Sesion 61> ordinaria en 29 de agosto de 1921

PRESIDENCIA DE LOS SENORES RUIZ, CORREA ROBERTS Y PAREDES
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SUMARIO

En la tabla de facil despacho, se pone en
discusion el proyecto de contribucion so-
bre el embarque y desembarque de mer-
eaderias en los puertos de la Repiiblica—
Se acuerda enviarlo a la Comision de Ha-
cienda para tratarlo en la tabla de féeil
despacho de ta sesion proxima— Se
anuncia la tabla de facil despacho para la
sesion proxima. —En la 6rden del dia,
se entra a tratar del proyecto de impues-
to sobre herencias y donaciones.— Que-
da para segunda discusion el titulo l.o
—Por acuerdo uninime, se pone en dis-
cusion el proyecto de impuesto a los f6s-
foros.—Se aprueba en jenecral y queda
pendiente la diseusion particular del ar-
ticulo 1.0

DOCUMENTOS

Oficio del Senado por el que se remite
aprobado ¢l proyecto que concede fondos
para pagar cablegramas del Ministerio de
Relaciones Esteviores.

Informe (e la Comision de Gobierno so-
bre un proyeeto de- empréstito de la Mu-
nicipalidad de Chillan.

Informe de la Comision de Relaciones
Esteriores sobre el proyecto que otorga
fondos para diversas obras piblicas en
Tacna v Arica.

Informe sobre el proyecto del Senado
que concede fondos para el pago de ca-
blegramas del Ministerio de Relaciones Es-
teriores. .

Comnnicacion  del partido mnacional en
que da a conocer los nombres de los Dipu-
tados que forman su comité.

Teual - comunicacion del partido liberal
con igual objeto.

El acta de la sesion 52.a ordinaria se did por apro-
bada; el acta de la sesion 60.a quedd a disposicion
de los senores Diputados.

Dice asi:

Sesion 60.2 ordinaria en 26 de agosto de
1921.-—Presidencia de los sefiores Kdwards
Matte don ,Guillermo, Ruiz y Paredes.—Se
abrié a las 4 hs. 15 mts, P. M.y asistieron
los sefiores:

Azdcar Guillermo Matts L. Domingo
BarrosC. Manuel ~ Maza José

Bérquez P.Francisco Mena Larrain Pedro
Bunster José Onofre Menchaca L. Tomas
Céardenas Nolasco Montecinos Arturo
Castro de Carlos Mujica Horacio
Claro Salas Héctor  Navarrete J. Manuel
Concha 1., Ambrosio Navarro O. Luis
Correca B, Agustin O’Ryan Msnuel J.
Cortes Guillermo Pereira Ismael
Cruzat Anibal Piwonka Alfredo
Duhalde Pedro Pouchueq Roberto
Duran Domingo Pradenas M. Juan
Echavarria J. Aotopio Ramirez F. Tomas
Edwards M. Ismael  Rivas V. Pedro
¥'scobar Ernesto Rodriguez Anibal
Garces (. Francisco Rodriguez M. Enrique
Gonzaiez Juan B. Rojas M. Eulojio
Gonzilez Luis A. Rozas Anztia Luis
Gonzalez Exequiel  Saavedra Cornelio
Grez P. Eduardo Sulas Romo Luis
Gumucio Rafael L. Sanchez Roberto
Herqufiigo Alejandro Sierra Wenceslao
Herrera L. José R. Slva C. Gustavo
Hirmann Jorje Silva S. Jorje
Jaramillo Armando  Undurraga Luis A.
Labarca L. Santiago Valencia absalon
Lillo Onofe Vargas M. Juan
Lisoni Tito V. Vega de la Ramon
Lois Arturo H. Vergara V. Aquiles
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Vidal G. Francisco

Yrarrazaval Joaquin
Videla iRamon E,

Y:arrazaval Miguel L,

Los sef res Arancibia Laso (Ministro del
Intorior), Barros Jarpa (Ministro de Relacio-
nes lKisteriores, Culto y Colonizacion), Jélis
(Ministro de Hacienda), el Secretario seiior
Errazariz Mackenna y el pro-Secretario sefior
Echaurren Orrego.

El acta de la sesion 58.a, celehrada el 24
del actual, se declaré aprobada por no ha-
ber merecido observacion: el acta de la se-
sion 4.4, celebrada el dia 25, quedd a dis-
posicion de los sefiores Diputados.

Se did euenta:

1o De cuatro oficios del Honorable Se-
nado:

Con los dos primeros remite aprobados
los proyectos de lei que a continunacion se
indican :

El que efectiia diversas modificaciones
en la lei ndmero 2,983, de 11 de febrero de
1M, que modificé la Lei de Rlecciones nii-
nmero 2,883, de 21 de febrero de 1914,

Ne manddé a Comision de Elecciones.

El gue autoriza al Presidente de la Re-
piblica para conceder un ausilio estraordi-
nario de quince mil pesos a la Junta de Be-
neficencia de Quillota  para  conbativ  la
epidemia de viruela.

Se mandd a Comision
“bhlica.

Con el tercero devuelve modificado el
proyvecto de esta CAmara que concede a la
Junta de Beneficencia de Santiago la suma
de dos millones doscientos tres mil enatro-
clentos cincuenta pesos cuarenta y ‘enatro
centavos para que cubra cl déficit que ten-
dran los establecimientos de sn dependen-
cia duranie el afio 1921,

Quedd en tabla. ‘

Y con el Gltimo devuelve aprobado en
Tos mismox {érminos en que lo hizo esta Cé-
mara, el provecto que autoriza al Presiden-
te de la Repablica para que permita el li-
bre veembarque o trashordo de las mereca-
derias estranjeras con destino al “‘rancho’’
¥y para el consumo de las naves en estado
de navegaeion.

Se mandé comunicar el provecto a S. E.
el Presidente de la Repiblica.

2.0 De un informe de la Comision de Le-
Jislacion Soecial acerca de loe artieulos del
proyvecto sobre accidentes del trabajo que
Tueron segregados de éste.

Se mand6 agregar a los antecedentes del
proyvecto de accidentes del trabajo.

a Asistencia Pn-

.

s.0 De un telegrama dirijido al  sefior
Presjdente de Ta Cdmara, por diversos em-
pleados de instruecion primaria del depar-
tamento de Cachapoal, en el que reiteran
sus aeradecimientos por la dictacion de la
lei de Instruceion Primaria Obligatoria, en
el primer aniversario de su aprobacion.

Se mandé al archive.

Para los efectos roelamentavios se  di6
cuenta, ademas, de la mocion presentada
por el seior Grez Padilla en la sesion ante-
rior, relativa a la permanencia de los miem-
bros del Poder Judicial.

Se mand6 a Comision  de
Justicia.

Lejislacion y

Entrando a ocuparse  de  los  asnutos
anuneiados para la tabla de taeil despacho,
se pasé a tratar del proyecto gue impone
una muylta a las empresas periodisticas v a
los particulaves que publiquen avisos de
hilletes de loterfas estranjeras.

Puesto en discusion jeneral el proyecto,
usaron de la palabra los sefiores O’Ryvan v
Bunster. ‘

Cerrado el debate se dié por aprobado en
Jeneral ¢l proyecto por asentimiento una-
nime, acordandose pasar inmediatamente a
su discusion particular,

Puesto en discusion el articulo 1.0, no
usé de la palabra ningun sefior Diputado.
Cerrado el debate se dié por aprobado el
articulo con un voto en contra, habiéndose
abstenido de votar un sefior Diputado.

Se puso en discusion el articulo 2.0 y
usaron de la palabra los sefiores O’Ryan,
Silva Somarrviva, Yrarrdzaval don Miguel
Luis ¥ Sierra.

El sefior O'Ryan formuld indicacion para
anteponer al articnlo 2.0 el siguiente srti-
culo nuevo:

“Articulo... Las empresas periodisticas
que publiquen avisos, programas o noti-
elas sobre apuestas mutuas de carreras de
caballos en los hipédromos del pais, ineu-
rrirdn en una multa de un mil pesos por
cada publicacion, a beneficio de las Jun-
tas de Beneficencia respectivas’’.

Por haber trascurrido la hora destinada
a tratar de este asunto, queds pendiente su
discusion.

A indicacion del sefior Montecinos, se
acordé por asentimiente undnime, pasar
a tratar sobre tabla de la modificacion in-
troducida por el Honorable Senado en el
proyecto que concede recursos a la Junta
de Beneficencia de Santiago, modificacion
que consiste en haber suprimide en ‘el in-

man Abaina
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para qué insistir, puesto todo el mundo
apremia al Gobierno para gque ajite los pro-
vectos que produciran rentas. Sin embargo,
cunando estos proyectos se presentan y el Go-
bierno pide el despacho de alguno de ellos,
se le ponen toda clase de dificultades.

El hanorable Diputado de La Ligua, tal-
vez no i leido lo que diee ‘el articulo 2.0, v
se he veferido, en sus observaciones, solo al
1.0. '

Ll artienlo 2.0, dice: “Las Aduanas de la
Repablica cobrardan v percibirian este dere-
cho do acuerdo con el reglamento que die-

tard el DPresidente de la Repfiblica para el
cumplimicnto de Ja presente lei, ™’

[Ta <ido, en consecuenecia, en mi concepto,
un error el en gque ha ineurrido casi siempre
el Parlamento al dictar leyes que son en si
misma~  demasiado reglamentarias, inclu-
veudo en Ja el misma toda la reglamenta-
cion, enando las propias disposiciones de la
fei. en cuanto a la aplicacion que cn la
practica debe darseles, se refieren al regla-
mento gue dictara al respecto el Presiden-
te de la Repablica.

En ¢nanto al monto v a la naturaleza de
este zravamen, parece ncioso que el Minis-
tro yue habla deba insistir en ello. Se trata
de un gravimen tan moderado, que creo no
habrd ninguna lei que haya impuesto otro
max hajo.

(C'on respecto a la indicacion que he for-
muiade, estableciéndose la  responsabilidad
del concesionario o ducfio de la mercaderia
para los efectos del pago o integro en ar-
cas fiscales del impuesto, debo manifestar
gue estos duefios o concesionarios de ningu-
na manera van a quedar en una  situacion
mas ventajosa que la gque tienen hol dia.

El IFisco recibe clertas compensaciones por
la concesion que se les ha otorgado.

Estas concesiones se hacen por decreto,
ateniéndose a un juicioso v eoncienzudo re-
eglamento que dieté un Ministro de Hacien-
da paviente mmediato del honorable Dipu-
tado yue estd difteultando el despacho de
este poryecto: a un reglamento dietado por
el propio senor padre de Su Sefioria, actual
cresidente del Senado.

Dejo hechas estas observaciones, v repito
a la Ilonorable CAmara que si estamos dis-
cutiendo el provecto con estos detalles v con
este espiritu de entorpecerlo, realmente no
queda va nada que hacer por parte del Go-
bierno en esta materia.

Ll Gobierno hace esfuerzos para que es-
tas leves se despachen. En este momento

se diseute en el Honorable Senado otro pro-
yvecto de Hacienda; y en esta Honorable Ca-
mara, hot se tiene destinada la érden det
dia a otro proyecto tambien del Ministerio
de mi cargo. No puede el Gobierno esforzar-
se mas. ,

DeFo hechas estas observaciones, como di-
go. v me permito rogar a los honorables Di-
putados que. en atencion a la eravedad de
la sitnzeion finaneiera fiseal, situacion gue
se refleja yva en todos los 6rdenen de la ae-
tividad nacional, pongan de su parte lo ne-
cesario para gue se despachen estas leves.

En el caso del proyeeto actual, el regla_
mento dispondrq la manera de hacer la per-
cepeion del impuesto y gue se enmplan los
deseos que se persiguen con esta loi.

El sefior Claro Salas.—Desde luego, sefior
Presidente, debo deeir que me estrana mu-
cho que el honorable sefior Ministro de Ila-
cienda pueda decir que existe en mi animo
la invencion de entorpecer la labor del Go-
hierno.

Eso no es exaeto, en absoluto. Yo solo he
venido a hacer una indicacion respeeto al
articulo 1.0, en el sentido de que este ar-
tieculo no consulta en forma alguna lo que
se indica en el informe, proque en él se es-
tablece que toda persona que efeetfie opera-
ciones de embargue y desembarque debe pa-
gar un impuesto, porque se ha estimado por
parte del Gobierno, justo y equitativo sus-
tituir el c¢dnon de arrendamiento por una
contribucion sobre la touelada de earga mo-
vilizada.

: Quidnes cargan o descargan? ;lios par-
ticnlares que importan o esportan?

;Qué utilizan con este fin los particulares?
; Los muelles o malecones?

;Quiénes son los concesionarios de estos
muelles o malecones? En muchos casos no
son las personas que embarcan o desembar-
can mercaderias en ellos.

En consecuencia, jquiénes van pagar esta
contribucion? La van a pagar los propie-
tarios de las mercaderias, y los que tienen
las concesiones de los muelles ¥y malecones
no van a pagar nada, esto es. van a ser li-
berados de toda carga por el mismo Fiseo
gue les ha otorgado una coucesion.

El sefior Célis (Ministro de Haecienda).—
e dicho a Su Sefioria, que las concesiones
se hacen en conformidad al decreto regla-
mentario dictado por su sefior padre, cuando
era Minisiro de Tlacienda.

Eun este deereto reglamentario se estable-
ce las compensaciones gne el Fisco ha de re-
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eibir de parte del conecesionario. Hsas com-
pensaciones no se van a reformar, no se van
a suprimir por este proyeeto que ahora se
discute.

Tl sefior Claro Salas.—Sin  embargo, sc
dice en este prdyvecto, precisamente, que se
van a reemplazar esas compensaciones por
un impuesto, v este impuesto no va a pagarlo
precisamente el concesionario sino los par-
tieulares que efeet@ien operaciones de em-
barque y desembarque de mereaderias de
su propiedad.

De manera que considero que las obser-
vaeiones que he hecho, 1éjos de ser un en-
torpeeimiento, van, precisamente, a aclarar
las disposiciones de este proyecto, a objeto
de evitar que nn reglamento venga a esta-
blecer lo que hemos querido decir en esta
Céamara: si hemos querido gravar con este
impuesto a los concesionarios de los mue-
Hes o malecones o si hemos guerido gravar
a los dueflos de las mercaderias que se em-
barquen o desembarquen por ellos.

Ahora, si eada indicacion que hace un ho-
norable Diputado, va a estimarse por el Go-
bierno como un entorpecimiento, serd por-
que se quiere que no discutamos esta mate-
ria y que despachemos, sin observaciones,
todo lo que aqui se nos traiea.

El sefior Célis (Ministro de Hacienda).—
Este proyecto de lei, sefior Diputado. os per-
fectamente claro.

El articulo 1.0, diec asi: “Toda persona
que efectiie operaciones de embarque y de-
sembarque de mercaderias en los puestos o
caletas de la Republica, debera pagar una
contribucion de un peso ($ 1) moneda eo-
rriente por cada tonelada bruta de merca-
deria de importacion o esportacion de em-
barque o desembarque, y de cineuenta cen-
tavos ($ 0.50) por cada tounelada bruta de
mercaderia de cabotaje’’.

El impuesto va a recaer sobre las perso-
nas que cmbarcan o desembarcan mercdde-
rias, y en ninguna disposicion del proyecto
we diee lo que cree Su Sefioria. Su Nefioria
se refirié a lo que dice el informe, pero en
este informe debe haber enténees un evror
al respecto.

Rl sefior Claro Salas.—Asi es que ¢! infor-
me no estd de acuerdo con la verdad decla-
rada por el sehor Ministro en el seno de la
(fomision. '

Rl sefior Célis (Ministro de Hacienda) .—
La lei no se aplicard en virtud de lo que
dice el informe, sino en virtud de las partes
digpositivas de la misma lei,

El sefior Clare Salas.—TPero. Su Senoria
dijo que se iban a reemplazar los 600 mil pe-
508 que se perciben hol por arrendamientos
de muelles ¥ malecones, por este otre im-
puesto gue iba a dar 6 millones.

El genior Célis (Ministro de Hacienda).—
Yo he dicho en la Camara que el impuesro
sobre muelles y malecones producia uns su-
ma aproximada de 500 mil pesos; pero el im-
puesto de que ahora se trata es diferente de
aguel .

E! <+fior Claro Salas.—No fué eso lo que
dijo Su Senoria en otra oeasion.

Ei sefior Célis (Ministro de Hacienda) . —
Si tuviera el Boletin de Sesiones @ la ma-
no, le probaria a Su Seforia que fué eso lo
que dije.’

El sefior Claro Salas.—Yo voi a pedirlo.

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-

te) .— Mantiene el honorable Diputado por

Lia Ligua, su peticion (e retivo del proyee-
to de la tabla de facil despacho?

El sefior Claro Salas.—Si, sefior Presiden-
te.

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
te) .—Queda retirado el proyecto.

E! sefior Briones Luco.—Yo acepto que se
retiro solo por hoi, porque hai varios Dipu-
tados que queremos se siga diseutiendo el
proyecto.

Il sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
bed . - La Mesa tratard de satisfacer los de-
seos e Su Seforia.

El sefior Célis (Ministro de Hacienda).—
Manana se reune la Comision de Haecienda
para cstudiar estos proyectos. Yo me per-
wito rogar al seflor Presidente, que envie
este proyecto a la Comision por el dia de
mafana, ¥ lo deje anunciado para la tabla
de facil despacho de la sesion del miéreoles,
invitando, al mismo tiempo, a los sefiores
Diputados que han terciado en la discusion
del proyecto para que eoncurran a la reu-
nion que celebrard mafiana martes la Co-
mision de Haecienda.

El sefior Claro Salas.—Esa fué la indica-
cion que hice y fué rechazada.

El seiior Navarrete.—Pido la palabra.

El sefior Correa Roberts (viee-Presiden-
te) —Solicito el asentimiento de la Cangara
para proceder en la forma que indica el se-
for Ministro de Haelenda, debiendo tratar-
se de este proyeeto en la sesion del miéreo-
les, con o sin informe de Comision.

El seiior Lisoni—Ha terminado la
sefior Presidente.

El sefior Correa Bravo.—Pido la palabra

hora,
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sobre la indicacion. Yo acepto con mucho
agrado. ..

El sefior Navarrete. —Reclamo mi dere-
eho. Yo habia solicitado antes la palabra.

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
te).—No habia oido a Su Seforia.

Ll senor Navarrete.—Queria decir dos pa-
fubras sobre este proyeeto antes que se pu-
siera término a su diseusion en esta sesion.

El senor Correa Roberts (vice-Presiden-
te) . —Se ha solicitado el acnerdo de la C4-
mara para enviarlo a Comision y tratarlo en
la sesion del micreoles, con o sin informe
de Comision.

El <«cior Correa Bravo.—Me¢ voi a referir
al acuerdo que va a tomar la CAmara, que
no pucde ser otro que éste: enviar este pro-
yeeto a Comision. conforme a lo pedido por
el seitor Ministro de Hacienda, y tratarlo
proximamente con o sin informe; pero la
Cadmara no puede desde ya acordar tratarlo
en ta rabla de faeil despache de tal o enal
sesion, porque es facultad de la Mesa anun-
eiar Jos proyectos que considere de facil des-
pacho v que deben tratarse en los primeros
20 minutos de la sesion siguiente,

Kl seior Correa Roberts (vice-Presiden-
te).—Tiene razon, Su Sefioria. Asi se hara.

El seiior Bdwards Matte (don lsmael) . —
Es cuestinn de procedimiento.

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
te).—Solicito el asentimiento unanime de la
Honorable Camara para conceder la pala-
bra al honorable sefor Navarrete, qune la
ha solicitado.

El sefior Correa Brave.-— ;No hai otros
predyectos anunziados en la tabla de facil
despachio?

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
te).—Han terminado ya los veinte minutos,
honorable Diputado.

El sefior Navarrete.—Queria decir alou-
nas palabras sobre este proyecto antes que
se acordara pasarlo a Comision. ..

El sefior Correa Bravo.—; Esta
tiene incidentes?

El sefior Correa Roberts (viee-Presiden-
Te) .—N04. honorable Dipntado.

El sefior Correg, Bravo.—Euténces entre-
mos a la drden del dia.

Bl sefior Correa Roberts (vice Presiden-
te).—Ie solicitado el acuerdo de o Cama-
ra para conceder la palabra al honorable
Diputado por Taleabuano, que la ha pedi-
do.

Puede nsar de la palabra Su Sefioria.

El sefior Navarrete. —ITabria deseado tra-

sesion

tar de este asunto antes de que se le pusle-
ra término en la forma que se hacho, por-
yue habria deseado que el seior Ministro,
que jestiona con tanto interes el despacho
de este proyecto, jestionara tambien ante la
Comision que va a tratar de esta cuestion,
que agregara una disposicion relativa a im-
poner awa contribucion al earbon, al cobre
¥ al fierro esportado,

El sefior Silva Somarriva.—— Tsa es una
materia que estd eontemplada en un pro-
yeceto de cardeter jeneral.

Bl sefior Navarrete. —Seria conveniente
que lo diseutiéramos todos en conjunto. De
aqui se podrian sacar los recursos que el
senor Ministro reclama de la Honorable Ci-
mara. Esto era 1o que queria hacer presén-
te.

El sefior Garces Gana.—Su Sefioria pue-
de concurrir a la Comision ¥ ahi hacer pre.
sentes sus opiniones.

TABLA DE FACIIL. DESPACHO

El seiior Correa Roberts (vice-Presiden-
te)~—Se van a anunciar los proyectos para
la tabla de facil despacho de la sesion proxi-
ma.

El sefior Becretario.—Ii| sefior Presiden-
te anuncia para la tabla de faeil despacho
de la sesion préxima, los siguientes proyec-
tos:

Proyecto que antoriza al Presidente de la
Repiblica para prohibir la internacion de
mercaderiag provenientes de paises que no
permitan entrar libremente el salitre - de
Chile.

Proyecto sobre derechos arancelarios de
los relatores y secretarios de Cortes.

Proyecto que establece las guias de libre
trausito para el trasporte de animales.

1 sefior Correa Bravo.—;Y ¢l provecto
sobre compra de un ferreno a los padres
franciscanos?

El senor Yrarrazaval (don Miguel Luis).
—:No podria anunciarse el proyecto que
quedd pendiente. que fué aprobado en jene-
ral, ¥ en particular sn primer articulo. que
pena a los gque pnblican avisos de loterias?

El sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
te) . —La Mesa anunciarad ese provecto.

El senor Correa Bravo.—Pura la sesion de
hoi, de ignal maneva que para varias ante-
riores, estaba anunciado el provecto de
compra de un terreno a los padres fran-
ciseanos,
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E] scilor Sanchez (don Robertoj.—Entre-
mos a la drden del din.

REFORMA DE LA LEI DE HERENCIAS
Y DONACIONES

Kl sefior Correa, Roberts vice Presiden-

te) .—Entrando a la drden del dia, corres-
ponde ocuparse del proveeto gue modifica
fa lei de herencias y donaeciones.

Wl <efior pro-Secretario—Estan en  pri-

mera discusion jos artieulos del
{itulo I,
El sefior Claro Salas.—; No estd cn diseu-
sion todo el titulo 12
El sefior pro-Secretario—Exacto;
titulo L.
Bl sefior Correa Roberts (vice-Presiden-
——Contintia la primera discusion del ti-

2.0 v 3.0

todo el

te)
tulo 1

E} sefior Rojas Mety.—Yo, realmente, es-
timo que, por lo ménos, se va a introdueir
una innovacion con la tasa consultada en el
articulo 2.0.

Bon ninguna de las leyes de contribucion
de hervencias de otros paises he encontrado
una disposicion analoga a la consultada en
la parte final del artfculo segundo del titu-
To §, ¥ que dice asi:

“‘La donacion o asignacion, cuyo valor
comprendicre varios tramos de la escala,

pagari la tasa que corresponda a cada tra-
mo sobre el monto de ella comprendido: asi
una asignacion a hl]O lejitimo por valor de
$ 140,000, pagara 1 o'o sobre $ 45.000; 2 olo
sobre % 30,000 ¥ 3 o0 sobre lox {iltimos
$ 40,000,

En todos los paises por lo ménos en aque-

Hos euyas leves de contribucion he teido, se
establece lisa v Hanamente una  contribu-

cion de un tanto por ciento para el que re-
ciba una hevencia o donacion de fantos o
cuantos miles de pesos; pero esto de estar
fijando distintos tramos es. a mi juicio, una
Innovacion inconveniente,

Yo estimo mas seneillo, v mas  eficiente
para el cobro de la contribucion respectiva,
establecer lisa v Hanamente que la heren-
eia gue pasa de tal suma ¥ no aleanza a tal
otra, pagard en total tanto por viento.

Como digo, en ninguna e las  distintas
leyes sobre herencias gqua  he vevicado—

tengo aqui a la mano la lei avjoentina,— he
eneontrado una disposicion de subdivision,
como ésta. que va a servir nada que
para entrabar el cumplimiento de la lei.
Bl sefior Correa Roberts (viee Piesiden-

e

te).—;1lace indicacion Su Sehoria
modificay esta disposieion ? .

El seitor Rojas Mery —Si, sefior Presic
dente. IHago indicacion para que s¢ supri-
ma la parte final del articulo 2.0.

El ~edor Correa Roberts (vice- Premdwme)
——FEn discusion la indicacion.

El senor Bdwards (don Guillermo; . —
Vol a referivme priwmero a las observaciones
que ha hecho el honorable sefior Rojas Me-
vy sobre el mecanismo de esta lei.

En realidad esta innovacion « «une se ha
referido Su Sefioria con respecto ab articu-
teo 270, no es tal.

Es precisamente ¢l sistema que esta estu-
blecido en las ldyes francesas, ¥y rque imaji-
no que en muchas otras leyes se puso esta
disposicion por una razon de justicia. Su
Senoria mismo a verlo mas tarde.

DA

Lo que se trata con esta disposicion es
de evitar las anomalias que se ocasionarian
si se dietarva Ia lei, en la forma gue ;\1'(\'»itoiz§
el honorable Diputado por Traiguen. Su Se-
fioria cree que debliera gravarse con la cuo-
ta que corresponde el total de la asignacion
en vez de gravarse cada uno de los tramos
gque la forman.

Ocurre gque con ese progedimiento en mu-
chos casos, disminuida la contribucion a la
aentidad heredada, si ¢lla leea a clerta su-
ma, la cantidad con que queda el asignata-
rio, es menor que la que habria tenido sisu
legado o herencia hubieran sido inferiores.

Entre tauto, en la forma que propone la
Comision se acepta cn cierto modo ¢l prinei-
pio de proporcionalidad demwtro del nuevo
concepto de promvxrvuhul gne corresponde
a una coneepeion mas moderna de la justi-
cla .

Talvez seria un poeo dificil eitar un ejem-
plo inmediatamente.

E} sefior Labarca.—Yo le puedo e¢itar uno
desde Tuego, a Sw Senoria. 8i aplicdramos
en la forma indicada por el honorable Dipu-
tado senor Rojas Mery la cscala propuesta
por el sefior ('élis, una herveneia de $ 50,000
pavaria como inmpuesto § 300 ¥y una de 50.001
pagaria $ 1,000.02.

El seior Bdwards Matte (don Guillermo)
—Clon las escalas superiores se ve eon wias
facilidad hasta qué punto seria absnrdo el
sistema que  establece ' una  eonfribucion
ioual sobre Ja totalidad de la fortuna vy
progresiva con relacion a la suma hereda-
da .

Por ofra parte. ¢} sistema establecido por
Ta comision estd de acuerde con los fuinda-
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mentos filoséficos que hau alegado los trata-
distas defensores de 1a progresividad en
apoyo de su sistemay .

Han dicho estos anfores que la primera
pacte, de cada fortuna, digamos los prime-
ros F 5,000, van a servip para atender las
necedidades primordiales doe Jal vida; la 2.a
parte va a atender neeesidades nménos in-

whles, aungue siempre de gran im-
portanecia, v los tramos signientes, que van
significando cantidades mayores que el in-
dividuo hereda o posce, estan destinados a

satisfacer necesidades ¢ gastos  cada vez
@As accesorios, hasta que por fin, ec¢unando

la tortuna hercdada Hega a grandes sumas,
la ltima cuota puede considerarse que solo
satisface aspiracviones suntuavias o de lujo.

Y enténces se dice: sobre la primera par-
te a todo el mundo se le cobra una, pequena
cantidad o ninguna; sobre la parte que vie-
a satisfacer necesidades ménos urjentes,
cobra una contribucion mayor, y sobre
la parte destinada w la satisfaccion de ne-
sesidades suntuarias, se cobra.una contri-
bueion mucho mayor para que el individuo
coupere en la forma gue meéuos perturba al
bicnestar jeneral, a los gastos pablicos,

Pero no era éste mi dnimo al pedir la pa-
labra. Yo deseaba decir algunas poeas para
confirmar algunas observaciones que hice
1a primera vez que usé de la palabra en eg-
ta diseusion,

Hice enténces varviag observaciones que no
pude fundamentar en forma mas detallada
Y convincente,

Dije, primeramente, que en la eseala es-
tableeida por lox impuestos franceses, ha-
bia fortunas que pagaban el mismo impues-
fo que en la escala estableeida en of pro-
yeeto presentado por la parte de la Comi-
sion que acepts ol impuesto mas alto.

Y. efectivamente. para coneretar el dato,
vol a deeir que las fortunas que estan com-
prendidas entre los 200 y los 250,000 pesos,
pagan 5 0lo; los tramos (e van de 300 a 500
mil pesos pagarin ol 6 oio v los que van de
500,000 2 wn millon, «f 7 o'o, tanto en este
proyecto, como en la lei francesa.

Yo deseaba, unicamente, sefior Presider.
e, dejar estableeida la verdad de 1o que ha-
fla manitestado en aguella ocasion, porque
pienso lo contrario Jo 1o que han dicho en
estar Cdmara algunos honorahles Diputados.

No se trata aqui de lejistur por impresio-
OS5 Pero en esta cuestion caben argumen-
08 que no se refieren solo a lo mas 0 mé.-
1N que nos pueda gustar el nimers siote
v el nldmers ocho.

ire
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Hai conveniencia para nosotros de lejis-
Lar en forma que nuestro pais no ofrezea a
los capitales, tanto estranjeros como naeio-
nales, un cuadro lleno de dificultades: por
Hiia parte el cambio descendente, por otra,
los desérdenes en lag industrias y, adewmnas,
los inconvenientes de un sistema tributario.
En seguida afirmé que a este resultadoe
s¢ habia legado, ¢n Franeia Yy en todos los
demas paises donde esti estableeido este 1m-
puesto, por medio de leyes sucesivas que se
babian ido dictando desde mucho tiempo
atras, vy por eso cn nuestro pais se produci-
rd una accion mas

perturbadora que cu
ellos, dictando de un golpe leyes que esta-

blezean impuestos muj exajerados,

Efcectivamente, ¢l impuesto sobre hepen-
cias se estableeis en Franeiq por la lei de 22
de Bromario del afio V1 Y despues fué mo-
dificada siempre en senfido davordble 4l
Fisco por medio de disposiciones de eleyva-
clon de [ tasa y de procedimientos en lis
diferentes leyes de los ailos 1816, 32, 50, 75,
94, 1901, 114y 4, {antes de la guerra), y
en disposiciones que elevaron considerable-
mente las tasas de lug impuestos durante
la euerra, ol 31 (e diciembre de 1997, v en
1918, ¥ e1 25 de junio de 1920, despues de la
guerra.

Quiero agrevar nna palabra acovea del
Juicio que este impuesto franeés, merecic
al distinguido fratadists Mr. Allix, tan ¢o-
noeido por mis honorables colegas :

Dice este auror en sy obra sobre finanzag
(Edicion de 1921): **No es excesivo decir
quesestas tavifas confinan con la espolia-
cron .,

Me parece algo exajerada esta espresiog:
comparando los Impuestoy de Francia con
los que se han estableeido en Inglaterra,
donde ellos estan produciendo una situacion
verdaderaniente insostenihle para lag indus-
trias ¥ donde e producen tales  protestas
que los politicos estan haeciendo una plata-
forma en cuada hatalla electoral de su dero-
gacion o disminucion.

En seguida, refiviéndose
exajerados este antor dice

“Lo Hieren Iy fuente de fa prosperidad
econdmica, reduciendo 1g cantidad de ecapi-
tales’™”

Esto se vefiore o aleunas observacionoes que
hacia el honorable Diputado por Maipo,

Se reducen los capitulos por muchos mo-
tivos, porque los misnios impuestos exeesi-
vos significan una merma de] eapital pro-
ductivo, v ademas, porque los capttalistas
encrentran siempre mediog para trasladar

a Tos Impuestos
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sus capitales al pais donde menos grava-
menos tienen.

Dice Allix, en seguida: * Los derechos de
sueesion exajerados son ménos productivos
para el erario que onerosos para la prospe-
vidad jeneral™ ..

Exto lo coufirma nna parte del informe
sobre uno de estos proyectos de lei, de fecha
23 de mayo de 1920, presentado a la Cama-
ra de Diputados francesa. por su Comision
de Fimanzas.

Dice este informe:

“La elevacion de las tarifas ha produci-
do una elevaeion apreciable de entradas;
pero sin duda ba pa alizado el desarrollo de
la materia imponibte™

Esto tiene mucha importancia, porque
dentro del sistema de Impuestos moderados,
1a materia imponible, los capitales, va auw-
mentando afio por aho, de modo (ue el ren-
dimiento que va a tener el Figeo, cada aflo, es
mayor, aungque no suba la tasa del impues-
to; sin embargo, i se finaliza el desarrollo
de la materia imponible por los impuestos
exajerados, sin duda, tambien paralizare-
mos el desarrollo de las cantidades que el
Fisco vaya a recibir por motive de esta con-
tribucion.

[Tabria deseado tambicn

o agul datos precisos acerea de las ta-
blas yue actualmente rijen en los demas
paises sudamericanos. Hice presenfe este
deseo en la sesioll primera en que hablé so-
bre esta materia, ¥ ol gefior Ministro de Jus-
ticia, que tratd este asunto, despues de ha-
per hecho el que habla uso de la palabra, se
refirié en términos jenerales a la compara-
¢ion de algunos impuestos establecidos en
Arjentina ¥ Trugual con un contra-proyee-
to que Su

que se hubieran

Gefioria habia presentado a Ta
(lomision, proyeeto que no €= ol mismo que
1a Comision ha presentado la Honorable
(CAmara.

Bl sefior Célis (Ministro
;S1 me permite Su Qefioria?... El coutra-
proyecto presentado por el senor Minis?ro
de Justicia contempla la misma progresion
establecida cn la primera de 1as escalas que
Comision. Bs

de Haclenda).—

contiene el proyvecto de la
exactamente 1a misma.

R seiior Edwards Matte (don Guillermo).
—Pero de todos modos, el senor Ministro
frato esta cuestion en forma global; de ma-
uno no puede apreciar en forma
Tox cuadros establecidos en los
no hemos podido co-

nera (que
comparativa
Jdistintos paises, pucs
nocer esos cnadros.

TMabria deseado, eat0s

como digo. temer

datos, porque considero muecho mas impor-
tante para nuestro pais saber qué se paga en
Arjentina, en Brasil, en Pertt o en Colom-
hia. antes que saber lo que se paga €n
Francia o en Inglaterra.

El honorable Diputado por T aiguén me
pasa en este momento la lei arjentina, y 8
mni interesante cneontrar ahi la progresion
gque es, sin duda, inferior, en forma consi-
derable, a la progresion propuesta en nues-
tro pais.

Dice ““entre padres e hijos ¥ esposa’ (pa-
-2 tomar un grado de los que fija la lei) :

Do pesos 1 a 10,000, 1 olo; de pesos uno
a cineuenta mil, 1.25 olo; 1.50 ojo hasta los
100 mil pescs. Hasto los guinientos mit
pesos ((ue, como saben Sus Senorias, son
hoi cerea de dos miilones de pesos chilenos),
3.50 olo; 4 ooy D olo, como maximo, desde
mas de un millon de pesos, es decir, mas de 5
millones de nuestra mouneda.

Yo creo que. tratdndose de un pais como
la Repablica Arjentina, que ofrece atraeti-
vos v aliclentes mayores que nosotros, sin
duda, al capital estranjere, por la estabili-
dad de sa moneda ¥ por la enorme riqueza
Jde su territorio, no nos conviene a nosotros
colocarnos en situacion de inferioridad a
este respecto, agregando a todas estas des-
ventajas un nuevo factor de desconfianza,
como seria un sistema tributario gravoso.
He hecho cstas observaciones sin  mingun
animo de demorar ol despacho de este pro-
vecto.

A pesar de haber pedido segunda diseu-
sion para este artienlo en otra oportunidad,
en estos momentos, habiendo tenido el de-
hate un desarrollo quficicnte para ilustrar
la opinion de la (C4mara, 110 tengo ineonve-
niente para retirar la peticion de segunda

discusion, a fin de gue se vote, segun lo
acordé la Honorable Camara. al dia si-

ouiente de haberse cerrado el debate.

No ha sido, pucs, neeesaria la segunda
discusion, va que la primera me ha permi-
tido exhibir estos datos, que no fenia a ma-
no el dia que formulé aquella petieion.

fra euanto tenia que decir.

Bl seiior Correa Bravo.—Entiendo
estd en disension todo el titulo T.

Kl seior Ruiz (Presidente) .—S1. honora-
hle Diputado.

El senor Correa Bravo.—Knténces me voi
a permitir modificar la redaceion del articu-
o 1.0, siempre que el senioy Ainistro de Ha-
cienda acepte la modificacion.

Dice ol articnlo 1.0 “T,0s impuestos xo-
Lee donaciones irrevocables o entre  vivos,

que
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donaciones revocables, asignaciones por
causa de muerte y sobre permanencia de

bienes en poder de personas juridicas, se re-
Jirdn por las disposiciones de la presente
lei.”’

El seior Clare Salas.—(Creo que ha qae-
dado aprobado el artiewlo 1.0, honorable
Dlputa‘d(). Solo quedd pendiente el titulo 1.

El sefior Correa Bravo.—TEnténces el ar-
ticulo Lo estd en discusion.

Ei sefior Clare Salas.—No, honorable Di-
putado; e] titalo I empieza con el articulo
2.0.

El seiior Correa Bravo.—Por lo demas, mi
indicacion es seneilla.

El seinor Claro Salia,s —Esta aprobado el
articulo 1.0.

El sefior Correa Bravo.—No, sefior.

El sefior Ruiz (Presulente) —AEst(m apro-
bados los titulos 2.0 y siguientes.

El sefior Correa Bravo.—Entonces, sefior
Presidente, yo pr 0pongo es# redaceion para
el dltlculo l.o:

“El lmpuesto sobre donaciones, asigna-
ciones por ¢ausa de muerte y eonservacion
de bienes de personas Juridicas, se pagara
conarveglo a lo que en log articulos si-
guientes se establece’’

Digo ‘el impuesto”, porque no se debe
deeir ““los impuestos” cuando se trata de
uno solo. Se habla en este articulo 1.0 de
“donaciones irrevocables o entre vivos’’,
que son una misma cosa, y de ‘“‘donaciones
revocables v asignaciones por causa de

muerte’’ que tambien son una sola cosa.
"Ademas, c¢n la palabra ““donaciones™ se
comprenden una y otra clase de donacio-

nes. No tenemos para qué decir en una fra-
se, 10 que podemos deeir en una palabra

Por eso yo digo dnieamente que el im-
puesto sobre donaciones, asignaciones por
causa de muerte v c()us‘ervaeion de hienes

22

El seftor Célis (Ministro de HdLmndd)
No tengo inconveniente alguno para aceptar
la indicacion del honorable Diputado; por-
que, indudablemente, con la forma en  que
gquedard el articnlo como lo ha propuesto
Su Seiloria, se ganarin  en precision y se
miantendria, en sintesis, fodo lo que ¢l ar-
ticulo decia dntes.

El sefior Correa Bravo.—Exactamente.

El sefior Claro Salas.—Voi a hacer algu-
nas observaciones, sefior Presidente, sobre
Tos articulos 3.0 ¥ 6.0 del pmvocto en dis-
cusion.

En Ja sesion pasada, el honorable sefior
Mujica formulé diversas observaciones ten-

dientes a justificar el avticulo 3.0 de esta
lei. Yo he considerado que esas observacio-
nes, en rvealidad, no son suficlentes para
mantenevlo

Dice este articuto: ‘Bl impuesto de he-
reneias gravard cada asignacion por causa
de muerte, atendido el monto que le corres-
ponda, segtin el acervo liquido de la heren-
eia, entendiéndose por tal la masa de bienes,
dedueidas las costas de publicacion del tes-
tamento, si lo hubiere, y demas anexas a la
apertura de la sucesion, y las deudas here-
ditarias.

““No procedera, para fijar al monto de es-
te impuesto, Ta deduccion de las deudas he-
reditarias que se encuentran en aleunos de
los casos siguientes:’”

El honorable Diputado por Santiago, se-
or Salas Romo, manifesté que, en realidad,
esto mmportaba establecer un nuevo acervo,
que el honorable sefior Mujica llama “‘acer-
vo imponible’ y que esta innovacion no era
ineonvenicnte, porque vendria a modificar
la dlsposluon del articulo 959 del Coédige
Civil, que establece la forma de calenlar el
acervo liquido.

Porque no debe olvidarse que de la masa
de bienes que el difunto ha dejado, hai qua
dedueir todas las cantidades a que se refie-
re el articulo 959 del Codigo Civil, para de-
terminar, segun ese mismo articulo lo esta-
blece, la cantidad de que ha podido dispo-
ner el testador, o la lei, ¥ poder, en conse-
cuencla, fijar el monto de las asiegnaciones
que corresponden a cada uno de los herede-
ros. porgue no es, en realidad, el acervo lo
que se va a gravar, sino la asignacion que
ha de corresponder a cada heredero.

Para poder establecer qué es lo gue se va
a gravar hal que ver la forma en que estas
asignaciones se van a caleular.

El articulo 959 del (‘6digo Civil establece
que del acervo, que el senor Mujica Hama-
ba acervo bruto, y que el Cédigo Civil Ha-
ma ‘“‘acervo comun o masa de bienes”, hai
gue hacer las dedueeiones que enumera, que,
en realidad, son dedueeiones que en todo ca-
so van a gravar la masa de bienes y a impe-
dir que esas cantidades lleguen a tomarse en
cuenta para determingr las asignaciones.
Estas deducciones son: ““1.0 Las costas de la
publicacion del testamento, si 1o hubiere, v
las demas anexas a la apertura de la suce-
ston’’ R

En toda sucesion estos son gastos obliga-
dos que 1a lei ha senalado v que hai que de-
dueir necesariamente de la masa de bienes.

‘2.0 Las deudas hereditarias’’,
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Naturalhwente, de la masa e bicnes, que
forma el activo, hai que dedueir el pasivo

i puder legar al acervo liguido sobre ¢!
cual se van a caleular las asignaciones, so-
bre lax cuales var a pesar el impuesto fiscal
gite estamos diseutiendo .
© 3.0 Los impuestos fiscales que gravaren
tosia la masa hereditavia’™

El honorable sefior Mujica nos decia que
el impuesto de hervencias va a tener que de-
ducirse, segun esta disposicion del (odigo
Civil, de da masa de bienes, ¥ que va a re-
suliar que el mismo impuesto tendrd que
deduaecivse de ellay, precisamente, para poder
calewlarto, fo que es un absurdo.

Sila el establece que es la asignacion la
gravada » no toda la sucesion. ex natural
auie &1 hai un impuesto fiscal que venea a gra-
var toda la masa hereditaria. como podria
sar, por ejemplo, una gravamen gue afecta-
raa la posesion efectiva o cualquiera otro
evavimen de lgual condicion, es necesario
dedueirlo previamente del acervo o masa de
bienes.

4o

zosas’’.

Las asignacioues alimenticias for-

Naturalmente, tienen que deducirse
asienaclones alimentieias forzosas, porgue
dstas deben rebajarse, previamente, de la
masa fotal de bienes, para establecer cudles
son las asignaciones sobre las cnales ha de
revaer el Impuesto .

Par otra parte, en esta misma lei las asig-
naciones alimenticlas forzosas estan exentas
de impuesto.

5.0 La poreion corfyugal a que hubiere
ltear, en todos los drdenes de sucesion, mé-
nos en el de los deseendientes lejitimos™ .,

Hai que deduceirla, para poder calenlar la
asignacion de lox herederos. Lia porcion eon-
vueal, por lo demas, estd gravada especial-
mente por disposteion de esta misma lel, ¥,
en conseeucncia, al retirarla, el cényuje pa-
gard i Impuesto aparte, que puede ser dis-
rinto del de los herederos, segnn se {rate del
drden de los descendientes lejitimos o de al-
eunn de fos otros érdencs de sucesion.

Eu consceuencia, para poder caleular las
asignaciones. hai que hacer las dedueciones
del articulo 959 v no habria para qué eseluir
del artienlo 3.0 las asignaciones alimenti-
elas, porque esto traeria confusion.

Para caleular la asignacion habria que
computar las asignaciones alimenticias que
en el proyvecto no se eomputan, ¥y que en es-
ta forma quedarian gravadas.

De manera que el inciso primero del ar-

las

ticulo 3.0 esta en contraposicion con el ar-
tienlo 959 del Codigo Civil.

En realidad, senor Presidente, ésta es una
materia arida y procurc tratavia en la for-
ma mas breve que me sea posible. Voi a in-
dicar en forma somera, las obscervaciones
gque me sujiere cada uno de los nimeros del
articnlo 3.0 del provecto, referentes a deu-
dos que no deben escluirse.

El ntimero 1.0 dice:

““Las deudas comprendidas en lo dispues-
to por el articulo 1133 del Cdodigo Civil’’,

Estas deudas no se deduciran para fijar el
monto del impuesto.

El articulo 1133 del Cadigo Civil, dice:

‘‘Las deudas confesadas ¢n el testamento
v de que por otra parte no hubiere un prin-
cipio de prueba por escrito, se tendran per
legados gratuitos y estarin sujetos a las mis-
mas responsabilidades v dedueelones que los
otros legados de esta clase’ .

En conseenencia, si es un legado o asigna-
cion inferior a 5 wmil pesos no pagard im-
puesto, ¥ si es superior, si; pero, en  todo
caso hai que deducirla, porque no van a au-
mentar las asignaclones de los herederos.

Es una redundancia establecer esto que
wva estd establecido en el Cédigo Civil, ¥ que

1

L

al mismo tiempo va a aumentar el acervo
partible de los herederos, aumentando el

monto del impuesto, sin que en realidad va-
yan a vecibir ta cuota que en esas dudas les
corresponderia.

Y contintio en el ntimero 2.0 que dice:
“Las deudas contraidas dentro de los tres
meses anteriores a la apertura de la suece-
sion, las reconocidas por ¢l causante a faver
de sus herederos o de interpuesta persona, y
los dendos, euvo titnlo hava sido otorgado
en pais estranjero’’.

Kste namere 2.0, en realidad, establece o
puede producir una injustieia notoria.

Puede ocurrir que haya upa persona que,
dentro del jiro de sus negoeios y como no le
ex dado adivinar en qué fecha va a fallecer
cambia una obligacion que tenla antes por
ana nueva de igual monto. Resultaria que
este ftltima duda, que es una repeticion de
la anterior, vendria en realidad a aumentar
el acervo imponible, segun la espresion del
sefior Mujica, en perjuicio evidente de los
herederos, que vendrian a pagar una con-
tribucion que en justicia no debian pagar.

El ntimero 2.0, establece, al mismo tiem-
po una escepcion, ¥ dice:

“Esceptuanse de lo dispuesto en el ineciso
anterior las deudas que consten de instru-
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mento piblico otorgado o protocolizado en
Chife y las deudas que consten de instra-
mento privado, siempre que hava sido sus-
erite por acreedor ¥ dendor y que su fecha,
anteriop al fallecimiento, se halle en el caso
del arviculo 1703 del Codigo Civil.

Las dendas eonstan de instramento pi-
hlieo otorgado o protoeolizado en Chile,
Adice ¢l articeulo

LQniere decir que el que quiere finjir una
1(*11(1;1 no tendria mas que otorgarla en ins-
gmento puablieco’ o wmandarla protocoli-
zar 2u Chile.

2y seeuida dice: “las deudas gue cons-
tenr de instrumento privado, siempre  gue
haya ~tdo suserito por acredor v deudor™

Sabhemos que el doeamento que justifica
nna denda gqueda en poder del aercedor.
Axi, los Baneos otorgan documentos privados
que gnavdan en sus cajas, documentos (ue
Vil en la firma del deudor. Bastaria, en-
tonevs que el acreedor les agregarva su fir-
M para gque eayvera bajo las preseripeiones
de aste artienlo v para que su monto foera
dedirrido del acervo comun. Lia fecha del
dovumento, se agrega que debe ser tres me-
caterior al falleeimiento, se halla en el

el articulo 1703 del Cédizo Civil”’

J,)wlo fuego, el articulo 1703 del Cédieo
Civil establece 1o sivulente: ““La fecha de
i instrumento privado no s¢ euenta res-
pecta de terceros sino desde el falleeimien-
to 42 algunos de lox gque le han firmado o
dezde el dia en gue ha sido copiado en un
rejistro pablico o en que  conste  haberse
presentado en juicio o en gque haya tomado
razdn de é1 o le hava inventariado un fun-
cionzrio competente, en el eardcter de tal™.

KOL

as 0

habria, segun este
privado que

En consecuencia, no
articsilo ningun instrumento
tuvizra otra fecha que aquella de la muer-
te de la persona de euva sucesion se frata,
Fuera de Tos que se enenentran en el easo del
articalo 1703,

Par lo tanto, todas las deudas que cons-
taran de instrumento privado cacrian den-
tro .le esta escepeion. Vendria a ser esta lei
de impuesto a las herencias en esta forma
una pvohibicion para el comercio y toda
elase de personas, para arreglar sus asun-
tos por medio de instrumentos privados:
tendrian que otorgar todos sus obligacio-
nes ey instrumentos pablicos o mnecesaria-
mente, tendrian que protocolizarios.

Resnlta aqui, pues, un inconveniente para
otorear instrumentos privados, v por lo
tanto los comereciantes no podran tener fa-

cilidades pura otorgar esta clase de instru-
mentos por el temor que tendra el deudor,
tratindose de uvna obligacion suserita, en
esa forma, de una letra, por ejemplo, para
poder establecer sus (1‘9[1(].1% Y para ¢ue pu-
dieran ser tomadas en cuenta en el monto de
la herencia para los efectos del pago del im-
puesto,

Bl ineiso 3.0, dice: “Las deudag, cuvo
plaza de preseripeion estuviere veneido, a
ménos de interrupeion anterior a la relacion
de la herencia, ™’

Lia preseripeion es un modo de estinguir
las obligaciones que la lei ha estatuido con
wi alto proposito de orden soecial,

Ifa establecido la lei la presuncion de que
una deéuda gue tiene un eierto ntmero de
anos sin que se naya ejercitado la aceion ju-
dicial corvespondiente para exijir su pago,
debe conxiderarse como una denda gue va
ha sido cancelada,

Ll 6rden de la sociedad exije que la pres-
eripeion exista; porgue sin ella una deuda
que tuviera doscientos o treseientos afios,
aun euando hubiera side pagada, podria
hacerse efeetiva en contra de los herederos,
en razén de que sevia mui difieil encontrar
el comprobante del pago de esa obligacion.
De esta manera, se podria exijir el pago de
cualquiera obligacion va cancelada y de eu-
Ya estincion no se conservaran comproban-

tes, con solo acreditar el hecho de haber
existido.
La preseripeion impide esta anomalia,

estableciendo un plazo dado, dentro del cual

puede cjercerse la acclon por el aerredor, y .
terminado el cual, no es necesario tener el
comprobante de haberse solucionado la obli-
wacion., Pero, al mismo tiempo establece
la Tei que es una facultad privativa del deu-
dor la de alejar la preseripeion, como medio
de estineion de su obligacion. La preserip-
cion no puede ser declarada de oficio, Que-
da entregado a la coneciencia del deudor el
escepelonarse o nd por este medio, del pago
de su denda. Trascurrido cierto plazo, Ta lei
considera que el deudor ha pamdo porque,

en realidad, la prescripeion la exije €1 érden
de Ta sociedad ; pero, en todo caso, deja en-
teramente entregada a la concieneia del deu-

dor la facultad de aprovecharse o mo de
ella.
Reconocidas estas caracteristicas de la

pre%eripoion (qué resultaria en este easo del
niimero 3.0 del articulo 3.0? Resultaria que
este proyvecto vendria a contrariar todas las
bases en (ue la preseripeion estd fundada.
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La disposicion del ntimero 3.0 significa una
orden a los herederos para negar el pago de
la deuda, para que aleguen la prescripcion;
ya que, de otra manera, pagarian la deuda,
que en conciencia, se  creen obligados a
cancelar, y pagartan tambien el impuesto
sobre ella, puesto que la lei les dice en esta
disposicion que estan obligados a pagarlo
aunque se trate de una obligacion vijente,
pero, euyo plazo de preseripeion estd ven-
cido,

Y, ahora, sefior Presidente, si los acree-
dores, en el desco de ver eancelado su cré-
dito, se resignan a disminuirlo en la canti-
dad correspondiente al impuesto, viene a re-
sultar que la eontribucion la pagaran ellos y
no los herederos—los deudores en este ca-
so—que es sobre quienes debe pesar la con-
tribucion.

Las consideraciones que dejo espuestas,
senior Presidente, me hacen creer que el ar-
ticulo 3.0 viene a introducir en nuestra le-
Jislacion una serie de modificaciones que no
son necesarias ni convenientes. Crea un
nuevo acervo que se ha llamado imponible,
siendo que este ‘‘acervo liquido’ ya estd
definido ¥ determinado en nuestro (édigo
Civil, ¥y que las deduceciones que él establece
es indispensable hacerlas tambien en este
caso, porque el testador puede disponer de
este acervo liquido en favor de personas que
pueden estar en cualquier grado de la es-
cala de asignaciones, cada una de las cuales
estin gravadas en una forma particular.

Y en seguida ¢l testador dispone del re-
manente gravado por las asignaciones que le
corresponde en la particion provisoria.

De manera gue hai necesidad ineludible
de hacer todas las deducelones que indica
el articulo 959: porque no se puwede hacer
ninguna particion sin deducir previamente
los rubros indicados en el articulo ecitado.

Porque sobre el acervo liguido se caleu-
lan Ia cuarta de libre disposicion, la cnarta
de mejoras v las dos cuartas que forman la
lejitima v puede asi establecerse el monto
de lag asignaciones.

Porque yo pongo un ejemplo mui seneci-
Ilo; una persona deja $ 100,000; de éstos,
deben destinarse $ 20,000 a asignaciones
alimenticias forzosas, que hal que dedueirlos
de los $ 100,000. El acervo liquido son los
$ 80,000 que quedan. El impuesto deberia
gravar los $ 80,000, miéntras que. eonforme
al articulo 3.0, el heredero pagaria sobre
Jos $ 100,000; ya que, segun la teoria del ho-
norable sefior Mujica, el acervo imponible

comprenderia las asignatarias alimenticias
forzosas, que deben deducirse segun el ar-
ticulo 959 del Codigo Civil, y que no se de-
dueen segun ¢l articulo 3.0

No neceesito hacer mavor
al respecto.

La lei de herenecias, a mi juicio, debe apli-
carse en una forma gue no contrarie las
disposiciones de nuestro Codigo Civil.

Creo haber dejado demostrado la inecon-
veniencia de los ntimeros 1.0, 2.0 ¥ 3.0 del
proveeto de lei en diseusion,

Como todos sabemos hai muchas mane-
ras de burlar la lei y hai tambien mancras
de ir contra la lei.

El Cédigo Penal establece disposiciones
espresas que van cn contra de las simula-
ciones que pueden hacerse por terceras per-
sonas—que aqui serian los terceros benefi-
ciados por la simulacion hecha por ellos—
para sustraevse de acuerdo en el difunto,
pago de los impuestos. El Fisco, siendo par-
te puede manifestar las trasgresiones, pero
no se vengan a presumir como deudas si-
muladas, las contraidas con tres meses de
anterioridad a la muerte de una persona y
suponer que se havan supuesto con el objeto
de sustraerse al pago de estas cantidades.

Desde luego, hago indicacion en el senti-
do de suprimir todo el artieulo 3.0 del pro-
veeto en discusion,

EIl sefior Correa Bravo.—Y
4.0

Bl senor Claro Salas.—En seguida el ar-
ticulo 6.0 establece modificaciones a la ae-
tual lei de herencias.

El articulo 6.0 de este proyecto reempla-
zavia al articulo 5.0 de la lei de herencias
vijente.

El articulo 5.0 de la actual lei de heven-
clas establece lo siguiente:

demostraciom

tambien el

““Art. 5.0. Si se asignare o donare wna
masa de bienes, un cuerpo cierto o un nbjeto
cualyuicra asignado o donado a disrintas
personas, la propiedad y el usufrueto, el im-
puesto gravard totalmente sobre el nudo
propietario, quien tendri devecho para exi-
jir del usufructunario el pago de los intere-
ses corrientes de la suma a que asciendiere
e limpuesto, durante todo el tiempo que sub-
sista el usufructo.

Dicho pago se hard por el usufructuario,
afio por aifio.

Podra, igualmente, el usufructwario, hacer
por si mismo el pago del impuesto y a la es-
piracion del usufructo tendra derecho para
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exijir del nudo propietario el reintegro del
capital.

El tipo del impuesto serd en este caso el
ique corresponda al nudo propietario’’.

El mudo propietario, en COISECUEN Cla, e
el que esta gravado con el impuesto v es na-
tural ya que a él le corresponde la asigna-
cton de la propiedad y la lei guiere gravar
la asignacion de la propiedad.

Miéntras tanto el articulo 6.0 al modifi-
car esto (que 1o habria para qué modificart,
por que asi es mui aceptable) vuelve la dis-
posicion al reves diciendo :

‘“Art. 6.0 Si Iy asignacion o dowacion re-
cayere sobre un usufrueto, ¢l total del im-
puesto serd de cargo al usufructuario, de-
biendo ol nudo propietario reembolsarse, sin
intereses, el valor del impuesto al término
el usufructo.

La tasa de impuesto se fijara sobre fa ba-
se de la propiedad plena de ly vosa fructua-
ria’’.

Luego es el usufructuario ol gravado v
eun comsecuenicia una persona que deje ol
usufructo por uno o dos afios a un desken-
diente lejitimo y enténces paga el 1 por
ciento y no el 10 por ciento como le corres-
.ponderd pagar al que va a recibirloy despues
de dos afos,

Agrega el articulo... ““debiendo el nudo
propietario reembolsarle, sin inteires, el va-
low idel impuesto al término del usufructo’ .

Esta disposicion no viene a estableeer en
la forma que lo haria la lei antevior, qué
tipo de impuesto serd el ue corresponda all
nuevo propietario sino que dice :

“La tasa del impuesto sc fijara wobre la
base de la propiedad plena de la cosa frue-
tuaria ., ”’

La tasa del tmpuesto s, fija por el monto,
de modo que es necesario encontrar ol valor
de la cosa, como se halcia antlos.

Segun la nueva lei, ¢l usufructuario ex of
gravado sea cualquiera el tiempo por ¢l que
se deja el usufructo v asi resultaria que para
burlar sn mionto podria Megarse al absurdo
de que dejando el usufrueto a un descendion.
te, por un mes, se pagaria ol 1 por ciento
como impuesto, en lugar del 10 por clentioy
por ejemplo, que corresponderiz al nudo
propietario con un parentesco lejano .

Llega, por lo tanto, 16jicamente, a la con-
clusion que no es conveniente osta disposi-
cion, que permite burlar en parte o mpues-
to.

£ consecuencia, hago indicacion para que
el articulo 6.0 se reemplace poy el testo del

articulo 5.0 de la lei de contribucion e he-
rencias actualmente vijente

Siento haber molestado a la Honorable Ca-
mara y fermino esperando que habra de
aceptar las indieaiclones que he hecho .

El seitor Rojas Mery. —A este vespecto me
vol a permitir leer lo que dice la lei arjenti-
I, que es mui interesate,

Los articulos 5.0 v 6.0 de esa lei dicen
asi:

T Art. oo El impuesto serd liquidado so-
bre el activo neto del causante, deducidos
los gananciales que eorresponde nal eonyu-
Jeosupéstite v las deudas a cargo del di-
funte cuya existencia en el dia de la aper-
tura de la sucesion pueda ser plenamente
Justificada . Cuando en el acervo heredita-
rio figuran bicnes situados unos en jurisdie-
¢lon nacional v otros fuerw de ella, las deu-
das se deduciran en propoveion al valor de
los bienes respectivos,

Adt. 6.0 Las deudas deeclaradas paga-
bles despues de la muerte del autor de la
sucesion a favor de sus herederos, donata-
rios o legatarios, o personas interpuestas,
no seran deducidas del activo para la li-
quidacion del Impuesto. Se reputaran per-
sonias interpuestas: al padre v 'la madve, logs
hijos v descandientes y el esposo v la espo-
sa de los herederos, donatavios y legatarios
del difunto .

No serin deducidos los gastos causidecos
v los orvijinados por entierro y funeraies del
causante,

Y con respecto al usufructo, el avticulo
23 dice:

CArt. 250 Cuando la trasmision consista
en ¢l tegado o donacion del usufructo de
un bien inmmueble, el mpuesto se loquidard
por la suma que resulte, multiplicando por
diez su renta anual,

Aquel a quien se trasmita la nuda pro-
piedad, pagara ¢l impuesto sobre lu mitad
del valor del inmueble establecido, de acuer-
do con lo dispuesto en el articido 7.0 ¢ in-
dependicntemente  del  pago hecho por el
usufructuario.

Sila trasmision consistiera en una renta
vitalicia, el impuesto se liquidard sohre fa
renta que resulte multiplicando por diez el
importe anual de la renta.’”’

De manera gue aca ol nudo propietario pa-
ga un impuesto equivalente a la mitad deb
valor de la propiedad, y con vespecto
at usufruetuario se determina la renta mul-
tiplicando la renta anual de la propiedad pov
dicz y sobre esa suma paga el impuesto de
herencia,
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Hl sefior Claro Salas.—M¢ pavece mejor
fa disposicion actual ide la lei en el articalo
D.0 porque establece ol gravimen total so-
bre el nudo propietario.

i sefior Rojas Mery.—Es cuanto tenia
ke deeir,

Kb sefior Claro Salas.—Seria may justo en
ta forma a que alude Su Sefioria pero mo -
tableee da lel gue sea solo el propietario el
que deba pagar el impuesto, puede paganlo
tambien ol nusufrictuario,

Hoi dia paga los intereses ¢l usufructiue-
rio «b nudo propictario y es mucho mas faeil
al Fisveo esor.

1 sefior Mujica. —Me voi a permitir Na-
mar 1y atencion de mi honorable wolega, se-
nov Claro Salas, acerca de que quizaly no in-
ferpreta eon la exadtitud deseable el alean-
vo deo Tas disposiciones del articulo 3.0 .

Prcia mi honorable colega que segun la
disposicion del artienlo 3.¢ oeurriria que las
dendas a que 6 sp refiere desaparecerian died
pasive de la bherencia para pasar a formar
parte del activo. No dispone eo el articulo,
sino tan solo que para el Fisco mio se conside-
raran como tales esas deudas, o sea, que se
pagard coutribuclon de herencia sobre esas
aparentes o supuestas obligaciomnes.

Ahora, json o né deuwdas; debera pagarlas
ol hexadero al acercedor real o supuesta? En
exo 130 e mezela la Jei sobre mpuesto ide he-
rencias. AWA verd el heredero si por deber
legal v porque su propia comnciencia se lo in-
diga, reconoee o no esas deudas del causan-
te,

Pers para el Fiseo, que no tiene, como el
heredevo, los miedios de establecer la efeeti-
vidad 02 la denda cobra contribucion sobre
&1 anento, miéntras no se establezea la efec-
tividad de ta dewda.

Poy wjemplo: falleee wina persona vy deja
pagarées en un Bamnco.

o Neaplicara la presuncion legal'? N, por-
gne aadie se le oenrre que un Banco puedsa
sinfuar dendas o eréditon con particulares.

Por la inversa, fallece nna persoma y dein-
tro de suocaja de fierro se encuentra un pa-
gard por $ 100,000, digamos, que equivale a
una asighacion por ignal suma que debeniia
beneficiar a la misma persona idel supuesto
aereedor.

i Es costumbre que el propio gcreador
guards en esta forma un pagaré de esta els-
pecie? N6, Enténdes hai aqui la lconfirmacion
dle la presuncion de fraude en contra Jdel Fis-
¢o ¥y se ndcesita consignar esa presunieion
en o lel, h

Por eso repito que estas disposiciones del

articulo 3.0 mo tenian por objeto, en modo
alguno alterar la situacion que normialmente,
por lei, existe entre los herederos v ok posi-
bles acrcedores de la herenecia, sing tan solo
resguardar los derdchos del Fisco sobre el
supuaesto,

Otra observacion que hizo el honorable
colega y que implica tambien una mala in-
telijencia del articulo 3.0, es la siguiente:
Ponia este ejemplo, Su Sefioria : ¢ Una heren-
ela e $ 100,000 con 20 mil de asignaciones
alimenticias forzosas, que no le diettucirian
sogun el articulo 3.0 lo que obligaria al he-
rédero a recibir herencia popr 80 mil pesos
3 a pagar contribucion sobre 100 mil,

No seria esa la soducion del proyeeto sino
a otra: los 20 mil de asignaciones alimen-
ticialy se eximen de impuesto por el aridcaulo
13 ¥ el heredero pagaria sobre dos 30 mil
conforme a los articulos 2.0 v 3.0

La solucion es, pues, la misma que deseq-
ba mi honorabe colega.

En cuanto al uso de la espresion, acervo
imponible con que he designado los bicnes
afectos al pago de impuesto, lo he hecho
porgue tiene carta de ciudadanda en ¢l len-
guaje moderno de las leyes tributardas womo
To prueba €l proyecto de impuesto a la ren-
ta el honorable Presidente del Senaldo, (prer-
sona de indiseutible versacion juridica.

Con relacion o las observaeiones que ha
merecido ¢l articulo 6.0, me bastaria obser-
var que es efectivo que altera la momna de
la lei vijente pero para seguir las nonmas
de nuestro - (odigo Civil, en sus articulos
726 v 727, que solo impone al usufructua-
rio ol servicio de los impuestos v cargas pe-
riddicas n oridinarias, cardcteres de que care-
¢o el mmpuesto de herenfcias, que se acerica
mas a las eareas estraordinarias,

Sobre esta base el impuesto lo paga el
usufroctuario con cargo de ser reembolsado
de su valor, sin interesses por el nudo propie-
tario; de modo que To Gnico que en el hecho
grava al usufructnario es ol intere. del im-
puesto. :

Kl senor Bdwards Matte (don Guillermo) .
—Me parcee haber entendido que el nudo
propietario deberd reembolsar al usufrue-
tuario.

Parece que lo matural seria que sp reem-
bolsara ol Hstado por una razon mui senci-
la: va gue el Estado ‘es ¢l gue lestd pagan-
dg, en matural que el Estado es el que debe-
rig relcibir,

Bl sefior Mujica.—No me ha entendido Su
Sefioria.,

Yo he dicho que el wvsnfructuario paga la
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soniribuelon; pero con eargo de reembolso
da 1 monto, sin intereses, al cfectuar la res.
Titwdon, de modo que en of hecho, o usufrue-
Tnario solyose erava con esos mtereses,

£1 ~eiior Claro 8alas.—; M, permite el ho-
irorsle Diputado?

El ~ofor Mujica.—Con mueho ‘gusto.,

i ~eiior Claro Salas.—Yo voi a porier un

vlo para que se vea ielaro.
Nicel wsutfroctuario esta oblicado a pagar
~Limpuesto es ¢l el gravado, es la persona
agren se toma e cuenta parva la tabla. Po-
iz suceder que hubiera un legado en que
S i2ja o una persona una propiedad en
HSHIUCto por poco  tiempo.  Supongamos
fne esta persona carcee e bienes, ¥y que ol
valor de da propiedad sea de 300 a 500 mil
P, Resultaria que o usufructuario va
estar obligado a pagar el 19 por ciento so-
bue 500 wil pesos, os decir, 70 mil Pesos, an-
tes e haya recibido un solo cemtavo. Lo
nataval es gue este usufructuario no emeon.
trara quién e preste dinero para poder pa-
gar In contribucion, con lo que resultaria (e
se terminaria con los usufruetus  de 'corto
tiemmo .

El ~efior Mujica.—La observacion (que han
heisho log honovables colegay sefioves Rojas
Mery v Balnes en 6nlden a que el provedto
no preve el waso en gue el wsufructuario
sea por ejemplo wn hijo, y el nudo propieta-
1o un estrano, afeictos a diferentes taxas de
mpuesto, es perfectamente fundad y debe
Nenarse ol vacio del proyeecto.

ELl sefior Rojas Mery.—Yo considero que
“l impuesto que grava a un usufructo debe
pagarse sobre Ja base de la renta que & pro-
dnzeo 3 no sobre el valor e la propiedad .

El sefior Bllnes.—E] impuesto al usufruc-
t, segmy este avtiealo, se paga sobre la
base de la propiedad plens de la COSA, 1O
sobra el interes o ganancia que ol nsufrue.
tavie obtenga,

=4
=

El sefior Claro Salas.—Yo creo que o me.
jor ~eria coplar la disposicion de 1a el arjen-
thig y cambiarla por la que contiene este
artfonlo., ‘ RN

La Tei arjentina que ha beido en esta parte
el senior Rojas Mery, parece mui superior
i@ este respeleto,

El <efior Bilnes.—Yo hago indicaleion pa-
ra gue se diga que el pago de la contribu-
eion se hard por el mismo propietario, y se-
aun ol interes corresponidiente al grado en
que 3 encuentra,

E1 sefior Marin Pinuer.—Si me permite el
honorable sefior Mujica ‘

Yo querria hacer una indicacion: que el

titulo 1 de este proyecto pasara a Ta Comi-
ston de Liegislacion y Justicia,

Hai aqui disposiciones graves que vienen
a cambiar sustancialmente otras disposicio-
nes de nuestro Codigo Civil.

Bste proyecto ha sido informado por la
Comision de Iactenda v yo creo que si fuera
tambien & la Comision de Lejislacion, ésta
le ahorraria wueho trabajo a la Comision.

Yo abundo en las observaciones que ha
hecho el honorable Diputado por Lia Ligua,
Tlasta da redaceion de los articulos de este
titulo I estd mala; ol anticulo 3.0 por ejem-
plo, no se entiende.

Dice: “El impuegto de herenciay gnavara
cada asignacion por causa de muwerte, aten-
dido el monto que e eorregponila, segun el
acervo liquido de la herencia, entendiéndose
por tal Ja masa de blemes, deducidos...”’

HEsto mo lo entiendo, no lo va a poder en-
tender ningun abogaldo, ningun juez.

La primera parte del articulo estaria bien
en fdionde diee: Kl impuesto de herencia
gravard icada asignaiclon por icausa de mwer-
te atendido «l mionto que le corresponda’ .

Pero afiade : “segun ¢l acervo liguido’".

i Qué ey esto, sefior Presidente?

sAcavo To que se ha querido deeir es que
el impuesto de lai herenieia gravara al acer-
vo liguido de Ta herencia ?

Bien comprendo que no es tal la inben-
wion de este proyvecto de lei, que el impues-
to no va directamente contra el aicervo -
quido idie la hemencia sino que grava a cada
una de las asignaciones, ya sean a titulo
nniversal o a titulo singular..

iPava qué, entdnees, se introduce en la
oracion la frase: “‘segun el acervo liquido
de la herencia, entendiéndose por tal la
masa de hienes, cfe.”"?

Ello induce a un error de interpretacion
de la lei, evror que adquiere mayor fuerza
si tenemos presente que el articulo 12 dice
como sigue: ‘‘La sucesion responders con
todos sus bienes al pago del impuesto que
grave cada asignacion, sin perjuicio de la
responsabilidad perconal de los herederos
conforme al Codigo Civil. "

De manera, que i para dar su recta inte-
Lijencia al articulo 3.0 en conformidad a
las reglas de interpretacion que establece
el Codigo Civil, hubiéramogs de relacionar-
lo con el articulo 12 del wvrovecto, l6jica-
mente aparvece la duda, ¥ mas que la duda,
casi Ta creencia de que lo gravado es el acer-
vio Houido e 1a herencia, que pagaria direc-
ffamente el impiesto ¥ no cada asignatario
segun su asignacion. De aqul es que sos-
fengo que la forma de redaceion dada al ar-
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ticulo 3.0 no es feliz, pues parece que va
a gravar solo al acervo liquido, cuando se
ha querido gravar a cada una de las asig-
naciones. .

En consecuencia, hai que vedactar de
nuevo este precepto, si hubiera de ser apro-
bado, para consultar el verdadero espiritu
de la lei y su claro contexto.

El senor Garces Gana.—En ¢l articulo
3.0 tambicn se gravan a las asignaciones.

El sefior Marin Pinuer. —Observaba que
esta frase que en el articulo 3.0 dice: “‘se-
gun acervo liquido de la herencia™, no se
entiende ;Qué tiene que hacer aqui el acer-
vo liguido de la herencia, si lo que se ha
querido gravar es al asignatario por su res-
pectiva asignacion que le corresponda?

El sefior Mujica.—;De donde se deduvce
el monto del acervo liquido de la herencia,
honorable Diputado?

El sefior Marin Pinuer. — Del articulo
959 del Codigo Civil, Supongamos una he-
rencia de 100 mil pesos. A estos 100 mil
pesos hai que hacer las deducciones que
indica el articulo 939 que he citado v lo
que queda es lo que se Hama acervo ligquide.

Esta tambien mal redactado el inciso se-
gundo del articuio 3.0: 3 no <olo esto si-
no que ademas »x neceptabio ci fuegs que
hace contra 1y dispuesty en el Codigo Civil

En efecto, dicho incise 2.6 dispone: “'No
priocedera, para fijay el monto del imjpues-
to, la deduccion de las deudas hereditarias
que se encuentren en alguno de fos casns
siguientes:

1.0 lLias deudas comprendidas en lo dis-
puesto por el articulo 1133 del Codigo Ci-
vil’,

Y bien; el articglo 1133 dispone que las
deudas confesadas en el testamento y de
que por otra parte no hubicre uw npriueipio
de prueba por escrito, se tendran por lega-
dos gratuitos. v para dav mayvor fuerza el
Cédigo o sus digposicion, agrega que tales
legados estaran sujetos a las mistas res-
ponsabilidades y deducciones que los otros
legados de esta elase.

Iin  consecuencia, al disponer el inciso
2.0 del articalo 3.0 del provecto en discu-
ston que las deudas comprendida en el ar-
tieuly 1133 del (Mdigo Civil ny figurarin
entre las deudas hereditarias que se 'de-
rucen de la masa de bienes, dice el proyec-
to g inexactitud en cuanto lal icalifica de
deudas hereditarias, pues en realidad de
verdad no son deudas hereditarias.

We vendria asi a cambiar la terminolojia
del Cédigo Civil. Las deudas a que se re-

fiere ol articule 1133 del Codigo Civit som
deudas  testamentarias ¥ no hereditarias,
cosay completamente distintas » de efectos
legales diversos.

No es, por tanto, en mancra alguna adep-
table gque se venga a decir aqui que las deu-
das hereditarias son comprendidas on el
artienlo 1133, Si este articulo dispone guwe
cuando el testador confesare una deuda a
favor de uno de los hevederos v no hubiese
otro medio de prueba, se tendria como le-
gado, tal disposicion no importa legalmen-
te una deuda hereditaria, sino testamenta-
rid.

Es asi como los provectos de lei mal re-
dactados v concebidos vienen a destruir
nuestros Codigos fundamentales, su termi-
nolojia v sus preceptos.

El wefior Mujica. —; Quiere
honovable Diputado?

Se ha estableeido eso en la lel por otra
razon: porque esa deuda, que en reali-
dad. testamentaria, ¢l heredero pretenderia
disfrazarla de deuda hereditaria: porque
para qtie fuera testamentaria se necesitaria
que el caunsante dijera, por ejemplo: ““lego
$ 5,000 o Pedro’. Esta s dewda heredita-
rid.

Pero si ¢l causante, en vez de legar, dice: -
debo $ 5,000 a Pedro. ..

Bl sefior Marin Pinuer.— Tambien
deuda testamentaria, honorable Diputado,

L1 senor Mujica.—Pero  disfrazada de
hereditaria.

El sefior Marin Pinuer.—No, scior, el
Codigo Civil dice que se considera como
legado: v si es econsiderada como legado,
es deuda testamentaria, tanto mas cuanto
que rijen sobre ella todos los variados pre-
ceptos del Codigo relativos a los legados,

El senior Mujica.—n " tal caso. lov gue
van a aceptar la hevencia tendrian ue fe-
ner presente un articulo del Codign Civil,
que talvez nd todos conozean.

El sefior Marin Pinuer.-—Si esta
Jedmo nlo o van @ conocer ?

El articule 1133 estd citado espresamen-
te. En consecuencia, todos sabemos  que
esa en una deuda testamentaria y no here-
ditavia.

(‘ontintio, senor Presidente.

En el ntimero 2.0 del artieulo 3.0 < di-
ces .

“‘Las deudas contraidas dentro de tos trey
meses anteriores @ la apertura de la suce-
sion, las reconocidas por el causante a fa-
vor de sus herederos o e interpuestas per-
sonas, y laks deudas, cuyo titulo hava s

permitirme,
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do otorgado en pais estrajero, tampoco se
deducirin de entre las deudas Theredita-
Tias

No < divisa ninguna vazon formal para
1o considerar como deudas hereditarias a
las indicaday.

Nadie sabe el dia en gue habra de morir.
El articulo 1081, inciso 2.0, del Codigo Ci-
vil. diee: Bl dia es cierto, pero indeter-
minado, =i necesariamente ha de llegar pe-
ro no s sabe cuando; como el dia de la
muerte de una persona’’

Para que fuera, siquiera. razonable man-
tener en el proyvecto semejante disposicion
geria necesario que tambien fuese vezona-
ble que una persona en su sano juicio pu-
dieva reflexionar como sigue: ““vo me vol
a morir dentro de un mes, ¥ para burlar la
let de contribueion de hereneias voi desde
laego a reconocer deudas a favor de las
personds g quienes deseo dejar mis bienes
por cansa de muerte’ . Y si madie estaria
dispriesto a confesarse dendor por eseritu-
ra publica a favor de persona alguna por
el toda o parte de sus hienes algunos enan-
tos dias antes al de aquel en que erevese
que habria de morir. pues su creencia le re-
sultaria fatlida y podiria vivir largos afios
mas espuesto a la accion judielal de sus
supuestos acreedores, se deduce  que el
evento en que se coloca este proyveeto de
lei es ahsurdo.,

En cambio, podria mui frecuentemente
oenrrir la injusticia siguiente: fallece wna
persona dejando una masa comun de bienes
ascendente a cien mil pesos v deudas he-
reditarias ascendentes a sesenta mil pesos,
como ser deudas hipotecarias a favor de la
Caja de Crédito Hipoteeario, de los Bancos
o partieulares y dontraidas ochenta dias an-
tes de «u muerte. Secun este provecto la
contribucion de herencias gravaria a los
eien mil pesos de Ja masa comun v no a los
cnarenta mil pesos del haber efectivo.

Tampoco es aceptable que se prietendan
eliminay de las deducciones a las deudas
cuyo tituleo hayva <ido otorgado ¢n pais es-
tranjero.

Frecuente puede ser el caso de personas
chilenas que por el Jiro ordinario de sus
negocios celebren contratos en la Arjenti-
na: v como compradores de¢ animales o
mercaderias, que infroducen en seeuida a
nuestro pais. queden debiendo en la Avjen-
tina parte del precio de compra. Al mo-
rir exte comerciante  en Chile, que es el
asiento de sas neeocios, deja animales v
mereaderiay por nn valor de cincuenta mil
pesos, por ejemplo, pero adeudando fl'%‘in-

ta mil pesos como parte del precio y segun
titalo otorgado en Arjentina al efectuar la
compra. ;Con qué razon de justicia ni de
remota equidad podria nuestra lei de he-
rencias gravar con el impuesto los cincuen-
ta mil pesos que valen los animales ¥ mer-
caderias sin deduecir los treinta mil pesos
que se adeudan como parte de precio, cuan-
do en realidad de verdad los bienes efeeti-
vos que deja el difunto no son tales cin-
cuenta «ino veinte mil pesos?

Finalmente, el nimero 2,0 de que me
ocupo no define qué ex o que se entiende
por ““inferpuesta persona’, parva que se di-
wa ahl que no se deducen 42 entre las deu-
dus herveditarias “‘las reconocidas por el
causante a favor de sus herederys o de in-
terpuesta persona’™’

No vol a continuar en el estudio de este
desgraciado artienlo 3.0 a fin - no repe-
tir To dichio por el honorable Diputado por
La ligua. seior (Mlaro Salas.

" Yo abundo en sus ideas v antes Jde que
¢l hablara habia vo pedids la palabra pa-
ra espresar las mismas ideas. In conse-
cuencia, hago indicacion para gque este ti-
tulo 1.0 pase a la Comision de Tiejislacion,
a fin de gque ahi se estudie v 1o presente a
fa Cdmara en forma que pueda ser acepta-
do por ella. KEn la Comision tendremns pre-
sente todas las observaciones hechas por
ios honorables colegas v asi podremos avan-
zar rapidamente en el desnacho de esta lei.

Ei sefior Ruiz (Presidente) .—; Hace indi-
wacion Su Sefioria?

El sefior Marin Pinuer.—Si, :efior Presi-
(ente,

El sefior Ruiz (Presideate), —Se va a
votar la indicacion formulada por el hono-
rable Diputado .

11 sefior Briones Luco.-—2e pavece que
no valdria la pena mandar a Comision este
provecto, qie va ha sido suficientemente
estudiado, cuando aqui mismo se poadrian
hacer las observaciones que se ¢stimaran
convenientes v se podrian, igualmente, ha-
cer las mdicaciones respectivas,

(‘on este sistema de mandar a Comision
todox Tos proveetos que signifiquen algun
hencficio para el Estado, vamos a poner a
Ta Caja Fiseal en situaeion de no poder ha-
cor los gastos que el pais reclama v por lo.
mismo no podri saliv de la dificil situacion
actual.

Repito que, a mi juicio, seria convenien-
fe no enviar el proyecto a Comision, pues
ast andaremos lijero. Tor esto, no votaré
afirmativamente la indicacion del honora-
Hle Diputado.
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El seiior Marin Pinuer.— Precisamente
por andar lijero vamos a andar mas des-
pacio. Al hacer mi indicacion no trato de
entorpecer el despacho de la lei sino fael-
fitar su discusion, Por lo demas, va aqul
se ha demostrado que hai opiniones encon-
tradas; y si se quiere—como vo lo desco—
que este proyvecto sea cuanto antes lei de
la Republica, podria ir por pocos dias a la
Comision de Lejislacion y en seeuida disen-
tirse en esta Cdmara con o sin informe.

El sefior Gareés Gana.—A qué Comision
iria el proyecto, seiior Presidente.

El sefior Ruiz (Presidente).—A la Comi-
sion de Lejislacion y Justicia honorable Di-
putado.

El sefior Marin Pinuer.—Podria ir o] ti-
talo 1.0 ¥ podrviamos tambien introducir
algunas modificaciones dtiles. )

Bl scfior Azdécar.—ILios miembros de la
Comision de Lejislacion y Justicia pueden
proponer aqui las modificaciones gne eo-
rrespondan v nosotros las aceptaremos si
son acertadas.

El sefior Marin Pinuer.—Mi indicacion
es, senior Presidente, para que pase por
ocho dias a la Comision de Tejislacion v
Justicia este proyeeto, de modo que puede
ser tratado ol ldnes préximo si hubiera se-
sion estraordinaria, con o sin informe de
Comision, va que ésta sesiona loy viérnes.

El gefor Ruiz (Presidente).—En  vota-
clon.

Votada la indicacion del sefior Marin Pinuer, fué
rechazada por 24 votos contra 1z.

Se abstuvo de votar un sefior Diputado.

Durante (a votacion.

El seior Bulnes.— Votaré afirmativa-
mentemente, senor  Presidente, la indica-
cion que sc ha formulado porque creo que
es indispensable que este proyecto vuelva
a Comision para estudiar nuevamente ol ti-
tulo 1.0, cuyw discusion se encuentra pen-
diente, sino tambien para que la Comision
pueda hacer una revision de loy dewmas ti-
tulos que fueron aprobados sin discusion v
proponga algunas modificaciongs que res-
pondan a las mui justificadas observaecio-
nes que se han formulado en la CAmara, mo-
dificaciones para enya votacion no dudo
que se contaria con el asentimiento unani-
me de la Camara.

En drden al primer punto, o sca, a la dis
cusion pendiente del titulo 1.0, la necesi-
dad de que é1 vuelva a Comision <e com-
prucha con solo observar la forma difieil
en que esa discusion se ha venido desarro-
Hando por la necesidad de que se reformen

muchas de las disposiciones propuestas, v
de que las nuevas disposiciones guarden la
debida correspondencia v armonia.

Por lo que respecta a los titulos ya aneo-
bados, se dijo en la sesion pasada, que los
Diputados podrian proponer indicacion
para cuya discusion se rogueriria el asenti-
miento undnime de la Camara. No hai du-
da que se podria proceder en esa formea. pe-
ro temo mui fundadamente que tratando
sede indicaciones formuladas solo por un
Diputado, ese asentimiento unanime no se
produciria y asi quedarian sin sev modifi-
cados esos titulos que, a juicio de casi todos
los Diputados que han intervenido en cste
debate, no pueden ni deben aqnedar en la
forma actual. Tlai, pues, ventaja manifies-
ta en que, debidamente estudiados estos ti-
tulos por la Comision, las indicaciones que
se propongan vengan prestijiadas con ese
estudio, fmica forma en que a mi juicio se
Hegaria a produecir ¢l asentimiento unéni-
me que se requiere para reahrir o] dehat
alrededor de determinados articulos.

No hai que olvidar ademas que, como va
lo he dicho, las diversas disposiciones de
esta lei deberin guardar la debida corres-
pondencia y armonia, v en indudable que
esto no se conseguird si se entra o diseutir
¥ a aprobar indicaciones formuladas por di-
versos Diputados sin nn acuerdn previe.
Eso solo se obtendrd «on un extudio tran-
quilo de Comision.

Por las rvazones espuestas, voto afirmati-
vamente la indicacion de ove ce frate,

El sefior Claro 8alas.——Yo tambien voi
a fundar mi voto. Aeepto In proposicion
gue ha hecho ¢l honorable Diputado por
Santiago no solo por lox articulos que se
han discutido, sino tambien porgue reco-
rriendo todo el titulo 1.0, encuentro otra
disposicion la del articulo 12 que dice:

“Despues de hecha la fijacion de]l mon-
to de la contribuwelon conforme al titulo
IV, v de pagado el monio Jdel impuesto que
en ella se disponga, o Antes, si la enajena-
cion hublese sido autorizada por la justi-
cia, segun el articulo 3%, Ia responsabilidad
por ¢l pago del impuesio no pasa contra
terceroy poseedores.”’

No era necesario lacer esta declaracion
en la lei, porque el artienlo 2472 ntumero
6.0 del Codigo Civil dice:

“La primera eclase de crédito rompren-
den los que nacen de las causas que en se-
guida se enumeran: '

6.0 Los eréditos del Fiseo v de las Muui-
cipalidades por impuestos fiscales o muni-
cipales devengados” . ‘

S
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Y el articulo 2473 dice en su inciso alti-
mo:

“Lios eraditos enumerados en el artieulo
precedente no pasaran en caso alguno con-
tra terceros poseedores’’,

De manera que la actual lei pareceria que
Twera ¢omo modificacion de la lej anterior,
¥ que agudlla hublera establecido que el im-
puesto pesaba contra tercerog poseedores,
sHoser asi.

Por eso, como veo ahi tantos errores en
el proyecto, conviene que éste vuelva a Co-
mision.

El seiior Ruiz (Presidente). —Contintia
la discusion.

El sefior Correa Bravo.—Sirvase decir-
me, scfior Presidente, si el titulo estd en
primera o en seeunda diseusion.

El wefior Secretarie — Se habia pedido
segunda diseusion para los articulos 2.0 v
3.0; pero sc retivd la peticion respecto
de uno de los articulos.

El sefior Correa Bravo.—De manera que
estd el titulo 1.0 en primera discusion.

El sefior Biilnes.—En primera discusion,
honorable Diputado.

Kl sefior Ruiz (Presidente) .—Se pidié se-
gunda diseusion para determinados articu-
los. ..

El sefior Edwards Matte (don Guiller-
mo) . —Yo la he retirado, sefior Presidento.

Kl sefior Ruiz (Presidente) . —Todo cl {i-
talo estaba en primera diseusion. Su Se-
fioria ha vetivado su peticion sobre el arti-
elo 2.0 gqueda, en consecuencia, la peti-
cion de segunda discusion gque han hecho
otros sefiores Diputados para el articulo 3.0

Rl sefior Biilnes. —— Entiendo que estd
abierta la primera diseusion para todos los
articulos, i oo

Il sefior Ruiz (Presidente).—Si, hono-
rable Diputado.

El sefior Bilnes, —Enténces seria opor-
funa la peticion de segunda discusion.

El sefior Maza. —Oporiuna no; se puede
hacer, si. ’

El sefior Bilnes.—Perfectamente
funa.

El sefior Maza.—Iunoportuns,
pnede hacer Su Sefiorfa.

Bl sefior Claro Salas.—Pido la palabra...

El senor Correa Bravo.  Parcce que el
honorable sefior (laro Salas desea hablar v
“reo que vaoa pedir lo mismo que vo. ..

El sefor Claro Salas.—Hable Su Sefio-
ria. ..

El sefior Labarca . —Aqui 1o
quitn pide la segunda discusion .

HF gefior Correa Bravo.—Lo que falta es

opor-

pero  la

(1:“11} (6]

valor y yo la voi a pedir para todo ol titulo.

El sefior Paredes.—; Qué heroismo!

El sefior Correa Bravo.—No cs herois-
wo pedir que las leyes se discutan a eon-
ciencia. Nosotros no venimos aqui a votar
sin- saber lo que se vota. Ese es nuestro
hevoismo. Su Sefioria es incapaz de tenerlo,
porque no entiende estas materias.

El sefior Paredes. — Segun Su Sefioria,
que lo entiende todo.

El sefior Ruiz (Presidente) . —Ofrezon 1a
palabra. Terminada la primera discusion.
Quedard todo el titulo para segunda dis-
cusion . .

IMPUESTO A LOS FOSFOROS

El sefior Rojas Mery.— ;No
asumnto en tabla?

El sefior Célis ( Ministro de Hacienda) . —
La Camara podria despachar algunos de los
proyectos de Hacienda; parece que hai wo-
Iantad para ello,

Podriames discutiv los proyectos de Im-
puestos a los f6<foros, a las barajas, cte.

El sefior Ruiz (Presidente).—Rl  sefior
Ministro manifiesta su deseo de que se tra-
ten los proyectos sobre impuestos a log fos-
foros, barajas, ete.

El sefior Correa Bravo.—Yo voi a tener
el heroismo de aceptar esa indicacion.

El sefior Ruiz (Presidente).—8i a la Io-
norable Camara le parece, se acordaria tra-
tar de este proyeeto.

Acordado.

Bl sefior pro-Secretario —La parte dis-
positiva del informe dice agi:

“Articulo 1.0 Tstablécese wun impuesto
de un eentavo por cada eaja con fésforos
de madera gue ve fabrigque en ¢l pais.

Los fésforos de madera que se internen
al pais, pagarin dos centavos moneda wo-
rriente, de impuesto en cada caja, sin pée-
Juicio del devecho de internacion estableci-
do.

Los fésforns de cera o ceriias, pagardn
eineo centavos,

Art. 2.0 Las cajas con fésforos adenda-
ran el impuesto por cada siete gramos de
peso, o ménoy, incluso Ja  envoltura. Tsm
fraccion excedente  se  considerard coms
completa para el efecto del pago del im-
puesto.

Art. 3.0 Queda prohibida la venta de f6s-
foros sueltos, o a granel,

Art. 4o El impuesto se pereibird por me-
dio de fajas que se colocaran en cada caju
en la forma que indigue el reglamento que
para la aplicacion de esta lei dicte el Pre-
sidente de 1a Republica.

hai otro
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Art. 5.0 El cuamplimiento de esta lei co-
merd a cargo de la Direceion Jeneral de
Dupuestos Internos en conformidad al re-
eglamento que para la aplicacion de la pre-
sente 101 dicte el Presidente de la Repuabli-
co.

Art. 6.0 La resistencia para permitir la
inspeecion que imponga el reglamento se-
rd penada con multa de doscientos a qui-
nientes pesos, sin perjuicio que la visita se
efectiic con el ausilio de da fuerza pitbli-
ca. :

Avt. T.o La omiston del pago del impues-
to <era penada con una multa igual diez ve-
ces al valor de la contribueion omitida. La
multa ao podra ser inferior a cien pesos.

Art. 5.0 La infraceion de las demas dis-
posiciones a gue deben sujetarse los fabri-
cantes, importadores vy comerciantes por
mavor v menor, en conformidad a lo pre-
ceptuado en la presente lei v su reglamen-
to. seva penada con una multa de doscien-
tos a mil pesos.

Art. 9.0 Las especies aravadas que hu-
bieren sido sustraidas al pago del impues-
to caeran en comiso.

Art. 10, Bl empleado encargado de la
fiscalizacion del impuesto, que sorprendie-
re la infraceion de cualquiera de law dis-
posiciones de la presente lei, communicard
inmediatamente lo ocurrido a la Direccion
de Impuestos Internos, quien procederd a
exijir =l entero, en tesoreria, de la multa
correspondiente,

El mismo empleado del impuesto podra
deten=r en depdsito, los articulos que no

_hubieren pagado la contribucion respecti-
va.

Art. 11. El infractor que no se confor-
mare von la aplicacion de la multa, podri
ocurrir ante el juez de letras gque corres
ponda, quien fallard breve vy swmarlamen-
te.

El juez de letras no dara curso a la rve-
elamasion idel denunciado, sin temer testi-
monio de que se ha enterado la multa en
tesorerfa. No se concederd apelacion, sino
en el cavo de que la cuantia del juicio ex-
ceda de guinientos pesos.

Art. 12, Si el infraetor se resistiere a pa-
ear Ta multa, o no pudiere hacerlo, el juez
de letras del departamento hara clausurar
la fabrica o establecimientc.

Articulos transitorios
et
Articulo 1.0 La presente Tei rejivd sesen-
ta dias despues e su publicacion en ¢l Dia-
rio Oficial.

Art. 2.0 Autorizase al Presidente de la
Reptiblica para invertir hasta diez mil pe-
sos (% 10,000) en los gastos que orijine el
cumplimiento de la presente lei'’.

Sala de la Comision, julio de 1921.—
Romualdo Silva Cortes.— Jorje Silva Se-
marriva, Diputado por Maipo.—Horacio
Mujica.—Guillermo Azdcar.

El seiior Ruiz (Presidente).—En discu-
sion Jeneral el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Sioa la Honorable Cdmara le parece, se
aprobard en jeneral el provecto.

Aprobado.

Si mo hai inconveniente
la discusion particular.

Acordado,

El sefior pro-Secretario.— ‘Articulo l.o
Establecese un impuesto de un eentavo pox
icada eaja con fosforos de madera que se fa-
hrique en el pais.

Lios fosforos de madera que se internen
al pais, pagarin dos centavos moneda co-
rriente, de impuesto en cada caja, sin per-
juicio del derecho de internacion estableci-
do.

Tos fosforos de cera o ecerillas, pagaran
cineo centavos.’’

El sefior Paredes (vice-Presidente).—Tin
discusion el articulo.

El senor Célis (Ministro de Hacienda).
—Sefior Presidente, en el proveecto infor-
mado por la Comision se establece una for-
ma de percepcion del impuesto, que la ha-
ria mul engorosa.

ge ¢ntrard a

El seiior Correa Bravo.— ;No estamos
en la discusion del articulo 1.07?

El sefior Célis (Ministro de Hacienda).
—&4, seiior Diputado; por eso ex que en la
discusion  particular vol a presentar un

contra-proyecto para mejorar el de la Co-
mision.

C'omo va lo habia dicho, sefior Presidente,
me permito mandar a la Mesa esta indiea-
cion que allana las dificultades en cuanto
a la pereeptibilidad del impuesto.

Y debo agregar una consideracion: este
impuesto es aceptado por los fabricantes de
fosforos nacionales.

Rl sefior Paredes (vice-Presidente).—ElL
senor Ministro presenta su contra proyee-
to para que se tome como base de la dis-
eusion .

Ll sefior Célis (Ministro de IMTacienda).
—81, senor Presidente.

El «echor Garces Gana.—Que se lea el
contra proyvecto.
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El sefior pro-Secretario, —El sefior Minis-
iro presenta el siguiente contra-proyecto :

“rArticulo 1.0 Establécese un impuesto de
an centavo por cada caja con tésforos de
madera que se fabrigue en ol pais.,

Los fésforos de madera que se internen
e el pails, pagaran dos centavos moneda co-
rriente, de impuesto en cada ¢aja, sin per-
juicio del derecho de Internacion estableci-
do.

Los fésforos de cera o
cinco centavos,

Art. 2.0 El impuesto se pagaria por cada
caja cuyo contenido no exceda de euarenta
¥ cineo palitos o fésforos, considerdandose
tomo entera, para Jos efectos del pago del
mpuesto, toda fraceion de cuarenta® f6sfo-
ros.

Art. 3.0 Queda prohibida 1la
féstoros eneltos o a granel.

Art. 4.0 E! cobro y percepeion del im-
puesto 2 que se vefieren los articulos ante.
riores, se efectuard en la forma que indi-
yue el reglamento respectivo.

Art. 5.0 El cumplimiento de esta lei co-
rrerd a cargo de la Diveccion Jeneral de Im-
puestos Internos, en conformidad al Regla-
mento gue para la aplicacion de la presente
iei diete ¢l Presidente de la Reptiblica.

Articulo 6.0 La resistencia para permitir
1a Imspeccion que imponga el Reglamento,
serd penada con una multa de doscientos a
quinientos pesos, sin perjuicio que la visita
se efeetfie con auxilio de la fuerza pablica.

Art. 7.0 La omision del pago del impues-
to serda penada con una multa igual a diez
veeces el valor de la eontribueion omitida.
i er inferior a cien pe-

ceritlas pugaran

venta de

Lia multa no podri s
308,

Art. 8.0 La infraccion de las demas dis-
posiciones a que deben sujetarse los fabri-
cantes, importadores v comerciantes por ma-
Yor v menor, en conformidad a lo precep-
inado en la presente lej ¥ su reglamento, se-
4 penada con una multa de doscientos a mil
pesos .,

Art. 9.0 Las especies gravadas que hu-
bieren sido sustraidas al pago del impuesto,
£aerdn en comiso.

Art. 10. El empleado eneargado de la
fisealizacion Jel Impuesto, gue sorprendie-
re la infraccion de cualquiera de las dispo-
sieiones de la presente lel, comunicara inme-
diatamente lo ocurrido a la Direceion  de
{mpuestos Internos, quien procederd a exi-
Jir el entero, en tesoreria, de la multa eo-
rrespondiente,

Smismo empleado del Impuesto podra re-

—

tener en depdsito log artienlos que no hubie-
ren pagado 1a contribucion respectiva.

Avt. 110 KL infractor gue no se confor-
are con la aplicacion de la multa, podri
OCurrir ante ol Juez de letras que ecorrves-
ponda, quien fallara hreve ¥ sumariamente .

El juez de tetras no dard curso a In recla.
nlacion el denunciado, sin tener testimonio
de que se ha enterado 1a multa en tesoveria.
No se eoneedeorq apelacion, sino en el casq
de que la euantia del Juicio exeeda de qui-
uicutos pesos,

Art. 120 89 el infractor se resistiere
gur la multa, o ne pudiere hacerlo, el Jues
de letras del departamento harg clausurar
la fabrica o establecimiento,

a pa-

Articulog transitorios

Articulo 1.9 ]
st publicacion e

« presente lei rejird desde
1 el Diario Oficial,

Art. 2.0, Autorizase al Presidente de la
Repiblica para invertir hasta diez mil pe-
505 (# 10,000) en los gastos que orijine el
cumplimiento {Jo 1a presente lei, ’?

El sefior Paredeg (Viee—Prosidonte) —En
discusion el contra-proyecto,

Ofrezeo la palabra en la discusion del ar-
ticulo 1.0

Kl sefior Correa, Bravo.—Sobr
lo primero, tengo que
senor Seeretavio, v
3.0,

El sefiop Secretario.—1)jce
foros de cera o coril]
tavos’’.

El sefior Maza - (a1 fosforo?

El sefior Azéear.—(ada caja de f6sforns,

Bl sefior Correg Bravo.—Ya Su Sefioria
me ha ahorrado una pregunta; pero iba a
hacer otra: ;yud diferencia hai entre fésfo.
ros de cera v ocerilla? '

El senor Célis (Ministro de
Ninguna.

El senor Rivag Vieuiig, (don Pedrg).—
S que en espafiol se Haman eerillas.

El sefiorr Correg Bravo.—Diwam . [iwBo-
ros de eera’”, siiplemente .

I8} sefior Silva Somarriva,,—Hag", fadica-
clon para que en ol ineiso 3.0 se diga: “Las
cajas de ¥éstoros de cera’,

El sefior Bialnes—VYg desearia conocer las
razotes que ha tenido. | .

El sefior Silva Gampo.—No se g
tamente nada.

1 seqor Bilnes. —Digg que yo desearia
conoeer las razones que ha tenido la Comi-
sion——sohre Ia engl podria informarnos al-

e ol avtien-
haecer una poticion al
es que me lea ol ineiso

asi: ““Log {os-
as pagarin einco  con-

acienda) , —

E

¢ absolu-
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ouno de los miembros de la (lomision agui
presentes.—para hacer una diferencia entre
los fosforos estranjeros ¥ los nacionales en
cuanto al impuesto. Porque entiendo que
atios va-estdn gravados con una contribu-
los fosfores estranjeros, desde hace algunos
cion especial con el objeto de permitir el de-
sallo de esta industria en el pais ¥ que hasta
hoi se considera este impuesto suficiente pa-
ca ol desarrollo de la industria,

Por este motivo. querria yo conocer la ra-
zon que se ha tenido pava establecer esta di-
ferencia entre el impuesto al fosforo naeio-
nal v al estranjero.

£l sefior Silva Somarriva.—(omo miem-
bro de la Comision informante, puedo decir
4 los honorables Diputados gque. precisamen-
te. para guardar la misma proporelon que
existe en el proyvecto del Gobierno. entre el
impuesto a los fosforos estranjeros v el que
pagarén los fosforos nacionales.

El f6sforo estranjero pagavia un centavo,
segun ese proyveecto, y el nacional 1,2 eenta-
vo: pero como la faja de impuesto en esa
moneda resultaba costando casi tan cara co-
mo el impuesto. se optd por subirlo a un
centavo para los fosforos nacionales ¥ dos
para los estranjeros.

Rl sefior Bhlnes.—Con el impuesto que
establece un gravamen de medio eentavo

para los fésforos nacionales y de un centavo
para los fosforos esti njeros bastaria.

Rl sefior Silva Somarriva.—Ya las fabri-
cas nacionales producen los fésforos neee-
sarios para el econsumo del pais, v este ar-
feulo hoi va no viene del estranjero. sino
(ue en mui pequefas cantidades.

Asi es que en la Comision opto por dejar
la misma proporeion anterior en el impues-
to a los fosforos nacionales v el que pagan
Tos importados.

K] eravamen es pequeio. La industria
nacional emplea la fabricacion de este ar-
tieulo. ademas, una materia prima que es
abundante en el pais: la madera de &lamo,
v. por otra parte, se ha huseado en este pro-
vecto, ademas de buscar rentas para el Es
tado. una especie de proteccion a la indus-
tria nacional.

Tstas son las Gnicas razones gue ha te-
nido 1a Comision para subir este impuesto.

E] seitor Bfiines.—Yo no me opongo ague
e ostablezea esta contribucion, siempre que
ella sea necesaria para el desarrollo de la
industria nacional : pero ereo que, si ella no
responde a una neeesidad de la indnstria,
no debe establecerse.

Qin embargo, por las esplicaciones que ha

dado el honorable seior Silva Somarriva, yo
ereo (ue este mayor impuesto obedece a una
peticion de los industriales que fabrican
el fosforo.

El sefior Silva Somarriva.—No.
ble Diputado.

El proyceto del Ejecutivo establecia um
impuesto de medio centavo pava los fosto-
ros nacionates v de un centavo para los es-
tranjeros.

La Comision informante estimdé que esta
contribucion de medio centavo no debia exis-
tir. porque es insignifieante y porque 1o hai
fajas de medio centavo y no se costearia la
percepeion del impuesto.

honora-

Por esto propuse un impuesto al fosforo
guardando la relacion que entre el fosforo
nacional v el estranjero existe en el pro-
vecto del Ejecutivo, con ol fin de protejer fa
industria nacional.

El sefior Gumucio.—; Si me permite, hone-
rable Diputado?

; Decia el honorable Diputado que no se
(uiso establecer un impuesto de medio cen-
tavo por eaja de fosforos, porgue no hai
moneda de medio centavo?

Yo descaria saber si hai
centavo.

B] sefror Silva Somarriva.—D>Mec he referi-
do a las fajas de impuesto.

Rl sefior Balnes.—Creo que podria acep-
tarse ¢l gravamen propuesto en el proyec-
to del Ejecutivo, esto es, el impuesto de me-
dio centavo para la caja de fosforos nacio-
nales v de un centavo para la caja de fos-
foros estranjeros.

IIai que tener presente que es un impues-
to que va a caer en forma pesada sobre el
pueblo.

Yo me voi a oponer a que se establezea
este impuesto porgue es contrario a los de-
seos manifestados por el actual Gobierno en
ol sentido de que deben suprimirse los im-
puestos que gravan al consumidor para es-
tablecer de preferencia el impuesto sobre la
renta.

El provecto contraria, pues, la politica en
que, se nos ha dicho, se encuentra embarca-
do el Gobierno. -

T sefior Paredes (vice-Presidente).—En
discusion la indicacion del honorable Dipu-
tado.

£l seiior BEdwards Matte (don Ismael).—
Yo pediria que al votar el articulo 1.0 se
desglosara e ineiso 3.0 que establece el gra-
vanren de 5 cenfavos por cada caja de fos-
foros de cera.

moneda de un
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Adelanto, desde luego, yque no acepto el
impuesto a los fésforos de madera..

El objeto de esta peticion obedece a que
hai alguunos Diputados que aceptan el im-
puesto a lox fosforos de cera Y no asi el que
se quicie establecer sobre log fostoros de
madera.,

La razon es que los féstoros de cera son
tan artienlo de cardeter suntuario ; solo aque-
tlas pevsonas adineradas se daran el lugjo
de comprarlos. Miéntras tanto, el fdsforo
de madera es un articnl que consumen to-
dos, gue es de eran necesidad Y el impues-
to va o eravar tanto a la clase adinerada
como a la clase menesterosa. Por este mo-
Fivo wo acepto un mpuesto, que en forma
pesada. va a eravar a las clases mas nece-
sitadas,

Por ostas razones, voi a pedir gue se di-
vida Ja votacion de esto carticulo, a fin de
dav mi voto afirmativo soly al impuesto a
Tos f6sforos de cera,

El seftor Silva Somarriva —S; fueran a
aceptarse las ideas que ha emitido el ho-
norable Diputado por Santiago, no tendria
objeto la dictacion de esta lel, porgue Gni-
camente se vaa pereibir la contribueion so-
bre los fastoros de madera.

La contribucion a los tosforos de cera,
a0 va a dar renta porque no hai interna-
cion. ni fabricacion en o pais de esta cla-
se de articulo v en el provecto esta contri-
bucion. se puso por si mwas tarde se fabri-
Lan aqui, o se internan Jel estranjero .

Asioes que sioSu Seforfa propusiera lo
contravio vo lo aceptaria.

Pero si e vamos a suprimir la contribn-
clon a los fOsforos de madera, que es la que
va a day rentas al Estado—porque entien.
do qne va a prodneir alrededor de un mi.
Hon de pesos—no tendria objeto dictar Ia
lei. dejandola solamente para los f6sforos
de cera gue no existen, Y por sapuesto no
habria a quién cobrarie.

El cefior BEdwards Matte {don Tsmael) ., —
No tendria yvo ineonvenionte alguno en acep-
tar un anmento de impnesto a cualguier ar-
ticulo que no seq de primera necesidad, in-
dispensable para lag clases mienesterosas.

Este fmpnesto que, segun el honorable
Diputada por Maipo. va a dar 1.400.000 pe-

SOS,en s inmensa mavoria lo va a4 pavar
precisamente la elase desvalida. Y no hai

derecho, en las cirennstancias aetuales pa-
rainerementar las contribuciones en oyta,
Forma que aparentemente es nsignificante,
pero que en realidad es pesada para el bhol-

sillo de las clases pobres de la sociedad.,

EI sefior Silva Somarriva. —Enténces con
ese eriterio mo podriamos poner ninguna
coutribuecion .

El sefior Edwards Matte (don Ismael), —
Debe imponerse contribucion a log que es-
tan en situacion de poderla pagar; pero
no deben establecerse sobre clertos articu-
los de primera necesidad, sobre todo cuan.
do van a gravar a las clases desvalidas.

El sefior Azécar.—Yy ieon qué va a ha-
cer sus gastos el Estado?

El impuesto sobre 14 renfa no va a pro-
dueir efectos inmediatos, v 10 que se nece-
sita aqui son recursos inmediatos,

El sefior Urrejola (don José Franeciseo).
—S1; pero no hai yue cargirselos al pueblo.

Bl sefior Blilnes . —Pongimosle impuesto a
Tos antomaviles.

El sefior Urrejola (don José Franeisco).
—Hal gque gravar a los automévites, impues-
to que produciria mas que éste.

El sefior de la Vega.—Me opougo; a los
antoméviles no hai qne gravarlos.

El sefior Azécar. —E] sefior Biilnes sostu-
Vo que no habia razon parva gravar mas el
féstoro estranjero que el naeional,

El sefior Balnes.—Preguntaba solamente
qué razon habia para ello.

El sefior Azéear.—Su Sefioria pregunta-
ba las razones. v si esta peticion la habian
hecho Jos fabricantes de fésforos naciona-
Jes,

Creo que el lejislador no debe tomar en
cuenta las peticiones que haga alguna de las
partes afectadas. La Comision de Hacien.
da mo tuvo presente ninguna peticion al
respecto, v aunque la hubiera tenido. ha-
bria propuesto el proyecto de let de acuer-
do con sus doctrinas. v asi lo hizo. Dentro
de Ta Comision de Hacienda existe una po-
litica bien notoria de proteccion a la indus-
tria nacional v la ha querido tambien mar-
car eneste proyvecto, que no solo proteje a
la. industria nacional, sino que tiene a Jla
vez un cardcter econémico jeneral.

Porque ojala en Chile se produjera todo.
Ojalid Chile no comprara nada en el estran-
jero.

Lios fésforos se producen aqui y, por lo
mismo, debiera existir una prohibicion ah-
soluta para que entraran fésforos estranje-
ros. En todos los paises del mundo se si-
gite esta doctrina, v solo aqui  queremos
abrirle las puertas a la mercaderia estran-
JOra para que nos venga a hacer conmpe-
tencia.



2004

gl 4 IR

CAMARA DE DIPUTADOS

Este es uno de los factores de la baja del
cambio, porque asi sale mas dinero del pais,
y lo que debemos evitar es precisamente su
salida.

En cada proyecto de lei y en cada situa-
cion legal en que se pueda imprimir alguna
direccion en este sentido, la Comision de Ha-
cienda lo imprimird, porque es ésta la po-
litica jemeral que se nota en los trabajos
de la Comision; politiea que es, por lo de-
mas, la del actual Gobierno de alianza li-
beral, es deeir, proteceion a la industria na-
cional, ) )

E] seiior Balnés.—Estoi de acuerdo con
Su Senoria.

Yo pregunté a algun miembro de la Co-
mision de Hacienda acerca de si esta dife-
rencia de impuestos habia sido pedida por
los productores nacionales para que la
aprobiramos; pero yo no me 0pongo a la
aprobacion del impuesto siempre que él re-
dunde en beneficio de las necesidades nacio-
nales. Se me dijo que si, y no hago cues-
tion.

Bl sefior Azécar . —Enténees no tenian ra-
zon de ser estas observaciones. Se trata de
una mera pregunta de Su Seforia.

Tl sefior Bllnes.—Exacto, pero como Iyo
no sabia, consulté a los honorables Diputa-
dos.

Rl sefior Azdécar.—Era enténces una me-
ra informaecion la que Su Seforia queria.

Fl seiior Edwards Matte (don Guiller-
mo).—Se ha dicho aqui que se trata de un
articulo de suma neeesidad; pero la ver-
dad es gue la mayor parte de log fosforos
no se consumen en usos de estricta pecesi-
dad. Para nadie es un misterio que por ca-
da eaja que sc destine a usos de mneceesida-

des efectivas, como alumbrado w otras, se¢
gastan cinco o seis cn cigarros. De modo

que me parece que pien puede establecerse
o] Impuesto.

El sefior Labarca.—Desco manifestar al-
oo que no aleancé a deciv e Ta dizeusion
jeneral del proyecto. ’

Tn realidad, no creo posibie que se siga
estableciendo impuesto a aguelios artieulos
gue son de primera necesidad y gue en su
mayor parte son consumidos por ol puebio,

Se estd siouiendo en Chile nna curiosa
politica finanecera, que es la de wravar al-
cunos articulos sin un plan determinado.

Tenemos una cantidad de articados que
pueden gravarse sin gue ese gravamen ye
caiga sobre el peblo, coma sev Yas entra-
das a los bioerafos, al Club Hipico, que pue-

den pagar contribueiones facilmente, ya
que su pago viene a recaer sobre personas
que en realidad pueden, s saerificlo,

afrontarlo.

Tl seiior Cruzat Vieufia—Esos impues-
puestos son mas hien de cardcter munici-
pal.

El seiior
puestos en forma que ellos graven a
personas que gozan de mayores rentas.

Como no alecancé a usar de la palabra cu
la diseusion jeneral del proyecto, voi a li-
mitar a estas breves palabras, mis observa-
¢iones, declarando qve votaré en contra de
todos los artieulos del nroyecto.

El sefior Célis (Ministro de Tacienda) .
—Voi a contestar lijeramente cstas ohser-
vaciones.

No es

Labarca.—Deben imponerse im-
las

la primera vez gue se oyen ostas
opiniones dichas asi, sin mayores funda-
mentos, de que no hai un plan, de parte del
(tobierno, en materia de impuestos.

Lo que hal en realidad es este hecho:
que algunos de los proyeetos de impuestos,
—que son muchos,—estan informados y en
estado de tabla, v acerca de ellos pide el
Gobierno el pronto pronunciamiento de es-
ta Camara. que es donde deben tener ori-
jen. Los demas estin en estudio en la Co-
mision de Hacienda.

Esta Comision ha informado ya y tienc
listo para la firma, un proyecto presentado
por ¢l Gobierno gque grava los bienes Inmue-
bles v valores mobiliarios.

Hai tambien ofro proyecto presentado
por el Hjeeutivo que grava precisamente
las entradas a los espectaculos publicos, a
que se referia el honorahle Diputado por
Santiago; pero la Comision de TTacienda, a
mi juicio, con mui buen criterio, estimo
que tanto este impuesto como el de avisos
o letreros impresos de casas de gomercio
o profesionales, eran impuestos municipa
les, v _la Comision los despachard en tal
caracter.

fTai otra serie de proyectos que puaden
Jo la consideracion de la Comision de Ha-
cienda, fuera de los demas que estan des
pachados; pero lamentaria que vada uno
de los proyectos ya informados ¥ que estan
actualmente en estado de tabla, se fuera a
encontrar este tortuoso caming e siguen
hasta este momento aquellos por los cua-
le~ ei Gobierno se ha interesado. La reali-
Jad—sea dicha netamente tal cual debe
sor—1la realidad es que no hai voluntad de
pavte del Longreso para idespachar cstos
provectos que aumentan las rentas del Hs-
fado.
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Y digo cste sin 4nimo de molestar a na-
die, a ninguno de los sefiores Diputados;
pero la verdad es que la série de proyvectos
e hepuestos presentados a la consideracion
del Congreso, han debido seguir los trami-
tes  reglamentarios. Todos los proyectos
han pasado previamente a Comision para
ser mformados, ¥ a medida que han venido
Hegando de la Comision, es decir, quedan-
do en condiciones de ser considerados por
la- Cémara, los proyectos han venido que-
dando en estado de tabla.

Ne puede, pues, hacérsele cargos al Go-
hiernc de que no tiene un plan, como se
acaba le manifestar, para establecer los
imptestos,

Hai proyectos aun para prohibir, o me-
Jor disho, para establecer condiciones pro-
hibitivax para la internacion de articulos
santuarios, con lo cual se obtendria ¢l pro-
posite u que acaba de referivse el honora-
hle Drnutado por Limache, de que salga del

pais. o el eapltulo de pago de deudas al
estracioro, la menor cantidad posible de

diners v poder, de alguna manera, contri-
bir 2 letener el wisero estado del cambio.

Pero <0 estos proyectos, repito, encuen-
fran exna marcha tan penosa en el Congre-
s0 para su despacho, me atrevo a decir que
el Gobierno se verd en tal caso obligado
a declnar su responsabilidad en el Congre-
so. peoe osu falta de voluntad.

Par fo demas, sefior Presidente, voi a ha-
cer 1odavia una declaracion personal: por
mi partel estol dispuesto a trabajar por el
despashn de esos provectos; pero si no en-
cuenfrs voluntad en la Cimara, estoi 1la-
no a ratirarme, porque no tengo absoluta-
mente ningun interes en permanecer en el
puesto que desempeno.

El <ior Correa Bravo.—Pido la palabra
Loverme eargo de la declaracion que
semtlado el sefior Ministro.

Crov -me Su Sefiorfa ha sido un poco in-
justo. .

El wnor Bdwards Matte (don Tsmael).
—No v poco sino mui injusto.

Kl sefior Correa Bravo.—Bueno, mui in-
Jjusto.,

El ~ehor Azécar.—Sobre la justicia siem-
pre e ha discutido mucho.

El <eior Correa Bravo.—Si, honorable
Diputado; pero por sobre todas las discu-
siones la justicia se impone porque es una
sola.,

Dize ol sefior Ministro que en la Cima-
ra d- Diputados nota mala voluntad pa-
ra ¢l despacho de los proyvectos de subsi-

)
b

dios que el Gobierno necesita, ¥ entre tan-
to ha olvidado Su Senoria que hace solo
un instante, por asentimiento unanime, y
sin que estuviera siquiera en poder de los
honorables Diputado- el boletin respectivo,
hemos entrado a la discusion del provecto
sobre impuesto a los fésforos, barajas v
pianos eléetricos,

¢Dénde puede encontrar Su Sefioria una
manifestacion mas evidente, mas eclara,. e
nuestra huena voluntad para faéilitar su
labor?

Por otra parte, si algun proyecto mere-
ce observaciones, es porque no viene estu-
diado, sefior Ministro; ¥ no es culpa nues-
tra si queremos despachar estos asuntos
con estudio, con conocimiento de la mate-
ria. No estamos aqui, en el papel de ma-
niquies parlamentarios, estamos para votar
st 0 mbé; para proponer o aprobar lo que,
el nuestro concepto, es conveniente para
los intereses del pais.

BEsto es 1o que ha pasado con el proyvec-
to que hace un momento se ha dejado pa-
ra segunda discasion.

La Comision de Hacienda, que el sefior
Ministro presidia hasta hace pocos dias,
estudié ese proyecto en su parte econdmi-
co ¥ téenica; pero deseuidé un poco la par-
te de redaceion, de derecho, porque es fa-
¢il ver gque en el informe se proponen mo-
aificaciones al Cédigo Civil; que se ‘contem-
plan situaciones casi iguales a las que es-
fablece nuestro Cédigo y en ocasiones, en
forma mueho mejor, a pesar de haber sido
dictado ese Usdigo hace 60 afios.

No es enlpable entonces la Camara de es-
te retardo: es culpa de los que no traen
bien estudiados los provectos que someten
a la consideracion del (‘ongreso.

Yo protesto de la inculpacion que Su Se-
fioria nos hace, y dentro de toda la buena
voluntad que tengo para Su Sefioria, decla-
ro que estoi dispuesto a facilitar el despa-
cho de todo provecto bien estudiado; pe-
ro pediré mas estudio para aquellos cuyas
disposiciones me parezean desacertadas o
poco maduras.

Varios sefiores Diputados.—Pido 1a pala-
bra.

El sefior Ruiz (Presidente).—Me 1a ha-
bia pedido el honorable sefior Gumuecio.

El sefior Gumuecio.—Sefior Presidente. el
sefior Ministro de IHacienda decia hace un’
momento que encontraba dificultades y que
se hacia penoso el despacho de los proyec-
tos de recursos presentados por el Gobier-
no.
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Yo me permito preguntar a Su Seforia
si ha habido obstruccion o tropiezo, pues-
tos por la minoria.

El sefior Célis (Ministro de lHacienda).
—No tengo ahora, como no he tenido nun-
ca, inconveniente para declarar la verda?l
tal cual es. No he encontrado ningun tro-
piezo de parte de la minoria. ..

Bl sefor Gumucio.—Entdonces
va contra la mayoria.

Tl sefior Célis (Ministro de Hacienda).
—Todavia voi a preeisar mas mi declara-
eion: no he encontrado ningun tropiezo de
parte de los Diputados conservadores.

Kl sefior Ruiz (Presidente).—Tiene la
palabra el honorable sefior Garees Gana,
que la habia pedido. '

Bl seiior Célis (Ministro de Hacienda).
—No he terminado, sefior Presidente. Voi
a decir dos palabras mas.

El honorable Diputado por Osorno aca-
ba de ofrecer su concurso al Gobierno, pa-
ra el despacho de estos proyectos; ¥ vo
quiero manifestar a Su Sefloria que el Mi-
nistro «que habla no se opone a que los pro-
yeetos se discutan, no se opone a que se
hagan indicaciones, no se opone a que se
modifique su redaccion ni a gque se modifi-
quen las digposiciones que vienen en los
provectos de la Comision, si el criterio de
la Camara es diverso al de la Comision in-
formante. Yo no hago eunestion. en ningun
caso, de mi eriterio personal como ex-nmiem-
bro de la Comision de Hacicenda, pava que
se mantengan a la létra lax disposiciones
de los proyectos tal como de la Comision
vienen. Al contrario, hace un momento, he
aceptado la modificacion propuesta por Su
Senoria, v la he aceptads declarando que
la evela mejor en su redaceion pie el ar-
ticulo primitive. Diré mas ahora: la acep-
té porque me parecia muchisimo mejor que
el articulo a que se referia.

El senor Correa Bravo.—Indicacion que
no estaba cncaminada a  obstaculizar el
proyecto.

El sefior Célis (Ministro de Hacienda).
—Pero el honorable Diputado por Osorno
no estaba presente hace poco. cuando se
propuso reabrir la discusion del articulo
1.0, cuando se ha manifestado de diversos
bancos un concepto que no corresponde a
la verdad de los hechos; cuando se ha ne-
gado por algunos Diputados de la mayo-
ria que hubiese un plan de Qobierno sobre
esta matferia de impuestos; cuando se ha
dicho que no deben gravarse con impues-
to los fésforos de madera, que son los uni-

el

Ccargo

—_—

¢os que se consumen hol por hol en el pais,
v que se graven solo log fosforos de cera.

1Ante estas ccosas, la verdad cs que ol cri-
terio may tranquilo se subleva, ¥ creo que
cualquicra de Tos honorables Diputados sen-
tiria la misma impresion que ¢l Ministro gue
habla.

E1 senor Ruiz (Presidente:.—Tivie a pa-
labra cl honorable sefior Gavees Gana.

El ~cior Garces Gana.—[.amento,
Presidente, las dedlaraciones que se ha vidt
en «l caso de formular ol omroable sefor
Ministrio de [acienda. Las lamento porgque
comprendo la inmensa labor que tisnen los
hombres de Gobierno, especialmente los ¢o-
locados gt frente de esa cartera, v mas aaw
en oista situwcion de absoluta penwria fis-
cal.

Yo comprendo que cuando wn hombre se
encuentra en esta situacion, necesitay el con-

jeursio franco v resuelto de los partides pana
poder realizar la labor que el pais 1 exije.

Si edte conieurso le falta, el desaliento tiene
que legar a ese hombre y itiene que tradu-
cirse en declaraciones como las que acaba
de hacer el senior Minikstro de Hacienda.

Se ha dicho que il seftor Ministro de -
eienda, no tiene un plan tributavie: se ha
querido manifestar con esto que no provede
en forma acertada en ¢l manejo de Tas finan-
zas publicas.

Sefior Presidente, vo, como miembro del
comité del partidio liberal, declaro que a
nosotros nos consta precisamente to contra-
TiO.

El sefior Ministro de Hacienda ~e ha in-
puekito una labor penosisima parva wtendevr
en el brevisimo tiempo que lleva cu ede Mi-
nisterio, una multitud de proyeetis. todos
los cuales han sido motivo de estudio en fa
iComision de Hacienda, continnamente im-
piilsada por Su Sefioria para que se Yeund.

Pero, sefior Presidente, hemos viste mu-
chisimos que me dicen defensores de dos inte-
reses del pueblo, que han levantaitc xu voz,
sin Ja anuenecia de Tos Diputados democia-
tas, para deecir que ogte impuesto grava es-
pecialmente al pueblo. sin que haya habido
una sola voz de 1los bancos deméberatas que
asintiera 0 né a esta afirmacion.

El gefior Bdwards Matte (don Gatiilermo).
—Yo so0i tan representante del puebio como
cualquiera de los Diputados ‘demdenabais.

i seflor Navarrete—A su tiempc habla-
remos los Diputados demderatas.

Bl sefior Garces Gana.—Y yo quiere agre-
gar, sefior Presidente, que estay 'obzervaicio-
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nes en ilefensa de los intereses populares,
que se esthman amagados, tienen el alcance
de venir a entonpecer la marcha de un pro-
yecto de contribuciones que el Gobierno ha
propuesto.

Se le deusa al Gobierno de prescindir en
su politica de los intereses populares, que
ha manifestado como objetivo principal de
su adeion ; ¥ se olvida, sefior Presidente, que
el Gobicrivo al mismo tiempo ha presentado
el proyeicto de Tel sobre contribucion de he-
reneias en forma progresiva, es decir, para
gravar a las ldlages mas acomodadas, ‘a Tas
clases mas pudientes de Ja sociedad. Nues-
tro espiritu tiene el proyecto que acaba de
presentar ¢l Ministro de Hacienda mobre con-
tribucion adicional fiscal, que viene a gra-
var la propiedad raiz, urbana o vural.

Este gravamen sobre los fésforos es un
gravamen infimo y s¢ inkpiva en el erviterio
de proteceion a da industria nalcional, ¢omo
se ha hecho ya presente aqui, considera los
interesely del pweblo, porque precisamenite
va en iobsequio de los trabajadores de esta
infdustria.

A este respecto se hizo presente en ta Co-
mision de Hacienda la numerosa cantidad
de operarios que en ella ge emplean,

Por mi parte, como miembro del partido
liberal, y a nombre de los Diputados que se
sientan en estos banicos, declaro que adheri-
moy y apoyamos francamente v en la for-
ma mas esplicita la labor del Gobierno em-
tero v del sefior Ministro de 1Tacienda.

El sefior Edwards Matte (don Guillermo).
—Yo, seiior Presidente, deseo Unicamenite
decir una palabra de estrafieza.

A mi me ha estrafado profundamente la
afirmacton del sefior Ministro de Hacienda.

Por mi parte, he intervenido Drevemente
en la diseusion de astos proyectos. Ile ma-
nifestado la opinion que ellos me han mere-
eido, ¥ he dado todas las facilidades compa-
tibles con el resguardo ide la buena dicta-
cion de las leyes,

En una oportunidad pedi segunda Jdiscir-
sion para una parte del provecto «e heren-
clas; pero, la retiré. Yo creo que jamas un
Ministro «de Hactenda habri obtenido mayor
faicilidad y un avance tan rapido en un pro-
yecto tan tralscendental y que iconstituye un
aumento de gravamen cuantioso como el que
se discute,

De manera que no pudde ménos gue ex-
trafiarine la afirmalcion del gefior Ministro
y solo la considero como una de flas tantas
mamifestaiciones que se halcen en odta espe-
cie de juego del gran bonetom, ey que cada

uno quiere descargar tu responsabilidad en
el vecino,

Yo creo que la Cdmara wo ha dado prue-
Dbas de aeglijencia en este proyecto.

Yio no s¢ qne of Gobierno haya hecho als
guna indicacion pava tratar un asunto so-
bre tabla y no iy haya conseguido. Yo no
sé tampoco sialguno die estos proyectos ha-
ya sido tesoneramente retardado u obstrui-
oy,

Yo acmepto el proyvecto en debate, lo de-
fenidi hace poco v estimo que la Chmara To
aprobara pronto. Pero que no se lilegue en
¢l afan de dictar leyes tributarias hasta e~
gar a los Diputados el derecho de hablar y
espresar sius opiniones, Yo creo que esto e
peligroso v compromeate la competente dic-
tacion de las leyes v el prestijio de los mise
mos Diputados que no han venido. aqui, ¢o-
mo «lecia el seffor Correa Bravo, a ser ma-
quivas de votar v oque para algo hacen es-
tudios sobre estas materias v tienen tanto
derecho como el senor Mimistre de Haclen-
da y como los miembros de la Comision a
egpresar y fundar sus opiniones.

Yo, sefior Presidente, no tengo absoluta-
mente ¢l deseo de entorpecer ¢l provectol.

Yo reconozco que el momento es 'dificil y
comprenda que en momentos dificiles .como
éste v ode apuro nerviogo por obtener re-
cursos, puedan salir de labios del sefior Mi-
nistro algunas palabras de queja.

Yo quiero reseuardar el derecho de los
Diputados para hablar en la discusion de
Jos proyectos sin precipitacion eoxajerada
para Hegar inmediatamente a la, votacion.

Eil sefior Silva Somarriva.—Yo, sefor Pre-
sidente viol, ...,

Bl sciior Paredes (vice-Presidente).—s
Conr 1o vénda Idel honorable Diputado va a
hablar ¢l sefior Ministro,

Kl scior Célis (Ministro de Hacienda) . —
En realidad das observaciones del honorablie
Diputado. . ...

El sefnior Silva Somarriva.—Yo creo que
mejor seria que hablara Su Sefloria despues
para que nog jeontestara a todos a la vez.

E seftor Célis (Ministro de Hacienda) . —
Yio habia dado una contestacion hace v niow
mento,

Bl seiior Edwards Matte (dion Guillermio),
—Pero riestringia su eonicepto un poco: a los
Diputados conservadores.

El sefior 8ilva Somarriva.—Estoi de acuer-
do con las palabraly del seftor Ministro de
Hacienda en icuanto a que no ha encon-
tnadlo ‘obistaculo en da iCamara en los bancos
de la minoria para el despacho de los pro-
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yectos; pero en seguida Su Sefioria hizo una
esclusividald con el partido conservador,

Yo siewto este esclusivismo, porque si es
clerto que el partido conservador ha leoo-
pertadio al despaicho ide tas leyes, nosotros
hemos hecho otro tanto.

El sefior Gumucio.—Es que lo merceemos,

Bl sefior Bllnes—Talvez sera porque dos
Diputados conservadores propusieron  la
aprobacion de la mavoria de los articulos
del proyecto de contribucion de lierenicias.

Kl sefior Correa Bravo.—No han jpoldido
hacer un acto muas grande de abuegaicion.

El sefior Silva, Somarriva.—Decia. ...

El sefior Correa Bravo.—En obsequio al
semor Ministro de Hacienda, pido que se
prorrogue la hora hasta las 714.

El sefior Paredes (vice-Presidente).—
St a la Ionorable Camara le parece, se pro-
mrogaria ha hora hasta ta 714, °

Acordado.

El seiior Correa Bravo.—Ya ve el seiior
Ministro cémo o ayuda ta mayoria, -

El seiior Silva Somarriva.—lago presen-
te también gue el sefior Ministro nio solo ha
encoutrado la icooperacion de los bancols de
la. minoria sino tambien da mui amplisima
de Ja Comision de Haclennda, y yo me com-
plazeo en reconocer que en todas las reunto-
nes de da Comision ha estado presente el se-
nor Ministro (dle Havienda y ha trabajado
con ella durante muwchos dias, de dos a seis
de da tarde.

Ast oy que 10 me parveee, sefior Presi-
dentle, que se pueda hacer cargo alguno ni
at Ministro ni a fa Oomision de Jacienda,
inioa la minoria e fa Cémara por el estudio
die este proyecto),

Ahora si el honorable Diputado por Ca-
rehuapu cree que fos provectos pueden ve-
nir imformados en.forma tan absolutamente
completa v eficiente que no wehan sufriv
ninguna nodificaeion en ta Camara, yo desa-
flaria a Su Neloria, qiue es tan capaz en ma-
teria de redaceion de leyes, que presentara
a la Camara un proyecto de tel que no me-
reciera aqui ninguna. obx¥erviacion.

Yo ereo gue no hait un kolio proyecto ¢ue
haya venido a la Camara ¥ no haya mere-
cido wqui observaciones, por aquello de que
cuatro 0jos vern mas (ue os.

Por eso mismeo, 20 o 30 Diputados reuni-
dos habri siempre de encontrar algum de-
feeto a los proyectos que elaboran los cin-
vo o seis Dipataidlos que jeneramienite wonicu-
rren a las Comisionek,

" Ademas no s humano hacer obra perfee-

tta, que sea aceptada por todog ¥y gue mo me-
rezea criticas,

Asi el proyecto sobre contribucion a las
herencias ha wido bien estudiado y bien in-
formado, con ba cooperacion del sefior Mi-
nistro de Hacienda; pero es natural que en
la discusion havan merecido, obiservalciones
algunos de sus articulos.

81 los provectos vinieram informados ide
tal manera ue ta Camara no tuviera mas
que votarlos, despues de su lectura. se ha-
bria Megado al ideal en esta materia, y la
lejjistacion ke haria en forma mui répida.
Pero esto 1no se puede alvanzar, porque ca-
da Diputadio tiene distinto modo de apre-
ciar las cosas.

No todos los cerebros estan organizados
v dotados de la misma manera.

De manera que no se puede exijir ¢ue las
Comisiones manden los proyvectos estudia-
dos en forma absolutamente completa, para
(que no merezean hinguna observdcion en
la Cémara,

Si no fuera asi. la Camara serla un or-
canismo inatil: bastarian  las Comisiones
para elaborar buenas leyes.

Por ofra parte, estoi de acuerdo con el
honorable sefior Edwards Maite en gque no
debemos precipitarnos demasiado en el es-
rudio de los proveetos, porque todas las le-

‘ves necesitan estudio; es mejor que no va-

vamos ni tan lijero ni tan despacio, a fin de
que los provectos se despachen en buena
forma.

Yo ¢reo que no se ha intentado obstruir
el despacho de ningun proyecto de lei. En
ese terreno, la Camara no merece censuras.
Pero ex bueno gue tratindose de un pro-
veceto sensillisimo como éste. no  hagamos
cuestion de palabras mas o palabras mé-
nos, para mandarlo a Comision, otra vez.

Y con respecto al prdvecto mismo, yo qui-
siera. preguntar a log sefiores Diputados gue
han dicho que este impuesto va a gravar al
pueblo, que es un fuerte consumidor, por-
que pueblo somos todos ¥ todos consunii-
mos.,

El sefior Bulnes.—A Su Seiioria
significa eso ningun gasto.

Bl seiior Silva Somarriva.— Yo quisiera
preguntar, repito, a los que objetan este
proveecto, ;qué contribucion podriamos esta-
blecer que no vaya a gravar a alguien?

Ast si pusiéramos una nueva contribueion
sobre la propiedad territorial, sea verbal o
urbana, ;qué pasaria? Que cncarecerian los
constmos v los alguileres. Bs indudable.

no le
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Y oo
trivu-sones a la propiedad?

w0 ¢ irfamos a librar de todas las con-
De  ninguna

naner,
Lia Vi que grava la internaciou de merca-

derin. Tiene que repercutir forzosamente so-
bre e sonsumidor.

Entinees, jqué contribueion que no gra-
vase = aleuien podriamos establecer?

Ne sabria forma de establecer contribu-
clenes ontdonces.,

Cualguiera contribucion  tiene  forzosa-
mete que recaer sobre Alguien v repercu-

fir sobra todos los cindadanos.,

De aanera que es enteramente inatil es-
rar Gsenrriendo sobre la forma de estable-
ags contribueion que no vayva a gra-
var a cadie, De otra manera los Gobier-
nos oo tendrian con gqué hacer freute a los
wastess i edmo dar trabajo a los obreros.

Bl wiior Labarca.—Aunqgue esta en dis.
casion b articulo 1.0, pido la benevolencia

de Fa Chmara para gue se me permita de-
¢l cinas pocas palabras, dentro de este ca-
racter Jeneral gue ha ido tomando el deba-
T,

Poriorto, que al pronunciar  las pala-
bras 5+ hace un momento espresé ante la
Cdmara, mi propdsito no fué poner obsticu.
to al «2hor Ministro de Hacienda, sino de-
jar elaramente establecido mi eriterio acor-
ca de 2sta cuestion.

Phavsate muceho tiempo, se ha tratado de
trasxtoemar en Chile nuestro sistema tribu-
tario, que estd basado sobre los imprestos
indine 1O,

Teria razon el honorable Diygutado por
Maips ol decir que todo impuesto necesa-
riaw cite debe recaer sobre dleuien.

Esi rambien 1o habia dicho Pero Grullo.

Povand parte debo deciv que dentro de

este Impnesto. , |

Ef o 8ilva Somarriva. —Aunque 1o hu-
biera dicho Pero Grallo, aqui no se habria
comprendido todavia, segun lo que la Cé-
mara “ooido hace un momento .

El <-hor Labarca.—Asi debe ser. No me
fiter disentiv si la Camara habia com-
prendido o nd que cualquier impuesto debe
recaer soble dlguien. Pero, por mi parte,
considero necesario decir que hai algunos
Impuaesios que recaen especialmente  sobre
las clases menesterosas, sobre todo estos im-
puestes que gravan los artieulos de prime-
ra necesidad ¥ que todos debemos consumir
proporsionalmente a los haberes de cada
QP

Ne dlee que esta lei va a producir un mi-
TNon enatrocientos mil pesos. Y de esta su-

ma talvez recaerd el pago de un millon dos-
cientos mil pesos sobre la clase trabajadora.
En cambio, las clases altas soportaran el
Impuesto por ana cantidad inferior a dos-
eientos mil pesos.

Esta es la quinta esencia del
anti-demoeratico .

Por el contrario, si la CAmara hubiese ¢o-
menzado por diseutir el impuesto a las ba-
rajas, nadie habria dicho que este impues-

impuesto

1o iba w gravar al pueblo; porque es an im-

puesto ldjico dentro de la teoria financiera
sustentada por el actual Gobierno.

Como no aleancé a deeir estas palabras
en la discusion jeneral, me veo obligado a
decirlas en 1a discusion del articulo 1.0, pa-
' esplicar por qué iba a votar en contra
del artienlo 1.6 de la lei.

Aun cuando quizas ¢l Gobierno con la
premura del tiempo, no ha aleanzado a es-
fudiar un plan completo sobre la materia,
me parece gque el sefior Ministro de acien-
da. en medio del farrago de proyectos que
tendrd en su nesa de trabajo, debié haber
elejido aquellos que representaban la teo-
ria econdmica del Gobierno ¥ no traernos
un proyecto de impuesto que, en mi coneep.
to. estd inspirado en la antigua teovia de
hacer recaer el total de impuesto sobre los
consumidores,

El sefior Navarrete. —Voi a usar de la pa-
labra con ¢l fin de dejar,constancia de por
qué hemos estado votando gin ninguna ob-
servacion. en primer lugar el proyecto so-
bre el impuesto de transito del tonelaje por
los muelies v malecones fiscales de la Re-
publica. ..

Este propdsito de silencio de nnestra par-
te. se debe o una esplicacion gue en priva-
do me dieva el sefior Ministro de IHacien-
da respecto a algunas observaciones (ue con
anterioridad o la diseusion  pude hacerle
presente,

Me parece mui insignificante este pro-
veeto para las necesidades actuales que el
Gobieriio pretende lHenar, os  decir, para
salvar el défieit fiscal, déficit que viene a
heriv en forma grave los intereses jenera-
les” del pueblo.

Como {sta es una contribucion mui mo-
desta, hasta cierto punto, me lamé la aten-
cion; pero al fin v al cabo, estaba conven-
eido de que tenia que pagarla el pueblo in-
directamente,

Con este objeto, le hice presente al sefior
Ministro gue si el Gobierno no tenia el pro-
posito de imponer contribueciones sobre co-
sas que eran de interves particular para el
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pueblo, nosotros tendriamos que asuniir una
actitud que podria tomarse como una espe-
cie de hostilidad al Ministerio.

Como no he querido, por la circunstan-
cia de ser el partido deméerata un parvtido
de Gobierno. aparecer en plblico en desa-
cuerdo sin causa justificada, con los hom-
pres que actualmente componen ¢l Gobler-
no del pais, tuve que Hamar la atenciow. re-
pito, al sefior Ministro de lacienda, sobre
la necesidad que hai, a mi juicio. de poner
impuestos, como decia un honorable Dipu-
tado de los bancos del frente, a articules
gue puedan sufrir contribuciones sin-que
vengan a dafiar los intereses de los menbs-
terosos, intereses ue nosotros tenemos aqui
el deber de representar. Me refiero en es-
pecial a los automoviles ¥ tantas vtras cosas
gue deben Hamar la atencion de los hom-
bres que han declarado aqui que, en reali-
dad, se interesan por las clases populares.

El sefior Cruzat Vicufla.—El sefor de la
Vega parece que no estad de acuerdo con Su
Sefioria en lo referente a los automdviles,

Bl sefior Navarrete.—E! senor Ministro
de Hacienda me encontré mucha razon, v
me dijo que en su oportunidad presentaria
el proyecto correspoudiente.

En esta condicion, v ecomo transaceion, he
tenido que dar mi voto en silencio, actitud
que ha tlamado la atencion del honorable
Diputado de una manera mui singular, atri-
buyéndolo talver a servilismo de nuestra
parte. g

El honorable Diputado por Osorno, setior
Correa Bravo, con motivo de una broma qgue
le hizo el sefior vice-Presidente desde estos
bancos. ..

El seiior, Correa Bravo. — ;Entdnces era
broma nada mas?

181 sefior Navarrete... tuvo oportunidad
de hacer una declaracion que no tenia ne-
cesidad alguna de hacer, ya que en Sua Se-
fioria todos reconocemos un  habil parla-
mentario, un talentoso jurisconsulto. '

Como Su Seitoria Teva va en esta Cama-
ra tres o cuatro periodos, ha contribuido,
por tanto. a producir este caos financiero
en que se encuentra actualmente la Rept-
blica ¥ ey de lamentar que la sabiduria del
honorable Diputado, sefior (orrea Bravo
no fuera capaz enténces de prever esta du-
ra situacion que hoi estd soportando el pue-
blo.

No entro en mas detalles sobre este pun-
to, porque me veria talvez oblizado a per-
sonalizar al referirme a la situacion que se
ha hecho sentir en todo momento 4ntes que

ol actual Gobierno tomara las riendas del
n’;a.ndo. '
“Kl sefior Correa Bravo.—;Me permite

wna palabra el honovable Diputado!

¥l sefior Navarrete—Con mucha gusto.

El sciior Correa Bravo.—Despues puede
seguir leyendo Su Seforia.

1l seiior Navarrete—No tengo nada es
erito, honorable Diputado.

Bl sefior Correa Bravo—Mi interrupeion
era para decir esto: he estado dwrante dos
periodos fuera de la Chmara, de wmodo que
no he tomado parte en la dictacion de las
leves que se han prowulgado en los ulti-
mos seis afios.

El sefior Navarrete.—;Si este mal vienc
desde cien afios atras!

101 senor Correa Bravo.—No voté el pa-
pel moneda, ni ningun proyecto que, en mi
sentiv, fuera en contra del pueblo. al cual
nosotros,—oespecialmente el Diputado que
habla,——hemos creido defender mejor de lo
(ue lo hacen Sus Scnorfas, que se dicen re-
presentantes de él.

Sus Sefiorfas creen tener -monopolizada
la representacion del pueblo: pero  extn
cquivoeados: no lo representan bien.

El seiior Navarrete—Puedo deciz a Su
Sefioria que ese jucgo de palabras, esas de-
¢lamaciones bombisticas, son las gue usan
siempre los Diputados que pertenecen a la
clase olighrquica v creen al misme {iempo
estar sirviendo los intereses del pueblo.

Pero estan equivocados, porque ¢l pue-
Flo comprende ol verdadero sentide de esas
palabras ¥ no le producen cfecto.

Como digo, ¢l pueblo va conoce ruiénes
son los que se interesan por él de verdad. ..

2] sefior Correa Bravo.—De acuirdo cn
eso con Su Sefioria,

K1 sefior Navarrete.—Voi a probar a Su
Sefioria. ..

11 sefior Balnes Correa.—Permitame, se-
fior Presidente, ;no estd en discusion el im-
puesto a los fosforos?

Tl sefior Navarrete.—El aiio sefor
Presidente, el papel moneda levantd la
agricultura en este pais, y con elle <¢ did
trabajo al pueblo; de manera que ©&o oeu-
rria enténces lo que vemos al pressnto: el
pillaje y el cuatrerismo en acelon.

Porque, como saben mis honorabiss co-
legas. ¢l hambre es mui mala consejera, ¥
euando los hrazos no tienen industrias ni
trabajo en qué gastar sus actividades, tie-
nen que buscarse el pan de alguna wmane-
ra: no es posible que se suiciden de un ba-
lazo o se vayan a ahorear con una soga.

El reparto de las tierras fiscales, sefior

9%,
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Presidente, ereo que no es culpa del par-
tido demderata: este partido no ha inter-
venido en el reparto vergonzoso de las tie:
rras fiscales del pais.

No ereo tampoco que haya contribuide
el partido demdcrata a la concesion no mé-
nos bochornosa de la isla de Lia Mocha. Por
Bevarse a efecto por miembros de la oli-
garquia de oste pais actos que merecen so-
lo la sancion de la carcel, ellos no se han
dado a luz, ¥ resulta que son ignovados por
el pueblo; pero a su tiempo nosotros ten-
dremos el suficiente valor pava hacerlos pit-
blicos, v sepa desde luego, honorable Di-
putado, que haremos estas declaraciones a
la Honorable Cdmara y su narracion al
pais, para dejar en descubierto ral desnu-
do esta situacion.

El seifior Cruzat Vicufia.—Tenga presen-
te Su Sefioria que un Ministro demderata
fué el que hizo la concesion ferrvocarvrilera
de Tarapacéa.

El sefior Rojas Mery.—Permitame, sefior
Presidente, ;se estd tratando sobre el im-
puesto de Jos fésforos o se estd aquilatan-
do el fosforo de un seior Diputado?

Fl sefior Paredes (vice-Presidente)
Debo advertir a los honorables Diputados
que por acuerdo unanime de la Honorahle
Camara se habia aceptado que se hicieran
durante la discusion de este provecto oh-
servaciones de carfcter jeneral, para cuyvo
objeto se ha prorrogado la hora.

El sefior Navarrete.—Yo vengo formu-
lando estas observaciones de indole diver-
sa ¥ ajenas al debate, sefior Presidente, por-
gue se ha querido aludir a nuestro parti-
do en forma hiviente ¥ ofensiva: se hace,
pues, necesario levantar los careos que se
nos dirijen.

El sefior Paredes (vice-Presidente) .—
Rueeo a Su Seforfa que se concrete al pro-
yvecto que esta en debate.

El sefior Navarrete—Tengo que espli-
car el sileneio que ‘habiamos observado con
el fin de facilitar lahor del Gobicr-
no, mediante la promesa que el sefior Mi-
nistro habia hecho, que pronto pondria un
fuerte impuesto a los automéviles.

Nosotros queremos que el pueblo contri-
buya con un modesto impuesto a objeto de
salvar el déficit de la Nacion y es por
esto, senor Presidente, que no habiamos
querido se hubiera hecho discusion por es-
te impuesto de un centavo por cada caja
de fosforos.

El partido demderata es eminentemente
protececionista, y cuando ve wque sus teo-
rias estdn bien salvaguardiadas, no tiene

esta

pava qué entorpecer la labor de la Hono-
rable Chmara; en manera alguna. puesto

que ve que queda aqui establecide gue si
se alza en un centavo el valor de la caja
de tésforos fabricados en el pais, va a ser
de dos centavos el Impuesto de la caja
de los gque provengan del estranjevo.

Iisto satisface las aspiraciones d-1 Dipu-
tado que ‘habla 3 me parece ue ~uiisfard
las «de todo el partido deméberata.

Voi a repetir aqui que el pueble nuede
v debe contribuir a salvar el déficit de las
finanzas de la nacion.

Erva esta la esplicacion que tenia e dav
a la CAmara, ya que algun seficr Diputa-
do ha dicho que no hemos manifestado
nuestra opinion sobre este provecio,

Previamente, lo repito, me puse al habla
con el senor Ministro ¥ no hablamos que-
rido interrumpir la labor de la Hon
Camara con un asunto que sc ha vurito eno-
joso. ..

El sefior Tagle.—Divertodo, no mas.

El sefior Navarrete—Pero ‘come s2 nos
ha inculpade en forma injusta ¢ sue no
contribuimos a la labor de la
de que no haciamos oir nuesira ve
comprender la benevolencia con i 1n0%0-
tros dejabamos que trabajasen sus ~lemen-
tos mas preparados, a la cabeza de 1< cua-
les estd el honorahle sefior Correa Dravo,
me he visto obligado a hacer las obsvacio-

nes con que he distraido la atencivn de la
(‘anara.
El sefior Edwards Matte (don T-muacl).

—-Senor Presidente, vo me he sentide es-
pecialmente aludido por el sefior Ministro
de Hacienda, cuando decia que so ponian
difiendtades a los proveetos  de subsidios
cuyvo despacho solicita el Goblern:

Y digo que me he sentido espec

mente

aludido, declarando  ecategdricaments que
ello no me causa molestia alguna, porque
el sefior Ministro se refirid especialmente

a que un Diputado habia pedido el deselo-
samiento del inciso 3.0 del articuln 1.0 del
proyecto.

Como ese Diputado es el que hahla, me
creo en el caso de dar una breve esplica-
¢ion a la Camara.

No es mi animo obstaculizar en o mas
minimo los proyectos que tiendan a4 pro-
ducir rentas al exhausto erario na-ional.

Yo, con diferente eriterio que el .1o1 ho-
norable Diputado por Santa Cruz, cr:o que
los que todos los ‘que nos sentamos o es-
tos bancos somos jenuinos vepresentantes
del pueblo, ¥ estamos aqui por su nanda-
to soberano. No solo los Diputados del par-
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fido demderata ¥ algunos otros, son repre-
sentantes jenuinos del pueblo. Lo somos
todos los que tenemos una representacion
en exts Camara.

Queremos al pueblo, defendemos sus in-
tereses, sin considerar en modo alguno. ..

El «-for Navarrete—(uando Sus Sefio-
rias nos prueben con hechos concretos ¥y
palpables ese amor al pueblo. no tendremos
motive para hacer estas declaraciones. Pe-
ro miéntras estemos bajo el véjimen de una
Constitutelon ¥ de leyes dictadas propia v
esclusivamente para perjudicarlo v benefi-
ciar dnicamente a una infima minoria, co-
mo el honorable senor Labarca hizo pre-
zente hace un momento, nosotros tenemos
que declararnos sus jenuinos representan-
tes. Misntras no nos prueben Sus Seftorias
que van a abordar estos problemas de ga-
nera definitiva, tenemos que creerlo asi, v
vastar estas frases..

El wxonor Bdwards Mate (don Ismael).
—Todas las frases que ¢l ‘honorable Dipu-
tado o promuneiado han estado de mas en
el carc presente, porque me he referido al
honorable Diputado por Santa Crus.

Kl sshor Navarrete—Entonces pido es-
cusas 4 Su Sefioria.

El wenor Edwards Matte (don Tsmael).
El hennrable Diputado por Santa Cruz, se-
fior Gavees Gana, en la elocuente perora-
cion e adhesion al Ministerio que la IHono-
rable Camara le ovd, manifestd que le es-
frafiaba que un Diputado que no pertene-
cia 2 los bancos demderatas. alzara su voz
defendiendo Tos intereses de las clases me-
nesteresas, Yo declaro gue no pienso cam-
biar d= familia politica. Continuaré mili-
tando #n las filas en que ahora milito v,
sin embargo, cada vez que se trate de los
intereses de las clases menesterosas, alzavé
mi vez para defenderlos. si los considero,
como en este caso, amagados.

El <efior Garces Gana.—Yo no he dado a
mis palabras el aleanee que les atribuye Su
Sefiorin on enanto a singunlarizar la defen-
sa de los intereses del pueblo en los Dipu-

tados Jdemderatas.  No he desconocido la
representacion popular de los Diputados
que s¢ sientan en otros bancos, ni he dicho

que les Diputados demdceratas representen
mas Irauwinamente o ¢on mayvor interes los
dereches de nuestro pueblo. TUnicamente,
e Mamado la atencion haecia la circunstan-
cia d» que los Diputados demberatas, con
st silensio, manifestaban aprobar el pro-
veeto gque se discute.

Bl wedor Edwards Matte (don Ismael) . —

Sdnor Presidente, con referencia a las es-
presiomes del honorable senor Ministro de
Hacilenda y para que mio pueda la Honora-
ble Chmara #majinar, ni ningun honorable
Diputado, ni ol propio sefior Ministro, que
ltas brevisimag palabras que idije para pedir
el desglosamiento del inesio tercero, han si-
do pronunciadas para obtaculizar €l pro-
yeato del Gobierno, cabe hacer presente quie
el o pruebha~—si mo me engaftan miy prac-
tieas parlamendarias—el hecho de que esto
proyecto se haya estaldo diseutiendo ¢on el
asentimiento unnimie de la Camiara, sin
estar icluido en la tabla de la presenfte se-
sion y sin siquiera estar anuneiado.

Por otra parte, yo no he hecho uso de
mninguny ide los maltiples procedimientos e
lia practica aconsejaria para obstruir, domio
seria pedir segunda discusion o hajcer latas
consideraciones en ta diseusion jeneral.

Yo estoi eautelanido, epito, o que yo con-
sidero mtereses amagados «de las iclases des-
validas |dle nuestra tierra.

Y, por otra parte, para que mio se diga
que solo ‘es mi deseo tachar los medios que
se proponen, sin insinuar, en cambio de los
que eondieno, ningun sistema dque itienda a
procurar rentas al Brario, declarar que es-
toi Wano a aeeptar el aumento en un 10, en
un 15 v hasta en un 50 por clento, el im-
puesto gue Ma Comision de Haicienidla mos
proponga para gravar las bavajas, fondgra-
fois, plamolas, v Tos demas articulos de mero
entretenimiento.

Plero esto, sefior Presidente, no serd en
modo afguio un obstieulo pava gque yo in-
sista en mi eriterio de conkiderar el im-
puesto que grava con un centavo las icajas
de fosforos, como un dimpuesto absolutamen-
te despreciable para la dlake alta Idie lostie
pais, ¥ conro un impuesto gravoso para la
clase proletaria.

Kl sefior Paredes (vice-Presidente).—
Elvtéa en discusion el articulo 1.0,

Tiene la palabra ¢ honorable Diputado
por Limache.

El sefior Azécar.—E] honorable Diputado
por Osorno se refirié a la Comision de Ha-
cienda, haciendo recaer sobre esa Comision
la regponsabilidad de que haya en esta Ca-
mara una lata discusion sobre flos proyectos
de impuestol.

Yo dedlaro a la Honorable Camara que no
me ‘envanezco de mi icompetencia financie-
ra; escusado me parece manifelstario; pero
vo sé que isi bai algo dificil es dictar un
buen prioyecto de lejistacion tributaria.

En esta Camaral se [discuten todos Tos pro-
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yectos; pero calda vez que MNega un proyec-
10 de esta naturaleza tiene una diseusion mu-
¢ho mas amplia,

En otros paisey la discusion sobre impues-
tos de diversalsy naturaleza, han tenido dis-
cusiones previas y e lustradas que han fa-
cilitado su despacho:,

Han tenido no solo digeusion en la Cama-
ra, sino en las Universidades, en los wentros
financieros y hasta se han formado insti-
tuciones para propender a que se dicten bue-
nas levey finanicieras.,

En cambio, aqui de quiere pejdir a fla Co-
mision de Hakienda que haga algo perfec-
to, que no admita disension, que sea la al-
tima palabra en materia financiera.

La Comision ha manifestado sus deseos
de trabajar, ha dads todos sus esfuerzos y
conoeimientos, ¥ si no ha sido afortunada
no tiewe la culpa.

El honorable Diputado por Maipo hizo
una defensa sobre la Comision de Hacien-
da, & lo que hai poco mas que agregar, y yo
creo que toda se walvaria con tomar de ase-
sor letraidlo al honorable Diputado por Osor-
no,

Bl sefior Bilnes.—Es sensible que nio esté
presente el sefior Diputado.

HEl seflopr Azdcar—Habria podido aceptar
si hubiera estado presente,

Rl sefior de la Vega.—Puede formulay in-
dicacion len ese sentido Su Seioria.

El sdijor Azécar.—Todo Diputado puede
i a dias Comisiones v si Su Seftoria tiene ol
propdsito de c*o‘(ndyuv(nr ¥ tiene tan vastas
Thustraciones econdmicas, puede ir alla y pro-
dueir algo perfecto, Es cuestion de patrio-
tismo que vaya Su Senorfa a la Comision
a proporeionar sus conolcimientos para ela-
bomar proyectos perfectos, acabados, com-
pletos,

Paso ahora a weuparme de las obgerva-
ciones Idel senor Labarca que decia que este
provecto no era democratico, que no salva-
gunaridia los intereses del pueblo. Yo ereo
v talvez sea algo de petulancia de mi parte,
que tengo tamto amor al puchlo como Su
Setioria, profeso law mismas doctrinas que
profesa el honovable Diputado por Santiago

Yo creo que el impuesto no gravard en
nada al pueblo. Ojalé estuviera el pueblo
exento de este impuesto y de todos los im-
puestos,

Pero creo que esto ey imposible.

iEl pueblo tidne mnecesariamente que su-
friv ¢omo tienen que sufriy todos los ciuda-
danos del pais.

Abhora, ¢va a pagar el pueblo este jm-
puiestio ?

Esta es casi icuestion de apreciacion.

Yo sostengo que el pueblo no va 2 ser
gravado, van a ser las fabricas las gravadais,
porque un impuesto ide un centavo no Lo van
a wobrar las fabricas, ...

Viarios sefiores Diputados.—Cobrarin cin-
co.

Kl seivonr Azbécar.—Ahora, el puebio no
gasta o fosforos, ;Quidn gasta mas fés-
foros? Lios que itienen el vieio de fumar; si
el puehla fuma, pagard; pero nosotros 1o
estamos para h.mcr edondmicos los vicios del
puebio,

B} sefior Bulnes.—No
elo, sino de un agrado.

Bl sefior Azécar.—;Para qué uwa los £6s-
foros el pueblo? ;Cudles son los usos que el
pueblo da a los fosforos? Envender ¢l fuego
en la manana.

El sefloy de la Vega.—Prender Fa vela por
la moche,

Bl selfior Azécar—No los ocupan en pron-
der las velas, por la noche, lcomo me insi-
wita mi houorable colega por Quillota, Pa-
rece que Su Sefioria no fuera representan-
te del pueblo,

No gastan wvelas porque no dey wlcanza ol
dinero para compnarlas,

El sefior Cruzat Vicufia.—;Y con qué se
alombran ?

Il sefioy Azécar.—Cuando se levantan en
la manana Jo hacen a oscuras y cu la tarde
s¢ acuestais mui temprano, De mancra e
no usan fostloros,

i Quicnes son flos que usan ma fosforos?
Laos flunawd‘mo\\‘, como el honorable Diputa-
do. ;A quifnes mas grava? A los que tie-
nen lo wuficlente para estar prendienido ve-
las cdonitinuamente en la noche.

Sin embargo, el pueblo no tiene esta si-
tuaeion, al pueblo no le alcamnza el jormal
para alumbrarse die noche.

Die manera que en realidad no se osta de-
fendiendo aqui al pueblo sing maly bien un
vielo de las clases acomodadas.

El impuesto van a pagarlo loy fabuican-
tes, @ mi juicio; de modo que. sin iprerer
los homorables Diputaidos confranios a este
npuesta, han estado deflendicndy tos intere.
des e los fabricantes.

El seiior Edwards Matte (don Ismadl) . —
Hy maravilloso el argumento que ha heeho
¢! honorable Diputado por Quiltota.

Su Sefloriy eree qun los fabricantes van a
pagar de su bolsillo la eontribucion y gue
aceptardn pagar este gravamen de $ 1.400,000
sin subir el prdcio do los fésforos.

El sefior Azdcar—Es que los fabricanbes
sabem mui bien que i suben el precio de

se trata de vn vi-
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fos fastoros, el pucblo usard ménos ese ar-
ticule v enténices se perjudicaria su nego-
¢io. Porgue estos son productos que tienen
que temey su priecio limitado ¥ si éste sube,
en ¢l acto disminuye su venta en el merva-
do .

El sefior Bllnes—Pero ¢l uso slie este ar-
ticulo ox indispensablel.

El sefior Azécar.—Yo he tenido weferen-
clas de Jos mismos industriales, guienes han
manifestado que estan resueltos a pagar elhos
el impuesio ¥ aun han pedido que se les
indigue ta manera de pegar los sellos, por-
(ue si €stos van temer gue aplieavlos a cada
caja va a ser imposible realizar esa opera-
cion .

Do manera que lo gque puede hagerse es
aplicar Tos sellios en la graesa o en el cajon
de fostoros em lTa fabrica.

Asi wx que en esta forma, se aplicaria el
impuesto, segun ja capacidad productora de
cada fabrica. Tanto produce, tanto paga.

Asi tomdrd ol dindustrial que pagar el im-
puestu; pero sin recargar al consumidor.

El senoy Yrarrazaval {don Joaquin).—

Para corroborar 1o que esta diciendo Su Se- -

fiorta, vai a recordar o que ocurre o res-
peeto al impuesto a Jos cigarros, que ha Nido
aumentadn ltimamente,

Este impuesto lo paga el fabricante y el
consmwidor ni siquiera ha notado algun au-
mento de preecio del articulo.

Tt seninr Silva Somarriva.—Vol a decir so-
1o dos patabras.

Ruegn a flos sefiores Diputados que quie-
ran guardar silencio, porque tengo que le-
vantar amcho la voz y estol resfriado.

El sonor Paredes (vice-Presidente) . —
Ruego a lox honorables Diputados que se
sirvan enardar mas silencio.

T senior Silva Somarriva.—Yo iereo quie,
aun en 4 caso de ue fuera a recaer esta
contribueion sobne el pueblo-—pueblo mios Ma-
mamos todus—es thcil soportarta.

Quiero preguntarle a los sefiores Diputa-

dos i recuerdan qué pasé en Francia ton
1a lei de impuesto sobre los fosforos que se
dietd el afio 71 y idon euyo preducto se pa-
g6 huena parte de la contribucion de gue-
rra. que hubo que pagap a Alemania,

;Y qué hizo el pueblo? Consumia enton-
cos mayor cantidad de fésforos pava ayudar
al Estado a salvar la situacion; eso do ha-
cian por patriotismo.

iEn Chile estamos viendo la bancarrota del
Estaido ¥ no puede el pueblo pagar una con-
tribucion de un centave por cada caja de
fisforos?

Se ha dicho quwe se pueden gravar oftros
articulos que mos won tan mecesarios. El
honorable Diputado por Taleahuano nos de-
cia, hace un momento, que Por qué no se
gravaba la importacion de antomoviles para
favorecer al pueblo.

Deboiadvertir a Su Sefiorla gque estd gra-
valdia eon una fuerte comtribucion la inter-
nacion de automdoviles; pero con una contri-
bucion mas reducida las maquinas, con el
objeto de favorecer la fabricacion de la ca-
rrocerfa en el pals.

Ahora si se grava la internacion de las
méaquinas con una contribucion elevada, ;qué
va a resultar? Que nn sinnimero de obreros
gue se ocupan on la fabricacion de icarroce-
ria para los automoviles va a quedar dese-
cupados y tendrd que recurrir a los alber-
gues para poder alimentase.

:De esa manera quiere Su Sefioria favo-
recer al pueblo?

Y si grava el uso-de los automdviles, que-
daran todos low choferes s tener en que
ocuparse? ;Yfavorceeria esto al gremio de
choferes?

De modo que no han sido felices la ideas
de Su Seforia para servir al pueblo.

Fl seiior Paredes (vice-Presidentie).—
Ha Megado la hora. ,

Se llevanta la sesion.

Se levantd la sesion. STy

——————— - 4 ® ¢~



