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Sesion 72.a extraordinaria en 1.0 de Febrero de 1927

PRESIDENCIA DE LOS SENORE

S OYARZUN Y BARAHONA

SUMARIO

. Se trata del proyecto sobre legislacion

petrolera.

. K1 sefior Sanchez Garefa de la Huerta

solicita preferencia para los mensajes
sobre nombramientos diplomaticos.

. Se trata de variar los dfas y horas de

sesioén

El seifior 'Barahona se ocupa de la si-
tuacién de los empleados particulares
respecto a sus seguros,

- El sefior Ministro del Interior pide el

despacho del proyecto sobre reforma de
la ley referente al carnet de identidad.

. El sefior Lyon se refiere a los acuerdos

de la Asamblea de Agricultores de Acon-
cagua y a la necesidad de fomentar las
industrias nacionales, y propone un pro-
yecto de primas a las plantaciones de
arboledas frutales.

E] sefior Barahona se ocupa de la situa-
cién de la Marina Mercante Nacional.

Se trata de la separacion del Director

de 1a Caja de Empleados Piblicos y Pe-

riodistas,
LTRSS,

. Se acuerda preferencia para los mensa-

jes diplomaéticos,

Se acuerda celebrar dos sesiones e] dia
de mafiana y suprimir las restantes du-

rante la semana.

Se reintegra la Comisi6én de Estatuto- Ad-
ministrativo.

Se fija la sesién del Miércoles préximo !

para el nombramiento de Consejerog de
Instruceién Primaria y de Ia’ Caja de
Crédite Mlinero,

13. Se constituye la Sala en sesion secreta.
ASISTENCIA
Agistieron los sefiores:

Barahona, Rafael]
Barros E., Alfredo
Cabero, Alberto
Cariola, Lujs A.
Cruzat, Aurelio
Echenique, Joaquin
Gatica, Abraham
Gonzdlez C., Exeguiel
Hidalgo, Manuel
Jaramillo, Armando
Lyon Pefia, Arturo
Marambio, Nicolas
Medina, Remigio

Niiiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Oyarziin, Enrigue
Rivera, Augusto

Salas Romo, Luis
Sinchez G. de la H., R.
Silva, Matias

Urrefola, Gonzalo
UrzGa, Oscar

Via) Infante, Alberio
Vidal Garcés, Francisce
Viel, Oscar
Yrarrazaval, Joaquin

Y los sefiores Ministro del Interior y de
Relaciones Exteriores,

ACTA APROBADA

SESION 70.a EXTRAORDINARIA EN 26 DE
ENERO DE 1927

Asistieron los sefiores Oyarzin, Barros
Jara, Bérquez, Cabero, Cariola, Carmona, Con-
cha don Luis Enrique, Gatica, Gonzalez, Gu-
tiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Lyon Peiia, Maram-
bio, Maza, Medina, Nifiez Morgado, Ochagavia,
Piwonka, Rivera, Salas Romo, Schiirmann,
Trucco, Urrejola, Urzta, Vial, Vidal, Viel e
Yrarrazaval v el sefior Ministro de] Interior.

E1 sefior Presidente da por aprobada el
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acta de la sestén 68.a en 24 del actual, 'que no |

ha gido observada,

El acta de la sesi6n 69.a2 en 25 del presen-
te, queda en Secretarfa a disposicién de los se-
fiores Senadores, hasta la sesién préxima pa-
Ta su aprobacion.

Se da cuenta en seguida de los negocios
que a continuacién se indican:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Repuablica con el cual solicita el acuerdo del S
nado para poder destituir a don Manue] Novoa,
del cargo de Director de la Caja Nacional de
Empleados Piblicos y Periodistas.

Pasé a la 'Comisién de Constitucidn, Le-
gislacién y Justicia.

Oficios

Cuatro de la Honorable Cimara de Dipu-
tados:

.. «Con el 1.0 comunica que ha tenido a bien
oo insistir en el rechazo de lag modificaciones
introducidas por e] Senado en los articulos 1.0
y 14 del proyecto destinado a regularizar el
ejercicio fimanciero de] afio 1927,

Se mand¢ archivar,

‘Con el 2.0 comunica que ha aprobade un
proyecto de ley concediendo un plazo de seis
meses a las Corporaciones y Fundaciones que
no hayan solicitado oportunamente el permiso
necesario_para conservar la posesién de bienex
rafces, a fin de que lo soliciten,

Pasé a Ja Comisién de Coustitucion, Legis-
lacién y Justicia.

Con el 3.0 remite aprobado un proyecto
de ley sobre estadistica aduanera.

Pasé a la Comisién de Hacienda, Comer-
cio 'y Empréstitos Municipales.

Con el 4.0 comunica que ha aprobado un
proyecto de ley modificatovio del;JATt, 7.0
de la Ley de Contrato de Prenda Agraria.

Pasé a la wComigién de Constituciéon, Le--

gislacién y Justicia,

Uno de] sefior Ministro del Interior con e!
cual remite copias de 10s antecedentes relacio-
nados con Jos cargos hechog al Sub-Director
~ de la Caja Nacional de ‘Empleados Pgablicos y
Periodistas, que fueron pedidos por el oficio
N.o 527, enviado 2 nombre del honorable Se-
nador don Aquiles Concha,

Se mandé poner a disposicidon de 1og ge-
fiores Senadores,

Uno del sefior Gobernador de Quillota en
que contesta el oficio dei Senado en que se lg
pidié informe acerca de los motivos que lg
impidieron sufragar en las idltimas elecciones
de Senadores y Diputados.

Quedd para tabla a fin de que ¢ dé cum-
plimiento al artfculo 94 del Reglamento.

Informe

Uno de la Comisién de Constitucion, Legis-
lacién y Justicia recaldo en la solicitud de don
Geocsil F. Arms, en que, a nombre de la Cor-
poracién Andina de Consirucciones, pide el per-
miso requerido para conservar fa posesién de un
bien raiz.

Quedo6 para tabla.

A propésito de la cuenta, el sefior Minis-
tro dei Interior pide que se exima del trimite
de Comisién el mensaje sobre separacién del
Director de la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas.

El sefior Cariola dice, que aunque al anun-
ciarse la cuenta se dijo que pasarfa a [a Co-
misién de Gobierno, dada la labor enorme que
tiene actualmente esta Comisibn, se atreverfa
a pedir que se enviase a otra, como por ejem-
plo a la de Constituciﬁﬁ, Legislacion y Justicia,

Después de breves observaciones del sefior
Medina, se acuerda pasar el mensaje en infor-
me a la Comlsion de Constitucién, Legislacion
y Justicia, para discutirlo, con o sin informe
de Comisién, en 1a sesidon del Martes proxi-
wo.

En e] tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho se continua la discusién general
del proyecto de la Honorable Cimara de Dipu-
tados sobre autorizacion a la Caja de Auxilios,
treada por la ley nimero 3926, de 18 de Ma-
yo de 1923, para extender sus beneficios al
Fisco ¥y a las Municipalidades hasta por tres
millones de pesos en la provincia de Coquimbo,
y hasta por dos millones de pesos en la pro-
vincia de Atacama.

No habiendo usade de la palabra ningu-
no de los honorables Senadores, se declara ce-
rrado el debate, y por asentimiento undnime se
aprueba el proyecto en general,

Con el mismo asentimiento se entra in-
mediatamente a la discuslén particular,
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Puesto en discusién el articulo 1.0, el se- , moto” las palabras “del 10 de Noviembre de

for Hidalgo formula Indicaci6én para que se 19227,

agreguen las palabras “fiscales y municipales”
después de la palabra ‘‘propiedades’.

El gefior Maza formula indicacién para .

gque se puntualice en este arifculo la idea de
que las autorizaciones por él concedidas, es-
taran comprendidas dentro de la autorizacién
total de emisién de bonos, a que se refiere el
articulo 5.0 de la ley nimero 3926.

Por asentimiento undnime se aprueba el
artfculo eon las dos indicaciones formuladas,
gyuedando facultada !la Mesa para redactar” la
del sefior Maza.

En uso de esta facultad la Mesa agrega

a! artfculo 1.0 e} siguiente inciso:
¥

“Los préstamos a que este artfculo se re-
fiere, dehen quedar comprendidos dentro de la
suma total autorizada por el articulo 5.0 de la
ley niumero 3926.”

Puesto en discusién el articulo 2.0, e} se-
fior Maza formula indicacidn para cambiar las

|

palabras ‘‘Caja Hipotecaria” por las palahras;

“Caja de prédito Hipotecario™ .

Tacitamente se aprueba el articulo con la
modiflcacién propuesta.

Se pone en discusidon el articulo 3.0

El sefior Lyon formula indicacidén para
que se agregue antes de la cita del articulo
8.0 de la ley namero 3926, la del articule 7.0
de la misma.

Por asentimiento tacito se aprueba el ar-
ticulo con la agregacién propuesta.

E] sefior Lyon formula indicacién para
que, a continuacién de este articulo, se agre-
gue el sigulente articulo nuevo:

“Articulo. .. Redlcense al 4 ojo y al 5 ofo
los tipos de-interés del 6 olo y del 7 ojo con-
templados en el inciso 1.0 del articulo 8.0 de
la ley nimero 3926."”

Por asentimiento undnime se aprueba esta
indicacién.

Se pone en discusién el articulo 4.0 (que
- s
pasa a ser 5.0).

La Comisién, en su- informe, formula in-
dicacién para que se Treemplace la frase “a
contar desde la vigencia de la presente ley”
por esta otra ‘‘a contar desde la fecha de vi-
gencia de la presente ley”.

E] sefior Maza formula indicacién para

agregar, a continuacién de la palabra “terre-!

Por asentimiento faqito se aprueba el
artfculo, con ambas modificaciones.

Se pone en discusién el articulo 5.0 (que
pasa a ser 6.0)

El sefior Marambio, de acuerdo con lo pro~
puesto en el informe de la Comisién, formula
Indicacién para que se agreguen lag palabras
“a los particulares” a continuacién de la pala-
bra “reedificacién’.

Se aprueba tacitamente el
la modificacion propuesta.

El1 articulo 6.0 {(que pasa a ser 7.0) se
aprueba sin modificacion.

Se pone en digcusién el articulo 7.0 (que
pasa a ser 8.0)

La Comisién, en su informe, formula in-
dicacién para que se sustituya la frase ‘‘desde
su publicacidén en el Diario Oficial’” por la fra-
se ‘““‘desde la fecha de su publicacién en el Dia-
rio Oficial”.

Tacitamente se aprueba e} articulo con la
modificacién propuesta. )

Queda terminada la discusibén del pro-
yecto.

Se acuerda tramitarlo sin esperar la apro-
bhacién del acta.

El seffor Marambio agradece al Senado
las facilidades gue ha dado para el despacho
de este proyecto.

articulo, con

Entrando a la hora de Jos incidentes el
sefior Maza se refiere a lag observaciones for-
muladas en la sesién anterior por el honorable
Senador don Agquiles Concha, en contra del sub-
Secretario del Trabajo, @on Moisés Poblete
Troncoso.

Manifiesta que este funcionario tiene excep-
cional competencia en su ramo ¥ gran dedica-
cién a los estudios que con é] se relacionan,
como lo demuestran las numerpsas obras por
é1 publicadas.

El sefior Hidalgo pide se dirija oficio, en
su nombre, al sefior Ministro de Hacienda, ro-
gandole envie al Senado los datos que se pu-
blicaron impresos acerca del ultimo remate de
terrenos salitrales y los de las garanifas exi-
gidas a los rematantes.

Se dan por terminados los incidentes.

Se acuerda enviar, en la forma acostum-
brada, el oficio pedido por el sefior Hidalgo.
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Entrando a la orden del dfa continua la
discusién de las modificaciones introducidas por
la Honorable Cimara de Diputados en el pro-
yecto despachado por el Senado sobre fusién
de las Cajas de Ahorros.

Se entra a considerar las modificaciones
del artfculo 5.0

Se acuerda considerar separadamente ca-
da uno de los incisos de este articulo.

Puestas en discusién las modificaciones del
inciso 1.0 del articulo 5.0 usan de la palabra
los seflores Urrejola, Gutiérrez don Ramén,
Diputado designado para sostener modificacio-
nes ante el Sénado, Urziaa, Trucco, Salas Romo
e Hidalgo.

Los seiiores Urzia y Salas Romo piden que
se voten las ideas.

El sefior Presidente, considerando que la
idea de si el Director debe o no formar parte
del Consejo, estda confenida en el primero de
los incisos propuestos por la Honorable Ca-
mara de Diputados, en reemplazo del inciso
1.0, lo pone en votacién.

. . . . PR
: Por asentimiento undnime se acuerda acep-
tarlo.

Pone, en seguida, en votacion la idea de
si se rebajardn de cuatro a dos, ecomo lo pro-

pone la Cimara de Diputados, los consejeros |

de eleccion del Congreso.

Por quince votos contra siete y una abs-
tencién, se rechaza esta rebaja.

En consecuencia, se desechan: la fragse
inicial del segundo inciso y la totalidad de
los incises 5.0, 6.0, 7.0 y 8.0 de los que en
reemplazo del primer inciso de] articulo 5.0
propone la Cimara de Diputados.

Bl sefibr Maza propone que en la segunda
frase del segundo inciso propuesto por la Ci-

mara de Diputados y que dice “Los seis res-,

tantes serdn nombrados, etc.”” se rechace la
palabra “‘seis’” y que se acepten los incisos 3.0
y 4.0, que vendrian a reemplazar Ia frase ‘“‘uno
por el Directorio del Banco Centra] de Chile ¥y
tres por el Presidente de la Reptblica, de los
cuales uno serad de libre eleccién’”, que figura
en el inciso 1.0 del articulo 5.0 del proyecto
del Senado.

Votada esta indicacién, resulta aprobada
por dieciséis votos contra dos.

Como consecuencia de 1o resuello anterior-
mente, se da por rechazada-la supresién del in-
eiso 2.0 del articulo 5.0, .

La modificacién del inciso 3.0 se aprueba
por asentimiento técito.

———

r Con el mismo asentimiento se rechaza i
modificacién del inciso 4.0, ¥ en consecuencis
el segundo de los articulos transitorios propues-
togs por la Honorable Cimara de Diputados.

En la misma forma se acepta el incisg
nuevo propuesto por la Honorable Cimara de
Diputados a continuacién del 4.0 ¥ al cua]
deberi darsele la colocacién que correspondaq.

T.a supresion de los ineisos 5.0 ¥ 6.0 se
da por desechada en consecuencia dec log acuer-
dos anteriores.

La primera modificacion del inciso 8 .p
que consiste en intercalar al principio, después
de las palabras ‘“Log consejeros” estas otras
“con excepeiéon del Director™, se aprueba por
agentimiento técito.

Se pqne en discusién la segunda modifica-
cién del inoiso 8.0, que consiste en reemplg-
zar las palabras finales: “diez mil pesos
($ 10,000)” por estas otras '‘de doce mil pesog
($ 12,000)”,

Usan de ia palabra los sefiores Urrsjola,
Cutiérrez don Ramén, Urzta y Trucco.

Votada ta modificacion, resulta rechazada
por nueve votos contra sels.

Por haber llegado la hora, se levanta la
gesion .

CUENTA

Se dio cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repfiblica:

Conciudadanos del Senado:

solicitar vuestro
Extraordi-

Tengo €1 honor de
acuerdo para nombrar Embajador
nario y Plenipotenciario de Chile en la Repi-
blica Argenting al sefior Gonzalo Bulnes.

Santiago, 31 de Enero de 1927. — E, Fi-
guerva, — Jorge Matte.

Conciudadanos del Senado:

El Presidente de nuestra Delegacion a la
Liga de las Naciones, ha manifestado la ne-
cesidad de que se nombre representante de
Chile a esa institucion, a fin de que podamos
concurrir a todas las reunioneg periodicas de
lag diversas conferenciags que se celebran en
Ginebra. Ese representante puede ser ad-houno-
rem. El Gobierno envia a estas conferencias
2 sus dos delegados a la Liga de las Naciones,
l'e] Embajador en Italia y el Ministro en Fran-
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el numero de esas reuniones -
es tal, que el'og no pueden asistir a todas,
eomo corresponde a un pais que, como el
nuestro, ocupa un puesto de honor en el Con-
sejo ds la Liga.

En los primeros meseg del presente afio
habri cuatro conferencias del mayor interés;
la de Desarme, la del Trabajo, la Econémica
y la de la Unién Internacional de Socorros.

La labor que efectiian nuestros delegados
a la Liga es intensa y mdltiple. Como se sa-
be, no hay prob'ema de trascendencia inter-
nacional, politica, social, de higiene, etc., que
no sea estudiado en las reuniones o conferen-
clas de esa institucion.

En mérito de las anteriores corsidera-
clones, tengo el honor de solicitar vuesiro
acuerdo para nombrar Delegado ad-honorem
ante la Sociedad de las Naciones, a don Pe-
dro Felipe Ifiiguez.

Santiago, 31 de Enero de 1927.
Figuerca.— Jorge Maite,

cia; pero a veces,

— K.

Conciudadanos de! Semado y de la Cima-
ra de Diputados:

La ley ntmero 4075, llamada de emer-
genela, establecié en su articulo 15 una regla
general, que dice como sigue: ‘Los emplea-
dos sé6lo podrin jubilar tomando c¢omo base
el promedio de los sueldos que hubieren de-
vengado durante Jos Wtimos «inco afos Mde
servicios, y aunque parte de dicho tiempo ha-
yan desempefiado funciones retribuidas con
arancel”,

El artfculo 14 de la misma ley en su
letra a) fija la forma en que han de jubilar
los funcionarios y empleados de servicio di-
plomético y consular, ¥ para ello equipara los
sueldos de dichos funcionarios y empleados
a log de! orden judicial en la siguiente escala:

Los de Embajadores, a los Ministros de
Corte Suprema;

Los de Ministros Plgnipotenciarios, a los
Ministros de las Cories de Apelaciones;

Los de Ministros residentes y <énsules
generales de primera clase, a los de jueces
de letras de asiento de Cortes;

Los de consejerog de Embajadas, prime-
rog secretarios de Embajada y Legacién, con-
sules .generales de segunda y de tercera clase
¥ consules particulares de primera clase, a los
jueces de letras de cabecera de provincia;

'eoro en el

Consules particulares de segunda y ter-
cera clase, a los de jueces de letras de cabhe-
cera de departamento.

El hecho de fijar a los funcionarios nom-
brados, para i0s efectos de su jubilacién, un
sneldo menor del que disfrutan en el ejercicio
de sus funciones, significa ys una rebaja en
la remuneracién de que han de gozar durante
el retiro gue les otorga el Estado.

Tal situacién es justa, porgque Ios emo-
lunyentos que se asignan a los funcionarios
diplomdticos y consulares durante el desempe-
fio de sus puestos se basan en la necesidad
de que la Republica sea repressntada con de-
extranjero, circunstancia que no
incide mientras dichos empleados gocen en el
pafs de su retiro.

La ley en su articulo 153 ya transcrito
no establece diferencia alguna entre los de-
mas empleados piblicos y log del servicio di-
plomético y consular, con lo cual impone para
ostos niltimos una nueva rebaja para el ¢aso
d4e jubilacién, que no parece ya equitativa.

En efecto, gi reducido el sueldo de un
diplomé4tico o coénsul que desea jubilar, el
emolymento de que goza e! funcionario detl
orden judicial a que la ley lo equipara, se to-
wa todavia, para acordarle el susldo con que
haya de vetirarse, el promedio de log -esti-
pendios gue hubiere devengado tal funciona-
rio judicial en los 1nltimos cinco afos, se pro-
ducira una nueva disminucién en el funda-
mento del calculo para fijar el n.onto del re-
tiro y entonces éste queda ya reducido, en
cuanio a remuneracién, a cantidades realmen-
e muy peguelias.

Los sueldos del orden judicial han dis-
minuido apreciablemente y e promedio que
resulta de esos emolumentos en Jlos Wwltimos
einco afios es muchisimo menor que la retri-
bucién que la ley les fija en la actualidad.

Siguiendo, pues, el texto de la ley de
emergencia ies meckiario para jubilar a an
consul o a un diplomatico Tebajar primera-
mente su sueldo al monto de aquel de que
goza el Ministro o juez a que se encuentra
equiparado; en seguida habra que limitar ese
sueldo a la retribucién que ha disfrutado du-
rante los 1ultimosg cinco afios, ese Ministro o
juez, y de esta manera, se vera disminuido
considerablemente el valor del deseanso que el
Kstado garantiza a sus servidores en el orden

!'diplomatico -0 cousular,
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Si parece justo haeer la reduccién que~

establece el artfculo 14, no parece igualmente1
equitativo gravar a los funcionarios Aiploma-
ticos y consulares con la , segunda reduccidn
a que se refiere el ‘artfculo 15.

Parece que, en virtud de lo expuesto, el
espiritu de la ley no ha sido gravar a los
funcionarios del orden diplomatico y consular
con dos reducciones, sino «ue, simplemente
fijarles como base de su jubilacién el sueldo
actual de los funcionariog judiciales a que los
equipara, sin otras condiciones.

Pero como esta interpretaciéon que es Ia
Justa, no se desprende con claridad de la ley
nimero 4075, se hace necesario una resolu-
~cién del Congreso Nacional. |

in consecuencia, vengo en proponer a
vuestra consideracién el siguiente

!

PROYECTO DE LEY: |

Artfculo unfco. — Los funcionarios dl—':
plométicos y consulares no estdn comprendi-|

dos en las disposiciones del artfculo 15 de a}

ley de emergencia ndmero 4075 ¥y jubilaran%
de acuerdo con las disposiciones que la misma
ley establece em su artfculo 14, letra aj.

Santiago, 20 de Enero de 1927. — E. Fi-
gueroa, — Jorge Matte,

Conciudadanos del Honorable Senado:

El retiro del Ejército del General de Bri-
gada don Arturo Ahumada Bascuiidn, ha pro- |
ducido una vacante en este grado.

Para llenar esta vacante y a fin de dar
cumplimiento a lo prescrito en el inciso 7.0
del articulo 72 de la Constituciéon Politica de la
Republica, tengo la honra de solicitar vuestro
acuerdo para conferir este empleo al Coronel

don Anfbal Parada Pacheco, que ocupa en el
escalafén el primer lugar correspondiente a su
cargo.

Este oficial lleva treinta ¥ un afios nueve
meses ¥y veinticuatro dizs de servicios en el
Ejército, y durante este tiempo le ha cabido
desempefiar comisiones importantes, las que ha .
cumplido a satisfaccidén de sus superiores.

Se encuentra en posesion de este grado
desde e] 16 de Febrero de 1925, cuenta con
un exceso de tiempo de trece afios seis meses
y once dias en los grados anteriores que, en -
conformidad al articulo 8.0 de las d-isposicio-;
nes transitorias del decreto-ley nimero 6686,

de Octubre de 1925, 1e sirven de abono para
este ascenso. Ademés cumple con los requisi-
tos exigidos por el articulo 1.0 del decreto su-
premo P. 2. nlim. 3763, de 18 de Diclembre de
1925, habiendo figurado ininterrumpidamente
en lista de méritos durante los ultimos cineo
afios.

Se acompaifia la hoja de servicios, tiempo
servido en cuerpos de tropas, demostracién del
exceso de tiempo servido en los grados infe-
riores, certificado de haber figurado ininterrum-

~pidamente durante log tGltimos cinco aflos en

lista de seleccién y copia de los juicios sobre
el conjunto de condiciones morales y profe-
sionales para e! mando, estampados en las ul-
timas calificaciones.

Santiago, 28 de Enero de 1927.—E. Figue-

| roa.—C. Ibiiiez C.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

E] Gobierno tiene el mis alto interés en
estimnlar, tanto la produccién general del pafs
como la elaboracién de sus materias primas,

Una de lag industrias fundamentales, desde
el punto de vista econémico como militar, es la
elaboracién de combusiibles lfquidos del car-
bén .

Es éste un problema de interés pablico gue
preocupa actualmente a la mayorfa de los Go-
biernos y a las empresas industrales en todo
el mundo.

Hasta hoy dfa no existe en nuestro pafs
ni un solo pozo de petrdleo en actividad, tene-
mos en cambio ricos depodsitos de carbén bitu-
minose, ubicados en una extensa zona del terri-

- torio, cuya materia prima es especialmente apta

para ser destilada, a fin de exiraer de ella los
aceites y bencinas indispensables para el des-
arrollo de 1la vida moderna,

Consciente de esta necesidad, el Gobierno
nombré en Febrero del afio proximo pasado,
una comisién especial de técnicos, hombres de
negocios ¥y miembros de la Asociacién Carbo-
nera de Chile, y de cuya comisiéon formaba parte

i también el Director General de la Armada, para

estudiar el problema desde su triple punto de
vista: cientifico, comercial y militar.
Dicha comisién emiti6 un <completo in-
forme que corre impreso en el folleto adjunto.
La importancia mundial del problema de
extraer e] petréleo del carbén y su practica-
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bilidad industrial, se ha puesto de mayor evi-

dencia recientemente en el Congreso Internacio-
nal de Comhustibles, que se realizé a mediados
de Noviembre dltimo en Pittsburg, bajo el pa-
trocinlo del Goblerno americanc y del Insti-
tuto Rockefeller.

El antiguo sindicato del 4zoe ,alemin se
ha convertido hoy en la empresa denominada
Interessen Gemeintschaft (I. G.), con un ca-
pital de quinientos millones de libras ester-
linas, ¥ ademds de producir abonos artificiales,
estd fabricando una bencina extraida del car
hon denominado Metano!, cuyo precio de costo
es inferior a la gasolina sacada del petréleo.

Actualmente dicho sindicato esta concer-
tando un trust universal de combustibles liqui-
dos con la Standard Oil, y es facil colegir las
consecuencias econdémicas y politicas que se
derfvaran para la industria mundial de este
consoreio.

Desea el Gobierno que se inicie esta In-
dustria en el pafs, estahleciéndose una planta
de destilacién de relativa pequefia capacidad,
360 toneladas de carbdén al dfa.

La comisién recomienda que dicha fibri-
ca, por razomes relacionadas con la defensa
nacional, quede dentro del radio defendido de
las fortificaciones de nuestra base mnaval de
Talcahuano.

Como sgeria por ahora poco menos que im-
posible que una empresa particular pueda, den-
tro de la actual situacién de crisis por que atra-
viesa el pafls, reunir el capital necesario para
invertirlo en una industria nueva de esta na-
turaleza, y siendo por otra parte de tan vital
interés para la Nacidn prestarle ayuda con el
erédito del Eslado, 1a comisién ha recomen-
dado que se garantice un Interés hasta de 8 olo
sobre un capital de seis millones de pesos, que
costard 1a fabrica de destiliacién ¥ una amor-
tizacién del 8 olo sobre et mismo capital.
Esta cifra relativamente alta de amortizacion
es debida a que e] material de retortas em-
pleado para destilar carb6én se desgasta e inuti-
l1za totalmente en cinco o seis afios, ¥y hay que
hacer la provisién necesaria para amortizar su
costo & muy breve plazo.

Hay que tomar nota que la empresa gque
se dedique a esta industria tendra, ademés, la
obligacién de aportar minas propias de carbén
¥ la maquinaria de extraccién necesaria, Io que
Je exigird una inversién sin garantfa y por su
cuenta de otra suma igual o mayor que la que

i
|

Bstado garantice, y asf resultarsa elia la
principal Interesada en el éxito comercial de la
industria. ’
El pafs necesita con urgencia para las ne-
cesidades de su Marina, para log servicios de
aviacion del Ejército, para ol desarrollo de la
locomocién automdvil y de sus industrias en
general, de aceites, bencinas y, en general, de
combustibles liquidos que hoy hay que impor-
tar por una suma superior a cien millones de

el

pesos y ha llegado el momento de dar el primer
paso para el desarrollo de esta importante in-
dustria.

En virtud de estas consideraciones y con
el acuerde de] Consejo de Ministros, para que
pueda ser tratade en e: actual periodo de se-
slones extraordinariag, tengo el honor de so-
meter a,vuestra aprobacién el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 El1 Estado garantiza un
terds de, ocho por cientp y una amortizacién
de ocho por ciento anual, sobre un rcapital de
seis mi'lones de pesos, moneda legal, por el

in-
-

plazo de diez afios para la construccién y ex-
plotacién de una planta de destilacién de car-
bén nacional, a baja temperatura, o por otro
proceso recomendado por la téenica moderna.
Artfcuio 2.0 La planta temdri una capa-
cidad para tratar tresclentas sesenta toneladas
de carhon diariamente, o sea una produccién
de quince toneladas diarias de aceite para gue-
mar.
Articu'a 3.0 La planta deberd gquedar
ubicada dentro del radio protegido por las for-
tificaciones de Talecahuano.

Articulo 4.0 Esta garantfa sdélo se conce-
ders previa licitacién piliblica, a las empresas
que posean mings proplas y cuyos carbones
hayan demostrado, en experiencia de labora-
torio y en escala semi-industrial, ser. adecua-
dos para finey de desti'acién y siempre due
justifiquen haber acreditado por gondajes geo-
16gicos que poseen el carbdn necesario en sus
yacimientog para abastecer a la fabrica du-
rante el tiempo gue dure la garantfa del Es-
tado.

Artfculo 5.0 El proyecto de planta debera
ser sometido a la aprobacién del Ministerio de
Agricultura e Industria, debiendo indicarse el
procedimienio que se va a emp]ear ¥ acompa-
iarse log planos, presupuestos y demés espe-
cificaciones.



2396

SENADO

Artfculo 6.0 K1 Gobierno. tendrd el dere-
cho de fiscalizar el funcionamiento técnico de
la, planta y su manejo econémico, para lo cual
designara dog interventores, uno em represen-
taciéon del Cuerpo de Ingenieros de Minas y
otro de la -Armada,

Artfeulo 7.0 La empresa explotadora de
la planta queda obligada a dar, en cualquier
momento, a los interventores, todas las faeci-
lidades necesarias para el desempefio de su
cometido, dehiendo exhibir la contabilidad ¥y
todos los datos que soliciten.

Articulo 8.0 HE! Gobierno efectuari el pa-
go de la garantia previo informe favorable de
los interventores y siempre que las utilidades
de la empress fueran inferiores a la garantia
ofrecida,

Articulo 9.0 Las sumas que e! Estado tuo-
viere gue desembolsar por pago de garantia,
deberin ser reembo’sadas por la empresa, de-
duciéndolas de sus utilidades posteriores.

. Artfeulo 10, Los ferrocarriles del Estado
usarin de preferencia los productos de la
planta de destilacion, siempre que ellos se le

ofrezcan de izual calidad y al mismo precio’

que sus simi'ares en el mercado.

Articulo 11. No pagarida derechos de
aduana las maquinarias, itiles y e'ementos
que se internen al pais para el uso de la
planta de destilacién.

Articulo 12. Queda facultado €] Presi-
dente de la Repiblica para dictar el reglan.en-
to complementario de esta ley.

Articulo 13. La presente ley regird desde
su publicacién en el Diario Oficial,

Santiago, a 28 de Enero de 1927. — E.
Figueroa. — Arturo Alemparte.

‘Conciudadanos del Senmado y de la Cama-
ra de Diputados:

Tengo e! honor de poner en vuestro co-
nocimiento que, con el acuerdo del Consejo de
Ministros, he resuelto incluir entre los asun-
tos de gque puede ocuparse el Honorable Con-
greso Nacional, en el actual perfodo de sesio-
nes extraordinarias, la mocién presentada por
el honorable Senador, don Gornzale Urrejola,
sobre devolucion de derechos de internacion
para las vasijas llamadas bordelesas, cuando
sean reembarcadas con vino de exportacién.

- Santiago, a 29 de Enero de 1927. — E.
Figueroa, — Arture Alemparte,

2.0 Del siguniente oficio del Ministerio de
Agricultura e Industria:

Santiago, 28 de Enero de 1927. — (on
relaciéon a lo dispuesto en el articulo 4.0 de
la ley numero 4112, que crea la Caja de Cr¢-
dito Minero, promulgada con fecha 12 del pre-
sente, el infraserito agradecerid a V. E. se sir-
va, si lo tiene a bien, solicitar de 1a Honorab'e
Camara de Senadores la designacién de sus
consejeros ante la Caja en referencia.

E. — Arturo Alem-

Dios guarde a V.
patte.

3.0 Dol siguiente informe de la Comisign
de Constitucidn, Legislacién, Justicia y de Re-
glamento:

;
Honorable Senado:

En ejercicio del derecho que el N.o 7.0 del
articulo 42 de la Constitucion Polltica de] Fs-
tado acuerda al Presidente de la Replblica, Su
Excelencia ha sometido en consulta a esta Ho-
norable Corporaciétn ‘el procedimiento que, a
su juicio, corresponda adoptar” en presencia de
ja resolucién de la Illma. Corte de Cuentas de
representar, por ilegal, e} decreto N.o 483, de
24 de Febrero tltimo, expedido por el Ministe-
rio de Justicia, que deroga los decretos Nos.
1,714 y 6,875, de Junio de 1923 y Octubre de
1925, a virtud de los cuales se concedia al uso
y goce de un lote de terrenos magallanicos,
puestos a disposicién de ese Departamento de
Estado, en cambio de la renta de arrendamien-
to de la casa en que funciona el Liceo de Hom-
bres de Punta Arenas y en cambio de la cons-
truccién de un edificio especinl para ese lLiceo,
respectivamente, ilegalidad que, por su parte el
Consejo de Defensa Fiscal, al que el Gobiernoc
pidi6 su informe, sostiene que no existe.

Vuestra, Comisi6én de Constitucién, Legisla-
cién y Jueticia ¥y de Reglamento, conociendo de
este negocio, a virtud del tramite acordado por
el Honorable Senado en sesi6n de 25 de Agosto
Gltimo, ha entendido referida 1la consulta en
informe, al aspecto puramente legal de la cues-
tion. En esta inteligendia, procedié a oir a las
partes interesadas y a solicitar del Minlsterio
de Instruccién el envio de los antecedentzs ori-
gzinales que tuviera acumulados sobre este par-
ticular, alegatos y antecedentes que considerd
atenta y cCetenidamente, en cuanto contribuyen
a eseclarecer y precisar los principios de derecho
comprorn&t?dos en el caso en estudio, el que ‘es-
ti counstituido por los siguientes hechoas:

Hace afios el Fisco arrends al sefior domn
Antonio Uglesich, por )a renta de § 12,000 anua-
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les y para el Liceo de Hombres, un edificio de | tualmente dice: “Se declara terminado desde

propiedad del expresado sefior situado

ciudad de Punta Arenas,

Posteriormente, y por decreto N.o 1,714, de
Julio de 1923, el Ministerio de Instruccidn acep-
t6 la proplUesta de) sefior Uglesich consistente
en ceder gratuitamente su propiedad para el fun-
cionamiento del Licco, con algunas mejoras gue
se obligaba a hacerle, en cambio del uso y goce
por tiempo indefinido, de algunos lotes de te-
rreno del plano de Tierra del Fuego, puestos
previamente a disposicién de ese Minieterio por
el de Colonizacién, segdn decreto N.o 555, de
25 de Julio de 1923, Tste decreto, que fué re-
ducido a escritura pablica ante el Notario de
Hacienda don Pedro N. Cruz, e] 12 del mismo
mes de Julio, contenfa, ademas, la cliusula de
que el convenio durarfa hasta que e] Fisco edi-
ficara o adquiriera un edificio para e] funcio-
namiento del Liceo de Hombres de Punta Are-
nas,

En Junio de 1925, y después de intervenir
algunas proposiciones de que dan noticia Jlos
documentos que rolan en el expediente, don An-
tonio Jovanowic ofrecié construir para el Liceo
un edificio de valor determinado a cambio del
uso y goce por 20 afios de los lotes de terrenos
preindicados, propuesta que fu¢ aceptada, por
decreto N.o 6,875, de 21 de Octubre de 1925,
y reducido a escritura ptblica, bajo el titulo de
permutd, ante el notario sefior Cruz, el 30 del
mismo mes y afio.

En estas condiciones el Gobierno dicté el
decreto N.o 483, de 24 de Febrero préximo pa-
eado, derogatorio..de los anteriores y tachado
de ilegal por la Illma. Corte de Cuentas, reso-
lucién que fundamenta en los siguientes térmi-
nos;

"Los decretog de 9 de Julio de 1923 y 21 de
Octubre de 1925 corrieron todos sus tramites
legales. Fueron después reducidos a escritura
pGblica gque firmaron los interesados ¥ el Direc-
tor del Tesoro en representacién del Fisco, y
desde ese momento pasaron a ser contratos bi-

laterales, sujetus a la legislacién comfin del CO-!

dige Civil. Et decreto de 9 de Julio de 1923, al
contratur con el sefior Antonio TUglesich, puso
una clfusula de terminacién de contrato, que
deefa: '‘Iiste convenio duraria hasta que e] Fisco
edifique o adquiera un edificio para el funcio-
namiento det Ydceo de Hombres de Punta Are-
nas". En consecuentia, ¢l Supremo Gobierno se
encontraba en situacion de poner término a ese
contrato en cualquiera fecha, y esto Io hize en
el decreto de 21 de Octubre de 1925, que tex-

en la
Avenida Colén esquina de Jorge Monit de la '

luego y para el momento de la entrega del edi-
ficio el convenio celebrade con don Antonio
| Uglesich por decreto de 9 de Julip de 1923, ex-
tendido a escritura plblica €] 12 del mismo mes
¥ afio”. Pero el decreto de 21 de Octubre de
1925 no contiene ninguna clausula resoluteria.
Reducido a escritura pablica ante el Notario de
ITacienda don Pedro N. Cruz, con fecha 30 del
mismo mes y afio, cumplida por el interesado
la condicién de la boleta de garantia y protocn-
11izados los planos a que deblera sujetarse la
’construccion de 1a obra, pasé a ser un contra-
% to bilateral y qued6 snjeto a lag digposiciones del
lc&digo Civil. En estas condiciones, ;puede el

Fisco, una de las partes contratantes, ponerle
de ar
otra parte? A juicio de esta TFiscalia no puede
el Supremo Gobierno poner fin administrativa-

fin a ese contrato sin el consentimiento

|mente a ese contrato, por la derogacién idel de-
jereto nue autorizé su celebracién, una vez que
| ese decreto pass a ser contrate, por haberse re-
| qucido a escritura pflblica y haber sido firmade
por el representante fisca] debidamente autori-
zado. Puede el Supremo (GGobierno temer razones
| poderosas, como e¢xXisten en el presente caso pa-
-ra alegar la nulidad del contrato, pero no puede
ipor 3f mismo declarar esa nulidad, sin el con-
otro contratante.”

sentimiento expreso del

Los vicios que, a juicio de la Tllma, Corte
de Cuentas, autorizarfan al Fisco para alegar
judicialmente la nulidad de los decretos dero-
gados por el signado con el N.o 483, sevian los
enunciados en el siguiente parrafo del informe
evacuado por su Fiscal:

‘“Debe dejar constancia esta Fiscalfa que no
ha sido llamada a dictaminar en ninguno de Jos
primeros decretos que se ha dejado relacionados,

i se hubiese pedido su informe, habria ma-
nifestado que estimaba ilegal el decreto N.o 1,714,
de Julio de 1923, porque ¢l Ministerio de instruc-
¢i6én Pahlica no podia conceder el uso y goce de
terrenos magallanicos, que habfan sido puestos &
su disposiciGn “para los servicios dependientes de
ese Ministerio’. 8i se aceptase que cada Ministe-
rio pudiese pedir al Ministerio de Colonizacidn
que le concediese terrenos para ‘‘sus servicios”, y
;que después ese Ministerio los arrendase o conce-
.dlese en uso para obtener fondos para gastos no
]»zwtariza.dns en la ley de Presupuestos o leyes espe-
ciales, llegariase a terminar con toda la legisla-
;cifn administrativa, y no podrian confeccionarse
. presupuestos completos de ingresos y egresos, Afin
;mas. podria darse independencia econdémica a
ciertos servicios del Estado, que no quedarfan su-
ietos a las leyes anuales de presupuestos, En esta
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forma quedarian sin cumplirse, la Constitueidn ;segan el inciso 4.0 del mismo articulo 4.gq, “los
del Estado, y las leyes de 18 de Setiembre de actualmente arrendados a las sociedades Explo-
1384, y 20 de Enero de 1883, Pero atin poniéndose tadora de Tierra del Fuego y Ganadera Gente
en cl caso de que e] Ministerio de Instruccién pu- i Grande”., No se amolda

diese disponer de terrenos magallanicos, puestos a |to ley N.o §65, porque

tampoco al decre-
&1 trata Unicamente de
su disposicién, “s6lo para los scrvicios dependien-  “las doscientas mil hectareas de terrenos maga-
tes de ese Ministerio’, esas conce.“;iOneS 0 arren-. llanicos gue la Sociedad Explotadora de Tierra del
damientos debieran haberse sujetado a las dispo-|Fuego debe .devolver al Fisco en 1928”; y destj-

siciones de la loy de 7 de Febrero de 1883, que
estaba vigente al dictarse el decreto de 9 de Ju-
lio de 1823. Esa ley ordena que esos arrenda-
mientos se hagan por propuestas pahlicas y gque

su plazo no exceda de quince afios. En el caso de)

decreto de Julio de 1323, no existieron las pro-
puestas puablicas y %l plazo es indefinido. En cuan-
to al decreto de 21 de Octubre de 1925, habria
hecho las mismas observaciones anteriores,
cuanto al Ministerio de¢ Instruccion Publica dispo-
nia de terrenos magalliinicos, pero no le alcanza-
rian las dispasiciones de la ley de 7 de Febrero
de 1893, nor cuanto hahia sido modificada por
1a ley 4041, de 11 de Setiembre de 1924, y decre-
tos leyes 365 y 6886, de 2% de Setiembhre y 17 de
Qctubre de 19257, '

en

Por su parte, el Consejo de Drfensa Fiscal,
informando acerca de esta cuestion, fundamenta
®u.resolucidén favorahle al decreto N.o 483, dero-
watorio de los decretos 1714 y 6875, diciendo:

“En opinién del Consejo de Defensa Fiscal,
no sélo son ilegales sino inconstitucionales los de-
cretos nlimeros 1714, de 9 de Julio de 1923 (¥ no
de 25 de Junio como dice el que moliva este infor-
me), y 6875, de 21 de Octubre d31925. de que el
Tribunal de Cuentas fomd razén en su oportuni-
dad. El primero de ellos fué dictado después de
prowmulgada la ley niimero 31 de 7 de Febrero de
1893, que s86lo autoriza al Presidente de la RepG-
blica para arrendar, en suhasta publica y por el
plazo maximo de 15 ahos, los terrenos que el Esta-
do pasee en el Territorio de Magallanes, Tierra
del Fuego ¢ Islas Australes. Es, en consecuencia,
violatorio de los articulos 1.0 vy 2.0 de esa ley,
por cuanto concede a don Antonio Uglesich, pri-
vadamente y por plaze indeterminado, el uso y
goce de diversos lotes en Tierra del Fuego. Kl se-
gundo de aquellos decretos fué expedido con pos-
terioridad a la ley N.o 4041, de 6 de Setiembre
de 1924, y a los decretos leyes 563 y 686, de 29
de Setiembre de 1325, ¥y 17 de Octubre del mismo
afio, pero no esti dentro de sus disposiciones. No
se ajusia a la ley 49041, porque clla establecié en
su articulo 8.0 gue el producto de los arriendos
se destinaria exclusivamente a amortizacion ex-
traordinaria de las operaciohes financieras gutori-
zadas en los articulos 1.0 y 2.0; y porque los te-
rrenos que el Presidente de la Reptblica queda

facultado para arrendar hasta por 20 afios, somn,.soro,

na el producto de su arrendamiento “al fomentp
de la industria y de los frigorificos en el paig”,
No lo ampara, por iltimo, el decreto ley N.o 6886,
porigue éste seflala come minimum para el arren-
damiento “el fijade a las sociedades Explotadors
de Ticrra del Tuego y Ganadera Gente Grande”,

en los decretos-leyes N.os 42 y 130, de 14 de Oc-
tuhre ¥ 2% de Noviembre filtimo, o sea, 28 peni-

R

gues anuaies por heectdvea. En todo caso, por no
ser chileno don Antonic Javanovie no puede invo-
car en su favor ni la ley ni los decretos leyes
preindicados, porgque {odos declaran que el
‘arrendamiento no podra otorgarse sino a chilenos
0 o sociedades anbénimas cuyos presidente o ge-
rente o el 80 o'o, a lo menos, de su directorio v
accionistas sean chilenos”. De consiguiente, tanto
el decreto N.o 1714, de % de Julio de 1323 como

¢l 6865, de 21 de QOctubre de 1325, estin viciados
de la nulidad que afecta a los actos de toda ma-

gistratura, persona o reunién de personas que se
atribuyan otr™ autoridad o derecho que los que
exnresamente se les hayan conferide por las le-
ves, conforme al conocido precepto de la Cons-
titucitn Politica de 25 de Mayo de 1833, reprodu-
cido en el articulo 4.0 de la de 18 de Setiembre
cde 19235, Este vicio constitucional no sélo deriva
Ide haberse otorgado esas concesiones o arrenda-
Emientos en contravencién a las leyes y decretos
‘leves ya enunciados, sino muy especialmente de
, haberlas otorgado el Ministerio de Instruccién ™i-
invadiendo las atribuciones que las leyes

blica,
| respectivas otorgaban y otorgan al Ministerio qe
Colonizaciéon. Finalmente, como lo establece el
considerando 3.0 del decreto N.o 483 y lo consig-
na el Tribuna! de Cuentas, ambos decretos, 1714
vy 6835, son inconstitucionales e ilegales en cuan-
to crean entradas que ne ingresan a rentas gene-
rales de la Nacisn y ordenan gastos no contempla-
dos €n las leyes de Presupuestos o en leyes €Spé-
ciales. Ahora bien, si el Consejo estd de acuerdo
con la Ilustrisima Corte de Cuentas, en los fun-
i damentos de inconstitucionalidad e ilegalidad mis

arriba examinados, no acepta ni puede acep-
tar que tales vicios purgen o se modifiquen
| sustancialmente por el hecho de ‘haberse in-
sertado esos decretos dinconstitucionales e ile”
gales en sendas escrituras puablicas, suseri-
tas por el interesado y ¢l Director del Te-

como representante del Fisco, Para
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que ‘Jos actos de funcionario plblico sean -tycionales los decretos nGmerados 1714 y 6875,
una emanacién del Poder Ejecutivo y com- | de Julio de 1928 y Octubre de 1925, respectt-

prometan la responsabilidad del Estado o del
Fisco, es necesario que se ajusten a las condi-
ciones exigidas por la Constitucién o las leyes
de la Republica. De lo contrario, s6lo compro-
metaran la responsabilidad personal del que
los haya efectuado con abuso de autoridad u
olvido de los preceptos legales aplicables al caso.
Tal es el corolario que fluye de la disposicién
constiticional antes transcrita, lo que equivale a
decir, que tan ineficaz es un decreto ilegal como
ja escritura pdblica a gue se le reduce, ya que
ésta no puede dar a aquél un valor gque nunca
tuvo ni podri legalmente tenerlo. Y neo valc ar-
gumentar que el decreto que se reduce a escri-
{ura pablica,
funcionario pdblico en vepresentacidon del Fisco,
se convierte en contrato bilateral que no puede
ser invalidado por voluntad de uho solo de los
contratantes. El o los representantes del Ejecu-

firmada por un particular

tivo que derogan un decreto ilegal, no s6lo efec-
tGan un acto propio de sus atribuciones, s&ino
que cumplen un deber restableciendo el impe-
rio del derecho violado por aqitel acto abusivo.

Tal derogacién no afecta a la escritura puablica
en que se haya podido convertir dicho decreto;
es decir, al derogar éste ¢l Poder Ejecutive no
anula aquélla, ni la modifica, ni la empeora, ni
la mejora; la deja tan sustancialmente nula e in-
eficaz como era desde su origen. J.as argumen-
_taciones de los intereses lesionados, de la burla
de los derechos legitimamente adquiridos por
el particular que hizo fe a la palabra del Gobier-
no, ete., son frases sentimentales que no resis-
ten la méag ligera critica. Si la ley es obligatoria
para. todos los habitantes de la RepGblica ¥y no

puede alegarse su ignorancia después de trans- !

currido el plazo comfin o especial para que Sse
tenga noticia de ella, a todo el que proponga un
negocio a un Ministerio debe suponérsele ins-
truido, tanto de las facultades de ese Departa-
mento de BEstado, como de los requisitos ¥y con-
diciones que deben llenarse en cada caso. Por lo
tanto, si un particular acuerda con un Ministro
u otro funcionario ptiblico un negoeio ilegal, in-
curre en un error de derecho que constituye, como
e aabido, una presuncién de mala fe que no ad-
mite prueba en contrario. Las consecuenclas
_Derniciosas que para &l pudiera traer la deroga-
cidn de un decreto que le otorga concesiones ©
ranquicias no autorizadas por la ley, vendrian a
E&r, pues, la resultante directa de ese error de
derscho en que le estaba prohibido incurrir.”
Vuestra Comisién de Constitueci6n, Legista~-
ci6n y Justicia y de Reglamento, eoncurre con
€l Consejo de Defensa Fiscal y la Ilustrisima

Corte de Cuentas en estimar ilegales ¢ inconsti-

y un ;

vamente.

En cuanto, ahora, al decreto N.o 483, de 24

de Febrero de 1926, derogatorio de los anterio-
. res, reviste un doble caracter o aspecto que €8
" de interés examinar separadamente.
' Declara, en primer término, la nulidad de
log decretos 1714 y 6875, ya citados. KEs indis-
cutible 1a facultad del Fjecutivo para derogar
por medio de un decreto otro que estime ilegal o
contrario a los intereses generales. Mas que et
derecho, le asiste ¢l deber, como muy bien lo
expresa en su informe el Conscjo de Defensa Fls-
cal, de restablecer el imperio del derecho viola~
do por el decretn ilegal o abusivo.

Sin embargo, la circunsiancia de habersa

otorgado las escrituras pablicas ordenadas ex-
itender por los decretos que se anulan o derogan,
icrea. una situacién especial en cuya apreciacion
, de fondo discrepan, aparentemente al menos, el
iConsejo de Defensa Fiscal y la Tlustrisima Cor-
|te de Cuentas.
! En efecto, mientras el Tribuna] de Cuentas
sostiene que, habiendo sido reducidos a escri
tura ptblica en su oportunidad los decrctos 1714
v 6875, este filtimo expedido en ejercicio de un
derecho que le reservaba al Fisco una clausula
resolutoria que contenia e] primero, esos decre-
tog han pasado a ser contratos bilaterales suje-
‘tos a las disposiciones del Cédigo . .Civil, de suer-
"te que*el Gobierno no puede poner fin al con-
irato sin el expreso consentimiento del otro comn-
tratante. Bl Consejo de Defensa Fiscal, por su
parte, opina en contra de esie dictamen, apo-
yando sus argumentaciones en la disposiciéon
constitucional de que son nulos los actos de to-
da magistratura, persona o reunién de personas
que se atribuyen otra autoridad o derechos que
los que expresamente se les haya conferido por
!las leyes y de gnue, en consecuencia, no obligan
ni comprometen la responsabilidad del Tisco,
no solamente la de los que los hayan realizado,
los actos ejecutados con abuso de autoridad u
olvido de los preceptos legales aplicables al ca-
g0, € invocando, ademaAas, los articulos 6.0 ¥y 8.0
del Codigo Civil que no permiten alegar igno-
rancia de la ley después del plazo comin o &3
peclal para que se tenga noticia de ella, llega
a rechazar la doctrina de que un dccreto irrito
;pueaa convertirse en centrato bilateral verdade-
‘yo por el solo hecho de haberse insertado en una
escritura ptblica y de que, en este caso, no va-
le Invocar esta circunstancia para sostener que
no puede ser invalidado por voluntad de uno
solo de los contratantes.

Bien es verdad que el Consejo de Defensa
' Fiscal culda de hacer algunas reservas que no

S
N
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armonizan bien, por lo demis, con el espiritu
general de su informe, cuando sostiene que la
derogacifin del decrelo no afecta a la cscritura
pablica en ¢que haya podido convertirse, cs de-
cir, que 2l derogar aquél, no anula ésta, ni la
modifica, n! la empeora o la mejora, sino que
la. deja tan substancialmente nula e ineficaz co~
mo la era desde su origen.

A Jjulelo de esta Comisibén, no es aceptable
1z tesis que sustenta el Consejo de Defensa Fis-
cal, Iin estos casos el decreto no inviste otro ca-
récter que el de una simple orden impartida al
funcionario pdblico competente para suscri-
bir el instrumento pGblico gue da fe del contra-
to, de la eseritura que manifiesta la concurren-
cla de voluntad creadora del vinculp juridico.
Ahora bien, el contrato cuyo otorgamiento or-
denan los decretos en estudic es de aguellos que
nuestra ley denomina onerosos y
comutatives’’ o sea, por definicion, aquellos en
que las partes contratantes se obligan recipro-
camente y tienen por objeto la utilidad de am-
bas, graviandose cada una en beneficio de la otra,
¥ ¢eh los que las prestaciones de la una se mi-
ran como cquivalentes de Io que la otra parte
dehe dar o hacer a su vez.

Es de 34 esencia de los
acticulo 1548 del 'Cadigo Civil
que todo contrato es uyna ley

‘“hilaterales,

a7

contratos y
asi lo establece.
tantes y que no puede ser invalidado sino por
mutuo consentimienta o por causas legalex. Si
&e relaciona, ahora, esta disposicidn con los
articulos 1.0 y 5.0 de la Ley de Organizaridn
y Atribuciones de los Tribunaies gue reservan
ex:pres;ny Gnicamente a éstos Ja facultad de
corocer de lag causas civiles y criainaleg, de
juzgarias y hacer ejacuiar lo Jjuzgado, cbaljuie-
ra que sem su naturaleza y la calidad
personas que en ellas
solas excepciones que
hacen al caso en
que cualquiera que sea el valor o mérito
legal de la escritura publica extendida ante el
Natario de Hacienda, don Pedro N. Cruz, con
techa 30 de Octubre de 1925, una de lus par-
tes no puyede por si sola y administrativamente
declarar la mulidad de un <contrato bilateral,
gencillumente porgque esa facultad no
tenece.

Por lo demas, del propio informe del Con-
sejo de Defensa Iiscal se desprende,
esta doctrina. En efecto, expresa
tampoco admite que la derogaciéon de aquel
(el decreto), sea la invalidacién de esta flti-
ma, (la escritura publica) efectuada por uno
s6lo de los contratantes, cabe decir que, en vir-
tud del ya cltado principio de que nadie puede
rlegar Ignorancia de la ley,

las
lus

de

intervengan
indican

estudio,

€on

¥
se

se que

no tiene

le per-

también,
‘‘que aunque

para los contra-

blica yue dé testimonio de un contrato basado
sn un decreto ilegal, serd nulp de nulidad ah-
goluta. y, en tales casos, por aparecer el vi.
cio de manifiesto en el contrato mismo, debe
ser anulada de oficio en el soélo interés de la
moral o de la ley, como lo dispone el articulo
1603 del Coédigo Civil™.

Ahora bien, el prgcitado articulo del Co-
digo Civil le impone al Juez el deber de hacer
la declaracién de la nulidad correspondiente,
es decir, ella ha de incidir precisamente en jui-
rio ventilado ante auntoridad competente,

De aqui, pues, que la Comisién estime que
\a permanencia del decreto N.o 483, de 14 de
Febrero de 1926, en la parte que deja anali-
gada, puede envolver al TFisco, como lo deja
expresudo en su dictamen la Ilustrisima Corte
de Cuentas, en un juicio sobre cumplimiento de
contrato ¢ indemnizacién de perjuicios. R

£l decreto en referencia, no puede
en este caso sing el alcance de la dclaracibn
d=! Fisco de su voluntad de no cumplir un con-
trato que estima contrario 2 la ley y a los
‘intereses del pais, e importa, ademas, una me-
|dida de orden exigida por el superior interés
le una correcta Administracién Piblica.

Teniendo en cuenta esta fltima circunstan-
‘cia, y no obstante lo dicho acerca de las po-
‘sibles consecuencias del deecreto N.o 483, la Co-
!misién juzga conveniente que se le mantenga
Ien cuanto deroga los decretos ntmeros 1714 ¥
16875 y, al propio tiempo, se apresure el Go-
bierno a recabar de la autoridad judicial la de-
¢laracién de nulida@ de los contratos en, que
esos decretos hayan podido convertirme.

tener,

Lo dicho en cuanto al primer aspecto del
tantas veces citado decreto N.o 483, de Febrero
de 1926. El segundo, estd sometide per el re-
i conocimiento en favor del actual tenedor de lo8
Iterrenos en cuestion, de la tenencia de esos
‘terrenos y la obligacién de abonar una renta de
[arrendamiento de quince mil pesos anuales, 3
L eambio del goce por el Fisco del edificio de
propiedad del senor Uglesich.

La Comisién, cuyo informe en dereccho ha
\widop eolicitado, debe prescindir en este do-
cumento de toda consideracién que se aparte de
este plano, por muy respetables gque ellas sean,
como seguramente lo son las que han induci-
do al Gobierno a confirmar en la tenencia de
esos terrenes al sefior Uglesich.

El decreto N.o 483, considerado desde €8-
te punto de visla adolece de los mismos vicio®
legales y lomstitucionales que la Comisi6én, al
ivual que ¢l Consejo de Defensa Fiscal ¥y ia
Corte de Cuentas, reconoce en los decratos Queé,

la escritura pa-.

por éste se anulan o derogan. Por lo demas,.
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el Fjecutivg recomnoce, también la ilezalidad &
semejante resolucion al expresar en la paris
Gltitna del decreto que “esta resoluciin jueda-
r4 subordinada para su validez a la ratifica~
ci6n del Soberano Congreso’.

En mérito de lo expuesto, vuestrag Comi-
¢6n de (onstitucién, Legislacién y Justicia ¥
Reglamento es de parecér que e] Hongrable Se-
nado exprese a Su Excelencia el Pregsidente de la
Repiblica, en respitesta a la consulta que le tie-
ne hecha, que puede obviar la dificultad en que
se encuentra colocado con motivo de la obje-
cién formulada por la Ilustrisima Corte de
Cuentas al decreto N.o 483, provocando de una
parte, la declaracién judicial de la nulidad de
los contratos de que dan fé las escrituras de
12 de Jullo de 1923 y de 30 de Oclubre de
'1925, y de la otra, iniciando un proyecty de ley
que regule definitivamente la situacién de los
terrenos mag‘aHi{icos comprometides y procu-
re al Gobierno el local que le es indispensa-
ble para el funcionamiento del Liceo de Iom-
bres de Punta Arenas, todo ello, sin perjuicio
de mantener el decreto N.o 483, en cuan“o im-
porta la derogacion de los signados con 1¢s nfi-
nrerps 1714 y 68765,

Sala de la Comision, a 27 de Ensrp de
1927.— A. <Cabero.— TLuis Emrique Concha.
—Francisco A, Yidal Garcés.— Absalén Va-
lencia.-— Con salvedades, Nicolis Marambiy M.
—F. Aliamirano Z., Secretario.

4.0 De la siguiente mocidn:

Honorable fenado:

El comercio de la fruta, bajo todos sus as-
pectos, ha tomado cn estos GQltimos afios uns
importancia considerable en e! mundo entero.
Las enormes cifras a que ha alcanzado la pro-
duccion de los huertos frutales de California,
Espafia y Sud-Africa, han llamado, con razém,
la atenci6n de nuestro ‘Gobierno, v lo ha mo-
vido a implantar esta industria en el pals, Per-
siguiendo este fin, se ha mandado a Estados
Unidos y a Europa algunos de los mas distin-
guidas agronomos de la Direccidén de los Servi-

cias Agricolas, con cncargo de estudiar Ilas ex-

pectativay econdmicas que esa industria nos ofre-!

¢e, las nuevas variedades de arboles, su cultivo
¥ su aclimatacién en nuuestro pais. Los buenos
resultados de estas investigaciones indujeron al

Gobierno a dar un mdas amplio desarrollo al (':s-|

tudio y propaganda de la fruticultura, a crear
una planta modelo de elaboracién de frutas se-
cag y en coaserva, a dictar la Ley de Policia
Sanitaria Vegetal y a fundar la Escuela Frutico-
‘la de 8an Felipe, que significa un desembolso
de méas de un millén de pesos.

e

Todas estas inictativas estan, a nuestro jui-
plenamente justificadas, ia
agricullura l!a principal fuente de riqueza ha-

cio, porgue siendo
cional v la mas estable, todo sacrificio que se
haga ' en su favor seri compensado con creces,
porgue nuesti'o clima y nuestros suelos se Pres-
tan para producir fruta abundante, variada y de¢
inmejorable calidad; porque en nuesiro hemis-
ferio los paises que estin en condiciones de pro-
ducir frutas oviginarias de Insg climag templados
v frios son muy poces, y cn cambio los merca-
dos de consumio para esa fruta en la époeca del
afio en que c¢lla 2icanzs su rmadurez, son ilimi-
tados. Fuera de estas ccudiciones que aseguran
la produceion de un articulo sobresaliente y con
amplio mercada, tenemos oira r1azén que nos
aconseja considerar con especial interés este cul-
tive, vy es 12 de aprovechar las grandes exten-
siones de suelos que no cuentan con agua sufi-
ricnte para dedicarlos a la agricultura corrien-~
te, pero si con la necesaria para el riego de

huertos frutales-

¥l Gobierno ha tenido, pues, motivos justi-
ficados para entrégar§e al fontento de la arbo-
ricultura frutal; sin embargo, no obstante los
esfuerzos indicados y la activa propaganda des-
arrollada desde cinco afios & esta parte, no se
nota un auraento apreciable en la produceibn de
frulas.

No es dificil explicar la causa de osta aba-
“rente inQiferencia de nuestros agricultores, La
»plantaciéon de un huerto frutal significa la in-
!versién de una suma considerable de dinero, una
Iater;ci(-n minucioga y costosa, y la improducti-
“bilidad casi completa del suelo durante cinco o
. seis afios. Elste es un sacrificio que nuestros
agriculteres no estdn en situacién de afrontar,
¥, por consiguiente, por muy persuadidos que
ellos estén de la excelencia del negocio, mo lo
!emprenderé,n. De esto se deduce que si el Go-
birnzo no gasta un nuevo empefio en favor de la
fruticultura, todos los esfuerzos realizados hasta
ahora serdn percidos, y esta nueva fuente de ri-
"queza eofecliva qQue se quiere crear no alecanzara
\aunce a ser una realidad.

Esta filtima ayuda puede proporcionarla, a
nuestro juicio, el establecimiento, por medio de
yuna ley, de un sistema de primas a la planta-
"cion de &rboles frutales., Una prima de un peso
cincuenta centavos por &rbol, permite obtener
-un rendimiento de seiscientos pesos por cuadra,

suma gque, agregada a la que pueda Producir
“algln ctro cultive de temporada, pondrs al
'agricultor en condiciones de percibir una mo-
"desta gaznancia y de hacer frente a los gastos
_'da cuitivo mientras la arboleda enire a producir..
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La aplicacién de un sistema de primas a la
produccién agricola no puede chocar a mnadie.
Si este sisterma se aplica al fomento de la pro-
duccion de articulos manufacturados en todas
partes dcl mundo y afin en nuestro 'Propio pafs,
spor qué no habria de aplicarse también al fo-
mento de la agricultura, tanto més cuanto que
su implantacién en el caso presente significa
una ayuda efectiva sin desembolso de capital?

En efecto, el proyecto que proponemos con-
sulta la idea de la devolucion de la prim2 por el
productor, después del 5.0 afio, ¥y cuande los ar-
boles comienzan ya a producir, En esta forma
la ayuda fiscal consiste s6lo en un adelanto de
fondvs que el propio Gobierno podria limitar a
lo qgue crea prudente, y¥ que seri remunerativo
para el Lstado, por ctanto el terreno con plan-
taciones, triplica el wvalor, lo que significa tri-
plicar el producto del impuesto territorial.

Por otra parte, la economia nacional, que,
sin duda alguna, estdi interesada en el desarrollo
de esta industria, se encuentra perfectamente
protegida por las disposfciones que autorizan a
la Direccién ds Servicios Agricolas para escoger
lag zonas donde ese fomento de la fruticultura

‘dé resultados positives, las variedades que en.
cada regidn convenga mas proteger, y para su--
cuitive y cuidado del!

pervigilar la DPlantacién,
huerto, Estas medidas dan al proyecto su ver-
dadero caviacter de estimulo a la riqueza pabli-
ca, pues €l no toma tan s6lo en cuenta el inte-
rés del agricultor que se acoge a la ley, sino el
interés de la, industria, que exige, sobre todo,
ia plantacién da cilertas variedades, en dctermi-
nadas zonas, y sujetas a ciertas reglag de culti-
vo y atencién. ’

En vista de las razones expuestas, y de
acuerdo ccn las normas generales que acabamos
de indicar, tenemos el honor de presentar a la
consideracién del Honorable Senado el siguien-
te proyecto de ley:.

PROYECTO DE LEY:

Artfculo 1.° Establéccse una prima de 201
mento a las plantacienes de Arhales frutales,

Art. 2. Esta prima seri de un pceso a un
peso cinruenta centaves anualss por Arbel gue
se plante después de promulgadn
ley, y de acuerdo con sus disposiciones.

la presente

Art, 4 Se abonard el valor de esta prima
durante cinco afios, a- contar de la fecla en
que termine la plantacién del huerto.

Art. 4. Los beneficiarios de esta prima de-
berin devolverla después del quinte aiflo por
pagos anuales iguales a los que hubieren reci-
cibido.

Art. 5.° Para optar a esta prima, el inte-.

—
resado deber4d manifestar por escrito ants g]
Director de los Servicios Agricolas la resolucién
de plantar una arboleda frutal de una cuadra
de extensién, por lo menos. Istas solicitudes ge-
ran archivadas y numeradas seglGn el orden en
que hayan sido presentadas.

Art. 6.0 La Direccién iWde Servicios Agrico~
las debera:

a) Fijar las zonas agricolas en las cuales
considere conveniente fomentar la fruticultura
e indicar la prima que se pagari en cada ZOna,
de acuerido con los valores =stablecidos en ol
articulo 2., y tomando en consideraciéon el pre-
cio de la tilerra gue se proyecta plantar.

b) Sehalar las variedades que en cada una
de estas zonas den opcién a la prima.

e) Ordenar la forma de plantaci6én, los mé-
todos de cuitivo y los diversos cuidados quc ne-
cesiten las arboledas a que esta ley se refiere,

d) Fijar anualmente el nimero de &arboles
qgue puedan plantarse con derecho a prima,

Art. 7.2 El ntmero que se fije en confor-
midad a la letra d) del articulo anterior, estara
en relacién con las sumas de dinero que el
Presidente de la RepUblica consulte en el Pre-
supuesto de cada afio para este fin. Cuando es-
tas sumas ho alcancen a cubrir el valor de las
solicitudes pendientes, la Direccisn de Servicios
Agricolas dara preferencia a las 'mas antiguas,
de acuerdo con las disppsiciones del articulo 5.7

Art, 8.9 Los agricultores que se acojan R
esta loy tendrén derecho preferente para aa-
quirir en los viveros fiscales plantas frutules a
precio de costo.

Art. 8. Y. agricultores gue despuég ds
haber presentade la solicitud a la cual se lLace
referencia en el articulo 5.2 no se sometieren
s, las disposiciones de esta ley, perderin el ae~
recho a la prima acordada, sin perjuicio de de-
volucion de lo que hubieren \-ecibido.

Art. 10. IEsta ley comenzard g, regir et 1.
de Enero de 1928.—Arturo Lyom Peiia, Senador
de Valparafso y Aconcagua.

6.2 De una solicitud de don Carlos A, Ward
8., en que pide, en representacidn ‘ud'é lag em-
presas denominadas Royal Dutch y Compafifa
Mexicana de Petrdlee El Aguila, se tengan pre-
sentes en la discusién del proyecto sobre legis-
lacién petrolera las observaciones que formula,
con el ob]eto de aclarar el zlcance ide algunas
de las disposiciones del referido proygcto.

1.—LEGISLACION PETROLERA

El gefior OYARZUN (Presidente).-—Entran-
do a la Tabla de PF&acil Despacho, corresponde
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ocuparse del proyecto sobre legislacion petrole-
ra, anunciado en la Gltima sesion.

El sefior SECRETARIO.—I2n la sesi6n cele-
prada el 12 de kEnero, quedsé pendiente la discu-
sién de_:l artfculo 4.0 del proyecto, y con la pala-
bra el honorable sefior UrzGa. En la sesién an-
terior habia quedado para segunda discusion ei
srticulo 8.o.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Puede
hacer uso de la palabra el honorable Senador
por Coquimbo.

El sefior URREJOLA.—No parece que este
fuera un proyecto de fécil despacho.

El seflor URZUA.— Necesitaria tener a la
mano ¢l proyecto para recordar el punto preci-
so alrededor del cual giraba el debalte.

El sefior OYARZUN (Presidente).—Si Su
Sefiorfa lo desea, podriamos dejar este negocio
para otra gresién.

El sefior URZUA.—Por mi parte, no habria
inconveniente; pero, tal vez procederfa tomar
conocimiento de la solicitud del sefior Carlos
Ward, que incide en este proyecto. De dicha so-
licitud se acaba de dar cuenta.

El gefior OYARZUN (Presidente) — Muy
bien, sefior Senador; se le dard lectura.

Bl sefior SECRETARIO.—La presentacion
del sefior Ward dice asi:

“Carlos A. Ward C., abogado, en represen-:

tacién de las compafifas extranjeras denomina-
das Royal Dutch y Compafila Mcxicana de Pe-
tréleo “El Aguila, al Honorable Senado digo:
“Las compaiiias que represento cuentan con
capitales de procedencia inglesa, francesa y ho-
landesa, y estin empefiadas en levar a efecto
exploraciones de petrdleo. En consecuencia, es-
tin vivamente interesadas en el proyecto de ley

sobre petroleo que en estos momentos se discu-

te. Me permito hacer a nombre de ellas algunas
observaciones sohre ese proyecto, fundadas en
Cuestiones précticas que son del resorte de las
-compaliifas, a fin de que se tengan presentes en
el curso de la discusién, pues, a no ser que se
aclaren diversos puntos del proyecto que ofre-

cen ambigiiedades, puede resultar una ley defi- -

ciente y que falle en lu practica.

“En el articulo 3.0 del proyecto Ia palabry :

"
abarcar"” da a entender que las hectireas como

miximum para la exploracién deben constituirb

un todo continuo, esto es, esa Area mixima no

buede consistir de &reas separadas vy apartadas

unas de otras,

“Bl mismo articulo dispone que cada con-
cegi6bn de explotacién quedarsd limitada a una
drea, que no sea mayor que Ia tercera parte de

la 4rea concedida para la exploracién, y se fija

Para la explotaci6én un limite que en ningfin ca-
80 puede exceder de un millén de hectareas.

“No se ve el propési&o gue ha tenido el pro=
yecto al cstablecer esta restriceidn. Ninguna
compafila querrd incurrir en los gastos de ta
exploracién si corre el riesgo de que resulte al
final que ha descubierto petréleo en extremos
opuestos de la concesién y después se ve obli-
gada a abandonar uno de estos extremos para
dar cumplimiento a la restriccion de territorio,
dejando abandonado el petrdleo due ha descu~
pbierto, a cu::lquier interesado que desea apro«
vecharse de sus trabajos.

“Lo justo y razonahle seria que explote une,
dos o més pozos, segfin la produccién y deje co-
mao reserva para el porvenir los demis pozos ba~
ra emplearlos a medida que se agoten las fuen-
tes primitivas. S6lo asi el capital que se empied
a fondo perdido podra arriesgarse.

“3i el articulo 3.0 significa que las areas
de exploracidn y explotacion deben ser contl-
nuas, habrd dificultades, BEs muy rosible aque,
en una gran 4rea explorada, cxistan s6lo indi-
cins de pelroleo que justifiguen la explotacidmn
en dos puntos muy aparte, ¥ seria absurdo exi~
gir una concesién para explotar losterrenos exis~
! tentes entre estos puntos, a fin de que la conce-
‘gion abarque una sola Area indivisa. ¥ sin em-
!bargo. el articulo 4,0, que dispone que una S0~
?ciedad o compaifia no puede obtener mas de una
» obligaria a que estos

concesion o explotacién,
‘dos puntos se incluyan en el area comprendida
dentro de una sola concesién.

“131 maximo 5.000,000 de hectireas con-
cedidas para la exﬁ]omcion de conformidad coi
el articulo 3.0, puede incluir la totalidad del te-
rritorio chileno del Sur, que después de um
examen geogrifico justifique la exploracién por
medio de sondajex. 8i a una sola compahifa se
le conceden 5.000,000 para la exploracién, pue-
;de suceder gue el territorio restante del Sur ne
contenga indicios suficientes de la existencia de
petrdleo para inducir a olros interesados a soli-
citar concesiones. Asi, una legislacién demasla-
"do genecrosa para cierlos intereses, dejarfa “simn
efecto el ohjeto del Gobierno de atraer cuanto
capital sea posible a la industria del petréleo

' ghileno. .

“1,0 razonable fuerg gque, presentandose més
de una solicitud referentes a una regién del pafs,
se divida la extensién de esa region entre el na-
mero de peticionarios calificados seglin log ante~
cedentes que se representen y las garantfas que
~ofrezcan.

“Debe obscrvarsele el artfculo 4.0 inciso se~
gundo, que no se ve por qué pueda obtenerse
s6lo una concesién, siendo que epta disposicion
esta llamada a retardar el desarrollo de la in-
“dustria en el pals, por cuanto son todas las com-

ipaﬁfas que disponen de capitales suficientes para
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la. inversién en esta industria que es aleatoria
por su naluraleza. No sc¢ presta a abuso el otor-
gamiento de mas de una concesion a determinac
da persona, puesto que es facultativo del Go-
hierno concederlu.

“Articulo 6.0 Este articulo dispone que dern-
tro de tres meses después de haberse heche una
concesidn para la exploracién, el concesionario
debe hacer depodsito de una garantia, euyo mon-
to fijard el Cuerpo de Minas cOmo suficients
para asegurar el fiel cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas para la concesién y para la
exploracion. ¥l decreto gue confiere estos de-
rechos también fijara el plazo en el cual debe
darse comienzo a los trabajos, la localidad de
los pozos, el nfimero y profundidad de ios mis-
etc.

“Iog concesionarios tendrién necesidad de

mos,

hacer exploraciones geolégicas y otras de mu-
.cha magnitud, antes de poder determinar los
puntos en que las indicaciones justifiquen el
zasto de labrar un pozo de tanteo. Es imposible
para un conceslonario anticipar en qué punto
wa a cncontrar petrdleo dentro del irea de ex-
pleracidon, nl fijar el nimero y profundidad de
lus pozos que va a labrar. El examen en el te-
rreno puede demosirar gue no hay probabilida-
des de encontrar petrdleo en el area explorada
v los peritog llegar a la conclusidén de que exis-
te la posibilidad de que se descubra petroéleo
mediante el empleo del taladro. IZn ningtn ca-
50, aun después del estudio geol6gico més per-
fecto, es posible a un perito afirmar con confian-
Za que un pozo de tanteo va. a producir petrd-
leo. ;Como es posible, entonces, que-el! Cuerpo
de Ingenieros de Minas, que no conoce 1as con-
diciones de la exploracién y explotacién de pa-
tr6leo, pueda fijar anticipadamente, tal como el
proyecto de ley lo contempla, la posicién, nime-

ro ¥y profundidad de los pozos que deben hacer-
se?

“En el articulo 8.0 seri conveniente precl-
sar mas las ideas en el sentido de que, consta-
tada la existencia del petroleo, sea otorgada al
concesionario, a la expiracién del plazo de dura-
cién de la concesidén de exploracidn, la conce-
3i6n de explotacién o antes si 6éste manifiesty su
deses que se le otorgue desde luego concesién
Sobre parte del terrero concedide para explora-
«idn, sin perjuicio de su derecho a continuar la
exploracion y en la inteligencia de que el area so-
bre la cual se conceda permiso de explotacion
se tomara en cuenta al otorgar la concesion fi-
nal de explotucién, una vez expirado el plazo
otorgado para explorar.

“Datallando mas el articulo 9.0 gue contem
cpla @s scv.odumbres, el con-o ooy dobe podier
,establecer dentro del fundo superficial y en los

———
vecinos hasta el puerto de embargue, lag instayg.
_ciones necesarias para producelén, bombeo, ca-
lentamicnto, almacenaje y embarque del petrg-
leo ¥y para las habitaciones de empleadoy ¥ para
edificios y caminos destinados a este ohjeto, Du-
rante la concesion de exploracién, el concesiong.
rio debe poder ocupar el fundo superficia] con
sus instalacivones, campamentos y obras necesg-
rias, -como asimismo ocupar los fundos vecinog
jeon caminos de acceso y elementos necesariog qe
embarque y desembarque en los puntos de la cos-
ta que ocupe y perforar pozos de agua dules o
usar la que pueda aprovechar. Siendo de propie-
dad particular los lerrenos®que se necesite ocupar
para eslos fines. el concesionario debe tener de-
recho a imponer las servidumbres del caso y go.
'zar de los servicios a que se refiere el artfeulp
79 del Codigo de Mineria.

“Articulo 10. Es de la mayor importancia
establecer en este articuio que la regalia que co-
rresponde a! Estado es un 10 por ciento del pro-
duecto bruto del petréleo deshidratado, captade
y aprovechado que ohtenga el concesipnario, por-
que la frase “producto bruto” puede prestarse g
una interpretacion injusta. Es evidente qua2 no
debe obligarse al concesionario a pagar una re-
galia sobre petréleo que se pierde, siue no s¢ apro-
vecha, como pasa constantemente en esta clase
de industria. No debe pagatse regalia por el
petréleo yue consume en instalaciones o trabajos

de cxploraclion o exiracto de petréleo o de
servicios relacionados con ellas,
“®] articulo 18 dispon2 que los derechos

petroliferos obtenidos bajo las disposiciones- del
Ccoédigo de Mineria por deluncias hechas de con-
formidad con leyes anteriores al 29 de Diciem-
bre de 1026, pueden ser expropiadag por e] Go-
bierno “con eargo” al nuevo concesionarie”.
“Se sabe que grandes extensiones de terri-
torio han sido denunciadas bajo ¢l imperio del
Codige de Mineria como que coptienen petro-
leo. 'Tambien se sabe que estos / territorios no
siempre han sido constituidos en iminas de con-
formidad con %as disposiciones de las leycs mi-
neras. No cs posible afin decir, hasta qué punto
lo Ley N.o 4109 de Diciembre 29 aclarard la si-
tuacion de estas pel‘tenencias‘petx'olifera.s inscri-
tas de acuerdo con 'el Codigo de Mineria. Mu-
chas de ellas probablemente perd
siempre existe la posibilidad, vista la situacién
que les creuy el articulo 16 de la ley en pro-
vecto, que ‘habri personas dispuestas a mante
ner

caduquen,

o hacer revivir esias antiguas concesiones
en la espervanza de que el Gobierno las expropie
a expensas de un concesionario de derechos ae
exploracion y explotacion.

“Supongamos gue existe un duefio de de-

- rechos mineros petroliferos gue ha inscrito 89‘.
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tas minas por haher notadp ciertos indicios de
petrdleo y sin incurrir en gastos de exploracién
ni otro alguno. K] econcesionarine de una gran
extension de terreno para 1a exploracion gasta
lngente;s sumas en hacer estudios, labrando po-
zos «de exploracién, ete,, y si, como resultado de
estos trabajos, que posiblemente abarquen un pe-
riodo de afios llega a comprobarge la existencia
de petrdleo, quedardi privado en gran parte del
fruto de su empresa, porgue e] luzrioc de dere-
chos petroliferos obtenidos de acuerdo con el
Cadigo de Mineria entrara a gozar, entonces, del
fruto del trabajo de] primero y comenzari a ex-
plotar sus derechos petroliferos con ¢xito practi-
camente seguro. Podri producir petréleo o ha-
cerse expropiar sus derechos v hacérselos pagar

Por el nuevo concesionario, que es guien ha arries

gado todo y a quien se arrebata e fruto de SUS |

esfuerzos.

“En cuanto a la expropiaciéon misma y su.

monto, la indemnizacién dehe ajustarse, segin el
proyecto, con los duehos o determinarse en el
juicio respectivo, procediéndose en 1la practica
probablemente siempre en esta Gltima forma.
Fl juzgado habra de ujustar el valor de la in-
demnizacién al valor efectivo de la pertenencia
exproplada. Y he aquf la dificultad. Kse valor efec
tivo, sersi el resultado de los trabajos hechos
por el concesionario y en este caso el duefio de
la pertenencia entrard a disfrutar de los es-
fuerzos del concesionario en la forma en aue
lo acabamos de ver. Y el concesionario para
obtener la pertenencia tendra que pagar su valor
actual v ademds pagar al Fisco o entregar al
Fisco el 10 por ciento de lu produccion. En otras
palabras, se hace ifrisorio e! dereshy concedido
en este articulo.

“Hsta situacidn ineierta sgerd un cbsticu-
lo de sumu gravedad para que ge presenten in-
teresados.

Lo fGnico 10gico es que toda indemnizacisn
correspondiente a] duefio de la pertenenciz mi-
nera se derive del 10 por ciento de regalia exi-
gido @] nuevo concesionario por el Gobierno, to-
dria al efecto establecerse gue la indemnizacién
no podri exceder dcl dos por ciento de] productlo
bruto deshidratado captado y aprovechado y quc
correrd por cuenta del Estado.

“Articulo 18, Si dos partes interesadas soli-
citan concesiones para un mismo territorio se da-
ra la preferencia a] solicitante que primero ins-
criba su solicitud en el Cuerpo de lngenieros de
Mings.

“Esta disposicién dejariag a la suerte si el

peticionario a quien se ‘hace la concesidon es ne-,

cesariamente el mis apropiudo y competente

Tpara llevar a efecto la exploracidon y explota-
cién.

“Las solicitudes debieran ser recibidas den-
tro de un plazo limitadpo a contar desde la fecha
de la vigencia de la ley y calificadas por el Pre-
sidente de la Repl‘lbliéa en atenecion a los anle-
cedentes que se presenten y g las garantias que
ofrezcan los peticionarios, acogiéndose aquellas
que reGnan las condiciones necesarias y recha-
zindose las demis debiendo las acogidas, cuando
se refieren a una misma regién, como ya se ha
dicho repartirse el drca entre ellas. A 1a expira-
cian del plazo ya podrig e; Presidente de }a Re-
publica, otorgar concesiones segfin el orden de
su presentacidn y su mérito.

“Por tltimo. tratandose de una industria de
1 éxito complletamente incierto ¥ dque demanda
enormes gastos, debe concederse liberacion de
dercehos de internacifin otro impuesto fiscal
. 0 munieipal para Jlos materiales, maquinarias,
atiles u otros elementos o mercaderfas gue se
irequieren para exploracién y asimismo para la
, explotacién durante los primeros diez afios de

le»x';.;lotaeion de petréleo.

u

“Me he permitido estas breves consideracio-

ynes por tralarse de una materia que necesita 12
:muy detenido cstudio ¥

| POR TANTO,

' Dignese e)] Honorable Senado tenerlas pre-
lsente cuando se discuta el proyecto a que se re-
fieren”,

] ¥l OYARZUN (Presidente).— Como
:ha transcurrido el cuarto de hora destinado a
|Ios asuntos de facil despacho, parece natlural
;que este asunto, gue no es ten sencillo, se deje
‘para otfra sesidn.

! Queda anunciado para la tabla de f4cil des-
"pacho de la sesion de mafiana.

sefror

! 2 —NOMBRAMIENTOS DIPL.OMATICOS

: 121 sefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.—Han llegada 21 Senado los mensajes en que Su
'Fxcelencia el DPresidente de la Repfblica solici-

L} .
ita el acuerdo de.esta Corporaci6n para nombrar

;al sefior don Gonzalo Bulnes, Embajador ante

iel Gobierno de la Repnblica Argentina; y al se-

-fior don Yedro Felipe Thiguez, Delegado ante Ia

Liga de las Naciones.,
El tramite reglarmenlario seria conviar estos

jmensajes a la Comisién de Relaciones Exterio-
’res; no obstante, como de los miembros de esta
;Comisibn $6le nos encontramos en Santiago el
|honora.ble sefior Errazuriz y el que habla, no
‘habrfa ntimere para sesionar.

! En atenciéon a esta circunstancia y a que
las referidas designaciones revisten cierto ca-
. rdcter de urgencia, me permito formular indi-
Icacibn a fin de gue dichos Mensajes se eximan
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del tramite de Comisién v sean considerados por
el Honorable Senado en los 6ltimos 15 minutos
de ]a Segunda Hora.

El sefior OYARZUN (Presidente) — Queda
formulada la indicacién de Su Sefiorfa, la que
sers, votada al final de la primera hora.

E] seflor URZUA.—Me permito completar la
irflicacién del honorable sefior Sinchez insinuan-
do la conveniencia de comunicar al sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores que estos Mensa-
jes se van a tratayr en la segunda hora de la
presente sesi6n.

El sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior)~—Con el mayor agrado, sefior Senador,
daré el aviso correspondiente a mi honorable co-
lega el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

El gsefior SANCHEZ GARCIA DE LA HUER-
TA.—Por lo dem&s el honorable sefior Ministro
me manifesté que concurriria a esta sesidn.

3.—DIAS Y HORAS DE SESION

El sefior OYARZUN (Presidente).— Antes

de conceder la palabra al honorable Senador

Barahona, qule ha splicitado, me permito propo-
ner que se tramite un acuerdo pendiente relati-
vo & fijar un solo dia a la semana para que el
Honorable Senado celebre las tres sesiones re-
glamentarias, acuerdo que tendria efectos <u-
rante el periodo de vacaciones,

Algunos honorables Scnadores han insinua-
do el Miércoles de cada semana, como dia en
que debieran celebrarse las tres gesiones, con-
formandose ul siguiente horario: de % 1,2 a 11
‘v media de la mafana; de a 4 de la targe
y de 4 a 7. En esta forma se cumpliria el re-
glamento, al mismo tiempo que los honorables
sefiores Senadores dispondrifan del tiempo nece-

©
P4

sario para atender a sus ocupaciones personales
o al restablecimiento de su salud. Dejo, pues,
formulada esta indicaci6n, la que se podria dar
por aprobada, si no hubiera oposicién.

El sefior BARROS ERRAZURIZ— ;Hasta
qué fecha regiria ¢l acuerdo, sefior Presidente?

El sefior OYARZUN (Presidente).—Duran-
te el periodo extraordinario.

El sefior URREJOI:A.—La solucién, sefor
Presidente, serd muy cémoda para aquellos Se-

nadores que se trasladan er? esta época a algln
punto cercano de la capital; pero, para los Se-
nadores que debemos atender negocios radica-
dos a mucha distancia, la medida propuesta no
es absolutamente satisfactoria. A este respecto
me halagaba la esperanza de que se suspendie-
ran las labores parlamentarias por el plazo de
un mes. Sobre e] particular he hablado con al-
g;nos sefiores Senadores bastante versados en la
tramitacién que requerirfa un acuerdo de esta
naturaleza, quienes me han informado que a fin

‘de evitar un entorpecimiento en el trabajo le.
~gislativo, podria aprovecharse el plazo de que
necesita disponer Ja Camara de Diputados Dara,
.pronunciarse sobre algunos proyecios urgenteg
e importantes, como el de Estatuto Administra.
‘ltivo, plazo que serfa de poco méas de un mes, pa-
‘ra que mientras tanto el Senado permaneciera
"en receso.

Despachado por la otra Camara dicho pro-
. yecto, podria concedérsele un plazo igual de re-
lceso o vacaciones mientras dura la discusién en
!e] Honorahle Senado, Adoptado este tempera-
mento, les serfa. permitido a los sefiores Senado-
jres ¥y Diputados atender sus negocios, cuando
'éstos se encueniren a bastante distancia de Ia
|capital y no se perturbarian las labores legis-

-lativas.
De manera, pues, que me permito insinuar

al sefior Presidente la conveniencia de dar tiem-
po para cambiar ideas con los sefiores Ministros
lacerca de la posibilidad de llegar a un acuer-
“do que podria ser més ventajoso que el propues-

to por la Mesa.

Como ya 1o he dicho, muchos congresa-
les, quizds la mayor parte tiene asuntos per-
sonales que atender muy lejos de la, capital y
e] acunerdo propuesto vendria a crearnos algunas
dificultades.

F1 sedor RIVAS VICURA (Ministro del In-
terior) .— 11 Gobierno no ha tomado ninguna
resolucién en orden a clausurar el actual perio-
do de sesiones, debido a que hay algunos asun-
tos de alto interés piublico, pendientes de la con-
sideracion del Congreso. Uno de ellos es el re-
lativo al Estatuto Administrativo, proyecto res-
pecto del cual la Comision dispone de un plaze
prorrogado ‘hasta el 15 de Marzo para infor-
marlo; pero, 3 la vez, hay otros asuntos de di-
verso orden, entre ellos el proyecio sobre re-
forma de lg ley de Municipalidades, que requje-
ren un pronto pronunciamiento del Congreso;
sin embargo, b tengo inconveniente para oir la
opinion de los sefiores Senadores sobre el par-
ticular, y trasmitida a Su BExcelencia el Pre-
sidente de la Repablica.

Se estudiariu la posibilidad de formar una
tabla especial de asuntos urgentes cuyo despa-
cho permitiera clausurar las sesiones hasta el
15 de Marzo,

De manera, seiior Presidente, que no ten-
go inconveniente para cambiar ideas con los
sefiores Senadores durante el tiempo que per-
manece suspendida la sesi6n, acercy de la po-
sibilidad de llegar a un acuerdo Sobre ¢l par-
ticular.

El sefior HIDALGO.— E] acuerdo propues-
~to por la Mesa nos llevarfa, en mi concepto,
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al despacho de proyectos urgentes, como el de
reforma de la ley municipal, que todavia pende
de la consideracion del poder legislativo. A es-

te respecto, cabe observar que las! elecciones de .

municipales se aproximan.

En cuanto a los inconvenientes a que se
referia un honorable Senador, me parece que
son cuestiones de comodidad: los honorahles Se-
nadores podrian dejar a sus familias en los
puntos donde se encuentren, ¥ concurrir €llos
a las sesiones del Senado que Se celebrarfan en
wit dfa de la semana.

Por estas consideraciones, voy a votar la
propesicién de la Mesa para celebrar las tres
sesiones de la semang en un solo dia.

El seflor BARAHONA.— A mf me parece
quc no s¢ opone la indicacién del honorable Pre-
sidente con las observaciones del honorable sefioy
Urrejola; bien podrfamos por ahora, reunir en
un dfa las tres sesiones, sin perjuicio de que
més adelante se produzea la clausura.

Por este motivo, pediriyg que se aprobara la
indicacion del honorable Presidente mientras se
estudia la manera de llegar a un acuerdo para
suspender las sesiones.

E] sefior URREJOLA.— Por mi parte, es-
timo que no se perderiy gran cosa si la indi-
cacibn del sefor TPresidente quedarn para
votada el dia de mafiana,

Kl OYARZUN (Presidente) .
En todo caso, podria tomarse desde luego el
acuerdo en el sentido de que mafiana se cele-
bren dos sesiones, una de 2 a 4 de la*tarde
¥y la otra de 4 a 7, ¥y se suprimiria la sesién
del Jueves,

ser

seqior

-—

El sefior SALAS ROMO.— T.os miembros
de la Comisi6én de Estatuto Administrativo te-
nemos sesién mafiang de 2 a 4 de la tarde.

. Bl sefior HIDALGO.— ;Y en la mafiana®

El sefior SALAS ROMO.— TLa {Comisién
de Estatuto también celebra sesion de 9 a 12; pe-
ro si el Senadoe acuerda reunirse extraordina-
riamente de 7 a 9 de la mafiana, no hay incon-
veniente por nuestra parte.

E]l sefior YRARRAZAVAL.—~ La Comisién
que estudia el proyecto de Estatuto Administra-

tivo bien pedriy suprimir la sesién de los Miéyr-
coles, para que sus miembros pudieran asigtir

a las sesiones que el Senadp celebre ese dia.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.— En to-
do caso, la indicacién habria que votarfa
en lo que se¢ refiere a suprimir la sesién
Jueves,

)] OYARZUN (Presidente).
Exacto, honorable Senador: al final de la
mera hora.

hoy,
del

sefior

pri-

4. — SEGURO DE EMPLEADOS PARTICU-

LARES

El sefior BARAHONA.— Voy a ocupar, se-
. fior Presidente, la atencion de mis honorables
colegas s6lo por unos cortos instantes, para re-
ferirme a un asunto gque considero de huma-
uidad.

La ley de Empleados Particulares obliga
a la gran masa de estos empleados g asegurarse, ‘
y el reglamento dispone gue un empileauo que
hayy estado asegurado por menos de tres afos
- ¥ qgue suspenda el pago w¥e las cuotas mensuales
por dos meses, no figurando, por lo tanto, en
las néminas mensuales respectivas, pierde el de-
recho a 1a suma ya pagada ¥, ‘ca-
ducado su seguro.

Es de advertir que con la enorme desocu-
pacion que ha habido en el. Norte y que ha
trafdo como consecuencia la di\Sminucidn de las
actividades de muchas otras industrias, una
gran cantidad de empleados particulares, de la
mas invoeluntaria, no se encuentra en
.situacion de continuar pagando sus cuotag men-
.sua.le's&»de seguro, ya sea en la seccidn respec-
tiva de la Caja Nacional de Aharros o bien
en Compafiias particulares, dichos empleados van
e perder el monto de las cuotas ya pagadas
y si mis tarde se ageguran nuevamente, se ve-
| vAp obligados a pagar primag superiores por
tener mayor edad.

Este asuntp entiendo gue ha sido someti-
do a la consideracion del Gobierno por la Sec-
clén Bienestar de la Asociacién d¢ Productores
de Salitre, y considerando que hay evidente cob-
veniencia en estudiarlo y resolverlo, me permi-
to rogar o log sefiores Ministros presenies se

ademés,

manera

-

sirvan trasmitir g su colega de Previsisn So-
clal mi deseo cn orden 5 que se estudie una
maratoria para el pago de las primas de se-
guros de los empleados ‘'particulares, ya que
una situaeidn de fuerza mayor les impide con-
tinuar pagandelas oportunamente,

53— CARNET DE IDEXNTIDAD

El sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terjor}.-— Hace algunos dfas el Presidente de
la. Reptblica envis al Senado un mensaje en
que formula observaciones jal 'proyeclo apro-
hado por ambas Camaras y que tiende a mo-
dificar el decreto-ley que declaré obligatorio el
usp del carnet de idectidad personal. Esas ob-
servaciones se refieren s6lo a un punto, le re-
lativo al valor del carnet de 1ltima clasa,

Como tuve ocasidén de manifestsTlo en
Camara de Diputados durante la discusidn det
el costo de cada carnet, es de cinco
el precioc material de

la

proyecto,
pesgos. Naturalmente
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cada carnet es menor, pero si se toma én 6.—ASAMBLEA DE AGRICULTORES DR
cuenta lvs fichas demas impresiones que en o

8 Y pres: q ACONCAGUA
cada casg hay que hacer, se llega a esta suma.
De manera que Si se mantiene el precio de Bl sciior LYON.— En la sesidon pasada, el
dos pesos que e] proyecto aprobado fija a los| Honorable Senador por Valparaiso, sefior Bga-

carneis de Ultima clase, el Ifisco tendra una

pérdida de tres pesos en cada uno.

Las carnets de identidad que tendran que
wroporcionar al pablico los serviciass de identi-
fizucién egaradn a dos millones en total, Flasta
el momenta actual se han cmitido seiseientos
mil, y en e! curso del presente afio debera emi-
tirse un millén mas, En conse-
cuencia, si hubiera de mantenerse el precio que

fija a los carnets el proyecto aprobado, el Es-

poer lo ‘menos.

tado tendrfia un mayor gasto no inferior a tres
millones de pesos.

La observacion que formula Su Excelencia
s} Tresidente de la Renablcd, en €l mensaje a
que me he referido, tiende a que se modifique
3] provec.s aprobado per ¢l Congraso, dicionfo
jue el precio de cada carnet de los de la Gltima
categoria, seri ‘hasta de cinco pesos”. El Go-
bhrerno ha lecho ya algunas economias en el
servicio de identificacidn en condiciones que
permitiran reducir el precio de los carnets; perd,
a fin de no irrogar perjuicios al Estado, es me-
nester dar al CGobierno gierta amplitud de fa-
cultades para que pueda fijar el precio mini-
mum de los carnets.

Este mensaje fué enviado a la Comision de
Gobierno, la cual no lo ha informado atn, se-
gGn entiendo, por ausencia de algunos de sus
miembros.

Si la, Comisién pudiera reun:irse para estu-
diar e informar este mensaje, por mi parte le
quedaria muy agradecido.

El sefior OYARZUN (Presideute), — XL.os
sefiores miembros de la Comisién de Goblernc
gue se encuentren presentes en la Sala, han
ofdo la peticion guna ha formulado €l sefio> Mi-
nistro del Interior,

informe, la -Mesa

facil despacho de

En cuanto se presente el
lo anunciar® para ld tabla de
una de las proximas sesiones.

Il sefior CARIOLA.—Yo
la Comis'don de Gobierno, y es €sta la primera
noticia que tengg de la existencia de este men-

soy mliembro de

saje. iF'n ]as sesiones wque ha celebrado, nno se

ha dado cuenta de €I,
SECRETARIO. — Fl
enviado a la Comisién ge Goblerno hace ocho
o nueve. dias, sefivr Senador.

El seiior mensaje fué

vahona, hizo algunas obscrvaciones relacionadas
con la Aeamblea de Agriculiores qlie se celebrd
Lace pocos dias en la cludad de San Felipe,
Yo estey muy de acuerdo con las observa-
ciones yue ha formulado el sefior Senador, y
cne alegro que Su Sefloria se haya ocupady de
esta cuestidn, la importancia que esa
AsambDlea haya tenido, sino porqusz ella ha sido

no por

una demosiracién del espiritu que inspira a los
centros productores del pafls. En esta asambleg,
como en la que tuvo lugar sn Osorno, y como
se manifesté también en la Asamblea de Con-
tribuyentes de Valparaiso, se dejd constaucia del
poco amparo que han recibido del (Gobierno las
fuerzas productoras de la Nacion,

[En realldad, desde hace tiemmpo se viene
hablando en Chile de la necesidad imprescindi-
A ble de fomentar la produceifn nacional, y, sin
_embargo, bien poco se ha h2cho hasta hoy en
ieate sentido. Hace uno o dos afios, cuando se
“criticaba el aumento de los sueldos de los em-

pleados pablicos, se decfa que esag criticas eran
infundadas, que ese aumento no tenia gran im-
portancia, gue lo que habfa que procurar era
aumentar Ia produccidon del pais a fin de que,
aumentando su capacidad tributaria, pudiera

atender holgadamente a los gastos pablicos.

Se puede decir que durante la actual admi-
‘nistracién se ha repetido la misma cosa: que es
necesario aumentar s fluentes de produccién
nacional. No obstante, en el afio que acaba de
terrpinar, se ha hecho bien poca cosa con ese

fin, Is clerto que se cre6 la Caja de Crédito
Agrario; pero, en realidad, este organismo ha
levantado mAs criticas que aplausos.

Por otra parte, la situacién de la indus-
tria salitrera toma un sesgo realmente alarman-
te y llega ya a limites de extrema gravedad, tan-
to que para solucionarlo np se ve otra posibili-
dad que la de aplicar nucvos métodos de expin-
tacion que disminuyan considerablemente el cos-
to de produceién, o de rebajar e] impuesto de
exportacion., Y afin se dice que la rebaja de este
derecho no bastaria para que muchas oficinas
de manera
que, aun en el mejor de los casos, quedarian sin
lt,mbajo muchos operarios .

! Todo esto reduce enormemente, como lo he
manifestado en otras ocaslones, el poder adqui-

salitreras reanudaran sus labores,

sitivo del mercado que las provincias de Tara-
pacad y Antofagasta representan para ila agri-
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culiura y las industrias del Centro y Sur del”
pals. N

(Cuhles son las medidas que dJeben adop-
tarse para salvar esta situacién? Ya en otra oca-
s8ion me he permitide indicar la necesidad de’
buscar nuevos mercados para nuestros produc-
tos, Estimo que si la regién salitrera no recu-
pera en breve plazo su poder de consumo, €l Go-
bierno debe buscar atros mercados para nues-
tros productos agricolas e industriales. En dos
ocasiones he pedide esto misme, pero, desgra-
ciadamente, nada practico se ha hecho hasta
ahora en ese sentido. s por eso que vuelve a
insistir sobre este punto, que debe Dpreocupar
la atenci6n del Gobierno.

Estas mismas ideas se manifestaron en el
Congreso de Agricultores que acaba de cele-
brarse en San Felipe, y anteriormente, en la Ex-
posiciOn Agricola de :Osorno, y se han repetido
€n todas las reuniones de analoga indole que s@
han verificado en el pals.

I0tro” problema que debe abordarse y resol-
verse es el relativo a las facilidades de transpaor-;
te de nuestros productos. A este respecto quie-
ro Hlamar la atencién hacia los subidos fletes
gue cobra nuestra marina mercante, y, sin em-
bargo, no prospera ¥y dia a dfa nuestros arma-
dores se ven en la obligacién de poner en desar-
me sus naves, por la imposibilidad en que se

encuentran de mantenerlas en servicio debido,
entre otras causas, a las fuertes gabhelas que
para ellos importan lag leyes sociales dictadas
en los Gltimos afios. He oldo decir que la jor-
nada de ocho horas que se aplica respecto de
los tripulantes de nuestras naves mercantes sig-
nifica para nuestrog navieros
anual de tres millones de pesos.

un desembolso

Tenemos, por otro lado, el problema rela-
1lvo a la conveniencia o inconveniencia de man-
tener la ley gue reserva el cabotaje para la ma-
rina mercante nacional. Por mi parte, voté es-
ta. ley cuando se discutié aqui, pero en el mo-
mento actual dudo mucho de si sea ftil mante-
uerla., Creo que cste es un punto digno de ser
estudiado con atencidn, y que, en el supuesto
en vigencia,

de que se resolviera manteneria
convendria estudiar la posibilidad de dar a nues-
tra marina mercante una protectién méas efi-
ciente y efectiva, porque si logriaramos cneontrar
nuevos mercados paray nuestros productos, no
habriamos obtenido gran cosa si no tuviéramos
medios de transportarlos con fletes econdmicos

hasta los lugares de consumo,

Finalmente, debemos preocuparnos de fo-
mentar en cuanto sea posible lg produccitn na-
cional, pero sélo después de haber resuz2lty los'

problemas de mercado y de transoorie, porgue
4e otra manera bien poco ganariamos con fo-
mentar la produccidén nacional en estos momen-
tos de crisis para nucstrols mercados de consu-
mo.

Sin embargo, sefior Presidente, esto no obs-
ta para que se procure fomentar la productién
de articulos de facil consumo en el mercado
mundial, y este es el objeto principal de mis
ohservaciones.

IEn la reuni6on de agricultores de San Felipe
4 que me he referido <ya, se discutié amplia-
mente el p;'oblema. fruticola, y me cupo a mi
exponer en esa reunidn algunas ideas que fue-
ron aceptadas y que me han movido a presentar
el proyeclo que en unos instantes més enviaré
« la Mesa,

Hasta ahora, e} Gobierno ha hecho sacrifi-
cios considerables para fomentar la fruticultu-
ra; ha enviado més de una misién a Europa ¥
a Estados Unidos; ha gastado dinero en Chile
en instalar planteles productores de fruta; ba
creado en San Felipe una Escuela Agricola que
le ha demandado un gasto superlor a un millén
de pesos, ha dictade la ley de policia vegetal,
ete, Yo creo gue ha hecho bien e] Gobierno en
proceder de esta manera, ya que es bien cono-
¢ida Ja enorme importancia gue tiene el comer-
¢io de frutas, especialmentie en California, en
Espaia, en Africa del Sur y en otros puntos.

Por otra parte, conocemos también las con-
diciones easpeciales que reune nuestro pals en
cuanto a clima, suelo ¥ a situacién geogréfica,
condiciones que nos permitirfan dar a esta in-
dustria un desarrolio inmensamente mayor que
en muchos otros paises del mundo.

Pero hasta ahora, no obstante estos esfuer-
s0s del Gobierno, no hemos llegado.a obtener
resultados practicos. Bstoy cierto de que en log
Gltimos cinco afios no se habran plantado en
todo el pafs mas de cien o doscientas cuadras
de 4rboles frutales, lo que, por cierto, es muy
poco,

Ahora bien, {por gué no ha dado resultado
esta campafia del Gobierno en favor del fomen-
to de la fruticultura? Por la sencilla razén de
que la plantacién de huertos frutales importa
gastos de consideracién, ademas de que deja
imp'x:oductivo el terreno por cinco o seis afios,
e3 decir, mientras los darboles crecen y produ-
cen, y, naturalmente, los agricultores no estin
dispuestos a hacer estos sacrificios pprque la
agricultura no esti hoy en buen pie. Por con-
siguiente, mientras no se modifique esta situa-
cién, seri enteramente inutil tratar de desarro-
llar la industriz de la fruticultura en Chile,

Por esto, el proyecto que voy a presentar
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al Honorable Senado otorga primas para la plan-
tacion de &rboles frutales, fijandolas en un peso
cincuenta por cada &rbol, Sobre esta base, una
cuadra mroducirfa anualmente, desde el mo-
mento de la plantacion, una renta de seiscien-
tos posos, a los que se pueden agregar unos
doscientos pesos méas por utilidades deé cultivos
de temporada, los cuales pueden hacerse en el
terreno que jos arboles dejan libre.

De esta manera, el agricultor pereibiria
unos ochocientog pesos al afio por cada cuadra,
1o que le permitirfa destinar cnatroci®htos pesos
al mémtenimiento v cuidado de los arboles y ob-
tener otro tanto a tftulo de interés sobre el va-
lor del terreno., De otra manera,
tendria que desembolsar los cuatrocientos pesos
correspondientes 41 mantenimiento de la planta-
¢ion y resignarse a perder el producto gue po-
dria obtener del suelo destinindolo a otros cul-
tivos. e

- t

El proyecto no significa, por otra parte, un

desembolso considerable para el Fiscy, como

podria parecer a primera vista, por cuanto fija

un Ifmite a Ja suma que deberi destinarse anual-
mente u este objeto: y en segundo lugar, porque
aunque se plantaran todos los &Arboles que pro-
ducen los criaderos nacionales, el pago de las
primas no irrogaria al I2stado un desembolso
cuaniioso, por cuanto la producciton de estos
viveros es muy reducida, y por altimo, porque
el valor de las primas deberf ser reintegrado en
arcas fiscales a 1os cinco afios, por anualidades
iguales a las recibidas.

Iostas son las lineas generales de este pro-
vecto, que tiende a fomentar la industria fruticola
¥y no a proteger a los agricultores ¢gue planten &r-
boles frutales. Para ello el proyecto da amplias
facultades a la Direccién de Servicios Agricolas,
que serd la oficina encargada de deterininar las
zonas, por que es légico y natural que no se pa-
guen primas por plantar 4rholes fratales en re-
glones en que se sabe que no se producen .bien.

Termino pidiendo a los sefiores Ministros que
se encuentran presentes que, tomando en cuenta
la situaci6n en que se encuentran las principales
industrias nacionales, reparen en la conveniencla
que hay en abrir al pals nuevos mercados, y de
inicfiar una franca proteccién a nuestro comer-
cio en general y en especial a-nuestro comercio
de transportes, BEs posible tammbién gque haya lle-
gado el momento de proteger a nucstra marina
mercante por medio del pago de primas, o bien
que sca menester derogar la ley que reserva el
éabota,je a la Marina Nacional, a fin de que los
productos chilenos puedan soportar fletes mariii-

el agricultor

; Mos que les permitan competir con los de otras
, haciones.
i Pongo término a mis observaciones dejando
' presentado el proyecto a quc he hecho refercncia,
El sefior MATTE (Ministro de Relaciones Ex-
teriores). — Quiero hacer precsente al honorable
| Senador gue dejd la palabra, que justamente hoy
ihe celebrado una reunién con el sefior Ministro
-de Agricultura a fin de estudiar la materia a que
se ha referido el honorable Scnador y convinimos

j en celebrar maflana una nueva reunién para estu-
diar la manera de facilitar la exportacién de pro-

ductos chilenos.

T—SITCACION DE LA MARINY MERCANTIL
NACIONAL

18] sefior BARAHONA. — Quiero hacer un
:alca,nc.e a las obscrvaciones que acaha de formu-
|]ar el honorahle Senador por Valparaiso, sefior
T.yon, para referirme al hecho de que acaba de
realizarse un ensayo de intercambio comercial con
1a. Republica Argentina, por la via maritima, obte-
niéndose espléndidos resultados.

Una importante firma naviera ha enviado a
Buenos Aires tres naves cargadas con productos
chilenos, y éstos han tenido alli gran aceptacién.
Esas naves obtuvieron ahundante carga de retor-
no. Este ensayo de intercambio comercial entre
Chile y la Argentina por la via maritima, ha sido
muy pro'\’rechoso para, los armadores de las naves,
¥ para los consignatarios de las mercaderias v
productos transportados.

Valdria la pena estudiar la manera de dar
mayor desarrollo al referido comercio de inter-
cambio por la via marftima, ya que, felizmente, los
productos argentinos son en gran parte distintos
de los nuestros, Tenemos, por tanfo, en cse pals,
una gran base de expansién e intercambio co-
mercial.

Quiero hacer presente, ademfs, al honorable
sefior Lyon, gue actualmente se es.tfm estudiando
detenidamente en Valparaise los problemas que
afectan a nuestra marina mercante. Con este ob-
jeto, proximamente se llevari a efecto en ese
puerio la gue se llamari la Semana de la Marina
Mercante, para la cual los armadores y comer-
ciantes se estin preparando con todo interés.

Desde luego, la idea de abolir la ley que re-
serva a nuestra Marina Mercante ¢l comercio de
cabotaje, no me parece gue sea prictica ni condu-
icente a! fin que se persigue. Bsa ley es la gran
jdefensa de nuestra flota de comercio, ¥y mucho
i mas eficaz que la ley de tonelaje, como se ha de-
mostrado practicamente., Si se restableciera la li-
bertad en los acarreos maritimos, entre nuestros
puertos, creo que los bugques chilenos no podrian
competir con los extranjeros. Naturalmente, ha-
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‘l‘)-i'ia'un momento en que los Tletes bajarian, por--
que las naves extranjeras, que traen sus gastos'
cublertos y sus utilidades aseguradas, con los aca-
rreos internacionales, pueden hacer e} cahotaje
a los precios que quieran.

Ese seria el decaimicnto de la marina mer-
cante nacional; seria favorable para nuestras in-
dustrias, pero, ;qué ocurrirfa on seguida? Que
cuando el decaimiento se pronunciara vy la masa
de los fletes cstuvieran en manos de las compa-
filas extranjeras, éstas harfan lo que han éstado
haciendo con los fletes internacionales,

Es sabido que las compafifas exiranjéras han
estado unidas por un trust, denominado Conferen-
cg, con asiento en Londres, trust que ha fijado
los preecios que ha querido a los fletes maritimos
internacionales; de manera que el dia que no exig-
tiera la defensa de nuestra marina mercante v las
naves extranjeras pudieran hacer el cabotaje, ha-
rian la misma cosa que han efectuado con los fle-
tes internacionales, esto es, subirlos.

En realidad la ley de cabotaje ha defendido
los precios de los fletes en nuestras costas, y por
altos que €stos parezean ahora, no menns altos se-
rian el dfa que los entrég.ﬁramos a las compafiius
extranjeras.

El sefior VIEL. — Deseoc hacer una pregun-
ta al honorable Senador por Valparaiso.

{¢No hay también un trust entre las compa-
hfas de navegacién nacionales?

El sefior IIIDALGO. — Claro que lo hay,

El sefior BARAHONA. — No hay, sefior Se-
nador, porque los fletes son fijados Por una co-
misién en que estin representados log armadofes,
los comerciantes, la Asoclacién de Productores de
Salitre y la Sociedad Nacional de Minerfa. Esta
comisidn, en que estan represcntados todos los
que tienen interés en el corercio maritimo, es la
que fija los fletes.

Ademas hay lucha entre las compadiiias nacio-
nales, y no sé que sus representantes hayan hecho
alguna combinacion, mientras que todo e! mundo
sabe que el trust de Londres ha sido una cosa per-
tectamente' efectiva.,

El sefior VIEL. — Yo represcnto en esta C4-
mara & las provineias del Norte del pafs, vV no sé
que haya en ellas un solo habitante, Ya sea que se
dedique al comercie, a la industria, o que desem-
pefie algtin cargo pfblico, que no reconozca que
desde el momento en que se dicté la ley que re-
servd ¢l cabotaje a la bandera nacional, ha enca-
recido la vida en aquella regién en mas de una?
treinta por ciento. Esa ley ha contribuido tam-
bién al encarecimiento del costo de produccion
del salitre, pues los fletes en nuestra costa han su-
bido en un ochenta por ciento sobre los existentes
antes de que se dictara.

, que haccn
!
' costas.

e

Es un anhelo general en la regién del Nor-
te la derogacién de esta ley, que si bien es cierto
favorece a los armadores que han procurado el
progreso de nuestra marina mercante, €n <am-
bio ha sido un factor que ha encarecido la vida
en aquellas provincias. La derogacién de e€sta ley
constituye una aspiracién de algunos de los repre-
sentantes del Norte en el Parlamcnto.

El seiior URREJOLA. — Yo debo declarar
que-en este momento no me cncuentro preparado
parg, terciar en este debate, porque los anteceden-
ts de que dispongo para abordar el problema de
la reserva del cabotaje a la marina mercante nha-
cional, no los tenge a la mano en este momento
y corresponden a una época aue ne es la actual.

Por otra parte, puedo manifestar, en contes-
tacion a las observaciones que. ha formulado el
honorahle Senador por Valparaiso, sefior Baraho-
na, hasta el dia 'en que se dictd la ley que reservd
¢l cabotaje a la Marina Mercante Nacional, esto
es, hasta hace unos 8 o 10 afos, hubo activa com-
petencia entre las naves nacionales y extranjeras
el comercio maritimo en nuestras

Ahora bien, en aquel entonces habfa, natural-
mente, buen niimero de vapores-mercantes nacio-
nales, como los dé la. Compafiia Sud-Americana y
otras, que hacian €l comercio maritimo entre los
distintos puertos de la IRepablica, y es de advertir
que los fletes eran en esa Cpoca considerablemen-
te mas bajos que hoy, €l servicio era muchisimo
méas eficaz y rdpido y habfa, por fin, verdadera
animacién en la vida portuaria nacional.

En efecto, sehor Presidente, durante muchos
afios he tenido eoportunidad de residir en puntos
cercanos g los puertog de Tulcahuane, Tomé y de-
mas de la bahia de Arauce, y puedo manifesiar
que mientras los vapores transatlinticos hacian
escala en los principales puertos de la Reptblica,
el comercio maritimo estaba perfectamente ser-
vido y lus fletes, lejos de ser casi prohibitivos, co-
mo ahora, eran moderados. (Por qué? Sencilla-
mente porque bhabia competencia, ¢n el comer-
cio maritimo, competencia que si se restableciera
mediante la derogacién de la ley gque reservé el
cabotaje para la marina nacional, daria lugar a
una rebaja en los fletes. Y no puede ser de otro
modou, pues es absurdo suponer gque por el hecho
de permitirse a los grandes transatlanticos tomar
carga en los puertos del Norte y el Sur para
iraerla a Valparaiso o Talcahuano, se constituiria
un monopollo en los fletes maritimos, ya que li-

! bres serian las compaiias navieras nacionales de

hacer otro tanto con sus barcos,

No tiene razén de ser, por lo tanto, este
temor por la sencilla razén de que no son agque-
llos grandes dbuques, los Gnicos que pueden ha-
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cer en el pais el comercio de cabotaje, que hoy
es caro y deficlente. La falta de vida y activi-
dad que se nota en los puertos de la costa se’

.
debe exclusivamente a gue las naves extranjeras

no pueden transgportar carga de un puerto & otro
del pals,

El sefior BARAHTIONA.
Senado si nuevamente me veo obligado a usar

de la palabra, pero no deseo que quecden flo-.

tando en la atmosfera, como dogmas de fe, las
palabras que acaban de oir mis honorables co-
legas.

Como saben los sefiores Senadores, la ley que
reservd el cabotaje a la bandera nacional se dic-
ts, precisamente, con el fin de proteger nuestra
marina mercante, que se estaba aniquilando po-
Co a poco, ¥ creo que no obstante esa proteccibn,
este palfs, es esencialmente maritimo, como que su
porvenir estid en el mar, no lograrid formar uyna
marina mercante apreciable,

IComo recordarin los senores Senadores,
tes de que se dictara esa ley, las Compafifas
cionales de navegazién no reemplazaban

— Pido excusas al.
'gque, ¢como lo ha manifestado el honorable Se-

un acuerdo de los armadores, que no tienen, me
parece, la mayoria de los miembros de la Co-
misién que fija las tarifas de carga, sino que
la tienen, segtn veo, los represcntantes de las
industrias con la autoridad naval,

8i la situacién actual de nuestra marina
mercanie nacional es tan mala, a tal extremo
nador ,por Valparaiso, sefior Lyon, se estan
amarrando los buques y los que hacen algGn co-
mercio van a media carga y con escasos pasa-
jeros, ;qué ocurriria si dejiramos a esa marina
en libre competencia con las naves extranjeras?
Sobrevendria una lucha insostenible para ella,

Se ha hablado mucho en este fltimo tiem-
po de. ia necpsidad de nacionalizar nuestras
industrias, y si se tiene proposito, es
posible que se .pueda pensar siquiera en entre-
gar, nada menos que nuestra marina mercante
nacional, avaluada en muchos millones de pe-
sos, a un seguro anigquilamiento por la compe-
tencia extranjera? Formulo estas observaciones
para que no se vaya formando una atmésfera

ese

baréos gue se inutilizaban en el servicio de
botaje, come ocurrié con el “Leoa’ y otrog que
por el momento no recuerdo, como podria cons-
tatarlo el honorable seiior Bérquez, cuya ausen-
cia lamento.

Me pareceria una enormidad, sehor Fresi-
dente, que se pretendiera derogar esa ley, de-
jando a nuestra incipiente marina mercante en-
tregada a la libre competencia de la marina
extranjera., Colocar de nuevo a nuestra marina
mercante en lucha con !a marina extranjera,
que haria e} comercio de cabotaje como un

-

contraria a lo que denomino los grandes inte-
reses maritimos del pafs. No s& si porgue vivo
en Valparaiso, entre clementos muy ligados a
intereses maritimos, tenga una idea tal vez de-
masiado intensa acerca de la necesidad de
tener y desarrollar nuestra marine mercante
nacional; pero poseo la certeza de que si ze
aprovecha bien la circunstancia de ser nuestro

8508~

pais el plano inclinado por donde deben resbalar
los produclos de vastas regiones de Bolivia ¥y
Argentina v si se adopta una buena politica ma-
ritima y poriuaria que aproveche este pafs to-

adimento del comercio maritime internacional,
significaria dejar a la primera en imposibilidad
de subsistir. Es clerto que por razones perfecta-
mente Iogicas los fletes que cobra nuestra ma-
rina no son tan bajos como serfia de desear;
pero habria que saber, si en caso de restable-
cerse la libertad de cabotaje, las companias ex-
tranjeras no se pondrian de acuerdo para ba-
jar los fletes, a fin de hacer desaparecer la com
tencia de nuestras naves, y después para elevarlos,
una vez que dicha competencia hubiere desapa
recido.

La verdad es que nuestra marina mercante
nacional atraviesa, para la fijacidén del precio
de los fletes, por una situacién de hecho que es
imposible remediar, pues solamente tiene car-
ga méasg o menos abundante hacia el Norte, y
del Norte al Sur, es escasisima. De ese modo

el acarreo de carga al Norte tiene que costear !

los gastos de ida y vuelta de las naves, Esto es
lo que hace que las tarifas actuales sean un

tanto subidas, circunstancia que no se debe a

das las costas, alcanzarfa la prosperidad a que
llegan todos los demAs paises del mundo que sa-
ben aprovecharse debidamente del mar, Mis
honorables colegas recuerdan lo que ocurrié con
las ciudades de la iLiga Hanseatica, las Repabli-
icas del Mediterraneo y el Portugal y la Holanda
:vque fueron en su tiempo grandes imperios ma-
‘ritimos, porque supieron aprovecharse de su si-
tuacion geografica.

Este antecedente hist6rico no debe ser ol-
| vidado por paises que, como el nuestro, son

esencialmente maritimos.

Ruego al sefior Presidente y a mis honora-
, bles colegas me perdonen la extensisn que he
"dado a mis observaciones sobre este problema,
,a pesar de que no es este el momento de discu-
"tir. Fise momento seri cuandp se presenten los
 proyectos que seguramente se elaborarin en la
.semana de marina mercante, que vendrin apa-
rejados de datos vy cifras que, seguramente, ha-
ran cfecto en el Animo de mis honorables cole-
ga.s.

El sefior LYON. — No deseo entrar al fon-
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do del problema porque no puedo pronunciarme- cia de esta escasez de fletes es el alza de las ta-
de buenas a primeras sobre la conveniencia de | rifas. Y la escasez de fletes se debe, en gran par-
derogar la ley que reserva el cabotaje a la ma- te, a la situacién anormal por que atraviesa e}
rina mercante nacional; pero creo tamhién que PAIS, ¥ especialmente la regién salitrera.
{a cuestidn no es tan clara como para <ecidir . Si el (Gobierno procurara solucionar la si-
que dehe rmantenerse a toda costa esa ley. 1tu.xcmn de la industria salitrera, que da vida a
En efecto, la ley que reserva el cabotaje a la regitn del Norte, ela resurgiria con beneficio
la marina mercante nacional estia en vlgencxa, para todo el pais. Pero destrufr la marina rmer-
desde hace algan tiempo, y, sin embargo, }oslcante nacional, seria un gravisimo error. A mi
fletes hacia el Norte han aumentado enormemen-! juicio, lo que nrocede hacer es como lo ha ma-
te. Por otra parte, los buques de la marina mer-fr' nifestado el honorable seitor Lyon, proteger efl
cante se estin amarrando dia por dia. Por con- cazmente a nuestra marina mercants, protegerla
siguiente, estimo gque debemos proteger a nues- en forma efectiva; pero para esto es menestes
tra marina mercante, no solamente por medio que el Gobierno se preocupe de la situacitn rdel
de reserva del cabotaje, sino ademas de otras|Norte, gue piense que agueila region es la que
medidas, o bien derogar la ley de reserva dellgs vida a ta agricultura del centro y sur del
cabotaje, porque jcon qué fin se la mantendria | pajs, y que si Ja situacion dc la indusiria salitre-
si los fletes son caros y los navieros estdn per’ ra no se resuelve, no selamente se producird ia
diendo dinero? !ruina de la industria salitrera, de la industria
Pero, como diga, no quiero entrar a pronun-’ naviers, sino la de todas las demnas industrias del
clarme sobre este punto. Creo que ésta es una’ pafs.
cuestidn que interesa al Gobierno. Mi opinisn | B) sefior OYARZUIN, (Presidente).—Solici~
personal sobre la materia ¢s dque deberfa adop- ; to el ssentirniente unidnime del Honorable Sena-
tarse, fuera de la reserva del cabotaje, otras me-| que

didas de proteccién; como, por ejemplo, las pri-
mas sobre el tonelaje, o las subvenciones, como
se ‘hace on todos los pafses del mundo.

En Inglaterra, que tiene el comercio marf-
timo més grande del mundo, no hay una sola
companfa naviera que no sea protegida por el
‘Gobierno, ya sea por medio de primas de tone-
laje o por medio de subvenciones anuales. Ade
mis les paga el servicio de transporte de corres-

pondencia y otros. 8i ese pafs, que cuenta con.

la mayor marina mercante del mundo, cree ne-
cesario protegerla en forma artificial, mnatural
es que por nuestra parte hagamos otro tanto
respecto de la nuestra; pera encuentro inconve-
niente, desde todo punto de vista, que en la si-
tuacién actual en gue puede decirse gue no te-
nemos marina mercante nacional, estemos pa-
gando fleties maritimos exageradamente alfos,
pudiendo pagarlos mucho méas bajos.

Tl gefior NUNEZ MORGADO.—Deseo decir
unas pocas palabras, sefior Presidente.

Tanto el honorable sefior Cabero comg el
que habla, que tenemos ida representacién de
las provincias del Norie, estimamos gue serfa
profundamente inconveniente derogar la ley que
reservd el cabotaje a nuestra marina mercante,
porque ¢llo equivaldria a aniquilarla por com-
pleto,

Wsiamos convencidos, como el honorable‘se-
flor Vie!l, que la region del Norte del pais sufre
actualmente las consecuencias de los altos fle-
tes maritimos, pero la verdad es que ellos se
deben, como lo ha manifestado el honorable se-
fior Lyon, a la escasez de fletes, y la consecuen-

d¢o paru prorrogar la primera hora hasta

sus observaciones ¢l honorable sefior

fermineg
N1fiez Morgado.

Acordado.

Puede continuar Su Sefiorfa,

Bl sefior NUNEZ MORGADO.—Creo que no
debemos dejar pasar esta oportunidad que se pre-
senta o los representantes de las provincias del
Norte para solicitar del Gobierno que, de una
afronte la situacién y proponga
salitrero.

vez por todas,
alguna solucién para el problema

Hace dos, o tres meses el Gobierno pi‘dio a
Jdversas compartiias salitreras que se suvieran in-
dicar la solucién que a su julcio debe darse a es-
te problema, Todas las compaififag ya han remt-
tido sue¢ informes, segiin lo que ha dicho la pren-
sa, y no obstante el Goblerno ne resuelve »ada
tocavia.

’ Este es también el caso de la marina mer-
cante nacional, que pide, también lo gue los par-
lamentarios del Norte no hemos conseguido ob-
tener: que el Gobierno encare de frente y resuned-
va la situacién de la industria salitrera.

Termino manifestando que los representan-
tv: de las provincias def Norte, el honorable ge-
fior Cabero y el que habla, estamos de acuerdo
con el honorable sefior Viel en cuanto. a que
aquella regién estd sufriendo las consecuencias
del encarecimiento de los fletes maritimos, pero
70 Gesesmos gque se derogue la ley que reserva
¢l cabotaje a la marina mercante nacional,

R) sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terfor).——No pretendo hacerme cargo de las ob-~
servaciones que han formulado los sefiores
Senadores que han intervenido en estd
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Wwnas pocas palabras sobre la wque acaba de CAJA DE EMPLEADOS PUBLICOS

‘haver el honorable Senador que deja la palabra
<% orden a que ¢! Gobierno ha pedido su opinién
A las distintas compafifas salitreras acerca de-
¥z svluecidn que a su juicio debe darse al proble-
way salitrerc.

, ] sefior OYARZUN (Presidente).
nados los incidentes,
El sefior SECRETARIO.— Los honorables

—Termij.

Senadores gefiores Concha don Luis, Guf{iérrez
'y Concha don Aquiles, han dejado en la Secre-

Babe el Honorable Senado que esta industris »taria del Honorable Senado, antles de ausentarse
atraviesa por una crisis aguda, que no presenfa Je Santiago, la siguiente péticidn: “Laa reprasen-
Bus caracteres de las erisis que suelen sufrir otras tacign demdcerata de esta Camara deberd tras-
¥ndustrias, €sto es que no permite darle una solu- jladarse a Cautfn, con motivo de las elecclones

4161 que satisfaga a todos los intereses afeclados.

£.2% condiciones en que se desarrolla la indusiria

®alilrera son distintas a las de las demas fuen-
-fes mroductoras, como que hay que considerar
zn vada caso €l costo de produceisn, la ealidad

e los caliches gue se explotan y log procedimien-’
€9s de elahoracidn. De tal modo que no puede

exigirse una sclucién ripida e fnmadlata
$n» de un problema tan vasto y complejo como
Asle.

.. » ‘Este problema no ha cdejado de preocupar
"'gs.f f3ohierno, como muy bien lo ha reconocido el
Mumurable Senador, ¥y tanto es as! que dentro de

wwoe propondrd un proyecto que tienda a darle
SWtLcings.

TUro de los aspectos mis graves de este pro-
XYema es el aspecto financiero, que no es posi-
* hle dejar de considerar, ya -que, como nadie ig-
wnra, fas rentas que produce la exportacitn del
salitre constituyven gran partie de losrecursos del
Estade.

E1 esfuerzo del Gobierno tiende a convertir :

wsias rentas en un ingreso extraordinario con el
«nnl no deba contarse para la atencién de
wastos ordinarios de la nacibén, y a organizar las
Fininzas pablicas Sobre una base mias amplia, !
segura y estable,

Otro de los aspectog ‘del problema, al cual *

we: ha referido el honorable Senador,, es el re~
txcionado con la paralizacién actual de la indus-
#xia, que influye considerablemente en la ecano-
miz general del pais. Finalmente, esa paraliza~-
€i6n presenta también un aspecto social en cuan-
¢#n deja sin trabajo a un gran nimero de obreros.

e todos estos aspectos del problema se ha
‘venido preocupandce el Goblerno, y tan pronto
veciba los informes <gque al respecto ha solicita-
~o, formari las bases de la politica sallirera, que
s su juicio debe adoptarse de acuerdo con las
necesidades nacivinales y la conveniencia pablica,
v, si para el efecto es menester dictar alguna
dey, enviara al Congreso, talvez en Marzo proxi-
o, un proyecto tendiente a solucionar este gra-
we problema nacional.

reapec-

los 4

extraordinarias para Senador; y deseando ter-
ciar en el debate referente a la separacib6n del
.Director de la Caja de limpleados Pablicos y
Periodistas, piden al Honorable Senado, formu-
lando indicacién, que se sirva postergar dicho
asunto para después del dia 6 de Febrero”.
El sefior OYARZUN (Presidente).—Mse per-
mito observar al Honorahle Senado gue la indi-
cacién formulada por los sefiores Senadores, de-
ibe ser votada inmediatamente, porque este asun-
"to ha sido ya resuelto por el Honorable Senado
al acordar que en la orden del dia de esia sesi6n

- se discuta el Mensaje del Ejecutivo en que se

solicita el acuerdo del Senado para separar al
funcionario indicado, dwbiendo discutirse con o
‘sin informe de Comisién.

[ Bl sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior).— Hago presente al Honorable Senado
que cumpliendo un deber por demis Dpenoso,
‘Su Excelencla el Presidente de 1a Repfiblica ha
‘solicitado su acuerdo para separar a un funcio-

'Inario gque no corresponde a 1a confianza del Go-

bierno, como eg el Director de la Caja Nacional
.de Empleados Pablicos.
l Asimismo debo recordar a los sefiores Se
nadores gue esta geparacion fué solicitada por
‘el Gobierno hace ya algunos dias y que el Ho-
norable Senado acord$ tratar easte asunto en la
‘sesién de hoy, con o sin informe de Comision.
Comprendo perfectamente la deferencia que
debe el Honorable Senado a los sefiores Senado-
!res que han pedido el aplazamiento de la dis-
cusién del Mensaje en referencia; pero compren-
do también que aceptar esta peticion importa-
'ria establecer el precedentc de que puede apla-
zarﬂse el pronunciamiento del Senado sobre cual-
"guier asunto, por urgente que sea, mediante [a
presentacion de peticiones, como la que ge ha

formulado.

1 No es posible, en mi concepto, que 13 Caja
'Nacional de Empbleidos Pablicos continte en la
situacién irregular en que estd hoy. si el Go
bierno ha pedido el acuerdo del Senado Dpara
separar al Director de esa institucion, es porque
1o considera indispensable para la buena marcha
de ella.

|



SESION EN l.o DE FEBRERO

24158

i e e e e—— e
e e r———

Si el Honorable Senado considera que pue-
de postergar su resolncién sobre este asunto, muy
duefio e3 de hacerlo y de tomar la resolucién
que estime conveniente: pero por mi parte me
permito hacer presente al Honorahle Senada, a
rombre del Gobierno, gue l1a reso™neidn de ests

negocio es de suma urgencia, como que se tra- -

ta de normalizar la sTtuacién de una institucién
gue maneja cuantiosos fondos erogados por los
empleadas pablicos y que debe estar organizada

en forma que dé satisfaccién y seguridad a sus

imponentes.

El sefior HIDALGO.—Fstimo que, por v:le-'l

ferencia a los Senadores neticionarios, o1 Ho-
pnorable Senado debe pnstersar el eonocimiento
de este asunto, a pesar de la ureencia manifes-
tada por el sefior Ministro del Interior.

Me explicarfa esta urgencia si se tratara de
un proyecto que afectara vitalmente a la mar-

cha de la Reptblica o a la economfa nacional,

o de algo que paralizara servicios de importan-
cia trascendental para el pafs. Pero, francamen-
te, No creo que eso ocurra en ¢l caso presente.

Sobre el particular, recuerdo gue en ocasio-
nes anteriores el Senado ha acordado postergar
€l conocimiento de asuntos importantes. Asf, por
ejemplo, hace algdn tiempo, a pedido del ho-
norable sefior Urrejola, que deseaba terciar en
un debate, adopté un temperamento anslogo al
que hoy solicitan los Senadores democratas. En
otra ocasi6n, entiendo que cuando se iba a dis-
cutir el proyecto sobre compra del ferracarril
de Lebu a Los Sauces, el Sehado adoptd tam-
bién el mismo temperamento, a pedido del se-
flor Medina.

El sefior URREJOLA.—Por mi parte no he
solicitado el aplazamiento de la discusidon de
ningGn nrovectn de alguna gravedad. Sin duda,
el honorable Senador se refiere & la peticidon

que hice. desde un fundo situado muy al Sur del .

pafs, para que, en conformidad al Reglamento.
e defara para In se<iAin siowiente g aquella en
que se cArrary af Aehate. 'a votacién de un asun-
to que consideraha importante,

Y esto lo hire en neo del derecho que me
conferia o1 TReglamento.

Fl =a%nr HIMATAO — T,08 Senadores de-
Inferataz han pedidn mqis se postergue el co-
nocimiento del

mensaie relacionadn con la se-

baracifin ds! Nirector dAa 19 (Maia de Empleados ;

Pablicos v Perindictas  noroue desean tomar

parte en v dizcu~tAn v A ~afan Winictrg ha Aj-

che que hav ureenrria an Asanaeharla A mi me '

Parece que Ja Ca%r pan *n Atwrprign ame hew te
ne, no corre ninofin
ha podido haher nara elin

vado por Ja declaracién ana

naVirman (=51

alofin naljorp

An cesifn pasada

A1 hahrfs <ido moti- -

————

-hizo en esta Sala un sefior Ministro de FEstade
en el sentido de que esa Caja estaba a pumto
de caer en quiebra,

BEsta declaracién me parece mucho mas
grave gue la postergacibn por unos cuantos dias
del conocimiento del mensaje del Bjecutivo.

El sefior MEDINA.— Fspero que el sefior
Ministro de&l Tnterior no tendri inconveniente
‘en que se postergue este asunto hasta la sesiér
del Miércoles 9 del presente, en atenci6tn a que
la Caja cuenta hoy con un Director que des-
‘empefia cumplidamente sus funciones.

En realidad, los Senadores que han pedido
este aplazamiento lo han hecho porque han te-
nido que ausentarse de Santiago. Tode el mun-
do sabe quec se encusniran en el Sur, con motive
de la préxima elecci6n senatorial. De manera
que su &nimo no ha podidn ser en ningtn caso
el de ganar tiempo.

Hago, pues, indicaeién para que €l mensaje
del Gobierno sobre separacién del Director de
la Caja de Empleados Pthlicos y Periodistas seax
tratado impostergablemente en la sesién del
Miéreoles 9 del mes en curso.

El sefior RIVAS VICUNA (Ministro del Im-

terior) —Para mi serfa muy agradable acceder
'a la peticlén que me hace el honorable Senador,
.!y que han formulado tambhién los seilores Se-
inadores demoéeratas gque han tenido que ausen-
itargse de la capital, .
i Pero debo declarar que estos procedimientos
Idilatoriost se han empleado ya en el curso de
‘esta gestibn sin més objeto gue ganar tiempe;
Yy es necesario que alguna vez se resuelva este
‘asunto., En Chile estamos acostumbiados a di-
ilatar las resoluciones por deferencias personales;
‘pero en este caso hay un conjunto de gentes que
no pueden seguir sufriendo las consecuencias
de la desorganizacién de una oficina como Ia
de que se trata.

El Gobierno ha adoptado
"solicitar la separacién del Director de esta Ca-
ja. El Honorable Senado, por su parte, resolve-
;T4 lo que le plazca: aprobar, aplazar o rechazar

la resolucién de

‘el mensaje.
El sefior OYARZUN (Presidente).

FSe va a votar la ipdicacién formulada pror el
Honorable sefior Medina, para postergar la re-
isolucibn de esle asunto hasta la sesién del &

i del presente.
—Votada la Indicacidén se obtuvo 16 votos

ip')r Ia negativa y 8 por la afirmativa, habién-
: dose abstenido de votar 2 seiiores Senadores.
Durante la votacién:

; El sefior BARAHONA. — Voto que sf, se-
ifior Presidente, porque ha sido prictica inva-
riable en ei Honorable Senado oir a los sefioreg
Senadores que desean terciar en el debate.

—_—
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sefior OYARZUN (Presidente). —
Queda desechada la indicacidn.
En la segunda hora se procederi a la dis-

cusidn del Mensaje.

9—NOMBRAMIENTOS DIPLOMATICOS

El  seitor OYARZUN ,(Presidente),
Corresponde votar la Indicacién del Honorable

sefior Sinchez para eximir del tramite de Co-
misiébn los mensajes en que el Ejecutivo soli-
cita el acuerdo del Honorable Senado para de-
signar Embajador en la Argentina al sefior don
Gonzalo Bulnes y Delegado de Chile ante la

Liga. de las Naciones al sefior don Pedro F. .

Iniguez.

B! sefior IRARMRAZAVAY., — Modificaria
esta indicaci6n en el sentido de que se discu-
tan estos mensajes a continuacién del que s8
refiere a la separacion del- Director de la Caja
de ¥Empleados Publicos y Periodistas,

El seiior OYARZUN '.,‘(President.e).
8i mo hubierg inconveniente, se podria dar DPor
aprobada, la indicacién del Honorable gefior
Sanchez, con la modificacidn propuesta por éi
‘Honorable sefior Irarrédzaval,

Queda asi acordado.

10 — SESIONES DEL SEXNADO

El seffor OYARZUN ((Presidente).
Corresponde votar la indicacién formulada por
1a Mesa para celebrar sesibn mahana Miércoles,
de 2 5 4 P, M., debiendo suspenderse Ia ordi-
naria del ‘Jueves v las demég sesiones especia-
tes acordadas. )

Votada esta indicacion fué aprobada por 22
votos contra 2.

El sefilor OYARZUN , (Presidente),
Debo declarar al Honorable Senado que la in-
dicacibn que sc¢ acaba de votar no €s propia-
mente de la Mesa, sino de la mayoria de los
sefiores Senadores, cuyas oPiniones fueron con-
sultadas antes de abrir la sesion.

11.—COMISION DE ESTATUTO ADMINISTRA-
TIVO -

SENADO
e e

T Corresponde ocuparse de la renuncia tormulaaa

por el Honorahle sefoy Jaramillo del cargo de.
miembro de la Comisién que estudia el Esty.
tuto Admimistrativo.

Si al Senado le parece, se dard por aceptady
dicha renuncia, designindose en su reemplazg,
al Honorable sefior Nufiez Morgado,

Queda asi acordado.

También ha presentado su renuncia dej car-
go de miembro de la misma Comisién e) Ho-
norable sefior Medina. Propongo dejar I rego-
lucién sobre esta renunecia v la designacion del
reemplazante, para la sesibn de mafiana.

Acordado.

12—~CONSEJEROS DE INSTRUCCION PRIMA-
RTA Y DE CAJA DE CREDITO MINERO

E]l sefior OYARZUN (Presidente).— [Por
,dltimo, propongo que en la sesién del Miércoles.
de la proxima semana se haga la designacion
de Consejeros que en representacién de)l Senado
deben concurrir a formar e) Consejo de Edy-
caci6n Primaria y el de la Caja de Crédito
Minero.

Acordado.

Se suspende la sesion,

—&¢ suspendié la sesion.

SEGUNDA HORA

NOMBRAMIENTOS DIPLOMATICOS. — SE~
PARACION DEL DIRECTOR DE LA CA-
JA DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PE-

. RIODISTAS

&

A, segunda horg ge constituve la Sala en
sesibn secreta, para ocuparse de los mensajes
don Gonzalo
Bulnes como Embajador de ‘Chile en la. Rept-
blica Argentina, ¥y de don Pedro Ihiguez coma
delegado ante la Liga de las Naciones, y del
acuerdo para separar al Director de la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas.

Se Jevanta Ja ¢ 3sion.

sobre nomhbramiento del sefior

1y

Ty Antonio Orrego Barros,

El1 sefior OYARZUN . (Presidente).

(Jefe de la Redaccion)




