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ACTA APROBADA

SESION 64a EXTRAORDINARIA EN 17 DE

ENERO DE 1927 (Especlal)

Asistieron lost sefiores Oyarzin, Barahona,
Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabero, Cariola,
Concha. don Aquiles, Echenique, Gonzalez, Gu-
tiérrez, Hidalgo, Jaramillo, Marambio, [Maza,
Ochagavia, Salas Romo, 8anchez, Urrejola, Ur-

xta, Valencia, Vidal, Viel, Yrarrazaval y
sefiores Ministros del TInterior y de Hacienda.

los

| El sefior Presidente da por aprobada el acta
' de la sesi6n 62.a en 14 del actual, que no ha si-
do observada.
El acta de la sesién anterior (63.a) en 15
J’de] presente, queda en Secretarfa a disposicidn
| de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxi-
: ma, para Su aprobacion.

,
Se da cuenta en seguida de los negocios que
a continuacion se indicam:

: Prosentaciories
i Dos de la Sociedad Nacional de Mineria, en
i

i
1
i
'
|
!
'

v gque formula observaciones sobre la modificacién
ae ios impuaestos a la industria del cobre y sobre
la modificacion de los impuestos a los minera-
les de hierro.

Se mandaron agregar a sus antecedentes,

TUna de dwia Odila Vargas J. v- de Baqueda-
no, en que pide pensibén de gracia,

|

|

i

r Solicitudes

L

i

! Pas6é6 a la Comisién de Ejército y Marina.

Tna de don José Leén Cid, en que formula
observaciones al informe evacuado por la Co-
misién de Vias de Comunicacién, acerca de la
solicitud que tiene presentada sobre abono de
servicios.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

En el orden del dfa, countinGa la discusién
particular que gquedd pendiente en la sesisn an-
terior sohre el llamado Proyecto Financiero.

ARTICUILO %0

Usan de la palabra los sefiores Echenique,
Jaramillo, Ministro de Hacienda; Hidalgo, Ba-
rros don Guillermo, Gonzélez, Maza, Barahona,
¥y Urzla. ’
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El sefior Echenique formula indicacién para
gue se suprima la frase inicial del articulo “Du-
rante el afio 1927...”

El sefior Ministro de Hacienda formula in-
dicacién para que se incluya también en la dis-
posicion de este articulo, es decir, se destinen a:
beneficio fiscal los recursos que se consultan en:
las letras c¢), d) y e) de la ley N.o 3029, que
cred la Caja de Retiro y Montepfo para el per-
sonal del Ejército y la Armada.

Cerrado el debate, se da tdcitamente por apro
bado el articulo en la parte no observada,

El sefior Bchenique declara que rétira su
indicacién y tdcitamente se da por retirada.

et e

E1
suya.

sefior Ministro de Xaecienda retira 1a

¥l sefior Cariola se opone, y la mantiene,

Usan de la palabra con este motivo, los se-
fiores Echenique, Maza, Barahona, UrztGa, Ca-
riola, Jaramillo, Barrog don Guillermo y Salas.

Taomada la votacién, resulta aprobada per 151
votos contra 5. ‘

Con,el asentimiento de la Sala se acuerda
facultar a la Mesa para que le dé al articulo la
redaccién correspondiente.

—— ———r—— -

El sefior Vice-Presidente pone en discusidn
la indicacién pasada a la Mesa por el sefior Con-
eha don Luis, para agregar a continuacién el
siguiente:

“Articulo . — las sumas gue actualmente
cede el Fisco a la Caja de Ahorros de Emplea-
dos PGblicos, ingresaran durante el afio 1927
a arcas fiscales.”

Con el asentimiento de la Sals queda pen-
diente Ia discusién. .

ARTIOULO 10

Usa brevemente de la palahra el sefior Mi-
nistro de Hacienda.

Cerrado el debate,
aprobado,

se da tédcitamente por

ARTICULO 11

Usan de la palabra los sefiores Barros don
Guaillermo, Barahona, Maza, Valencia, Salas ¥
Medina,

Este altimo sefnor
discusitn.

TLos sefiores Jaramillo y Cariola apoyan la
petieidn.

El seiior Vice-Presidente ofrece la palabra
en la primera discusién, y por no usar de ella
ningtin sefior Senador, }a da por terminada, yi
declara gue gueda en segunda discusién.

SenaMr pide 'segunda

Llegado el términoc de la primera hora, se
suspende la sesion.

A segunda hora continfia la discusion pen-
diente.

ARTICULO 12
F Usan de la palabra los sefiores Concha don
Luis, Hidalgo, Medina, Concha don Aguiles, Mi-
nistro de Hacienda, Urrejola, Echenique, Urzda,

. Viel, Barros don Guillermo, Sanchez, Barros don
© Alfredo, Maza y Cariola.

En el curso del debate se formulan las si-
guientas indicaciones:

Del sefior Hidalgo, para redactar este ar-
ticulo como sigue:

Articulo 12. -~ Autorfzase al Presidente de
la RepGblica para encomendar a las personas

que estime por canveniente, la recaudacién de

. los dineros gque se adeudan a3l ¥isco por saldes

insolutos de precios de tierras fiscales vendidas
en subasta pGblica en las provincias de Malleco,
Cautfn, Valdivia, Llanguihue 7y Chiloé, o por
rentas de arrendamiento de terrenos fiscales en
Magallanes.

Las personas designadas para recaudar di-
chos fondos, tendrdn como ftnica remuneracitn
por su trabajo, una suma equivalente hasta un %
por ciente de lo que cada una de ellas cobre. Los
gastos judiciales que demanden estas cobranzas
seran de raenta de los recaudadores, los gue se
reembolsaran de dichos gastos con las cantida-
des a que, por costas, sean condenades log deu-
dores.

El1 Presidente de la Repablica dictard un
Reglamento en el gue se establezcan: el monte
de la remuneracién, Ilas condiciones que deben
reunir las personas encargadas de las cobran-
zas, las cauciones que se les exijan vy las normas
a gue deban ajustar sus procedimientos.

Queda también facultado e) Presidente de Ia
Repfiblica pgra condonar los intereses penales a
los deudores morgsos que enteren las sumas de-
bidas por ellos en el plazo de 90 dias, a contar
desde la fecha que se fije en el Reglamento a
gue se alude en el inciss anterior.

La recaudacién de los dineros que se adeu-
dan al Fisco por contribuciones atrasadas y de
plazos vencidos que dependan de la Direccibn de
Impuestos Internos, ser4 hecha por los delega-
dos de esta reparticlén, quedando facultado el
Presidente de 1z RepGblica para filar el nGmero
de estog funcionarios y la remuneracidn que por
cobranzas les corresponde, por medio de un Re-
glamento wque dictard con este fin.

¥n Jlos juicios sobre cobros de contribucio-
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nes atrasadas a los indigenas, éstos litigardn con, tuir en el ineiso 1.0 la palabra ‘“encomendar”
privilegio de pobreza. ‘ por ‘“‘contratar’”; .

Del sefior Concha don Luis, para que Se su- En el inciso 2.2 1a palabra “designadas’” por
priman los cuatro primerog incisos del arifculo
en debate, y para que el inciso 5.2 go redacte
coma sigue:

“contratadasg”; y
Que el inciso 4.¢ sea articulg separado, re-
dactiandolo como sigue:

“La recaudacién de los dineros gue -~e¢ afdeu- “Articulo ..., Se condonan los intereses pe-
dan al Fisco por contribuciones vencidas y lainales a los deudores morosos ue enteren las

notificacién a estos deudores, se haran por las , gumas deWidas por ellos en el plazo de 90 dias,
personas designadas como delegados de los Im-

;a, contar desde la fecha de la promulgacién de
puestos Internos”, )

©la presente ley”.

De) sefior Maza, para sustituir en el inciso
1.2 1a palabra “insolutos’” por “exigibles’;

Agregar, después de la palabra “arrenda-
;mlento”, estas otras: ‘o concesiones”,

Del senor Medina, para que e] articulo 12
se divida en dos, redactados en los siguientes
términos:

“Articulo ¥2. La recaudacién de loa dinero Declara al mismo tiempo gue acepta la su-
que se adeudan al Fisco por contribuciones ven- ?presiOn de las palabras “en Magallanes’”’, pro-
cidas y no pagadas, se Lari por los delegades| puesta por el sefior Viel
designados por la Direccién de Impuestos In- Propone, ademéas, redactar el inciso 2.% de la
ternos, de conformidad con el decreto regla- | indicacidn del sefior Hidalgo en la siguiente €or-
mentario dictado por el Ministerio de Hacienda. | ma:

“Articulo ... Autorizase a] Presidente de
fa Replblica para encomendar a las persona$
que estlme por conveniente la recaudacion de
los dineros que se adeudan al Fisco, hasta €1 31
de Diciembre de 1926, por saldos insclutos do
precios de tierras fiscales vendidas en sulasta

‘‘Las personas designadas para recaudar
&lchos fondos, tendrin co:no Gnica remuneracién
por su trabajo, una suma que no exceda de] 5
por ciento de lo que cada una de ellas cobre.
Yos gastos judiciales que demanden estas co-

branzas, seran de cuenta de los recaudafdores,
plblica en las provincias de Malleco, Cautin | quienes, en compensacién, percibiran las costas

Valdivia, Tlanguihue y Chileé, o por rentas de! 5 gue sean condenados los deudores.”
arrendamiento de terremos fiscales en Magalla- Suprimir en el inciso 5.2, que ha propuestia

aes”, gue pase a ser 4.7, el articulo *los”, antes de la

Agregarle a continuacidn losg incisos 2.9, 3.% ! palabra ‘“delegadces’”; y lapalabra “funcionarios’”;
4.* y 6.9 del articulo 12 del proyecto de la Cé- |y, en el inciso 4. de la indicaciébn del sefior Hi-
mara de Diputadog y suprimir el ineciso 5.0 dalgo. que ha pedido pase a ser 5.9, decir:
‘-

... desde la fecha de la promulgacibn de la
presente ley”.

Del sefior }ichenique, para que el inciso 4.¢
del articulo en discusién se redacte como sigue:
“Se condona la mitad de los intereses pe- Del sefior Cariola, para que el inciso 1.7 del
nales a las personas que cancelen el total de {articule en discusifn aceptando las modificacio-
las g contribucjones atrasadas dentro de los se~| nes de fos seflores Viel y Maza, se redacte como
wenta dfas siguientes a la promulgacidn de la | sigue:
presente ley ’,

“autorizase al Presidente de la Repablica
para invertir en la recaudacién de los dineros
que se adeudan al Fisco, por contribuciones ven-

Del sefior Viel, para gque Se condone la to-
talidad de los intereses penales a las personas
que paguen dentro de los 90 dias siguientes, con-
tados desde la fecha de la promulgacién de
e3ta ley; para que se supriman en €l inciso 1.¢
del articulo las palabrag finales: ... én Maga-
lianes”,

cidas y no pagadas hasta el 31 de Diciembre
de 1926, y por saldos exigibles de precios de
tterrag fiscales, vendidas en subasta pablicar en
las provincias de Malleco, Cautin, Valdivia y
ClLilo¢, o por rentas de arrendamiento o con-
cesiones de terrenos fiscales, hasta el cinco por
ciento de las sumas gue €n g&icha recaudacién

se cobren’.
Del sefior Barros don Alfredo, para susti-_ Cerrado el debate, se resuelve tomar comoO
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base para la votacién la Iindlcacién del sefor
Hidalgo, con las modificaciones propuestas.

Por 10 votos contra 6 queda desechado el
"inciso 1.7 de la expresada indicacion.

En votacién el mismo incisp en la forma!
propucsta por el sefior Cariola, el sefior Maza °
pide que se vote separadamente la frase: *.,.por
contribuciones vencidas y no pagadas hasta el
31 de Diciembre de 1928”.

El sefior Vice-Presidente pone en votacién
¢l inciso respectivo sin la frase, entendiéndose
wue si fuere desechado en esta forma, se darfa
por aprobado en los términos preopuestos.

Tomada la votacidn, resulta desechada la
supresitén de la frase por 8 votos contra 6 y
una abstencién. ’

El ineciso 2. de la indicaci6n del sefior HI-
dalgo se da tacitamente por aprobado en la for-
ma propuesta por €l sefior Maza, conjuntamente
con la indicaci6én del seftor Barros don Alfredo
para sustituir la palabra ‘“designadas”, por ‘“‘con-
'tr‘agad-as".

“ El inciso 3. de la misma indicacioén se da
tdcitamente por aprobado.

El inciso 4. se da por aprobado, consul-
tandolo como articulo separado en 1la forma
propuesta por el sefior Barrog Errazuriz.

En votacién el inciso 5.9 de la referida in-
dicacién, resulta desechado por 10 votos contra
€ ¥ una abstencién.

El inciso 6.¢ se da tacitamente por apro- .
bado.
El sefior Vice-Presidente, c¢on el asenti-

miento de la Sala, da por desechadas las demas
indicaciones tormuladas.

Por haber llegado la hora, se levanta la
gesién.

CUENTA

Se di6 cuenta:

1.0 De los siguientes mensajes de Su Exce-
lencia el Presidenie de la Repiblica:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

El proyecto de ley despachado por el Con-

greso Nacional en el cual se modifican algunas -

disposiciones del 26,
Octubre de 1924, que organiza el
Identificacién de la Republica,

decreto-ley N.¢ de 7 de
Servicip de
nie merece oOb-
servaciones en la parte relativa a la fijacion
de precio de los carnets de tercera clase, por-
que, segthin los antecedentes que obran en el Go-

blerno, el costo minimo de confecclén y emision

de eata clase de carnets es de § 5.05 y en Ia -

disposicién observada ese minimum se fija en
dos pesos, aunque el Gobierno hizo presente
esta circunstancia en la Camara de Diputados.

El mayor gasto serfa de cargo fiseal y lle-
garia aproximadamente, en el presente atio, a
tres millones de pesos.

Por tanto, y en uso de las atribuciones que
me confiere el artfculo 53 de la Constitucion
Politica. vengo en observar. el referido proyecto
deley en el artfculo en referencia que coOrres-
ponde al 8.2 del decreto-ley N.o 26, solicitande
de! Congreso Nacional se sirva, si'lo tiene a
bien, establecer el precio méaximo de los car-
nets de tercera clase, sea de cinco pesos (§ 5),

Santiago, Enero de 1927.— E. Figueroa, —
Manuel Rivas Vicaila. ’

Concivdadanos del Senzdo y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro comno-
cimiento que he resueito incluir entre los asun-
tos de que podé&is ocuparos en el aciual pe-
riodo de legislatura extraordinaria, el proyecto
que concede un plazo de gracia a las corpora-
ciones y fundaciones que no ‘hayan solicitado
oportunamente el permiso requerido poOr e} ar-
ticulo 556 del Co6digo Civil,
posesi6n de bienes raices.

. Santiago, 17 de {Enero de 1927.—E. Figue-
roa.~R, Montero.

2,¢ De los siguientes oficlos:

Santiago, 12 de Enero de 1927~En con-
formidad a lo prescrito en el artfcule 5.% del
comunico al sefior

para conservar la

. Reglamento que nos rige,
i Presidente que, por motivos de salud, me au-
| sentaré de la sede de las sesiones del Honorable
Senado por nfs de diez dias,

Fijaré mi residencia en Molina.
i Saluda atentamente al seilor Presidente.—
 Pedro Opazo Letclier,

Santiago, 19 de Enero de 1927.—En confor-
midad a lo prescrito en el articuio 5.* del Re-
glamento que nos rige, comunico al spiior Pre-
sidente que, por motjvos de salud, me ausen-
taré de la seda de las sesiones del Honorable
Senado por mis de diez dias.

Fijaré mi residencia en las Termas de Pu-
vehue, ubicadas en el departamento de Osorno.

Saluda atentamente al sefior Presidente.

A, Valencia.

1. —PREFERENCIA
| El senior OYARZUN (Presidente). — Por
encargo _de] gefior ‘Ministro de Hacienda, me



SESION EN 19 DE ENERO

2267

—_

permito solicitar el acuerdo del Senado paran
continuar discutiendo en la primera y ;seg‘unda.'
horas de esta sesién el proyecto financiero, con-
cediendo previamente la palabra gl honorable se- |
fior Hidalgo, que desea formular breves obser-
vaciones en la hora de los incidentes.

Si no hay inconveniente, se ‘'procederi en
la forma que he indicado.

Queda asi acordado.

Puede usar de la palabra el honorable Se-

nador por Tarapacéi.

2.— ATROPELLOS A DOS DIPUTADOS
El sefior HIDALGO.— En la mafiana de
hoy ha ocurrido en Santiago un hecho doloroso
que me ved en la necesidad de denunciar ante
el Hbonorable Senado a fin de poner de mani-
fiesto los extremos a que puede arrastrarnos
el actual ‘Gobierno,

Con motivo de la huelga de los obreros
ferroviarios los honlorables Diputados sefiores
Barra Well y Contreras Labarca fueron comi-
sionados por la direcci6bn de mi partide para
qgue se trasladaran en la maflang de hoy a la
Estacion Central de los Ferrocarriles a fin de
proteger a los operarfos, algunos de los cua-
les habfan sido victimas de atagques de parte;
de los carabineros.

El derecho de huelga— que ya nadie dis-:

ra hasta qué punto es inconveniente y peligro-
so el camino que se ha tomado, sobre todo tra-
tandose de los parlamentarios obreros. Hasta
hoy'la.s clases obreras han estade creyende €n
una ficeién, cual es la de que pueden llegar a
influir en la gestion de los negocios publicos
mediante el envio de algunos de los suyos al
Parlamento, mediante la conquista pacifica det
poder por los medios gque proporciona la organi-
zacibn burguesa., Pero cuando las clases obre-
ras se den cuenta de que esto no tiene valor al-
guno ante la cruda realidad de los hechos, cuan-
do se convenza de Que bien poco le vale enviar
representantes al Congreso, entonces el movi-
mientls obrero tomarfi directivas gue, en interés

* del pais mismo, yo no quisiera que llegara a ad-

quirir. Y esto por la sencilla razén de que no
soy de los que patrocinarian un movimiento cu-
vas violencias serian propias de otro tiembpo.
porgque la reacei6n que estos aconiecimientos
preparan, ¢l estado de animo que esto crea en
la clase popular, la encaminan a repeler el ata-
que por medio del ataque, a contraponer al sa-
ble y a la represion violenta, la bomba de di-
namita, como finico medio de hacer valer sus
derechos.

Parece que hubiera un convenio, no sé& si

1
tacito o expreso, entre el Gobiernn y las fuer-

- zas armadas, en el sentido de proceder en la for-

cute, asf como no se discute tampoco la liber-
tad de trabajo que han proclamado los burgue-
sSes, por més que esa libertad parezca mAs bien
licencia amparada por la fuerza ptiblica— movid
a muchlos obreros de los Ferrocarriles del Es-
tado a paralizar sus labores y los Diputados se-
fiores Barra Woll y Contreras Labarca concu-
‘rrieron a la Estacidn Central 5 fin de prestarles
alguna ayuda, pero al notar los carabineros su
presencia allf, log tomaron viclentamente de los

brazos y Yos arrojaron a empujones del recinto
de la Estacién.

Este hecho reviste en sf la mayor gravedad
¥ Si se agrega a esto, que el oficial que man-
daba la fuerza de carabineros se creyd autori-
zado para atacar personalmente al Diputado se- |
flor Contreras Labarca, desenvainando su sable, |
lo hiri¢ dandole un fuerte golpe con 61 en la'
cabeza, infiriéndole una grave herida.

Hasta Woy, o méas bien dicho, hasta ayer,

la fuerza publica hahia manifestade cierto res-

peto por el fuero que tiemen los miemhbros del
Congreso; pero ahory vemos que ese respeto ha
desaparecido en absoluto, pues no es esta Ia
primera vez que se atropella y se prescinde de
las consideraciones que antes era costumbre

guardar a los parlamentarios.

. . !
Por mi parte quiero hacer ver a la Cama-.

ma en que se ha producido con los honorables Di-
putados, a que he hecho referencia, en la Es-
tacibn Central, en la mafiana de hoy,

No me explido qué razétn haya podido mo-
ver al Gobierno a emplear en este caso, proce-
dimlentos de violencia para contener un movi-
miento obrero, cuando en todas partes del mun-
do se emplean rmedios cultos ¥y pacfficos para $c-
luclionar semejantes dificultades. Aqui se eree.
sin embargo, que la tinica manera de salir del
peso es la de esgrimir el sable.

Benjamin Constant, en sus principios de po-
liticg dice: La libertad individual es el fin de
toda asociaci6n humana; sobre elln se apoya
la moral pthblica y privada, sobre ella reposan
log calculos de la industria. Sin ella no hav pa-
ra los hombhres, ni paz ni dignidad, ni felici-
dad. Cuando 1la arbitrariedad hiere sin eserG-
pnios ‘a los hombres que le son sospechnsns, no
es solamente el individuo al que se persigue, es
a la Nacibn entera a la gue se envilece y de-
erada, ‘

Cuando un individuop sufre, sin haher -sido
reconocido culnable, todo aquello que no s2 ha-
e desprovisto de inteligencia, se siente smenn-
zado ¥, sa-
rantia, y

con razén
todas las transacciones se
unio no marcha sino con espanto.

cuando se destruye Ia
resienten
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Me limito a <onsignar esta protesta, sin

pedir que se envie al seflor Ministro del Inte- |
rior comuntcaci6n alguna para que venga A ex-

plicarnos la razon que pueden haber tenido los
carabineros para sablear a los ohreros en el in-
cidente de esta mafiana. El jefe del Gabinete
que es uno de los hombres méas habiles que
tiene este pafs, ha figurado a veces en la ex-
trema izquierda de [a Camara

podido olvidarse de esos plostulados. Todavia
vibra un discurso que Su Senorifa pronuncidé allf
acusando al pasado Gobierno de injusticias co-
nietidas contra la clase obrera y con modestos
funcionarios del pais. 8i Su Sefiorfa pasa la
vista por el discurso gue pronunciara en aque-
ila ocusi6én el Diputado por Curicé reccrdari
haber expresado que 3 los pueblos y a las mo-
dernas democracias no se las puede gobernar
con el sable, sino por otros procedimientos muy
distintos, que se emplean en todos Tos palses ci-
vilizados del mundo.

No hagoe otra cosa, pues, gue consignar
esta protesta contra la actitud vielenta y ver-
dadgramente salvaje de los que en la mafiana de
hoy agredieron a los Diputados comunistas.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Sefior Presidente, yo quisiera decir también
unas pocas palabras sobre este mismo asunto,-

E] sefior OYARZUN (Presidente). — IIay

acuerdo, sefior Senador, para dar por termina- .
incidente con el discurso del hionerahble

do el
sefior Hidalgo.

El sefior CONCHA (don Luis Enrique). —

Pero, yo solicito la benevolencia de lag Honora- :

ble Camara para decir $6lo unas cuantas pala-
bras.

E] sefior OYARZUN (Presidente), — Si el
Honorable Senade no tiene inconveniente, con-
sederé la palabra al honorable Senador por Con-

cepcién por breves momentos.

Tiene la palabra Su Seftoria.

E] sefior CONCHA (don Luis Enrique). —
Crep que es necesario, sefior Presidente, que el
Ministro del Interior concurra al Senado a fin de
que nos dé una explicacién sobre los hechos a
que se ha referido el honorable Senador por Ta-
rapacé, pues la gravedad de ellos es incuestiona-
ble. Hoy ha ocurrido esto con un Diputado co-
munista, mafiana puede pasar con un parlamen-
tario demoéerata o de cualguier otro partido, y
nogotros tenemos la obligacién moral de defen-
der el fuerp de los miembros del Congreso. Es
preciso que sepamos quién es el culpable de es-
tos atropellos, si el Gabierno o los carabineros,
o #8i estos desgraciadias sucesos se han debido a

de Diputados ;
combatiendo al Gobierno, y no creo que haya |

—— ————

| una imprudencia de los Diputados comunistas a
fin de que el Senado deba dar su veredicto.

Por eso, ruego a la Mesa que g mi nombre,
si la Ilonorable Camara no acuerda que se haga
a nombre de ella, se oficie al sefior Ministro del In
terior pidiséndole gue tenga a bien concurrir aj
Senado para explicar c¢c6mo han ocurrido los he-
chos.

Agradezco su benevolencia a los sefiores Se-
nadores. '

Bl sefior OYARZUN  (Presidente).
enviara el oficio en la forma acostumbrada.

El sefior MAZA. — Salvando mi opinidn, se-
fior Presidente,

Se

porque en esla como en oiras
ocasiones creo gue se tratas de fiscalizar aetos
del 'Gobierno, facultad gque s0lo compite a la
Camara de Diputados,

El geflor CONCHA (don Luis Enrique).
Permitame el sefior Presidente, No hay necesi-
dad de que se dirija el oficio gue por mi parte
habfa pedido, poerque como el Ministro
-acaba de incorporarse a la Sala podria dar desde
luego las explicaciones gue por mi parte he so-
licitado. -

El sefior OYARZUN (Presidente). Si ge
promoviera incidente respecto de las declaracio-
nes que pueda hacer el sefior Minigtro se frus-
traria el acuerdo de destinar intcgramente la
presente sesién a la discusién del proyecto finan-
" ciero.

El sefor CONCILA (don Lujs Enrique). —
Pero los acontecimientos producidos won tan
" trascendentales que bien merecen que se destinen
! algunes minutos a fin de dilucidarlos.
| El sefior SANCHEZ &. de la H. — Por otra
. parte el Senado no debe guédar bajo la impresion
de las palabras que acaba de pronunciar el ho-
norable sefior Hidalge, de modo que todo aconse-
ja dar oportunided al sefior Ministro para que ex-
prese la opinion del Gobierno sobre el particular.

El sefior OYARZUN (Presidente). — Con el
asentimiento del Senado, -cnr@edo la palabra al
sefior Ministro del Iaterior.

El sefior RIVAS VICUNA (Ministro del Inte-
rior). ~— Tan pronto como e impuse de los su-
cesos acaecidos en la gnafiana dc hoy en la esta-
cion Central de los Ferrocarriles, por boca del
propio sefior Contreras Labarca, pedi al Coman-
dante del Cuerpo de Carabineros que instruyera

sefior

el sumario correspondiente oyendo las declara-
ciones de los empleados de la Empresa de los Fe-
rrocarriles, del personal a sus Ordenes y de Ias
personas que presenciaron los hechos y gue soli-
eitara, de los honorables Diputados gque intervi-
nieron en esos sucesos que se sirvieran declarar
por oficio. Hspero quc este sumario quede termi-
nado hoy, pues ordené que sc procediera con la
mayor rapidez, y en cuanto me sea entregado to-
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maré las resoluciones que correspondan y me apre- zones que esbocé en agquel momento, de que las

suraré a ponerlas en conocimiento del ‘honora-
ble Senado.

El sefior URZUA. — Por mi parte he obte-
nido tambien, seflor Presidente, algunas infor-
maciones sobre los sucesos ocurridos en la ma-
fiana de hoy, pero ime parece que la situacién

|

en que el senor Ministro del Interior, ha plantea-’

do la cuestion, es la més l6gica y acertada, pues,i

antes de entrar a analizar los acontecimientos
en referencia, me 'parece que es
esperar que se realice la investigaciotn que se esta

practicando, a fin de formarse criterio con abso- |

tuta rectitud y seguridad.
El sefior OYARZUN (Presidente). — Que-
da terminado el incidente.

3. — EJERCICIO FINANCIERO DE 1927

El gefior URZUA. — Voy a ocupar algunos
minutos la atenciéon de mis honorabels <colegas

sobre €] asunto que hemos estado debatiendo en

indispensable ;

{
i
i
i
|
|
|

la. sesion de ayer y que estabha en tela de juicioi

digamos, desde €l momente en que ge inicid la
discusién general del proyvecto en dehate.

Debo manifestar, sefior Presidente, que con
mucha vacilacién vey a ocuparme de esta mate-
ria. pues he sido advertido por algunos de mis
honombigs colegas, acaso, por el que méas estimo
¥y respeto, dg que hay cansancio en la Sala; que
se desea llegar pronteo al término de la discusioén
y proceder a la votacién del proyecto,

‘Bsta. circunstancia me hace desconfiar de mi
‘propio criterio, pues yo, que pensaba que no eran
pérdidos los minutos que pudiéramos dedicar a

estudiar el aspecto constitucional del proyecto,
llego a dudar de mi mismo.
En efecto, pensaba que debia tener razébn

aquel de mis honorables colegas que me hacia ta-
les advertencias, pero a quien, con-el debido res-

facultades extraordinarias, especiales y disere-
cionales que concede al Gobierno ¢l articulo ere
debate, se apariaban, mas aftn, contrariabar
abiertamente el espiritu y el texto de nuestra
Carta Fundamental,

El sefior ‘Ministro d¢ Hacienda me dcbatié-
y sostuvo una interpretaci6n constitucional que,
a mi juicio, carece cn absoluté de fundamento
v que yo no vacilo en ecalifiear de atrevida ¥
audaz, sin que este calificativo slgnifique en for-
ma alguna que no tenga vo la mayor considera-—
cioén, no so6lo por la persona, sino tambien por las
opiniones de Su Sciioria.

En la sesién de ayer los honorables seiiores
Cariola. ¥ Maza hablaron sobre esta misma mate-
ria en forma tan razonada ry persuasiva que pue-
de decirse gue no dejaron nada en pie de las
teorias constitucionales del sefior Ministro de-
Hacienda,

8i durante la wigencia de la Constitueion de
1833 pudo haber akguna paralogizacién para apre-

| H . .
, viar este problema, desde gue entrd en vigencis

peto, yo me permitiria comparar con cierto ar-

quitectp que, preocupindose mucho de las grietas
de la techumbre por las cuales se filtraban las go-

teras en un edificio, no gastaba la mism i- - . s
, & a proli- ..o sirvan para interpretar

jidad para estudiar la causa que hacia crujir y
vacilar los eimientos sobre los cuales estaba cons-
truido el edificio,.

Yo tenia entendido que en el edificio institu-
cionat de un pueblo, el cimiento, la base que de-
de preocupar primordialmente ¢l interés y la
atencién de los poderes pfblicos, es c¢l estricto
cumplimiento de las digposiciones constituclona-
les,

Pero en fin, ya que es esle, segln parece
el criterio que predomina en esta Sala, voy a per
mitirme hacer algunas observaciones tratando
de ser lo més breve posible,

[En la discusion general de este proyecto
avancé la afinmacién, que fundé en algunas ra-

la Constitucitn de 1925 no <cabe duda ni vacilaciom
de ninguna especie.

En la historia fidedigna de esta ConstituciSme
que consta de las actas de la ‘Comisién que estu—
di6 vy redactd el texto constitucional, hay cons-—
tancia de que el Presidente de la Repablica qﬁ.m
presidi6 sus reuniones, tuve la iniciativa de pe—
dir gue se infconpor:'a.ra. al proyecto de Constitu-
cion un articulo gue permitiera al Congreso, e
ciertos 1y determinados casos, como el aclual, de-
legar algunas de sus facultades primitivas,

Pero la unanimidad de los miembros de Ia
Comision rechaz6 la iniciativa del sefior Alessan-
dri, v fué¢ de tal manera aplastante la opinién,
que el senor Alessandri retiré su indicacién o pro-
yvecto de acuerdo.

Todo esto consta de las actas de Ja Comisidn
actas que, como decia hace un instante, fueron
publicadas en un volumen impreso, con el fin de
acertadamente lasg
disposiciones constitucionales en casos dudosos;

“estas actas para el efecto de definir y precisar

el alcance de las disposiciones de la Constitucifn,
forman parte integrante de ella ¥ contlenen la his-
toria. fidedigna de su establecimiento, sin que
pucdan ser desautorizadas ni tergiversadas,

En la eesion de ayer el sefior Ministro de
Haclenda quiso rebatir o los honorahbles sefiores
Cariola y Maza y desvirtuar lo que consta de}
volumen de actas a que acabo de aludir, diciendo
nue el sefor Alessandri no supo plantear Iz
cuestion en la Comisiéy Constituyenie, y agregan—

|: do que los miembros de ella que combatierom [
. ‘niciativa, del sefior Alessandri, no eran constitui~

.. cionalistas,
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Yo no participo de ninguna de estas opinio-
nes del sefior Ministro. Para mi, el ex-Presidente
-sefior Alessandri, no. s6lo sabe plantear las cues-

#iwmes sino que sabe plantearlas tan blen como no |

das plantea nadie. Hasta las méas absurdas tesis o
<doctrinas encueniran en la inteligencia agilisima
7 expedita del sefior Alessandri los medios de
oresentarse correctamente ataviadas.

Y en cuanto a que los miembros
Lomisibn no fueran constitucionalistas,
sznestiébn  de gpreciacion,

El sgefior EDWARDS (Ministro de Haeien-~
da)., — Me referi a 10s miembros de la Co-
misién que opinaron en aquella circunstancia,
aefior Senador.

El sefic# URZUA. Los que opinaron
en aquella circunstancia no eran constituciona-
listas, dice el sefior Ministro; pero el hecho es
fiue formaban parte de la Comisién encargada
de estudiar y redactar la Constitucién, y una
ez que terminaron esa labor, los pueblos fue-
ron provocados a una consulta plebiscitaria, y
en  ella ratificaron lo que ,esta Comision -de
jgnorantes habia dicho. De manera que que-
daron perfectamente de acuerdeo sSobre este
funto, el Presidente de la Reptblica, que reti-
& su indieacién, la unanimidad de los miem-
by de 1a Comisién de constituyentes ¥
pueblo llamado a ratificar el proyecto
Konstitucion en consulta plebiscitaria.

Fué tanta la impresién que produjeron los
discursos pronunciados en la sesién de ayer
por los honorahles sehores Maza y Cariola,
que el sefior Ministro del Interior se vi§ obli-
-gado, a Gltima hora, a tomar parte en el de-
‘bate, para evitar el naufraglo de la situacién
en_que el Ministro estaba embarcado.

de 1a

esa es

el
de

Mji distinguide y respetado amigo el senor
Rivag Vicuiia, entre las muchas nprendas Dder-
‘monales que le adornan, tiene la de Dposeer una
Yinfsima y penetrante intuieién politica. Asf se
explica que lo hayamoes viste asistir a este de-
hate con semblante alegre y complacido, segu-
ro de que no hay en el ambiente de la Sala
mada que pueda significar hostilidad, nada fque
pueda signifiear la mas minimsa resistencia al
Gobierno que tan espléndidamente decoran los
=efiores Ministros del Interior ¥y de Hacienda.
El sefior Ministro del Interior sabe perfecta-
mente aue Sug Sefhorfag encuentran en todos
‘los bancos de esta Sala la mavor adhesifn, que
fay agui la mayor estimacién personal para
Sus Sefiorfas. Y por esp el sefior Ministro, ha-
hil y djestro como es, se lMmit§ en lag Dri-
meras sesiones en qgue se discutié este proyecto
a recorrer los contornos de esta Sala, prodi-
‘gando sus sonrisas y sus amabilidades, y sé6lo

- @ltima hora resolvié intervenir en el debate. .

Y.lo hizo Su Sefiorfa placidamente, serenamen-
te, sacando partido hasta de la entonaci6n ge
su voz suave y agradable.

Por sobre los escollos constitucionaleg pa-
s6 Su Sefiorfa como el &dguila caudal por so-
bre nuestras montafias, 18in rozarlas siquiera,
v s6lo se esmer6 en contarnos la historia ge
c6mo se habian incorporado al proyecto 1lag
tacultades extraordinarias de que me estoy
ocupando. E1 colorido méig acentuado lo puso
Sy Seriorfa en cierta parte del cuadro histéricoe
que nos trazara, a fin de hacer comprender g
ios miembros del Senado que la iniciativa en
otorgar esas facultades no habia Partido del
Gobierno, sino gue. mAs propiamente, ellas le
habrian sido ofrecidas y presentadas, como en
una bandeja adornada de azahares, por los co-
mitees politicos de la otra C&mara.

K] sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior). — Dije claramente gue es$as faculta-
des fueron pedidas por el Gobierno.

El1 gefior URZUA. Su sefioria recaleo6
e insisti6 mucho en gque ellas le habian sido
ofrecidas por los Comitées politicos.

181 sefior RIVAS VICURNA (Ministro del In-

; N = * .
‘ terior)., — Por el contrario, sefior Senador; me

referi » las dificultades que enconird la prime-
ra férmula, ¥y ¢6mo nos habfamos avenido pa-
ra encontrar ofra que satisficlera a todos,

Bl sefior URZUA. — No lo comprendimos
asf, senor Ministro.

Il sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior). — Lo siento mucho, seflor Senador.

El] sefior URZUA, - Tal vez los comenta-
rios que se hicieron después de nuestra se-
sién en algunos grupos de la CAmara de Dipu-
ltados lo ha hecho refrescar mas sus ideas Yy
entonces vamos sabiendo quas es el Gobierno
el que ha exigido estas facultades extraordina-
rias.

¢Por qué se piden estas facultades ex-
traordinarias tan abiertamente inconstituciona-
les, como ha quedado demostrado? La prime-
ra razén que se ha dado a favor de ellas es la
de la urgencia que hay en financiar los Presu-
puestos para 1927. Se dice gye el Gobierno no
podr& esperar que pasen Jlos tres meses que
faltan para gque el Estatuto Administrativo se
" convierta en ley; que hay necesidad de entrar
desde luego a hacer en los gastos pfblicos ma-
yores economias que las consultadas en otras
disposiciones de este mismo proyecto.

Me pregunto yo. Si hay necesidad Inme-
diata de hacer economias, el Gobjerno con
- tanto vigor sostiene esta tesis, es indudable que
i @] Cobierno ya tiene pensados y definidos todos
i log detalles d21 programa gque en esta materia
se propone realizar. Porque si no fuera asi,

si
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si no lo tuviera pensado, ;para qué lo pide con
tanta premura? No habrfa razén alguna; y sl
ig tiene pensado, ;Por qué guarda el secreto
de ese programa ¥y no lo comunica al TI{oder
Jegislativo, a fin de que estos detalles sean
aprobades en forma constitucional?

La otra razé6n que se da por algunos ¥
que Yo acepto sb6lo en parte, es decir, acepto
el antecedente pero mo la consecuencia qute
otros deducen, es la de la absoluta, de la total
confianza que o] sefior Ministro del Interior
inspira a todos los partidos politicos y a am-
bas ramas del Congreso. Todos repetimos, ¥
en eso no hay discrepancias, que acordadas es-
tas u otras facultades al sefior Ministro del In-
terior actual las ejercitard con sabiduria y rec-
titud. ¢Pero quién nos responde de que las fa-
cultades arbitrarias e inconstitucionales, que
por deferencia al seflor Ministro del Interior
¥ por la absoluta confianza que tenemos en Su
Sefioria le entreghsemos hoy, no las vamos a

ver ejercidas mafiana por una mano desco-
nocida?

Sefior Presidente, los magnates de Roma
los duefios del poder en Raoma, sabian, pol

experiencia, que hay muy poca distancia del
Capitolio a la Roca Tarpeya, y esto no es una
vana figura de retdrica, esto se repite en todos
log continentes y paises y a través de todos los
tiempos. En Chile, la dura expcriencia nos
recuerda que para los maghates del poder sue
le haber distancias demasiado cortas, y as’
penosa historia reciente nos ensefia que no er
larga 1a distancia que media entre el domicilic
particular del defior Ministro del Tnterior ¥
el Cuartel del Regimiento Cazadores. Y conr
€sta experiencia fresea, reciente, bPenosa y dura.
‘vamos nosotros con el corazén ligero, a dele-
gar facultades que son indelegables, a trasgre-
dir la Constitucién por mero acto de debilidad
¥ complacencia, por mera inspiracién de sim-
ratfas personales, que podemos manifestar en
oira forma sin barrenar las bases de Ia Cons-
titucién de la Reptblica? No, sefior.

Algunos piensan, ¢ c¢reo yo que han pen-
sado, que debemos dar estas facultades discre-
cionales al Gobierno eomo un meadio de evitar
e recajga sobre el Congreso la impopulari-
dad que necesariamente habri de acarrear la
adopeién de estas medidas que tendrdn que
herir intereses creados. Pera los que asi pien-
san, con algo de machiavelismo, no son ami-
808 sinceros de los sefiores Ministros. La ver
dad es gue somos mis amigos del Gobjer-
los que le decimos la verdad, los que queremn-
compartir con &l todas las situaciones que se

Presenten, todas las responsabilidades nue se i

menester asumir, en el Dresente y en el por—
venir.

Hay otros que piensan que debemos con-
ceder al Gobierno estas facultades porque tie-
nen el candor de creer gue una vez que las
tenga en su mano habri de rebajar considera-
blemente Ilos sueldogs del personal de instruc-
cién phblica y del de las fuerzas armadas,
cuyo excesivo monto se estima que constituye
la causg principal del desorden financiero en
que nos encontramos. Por mi parte, no parti-
cipoc de este candor, no creo que sea ese el
propésito del Ministerio.

Hay todavia un tercer grupo de
mentarios que desean que se den estas facul-
‘ades extraordinarias al Gobierno por razén de
sansancio, porque se sienten agotados, porque
va no tienen energias para continuar trabajando
lespués de la tarea larga y abrumadora que
'as Camaras y sus Comisiones han desarrolla-
10. Quieren con razén salir a vacaciones, Pero
esta, consideracién es un poco egoista y mno
debe valer ante una cuestién grave de orden
constitucional.

parla-

E1 sedor Minigtro del Interior,—y excilise-
me Su Sefioria que los acontecimientog me obli-
guen a referirme a Su Sefioria con tanta frecuen-
cia,—llegs ayer casi hasta el término de su dis-
curso con el mismo tono agradable y placido a
que me acabo de referir; pero, en el dliimo ins-
tante, su voz adquiri6 un eco cavernoso. Las pa-
labras del honorable = Ministro, cafdas en un
priacipio sobre la atmoésfera un poco enervada
por el calor de la Sala, como gotas de rocio, re~
sonaban después lagubremente., Su Sefioria nos
des'iz6 una amenaza; nos hizo entrever un fan-
tasma al cual tenemos gran terror; nos levantd el
fantasma de una nueva crisis ministerial.

Bajo esta impresién medrosa, cayd ayer el
telsn del escenario politico. Y es probable gue
mucthos de mis honorables colegas, cuando se
retiraban por los pasillos del Senado, obscureci-
dos por las sombras de la noche que avanzabha
hayan sentido un verdadero estremecimiento ¥
que talvez hayan creido escuchar em la obscu-
ridad hasta el eco de ruidog de sables. No me
ext~afiaria que, impresionado el espiritu de mu-
cheos de mis honorables colegas por este fantas~
ma de una nueva crisis minlsterial, abdicaran
0y de sus facultades constitucionales y votaran
1g discreciones que pide el Gobilerno a trueque
‘e evitar la crisis ministerial.

8i se va Rivas, el mas diestro de los polf-
‘*ns. s fracasa este que se ha creido €1 Wltimo

“ferzo o uno de los fltimos esfuerzos del man-
nimnierto de las instituciones eciviles de la Re-
pahlica, habran dicho aquellos senadores, cqué
'iene? Y ante este temor se guardardn el respeto
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constitucional en el botsillo y votarin, pensan-
do en clra cosa, per- no en la Constitucidon, Por
el &xlto pasajero de hoy saorificarian la tranqui-
lidad d¢ mafiana, porque el precedente seri fu-
nesto.

Yn estoy seguroe de que el sefior Ministro
del Interiur, como lo he dicho hace un instante,
cuenta en el Senado con amigos verdaderos, con
cooperacdores verdaderos, deseosos de ayudarlo
en la tarea de reconstruccién en que se halla
empefiado. Si el sefior Ministro me lo permitiera
¥ no lo tomase a mal, yo me envaneceria con la
idea de que me contara en la lista de sus sin-
ceros amigos y cooperadores. Pero, sefior Presi-
dente, por el prestigio del Senado, por el respe-
to de ias instituciones fundamentales, cuyo cum-
Dlimiento juramos en el momento de incorporar-
nos al Congreso, yo desco que el sedvor Ministro
encuentre gqui amigos, pero no cortesanos.

El sefior SALAS ROMO.—En realidad, yo
no dehia tomar parte en este debate, porque des-
pués d¢ las observaciomes que hiciera aquf en
;a sesion anterior el honorable sefior Cariola,
dando 2 conocer la tesis constitucional con res-
pecto a este articulo 14 en estudio, con la vehe-
mencia que Sv Sefioria gasta para demostrar sus
Intenciones y prop6sitos, este aspecto del pro-
blams quedd, en mi sentir, totalmente conclui-
do. Con las explicaciones del sefior Barros Jara,
en que defini6 perfectamente su situacidn  en
rresencia de la discusi6n del articulo 14; con la
actitud del sefor Barros Errazuriz, que demos-
tro ser un viejo y diestro parlamentario, Ya que
Su Sefiorfa le concedfa al Gobierno todo Io que
€l articulo 14 indica pero con algunas salveda-
des que consistfan en gque €l Gobierno pidiera la
ratificacién al Congreso de todas aquellas medi-
das gu2 podian significar alguna infraccién cons-
titvcional y, en buenos términos, no le daba nada

al Gobierno gue fuera en contra de la Constitu-

cifn; con la actitud del sefior Fchenique, que
priescindi6 un poco del! aspects constitucional
que puede tener este problema, porque, a Juicio
del honorable Senader, hacen mas fuerza en e}
animo 'de Su Sefiorfa los millones que se pierden
{que la. propiag doctrinas constitucionales b4
pr.fiere prescindir de ese aspecto para fomar
el prablema por su lado mas pequeiio, de que
no <e v a saldar el presupuesto ni la situacion
financiera de la RepGhlica; con el discurso eru-
diio del sefior Maza que establecié con absolu-
ta, w-eclsion que estus facultades arbitrarias, dis-
crecionales o extraordinarias, come se llaman,
har, venido restringiéndose en el curso de la
Regpygblica, de tal modo gwue lo que en unr prin-
eipio se pudo hacer se fué circunscribiendo y
disminuyendo en tal forma que ya después no
era posible hacerio; en suma con toda esta serie

-
t nsmaee

de cbservaciones basado en argumentos sélidos
e indestructibles, ha debido quedar totalmente
agotada la cuestién en su aspecto constitucioma),
Aun mas en la presente sesién, el sefior Urzga,
Jaramillo, con la habilidad que le caracteriza,
ha demostrado los inconvenientes gue hay en
entregar €acultades de esta naturaleza al Go-
bierno de la Repfiblica. '

Pero, sefior Presidente, afecta de tal mane.
ra esta discusién a mi partido, el cargo que de-
sempero, que no me creo autorizado para de-
sentenderme de decir algunas palabras, en las
cuales procuraré no repetir los argumentos que
ya se han hecho, para no cansar a mis honora.
bhles colegas, ¥y me limitaré a lo mas estrictamen-
:e indispensable, que serviri de fundamento al
voto que habré de emitir respecto del artieu-
lo 14,

Diversos hechos demuestran el deseo unj-
nime del Sehado para despachar el provecfo en
debatz lo méas rapidamente posible, aun cuando
hubho algunas discrepancias de opiniones respec-
to de l2. exencion del tramite de Comision., En
s>guidn se acordaron sesiones especiales con el
objeto, prérrogas de la hora, supresion
''de los incidentes, que son tan escasos en las se~
siones del Senado ¥ ha sido necesaric gue se
prodnjera um hecho de tanta gravedad, como el
a que se ha referido el honorable Senador se-
for Hicalgo, para que se le dedigque algunos mi-
nutns artes de continuar 1a discusion del proyecto
por el cual demuestra tanto interés el Gobier
no. )

Se ha disminuido, ademas, deliberada-
mente la discusién general del proyecto
porque habla el decidide -propoésito de Jegis-
lar sobre la materia, a fin de faeilitar al Go-
blerno la solucidén del trance de interpretacion
coastitucional en que se encontraba con la Ca-
m.ara de Diputados vy ha habido, también, aban-
dono de los recursos reglamentarios para no di-
ficultar la tramitaeién del proyecto, con el obje-
to de que el Senado pudiera pronunciarse a la
Yreve ¢ d posible sobre las distintas disposicio-

nes que contiene,

Un Gobiernou, pues, gue encuentra estas fa-
cilidades en la unanimnidad del Senado, lo que
jaméas habia visto antes; un Gobierno que recibe
|mz-.nifestaciones de cordialidad, de armonia, del
v deseo de contribuir a su labor de parte de todo

v +le cada uno de los congresales, me parece
que se eancuentra colecado en una situacion ex-
: cepcional y gue no tiene derecho, en consecuen-
cia, de amenazar con su retiro, comeo lo hizo ayer
{ el sefior Ministro del Interior
‘ ¥l sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
thonorable Se-

teriory,——Yo no he amenazado,
nador.
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Rl sefior SALAS ROMO.—No alcanzo a di-
ferir cuando es amenuaza ¥ cuando es hecho con-
creto que llega sobre la cabeza, como lleg6 pa- .
ra nosotros la argumentacién del sefior Minis-

tro del Interior en la sesifn de aver.
En efecto, entendf como amenaza — y ame-
naza grave — la argumentacién del sefior Mi-

pistro, de manera que todos los ‘que miramos
con profunda simpatfa su situacién y deseamos
vivamente el mayor éxito en sus labores, hemos
tenido que vacilar, pues Su iSefioria nos coloca. .
en un dilema: o me dan lag facultades que con-
cede el articulo 14, o me voy. Por eso creo que
ge trata de una amenaza, y de una amenaza gra-
ve, lo repito.

Perg, senior Presidente, afecta de tal mane-
ra este articulo los principios que sirvieron de
base a la fundaecioén de mi partido, que no querria
yer producirse estas situaciones despoéticas en

" los procesos

manos de persana alguna, porgque si no hubiera
sido e! propésito de revelarse contra la tirania,
no la tirania de los hombres sino de las ins-
{itaciones, la tiranfa de las organizaciones, no
habria probablemente existido el Partido Radi-
cal. De manera que ante la disposicién del ar-
ticulo 14, en cuanto ella entrana no sélo un
ataque al precepto del articulo 44 de la Consti-
tucion, sino gque entrega a personas determina-
das tal! nGmero de facultades como las que agllf
se Indican, no tengo el derecho de guardar si-
lencio. sirc que por el contrario, la abligacion
de *xporer cuales son las consideraciones de im-
vo-~tancia que prevalecen, cudles los principios
que yo vengo a defender y que me mueven a opo-
nerme a la aprobacion del articulo 14 antedi-
<ho en la forma que é1 ha sido presentado.
Naturalmente, no pretendo ni remotamente
tener ni haber tenido alguna vez el papel de
constitucionalista, de modo que no aspiro tam-

poco a ser comentador de la Constitucién. Creo
que el honorable sefior Ministro de Hacienda,
que se declar$ entre los constifucionalistas, ha.l
- debido tener bastante razén para decirlo asi,

Pero, yo voy a referirme, sin tener esas preten-
siones, finicamente a cuil es la razdn de ser, cudl,
la filosofia. que ha inspirado oste articulo 44 de
1a Constitucion.

Cuando el precepto de la Constitucién dijo:
“s6lo en virtud de una ley se puede”, es evi-
dente gue no ha querido, en ningin momento,
restar el campo de atribuciones de la ley, por-
que por el camino de la ley, dentro del papel
de legislar, se puede ir contra todo lo que no
Sea contra la naturaleza fisica; y asf, de consi-
gfuiente, que no ha queridp en ningin momento
decir la Constitucién, al establecer que “s6lo en
virtud de una ley se puede”, que solamente tales
0 cuales actos puede hacer la ley. No. Esta !

disposicion tiene una filosofla enteramente dife-
rente. Se ha querido agqui decir: esto esti entre-
zado a la ley, v en el campo de atribuciones que
este articulo marca, no puede entrar el decreto.
Es ésta una prohibicién contra el decreto de
Gobierno, porgque se trata de facultades que,
dentro de la. organizacién constitucional y de
institucionales que se han venido
operando en la; Reptblica, corresponden exclusi-
vamente al Parlamento.

De aqui aparece que la historia que con
tanta erudicién nos hiciera ayer el honorable
senior Maza, también concurre a este propési-
to.

La vieja Constitucién, y los reglamentos
constitucionales que la precedieron, autorizaban
la dictacién de medidas extraordinarias, y en
la. sreformas constitucionales gue se produjeren
con posterioridad y abundantes discusiones que
las precedieron, se vino marcande con precision
el propdsito de impedir que los decretos de Go-

- blerno pudieran invadir el campo de atribucio-

nes gue se queria dejar exclusivamente en ma-
nos del Congreso,

A esta campana no es exirafio absolutamen-
te e! Partido Radical: &l fué el elemento més for-
midable que iniclé la discusién del afto 63, gue
culminé en la reforma constitucional del afio
74,

De consiguiente, si lo gue pretendemos en
este momento es mantener las atribuciones que
la Constitucién ha querido entregar exclusiva-
mente a la ley, no podemos aceptar que, so pre-
texto de circunstancias extraordinarias, con el
objeto de salvar una dificultad de interpretacion
constitucional en gue se ha encontrado el Go-
bierno con la Honorable :Camara de.Diputados,—
bastante inconveniente, a mni juicio, porque yo
tengo a este respecto una opinién diferente de
la, que manifestaron algunos sefiores miembros
de aquella Cimara, — se vaya a la derogacién
del preceptg del nimero 6.0 del articulo 44 de

~la Coustitucidn, ni tampoco podemos aceptar gue

se destruya la tradicién constitucional.

Se ha dicho que este articulo 14 del proyec-
to tiene por objeto facilitar el despacho de los
presupuestos, entregando al Gobierno los recur-

i 80s que necesita para saldar el déficit del pre-

supuesto de 1227, todo lo cual debe hacerse an-
tes del 1.0 de Febrero préximo.

Si se ha pretendido exclusivamente con esta
disposicién entregarle recursos al Gobierno, el
camino elegido parece que np ha sido el mejor.

_ Los honorables Senadores Echenique y <Cariola

han presentado indicaciones que concurren al
mismo prop6sito; de manera que si acaso el
Gobierng tuviera exclusivamente el deseo de pro-
ducir algunas economfas mediante la fusion del
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servicio, la supresién de empleos o la reduccion:
de sueldos, puede llegar perfectamente al ndme-;
ro de pesos que se ha fijado, aceptando la indi-,
cacién de algunos de esos honorables Senadores.'

Parece 16gico ecntonces pensar gue el CGo-
bierno no deseari dnicamente una economia, Si'
tlene el propésito de realizar algunas diferencias:
en los gastos de Ia nacién, podria con ventaja,
desde el momento que se han suscitado dudas
constitucionales, aceptar alguna de las indica-
ciones que le proporcionan los mismos recursos

que necesita,

Por otra parte, me parece completamente
inGtil entregarle al Gobierno esta facultad, pues
la experfencia que hemos recogido en el despa-
cho del proyectoe de reduccion de empleos, que
ha tenido a su cargo la Comisidn de Gobierno,
¥ en el despacho del proyecto de Estatuto Ad-
ministrativo, nos llevan precisamente a la con-
clusidn contraria, Todas las reducciones sefiala-
das por la Comision de Gobiernpg del Senado
y por la Comisidon Mixta de Senadores y de Di-
putados que estudia el proyecto de Estatuto, se
han encontrado con wuna dificultad insuperable
para hacer economias efectivas, dificultad que

. »nace preclsamente del Gobierno, porque esas.
Comisiones no han tenido ni la cooperacién de’
los sefiores Ministros ni la cooperacién de los,
altos funcionarios del estado: todos estos altos’
empleados de la nacién han ido a defender per-
sonas y sueldos, y ha habido que ver como los’
miembros de las Comisiones indicadas han te-
- nido que ser verdaderos malabarisias para to-
mar un concepto ¥y aprovecharse de 61 a fin de’
obtener alguna reduccidn, asi sea de personal o
de sueldos, En la misma sesion de hoy hemos
estado tratando uno de los Ministerios, y no
hemos podido obtener la reduccién de empleos:
simplemente administrativos que, a juicio de al-
gunos miembros de la - Comision, son absoluta, !
totalmente inttiles, ¥y que s6lo se han mantenido
por la opinion dada por ¢l Gabierno de ser esos’
puestos necesarios, opinidon a la cual han su-j
bordinado la suya algunos sefiores parlamen-]

tarios, y de esta manera no ha sido posible ha-,

cer reducciones, i

Si tenemos ya
meses de luchas permanentes,
bierno no coopera a la reduccidén de empleos,i
ipodemos creer que el Gobierno ests en situa«!
cion de afrontar esta dificil e ingrata tarea? Al

la experiencia de tantos
en que el Go-|

mf me parece que no, y que es preferible, a fin | a5, 1927,

de no mantener a Sus Sefiorias en tan grave
:

inconveniente tomo se encuentran, no darles es- |
|
ta facultad. i

Recuerdo, sefior Presidente, una incidencia '

insignificante, pero que caracteriza bien cual eli

| encuentra empenada.

et espiritu que informa al Gobierno en esty sy~
presion de empleos. Un miembro de la Com;.
Estatuto Administrative, que ne
Camara, era partidario de |
supresion de una oficina por considerarla, gz su
jultio, totalmente iniitil. Pues bien, este parly.
mentario de Gobierno, declaré, sefior Presidente_
que no podfa votar la supresién de esta oficing
indtil, en wista de gque un alto funcionario le py.
bfa pedido se abstuviera de votar. En estas con-
diciones, ;podra creerse con fundamento que ¢

sion Mixta de

pertenece a esta

Gobierno esla en situaci6n de afrontar la ingra-
ta tarea de reducir empleos? Estoy convencido
gue el Gobierno no puede hacerlo, como tambisn
estoy cierto que si el Parlamento espera que ge
proceda a suprimir empleos, que se fusionen gi-
gunos servicios o gue se reduzcan los sueldos, de
quien menos debe esperarlo es de los propios
funcivnarios del Gobierno.

Lamento tener que decirlo; pero como se
trata de las facultades contenidas en el articy-
lo 14 del proyecto en discusién, facultades que
se otorgarian al Gobierno, he crefdo conveniente
decirlo, aungue sea doloroso, pues esta es, en mi
concepto, una ohligacién,

Por otra parte, sabe el honorable sefior Mi-
nistro del Interlor que a la Comision del Esta-
tuto Administrativo la ley le ha encomendado
una funcién que debe realizar en plazo fatal, y
que el estudio de¢l Estatuto debe quedar termi-
nado y despachado el proyecto antes del 13 de
Mayo del presente afio. ‘Esta Comisién, con sus
respectivas  sub-comisiones, funciona mafiana,
tarde y noche, y me parece que si el Gobhierno
ha deseado tomar la totalidad de las atribucio-
nes que actualmente se encuentran en manos

,de la Comisién Mixta de Estatuto Administrati-

vo, deberia, por un sentimiento de humanidad,
librar a los miembros de dicha Comisién del
trabajo penoso, forzado e ingratisimo en que se
No hay derecho de iener
a los miembros del Congreso en sesiones perma-
nentes, tarde y noche, cuando el Gobierno, por
su parte, espera ‘contar con estag mismas facul-
tades para ejercitarlas durante un tiempo méas
largo gue el que necesita esta Cornisién pax‘:z
terminar sus irabajos.

Como he dicho, el 13 de Febrero debe en-
tregar esta Comisién su informe a la Honora-
ble Cimara de Diputados, y mientras tanto, el
Gobierno debe afrontar este trabajo durante el
¢El sefior Ministro del Interior parece
que ha dicho que no?

Kl sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior) —~ay que resolver el punto durante to-
do el aio.

E] sefior SALAS ROMO.—S8f, sefior Minis-



SESION EN 19 DE ENERO

2275

—_—

=

tro; por lo menos en cuanto dice relacién con el
artfculo en discusiéon al referirse: “Mientras se
despachan”, marco el plural del verbo ‘el pro-
yecto de Estatuto Administrativo y las leyes que
tijen definitivamente los sueldos del Ejército ¥y
Armada, se suspenden, etc.”

El sefior URREJOLA.—E] sefior ‘Ministro ha

propuesto que se reemplace la letra ‘y"

la “o”.

El sefior RIVAS VICUNA (Ministro del In-
terior).—Q que se redacte el articulo de acuer-
do con el concepto que tiene el Gobierno.

El sefior SAIUAS ROMO.—El concepto que
tiene el Gobierno me parece gque ng lo habra
traducido bien en el sentido que dice el tenor
literal de la disposicién, porque este tenor lite-
ral dice: “Entregar a Su HExcelencia el Presiden-
te de Ia Republica ciertas facultades, mientras
se despacha el Estatuto Administrativo”, lo que
debe hacerse el 13 de Mayo. Y mas adelante se
dice: ‘“y las leyes que fijen definitivamente los
sueldos del Ejéreito y Armada”,
cual no se ha &resentado ningfin proyecto.

;Cree, acaso, posible el Gobierno,

respecto a lo

res reducciones afln, dentro del papel de dis-

crecion wue le corresponde al Congreso ¢n la

‘de la Administracion Publica,

por

que Se

"gane tiempo con estas facultiades discrecionales .

para hacer estag reducciones antes del 13 de Ma-

yo del presente afio? Sostengo que no, sefior Pre-
1

sldente,
dentes: desde el 2 de Marzo de 1926 a que es-
tan abiertas las sesionzs del Congreso, los seiio-
res Senadores,
estado presenciando ccnstantemente, Han estado

‘fundandome en los siguientes antece-

parte adminisirativa, para gue nog se dijera, cto-
mo se ha manifestado en eotras ocasiones, que
el Congreso pretendia intervenir en los asuyntas
Me parece, sefior
excedido sus
at

Presidente, que el Congreso ha
obligaciones, ofreciendo, como lo ha hecho,
Yobierno, contribuir a estas reducciones,

Si el Gobierno e¢n el transcurgo de once
meseg no ha podido proponer mayores reducecio—
nes, ;cree el seftor Ministro que ahora va a pa-
der hacer esto en menos tiempo dque el gow
se necsita para el despacho completo del pria-
vecto de Estatuto Adminfistrativo? A mi me
parece que no,

.De manera, seflor Presidente, que mirande
en su aspecto constitucional, ne»
abiertamente lax:

csty, cuestion
cabe discutirla, pordue viola
disposiciones del numero 6.0 del articulo 44 de-
la Constitucién Politica del pals, que reservi
al Congreso las facultades que hoy pide el Go-
bierno, mediante el articulo 14 del proyecto em.
discusion,

15n mi carfcter de parlamentario y repre-
sentante ideolégico del Partido Radical,- me es
profundamente desalentador ver al Gobierno
presentar un Dproyectp en €l cual se contiene

"ideas que fueron precisamente combatidas por

el partidoe a gue pertenezco y que dieron origern

v esto me consta porgque lo he & Su existencia, ¥y como miembro de ese parti-
L

‘dn, como ciudadano ehileno, comprendo que Y%

R . !
ofreclendo al Goblerno su cooperacién para to-,
dos los proyectos de reducciones de sueldos, fu-.

siones de servicios o supresiones. No recuerdo

haber ofdo 2 ninguno de mis honerables co]e-!
gas que se haya opuesio al estudioc de estos pro-| cusién, habria gue terminar, por lo menos por

vectos, aun cuando es muy posible que en algu-

ros casos, mas de algun sefior Senador tenga ! misién que e

un concepto diferente del Gobierno, y desee s

mantenga tal o cual servicio como est; pero' de la Comision gue trabajen de 9 a 12 M.,

la. mayoria de mis honorables colegas han exte-
riorizado con tenacidad sus propésitos de concu-
rrir a la accién del Gobierno. En once meses de
labor no conocemas otro proyecto que el de re-
duccién de empleos, al cual le daba tanta im-
portancia el sefior Ministro de Hacienda que
precedié a Su Seforfa, y del anilisis hecho a
este proyecto se viene a ver que de los veinti-
siete millones de pesos que se calculaban de dis-
minucién, se obtenfar solamente cinco millones
de pesos. De manera que este proyecto no ha
tenido en ningGn momento la trascendental im-
portanclia que le di6 el sefior Ministro del Inte-
rior, y que el Senado, diré, se quejaba de que el
proyecto contuviera tan pocas reducciones, € in-
citaba al (Gobierno a estudiar y proponer mayo-

; rumanidad,

a ser desastrozg la accién del Gobierno en este
papel ingrato de reducir empleos, cuya reduc-
¢ion no ha podido proponer hasta hoy dia

Si se despachara el proyeclo de ley en dis—

con el trabajo que efectda la Co-
studia el Estatuto Administrativee.
porque no seria correcto dejar a los miembros
de
2 v media a 4 P. M., y después de la sesion,
de 9 a 12 de la noche, ung cuestion gue el Ga-
bierno va a resolver por si solo.

Y me resta todavia una observacidn que
hacer al Gobierno, (qué cree el seffor Ministro
que ocurririag si se despachara totalmente este
proyecto? Voy a poner a Su Sefioria un ejem-
plo, para demostrarle la inconveniencia de in--
sistir en €l despacho de las facultades discres
cionales.

'86lg en virtud de una ley se puede crear:
empleos, reducir y fijar sueldos. De manera gue
les reducciones que vaya a hacer Su Seiioria,
van g afectar los intereses de los empleados que
van a ser guprimidos y que veran modificados
sus sueldos. Si esta disposiciéon viola el N.o .o
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el articulo 44, hay el derecho de reeclamar de
:su  constitucionalidad, y es la Corte Suprema
Ae Justicia yuien tiene la autoridad para decir
«uando una ley €S 0 no constitucional.

Ya habra imaginado el gefior Ministro la
Hituacién que se crears al Gobierno si por el
reclamo de un funcionario, declarg la Corte Su-
prema que esta disposicién del articulo 14, no
&5 constitucional. ¥ en consecuencié., todos los
empleados que se encuentren en la misma si-
‘Fuacién, tienen derecho de percibir la totalidad
de los emolumentos gque las leyes fijan, y no
whlo las leves sino que aun los decretos leyes
gue la Corte Suprema de Justicia ha declarado
en pleno vigor.

El sefior EDWARDS (Ministro de Haclen-
da).— Y el empleado que hiciera este reclamo
JAcuinto tiempo ocuparia su destino?

Minisitro quiere dolocarse en la situaciébn mate-
cig! en que se cncontraria- un empleado gue
usara dc este pracedimiento parg evitar una re-
Aureién de suéldos, me referirgé a aquellos em-~
-pleados que por su caricter de jubilados, o por
haper sido alejados de sus puestos, nada tie-
men que esperar del Gobierno.

Ahora bien, si la accién de un solo em-
pleado e ‘declara Jla inconstitucionalidad de
esta  disposicion, el Gobierno no podrad hacer
©otra cosa que reconocer ¢l gallo de la Corte Su-
prema de Justicia y aplicarlo no s6lo en los ca-
Bsos del empleado que reclama, sino en los ca-
»08 de todos los empleados afectados por me-
Aidas qube la Corte Suprema ha declarado nu-
tas.

.8i no  procediera asi el Gobierno, yo lo
sentiria por mi pafs, En un pais como el nues-
iro en que tiene entregada a los Tribunales de
Justicig la facultad de declarar la constituciona-

r—

#idad de un ley, desde el momenlo en que lof
“Tribunales de Justicia declaran que una dispo-
#icién es inconstitucional ya no tendra el CGo-
®ierno el derecho de eludir el cumplimiento de

«sta resolucién. Y debera hacer esto no s6lc

respecto de los empleados que entablaren pleito
al Fisco sin'e respecto de todos los empleados
que rseultaren perjudicados.

Vemlos que se trata de una medida que
contemplada desde diferentes puntos de vista, es
inconveniente, y en conseccuencia, todos los
miembros de esta corporacién que se han ofre.
cido al Gobierno para darle todos 108 recursos
que necesita, con el iobjeto de presentar finan-
ciados los presupuestos, nos vamos a ver obli-
gados a negarles nuestro volo a la disposicién
en la forma presentada, reiter&ndole nuestro
concurse para cualquier proposiciédn’ gque dé ai
Giohlerno los medios de introducir economias
sn que se afecten los principies constitucionales
que nosotros estamos ohligados mas que nadie
4 respetar. '

El sefior OYARZUN (Presidente) .— I{a-

- biendo llegado el término de la primera hora,
B! seftor SALsAS ROMO.— Y3 que el sefior:

se suspende la sesién.
Sc suspendis la sesién.
SEGUNDA HORA

PROYECTO FINANCIERO

E] scfior OYARZUN (Presidente).— Con-
tinGa la sesion.

Como sabe el hbonorable Senado, se tramita
en estos momentos entre algunos sefiores Se-
nadores y los sefiores Ministrog del Interior y
de Hacienda un acuerdo que facilite el despa-
cho del proyecto financiero en discusién.

A insinwacién del ellos, solicitp el acuerdeo
del Honorahle Senado para levantar la
sidn.

se-

Se citaria al Senado, para que, de 10 z 12
de la noche, continuari la discusién particular
del proyecto referido.

Si no hay

Acordado.

Se levanta

oposicién, asf se hara,

la sesion.

Se lovantd la sesion.,

Antonio Orrego Barros,
(Jefe «de la Redaccién®




