Sesion 70.a extraordinariz en 9 de Febrero de 1927

PRESIDENCIA DEL S

ENOR BARAHONA

"SUMARIO:

1.—S8e despach6 el proyecto sobre derechos de |

internacién al ganado extranjero.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Medina, Remigio
Piwonka, Alfredo
Rivera, Augusto

Barahona, Rafael
Barros E., Alfredo
Barros J., Guillermo

Bérquez, Alfonso Salas Romo, Luisg
Cabero, Alberta Schirmann, Carlos
Cariola, Lauis A. Silva, Matfas
Cruzat. Aurelio Trucco, Manuel
Echenique, Joaquin Trrejola Gonzalo
Gatica, Abraham Urzda, Oscar
Gonzilez C. Exequie] Vial Infante, Alberto
Gutiérrez Artemio Viel, Oscar

Ilidalgo, Manuel Yrarrazaval Joaguin
Lyon Pefia, Arturo Zafiartu, Enrique

Marambio, Nicolas
Y el sefior Ministro de Agricultura, Indus-

tria y Colonizacion.

CUENTA
Sec di6 cuenta:

1.0 De los siguientes oficios ministerlales:

Santiago, 4 de Febrero de 1927.— Nuestro
Consul Genera! en Hamburge, don Arture Lor-
ca, en oficio nGmero 7i1, de 3 de Enero pré-
ximo pasado, dice a este Departamento lo que
sigue:

“Confirmando mi cable de ayer, tengo el
sentimiento de informar a V. S. que el 1.0 del
presente mes fallecié6 en la Clinica Bethanien
de esta ciudad, el sefior Senador de la Repftbli-
ca, don Carlos Werner, que habia llegado gra-
vemente enfermo en la primera quincena de Di-
ciembre altimo, .

1] sefior Werner estaba acompadfiado de su

!fz;milia. y del doctor chileno don Arnulfo Johow,
'y este Consulado General le prestd todas lag
atenciones del caso, que extendera a'fos deudos

i
del difunto hasta su regreso al pais, donde vuel-

ven préximamente llevando los restos del ex-

presado senor Senador.

He presentado a la seflora viunda de Wer-
'ner la mas sentida expresién de condolencia y
asistiré a los funerales del extinto, que tendarn
lugar el Jueves 6 préximo, enviando a ellos una
corona de flores’.

Lo que trascribo a Vuestra Sefiorfa para su
conocimiento.

Saluda atentainente a Vuestra Sehoria.
i Jorge Muatte.

Santiago, 31 de Enero de 1927.—Bsa Hono-
rable CAmara se ha servido solicitar del Depar-
tamento de mi cargo, a nombre del honorable
Senador don Aurelio Cruzat, una némina de los
propietarios de locales escolares, en la cual de-
be constar la renla de arrendamiento corres-
pondienle.

En respuesta acompailo a Usia una notmina
de los locales ocupados por establecimientos de
instruceién secundaria y comercial, y el anexo
al presupuesto de Instruccién Pablica de 1926,
en el cual constan las rentas de arrendamiento
de las casas ocupadas por escuelas de la Repu-
blica.

Saluda a Usfa.—R. Montero,

Santiago, 3 de Febrero de 1927.—Tengo ei
honor de acusar recibo a la nota ndmero 32, de
fecha 1.0 del actual, por la cual Vuestra Exece-
lencia se ha servido hacer llegar al infraserito
el Boletin de la sesitn de 25 de Enero préximo
pasado, donde estdn comprendidas las obser-
vaciones que formulé sobre la situacién de los
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obreros del dique de Talcahuano y de los Arse-
nales de Valparafse el honorable Senador,
Luis Enrique Concha.

He tomado debida nofa de las observacio-
nes formuladas por el honorable Senador sefior
Concha, vy de ellas he podido desprender que
se ha referido a las distintas condiciones de tra-
hajo y beneficios del personal perteneciente
la Armada, haciendo ver las desigualdades Jdue

don

&

existen entre ellos para log privilegios en caso
de retiro, y més tarde para el montepio que de-
jan a. sus familiasg.

Entre estag diferencias hace notar el sefior
Senador las condiclones de beneficios entre el
personal de filiacidn Dblanca, personal de filia-
cidn azul o contratado y el de jornal.

Efectivamente, puedo decir a Vuestra Ex-
celencia que el personal de filiacion blanca ¥
azul es el verdadero personal! contratado; pero
con la diferencia de que el personal de filia-
cién blanca tiene la obligacion de servir, ya sea
a bordo de los buques de la Escuadra o donde
se le destine, ¥y en cualquier momento cumplir
su comisién; el persona} de filiacion azul es
tnfeamente para los servicios de la Armada en
tierra. Estas dos categorias de personal gozan
de los heneficios de !a ley de retiro que rige
para la Armada, en conformidad al decreto-
ley 600, y estAn sometidos a los reglamentos y
disposiciones navales.

Ahora bien, el persona] a jornal que es, pue-
de decirse, los ohreros que prestan sus servicios
en los Apostaderos, Arsenales ¥y otras reparti-
ciones de la Armada, son un nftcleo de gente gue

por no dar abasto el personal de planta de a

Armada se les toma en calidad de jornal, pa-
gandoles sus salarios semunalmente. Por su-
buesto, este personal, por su misma calidad no
estd sometido a las ardenanzas y reglamentos
navales, y puede acudir al trazbajo voluntaria-
mente, gozando de muchas libertades, como ser
Ia de inseripei6n electoral, de la cual esti exen-
to el personal contratado.

Por ley 3731, de 19 de Febrero de 1921, con
el fin de beneficiar a ‘este personal y de darle
estabilidades sus puestos, muchos de estos obre-
ros pasaron a formar parte del personal con-
tratado de f{iliaciébn azul, y como fueron inclui-
dos en la Caja de Retiro y Montepio se les aho-
noé el tiempo que indica la ley servido a jornal,
es deelr, ¢l 50 ojo de ese tiempo—y asi en la

actualidad este personal) a jornal sigue incorpo-

randose al de filiacion azul, con todas las pre-

rrogativas u medida gue wvayan produciéndose :

vacante de estos (ltimmos, tomando en conside-
racién el tiempo servido a jornal, su conducta

¥ compricnci,

Examinando las diversas condiciones de re-
‘tiro Adel personal, segln los afos de servicios,
ipara que dicho retiro sea equitativo, la misma
iley mareca diferencias: para los de tiliacién hlan-
Eca., que como he expuesto a Vuestra Excelencia,
ipresta sus servicios indistintamente a bordo o
en tierra, en donde la Armada necesite sus ser-
retirarse con menor tiempo e
los de tiliacién azul que prestan

servicios en tierra, se les exige
‘mayor periodo de afigs servidos para ratirarse, y
!el personal a jornal, con menos obligaciones ¥
|compmmisos, dado su trabajo voluntario, no go-
. za de este beneficio.

,vicios, pueden
[ - .

anos servidos;
‘sotaments sus

Es cuanto tengo el honor de informar a

Vuestra Excelencia con relacion a’ las obser-
vaciones formuladas por el honorable Senador
sefior Concha, haciendo presente a Vuestra Ex-
celencia que no obstante lo expresado, la supe-
rioridad naval desde hace algtn tiempo se pre-
ocupa de haecer los estudios necesarios para pro-
poner reformas a la ley de retiro, de 1tal manc-
ra que se pueda heneficiar c¢on ellas en parte
_con disposiciones de esla naturaleza al perso-
ilnzu a jornal de la Armada.

“gantiago, 31 de Enero de 1927.—Se ha re-
cibido en esle Ministerio el oficio niimero 26 de
ese Honorable Se}lado, en que solicita copia del
decreto que concedi¢ personalidad juridica a la
Sociedad Cooperaliva de Lmpleados Iimitada
de Castagneto y Compafila, como asimismo de
los tres informes presentados acerca de ella por
el jefe de la Sceccidn Cooperativas de este Minis-
terio. '

En respuesta, debo decir a Su Sefioria que
el Ministerio de mi cargo no ha autorizado nin-
guna sociedad gue se denomine Cooperativa de
Empleados Limilada de Castagneto Hermanos.

Sin embargo, y creyendo que el honorabhlc
Senador que ha pedido estos antecedentes ha
sido objeto de una equivocacién en lo gue tocd
a la razén socizl de la sociedad a gue ha queri
do refcrirse, tengo el homor de adjuntar a la
presente copia del decreto que concedid perso-
nalidad juridica a la Sociedad Cooperativa de
Empleados Limitada.

Adjunto también a Su Sefioria un extracto de
los cinco informes presentados por el jefe ds la
Secei6n Cooperativas y que se relacionan con el
objeto, organizacion y funcionamiento de esta
sociedad.

No habiendo sido posible obtener
icompletas de estos informes, dado el poco tiem-
po de que se ha podido disponer, el Ministro in-
frascrito accede gustoso a que ellos sean con~
sultados en la Subsecretaria de este Ministerio.

Dios guarde a Su Sefioria.— Isaac Wevia C.”

copias
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2.0 Del siguiente oficio de la Ilonorable Ca-
mara de Diputados:

iSantiago, 8§ de Febvero de 1927.-— T.a Cama-
ra de Diputados ha dado su aprobacidn, en los
mismos términos en que lo ha hecho el Hono-
rable Senado, al proyecto que establece zonas
de temperancia limitada o semi secas en las pro-
vincias de Taracapa y Antofagasta,

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de WVucstra Excelencia, en respuesta a
vuestro oficio nimero 12, ‘de 11 de Enero del
presente aiflo,

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—J, Fran-
cisco Urrejola.— Julio Echaurren O., pro-secre-
tario”.

IMPUESTOS DL INTERNACION AL GANADO

El sefior BARAHONA (Presidente)-— Co-
rresponde considerar el proyecto que declara
puertos menores a Pisagua, Caldera, Huasco ¥
Ancud, que figira en la tabla destinada a los
asuntos de ficil decspacho.

El sefior SECRETARIO.—E! sefior Borquez
pidié que se postergara la discusién de este pro-
yecto hasta que Su Sefiorfa se encuentre pre-
sente.

El sefior BARAHONA (Presidente).—— En

consecuencia, habria que aplazar la discusion
del proyecto.

] sefior BARROS JARA.—;Es la primera
vez que sge trata del proyecto?

El sefior SECRETARIOQ.~~-No,
dor.

El sefior VIEL.—(Y por gqué no se ha tra-
tado? ‘

El sefior SECRETARIO.—Por la misma ra-
z6n que ha dado el sefior Vicepresidente,
Senador.

El sefior VIEL.— ;Cudindo pidié el honora-
ble sefior Bo6rquez yue se postergara la discu-
sidn ?

El sefior SECRETARIQ.-—La semanga ante-
tior envié una tarjeta, sefior Senador.

El sefior VIEL.—Quiere decir que si viene
el honorahle sefior Bérquez, se tratari el pro-
yecto, .

¥l sefior BARAHONA (Presidente) —Qfroz-
€0 la palabra cn la hora de los incidentes

El sehor CARIOLA.—En la sesion matinal
se acord6 gue en las dos sesiones especiales que
el Senado celebrari el dia de hoy, no tendran
incidentes,

sefior Sena-

sefior

El! sefior BARAHONA (Presidente).-— Lo
ignoraba honorable Senador, porgque ng estuve
presente cuando se tom¢ ese acuerdo en la 9%~
si6n matinal.

Por lo tanto, corresponde pasar a la orden

del dfa, o sea el proyecio que fija los dercchos
que deben pagar los animales vivos que se in-
ternen al pais, que esta en segunda discusién.
i E]l sefior GATICA.—E! proyecto ya fué apro-
inado en general.

£l senor SECRETARIO.—Esta en segunda
discusién, seiior Senador, a peiicion del sefior
Hidalgo.

El sefnor BARAHONA
i-Aiscusi(‘m c¢l aticule 1l.o.
i ¥1 sefor SECRETARIO.—Dlee asi:

“Articuio l.o Los animales vivos gne e
internen al pais, quedan sujetos a los siguien-
tes derechos:

(Prestdente) — En

| Vacunos, machos

v hembras, cana .

| VA0 ..t il e evi . ... .. 3 80.00
' Caballares y mulares, cada uno . .. 60.00
f Asnales, cada unoe ... ... ... ..... 20.00
%Ovejunos, cada UNO .. .. sasr san 9.00
jCabrios, cada UNO ... ... 44y ass - 4.00
iPorcinos, cada uno ... SRR 20.00

Los animales arriba especiNiwdv®, gur €

 internen por mar del extranjero, o por bogue-
ftes de cordillera de las provincias de Tarapaci,
lAntofaga,sta, v Atacama, o por ayuellos en gue
haya ferrocarril ‘en cfservicio, guedan sujetos,
ademads, a un derecho adicional de 50 por cien-
to del derecho comin que leg corresponda.

E1 total del impuesto que deban pagar .os
animales vacunos sujetos a este derecho adi-
clonal, s> rebajarid a razén de § 12 por cada 5
centavos que suba el precio de la carne sobre
$ 1 el kilo vivo, en las ferias de Santiago. En
ningtn caso el impuesto sera inferior a $ 12.

El Presidente de la Rep@bllea filara men-
sualmente los dérechos gque deberin regir en
conformidad a esta disposicién, tomande como
base para establecer el precio dei kllo vivo de
carne el precio medio arménico de los animales
vacunos de embarque o matadero vendidos al pe-
sv en las ferias de Santiago, durante el mes an-
terior a la fijacién.”

Bl sefior BARAHONA (Profidente).— ;Al-
gin sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco ja palabra.

81 no se hace cobservacién, s« dara por apro-
bado el articulo, con el voto en c¢ontra del que
habla.

Aprobado.

Bl sefior SECRETARIO.—Art. 2.0 Las hem-
bras de la especie bovina gque se internen para
crianzas por los boquetes de la cordillera de
Uspallata, Planchén, Longuimay y Pucdn, y que
no tengan mias de dos afios de edad, estaran
sujetas solamente al derecho minimo de doce
pesos, hasta el 31 de Diciembre de 1930, Estos

-animales quedaran sujetos después de su inter-
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nacién a las disposiciones generales gue la ley | rativas de bodegas frigorificas en varios puertos,
establece respecto del beneficio de hembras de para la recepcion y almacenaje de pescado, de

la especie bovina. Para este efecto, dichos ani-'
males serin marcados al entrar al pals, de acuer
do con los reglamentos respectivos.

El sefior BARAHONA (Prezidente).—Ofrez~:
¢o la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hubiera oposicién, daria por aproba-
do ej articulo con m} voto en contra.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Art. 3.0 No re-
giran en el Territoric de Magallanes lag disposi-
cicnes de la presente ley, ni la que prohibe la
matanza de hembras contenida en el articulo
2.0 del decreto-ley nidmero 538, de 22 de Se-
tiembhre de 1925.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Cerrado el debate.

Darfa por aprobade el articulo 3.0, si neo
hay oposicion.

Aprobado.

El sefior SECRETARIO.—Art. 4.0 Se de-]
ciar'sz asimismo, Iibres de derechos de inter
nacion, hasta el 31 de Diciembre de 1930, las
hembras de la especie bovina y caprina que se
internen por los hoquetes de cordillera de las
provincias de Atacama y Coquimbo,

E! sefior BARAHONA (Presidente).—Ofrcz-
¢o la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daria por aprobado
¢l articulo 4.0

Aprobado.

E! sefior SECRETARIO.—Art., 5.0 Se fa-,
culta al Presidente de la Repdblica para in-
vertir desde €1 afip 1928 una suma que
no podrd exceder de diez millones de pesos
(% 10.004,000) en construir o en favorecer la
constriceidn por cuenta municipal o de empre-
gas cooperativag de hodegas frigorificas en Puer-
to Montt, San Antonio, Santiago, Valparaiso, An-
tofagasta, Iquique y otras ciudades para la re-
cepeibn y almacenaje de carnes heladas o con-
geladas, de pescado, de huevos, de frutas y ver-
duras; y a favorecer la construcci6n, adapta-
cién de bodegas Irigorificas por las empresas de
trasportes maritimos o terrestres.

En las leyes de presupuestos para el afio
1928 y siguientes, se consultarin las sumas ne-
c¢esarias para este objeto.

El sefior URREJOLA.—Encuentro muy va-
gos los términos en que esti concebido el ar-’
ticulo anterior, ctando dice que €1 Estado va a!
favorecer la construccién por cuenta de las Mu-

nicipalidades o de empresas particulares coope-l

frutas y a favorecer la construceion de bodegas

 frigorificas por las empresas de trasportes ma-
‘ritimos y terrestres.

Yo creo 'que nosotres no podemos dictar una
ley tan vaga, porque esto se prestarfa, induda-

_blemente, & muchos actos de favoritismo de par-

te del Gobierno para con las empresSas particu-
lares, que pueden no merecer mas que otras los
favores que se les dispensaria por medio de es-
ta ley.

Yo debo declarar que soy enemigo de la ayu-
da que se pretende dar a las empresas frigorifi-
cas, porque detesto estas intromisiones del Estado
en las empresas particulares, que dia a dia se
van haciendo mas frecuentes,

Este establecimiento de una bodega frigori-
ca para una empresa que se dedica a la crianza
de ganados, no c¢rep que sea coSa que necesite
el favor del Gobierno, porque estas actividades
es regular que queden sometidas a la iniciativa

I particular.

Todo esto me hace pensar que estamos si-
guiendo un mal camino. Desde luego, la dispo-
sicion a gue me refiero, es vaga; no dice en gué
forma se faculta al Gobierno para ayudar a las
empresas particulares en la instalacion de estas
bodegas y frigorificos.

I.a8 anteriores consideraciones me mueven
a declarar que soy de opinién que se rechace
este articulo, porque no es conveniente gue si-
gamos convirtiendo al Estado de Chile en un Es-
tado socialista, gque lo hace todo por medio de
individuos rue no tienen mAas gque buena vo-
tuntad.

Alora, este articulo, mirade desde el punto
de vista del resguardo de los fondos fiscales, de-
berfa ser considerado con mas detencién por
parte del Gobierno, que eg el autor de &1, di-
eciendo cu#l seria la forma econbémica en que
podria hacerse efectiva esa ayuda, tomando en
cuenta la capacidad de las proyectadas bodegas
frigorificas.

Yo votaré en contra de este articulo, porque
no acepto el socialismo del Estado, ni la forma
vaga en que se propone esta ayuda.

El sefior LYON.—Como en este momento
me incorporo a la Sala, desearfa saber si se des-
pachd ¢l articulo que fija la eontribucibn ascen-
dente del ganado, y si se ha hecho alusion a ia
contribucién descendente.

Desearia hacer una indicacitn en el senti-
do de que cuando la carne bhaje del precio mi-
nimo fljado, aumente la contribucidén, porque
considero 16gico que siendo el objeto de este
proyecto amparar la ganaderia 2o dohania Anre
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a los ganaderos las seguridades de gue podran
dedicarse con confianza a sus negocios. Por es-
to creo que seria conveniente mantener el pro-
yecto tal como se present§ primero, es decir, es-
tableclendo una contribucién descendente cuan-
do suba el ganado, y ascendente cuando bajec
del minimum de un peso cinco centavos.

Hemos vislo en mas de una oo0asién la
fluctuacion de los precios de Ia carne gen la
Repablica Argentina; de marera que no es
aventurado suponer que el precio baje al mi-
nimum fijade en el proyecto, en cuyo gaso
se consulta el mantenimiento de la contribu-
ciébn maxima. Lo ideal serfa que no s6lo se
mapntuviera, sino que se @mumegntara, siempre
que la carne siguiera bajando de]l precio mi-
nimum de $ 1.05, lo aque dara, por otra parte,
mayor confianza al ganadero para dedicarse a
este género de negocilos, Creo que no se dana-
fia, ni perjudicaria al consumidor, ya que a este
ultimo en nadd' le afecta que la contribucidr:
sea mayor, cuanda la canne estdi a bajo precio.

En atenci6n a gue acabo de llegar a la
Sala, no me he dado cuenta exacta de la forma
en que se estd discutiendo el proyecto, vy, si el
momento fuera oportump, |desearia formular
indicacion sobre el particular,

{E]1 sefior BARAHONA (Presidernte).
Cuando termine la discusiér: del articulo 5.0,
solicitaré el asentimiento del Honorable Sena-
do para reabrir el debate sohre el articulo 1.0,
con el objeto de considerar la indicacién de Su

Serfioria. .

Continta 1a discusién del articulo 5.0,
bre el cual ha formulado observaciones el ho-
norable genor Urrejola.

Ofrezco la palabra.

1 sefior ALEMPARTH (Ministro de Agri-
cultura). — Pido 1a palabra, seiior Presidente.

El sefior BARATIIONA  (Presiderte).
Tiene la palabra el honorable sefior Ministro.

El sefior ALEMPARTE (Mirnistro de Agri-
cultura). — Respecto de las observaciones gue
ha tenido a bien formular €l honorable sefior
Urrejola, debo manifestar a la ®Honorable Ca-
mara, que el Gobierno ve en el proyecto en
discusién la manera de solucionar lo relacior.ado

So=-

con el impuesto al ganado exiranjero, respecto

al cual es conveniente determirar una politica
ganadera, va que este es el aspecto del proble-
ma. E! Gobierno, por su parte, apoy$ este pro-
yecto en vista de que en €]l se consideran los
dos grandes intereses: ¢l del consumidor y el
del ganadero o productor y crey6 que con la
tarifa movible se ccnsultabe la situacith: de
ambos intereses.

Cabe advertir que el ganado que viene al
pais por los boquetes del Sur, es ganado de
mala clase, que generalmémte viene a hacer la
competencia a Ios engordadores o crianceros.
LEs a este ganado al que e] impuesto va a re-
cargar, ¥ de esa manera se han contemplado
los dos grar.des intereses, el de los ganaderos
y el de los consumidores.

Se iba a establecer una tarifa movible para
el ganado que viene por ferrocarril, pero el
Ministerio, contemplando [a situagién de los
consumidores de las provincias de]l Norte, no lo
creyé conveniente: y esta es una de las modifi-
cacior.es que se han hecho al proyecto de la
Comisién Mixta.

Tn vista de la declaraciéon del Ministro, de
que era necesarie contemplar esta situaciom pa-
ra enfrentar la adopcién de una politica gana-
dera a fin de independizarros alguna vez del
mercado extranjero, y para defender los
reses de los consumidores y de los crianceros,
se propuso por el sefior Diputado por Valparai-
s0, sefior Valencia Courbis, éste articulo que
fué aceptado por la unanimidad de la Cimara,
y que el sefior Senador Urrejola ha calificado
de un poco vago en su disposicién. Seria de de-
sear que el hororable Senador propusiera al-
guna modificacién para reparar ese defecto de
vaguedad a que se ha referido Su Sefioria,
pues e&n realidad la disnosicién va encaminada
especialmente a que el impuesto al ganado se
dirija a cimentar una politica ganadera que nos
sea beneficiosa para el futuro, ‘con todos sus
aditamentos: frigorificos, rapl'dos trarsportes a
los centros de consumo por las vias terrestres,
fluvial y maritima, etc.

Tsta politica ganadera tiene que -desarro-
tlarse necesariamente en yn tiempo relativamen-
te corto para que llegue a ‘dar todos los fru-
tos que ‘de ella se esperan. v

inte-

El sefior URREJOLA. — Dije hace un
momento que encontraba vago el articulo er:
déba.te, Y que su disposicién debia haberse pre-
sentado en ung forma hien determinada, a fin
de llegar a establecer gue el Estado debera ha-
cer la reconstruccién de estas bodegas frigori-
ficas fij&ndose

Ia cuota de tanto$ pesos por
tantos quintales métricos de capacidad de los
frigorificos gue se estableciesen.

Esto lo decia yo fGnicamente como un de-
seo de que el proyecto an discusién se hubiese
presentado en forma aceptable y fija, dque no
diese lugar a abusos ni actos de favoritismo,
como sucederd si se acepta el artfculo tal como
viene de la ofra Cimara; pero manifesté que
era enemiigo del articulo 5.0, porque con €l se
lqonsagra una pPolitica frandampnte socialista,
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en que el [Estado se constituye en cooperador
oficiose de la industria privada. Es natural que
si el negocio de carnes muertas se implanta en
el pais, como habri de suceder si hay medios
faciles de comunicaciéon entre Punta Arenas vy
Tos puertios intermedios hagta Artofagasta ¥
Tarapacé, tendrin que instalarge estas bodegas
frigorificas que los mismos ;
truiran; pero

interesados .cons-
encuentro

que ¢l Gobierno se anticipe a destinar una can-
tidad de millones e pesos para instalar este
servicio, beneficiando con ello a los particulares,
sin  determimar de una manera precisa-el al-
cance de esta ayuda del Estado.

[El sefior ECHENIQUIE. — Yo también vo-
taré en contra de este articulo, porque no creo
que se puedan destirnar diez millones de pesos
sin tener ningGn estudio previo sobre ¢l par-
ticular.

Il S8enado debe recordar que hace dos o
tres afios, se construyd en Puerto Montt un
frigorifico que costé muchos millones de pesos
¥ que fracasd por completo. Después se obtuvo

gue el Gobierno acerdara una garantia de siete_

por giento, que felizmerte la Cdmara rechazd.
iNo se hara esto mismo ahora cuando se

vea que el megocio fraeasa? No dudo que el ac-
tual sefior Ministro no concederid esta garantia, |

pero c¢ste es un cheque en blanco que no tiene
plazo.

En vista de que considero sumamente gra-
ve la materia, me atrevo a pedir al Honorable
Senado se sirva rechazarlo,

Sin embargo, si el honorable sefior Minis-
tro envia al Senade un proyecto sebre frigorifi-
_cos, después de que se haya estudiado el asunto,
creo que lo despachariamios con el mayor agrado.

El sefior BARAILONA (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. ,

Se va a votar el articulo,

—Practicada Ja votacién,
tos por la afirmativa,
abstenciones .,

—Durante la votacién:

Kl sefior BARROS JARA.—Voto gque si por-
que le doy suma imporiancia a la disposicion
contenida en el articulo, y porgue necesitamos de
una vez por todas que €l pGblico y el comercio
estudien la forma de realizar el negocio c¢ue en
dicho articulo se propone. Por otra parte, se
trata de gue Ia disposicion del articulo tendriz
efectos en el presupuesto del ano 1928; de ma-

resultaron 6 vo-

.
nera que si hay fondos se procederdi a la inver-

si6n de ellos en la construccién de bodegas fri-
gorificas, lo que, por lo demds, es un ensayo
que se proseguird si da buenos resultados.

inaceptable esto de

10 por la negativa y 4.

El sefior GATICA.—Voto gue si, porque es
facultativo del Gobierno invertir hasta diez mi-
llones de pesos para construir o suhvencionhar
bodegas frigorificas, lo que hara, naturalmente, si
dispone de los fondos necesarios. Por lo de-
més, existe la necesidad de establecer frigori-
ficos en el pafs, ya que ellos heneficiarian di-
rectamente a la exportacién de frutas, que esta
tomando verdadera importancia.

—Despuds de la votacion:

Bl sefior BARAHONA (Presidente).~— En
vista del resultado de la votacién, se va a repe-
tir.

Ruego a los honorables sefores Senadores
que se han abstenido, se sirvan pronunciarse,

—Repetida. la votacién, resultaron 7 VOLOS
' por Ia afirmativa, 10 por la negativa y 3 absten-

- ciones
! Rl sefior BATAHONA (Presidente. En
conformidad al Reglamento, los votos en blan-
co se agregaran a la mayoria, y en consecuen-
"cia, queda rechazado el articulo.

i — Duarante la votacién:

Bl sefior HIDALGO.--Voto que sf,
Iil-a, finica manera de lener carnc¢ barata

porgue
es dis-
i; poniendo de frigorificos.

—Despinés de la votacion:

El sefior BARAHQONA (Presidente).— So-
licito el asentimiento del Senado para reabrir
el debate respecto del articulo 1.0, a fin de
considerar una indicacién formulada por el ho-
norable Senardor sefior Lyon acerca de ese ar-
ticulo.

El sefior BARROS JARA.—A mi juicio, se-
fior Presidente, no conviene introducir ninguna
modificacién al proyecto, porque de otra mane-
ra tendria que volver a ser considerado por He 3
"Cdmara de Diputados, lo que daria lugar a una

larguisima discusién, que conviene evitar. En

consecuencia, me opongo a que se reabra el
| debate. \
' Tl sefior BARAHONA (Presidente), — Co-

mo se ha manifestado oposicién, no se podra
tomar en consideracién la indicacién formulada
por el honorable Senador por Aconcagua.

En discusién el artfcule 6.0

El sefior SECRETARIO.—Dice: “Se autori~
za al Presidente de la RepGblica para invertir
hasta la suma de cien mil pesos ($ 100,0600) al
afio, de los fondos que produzca el impuesto al
ganado que se interne al pafs, en establecer el
control y servicio sanitario en los boguetes de la
cordillera.”

El sefior MARAMBIO.—Yo desearfa saber
si anualmente se va a destinar al‘objeto a que
se refiere el articulo la suma de cien mil pesns
o si s6lo serd para establecer el servicio de
control. En este Gltimo c«:;.so, serfa necesario
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modificar la redaecci6n, pues tal como estid conce-
bida, se presta a confusiones,

E] sefior ALEMPARTE (Ministro de Agri-
tultura).—El objeto de la disposicion es que
anualmente se invierta la suma de cien mil pe-
sos, disposicidon gue tiene unra importancia es-
pecial, hacia la eual me permito llamar la aten-
»idn -de los seflores Senadores.

El sefior ECIIENIQUE.—Pero el articulo
dice: ‘“en establecez“ el contrel”, ¥y creo que és-
te no habri necesidad de establecerlo todos los
aflos. ) '

El sefior ALEMPARTE (Ministro de Agri-
:ultura) .—Puede que Ja redaccién adolezca de
lTefectos, pero la idea és que el Estado pueda
tisponer anualmente de la cantidad de cien mil
pesos para hacer el control de la internacién de

ganado por los boquetes de cordillera, pues de!

ptra manery el impuesto serfa completamente
itusorio, .

El contrabando, en este mismo momento en
tue el Ministro habla, estid perfcctamente esta-
blecido, come lo demuestra ¢l hecho gue entre
las estadisticas de Chile y la Reptblica Argenti-
na hay una difcrencia de 50 por ciento, pues
mientras lus estadisticas argenlinas indican que
han pasado cincuenta mil cahezas de ganado por
los boquetes cardilleranos, segin las nuestras ese
ntmero es solo de 25,000,

Es cierto gue en e] afio ultimo el contra-
bando ha disminuido un poco, pero se efectaa
y en gran escala todavia por e! boguete de Pu-
¢6n, para cvitar lo cual ha sido necesario au-
mentar el nimero de empleados que hay allf, y
se hace indispensable, en consecuencia, que el
Estado pueda disponer anualmente de una su-
mg dada para poner de una vez remedio al mal
y hacer el control en forma efectiva,

Refiriéndome a la observacién que ha for-
mulado el honorable sefior Marambio, crco que
para salvar el inconveniente que Su Sefioria ha
indicado, peodria suprimirse la frase ‘‘en esta-
blecer”, diciendo '‘para hacer el control”’.

El sefior MARAMBIO.—Q bien agregar la
de “durante el presente ufio”. pues para los
afios sigulentes se consultard en la ley de pre-
supuestos,

E) sefior CARIOLA.— A mi me parece que
alun para este afio la forma en qQue s¢ propone
esta autorizacién al Presidente de la Reptbli-
ca, no guarda perfecta armonia con los pre-
ceptos constitucionales, ;Qué quiere decir, por
ejemplo, que se autoriza al Presidente de la Re-
pfiblica para invertir basta cien mil pesos en
establecer el control del servicio sanitarip en
los boquetes de la cordillera?

En mi entender, esto significa sencillamen-'

te, crear un servicio pGblico con empleados re~
munerados. (¥n qué quedan entonces las dis—
posiciones constitucionales gue dicen que s6lo
en virtud de una ley se puede crear cmpleos,
tijar sus remuneraciones, sus atribueiones, etc.?

Si el Gobierno quiere ejercitar este control
debe hacernos saber c6mo lo va ejercitar, y de-
cirnos: pideo 1a creacion de los siguientes empleos

"con tales v cuales sueldos. Esla es la buena doe-

trina, la buena aplicacidén de los preceptos cons—
titucionales.

Aunque el momento actual
pieio para hablar de ideales,
aceptable la forma en que el Gobierno nos pre-
Desearia que

se hublera-

€3 poco pro-
no encuentro
pone conceder esla autorizacién.

ella. se concretara. 1'na vez que

;‘hecho esto yo no tendria ningin inconvenien-
te para darle mi voto.
Desearia, también, que el sclior Ministroe

del ramo neos dijera por qué es ncresario aumen-
tar €} personal destinado & cstos servicios, en
forma ftan considerable.” Hay ‘un servicio de
Reguardo «de Fronteras que forma parte de la’
Superintendencia de Aduanas, con personal nu-
meroso.

Bl sefinr Minisiro debe decirnos por qué
este personal no es suficiente y en gué formu
debe aumentarse para satisfacer las nuevas exi-
gencias derivadas de la aplicaci6n de esta ley.

Aqui no se trata de negar la autorizacién gue
pide el Gobierno, sinog sencillamente de acep-
tarla epn una forma aue guarde conformidad
con los preceptos constitucionales.

El sefior ECHENIQUE, — Voy a hacer in-
dicacién para que se supriman las palabras:-
“de los fondos que produzca el impueste al

Iga.n:u]o que se interne al oais’”.

&i se autoriza zl Presidente de la Reptbli-
ca para invertir cien mil pesos, seria una mala
prictica decir gue se obtendrin de los fondes
que produzca tal o cual entrada.

El GATICA. — A mi juicio valdria
1a, pena suprimir el articulo.

Bl senor ALEMPARTE (Ministro de Agri-
tura). — Como no existe 1a actualidad el
impuests al ganado argentino, se hizo en €l
personal de empleados de los Resguardos Wie
Fronteras disminucién considerable. No
se contempls, posiblemente, que con el despa-
cho de esta ley, que iba a modificar el Decreto-
Ley anterior, regiria nuevamente el impuesto
al ganado argentino y habria necesidad de con-
trolarlo.

S8i se aprucha este proyecto de ley habra
necesidad de aumentar el nfimero de los osm-
picados.

El sefior CARIOLA.

sefior

en

una

— Cuando se tratd en
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la Comisién de Estatuto de este personal de los
RBesguardos de Fronteras, le pregunsd el Sena-
dor que habla al sefior Superintendente de
Aduanas, que asesoraba a la Comision para el
estudig de estos servicios, por qué nos pedia
.tapte personal para log Resguardos de Fronte-
ras ¥ nos dié la misma contestacién que ahora
hemos oido al sefior Ministro de Agricultura.
Nos dijo, que si no existiera el impuesto al ga-
nado extranjepro se podria suprimir mucho per-
sonal, o mantener las supresiones ya hechas.
Pero, si la Superintendencia, de Aduanas pro-
pone a la Comisién un numero8o personal, es
porque hay la conviceidn de que pasarid una
ley que restablezca el impuesto al ganado, cosa
;que exigira la mantencién de un control! mas
efective en log resguardos de fronteras.

Esta respuesta ‘del sefior Superihtendente
d2 Aduanas, fué lo que decid6é a la Comisidn a
consultar un personal m&s nNumeroso; pero no
estoy en situacidn de declarar si ese personal
es 0 no suficiente; para la apreclacién de esto
dififro a lo que diga el sefior Ministro; pero
mantengo mis observaciones por lo que hace a
1a forma de conceder esta autorizacibn y a su
inconveniencia,

El seiior ALEMPARTH (Ministro de Agri-
eultura) . — Precisamente, hace dos dias apro-
veché un viaje gue hice al vecino puerto para
conversar con €1 sefior Superintendente de
Aduanas, imponerme de la forma en que Se
hacia la recaudacién de los impuestos, y saber
a culnto ascendfa lo recaudado desde el 22 de
Setiembre pasado, fecha en que empezd a re-
gir Ia ley. En esta ocasién el sefior Superinten-
dente me manifestd un especial interés en co-
nocer el proyecto de ley aprobado ya por la
Camara de Diputades, y una vez que se impusv
de & 'me manifestd la neccesidad absoluta de
aumentar ¢l personal,

El sefior CARIOLLA. — Yo insistiria en mi
peticidn al setior Ministro, en ¢l sentido de sa-
per el detalle de lo que se va a invertir en
esto.

El sefior ALEMPARTE (Ministro de Agri-
cultura). — Preferirfa gue se buscara por la

Aesa, cualquiers férmula de acuerdo para que
el articulo quedari redactado en forma de que
contemple las objeciones hechas y evita.rme la
necesidad de tener-que traer un detalle, que por
el tiempo que requeriri su confeccidn, va se-
guramente a producir un atraso en el pronun-

ciamiento del Congreso.

El sefior RARAHONA (DPresidente). — F*
senior Ministro ha indicado que desearia que .

daccion. Si al HHonorable Senado le- parece,
quedarfa asi acordado.

Acordado.

Por 1o demés quedaria entendido que en
este articulo se incluiria la indicacién del hono-
rable seior Marambio, de modo que la auto-
rizaci6n serfa sdlo por un afo.

¥l sefior SECRETARIO, — Artfeulo 7.0 —
‘{1 Presidente de la Republica dictara c) regla-
mento necesario para cl cumplimiento de la pre-
gente ley, dentro del plazo dec treinta dias después
de promulgada.

"En dicho reglamentg se determinarin espe-
cialmente el procedimiento para fijar los dere-
c¢hos sujetos a la escala movible, y las condicio-
nes gque deberin reunir jas ferias de Santiago, cu-
»u8 transacciones servirdn de bage para obtener el
precio medio arménico”.

Bl sefior BARAHONA (Presidente). -
Nifrezco la palabra.
11 senior CARIOLA. — Estimo que esta dis-

rzosicién es atentatoria de la facultad privativa
del Presidente de 12 Reptiblica para dictar los
reglamentos de las leyes, facultad que tiene su
base en la Constitucién Politica del Estado, Y es-
ta faculiad no puede ser alterada ni modificada

tvon disposiciones como la presente,

Como ya lo he manifestado en ocasiones an-
teriores, soy partidario de dejar en completa li-

, tertad@ a] Presidente de la Repablica para die-

tar esta clase de reglamentos,

En consecuencia, formulo indieaci6én para
nue se suprima este articylo.
El seftor VIAL INFANTE. — (Todo el ar-

ticulo?

Kl sefior CARIOLA, — Indudable,

Tl sefior VIAL INFANTE., — Le ruego a Su
Sefiorfa se sirva leer e] inciso segundo del ar-
ticulo en discusion.

El sefior CARIOLA. — “En dicho reglamen-
to se determinaran especialmente el procedimien-
to para fijar los derechos sujetos a la escala mo-
vible, y las condiciones que deberan reunir las
farias de Santiago cuyas transacciones serviran de
nase para obtener e] precio medio-armonico’ .

A mi me parece que en todo caso, el Presi-
dente de lag Ilepiblica deberada hacer esto dentro
de sus facultades reglamentarias, facultades
nacidas de la naturaleza de sus funciones.

14n caso contrario, vamog g llegar a darle ca-
vieter legal a meras disposiciones reglamentarias.

Esta especie de decretos con fuerza de ley
es una institucion que no tiene base ninguna en
nuuestro derecho constituclonal.

Creo ,pues, que no debemos restarle facul-
tades al Presidente de la Repfblica, y que, por

#sto quedara entregado a la Mesa para wn me-_consiguiente, no debemos aceptar este articulo.
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Bl sefior BARAIIONA (Presidente), — Ofrez-
ro la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar la indicacién del honorable se-
sicr Cariola para suprimir este articulo,

—Votada la indicaciéon dcl honorable sciior
Cariola, resultaron % votos por la negativa, 6 por
L afirmativa y 5 abstenciones,

Durante la votacién:

El sefior HTDALGO, — Prefiero votar el ar
ticulo del proyecto, sefior Presidente, por lp dilui-
€a que veo la autoridad del Presidente de la Re-
vtblica,

—Despuds de 1 votacion:

El sefior BARAHONA (Presidente). — Se va
a repetir la votacidn y ruego a los sefiores Sena-
dores que s¢ han abstenido, que sirvan emitir su
voto.

—Votado nuevamente ¢l articulo 7.0, resul-
faron 7 votos por la afirmativa, 10 por la nega-
liva ¥ 2 abstenciones.

El sefior BARAIIONA (Preeidente). -— De-
sechado el articulo.

1l serer SECRITARIO. -— Articulo 8.0 ~—

Exta ley empezari a regiv treinta dias despuéy
d¢ su publicacidn en el “Diario Oficial”.

El scfior CARIOLA, — Formulo indicacién
para que se diga: “después de la fecha de su
publicacién, etc.”

2 El seflor BARAHONA (Presidente),
Ofrezco la palabra sobre el articulo ¥ la modifi-
cacidon propuesta.

Ofrezco la palabra,

Cerrado e] debate; y si no se pide votaeibn,
¢ dara por aprobado el articulo eon la modifica-
tién propuesta.

Aprobado.

8i no se hace observacitn, se tramitard el
proyecto sin esperar la aprobacién del acta.

Queda asi acordado,

Por estar cercanp el térimino de la hora, so-
wiito el asentimiento del Senado para levantar
la sesién.

Se levanta la sesibn.

~—8e lovantd la sesiéon.

Antonio Orrego DBarros,

(Jefe de la Redaccion)



