Sesior ).a extraordinaria

en 30 de Noviembre de 1926

PRESIDENCIA DE LOS SERORES OYARZUN Y BARAHONA
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sobre subrogacién de Jueces.
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2.—E] gefior Concha (don Aquiles) se ocupa
de la explotaci6én a los reos en las car-
celes,

3.—El gefior don Aquiles Concha pide el pago
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7.— Rl sefior Edwards (Ministro de Hacienda)
propone el nombramiento de una Comisi6én
Mixta que se oculpe del equilibrio finan-
cierg del afio 1527.

8.—8e constitwye la sala en gesién secreta.

9.—Se acepta la proposicion del sefior Minis-
tro para nombrar una Comisién Mixta que
egtudie el Ejercicio financiero de 1927 y
se nombra a los miembros de la Comisién
Mixta de Presupuestos para que formen
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Y los sefiores Ministros del Interior; de
Relaciones Exteriores; de Hacienda y de Obras
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ACTA APROBADA

SESION 34.a EXTRAORDINARIA EN 25 DE
NOVIEMBRE DE 1926 (BESPECIAL)

Asistieron los sefiores Sanchez, Cabero,

Cariola, Carmona, Concha don Agquiles, Eche-
nique, Gonzalez, Hidalgo, Medina, Niufiez Mor-
gado, Piwonka, Salas Romo, Silva Cortés,
Smitmams, Trucco, Urrejola, TUrzua, Vidal,
Viel, Yrarrizaval y el sefior Ministro del In-
terior,

El sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la sesién 32.a extraordineria, em 23 del
actual, que no ha sido observada.

El acta de la sesién anterior (33.a), que-
do en Searetarfa a disposicién de los sefiores
Senadores, hasta la sesién préxima, para su
aprobacién.
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Se de cuenta, en seguida, de los negocios
que a continnacién se indiecan:

Mensaje

Uno de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con el ceual inicia un proyecto de
ley referente al pago de las deudas de la Be-
neficencia, con los fondos del empréstito a
que se refiere la ley 4087.

Pas6 a la Comisién de Haclenda.

solicitud

Una de don Luis Teichelmann,
pide abono de servicios.
Pagé a la Comisién de Educacién Puablica.

en que

Entrando al! orden del dfa de la presen-
te sesién especial, continta la discusién parti-
cular del proyecto de ley iniciado en un men-
saje de Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, sobre supresién de puestos piblicos.

‘Se entra a considerar la pante de este
proyecto referente a supresiones en el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, tomando como
base el informe de la Comisién.

Bl sefior Medina explica los motivos que
ha tenido la Comisién de Gobiemno para in-
sistir en que se considere por e! Senado esta
parte de su informe,

Se declara cerrado el debate.

Sucesivamente y por asentimiento tacito,
eunque con el voto en contra del sefior Con-
cha don Awquiles, se dan por aprobhadas todas
las supresiones hasta la de los Cdénsules de 2.a
clase, con excopcién de la del Jefe de la Ofi-
cina Pan-Americana y Socledad de las Na-
ciones y del Cdénsul en Lishoa, que se dejan
para ser votadas en la sesién proxima, a las
6 P. M., el primero a peticién del sefior Ca-
bero, apoyada por los sefiores Piwonka y Sa-
las, ¥ el segundo a peticién del sefior Sinchez,
apoyada por los sefiores Cariola y BSalas.

Se pone en votacién la supresiéon de los
Cénsules particulares de tercera clase,

Con el asentimiento de la Sala usan de la
palabra ios seiiores Piwonka y Viel, acerca
de la supresiéon del Consulado en Kobe, vy el
gefior Concha don Aquiles, acerca de la su-
presién del Consulado en Lugano.

Votadas estas supresiones, se acuerda por

asentimiento t4cito, con el voto en contra del|

et e e .

sefior Concha don Afquiles, aceptarlas todag,
con excepeién de la de log Cobnsules en Luga-
no y Kobe, que se votan por separado.

La primera se acepta por diez votos con-
tra siete, y la segunda se rechaza por doce
votog contra dos y dos abstenciones,

Terminada la consideracién de las supre-
siones propuestas por la Comisién, el sefior
Piwonka, con el asentimiento undnime del Se-
nado, formula indicacién para suprimir el Cén-
sul en Bariloche.

Usan brevemente de la palabra el autor
de la iIndicacién y el sefior Cariola.

Cerrado el debate, se aprueha la indiea-
cién por doce votos contra seis.

Con el asentimiento uninime de la Sala,
usa de la palabra el sefior Ministro del Inte-
rior para explicar la situacién producida con
wotivo del reparto de los fondos del tdltimo
empréstito para el pago de las deudas de la
Beneficencia.

Usa brevemente de la palabra el sefior
Medlna. ! :

A Indicacién del sefior Salas, unanime-
mente aceptada, ge acuerda no celebrar sesién
mafiana Viernes, por no estar ain impreso
el informe de la Comisién de Gobierno, acer-
ca de las supresiones en el Ministerio del In-

terior.

Se levanté la sesién.
CUENTA
Se dié cuenta:

Del siguiente oficio del Ministerio de
Obras Puablicas, Comercio y Vias de Comunica-
cién: ’

Santiago, 26 de Noviembre de 1326.—En
contestacién al oficio de esa Honorable Cé-
mara, niimero 348, de 15 de Setiembre iultimo,
tengo el honor de acompafiar a V. E. copia
del contrato celebrado entre el Gobierno ¥
la Compafifa Inglesa de Teléfonos y de los in-
formes ovacuados por la Direceién de Servicios
Eléctricos sobre el servicio telefénico.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.—Julio
Velasco Gonzdilez.

1. —TRAMITACION DEL PROYECTO SOBRE
SUBROGACION DE JUECES

Bl sefior BARAHONA (Presidente). — Mse
permito hacer presente al Senado la situacién que
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se ha producido en la tramitacién del proyecto de
ley sobre subrogacién de jueces,

Aprobado este proyecto, por el Senado, en su
primer tramite constitucional, pas6é a la Cimara
de Diputados, la que modificé 1a redaccion que le
habhia dado el Senado, introduciéndole al mismo
tiempo, algunas modificaciones que miraban ya atl
fondo ‘de la cuestién, pero, ademas, la otra Camara
le agreg6 diversos articules que modifican dispo-
siciones de la Ley Orgénica y de leyes especiales
sobre la materia, y que tienen un alcance mucho
mas vasto que el proyecto del Senado.

Devuelto el proyecto al Senado, éste rechazé
todas las modificaciones y agregaciones de 1a otra
Camara, la cual, en el tercer tramite constituelo-
nal, insisti6 en su primitivo acuerdo, y el Senado,
a su veg, insistid en el suyo.

M1 opinién personal es que este proyecto que-
da aprobado en su forma primitiva, es decir, en
la que le di6 el Senado, No obstante, consults a
la. Sala sobre este punto porque en un caso anilo-
go, respecto del proyecto que concedia a la Cruz
Roja Chilena la calidad de institucién nacional, el
Senado estimé que acerca de¢ algunas de sus dis-
posiciones no habia concurrido el acuerdo de am-
bas Cimaras, y habiéndose comunicado el proyec-
to al Presidente de la Repiblica, &ste, para solu-
cionar la dlficultad, veté el proyecto.

Yo entiendo que, previendo este caso y otros
andlogos, se consultd en la Constltucién actual el
articulo 51, que dice:

“Cuando con motivo de lag insistencias, no se
produjere acuerdo en puntos fundamentales de un
proyecto entre las dos Camaras, o cuando una mo-
dificare sustancialmente el proyecto de la otra.
podrin designarse Cumisiones Mixtas, de igual
ntimero de Diputados y Senadores, para que pro-
pongan la forma y modo de resolver las dificul-
tades producidas”,

En este paso creo que lo méas acertado seria
proceder en la forma que indica esta disposicion
constitucional, y para el efecto deberia solicitarse
el acuerdo de la Cidmara de Diputados en orden
a designar una Comisidn Mixta para que estudie y
proponga la solucién que debe adoptarse,

El seiior SALAS ROMO. — La exposi-
ci6bn que ha hecho el sefior Presidente me hace
creer que no procede designar la Comision Mixta
a que se refiere Su Sciloria.

Tal vez ésto habria podido hacerse durante
1a tramitacion del proyecto de que se trata; pero
creo haber oido a Su Sefioria que respecto de él
se han verificado ya los cinco tramites constitu-
cionales, y, por lo tanto, s6lo falta comunicar al
Presidente de Ia Repiblica, con las formalidades
indicadas en la Constitucién, aquella parte acerca
de la cual ha habido acuerdo entre ambas Cama-
ras, 3 fin de que sea promulgada como ley. ¥ en-

tiendo que esa parte es la que aproho ¢l Senado en
el primer trimite constitucional.

8i hubiera da aceptarse el procedimiento que
indica la Mesa, de designar una Comislén Mixta de
Senadores y Diputados, para que estudie y propon-
ga la forma en que debe tramitarse un proyecto
que ha pasado ya por los cinco tramites constitu-
cionales, probablemente eso importaria crear un
sexto tramite, por 1o menos, y tal vez un séptimo,
y por mi ps‘u’te considero gue ésto no se conforma
con la Constitucién.

Quizd habria sido oporiuna esta indicacién
cuando el proyecto en cuestién estaba en su ter-
cer trimite, y quien sabe si aln cuando estaba
en ¢l cuarto; pero ahora creo 4que no procede
adoptar este termperamento,

El sefior BARAHONA (Presidente), — Me
parecé que el articulo 51 de la Constitucién se
ha puesto en el caso de gue la Comisién Mixta a
que &l se refiere, se designe precisamente cuando
haya terminado la tramitacién del proyecto que
ha originado el desacuerdo, porque dice:

“Cuando con motiva de las insistencias, no se
produjere acuerdo en puntos fundamentales de un
proyecto entre las dos Camaras, o cuando una
modificare sustancialmente el proyecto de la otra,
podran designarse Comisiones Mixtas, de igual
nGmero de Diputados y Sensdores, para que pro-
pongan la forma y modo de resolver las dificulta-
des producidas’’,

El sefior SATLAS ROMO— Pero designando la
Comisi6én Mixta que propone el sefior Presidente,
estableceriamos un sexto tramite constitucional, ¥
la verdad es que nuestra Carta fundamental no lo
autoriza, en parte alguna.

E1 sefior SILVA CORTES, — No se trats de
establecer o autorizar otro tramite constitucional,
cuando se acords la redaccion del articulo 51 de
la Constitucién Politica reformada. En esto tiene
razén el honorable Senador por Santiago.

Sin embargo, si a consecuencia de las insis-
tencias, se hace diffeil determinar la forma defi-
nitiva de un proyecto de ley, respetdndose debi-
damente las voluntades manifestadas por los quo-
rums constitucionales de una y otra de las ramas
del Cuerpo Legislativo; y si hay en el caso con-
creto de que tratamos puntos principales del pro-
yecto de ley con respecto a los cuales, por las
votaciones de las insistencias, no hay acuerdo
de ambas Camaras, procede, a mi juicio, el trami-
te del nombramiento de la Comisién Mixta que
puede proponer la forma y modo de resolver la
dificultad, sea reduciendo el proyecto a atuello
en gue se haya manifestado el acuerdo de las Ca-
maras ¥y suprimiendo lo demds, sea proponiendo
consideraciones de algunas partes del proyecto
por una de las Cidmaras a fin de que ésta acepte
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lo que la otra aprob6, sea por la proposicién de
otro proyecto de ley sobre la misma materia.

En otros pafses existe este mismo sistema de |
comisiones mixtas, para casos semejanies al que
estamos considerando,

En la Comisién de Reformas Constituciona-i
les, ya recordé el caso famoso de un conflicto so-!
bre leyes monetarias y tributarias entre lag Cama- |
ras inglesas, conflicto gue se soluciond por una '
Comisi6én Mixta de micmbros de ambas ramas del
Parlamento britanico.

Creo que debemos nombray en este caso la Co-
misién Mixta; o, por lo menos, si algunos seifiores
Senadores tienen dudas sobre su procedencia, en-
viar la indicacién en consulta, por un breve pla-
zo de dias, a la Comisién Permanente de Legisla-
cién y Justicia del Senado,

E) sefior BARAHOINA (Presidente) .— TPer-
mitaseme thacer algunos recuerdos sobre un ca-
so que tal vez tenga atingencia con el presen-
te.

En 1914, bajo la vigenecla, naturalmente de
la. Constitucion de 1832 el Caongreso discuti6
¥ aprobd un proyecto sobre construccién de un
ferrocarrl.

Se produjo entonces entre ambas Camaras
una, discrepancia de opiniones analogas a la que
ha 'motivado el provecto sobre subrogacion de
jueces, y para salvarla, después de terminada la
tramitacién del proyecto, s> designdé una comi-
sion Mixta para gue estudiara e informara sobre
el ':pa.rticua‘lr .

Esta Comisi6n parae salvar la dificultad, op~
té por dividir el proyvecto en dos partes, una de
las cuales estaba formada por las disposiciones
acerca de las cuales habia acuerdo entre ambas
ramasa del Poder Legislative, y otra, por aque-
blas en que habia desacuerdo,

Es muy posible qu2 este «caso se haya tenido
en vista al -dar gl articulo 51.0 de la Comstituvién
actual la redaceion gue se le dib.

El sefior SALAS ROMO. — Respelo mucho
{a, opinioén del honorabie seiior Silva Cortés, que
por haber formado parte de la Comisién Cons-
tituyente est4 impuesto, naturalmente, del es-
piritu que predominé all respecto de todas y ca-
da una de las disposiciones constitucionales,

No obstante mec parece que las practicas le-
gislatlvas en esta 'materia contrarfan abierta-
mente las aseveéraciones que el honorabile Sena-
dor ha tenido a bien hacer,

Respecto a la Ley de Emergencia, ng se
predujo acuerdo entre ambas ramas del Con-
gireso acerca de algunas de sus disposiciones, y
come no podia haber ley en esa parie ya gue las

dos Camaras habian estado en desacuerdo sobre |

esos puntos, las disposiciones que Io habjan mo-
tivado se omitieron en el oficio en que se comu-
nicé el resto de la ley al Presidente de la Re-
pablica.

Enticndo dgue el desacuerdo versaba sobre
la forma en que debia jubilarse el persomal do-
cente de instrucelén piblica.

La Céimara de Diputados pensé en forma
distinta cue el II. Senado sobre ciertas disposicio
nes relacionadas con esta materia, de modo que
regpecto de ellas no hube ni podia haber ley.

Si en ese caso hubiera procedido aplicar el
articule 51 de la Constituciaon, logice habria si-
do que, encontrandose ese proyecio en su guinto
trémite constitucional, se hubiera propuesto de-
signar una ‘Comisién Mixta para que estudiara la
manera de salvar las dificultades producidas.

Pero la verdad es ue no se procedié asi, sino
tue se cormunicd al Presidente de la Repfiblica
la. parte «del proyecto en que ambas Camaras es-
taban de acuerdo.

Por lo demis, el honorable sefior Silva Cortés
acaba de recordar gque cuando se estudis este pun.
to en la Comisién Constituyente, no hubo acuerdo
allf para aumentar el nGmero de tramites rela-
tivos a la aprobaciéon de las leyes, de manera gue
en el presente caso no podriamos proceder en ia
forma que indica el sefior Presidente sin crear en
realidad un sexto y tal vez un séptimo tramite
constitucional, contrariando asi el tenor literal, el
espiritu y afin la historia de la Constitucién.

Hace un instante alguien observaba sotto vo-
ce cerca de mi que en este caso corresponderia
aplicar ¢l articulo 51 de la Constitucién, ya que
€) se refiere al caso en que no se produjere acuer-
do sobre una o varias disposiciones de un proyec-
to de ley.

Por el contrario, yo estimo, conro decia hace
un momento que esta disposcién constitucional
86lo puede aplicarse cuando ¢] proyecto respectivo
esti en suw tercero o cuarto tr&mite constitucional
pero en el presente caso no cabe aplicarla.

Por estas razones no aceptaré por mi parte
idea de designar una Comisién Mixta de Senado-
res y Diputados parg que estudie este asunto.

E1 sefior SILVA CORTES.—Me permite for-
mular indicacién para que se envie en estudio es-
te asunto a la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién y Justicia por un plazo hreve, que podria ser
hasta el Lunes préximo,

El sefior BARAHONA (Presidente)., — A fin
de que pueda procederse en la forma que indica el
honorable Senador por Talca, doy caricter de in-
dicacién a la insinuacién gue habia formulado
sobre este asunto.

E] sefior SILVA CORTES, — Para mayor
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claridad, conviene dejar perfectamente estable-{Armar. . . . . 3.00 ’ 8.00 "
cido que el punto que se irata de estudiar es el| Asentar pestaiias 1.00 ” 3.00 »
relativo a la procedencia o f{mprocedencia de | Limpiar cortes. 06.70 ” 2,00 »
la idea de designar la Comisién Mixta que ha,'Armar puntas. 4.00 " 10.00 ”
propucsio el sefior Presidente, Sacar clavos . 2.50 v $.00 "
2. — TALLERES DE ZAPATERIA DE LA pE.! Dmplantillar 100 .00 7
NITENCIARIA DE SANTINGO. — JORNALE§ Locortar sobran-

1'},‘, LOS REOS tes. . . . 2.60 ” 6.00 ”
al d
‘ Asentayr cereos . 1.50 ” 3.00 7
El sefior CONCHA (don Aquiles). — Deseo! Rellenar. . . . 4,00 ” 6.00 »
poner de manifiesto ante el Honorable Senado.| Pegar tapas. . . 1.30 ” 3.00 ”
sefior Presidente, por medio de los antecedentes| Ilecortar tapas. 1.30 ” 6.00 "
v datos a que voy a dar lectura, la forma infena! Levantar hendi- )
en que con la complacencia del Gobierno se dos. . . 0.50 " 2.00 ”
explota. a 1os reos ‘de la Penitenciaria de San-! Puntear, . . . . 3.00 » 8.00 ”
tiago. Cerrar hendidos 0.75 ” 3.00 "
La Casa AYcaguer Duhalde ¥ Cia. tha cele-. Clavar pestaias. 0.40 " 2.00 "
brado un contrato con el Fisco para establecerI Picar puntos, . 1.70 ” 6.00 ”
talleres de zapateria en el citado establecimiento Asentar plantas. 1.85 " §.00 g
Desgraciadamente, esta firma jpaga a 108 reos Tjjar enfranjes. 0.40 ’ 1.50 »
que trahajan en esos talleres jornales casi absur-|pfgrcar y asen-
dos inferores en muchos casos a la quinta parte tar. . . . . 1.50 ” 2.00 ”
de los que ganan los obreros de las fabricas Recortar pestafias 0.40 " 2,00 i
particulares. Sacar puntera . 3.00 ™ 10.06
Para que se vea hasta qué punto es esto (jpvetear tacos. 2.00 " 9.00
irritante v odioso, voy a permitirme hacer una' (avetear tapillas 1.20 % 2.00
comparacién entre los jornales que 1a expresada yapray tacos, . 0.80 £.00
firma paga a los obreros de la Penitenciaria Recortar boca-ta-
y los que las fabricas nacionales pagan a los COS. . . . . . 0.70 ” 2.00 ”
obreros libres por la misma clase de trabajo. Lijar boca-tacos 0.40, 7 2,00
Talleres de la Penitenciaria Fabricas {Lijar tacos. . . 0.70 " 10.00 *
. Nacionales | Desvirar y revisar 0.70 > 4.00 ”
Maestros seleccién de suela, $ 4.— § 18.— Poner tinta. . 2'30 : 3'00 :,
Cortadores de suela . . . . . 2.90 10, |Correr flerro. - B.00 ) 00
Mozos . . . . . . . . . 2.50 P Lijar planta. 0.70
R Pulir planta. 0.70 ”
Entregadores de material . . . 2.— 12.— Entintar planta. 0.90 " 24.00 "
Aprendices costura , . - 1.50 3.— Deformar tacos. 2.60 "
Ponedores de plantilla . . . . 3. — 5. Limpiay planta . 150 »
¥Embetunadores. . ., . . . . 2.— b.— Limplar puntera 0.20 »
Maquinistas . . . . 2.50 14.— Limpiar cortes. 0.50 " 6.00 o
Carpinteros . . . . . . . . . 2.— 9,— Casar de horma. 0.55 m
Revisar. . 0.56 ”
$ 22,40 § 84.— Embetunar. i.70 "
Ahora los preclos que la eitada casa paga :Sacar cordeles. o.z0 "
a los penados de ese mlsmo establecimiento se- | Poner plantilla. 0.60 7 25.00 %
gan decreto ntimero 2088, Secci6bn P. del Minis- | Poner cordones. 630 7
terfo de Justicia. de fecha 25 de Setiembre de ! l'Teéparar, 120 7
1926, y los nue las diferentes fabricas de calzo-
Totales, $ 66.50 ciento § 228.00 ciento

do pagan a sus obreros 'son los siguientes:

Taleres de Ia Penitenciaria Fabricas Nacio-

nales
Abrir hendidos . 8 1.00 cients $  3.50 ciento
Clavar plantillas 1.30 ” 3.00 ”
Preparar, . . . 2.00 " 7.00 ”
Centrar. 130 .00 7

Paso en scguida a dar lectura 21 eonvaonio
a que se ha llegado entre el Gobierno y la Ca-
sg, Aycaguer, Duhalde y Cia., documenio
permite apreciar 1a infeua explotach’)u‘ de que
son victimas los infelices reos de la Peniten-
ciarfa, Dice asi:

que
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Convenio Aycaguer, Duhalkde y Cia.

Santiago, de Chile, a veintitres de Noviem-
bre de mil novecientos veintiséis, ante Pedro N
Cruz, abogado, notario pGblico y de Hacienda
¥ testigos que se expresarin, comparecieron: el
sefior Director del Tesoro don Osvaldo Rengifo
R., en representacién del Fisco, chileno, casado,
domiciliado para los efectos legales en el Pala-
cio de la Moneda v don Félix Haritcalde, co-
merciante, franeds, casado, domiciliade en esta
ciudad, Veintiuno de Mayo quinientos cincuenta
y seis, socio con el uso de la firma ¥ en re-
presentacién de la Sociedad “Aycaguer, Dubalde
y Compaiiia”, seglin se comprobari; mayores de

edad, a quienes conozco y expusieron, que re-
ducen a escritura pGhlica el convenio que consta
del siguiente Decreto Supremo: “Reptblica de
Chile.— Ministerio de .Justicia.— Nimero dos

i! guinientos cuarenta y siete.— Seccién IP.—
Santiago, doce de Noviembre de mil novecientos
veintiséis.— Hoy se decret6 lo que sigue: Vistos
estos antecedenics; con lo informado por la Direc
¢ion de Talleres Fiscales de Prisiones,— Decre-.
to:~— DPrimerc.— E! cincuenta por ciento del
calzado que se necesite para el Cuerpo de Gen-
darmerfa de Prisiones se encomendars al Taller
de zapateria de que son concesionarios en la Pe-
nitenciaria de Santiago, los sefiores Aycaguer,
Duhalde ¥ Compaiiia, mientras dure su conce-
8i6n, al precio méas bajo que se acepte en pro-
puestas pablicas por dichas especies a otros pro-
ponentes. Al pedirse las propuestas ptahlicas se to-
mari en cuenta esia disposicién y se expresa-
ri que Jla licitacidén queda sujefa a lo que en
el presente decreto - se dispone.— Segundo,—
Los sefiores Aycaguer, Duhalde y Compaiiia abo-
naran al Fisco la suma de cuarenta centavos
por cada par de 2zapatos cuya confeccion les
encomiende el Gobhierno, cantidad que les sera

descontada al dictarse el correspondiente decre-
to de pago.— Tercero.— Los sefiores Aycaguer,
Duhuzlde y Compaiifa se obligan a adquirir en el
talley fiscal de cartenaje que se
Penitenciaria todas las cajas

instale en la
que se necesiten
para el calzado que confeccionen en el taller de
zapateria de que son concesionarins, que funcio-
na en este cestablecimiento y, un mi-
mil pesos anuales en cajas
para el calzado que fabriguen en los talleres que
poseen fuera de la penitenciaria, al precio uni-
tario corriente en plaza. Cuarto.— En case de

ademas,
nimum de ochents

que el talter fiscal de cartonaje nn proporcione
oporiunamente ¢l nimerp de cajas que soliciten
los eefiores Aycaguer, Duhalde y Companfa, és-
tos quedan obligados solamente a adquirir la

L

cantidad gque se les entregue en la fechp indl-|

cada poyp ellos, que serd fijada con dos meses de
anticipacion por log menos.— Quinto.— Los se-
fiores Aycaguer, Duhalde y ‘Compahia se obli-
gan, ademis, a ceder al Fisco durante el tiem-
po que dure su concesién en la Penitenciaria,
para el funcionamiento del taller fiscal de car-
tonaje, el galpbn que poseen en este estableci-
miento signado con lg letra P. y que esti si-
tuado entre el local que ocupa la seccién Betan
de Jos mismos y el taller de don Martin Cou-
deu Camalez, — Sexio. — Autorizase al Director
del! Tesoro para que, en representaciéon del Iis-

co, suscriba la escritura ptblica a que debe
reducirse este decreto,— ToOmese razén, regis-
trese y comuniguese.— Tiguervoa.— A. Huido-
bro V.— Santiago, veinte de Noviembre de mil
novecientos veintiséis,— Numero cuatro mil
setecientos veintisiete.— Pase al Notario de Ha-
cienda a fin de que se sirva extender la esecritura
ptblicy correspondiente.— Anétese.— Am. Ba-
rria M.—" Conforme.— La Sociedad Aycaguer,

Duhalde y Compaiifa fué formada por escritura
otorgads ante el notario don Luis Cousifioc con
fecha cuatro de Abril de mil novecientos vein-
titres, la cual contiene, entre otras, la cliusula
siguiente: .— Segundo.— Los socios colectivos
encargados de la administracién ¥y que pueden
usar la firma social son los sefores Juan Ay-
caguer, Pedro Duhalde, Juan Halty, Alfonsy Las-
trado, Pedro Halty y Félix Haritcalde”.—Se di6 co
pia, pegindose al margen de la presente escritura
cinco pesos de impuesto.;En comprobante firman
Fueron testigos don Victor Brignardello y don
Raimundo Rodriguez P.— Doy fe.— O. Rengi-
fa R.— T. Haritcalde.— V. Brignardello,

R. Rodriguez P.— Ante mi, Pedro N. Cruz,
notario”.

Tengo, ademds, a la mano, copias de las es-
crituras ptblicas a que han sido reducides dos
decretos supremos que otorgan concesiones a la
firma a que he aludido, v que no deseo leer
por no molestar la atencién de los sefiores Se-
nadores; pero pido que se inserten en el Boletin
dc Sesiones como parte de mi discurso.

Ahora bien, yo pregunto: ;c6émo es posiﬁle
que se admita a licitacién pdblica y aGn que se
le acepten propuestas para la provisién de cal-
zado para reparticiones pablicas, a una firma

-que esti explotandoe ignominiosamente a los reos

de la Penitenciarfa, pagindoles una insignifican-
cia por su trabajo? ;Cémo es posihle que me-
diante el privilegio concedido a esta firma, esté
ella haciendo competencia ruinosa a las demis
fabricas: de calzado? Creo que estd> es absoluta-
mente inadmisible,

Esta explotacion de los penados eg intolera-
ble, sefior Presidente, y yo espero que el gefior



SESION EN 30 DE NOVIEMBRE

3

767

g —

Ministro ha de querer derogar estas injustas
concesiones, o si ellas han de mantenerse, gue
se obligue al concesionaric a pagar a los reos
de la Penitenciaria los jornales y precios que
paga la industria libre.

Sn el calzado que hacen los reos de la Pe-
nitenciarfa no es de primera calidad, ;cémo po-
dria el Gobierno, preferirip sobre los gue ofre-
cen los propietarios de las numerosas fabricas
que hay en Santiago? IEs forzoso, entonces, con-
venir en que €l calzado que se hace en la Pe-
nitenciaria de Santiago es tan bueno como el yue
se fabrica afuera, ya que el Gobhierno lo acepta
en propuesias puiblicas en igualdad de condicio-
nes.

Lo finico clarc gue hay en esto, es la explo-~
tacién atroz de que se hace victimas a méis de
ciento cincuenta reos de la Penitenciaria, que
reciben por su trabajo jornales inferiores au los
que paga la industria libre, Y los tnicds cue
salen bencficiados con ésto, son los sefiores Ay-
caguer, Duhalde y Cia.

Voy a terminar mis observaciones relativas
a este punto, pidiendo formalmente al sefior Mi-
nistro del Interior, por iniermedio del oficio que
desde luego ruego a la Mesa se siryva enviarle,
tenga a bien imponerse de estos antecedentes y
derogar cstas irritantes concesiones hechas por
el sefior Ministro anterior, y una de ellas, el 1l-
timo dia en que e! Ministro anterior al actual
estuvo en su puesto.

Un buen psicélogo podria apreciar las con-
diciones personales de un Ministro de Estado con
sdlo imponerse de los decretos que firma el ulti-
mo dia gque actlia como tal.

] senor SALAS ROMO.—;Su Sefioria se
refiere al sefior Ministro del Interior del Gabi-
nete anterior?

El sefior CONCHA (don Aquiles),—No, se-
fior Senador; al sefior Ministro de Justicia. Por
error he hecho referencia al del Interior.

—Las escrituras puablicas a que se refirid
el sefior Senador, dicen asi:
“Prérroga de concesién Aycaguer Duhalde y Cia,

En Sanriago de Chile, a once de Octubre de
mil novecientos veintiséis, ante Pedro N. Cruz,
abogado, notario publico ¥ de Hacienda y testigos
que s: expresan, comparecieron: e] sefior Direc-
tor del Tesoro don Osvaldo Rengifo R., en repre-
sentacién el Fisco, chileno, casado, domiciliado
*bara, los efectos legales en el Palacio de la Mo-
neda, y don Enrique Bourie, empleado, framcés,
casado, domfldﬂia-do en esta ciudad, Veintluno de
Mayo quinientos cincuenta y sels, en represen-
taci6n de Aycaguer, Duhalde y Compafiia, se-
gan sz acreditard; mayomes de edad, a quienes

conozco y expusieron, que venian en reducir a
escritvra pablica la prérroga de concesién que
consta, del siguiente Decreto Supremo y Certifi-
cado: “Reptblica de Chile, Ministerio de Justicia,
Seccién P. Nianvero dos miil ochenta y ocho, San-
‘ingo, veinticinco de Setiembre de mil novecien-
tos veintisets. Hoy sc decreté 1o que sigue: Vis-
tos esfos antecedentey; con Jo finformado por la
Direccién General de Talleres Fiscales de Pri-
siones y de acuerdo con el Reglamento de Talle-
res Danticulares de Prisiones aprobado por de-
creto namero dos mil ciento vieintisiete, de trein-
te de Noviembre de mil noveelentos veintiuno.
Decreto: Remévase por el téirmino de cinco afios,
a contar desdo ¢l primero de Julio de il nove-
cientos veintistete el permiso concedido a los se-

fiores Ayeaguer, Duhalde y Compaififa por decre-
to nfmero doscientos dieciocho, de trece de Fe-
brero ¢ mil novecientos veintidos, para cxplo-
tar el taller de zapateria que actualmente tie-
nen establecido en la Penitenciaria de esta ciu-
dad, bajo las condiciones siguientes: Primero.
Los concesionarios se comprometen a ooupar
constantemente, como obreros de taller, ciento
cincuenta penados a lo menos, mo pudiendo ocu-
par ohreros libres sino en calidad de Jefes ¥
mientras los penadoes no hayan aleanzado la com-
petencisa necesaria. Segundo. TLos jornales que
pagaran los concesionarios serfn como minimum
los sigwientes: Por obras, Abrir hendidos, un pe-
so el ciento. Clavar plantildas, un peso treinta
el ciento, Preparar, dos pesos el ciento, ‘Centrar,
un pes¢ noventa centavos el clento. Armar, tres

pesos €1 clento, Asentar pestaflas un peso el

-clento, Limpiar cortes, setenta centavos el cien-

to. Armar puntas, cualro pesos el clento. Sacar
vlavos, dos pesos cincuenta centavos el ciento.
EBmplantillar, cuatro pesos €1 wiento. Recorfar
sobrante, dos pesos el ciento. Asentar cercos, un
pesd cincuenta centavos <1 ciento. Rellenar, cna-
‘tro pesos el cliento, Pegar tapas, un peso trein-
ta centavos el ciento. Recortar tapas, un
peso treinta centavos el cienbo. Levantar hendi-

dos, circuenta centavos el ciento. Puntear, tres
pesos €l clento, Cerrar hendidos, setenta y cinco
centavos el‘ci'ento. Clavetear pestaiias, cuarenta
centavss el clento. Picar puntos, un peso seten-
ta centavos el ciento, Asentar plantas, un peso
treinta y ecinco centavos el clento. Lijar enfran-
jes, cuarenta centavos el ciento. Marcar y asen-~
tar, un peso oineuenta y cinco centavos-el ciento.
Recortar pestailas cuarenta centaves el kiento. -
Sacar punteras, tres pesos el ciento. Clavar ta-
cos, dos pesos el ciento. Clavetear tapillas, un
peso veinte centavos el ciento. Labrar tacos,
ochenta centavos. el ciento. Recortar boca-tacos,
setenta. centavos el ciento. Lijar boca-tacos, cua-
renta centavos ¢l clento. Lijar tacos, setenta cen-
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tavos el ciento., Desvirar y revisar, setenta cen-
tavos el ciento, Poner tinta, {reinta centaves el
ciento. Correr fierro, tres pesos el ciento. Lijar
plantas, setenta centavos el ciento. Pulir plan-

tas, setcnta centavos el ciento. Entintar plan-
tas, novenia centavos el ciento .Deformar tacos,
dos pesos sesenta centaves el ciento, Rematar
plantas dos pesos sesenta centavos el ciento.
Limpiar pldntas, un peso cincwenta el ciento.
'.Uimpi_ar punteras, veinte <centavos el wofento.
Limpiar cowrtes, cincuenta centavos el clento.
Sacar hormas, cincuenta y cinco centaves el
cien*o, Revisar, cincuenta y cinco centavos el

ciento. Emrhetunay, un peso setenta centavos -el
cfento Saear cordeles, veinte centavos el clento.
Poner plantillas, sesenta centavos el clento. Po-
ner cordones, treinta centavos el®ciento. Prepa-
rar, un peso veinte centavos el ciento. Por dfa:
Maestro seleceién suela, cuatro pesos. Cortadores
de suela, dos pesos noventa eentavos. Mozas,
dos pesos cincuenta centavos. Entregadores de
material, dos pesos. Aprendice« costura, un pe-
s0 ecincuenta centavos. Ponedores de plantillas,
tres pesos. Embetunadores,
nistas, 103 pesos cincuenta centavos. Carpinteros,
dos pesos. Ayudantes maquinas, dos pesos. Mo-
zos. dos pesos. Tercero, Los concesionariog pa-
gardu al Fisco treinta centavos diarios por cada
reo que ocupen, Cuario, Los concesionarios de-
berin constitulr una garantfa a favor del Fisco
por cuarenta mil pesos, bancaria o hipotecania,
que coaresponde aproximadamente a log sala-
ri'o8 que abonarin por un irimestre y a la con-
tribuecién fiscal por ocupacién de penados. Quin-
t0. E) concesionario declara que se someto en
todas sus partes a lo dispuesto en el Reglamento
de Talleres Particulares en vigendia, aprobado
por decreto Supremo nGmlero -dos mil clento
veintisicte de treinta d4e Noviembre de mil no-
vecientos veintiuno, el que se considerari in-
corporado al decreto de concesidén y que acepta
toda mediBicacién que se dictare en To sucesivo,
como asf mismo las concernientes a la adminis-
tracion :del eslablecimiento, tratamiento y con-
ducta de los penados. Sexto. Los conceslonarios
quedan obligados a vender al Fisco, al término
de] plazo de ¢cinco afos fijado a ta presente con-
cedioén, sus talleres, incdluyendo galpones, ma-
quinarias, por el valor que le asigne una comi-
si6n de peritos, nombrada de comiin acuerdo en-
tre ¢l Ministerfo de Justicia y los interesados, re-
servindose el Fisco el dcrecho de adquirirlos
o no. En el caso de adguisicidn por parte del Fis-
co, deberd dar el aviso respectivo a los conce-
sionarios con seliis meses de anticipaciéon, Sétimo.
Toda dificultad que se suscite acerca de las esti-
pulaciones de este Qecreto serd resunelts adminis-
trativainente por el Ministerio de Justicla, sin
ulterior recurso, declarando log concesionarios

en Ja escritura respectiva que renuncian expres
samente a acudir a la justicia por cualquier ac-
clon o reclanmio que taviere relaciéon con esta ma-
tevia, Cctavo, La Direccién General de Talleres
Fiscales de Prisiones tendra intervencion directa
en el funcionamiento del taller. Noveno, El Ris-
co mo Termitira la instalacién ni funcionamiento
de otro taller de zapateria Wdentro de la Peniten-
ciarfa de Santiago durante e! tiempo que dure
esta concesiGn. Décimo, I presente decreto se
redneiri a escritura pablica, que firmaran el Di-
rector del Tesoro, en representacion del Fisco y
los corcesionarics, y una copia awtorizada de
dicha escrituraserid remitida por éstos a la Direc-
cion General de Tallercs Fiscales'de Prisiones. T6-
mese razén, registrese y comuniquese—Figueroa,
—A. Huildobro’.—Santiago, once de Qatubrie
d= mil novecientos ved-n-tiséi'sl;.—u\rﬂmero cuatro
mil doscientos cuarenta y tres. Pase al Notaric
de Hacienda a fin de gque se wirva -estender
la, escritura pablica correspondiente, com
finsexrcién del centificado de Ja Casa e
Moneda numero direscientos noventa y siete

dos pesos. Maqui-

de ocho del presente, que se aoo_rnt)a‘ﬁa.

__AnGtese, — O. Rengifo R.—“Casa de Mone-
da, Reptblica de Chile.— Certificado namero
trescientos noventa y siete.—Santiago, ocho de
Octubre de mil novecientos veintiséis.—Quedan
depositados en esta Oficina por cuenta de Ay-
caguer, Duhalde y Compafifa, a la orden del Mi-
nisterio de Justicia y en garantia de Decreto del
Ministerio de Justicia ntGmero dos mil ochenta
y ocho de veinticinco Setiemabre de mil noverien:
tos veintiséis; de concesién explotacién taller za-
paterfa en la Penitenciarfa de Santiago, los si-

guientes tftulos de crédito: Ocho por ciento coun
medio por ciento bonos Caja de Crédito Hipo-
tecario, cuarenta y cinco mil pesos. En todo,
cuarenta y cinco mil pesos nominales,—Tesore-
ro, Jorge Tupper.—Oficial Mayor, Sergio Ossa.—

El sefior Bourie, por la firma que representa, de-
elara: que renuncian expresamentie a acudir a
la justicia por cualquiera accién o reclamo qu?
tuviere relacién con esta materia. La persone-
ria del sefior Bourie consta del poder que le
confirié la firma Aycaguer, Duhalde y Compa-
fifa, por escritura de fecha dieciséis de Mayo de
mil novecientos veintitrés, ante el Notario don
Luis Cousifio, el cua) contiene, entre otras, las
signientes facultades: *presentar propuestas al

Gobierno, firmando al efecto los instrumentos
del caso, cobrar y percibir,” Se di6é copia, pa-
gandose al margen de la presente escritura cin-
co pesos de impuesto. En comprobante firman.
Fueron testigos don Victor Brignardello y don
Raimundo Rodriguez P.— Doy fé— O. Rengifo
R.— E. Bourie,— V. Brignardello.— R. Rodri~

guez P.— Ante mi, Pedro N. Cruz, Notario,
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Coneesiéon Aycaguer, Duhalde y Cian,

En Santiago de Chile, a veinte de Noviem-
bre de mil novecientos veintiséis, ante Pedro N.
Cruz, abogado, Notario Pablico y de Hacienda,
¥ testigos que se expresan, comparecieron:; el
seflor Direcior del Tegoro, don Osvaldo Rengifo
R., en representacién del Fisco, chileno, casado,
domiciliado para los efectos legales en el Pala-
cio de la Moneda, y don Enrique Bourie, em-
pleado, francés, casado, domiciado en ‘esta ciu-
dad, Veintiuno de Mayo quinientos cincuenta ¥
seig, en representacion de Aycaguer, Duhalde ¥
Compaiiia, segGn se acreditard, mayores de edad,
a quienes conozco y expusieron, gue venian en
reducir a escritura pablica e] contrato de con-
cesidén que consta del siguiente Decreto Supre-
mo:— "“Reptblica de Chile.—Ministerio del Iu-
terior.— Tercera Secci6én. —Santiago, dieciocho
de Noviembre de mi] novecientos veintiséig, —
Su Excelencia decretd lo que sigue:—Nuamero cua
iro mil ciento diecinueve.—Visto el oficio nud-
mero mli cuatrocientos setenta y cinco del Mi-
nisterio de Justicia, DECRETO:— Il cincuenta
por ciento del calzado que se necesite para el
uso de las policias fiscales se encomendari a los
sefiores Aycaguer, Duhalde y Compafifa al pre-
¢ioc mas bajo que se acepte en propuestas pft-
blicas por dicho articulo a otros contratistas. El
calzado se fabricara precisamente en los talléres
instalados por dichos gefiores en la Penitencia-
ria. de Santiago. Fl plazo caducarsi <con la con-
cesibn de los talleres, Autorizase al Director del
Tesoro para que firme en representacién del
Fisco, la escritura ptblica a que se reducirs el
presente decreto.— Témese razén y comunique-
se.— Figueroa.— Maximiliang Ibiiiez.”— San-
tiago, veinte de Noviembhre de mil novecientos
veintiséis.-—Pase al Notario de Hacienda a fin de
que se sirva extender la escritura pablica corres-
pondiente.—An6tege— Am. Barria M.—Confor-
me.—La personeria de] sefior Bourie consta del
poder que le confirié la firma Aycaguer, Duhalde
y Compaiiia, por escritura de fecha dieciséiz de
Mayo de mil novecientos veintitrés, ante el
Notario don Luis Cousifio, el cual contiene, en-
tre otfras, las siguientes facultades: “Presentar
propuestas al Gobierno, firmando al efecto los
instrumentos del caso, cobrar y percibir’.— Se
di6 copia, pagandose al margen de la presente
escritura dos pesos de impuesto.— En compro-
bante firman. Fueron testigos don Victor Briag-
nardello ¥y don Raimundo Rodriguez P.— Doy

fe.— O, Rengifo R.—E. Bonrie—~ V. Brignar-

dello.— R. Rodriguez P.— Ante mf, Petro N.|

Cruz. Notario. [

2~—PAGO DE SUELDOS A PERSONAL DEL:
SERVICIO SANTTARIO

K1 sefior CONCHA (don Agquiles). — Deseo,

también, hacer presente al sefior Ministro de Hi-
wniene, la {riste situacién porque atraviesan los
Desde hace un mes se les est4d prometiea-
Desde ‘hace un mes se les estid prometien-
sueldos de Octubre
ahora obtengan re-

do que se les pagaridn sus
Y Noviembre, sin que hasta
sultado practico ninguno,

Por otra parte, no .sc¢ les di6 a éstos mo-
destos funcionarios ninguna facilidad para que
s¢ trasladaran de Santiago a los puntos, muy
~lejados a veces, a donde se les desting. Todo
¢sto hace que estos empleados se encuentren
hoy en situacién muy dificil, lo que me mueve
A rogar al sefior Ministro se sirva ocuparse de
rreferencia, de este asunto,

A las oficinas sanitarias de provincia ni
siguiera han llegado las trascripciones de los
rcombramientos de sus empleados, de manera
gque no saben siquiera si han sido nombrados.

Muchas Municipalidades de provincia se
rcsisten a entregar la cuota de su presupuesto
fue deben destinar a los servicios sanitarios en
conformidad a la ley.

Ojald el sefior Ministro quiera tomar nota
de estos hechos y tratar de remediartos..

Eg sensible constatar gue se est4 adoptan-
do como regla general esto de tomar emplea-
dos a quienes después no se les paga sueldos
e ninguna especie, y la verdad es que esto es
impropio de una administracién se§‘ia.

4. —PAGO DE SUELDOS AL PERSONAL DRI
CORREO DE SANTIAGO

El sefior CONCHA (don Aquiles), — Deseo
tumbién llamar la atencion del sefior Ministro
del Interior hacia la ferma irregular en que
e paga sus sucldos a los empleados del Co-
rreo 'de Santiago, y especialmente al personal
femening de esa reparticion.

Es conveniente que los sefiores Interven-
tores de esa oficina procedan con méis ecuoa-
rimidad para con el personal, y sin hacer pre-
ferencias ni incurrir en retardos, siempre mo-
lestos, en el cumplimiento de sus deberes

5 —CONSTRUCCION DEL FERROCARRIL A
TONQUIMAY
El sefior CONCHA (don Aquiles), — Fi-

1almentie, 'me permito ‘hacer presente al se-
r.or Ministro de Obras Pdblicas y Vias de Co-
municacién, la necesidad ¢ue hay de proceder
del ferrocarril de
Longuimay, sobre todo en estos momentos de
desocupacién obrera,

Existe alli, seflor Presidente, una zeni in-
mensamente rica en esquistos bituminosos, cu-
va explotacién producirfa materias primas que
hoy importamog del extranjero,

rronto a la construccién
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En jcuanto al gasto que demandaria 'la |
construccién de esta via férrea, no puede cons-!
titnir un obstécule, pues hay grandes empresas '
rorte-americanas (ue se interesan por cons-i
truirlo a fin de poder explotar estos esqguistos
bituminosos, lo wque permitir& dar trabajo 2
muchos miles de obreros. ‘

E] sefior BARAIIONA (Presidente), — Se'
enviarin a los Ministerios respectivos log ofi-|
cios que ha solicitado el honorable Senador, a.
nombre de Su Sefioria. i

que el honorable Senador por Valparaiso vy el
Senado, se impongan de que el Ministerio 2e
ni! cargo se ha estado preocupando de este in-
teresante problema,

A principios del aiioc en curso se trats de
impartar a Panami pasto aprensado chileno.
Por miercados -estén cerrados

L desgracia estos
Dara .este producto nuestro dehidg a que lo
consideran infestado de fiebre aftosa, y hasta
la fecha ha sido absolutamente imposible con-
seguir que se derogue la prohibicion de impor-
tacién que pesa sohre €I, Sin embargo, las ges-

6~LEXPANSION COMERCIAL .
tiones se siguen adelante,

Bl sefior VELASCO (Ministro de Obras En Ecuador, por ejemplo, no ha podido
Piblicas y Vias de QComunicacién), — Por la abrirse mercado para este producto porque alli
prensa de hoy me he impuesto de las observa- se produce una clase de alfalfa, cuyo precio es
ciones que el honorahle Senador por Valparai-' superior s6lo en un peso cincuenta centavos mo-
so, sefior Lyon, formulé en la sesion de ayerineda chilena, a la de nuestro pals, circunstan-
respecto a la conveéniencia que habria en de-e cia que coloca a este articulo nacional en la im-
signar una comisién que estudiara la forma de DoOsibilidad de ser enviado a aquel pafs, aun
desarrollar el intercambio comercial entrelcuando se le liberara de los derechos aduaneros
nuestro pais y el Ecuador y Colombia, !lactuales.

t Por de pronto, sefior Presidente, los esfuer-
2os del Gobierno estin encaminados a comple-

El Ministerio de mi cargo ya habia hecho
aigo en este sentido, Por de promto ha elabo-s
rado un proyecto, de tratado |comercial, que 2r el plan que se ha trazado respecto al inter-
I-él'lgo a disposicién de los sefioregs Senadores, cambio comercial con los paises americanos, es-
;pecialmente Ecuador y Colombia, en cuyos mer-
cados encontrarian nuestrogs articulos mayor

advirtiendo que tiene caricter reservado,
E] Gobierno de Colombia lbers de dere-i
chos de aduana por el plazo de tres meses a @ceptacion.
algunos articulos alimenticios, como 7la lechc Pongo, pues, a disposicién de los sefiores
c¢ondensada, los 'frcjoles, las lentejas, los gar- Senadores, el proyecto de tratado comercial con
nanzos, el miz, la cebada y la avena, Por mi el Ecuador, mientras se elahbora otro proyecto
puarte, me puse al habla con 'e] sefior Minjistro de tratado con Colombia,
de Colombia, a fin de tratar de facilitar la im- El sefior LYON.— Agradezco, sefior Presi-
portacion de estos productds chilenos a ese [dente, la contestacién que el sefior Ministro de
pais. Desgraciadamente, hay una dificultaq pa- Industria y Vias de Comunicacién se ha servi-
ra trasladarlos al centro de Colombia, y es 1a|do dar a las ohservaciones que formulé en la
de que, debido a su calado, los vapores de sesién de ayer y celebro que el Gobierno haya
rinestra marina mercante no pueden l‘em.ontarltomado iniciativas en asunto tan importante co-
los rfos colombianos. Por Jlo demés, ja impor-lmo es la expansién comercial de nuestro pafs,
tacion de estos productos a ese pafs estg lhoy.sobre todo en 10os momentos presentes en que
casi totalmente en manos del eomercio am-eri-'vemos cernirse para la producci6on nacional el
cano. ’gran peligro que importa el desaparecimiento
Por intermedio del mismeo sefior Ministro quizds definitivo de los tnicos mercados que has-
traté de instar al Gobierno de esa naci6n & ta ahora han tenido nuestros artfculos manu-
que adquiriera en Chile, a modo de ensayo, facturados y agricolas,
algunas cantidades de estos articulos a fin de Sin embargo, aunque el sefior Ministro tie-
estudiar la posibilidad de hacer su comercio en ne elaborado uno y en cstudio otro proyecto de
mayor eseala, pero me manifest6 que el Go-i'tratado ecomercial, desearfa que Su Sefioria, no
hieno colombiano no hace negocios de esta ge desentendiera de la idea de enviar la misién

especie, si bien me agregd que tal vez log fe-
rrocarriles de ese Dpafs estarfan en situacion
de realizar alguna iniciativa en este sentido.
En todo caso, el Jefe de la Seccién Comer-
cic del Ministerio de mi cargo, sigue adelante!
en estas gestiones, tratando de obtener algunas
facilidades en este sentido,
He querido dar estas explicaciones a fin de

i
I
|
l

comercial que me permiti proponer en la se-
gion de ayer porque, a mi juicio, el estudio de
egtos problemas se facilita enormemente trasla-
1andose al terreno mismo.

Décia, ademis, el sefior 'Ministro
grandes vapores, como el “Teno’” y el ‘‘Aconca-
gua” que actualmente hacen viajes a los Esta-
dos Unidos, no pueden entrar, por su gran cala-

que los
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do, al puerto de Buenaventura, dato que yo
también conocia. Creo que podria estudiarse la
posibilidad de efectuar

pores mAas pequerios,

este comercio con va-
yYa sea de la Compaiia
Suramericana o de cualquiera otra, a fin de

que pudieran llegar a la costa y aun, si los ne- I

gocios fueran de cierta importancia, creo que
valdria la pena subvencionar a esta Conmpania,

a trueque de que proporcionara los elementos
de transporte adecuados.

Como lo manifesté el sehor Ministro, en la
actualidad los Estados Unidos son los abhaste-
cedores de aquellos paises., De eso, precisamen-
te, es de lo que se trata; de que esta
mas lejos, naturalmente, que Chile y cuya mi-

Bi6n comercial estudie las -causas del abasteci-

miento de estos mercados por pafses como los
Estados Unidos que est4n a mayor distancia que
Chile y cuyo costp de producci6én es también su-
perior, circunstancias que nos coclocan en la po-
sibilidad de conquistar aquellos mercados paia
ta. produccién nacional,

Esta, mision llevaria los puntos de vista del
Gobierno de Chilec y estando compuesta de per-
sonas entendidas y especializadas en estos ne-
gocios, podria hacer un trabajo mas fructifero
y efectivo que el gue pueden desarrollar nues-
tros Ministros ante aquellos paises y sus repre-
sentantes entre nosotros, habida consideracién a
la. demora que significa el cambio de corres-
pondencia y la consulta a los respectives Go-
biernos.

Para terminar, seior Presidente, debo ma-
nifestar gque aplaudo la iniciativa del Gobierne
pero, a la vez, creo que no estaria de mas estu-
diar la conveniencia de enviar la misién comer-
cial a que me he referido.

El sefior VELASCO (Ministro de Industria y
Vias de Comunicacién).— El Goblerno ha aco-
gido con todo agrado la idea formulada poyr el
honorable- Senador que deja la palabra, y tie-
ne el propdsito de nombrar la comisién a que
se refiere, a la hrevedad posible.

Respecto a la imposibilidad de que Jos bar-
cos de gran calado puedan entrar al puerto de
Buenaventura, debo manifestar gue ge estudia
la manera de que entreguen la carga a otros de
menoy calado y pucda establecerse asi el inter-
cambio comercial.

Bl sefior LYON.—A mi juicio, seria muy in-
teresante que el Gobierng estudiara,
rencia,

de prefe-
la idea de abastecer la zona occidental
de Colombia, es decir, la parte que da al Pa-
cifico, en la cual hay ciudades muy pobladas
que tienen una capacidad de consumo hastante

considerable y donde podria colocarse fAcilmen-

rte gran parte de nuestra produccién, sin nece-
‘sidad de internarse hasta Barranquilla.

El sefior ZANARTU.—Habia pensado, sefior
Presidente, referirnmie a este mismo asunto ¥
tenfa la intencifn de traer para la sesibn pro-
xima algunas cifras, porque creo gue es més
‘préctico discutir estos negocios sobre la base
‘de guarismos; pero las palabras del sefior Mi-
lnistro demuestran que el Gobierno esta viva-
mente preocupado de este problema, y a pesar
‘de que Su Senoria se ha hecho cargo del pues-
to s6lo hace muy pocos dias, ya nos ha traido
‘datos muy interesantes al respecto de manera
qué s80lo deho decir unas pocas palabras para
manifestar que en todos los bancos de ésta y Jde
la. otra Camara existe el més vigorose anhelo de
procurar ¢l progreso y el desenvolvimiento de
»la, produccion nacional, que es la base de] bien-
estar del mayor ndmero de los habitantes, Fl
%seﬁor Ministro puede estap ci'erto, pues, de con-
tar con ¢l apoyo, en este sentido, de todos los
5; miembros del Coungreso,

Es muy plausible esta iniciativa del Golier-
pero, a la vez, creo que secri dificil poder
llevarla a la préctica porque es casi imposible
-desarrollar una politica comercial en el extran-

no;

jero sin disponer de marina mercante suficien-
“te, sl se considera que los paises del mundo en-
rtero se defienden por todos los medios de pro-
teccidn y exigen a las companias de navegacitn
-el transporte de sus productos,
los nuestros

de manera que
diffeilmente encontraran alhergue
en los bhugques extranjeros para ser transporta-
dos a otros paises,

Es realmente una lastima que wrincipios tan
elementales, considerados desde hace tantos ahos
en los principales paises de la tierra, no hayan
logrado cristalizarse entre nosotros, a pesar de
las voces que se han levantado en el Congre-
so en favor de la organizacion de una marina
mercante nacional en nuestro pafs, el mas indi-
cado para tenerla, desde que disponemos de un
artéculo, como €] salitre, que tiene facil colo-
cacién en los mercados extranjeros y que asegu-
ra el flete, :

Hace alghin tiempo, un comerciante holandés
manifesté gque la soluciGn de este problema en
nuestro pais seria el establegimiento de una
gran flota nvercante a la vela, cuyos barcos dig~
pusicran de una 'Pequeia maguinaria propulse-
ra gue las permitiera recalar en Jo: puertos en
caso de accidente o tenxporal, con lo gue se ob-
tendria el abaratamiento de los fletes.

A mi juicio, el Gobierno deberia empezar
por estudiar la facilidad de transporte en nues-
tro pafs, que esta cruzado por caudalosos rios,
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los cuales deblerian ser otras tantas vias de co-~
municacién., 8in embargo, los tenemos perdidos,
¥y los transportes cuestan una enormidad. De-
jemos, por ahora, tranquilo al rio Magdalena
y preocupémonos un poco del Bfo-Bio, el Cau-
tin, e! Valdivia, ete.

151 sefior HIDALGO.—;Y
dénge iria?

El seifior ZANARTU.—Que empieee por es-
tudiar los rios chilenos y después se traslade al
Magdalena. '

Voy a dar un salo dato. Un novillo de seis-
cientos kilos de peso se traslada desde el Sur

la. Comisign, a

por ferrocarril, a mil kil6metros de distancia,
hasta Valparaiso, y agui es embarcado para el
Norte. Todos sabemos que las grandes capitales
die Europa, ¥ afin Buenos Aires, se surten con
carnes congeladas, Pues bien, hay en el Sur
un gran frigorifico que no ha podido surgir
porque los vapores no tiemen caAmara frigorifica.

&Cuidnto  economizarfa el consumidor del
Norte si se pudiera trasladar las animales en es-
tas camaras? El acarreo de un anime)l desde
€: Sur al Norte del pais cuesta, mas o menos,
siento cincuenta pesos, y ung tonmelada de carne
no podra costar arriba de cuarenta o cincuenta
pes=os; todavia, los animales llegan enfermos ¥y
machucados al lugar de su destino, y por este
capitulo se pierde otro tanto ecomo por el rubro

a que me vengo refiriendo.

Asi,
carne el doble méas cara, sin provecho para na-

los obreros del Norte consumen una

die ¥ enriqueciendo, o por lo menos dejando
hastante utilidad, a una cantidad de interme-
diarios; de modo que el prohlema me parecce
que debemos comenzar por apretarlo un poco,
como se dice, dentro del pafs.

E]l Senado sabe que. hay é&épocas en gue las
papas en Chiloé se pudren, y, sin embargo, €s-
te mismo producto estd a cincuenta pesos en el
Norte. ;Es esto aceptable? También mis hono-
rables colegas han ofdo el denuncio gue he he-
cho al sefior Ministro. sin hacermwe responsable
de ello, de que las compaifiias de vapores que
tocan en e} Sur y en el Norte del pais, explo-
tan esta situacién negéndose a transportar esos
productos oportunamente, hasta gue 'Ios ohtie-
nen a ‘huevo de los productores, y los llevan al
Norte para venderlos a precios verdaderamente
irrltantes. 81 esto es efectivo, hay que poner
mang de fierro para impedir el abuso

La falta de mercado para nuestros produc-
tos se debe a 1a dificultad para transportarlos
alin dentro de] pafs,

El fomento de la producciéon fabril e in-

dustrial, en general, harfa desaparecer el pell-

gro de aguda crisis agricola por falta de mer-
cado. para nuestros productos

Este propésito que persigui6é el Gobierno an-
terior al estallido revolucionario de Setiembre,
puede ser facilmente alcanzado por e! Gobierno
actual, Tuve entonces la desgraeia, como ®l ho-
norable sefior Edwards actualmente, de encon-
trarme al frente de la cartera de Hacienda; pero
con la diferencia de que entonces s6lo alvancé
a iniciar esta politica, de fomento de la produc-
¢ién, que no es programa para ralizarlo en un
dia y que Su Sefioria podra llevar a feliz tér-
mino

Fomentar el desarrollo de las industrias fa-
briles en el pais significard un gran bencfic 2
para la agricultura, porque las grandes fibricas
constituyen importantes cen'ros de consumo de
los productos agricolas.

Chile produce gran cantidad de lana; pero
como no elabora la materia prima, no obtiene
las inmensas utilidades que esta industria podria
dejar. Bl kilo de lana vale tres pesos de nues-
tra moneda. Esa unidad de peso enviada al ex-
terior en buques de nacionalidad extranjera con
fletes elcvados, comisiones, gastos de interme-
diarios, imjpuestos en otros palfses, sueldos, jor-
nales, etc., vuelve al pais convertida en pafio
con un valor superior a cien pesos. fEn con-
secuencia, la pérdida neta que sufre el pals en-
tre el valor primitivo del kilo de lana bruta
y el kilo de lana elaborada, es e cien pesos
por kilogramo.

Si se establecieran hilanderias y toda clasc
de fabricas en el pafs, hasta la cuestién social,
que es el problema mas dificil, se simplifica-
ria. Todos desean que las dificultades entre el
capital y el trabajo se solucionen o se reduz-
can al minimum. EI aumento de salarios ven-
dri coh el aumento de las utilidades en las in-
dustrias. En Chile, por regla general, sglo tra-
baja el hombre; las mujeres y los nifios en muy
escasp namero. Bl hombre gana al dia, méas o
menos, ocho pesos, jornal insuficiente para man-
tener una familia de tres o cuatro personas.

Las industrias languidecen en nuestro nais
y no pueden pagar mayores jornales. ;Qué hay
qua hacer entonces? TFomentar la produccién
parg aumenta; la rigueza nacional y llegar a la
solucidn de los problemas sociales.

El sefior VELASCO (Ministro de Vias ¥
Obras Puablicas) .—El Gobierno estd vivamente
interesado en fomentar la produccién nacional,
con este proupdsito y correspondiendo a la ge-
rosa acogida que encontré en el Senado el pro-
recto sobre construceldn de los ramales del Fe-
rrocarril de Iquique a Pintados, el Ministro que
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habla procurara que los carros especiales desti-
nados a este Ferrocarril se construyan en Chiis
con materiales nacionales. Es necesario empezarl
por algo.

VARIOS SENORES SENADORES. — ;Muy
bien!

El sefior ITIDALGO.—Por lo gue ha expre-
sado el honorable sefior Zafartu, parece que Su
Sefioria considera que el problema Social se so-
luciona con el simple establecimiento de hilan-
derias en el pais y con la construccién en Chile;
de las vagones de ferrocarril.

La cuestidn social es mas ardug de lo gque
Su Sefiorfa la imagina

Puedo afirmar que mientras mas se intensifi-
ea la produccidén y mientras mas se afianza el régi-
men capitalista, mas agudo es el problema social,
y subsistird mientras este régimen oprobioso pa-
ra el asalariado, permita ¢ue 1as multitudes vivan
en la miseria, y aunque la industrializacién sea
tan perfecta como en Alemania y Bstados Unidos,
el problema social subsistird mientras subsista el

derecho de propiedad en la forma en gque hoy dial

se entiende.

El sefior ZANARTTU. —No digo que andando
tos siglos no llegue a ser una realidad el ideal que
Su Sefioria preconiza, Cuando hayan conseguido
Sus Sefiorfas cambiar la mentalidad y el senti-
miento de los hombres, sobre todo el sentimien-
to, entonces podri ser una realidad la doctrina
social sustentada por Sus Senorias. Cuando el
hombre vea sin pena que la familia se deshace, en-
tonces seri una realidad, Pero, mientras haya en
el hombre un adarme de egoismao, ¥ considere que
su familia vale un poce mdas que la del vecino, el
sistema preconizado por Sus Seiiorias, no sera sino
que una utopia. . .

El sefior HIDALGO. — 8i hay un régimen
que destruya la familia, ese es el capitalista, gue
obliga a la madre a abandonar el hogar para lle-
gar hasta la fabrica a ganarse el sustento.

£l hogar, considerado como organismo social.
constituye la base del bienestar del individuo; pe-
ro cuando la madre no esti en la casa, no hay
hogar, y es, precisamente, la industrializacién 1o
que contribuye a alejarla de él.

Bl seilor CARIOLA. — Y en el régimen co-
munista, qué ocurre, sefior Senador. . .

El sefior BARAHONA (Presidente), — E1 ho-
norable seifior Zanartu no desea ser interrumpido.

Puede continuar, Su Seforia.

El sefior ZANARTU., — Acepto con mucho
gusto las interrupciones, sefior Presidente, Pero
en este caso deseo contestar las observaciones que
acaba de formular el honorable seiior IIidalgo.

L:.a verdad es gue en esta Camarsg, cual més,

cual menos, todos hemos estudiado las teorias co-

munistas, y por mi parte debo declarar gue des-
pués de haber leido mucho y de haber aido has-
tante, he experimentado el desconsuelo de no ha-
ber podido formarnie un concepto claro acerca de
lo que Sus Sefiorias llaman comunismo, La verdad
es que cada apoéstol del comunismo, lo entiende a
su manera. Yo digo que mientras Sus Seiiorias no
fijen sus conceptes y mientras no concuerden sus
teorias, no tienen derecho a reclamar el gohierno
del pafs, porque nos ilevarian al caos. Cuando los
comunistas estén de acuerdo siquiera en términos
generales, acerca de sus doctrinas, podra discutir-
se su derecho a intervenir en el gobierno del pais;
pero mientras eso no suceda, permitame, Sus Se-
fiorias, que no vee con buenos ojos que lleguen
a gober."na.r gentes que no saben cuil es el puerto
a que quieren legar. ., .

El sefior HIDALGOQ. — Mientras Sus Sefiorfas
discuten, llegaremos al poder.

El seiior ZARARTU, — No se trata sélo de
que Sus Senorias lleguen o no al poder, La cues-
tién es quec sepan ejercitarlo en debida forma.

El sefior HIDALGO. —— Si estuviéramos en el
poder, no lo hariamos tal mal como los partidos
burgueses,

E) sefior ZANARTU, — ;Quién sabe, sefior
Senador? La Rusia ha demostrado al mundo ente-
ro que e! Gohierno del Soviet no procede tan blen
como Su Sefioria dice, No es que Ja Rusia sea ca~
[umniada, son los propios peri6dicos del Soviet,
los que dan cuenta del fracaso mas estupendo de
sus experimentaciones.,

De modo que no es tan claro, aguelio de
que ¢l Gobierno comunista pueda hacer feliz al
mundo. ILa doclorosa experiencia de Rusia de-
muestra 1o contrario.

E! régimen comunista ha resultado inmejora-
ble para producir el empobrecimiento general.

La mayoria de los pobladores de Rusia, lejos
de ser felices, son profundamente desgraciados.
En cambio, los que no participamos de lag ideas
comunistas, alentamos los mas vigorosos y los mas
sinceros sentimientos en el sentido de procurar el
bienestar y mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la clase trabajadora, no con simples pa-
lahras, y promesas halagadoras,
cumplen; sino por los medios conocides y que en
otros paises han dado espléndidos resullados de
proporcionarle trabajo bien remunerado.

Por eso decia que el problema soclal estd in-
timamente ligado al problema econbémico, Si no
procuramos intensificar la produccion, si las in-
dustrias no prosperan, serd inutil pedir aumento

que nunca s¢

de salario.

El sefior HIDALGO. — En Chile hay cin-
cuenta mil trabajadores gue estan muriendo ds
hambre.
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El sefior ZANRARHU, — ,Cunantos hombres
han muerto de hambre bajo el régimen comunis-
ta del Soviet, y cuantas vidas ha costado a la Ru-
sla la implantacién de ese régimen?

El sefior CARIOLA. — Han sido asesinados
dos millones setecientas mil perssnas bajo el ré-
gimen del Soviet,

El sefior ZANARTU. — La historia, la expe-
riencia y los hechos han demostrado gue las ideas
de Su Sefioria no son sino una utopia gue ha cau-
sado grande$ dafios a la humanidad, que significa,
poco menos, que un retroceso a los tiempos de la
barbarie, Entre tanto, como lo he dicho, los par-
tidarios del régimen capitalista, continuamos bre-
gando porque los obreros, las dlases trabajadoras,
mejoren sus condiciones de vida todo lo que sea
posible. Por esta razdon venimos defendiendo el
establecimiento, dentro del pais, del mayor nu-
mero de fAbricas, pues solo intensificando la pro-
duccién, vendra el aumento de los salarios; cuan-
do s¢ obtenga la industralizacién del pais, las cla-
ses trabajaderas podrian disfrutar de un mayor
hienestar.

Si miramos Io que acontece en la Gran Re-
publica de Norte-América, Estadas Unidos, vere-
mos que al obrero, con las manos encallecidas, se
1e considera tanto como al intelectual, porque am-
bas son agentes de progreso; los dos gozan de la
misma estimacién y Dbienestar. Xn ese pais, los
obreros, después de haber trabajado durante ocha
horas, a toda conciencia, salen a descansar, a go-
zar de la vida, hasta la préxima jornada, como
los capitalistas, dispuestos a disfrutar de todos los
placeres y bienestar, Posibhlemente muchos de ellos
viven mejor que los reyes antiguos, que ni si-
quiera tenfan agua para lavarse,

Si el régimen capitalista, en el plazo de cien
afios ha conseguido que los ohreros obtengan el
bienestar gue en otro tiempo no gozaron los re-
yes, (por qué Su Sefioria, carga tanto lJa mano 2
este régimen?

- El sefior HIDALGO, — E@ régimen ecapitalis-
ta permite a una sola persona acumular riquezas
fantdsticas.

El sefior ZANARTU. — Entonces no es el ge-
neroso sentimiento del hienestar comln lo que
Inspira el odio al capitalismo; no es la justa aspi-
raci6n de alcanzar condiciones de vida que permi-
tan al individuo disfrutar legitimamente de las
ventajas materiales, que proporciona una situa-
ci6n econdémica més o menos holgada, sino el ha-
jo sentimiento de la envidia hacia el que tiene
mas,

{Qué importa que otros alcancen un  bien-
estar fantéstico si la clase trabajadora también
alcanza bhienestar, si no existe la iniseria de otro
tiempo? Yo, que 5oy respetucse de todas las teo-
rias ¥ que he estudiade sin prejuicios las teo-

rfas comunistas, he llegado al convencimiento
intimo de gne mientras no se cambie por com-
pleto la mentalidad actual, el alma, por decirly
asi, de la humanidad, el establecimiento de se-
mejante régimen so6lo nos traera dolores en vez
de bienestar,

El sefior CONCHA (don Aqguiles).—Bsta-
mos de acuerdo con el honorahle Senador. Nin-
guno de nosotros desconoce que la primera ne-
cesidad de un organismo vivo es la nutricion
y para abaratarla consideramos necesario fo-
mentar la produccién. Si tuviéramos en Chile el
mejor Cédigo de leyes sociales y careciéramos
del cobre; del carbén y del salitre, estariamos
muriéndonos de hambre. Lo ¢ue necesitamos es
industrializar el pais, sin perjuaicio de ¢uve as-
piremos al advenimiento de otro régimen
idealista.

El
plazo.

El sefior HIDALGO.—A proposito, recuer-
do que cuando se discutis la idea de construir
un ferrocarril de Santiago a Valparafso, hubo
en este propio recinto Senadores gue sostuvie-
ron que eso era imposible, prefiriendo seguir
con el antiguo sistema de las carretas, y habia

mas

seiior ZANARTU.—Eso es cuestidon de

también en ese entonces agoreros tan inteligen-
tes ¥ de tan larga vision como Su Seilioria,

Bl sefior ZANARTU.-—Es que la gente se
acostumbrd al progreso de los medios de loco-
mocién; cuvando nos acostumbremos también con
las teorias de Su Seiioria, se habrin cumplide
sus ¢eseos.., Mientras tanto, sefior Presidente,
veo que va a llegar el término de la hora ¥y co-
mo deseo continuar mis observaciones, pido al
sefior Presidente me permita quedar inscrito pa-
ra continuar en e] uso de¢ la palabra en la se-
sion de mafiana,

E] sefior BARAHONA (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento del Honorable Senado para
dejar inscrito al sefior Zafiartu para la sesién
de mafiana,

El sefior HIDAILGO.—Y a continuacién del
sefnor Zafhartu, al que habla.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).—Si no
hay oposicién, usara de la palabra mafiana en
primer lugar e] sefior Zafiartu y a continuacién
el sefior Hidalgo.

Acordado.

7. —EJERCICIO FINANCIERO DE 1927

131 sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—Voy a repetir ahora la misma indicacién
que formulé ayer en la Camara de Diputados ¥
para fundarla creo que nada es mas practico
que dar lectura a las consideraciones gue adu-
je en la otra Cimara. Dicen asi:

Sefior Presidente:
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‘La Honorable Camara conoce las dificulta-
des que han impedido hasta ahora el estudio
por el Congreso del proyecto de presupuesto de
1927, ¥ sabe también que esas dificultades no
s5lo son de procedimientos legales, sino que en-
cierran un grave problema de fondo, cuya réa-
pida y acertada solucién es indispensable para
asegurar ¢l huen orden administrativo y finan-
clero

de lu Repablica y para consoclidar su
crédito.
s necesarlo que el presupuesto para 1927

sea leal y sincerarnente equilibrado: no Dbasta
que las cifras de las entradas y gastos previstos
sean calculados con arreglo a las prescripcio-
nes legales vigentes; ellas deben reflejar ademas
la verdad honrada de las cosas, las realidades fi-
nancieras que habremos de afroniar en el curso
del afiv proximo. Me atrevo a decir que
filtimo es lo esencial, lIo gue no npodemos
terialmente eludir.

Las Camaras han manifstado mas de
vez y en forma inequivoca que consideran

ma-

una
este
hondo problema con el mismo
nera, ue puede declrse que
existe completo acuerdo entre los poderes del
Estado, que sean las divergencias
yue se han producido en cuanto a la inteligen-
cia que debe darse a las disposiciones constitu-
cionales y legales en materia de presupuesto.

Respecto a este Gltimo punto, la Honorabhle
Camara conoce ya la opinién de Su Excelencia
el Presidente de la. Repidblica, opinién que es y
debe ser la de sus Secretarios de Estado.

Bl acuerdo de fondo a que antes aludia, no
menos que la gravedad y urgencia del proble-
ma financiero, parecen indicar el camino que
tdebe seguirse en las actuales cirecunstancias.

Es preciso establecer ante todo la realidad
del c¢jercicio financiero de 1827, estudiando en
detalle cada una de las partidas de ingreso y el
presupuesto de gastos, Realizada esta labor, ha-
brfa que examinar con ¢l mismo criterio las me-

espiritu, de ma-

cualesquiera

didas ya propuesias o que se propongan para
equilibrar dicho ejercicio en realidad Qe wver-
dad.

En cuanto a la naturaleza de estas medidas.
tampoco existe felizmente divergencia alguna de
criterio entre los Poderes PGblicos. El Gobier-
no ¥y las Ciamaras estin animados del mismo es-
piritu, El presupuesto no debe equilibrarse, ni
con arbitrios de foérmula, acudiendo al cré-
dito. El ligero estudio que en los breves dias que
ocupo la Cartera de Hacienda he podido hacer de
nuestra situacién financiera, me ha llevado al
convencimiento de que ésta no ha podido me-
jorarse, a pesar de la multiplicuacién de las car-
gas ptblicas, en buena parte porque durante una
larga serie de aflos se ha preferide gravar los

ni

esto |

a este respecto

presupuestos del porvenir, mediahtc la contra-
tacion de empréstitos internos o externos, evi-
tando o postergando la adopcién de las dos 1ni-
cas medidas que pueden llevarnos en forma sa-
na y definitiva a la normalidad financiera: Ja
reduccion de los gastos y el aumento de los re-
cursos del Estado.

El Gobhierno y las CAmaras han demostrado
estar igualmente resueltos -a. abandonar para
siempre esa politica ruinosa que puede remediar
a veces momentineamcnte las dificultades fi-
nancieras del presente, agravando las del futuro.

Es natural que, dadas las diversas tenden-
cias e intereses sociales que se reflejan en el

Parlamento, no pueda existir un completo acuev-
do entre todos los representantes del pueblo,
acerca de la naturaleza y cuantia de los sacri-
ficios que a cada cual ha de imponer el arre-
glo de¢ las finanzas pahlicas; pero el patriotismo
nunca desmentido de los chilenos, nos permite
esperar que Sea relativamente fAcil conseguir el
equilibrio del presupuesto con un criterio de al-
ta justicia, sin dafiar la buena administracién
' del Estado y sin exigir de los ciudadanos sa-
,_crificios desproporcionados,

| Porque no hay que olvidar gue el problema
]es ante todo de proporcién y ecuanimidad. Asi
al menos lo comprende el Gobierno.

Como el equilibrio del presupuestp exige la
cooperacién patrigtica de los Poderes Pablicos,
dentro de las formas constitucionales y legza-
les que todos estamos igunalmente resueltos a res-
petar, es Gtil, o mejor dicho, casi necesario adop-
tar algin temperamento que facilite y abra ca-
mino a esa cooperacion. -

Por eso me permito formular indicacién pa-
ra que la Camara de Senadores acuerde designar
una Comisién Especial ¢ne estudie, en sus lineas
generales el ejercicio financlero de 1927 y los
proyectos que el Gobierno ha propuesto o pro-
ponga para equilibrarlo.

FEl sefior BARAHNHONA (Presidente).—Soli-
cito el ascntimiento unanime del Honorable
Senado para prorrogar la primera hora por el
tiempo necesario que demande la, discusién de
ta indicacién farmulada por el sefor Ministro
de Hacienda,

Acordado

E] sefior ECHENIQUE.—Esta es la cuar-
ta. vez, durante el afiq, sefior Presidente, que se
solicita el nombramiento de una comisién pa-
ra que estudie el financiamiento de los presu-
puestos.

La primera Comisidn que se designd, fué
para estudiar, en la Camara de Diputados, la
Ley de Emergencia, cuyos resuliados fueron
negativos. Xn la Comisién Mixta, durante el
estud_io de los presupuestos, se

presentaron
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también muchag dificultades para la reduccién
de los gastos variables, y los gastos fijos no
pudieron 8er reducidos, porque, como ellos
obedecian a Jeyes de efectos permanentes, se
vequerfa uny ley especial para poder modifi-
carlos.

En seguida, se formé la Comisién que es-
tudié el DBstatuto Administrativo que tenfa el
mismo proposito de reducir los gastos pabli-
¢0s para edquilibrar los presupuestos.

En cuanto al Estatuto Administrativo, és-
fe en vez de reducir, aumenta los gastos pa-
blicos.,

Si se desea los gastos de la Na-
cién, es necesario dar a la Comision que haga
esta labor, autorizaciébn legal para poder mo-
dificar los sueldos fijados por leyes especiales,
pues si se mantienen los Decretos-Leves de
aumentos de sueldos, serd una ilusién pretender
financiar los presupuestos.

El sefior SILVA CORTES.—Creo que te-
nemos amplia facultad para reducir los gastos
pablicos, sehor Senador.

E! sefior ECHENIQUE.—Lag tres comisio- |
nes que se han designado con e] fin de redu-
cir los gastos prblicos, no han podide llevar
a la practica sus propésitos. Por eso dign que
si a esta cuarta Comisién que ahora pide el
sefior Ministro de Iacienda, no se e dan am-
plia facultades para nivelar los presupuestos,
procediendo con toda valentia, sera inatll es-
perar de ella una obra eficaz, si ha de conti-
nuarse pagando Jos sueldes con -jos
establecidos en los Decretos-Leyes,

El seiior MDWARDS (Ministro de Hacien-
da).—FEn realidad, sefior Presidente, lo que se
persigue con la designacién de la Comisién
que solicito, es aunar las obiniones del Con-
greso y del Ejecutivo, con el obhjeto de nivelar
el ejercicio financiero del ailo 1927, y, por con-
siguiente, las medidas que esta Comisi6n pro-
ponga serdn aquellas sobre las cuales se pro-
nunciardn las Camaras, .

El sefior ECHENIQUE. — Intonces, esa
Comisién tendria que propomer modificaciones
de las leyes. '

El seiior SILVA CORTES.—Naturalmente.

El sefior ECHENIQUE.—Si es asi, yo la
acepto.

El sefior SILVA CORTES.—La Comisién
tiene que temner la facultad de estudiar las le-
yes permanentes y de proponer su modifica-
cién

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
fa).—Es menester examinar el ejercicio finan-
ciero y ver -en seguida ebmo equilibrario. Ten-
B0 una lista de las medidas que se puéden adop-

reducir

aumentos

tro que hablag no c¢ree que los Dresupuestos se
puedan nivelar sencillamente haciendo econo-
es .necesario también allegar nuevos re-
cursos. In esta cuestiébn, como en todas, hay
una derecha y una izguierda, pere el Gobier
no no pertenece a ninguna de estas dos ten-
dencias. Si solamente se tomaran en conside-
racién los intereses de los funcionarios pabli-
cos, no podriamos nivelar los presupuesios, y
tampaco se bodria nivelarlos tomando UGniea-
mente en cuenta los intereses de 108 contribu-
yentes. Iis necesario, por lo tanto, buscar de
huena, fe y con patriotismo la solucidén de es-
te problema, cque de otra manera no podri en-

mias:

contrarse,

Tl seilor ECHENIQUE.—Estoy de acuer-
do con el sefior Ministro en que el problema
ge puede resolver en esa forma. Pero, la ex-
periencia de los resultados obtenidos por tres
Comisione's que han funcionado ya este afio, me
deja el convencimiento de que faita voluntad
para abordar la dificaltad tanto en el Gobler-
no,—me refiero al Gabinete anterior,—como en
el Congreso, especialmente en la Camara de
hDiputados, porque el Senado tuvo mayor ener-
g en aprobar lindicaciones que aumentaran
las economias proputestas por el Gobierno, in-
dicaciones que fueron rechazadas por la otra
Camara. Después del despacho de la Ley de
Emergencia, el problema quedé sin solueién en
la Comisién Mixta quwe lo estudiaba, como va
a guedar sin solucién después que haya estu-
dindo el proyecto de Estatuto. Repito: lo gue
falta es resolucién de parte del Congreso y del
Ejecutivo para afrontar la situacion; para sal-
la. dificultad, se necesita valor.
El sefior URZUA.— Por mi
idente, participo un poco de
optimismo manifestada por el honorable Sena-
dor por Santiago con respecto al medio escogi-
do por el sefior Ministro de Haclenda para ile-

parte, sefior
la falta de

Preg

gay a obtener el financiamiento de los présu-
puestos para 1927,

La idea de constituir una cuarta Comisién
Mixta de Senadores y Diputados para volver a
entrar al estudio de las economias que hay que
‘hacer o de los recursos ¢que hay que encontrar,
después de que tres comisiones anteriores no
hanr logrado prosperar en este sentido, me pa-
rece que revela un excelente propssito de parte
del sefior Ministro, pere tal vez, un poco des-
ccnocimiento del medio amhbiente en gue Sy Se-
iiorfa va a tener gue actuar.

Los presupuestos del afio 27 no estan, di-
gamos en conflicto con el Senado, Por una in-
terpretacién constilucional, que yo respeto, dada
ea la otra Cdmara, esos presupuestos no han

tar con ese objeto. BEvidentemente, el Minls-

llegado a ser conocidos del Senado.
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A mi juicio, dentro de las disposiciones cons-
titucionales, ningung de las dos ramas del Con-
greso puede privay a la otra del derecho y del
deber que le impone la misma Carta Funda-
menptal de pronunciarse anualmente sobre ly ley
de gastos puGblicos. Esto es lo que yo pienso
respecto de la tramitacion que ha debido darse
a estos presupuestos, repitiendo gque tengn la
mayor deferencia y la mas alta consideracién
por la opinién contraria que ha prevalecido en
la otra Camara.

El sefior EDWARDS (Ministro de llacien-
da).— Debo advertiv al Honorable Senado «que
esla, Comisién no seria inmutil ni contraproducen-
te, sino que constituye quiza el dnico medio ue
podemos arbitrar para encarrilarnos de nuevo
en el estudio de este proyecto de presupuestos
del cual hemos salido en virtud principalmente
de la resoluciéon adoptada por la Camara de Di-
pvtados, Es menester recoger un medio que nus
permita andar de nuevo, y si el senor Senador
gque acabhy de dejar la palabra tiene oiro me-
dio para llegar a ese resultado sgeriag el caso de
proponerlo.

Bl seiior URZUA.— Tha a decir que, a mi
juieio, hubriz habid@o conveniencia en que este
medio lp lhubiera encontrado el sefier Ministro,
de acuerdo con la Cimara de Diputados. Neo
vee yo la urgencia de que el Ionorable Sena-
do entre en este momento gz participar de una
combinaciébn como la que el sefior Ministro ha
insinuado; y se me ocurre que ella, lejos de
Hevarlo a la sclucién que el sefior Ministro de-
sea, lo va alejar mAs atn.

De manera, pues, que si el sefior Ministro
hubiera encontrado el modo de salir deél im-
passe que se ha producido en la otra Camara
es seguro que habriamos andado més rapida-
mente que constitnyendo esta cuarta Comision
Mixta.

Bl proyecto de presupuestos de 1927 fué
estudiado ya por una Comisién Mixta, en la co-
mision Mixta de Presupuestos, y por los repre-
sentantes del Gobierno,

B3i el Gobierno encuentra dgue hay necesi-

dad ,de financiar esos presupuestos, me parece
que €l camino legitimo para hacerlo seria pre-
sentar los proyectos del caso y entenderse con
la otra Camara., Siguiende 1a tramitacién de
de dichos proyectos su curso constitucional,
nos Qronunciariamos agui sobre ellos
oportunidad.

De otro modo, vamos a tener gue en esta
nveva Comisién Mixta, se van a insinuar Gni-
camente ¢sos proyectos.

El geiior EDWARDS (Ministro de Hacien-

en su

da).— —Pero si esos proyectos estan presen-
tados en su mayor parte.

El sefior URZUA.— A lo sumo,
informar los proyectos gue han sideo presenta-
dos. los cuales van gz scguir después su larga
vconstituciunal. Entonces ;jgué he-

se van

tramitacién
mos ganado con esto?

Bl seijor EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— TUn plan hech’o de acuerdo <on los re-
presentantes de la CAmara de Diputados, que

es lo gque el Gobiernp desea.

URZUA.—
convenirlo el sefior

El seior .Y esp no ha podi-
do Ministro con los repre-
sentantes de la Camara donde se ha producido

la dificultad?

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— Qué inconveniente habria para que el
hororabhle Senadou contribuyese a que saliéra-
mos de esta situacidén?

El seiior URZUA.— Inconveniente ningu-
no; pero como el honorable sefior Echenique
nos acaba de decir ¢ue ni con tres comisio-
nes mixtas anteriores que se han ocupado de
este asunto, hemos podido salir de la difi-
custad. ..

El seiior CONCHA (don Aquiles).— Dlor-
que ne se han ocupado sino de la supresién de
empleos y no de la creacién de nuevos
puestos, como ¥} referente. @ la exportacion
de minerales de fierro
lamente 60 centavos por

im-

los cuales pagan so-

{onelada, mpudiendo
pagar ocho pesos. S86lo el derecho de pasar por
el Canal de Panami cuesta un délar por tone-
lada de fierro y nosotros dejamos arrancar ji-
rones de nuefra riqueza
nelada.

por 60 -<centavos to-

‘En las economias propuestas ng se ha he-
cho mencién de nadg parecido y no se ha es-
tudiado el problema en toda su integridad...
Como decia el sefior Ministro de Hacienda, si
no Se contempla junto con las reducciones de

gastos un plan de nuevos impuestos, no se so-
luciona esta cuesti6n.

El sefior ECHENIQUE.— Pero las tres
comisiones mixtas han sido nombradas para ni-
velar los presupuestos.

El seiior URZUA.— De todos modos, yo he
manifestado mi opinion en el sentido de que
cren mpoco eficaz esta nueva Comisién,

El seiior BARROS ERRAZURIZ.— Voy a
decir unas pocas palabres a propbsitg de ias
manifestadas por el Ministro de Hacienda.

Ha dicho Su Sefioria que es menester au-
mentar las rentas del Estado al mismo tiempo
gque disminuir los gastos. No hay otra manera
de solucionar ¢l problema financiero; pero al
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aumento de las rentas dehe venir de parte del
Gobierno.

Con respecto a la disminuciéon de gastos, en
lo cual han fracasade todos los inlentos de la
Camara, me permito insinuar la idea de gue se
nos envie un proyecto que permita a la Comi-
sién Mixta estudiar los presupuestos para 1927
gobre la base de que gueda autorizads para mo-

dificar los gastos fljos, haciendo las econvmias |

guc sean nccesarias. Mientras no haya una ley
sobre esa materia es inGtil estudiar la manera

de hacer economias en los presupuestos; todo
sera tiempo perdido.

Bl sefior BARAHONA (Presidente).
Me permito advertlr al honorable Senador que
el presupuestn para 1927 se estudi6 por la Comi-
sion Mixta conjuntamente con ¢l de 1226.

El 'seiior ECHENIQUE,— ‘Pero no esta
equllibrado.

El sefior BARROS ERRAZURIZ .—Quiere

decir gue volveria de nuevo a esta Comisién
Mixta, la cual estarfa facultada para proponeri
modificaciones en los gastos fijos.

_——

La Constitucién prohibe hacer indicaciones
de aumento en la discusién de los presupuestos
La Camara de Diputados y el Senado tendrfan
que pronunciarse entonces sohre las indicacio-
nes de esta Comisiébn que en mingdn caso serian
de aumento.

De ofra manera va a resultar que tendre-
mos apénas cont que llegar la deuda phblica, los
sueldos y las jubilaciones. Por eso yo quervia
una ley breve y practicy que permitiera modifi-
car los gastos fijos.

E! sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da), Inmediatamente se presentarfan los mense-
Jes correspondientes sin perder tiempo.

B} sefior TRUCCO.— Me parece que Ja pro-
posicion del sefior Minlstro se justifica sobrada-
mente ¥ que es acaso el procedimiento Gnico pa-
ra salir de Ja dificultad gravisima en que nos
encontramos y no sentar un presedente que pue-
de ser todavia mucho méis grave.

La situacifn, como se sahe, es esta. El Go-
hierno presenit a Ja CAmara de Diputados un
proyecto de presupuestos desequilibrado
forma tal que, a DPpesar de la mavor labo-
riosidad que consagré la ‘Comisi6n al estudio de
!, fné imposible disminuir Ia diferencia entre
lIos gastos y las entradas.
aumentaras con

€n

Al contrario, fuersn
inclinaciones de Jlos sefiores
Misistros de Estado.

Bl sefior ECHENIQUE,— [En cantidades
enormes. ., . '

El gefior TRUCCO.— Quiero ser breve; por

eso no entro al detalle y me limito a sehalar

hechos. 'El déficit era cuantiosisimo, 60 o 109
milloneg de pesos.

La soluel6n de este problema es mias bien
de caracter administrative, porque la Comisién
no puede entrar 2 suprimir oficinas pfblicas o
puestos pahlicos, pues esa es una funcién propia
del Gobierno, que compete directamente al Eje-
cutivo.

Tor consiguiente, lps Presupuestos no po-
dian ser equitibrados por el Congreso, porgue
no tiene facultades para ello y porque no seria
conveniente para el servicio pablico reducir en
esta forma la Administracion del Estado. En es-
ta situacion se podia presentar la circunstancia
de gue llegara el 1.0 de Enero y entrara a regir
una ley de gastog que el Gobierno no pudiera
cubrir con las entradas de la Nacion, o bien que
se considerara legal, constitucional la presenta-
ciébn de un Presupuesto no saldado- Esto seria
inconveniente para el buen régimen financiero
y administrative del pais.

Las dos cosas en mi sentir, son absoluta-
mente inadmisibles ¥ por esto la Camara de
Wnutados hizo buena obra al decir gque no po-
dfa nceptar este procedimiento.

Pero, por otra parte, no es posible que la
Administracién de la RepGblica se quede sin
Presupuestos., Se ha producido un impase y hay
necesidad de buscar una férmula para que el
pais pueds, marchar. El sefior Ministro noe
propone una solucién de esta especie, un arbitrie
de esta naturaleza para ver modo de salir con
bien de esta situaeién,

Esta indicaci6n ha sido recibida por algu-
nos honorables colegas, como los sefiores Fche-
nique ¥ UrzGa Jaramillo, con criterio pesimis-
ta, mientras otros, como el sefior Barros Erri-
zuriz, ha indicado medios de dar a esta Comi-
si6n las facultades que necesita para desarrollar
una labor eficiente.

Los primeros han anotado un hecho, o sea,
las dificultades que ha habido para llegar rapi-
damente a una solucién practica y satisfactoria
en las Comisiones gue han funcionado con este
propdsito, y que no han dado resultado; pero Yo
digo que si hubieran llegado a wun resulfado,
&ste habria side peor atn, Sin embargo, en prin-
cipio soy partidario de estas Comisiones, porgue
a lo menos tienen la ventaja de producir, fuera
de las sesiones oficiales, un cambio de ideas en
pocas palabras, sin discursos, es gdecir, un co-
mienzo de avenimiento.

Respecto a las ideas concretas que sefala-
ba el honorable sefior Barros Errizuriz, ellas
vienen a ecorroborar un poco lo que yo decia.
Resulta que un Semador o un Diputado, piensa
que lo mas conveniente es tomar una medida
sobre ¢l particular; pero con el mismo derecho



SESION EN 30 DE NOVIEMBRE

779

—

otro ‘Senador o Diputado propone ideag distin-
tas, ¥y es esto, precisamente, lo que se va a ha-
cer, es decir, nombrar una Comisién para que
proponga diversas medidas y trate de unifor-
mar las opiniones, con lo cual creo que nos va-
mos a ahorrar mucho tiempo y tal vez llegue-
mos a salir de una manera conveniente de la di-
ficultad en que nos encontramos, sin sentar un
precedente ¢ue es funesto para la marcha fi-
naneiera futura del pais,

Por lo 'que acabo de expresar, soy partidario
de estas comisiones; eso si que dejando bhien en
claro lo siguiente: E] sefior Ministro.de Hacien-
da dice que este Presupuesto dehe financiarlo
el Congreso; pero yo afirmo que esto no corres-
ponde al Parlamenio sino ai Ejecutivo, porque
en ello hay conveniencia adininistrativa. De ma-
nera gue acepto la Comisiébn en el sentide de
que vamos a estudiar las ideas que nos dé el Go-
bierno para salir de la dificultad exn dque se cn-
cuentra el Presupuesto de 1927 y lleguemos a un
Presupuesto equilibrado,

Ei seiior BARAHONA (Presidente).— So-
licito el asentimiento de la Sala para suspen-
der esta discusi6én, constituirnos en sesién secre-
ta v en seguida pasar a la segunda hora.

IE] selior JARAMILLO.— ;Por qué no sus-
pendemas la sesidn y nos constituimos a segun-
da hora en sesi6n secreta?

E! seiior BARAHONA (Presidente).— Por-
que el sehor Ministro de Relaciones Exteriores
ha pedido que el Senado se sirva oirlo luego,
para contar en seguida con el tiempo necesario
para ir a la Cimara de Diputados.

El seiior URREJOLA.— Es mejor suspender
la sesién y ofr a segunda hora al sefior Minis-
tro de Relaciones.

El! sefior MATTE (Ministro de Relaciones
Exteriores).— Estoy a la disposiclon del Hono-
rable Senado; pero si he hecho esta insinuacién
es porkue tenge que ir a la Camara de Diputa-
dos, ¥ no quiero gque termine la sesi6n de la otra
Camara sin imponerla también de los antece-
dentes que voy a exponer al Honorahle Senado.

IE1l sefior URZUA.— Podriamos continuar a
segunda hora la cuestiébn promovida por el sefior
Ministro de Hacienda, entendiéndose que conti-
nGan los incidentes,

1 seifior BARAHONA (Presidente).— Si
no hay inconveniente, asf se haré.

]l sefior SALAS RIOMO,— Nosotros esta-
mos trahajande en el Senado desde las dos de
la tarde, y si se acuerda que siga la primera
hora, vamos a tener que permanecer aquisquiza
hasta cuando, porque la segunda hora debe pro-
rrogarse por el tiempo que se prorrogue la pri-
mera, ’

El sefior BARAHONA (Presidente).— En-
tonces quedaria acordado due entramos desde
luego a la segunda hora y que se da por termi-
nada la primera.

Queda asi acordado.

Se va a constituir la Sala en sesién secreta.

—Se constituyé la Sala en sestén secrcta.

SEGUNDA HORA
3.~—EJERCICIO FINANCIERO DE 1937
El sefior BARAHONA (Presidente), — Con-
tintia la sesion,

ContintGa la discusién de la indicaeitn que
ha formulado el sefior Minisiro de Hacienda.

Tiene la palabra el honorable Senador por
Valdivia, sefior Cariola.
E]l sehor CARIOLA —Yo quisiera, para dar

m voto en conciencia a la indicaciton del senior
Ministro de Hacienda, saber qué suerte va a
correr el presupuesto del afio 1927; y cuial es
la. misi6én exacta, cu&l es el papel juridico que
va a corresponderle a’ la Comisidon gue propone
nombrar Su Sefioria.

Respecto al primer punto debo hacer pre-
sente la disposicidén constitucional ntimero 4.0 del
artfculo 44 de la Constitucién Politica que es
terminante. Si el dia 3 de Enero no hay un
pronunciamiento del Congreso respecto del pro-
yecto de presupuestos presentado por el Presi-
dente de la Repiablica a las CAmaras, ese pro-
yvecto va a regir automéiticamente, sin que se
pueda hacer lo gque ha dicho el Excelentisimo
Presidente de la Reptblica en una comunicacién
dirigida a la Cidmara de Diputados, o sea, pos-
tergar su promulgacién hasta la segunda quin-
cena de Enero, sino que regird por mandato de
la Constitueién el proyecto del Ejecutivo a las
doce de la noche del mismo dia en gue expiran
los plazos constitucionales.

Quiero dejar estahlecido, por otra parte,
que los presupuestos van a salir aumentados no-
tablemente. Ademas, no apareceria ningunsa de
las enmiendas que thize la Comisidon Mixta; la
cual suprimié algunos item, y afregé otros, que
era indispensable consultar y que el Gobierno

hahia olvidado.

Desde iuego puedo observar que no figu-
ravan las partidas para consultar el pago de los
intereses de la deuda externa recién contraida,
asi como otrag inversioneg de bastante importan-
eia. y que es necesario hacer,

En seguida yo desearia saber cuil es la mi-
gi6én de esta Comisi6n. Si la misién de esta Co-
misién es la de formar presupuestos honrados
que se financien debidamente; si esa mision
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fuera llegar a un acuerdo para que rijan los ! Comisién es de origen reglamentavio. Si el Ho-
presupuestos revisados por la Comision Mixta, [nora.b]e Senado por unanimidad acordara desig-
estaria encantade de la formacion de esta Co- |mar esa Comision, ellg tendria la inmensa ven-
misién, Pero no la Aaceptaria si se tratara de itaja de ¢que partiria de estudios hechos ¥y acor-
proponer un proyecto de ley para legar a una dados por sus miembros.
tramitaciébn especial en perjuicio o detrimento | El seiior EDWARDS (Ministro de Hucien-
de la aprobacién de] presupuesto y dentro de | 427-—En la designacién de las personas se pue-
las normas que sefiala la constituciébn taxativa- | 4€ llegar al desideratum.
mente, I El sefior BARAHONA (DPresidente). — La
El seiior BDWARDS (Mintstro de Hacien- | Mesa tenia el propgsito de indicar esie tempe-
da) . —Tal como ya lo he manifestado al for- I ramento, pues parece que 1o mas logico es que,
mular mi indicacién, en las cuestiones de finan- 65 Se acepta Ja indicacion del honorable sefior
ciacién de los presupuestos existen en realidad | Ministre de Hacienda, fucran los mismos seho-
dos problemas, uno de fondo que es el proble- i res Senadores que fueron miembros de la Comi-
ma del financtamiento real y verdadero de los ' sidn Mixta de Presupuestos, quienes formaran
presupuestos ¥ que, como acaba de decir el se- | parte de la Comisién Mixta que se ha propuesto.

fior Senador que dejaba la palabra, consiste en; E] esfior TRUCCO. — Habria un inconve-
primer lugar en hacer los edlculos necesarios de | hiente, sin embargo, y seria el pronunciarse so-
Jas entradas probables para el préoximo ano... | bre la constituciéon de esta 'Comision. Por el mo-

El seflor ECHENIQUE.— BEstin ya hechos |ento se trata de pronunciarse sobre si se de-
los calculos de las entradas para el aiio préxi- | signa o no, FEn seguida se veria quiénes consti-
mo, sefior Ministro. tuirfan la Comisién. Creo que serfa demasiado

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien- | numerosa si la integraran los miemhros de la
da) ~—No hay completo acuerdo, sefior Senador, } Comisién Mixta,
sobre las cantidades de estos calculos, en la
apreciacién de este acuerdo no hay conformi-
dad; pero serfa muy sencillo concliuir con esta
parte de la tarea de la Comision,

En seguida deberfa considerar esta, Comi-
6i6n log proyeetos gue tienden al financiamiento
de los presupuestos, ya sea por gastos, ya sca
por nuevas entradas.

El sefior CARIOLA~—El nfimero de miem-
bros de las Comisiones de la Honorable Cima-
ra de Diputados son once ¥y hay un acuerdo
expreso del Senado, segin el cual la Corporacion
designara para las Comisiones Mixtag igual nf-
mero de miembros que la Honorable Camara de
Diputados,

Bl sefior BARAHONA (Presidente).-—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior MAZA.
Presidente.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Tiene
la palabra, Su Seforia.

El gefior MAZA.—E] honorable sefior Cario-
la formulé dos preguntas concretas: una relativa
al tramite del presupuesto para cl afio 1927 ¥
la segunda pelativa a Ja funcién que tendria esta
i nueva Comisi6n, y gue propone el sefior Minis-
tro de Ilacienda esté compuesta por miembros

Una ve aleanzada para esta Comisién el
acuerdo sobre el fondo de la cuesti6bn, o sea
el tramite constitucional, lu cuestién legal y ju-
ridica, me parece que ‘habrd mucho mis faci-
lidades de resolver la situacion, tomando en cuen-
ta que 1. cooperaci6bn de los Poderes Legisla-
tivos y Ejecutivos, si est&an animados de un pro-
poOsito comitn, facilitard enormemente esta ta-
rea. IEn cuanto a} procedimiento sera también
facil si se llega a un acuerdo, como por ejem-
plo, para dictar una ey especia] de financia-
miento de los presupuestos, o bien otro mediol

En todo caso, sefior Presidente, no basta gene-
ralmente pronunciarse en contra de una idea, de la Honorazble Cimara de Diputados y de esta

Pido la palabra, schor

. el 3
desde el momento que estamos en un impasse Corporaci6n.

constitucional... . ! De las palabras pronunciadas por el hono-
E} sefior CARIOLA.—Yo no me he pronun- rable sefior Ministro de Hacienda, se deduce cla-
ciado en contra, seitor Ministro, .. ramente las funciones qgue tendra esta Comi-

El sefior EDWARDS (Ministro de Hacien- |si6én. Parece que va a ser una Comisién que va
da).—Es necesario imaginar qué es lo que me-!ga tener facultades amplias para poder proponer
jor podria hacerse en este caso. cualquier procedimiento, trémite o proyecto pa-

El sefior CARIOLA.— Yo propondria al {ra que se llegue a una soluci6én a fin de equili-
seilor Ministro que la Comisi6én Mixta de Presu- | brar los presupuestos, y que puedan éstos pasar
puestos siguiera funcionando para el objeto que {mas f’:‘lci]mente, tanto en la CAmara de Dipu-
persigue Su Sehoria, ; Qué inconveniente habrin? |tados como en &sta.

Inconveniente constitucional no existe, pues la He entendildo que v que se persigue es bus-
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car una, soiucién pr&ct;ca y rapida para llegar a
la conclusién anotada. .

A fin de expresar mi opinién ante el IIono-
ble 'Serado, deseo recordar, muy hrevemente, el
confliclo que se produjo entre la. Honorable Ca-
mara de Diputados y Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica ¥y en que el ‘Senado no ha ite-
nido hasta este m.ome‘.n-to,"n.l arte ni parte,

Segin una -d‘ispdsim’()n constitucional, la ley
de ovresupuestog debe tener su ou‘ig.én en l:i Ho-
norablz 'Camara de Diputados y el Congreso tie-
ne cuatro meses para pronunciarse sobre la ley,
si no qreda autematicamente en vigor el proyecto
del Bjeccutivo. Para que denfro de .estos cuatro
mieses hubiera un tramite que permitiera un es-
tudio wcabal del presupuesto y para dividir los
plazos equitativamente entre la Camara de Di-
'pwtados y ¢l Senado, se llegh, por las Comisiones
que -estudiaron los Reglamentos de ambas Cama-
ras, a un acuerdo que esti estampado en los re-
glamentos.

Tilega 2 la Cimara de Diputados el presu-
puesto que -envia 'e] Presidente de la Repudblica
¥y va por quince dias al estudio a la Comsision
Mixta de Presupuestos; pasa en seguida a la Ca-
mara de Diputados, por ireinta dias que agquella
ocupia €n su despacho, viene al Senado por otros
treinta dias y los ultimos treinta dias trascurren
en la tramitacion de las imsistencias o rechazos
de ana u otra Camara.

La Comisién Mixta evacus su informe sohre
los presupuestos del afio 1927 y cuando inicié su
estuwdio en la CAmara de Diputados se produjo
ung dificultad entre el Presidente de la Rept-
blica ¥ ta Camara de Diputaides. La Cimara de
Diputados no tomé en cuenta que se trataba de
una ley de tramitacion especial en ‘qu'e mieﬁe tam-
bién parte el Senado. No tomo en cuenta tampo-
co la Cémara de Diputados gque k:é-n sSu acuer-
do podfa llegar el :dia. 8 de Enero y que por esta
oirocunstancia quedaban automAticamente apro-
bados los presupuestos, sin que el Senado pudie-
ra tener conoccimiento oficial «de esta ley anual,
que tiene el derecho y €l .deber de conocer.

Ahora, en virtud de este conflicto, y teniendo,
ademis, en cuenta gue nosotros hemos tenido en
‘esta Cimara un exceso de prudencia al no querenr
mezclarnos e€n este conflicto producido entre Na
Camara de Diputados y el Presidente de )a Re-
publica, encontréndose atn esta Camara dentro
del plazo en el cual tiene derecho para estar dis-
cutiendo estos presupuestos; ouando no hemos
querido mezclarnos en esta cuestion, viene el
seiior Ministro de Hacienda a invitarnos a que
tomemos parte en este conflicto en el que no he-
muos querido panticipar, Yo rechazo esta invita-
dion.

Debo decir que yo ewiuve preparado para

hacer uso de la palabra en esta Camara y no lo
hice por no complicar mds todavia las cosas. Bn
este primer punto rechazo la indicacién del se-
fior Mindstro.

Respecto al segundo punto, ;es el procedi-
mieato que propone el seiior Ministro, el procedi-
miento mis préactico, el que lleva mas rapida-
‘mente a la solucién? Yo creo que francamcente
no lo es. Se propone el nombramiento de una
nueva Comisién. Sea. ;Se trata del nombramien-
to de una nueva Comision para hacer de nueve
o] estudio de los presupueatos? ;Se trata en este
caso {¢ proponer una serie de medidas, que des-
pués de un procedimiento engorroso, va a tener
que entrar a conocer el Senado?

Crec que deniro de los procedimientos co-
rnientes, el seitor Ministro, sin nrezclar ¢l Senado
en esta malerdia, puede en 1a Cimara dg Diputa-
dos husear perfectamente la solucién siguiendo
las disposiciones de los Reglamentos de las Ca-

Comision Mixta.

Asi llegaria Su
mas priactico y breve para la solucién que quiere
el seilor Ministro.

lma-raxs v hacer gque vuelvan los presupuestos a la

Senorfa, al procedimiento

5i se acuerda volver la Ley de Presupuestos
''ala Comisién Mixta, y esta Comisién informa, y
se llega a tramitar esto rapidamente, se podria
salir del mal paso en que nos encontramos, Pe-
ro buscar un procedimiento en gue se obligue al
Senado a tomar parte en un conflicio en que
no ha tenido ingerencia, considero que es poner-
se en un punto de partida en el gue légicamen-
te el Senado no debiera colocarse, ’

Yo creo que la Camara no tuvo el derecho
de rechazar la Ley de Presupuestos. Estimo que
constitucionalmente ¢sta no se pudo hacer; pe-
ro tampoco se nos puede poner en el caso de
pensar de la manera que insinta el sefior Minis-
tro, obligAndonos a inmiscuirnos en algo que no
hemos querido tocar. Por estas consideraciones
apuntadas brevemente, voy a _votar en contra
de la indicacion del sefior Ministiro de Hacienda.

Bl sefior EDWARDS (Ministro de Hacien-
da).— El sefior Senador que acaba de hacer uso
de 1o palabra, dice que el procedimiento mas ex-
pedite para salir del impasse en gue nos encon-
tramos, serfa el gue el Proyecto de Presupuesto
fuera devuelto a la Comision Mixta por la Ca-
mara de Diputados, De consiguiente, ¢l sefior
Senador admite que un nuevo estudio por dicha
Comisién del proyecto seria un camino expedito
para solucignar el conflicto nlanteado. Pues
bien, la indicacibn que he tenido el honor de
proponer llega precisamente a la misma conclu-
si6n, con una sola diferencia: que no se exigi-
ria, de la Camara de Diputados que vuelva so-
t bre su acuerdo anterior, 1o cual serfa siempre al
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go dificil para una corporaci6én, como blen lo]

puede comprender el honorazble Senador. D3
modo que esta indicacién llega al mismeo resul-
tado que propone el sefior Senador.

En cuanto a lo que dice el Sefior Maza de
que no se debe ohligar al Senado a inmiscuirse
en un conflicto en el cual no ha tomado parte,
me voy a permitir ohservar a Su Seflorfa que el
Senado no va a tomar parte en ningan conflics
to, no va a contribuir al estudio de una ley de
presupuestos, sino al estudio delEjercicio Finan-
ciero del Estado, sin pronunciarse para nada so-
bre el conflicto constitucional a que Su Seforfa
se refiere. Es verdad gue al Senado no le cabe
responsabilidad alguna en et conflicto en cues-
tion, pero los Poderes Piblicos tengan o no res-
ponsabilidad en un conflicto, tienen el deber pa-
tristico de contribuir a solucionarlo, 81 mafiana
se produce una dificultad entre la Céamara de
Diputados y el Preslidente de la Repf(blica, el
Senade no puede permanecer indiferente a ella.

E} sciior BARAHONA (Vice-presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la. palabra,

Cerrado el debate,

Se va a proceder a votar la Indicaci6én del
sefior Ministro.

—Tomada la votacién, dié el siguiente re-
sultado: por la afirmativa 14 votos, por la ne-
gativa 3 -votos.

~Durant¢ la votacidn:

El sefior PIWONKA.— Pensaba votar en
contra de la indicaciéon formulada por el sefior
Ministro de Hacienda, porgque sustento anAlogas

0 idénticas ideas que las expresadas por el honora- |
ble sefior Maza; pero las dltimas observaciones |

formuladas por el sefior Ministro, me han con-
vencido de que esta alta Corporacién no pueds
resistirse a buscar una solucién al conflicte. Por
estas consideraciones, voto que si.

El sefior ECHENIQUE.—Voto que sf, ha-
ciendo presente que tengo muy poca fe en que
la Comisi6on pueda llegar a, tener éxito en su

labor.
—Decspués de 1a votacién:

El seiior BARAHONA (Presidente),— Apro-
bada la indicacién del sefior Minlstro,

Me permita proponer, de acuerdo con la in-
dicaci6bn que se ha aprobado, que formen parte
de esta Comisién los honorables Senadores que
formaban parte de la Comisi6én Mixta de Presu-
puestos.

El sefior URZUA.— Agradecerfa al sefior
Presidente se sirviera reemplazarme en eata
Comislén. He sido miembro de la Comisién Mix-
ta de Presupuestos, y digo con toda sinceridad
que no ha.n;.ria qué hacer en la nueva Comi-
sion. Adem&s, no creo en su eficacia, y buenos
resultados. De modo que ruego al sefior Presi-
dente elimine mi nombre de ella,

El sefior CARIOLA.— Propongo que recha-
cemos la renuncia del sefior Urzaa, pues Su Se-
fiorfa en la Comisi6n Mixta demostré mucha ex-
pedieidn.

E! sefior ECHENIQUE..— Bs bueno que el
sefior Senador forme parte también de esta Co-
misién, por si ella da resultados.

El seifior BARATONA (Presidente).— Co-
mo ve el honorable sefior Urzfia, varios sefiores
Senadores solicitan que Su Scfiorfa forme parte
de esta nueva comisién, ya que tiene mucho co-
nocimiento y practica en los asuntos admlinistra~
tivos.

El sefior URZUA.,— Me someto, gefior Pre-
sidente, a la voluntad del Honorable Senado,
agradeciendo la benevolencias que han tenido
Sus Sefiorfas para conmigo.

El sefior BARAHONA (Presidente).— En
consecuencia, queda acordado que formarin
pante de esta nueva, Comisién, todes los sefiores
Senadores que fueron miembros de la Comisién
Mixta de Presupuestos,

Acordado.

Como ha llegado el término de la prérroga,
e levanta la sesién.

Se levants la sesién.

Antonio QOrrego Barros,
(Jefe de ila Redaccion).




