Sesion 7.2 extraordinaria

en 25 de Qctubre de 1926

PRESIDENCIA DE LOS SENGRE S OYARZUN Y BARAHONA

SUMARIO

1.—E]l seiior Concha (don Aquiles), pide se do-
te de fdtiles escolares a una escuela de Bar
rrancas. :

2 —EIl gefior Concha (don Aquiles), scolicita al
Ministro del Interior la incorporacién de 5
telegrafistas destituidos injustaniente,

3.—El sefior Concha (den Aiquiles), pide antece-
dentes sobre atropellos en Chafiaral, come-
tidos por carabineros.

4.—FE] seiior Concha (don Aquiles) formula car-
gos contra la Direccién de Tierras y Colo-
nizaciébn, en Temuco.

§.—8e trata del proyecto sobre supresién de
puestos pidblicos.—Se suspende la sesién.

6.—A segunda hora contintia tratindoese del pro-
yecto sobre supresién de puestos puablicos.
~—Se levanta la sesi6n

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Barahona, Rafael
Barros B, Alfredo
Barros J., Guillermo
Cabero, Alberto
Cariola, Luis A,
Concha, Aquiles
Echenique, Joaguin
Gatica, Abraham
Gonzalez C., Exequiel
Gutiérrez, Artemio
‘Hidalgo, Manuel
Lyon Pefia, Arturo
Marambio, Nicolas
Maza, José

Medina, Remigio
Nuiiez, Aurelio
Ochagavia, Silvestre
Oyaratin, Enrique

Piwonka, Alfredo
Rivera, Augusto
Salas Romo, Luig
Sé4nchez G. de la H., 'R,
Schilrmann, Carlos
Silva, €., Romualdo
Bilva, Matfas

Bilva, Nicanor
Smitemans, Augusto
Trucco, Manuel
Urrejola, Gonzalo
Urata, Oscar
Valencia, Ahsalén
Vial Infante, Alberto
Vidal -Garcés, Francisco
Viel, Oscar
Yrarrdzaval, Joaquin

Y el sefior Ministro de Justicia e Instruccién
Pdablica.

ACTA APROBADA

SESION 5.2 EXTRAORDINARIA EN 18 DE
OCTUBRE DE 1926

Asistieron los sefiores Oyarzin, Barahona,
Azobear, Barros Errazuriz, Barros Jara, Cabero,
Cariola, Concha don Aquiles, Concha don Luis
E., Cruzat, Echenique, Gatica, Gonzalez, Gutié-
rrez, Hidalgo, Jaramillo, Lyon Pefia, Marambio,
Maza, Medina, Nafiez Morgado, Ochagavia, Opa-
zo, Piwonka, Salas Rome, Sinchez, Schiirmann,
Silva Cortés, Silva don Matfas, Trucco, Urrejola,
Urzta, Valencia, Vvidal, Viel, Yrarrazaval, Zahar-
tu ¥y los sefiores Ministros de Justicia e Instrue-
cion Puablica y de Guerra.

E) sefior Presidente da por aprobada el ac-
ta de la seeién 3.a, en 6 del actual, que no ha
gido observada.

121 acta de la sesi6n anterior (4.a), queda

en Secretaria, a disposicién de los sefiores Se-
nadnres hasta la sesién préxima, para sn apro-
bacion,

Se da cuenta en eseguida de los negocios
gue a continuacién se indican:

Oficlos

TUno de la ‘Honorable Ciamara de Diputados
con el cual comunica gue ha aprobade una re-
forma del articulo 139 de su Reglamento.

Se manddé archivar.

Uno del sefior Ministro de Hacienda, con
el cual remite diversos datos sobre alcoholes €n
contestacion al oficio N.o 152 que se le dirigié
a peticion del honorable Senador don Aurelio
Nafiez Morgado.

' 8¢ mand6é poner a
fiores Senadores.

digposicién de los se-
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Uno del sefior Ministro de Instruceién Pa-
blica con el cual comunica que €l Gohierno ha
acordado incluir entre los asuntos de que puede
tratar el Congreso Nacional en el actual perio-
do de sesioneg extraoprdinarias, el proyecto de
ley sobre adquisicién de la propiedad de don
Gonzalo Bulnes, para el Liceo de Nifias N.o 1 de
esta ciudad y sefiala la imputacién del gasto.

Se mandé archivar. ’

Informe

Uno de la Comisibn de Gobierno, recaido
en la palte referente al Ministerio de Justicia,
de] proyecto sobre supresién de empleos pih-
blicos.

Quedd para tabla.

Solicitud

Una de varios empleados jubilados de los
Ferrocarriles del Estado, en que piden que al|
revisarse el decreto-ley N.o 385 se les considere
incluidos en sus beneficios.

Pasé a la Comisién (Revisora de Decretos- ]
leyes.

En los incidentes, el honorable Senador se-
fior Marambio, llama la atencién del Gohierno
a la falta de cumplimienip de la ley que lo
autorizé para hacerse cargo de la explotaci6n
de los servicios de agua pPotable en diversas ciu-
dades de la Repiblica, a 'fin de reembolsarse
de las sumas invertidas en el mejoramiento de
dichos servicios.

Segln la referida ley, ha debido rendirse
cuenta anualmente :a f1as Municipalidades, de
las rentas producidas por los servicios indica-
dos y del estade de las deudas respectivas; y
como no se ha dado cumplimiento a esta dis-
posicion, ruega a la Sala tenga a bien acordar
dirigir oficio al sefior Ministro de Obras Pabli-
casg, pidiéndole se sirva ordenar que la Adminis-
tracién del agua potable de La Serena comuni-
que a la Municipalidad de esa ciudad, el estado
de las sumas que se adeudan al Fisco por me-
joramiento de los servicios.

! sefior Silva, don Matias, pide gue igual
oficio se dirija también al sefior Ministro, con
respecto a la administracién del agua potaple
de la ciudad de Talca.

El sefior Kchenigue ruega a la Sala tenga
a bien acordar dirigir oficio al sefior Ministro

[de Hacienda, pidiéndole se sirva hacer enviar

al Senado, la Cuenta de Inversién del ario 1925,

El sehior 8alas Romo hace algunas obser-

vaciones refiriéndose al proyecto de acuerdo
presentado en la Camara de Diputados por el
asefior Rojas Mery, sobre el envio a la justicia
ordinaria, de los antecedentes relativos a la pro-
wvocacién a duelo hecha por un oficial subalier-

no del Bjéreito a un honeorable Diputado.

Se dan por terminados los incidentes.

L] sefior Presidente pone en votaclén la in-
dicacién formulada en la sesiébn anterior por
el honorable Senador sefior Marambio, para exi-
mir del tramite de Comisién, el proyecto de ley
remitido por la Camara de Diputados sobre mo-
dificaciones a la ley de emergencia, en 'la parte
relativa a las jubilacioneg.

Usan de la palabra, fundando su voto con-
trario & dicha indicacidn, los sefiores Echenique
Urrejola.

IE1 sefior Marambio la retira, rogando a Ia
Comisién de Hacienda se sirva evacuar e] infor-
me correspondiente a la Dbrevedad posible,

Con el asentimients de la Sala, se da por
retirada.

v

Tacitamente se acuerda dirigir en la forma
acostumbrada los oficios solicitados por los se-
fiores Marambio, Silva don Matfas y ISchenique.

Entrando al orden del dia, se pone en discu-
sién general el proyecto de ley iniciado en un
mensaje de Su Excelencia el Presidente de Ia
Republica, sobre supresion de empleos biiblices..

El sefior Medina manifiesta la coaveniencia
de discutir este negocio en sesidén secrela. y for-
mula, indicaciéon en este sentido, para lo cual
solicita el asentimiento de la Sala.

El sefior Urzia se opone, expresando
razones en que se funda,

El sefor Sanchez formula indicacion para
gue la votacién sea secreta, de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 114 del

las

Regtamento.
\El sefior Vice-Presidente consuita a la Sala

acerca de si debe aplicarse o0 no en el presente
caso, la disposiciéon reglamentaria a que se ha
referido el seiior Senador.

Usan también de la palabra los seilores Ma-
za, Trucco e Hidalgo.
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Votada la indicacién del sefior Sidnchez, re-
sulta desechada por 19 votos contra 11, ¥y en
consecuencia, la votacién debe ser plblica, ‘

Continuando en la discusién general del pro-
vecto, el honorable Senador seiior Marambio ha-
;'e diversas obsenvaciones y formula desde lue-
go indicacién, para que se tenga presente en el
momento oportuno, en conformidad al Regla-
mento, a fin de que vuelva este negocioc a Co-
mision, ..

Usan en seguida de la palabra los sefiores
Concha don Lmuis, Ministro de Justicia y Urzta.

El sefior Concha don Luis, en el curso de sus
observaciones, pide .q.ue se dirija oficio al seifior
Ministro dc¢ Justicia, rogndole se &irva hacer
e;viar los siguientes datos: '

1. Istadfstica del movimiento judicial en
Concepeibn, Santiago, Valparafso, San Fernando,
Curics, etc.

2. (Cuantog juzgados de menor cuantfa que-
darz’m. en Concepcién? .

3. Estadistica del movimiento carcelario en
Santiago, Concepcién, Valparaiso, Chillan, Tal-
ca, Temuco, etc,

Llegado el término de la primera hora, gue-
da pendiente €1 debate y con la palabra el se-
fior ‘Urztia.

Tacitamente se acuerda dirigir el oficio so-
jicitado por el gefior Concha.

A insinuacién del sefior Vice-Presidente, se
suspende la sesién por 20 minutos.

A segunda hora, contintGa el debate ante-
rior ¥ el sefior UrzGa pone té&rmino a sus obser-
vaciones,

Usan en seguida de ]a pglabra los sefiores
Gatica, Yrarrazaval, Marambio y Zafiartu don
Enrique,

Por haber ilegado la hora, queda pendiente
la discusién y con la palabra el sefior Concha
don Lauis,

Se constituye en seguida la Sala en sesién
secreta para ocuparse de los ascensos militares
pendientes,

CUENTA

Se di6 cuenta:

l.o De los siguientes miensajes de Su Exce-
lencia el Presidente de la RepGblica:

Conciudadanos del Senado:

El Tesorero Fiscal del
Lontué, don Luis A. J.abra,
tualmente suspendido de sus funciones ¥y
podri continuar en el desempeiio de su empleo,
gegin aparece de los antecedentes gue se acom-
pafan,

‘Con el meérito de ellos procede,
del Gobierno, destifuir de su cargo al referido
funcionario, ¥y en conformidad a lo dispuesto
en el ntmero 8.0 del articulo 72 de 1a Consti-
tucién Politica, vengo en solicitar del Honora-
ble Senado el acuerdo necesario para este efec-
to.

departamento de
se encuentra ac-
no

a juiecio

Santiago, a 21 de Octubre de 1926.—I.

Figueroa.—Lantaro Rozas.

+

Conciudadanos del Senado y ge la Cama-
ra de Diputadoes:

Con motivo del incendio ocurrido el 1§ de
Marzo daltimo, en el local ocupado por la Di-
recclén de Especies Valoradas, en la Quinta
Agricola de esta cludad, se destruyeron total-
mente los almacenes de materiales y algunos
departamentos de dicha Direccién, quedando en
estado ruinoso gran parte de otras secfones del
establecimiento.

La delicada labor de los talleres de esta
reparticién, en que se fabrican billetes, estam-
pillas y otros importantes valores, como asimis-
mo la guarda y custodia de ellos, en condicio-
nes de absoluta seguridad, han necho pensar
al Gobierno en la conveniencia de proceder a
efectuar la reconstruccién de la parte destruida
del edificio ocupado por la indicada oficina ¥
la. edificacion de nuevos departamentos, a fin
de dotarla, de las comodigades méas indispensa-
bleg para su- funcionamiento y futuro desarro-
o,

La Direceién del gervicio deberd cobrar,
por trabajos efectuados & . particulares en el
curso del presente afio, la suma de quinientos
mil pesos aproximadamente, suma gue se estima
suficiente para atender a los gastos que deman-
dard la reedificacién del establecimiento, se-
gn el presupuesto confeccionado al efecto, con
lo cual quedarian indicados los recursos nece-
sarios para cubrir los referidos gastos, en con-
formidad a la Constitucién DTolitica del Esta-
do. '

Por estas consideraciones, tengo €l honor
de someter a vuestra consideracién, para que
pueda ser tratado en ¢l actual periodo de se-
siones extraordinarias, el sdiguiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo ﬁnico/.—-Au-torizase a2l 'Presidente
de la. Reptblica para gue invierta hasta la su-
ma de -guinientos mil pesos ($ 500,000), a fin
de gue con ella atienda al pago de los traba-
jos de reconstrucci6én del edificio ocupado ac-
tualmente poi' la Direccién del Establecimiento
de Especies Valoradas, sSuma que se tomara de
los fondos que deberd percibir la expresada
Direccién por trabajos efectuados a particulares
en el presente afio.

Esta ley regirda desde su publicacién en el
“Diario Ofiecial”.

Santiago, a 19 de Octubre de 1926.—F. Fi-
gueroa . —Lautaro Rozas.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimiento, ¢ue he resuelto incluir entre las ma-
terias de que podéis ocupares durante el pi'e-
sente periodo de sesiones extraordinarias, los
siguientes mensajes que penden de vuestra con-
sideracion:

1.0 ¥l gue aprueba e} convenio celebrado
entrec el Ministro de Chile en Londres, sefior
don Agustin Edwards, ¥ el representante del
gindicato Howard, sefior Albherto Pam;

2.0 El! que autoriza al Presidente de la
Republica para contratar unc o varios emprés-
tites, a fin de consolidar la deuda externa e in-
terna de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado; y

3.0 El relacionado con el mejoramiento del
servicio de navegacién entre. Llanquihue y Chi-
1oé.

Santiago, 19 de Octubre de 19%26.—E. Ti-
gueroa—Angel Guarcllo. !

Concizdadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

En conformidad con la autorizaeciéon con-
ferida por la ley dc 4 de Agosto de 1874, el
Goblerno ha venido efectuando desde esa &po-
ca, remates de terrengs fis-
cales uhbhicados en las DProvincias de Malleco,
Cautin, Valdivia, Llanquihue y <Chiloé¢. E1l pre-
cio de cstos terremos, de acuerdo con lo dis-
puesto en esta ley debe pagarse con una ter-

en forma regular,

cera parte al contado y el resto en diez anua-
lidades iguales.

Por ley ntmero 31, de 7 de Febrero de 1893,
ge autorizé también al Gobierno para arrendar,
por un plaze que no exceda de quince aftos, los

terrenos fiscales ubicados en el territorio ma-
gallanico, Tierra det Fuego e islas australes.

De acuerdo oon esta ley ¥y en la forma que
ella lo dispone, se han arrendado extensiones
considerables de kerrenos.

Actualmente se estd adeudando al IMisco,
por conceptos de saldos insolutos de precio de
tierras Iiscales vendidas en subasta pfiblica en
las provincias nombradas y por rentas de arren-
damiento de terrenos en Magallanes, cantida-
des de dinero bastante apreciables, debido a que
los rematantes no han dado cumplimiento a la
ohligacién de pagar anualmente sus dividendos,
tal como lo han dispuesto
pectivos.

los contratos res-

El cobro de estas cantidades de dinero no

es posible hacerlo con la diligencia gue seria
de desear, debido a que los funcionarios con que
cuenta el Estado para atender a sus asuntos
judiciales, no pueden matertalmente dedicarse,

con la actividad que ellos qulsieran, a atender
a esta clase de defensas, por motive del enorme
trabajo que les demanda la atencién de los jui-
cios relaclonados con otros intereses fiscales,
agregando, ademsis, la intensa labor que deben
desarrollar dichos funcionarios al estudiar y
evacuar los informes gue sobre las innumera-
bles consultas de caricter administrutivo les
hace contlnuamente el Gobierno.

Por las razones expuestas, creo ,que seria
muy conveniente, para proporcionar desde lue-
go, algunas entradas al Erario Naelonal, en-
comendar la cobranza de los dividendos e inte-

‘reses que se adeudan al Fisco por ventas en

remates publicos ¥ arrendamientos de tierras
fiscales, en las provineias mencionadas y te-
rritoriec de Magallanes, a algunos particulares,
pudiendo asignarseles por su trabajo una remu-
neracién de un cineco por ciento de lo que co-
bren, cantldad que se les abonard una vez in-
gresadas en arcas fiscales las sumas pagadas
por los deudores moroses, Los gastos que de-
manden los juicios serin de la exclusiva cuen-
ta de las personas encargadas de estas cobran-
zas. '
Fundado en estas consideraciones,
honor de proponeros el siguiente

tengo el

PROYECTO DE LEY:

Artfculo 1.0 Autorizase al Presidente de
Ia Repdblica para encomendar la recaudacion
de los dineros que se adeudan al Fiscop, por
saldos de precios insolutos de tierrag fiscales
vendidas en subasta piblica en las provincias
de Malleco, Cautin, Valdlvia, Llanquihue y Chi-
loé y por ventas de arrendamientos de ferre-
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pos fiscales en Magallanes, 2 las personas que
estime convenientes.

Articulo 2.0 Las personas designadas pa-
ra recaudar estos fondos podrén iniciar las ac-
ciones judlciales que correspondan, a chjeto de
obtener su pronto ingrese en arcas fiscales, co-
yrlendo de su cuenta todos los gastos que de-
manden estas cobranzas y teniendo como finfca
remuneracién por su trabajo una suma equi-
valente al cinco por ciento de lo que cada una
de ellas cobre.

Santiago, 14 de Octubre de 1826.—E. Fi-
gueroa .—Luis Larrain Prieto.

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

Tengo €l honor de poner en conocimiento
el Honorahle Congreso que he resuelto incluir
entre los asuntos que puedan tratarse en el ac-
tual periodo de sesiones exiraordinarias, el ad-
junto proyecto de ley por el cual se autori-
za al Presidente de la Reptblica para encomen-
dar la recaudacién de los dineros que se adeu-
dan al Fisco, por saldos de preclos insolutos de
tierras fiscales vendidas en pablicg subasta en
Jas provincias de Malleco, Cautin, Valdivia,
Lianquihue ¥y Chiloé y por rentas de arrenda-
mientos de terrenos fiscales en Magallanes, a
las personas dque estime conveniente. '

Santiago, 14 de Octubre de 1926.—EB. Fi-
gueron,.—Luis Larrafn Prieto, '

2.0 De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 16 de Octubre de 1926.—Honora-
ble Presidenfe de lla Camara de Senadodes:
Entre las resoluciones acordadas por la Quinta
Conferencia Internacional Pan-Americana exis-
te una que dispone lo siguiente:

“En cada capital de las Repiblicas de Amé-
rica, que forman la Uni6én Pan-Americana, fun-
cionaran oficinas anexas al Ministerio de Rela-
ciones, o blen, comisiones compuestas, en cuan-
t{o sea posible, de ex-Delegados a las Conferen-
cias Internacionales Americanas.

Las c¢omisiones u oficinas tendridn las si-
guientes atribuciones:

a) Cooperar a la obtencién de la ratifi-
cacién -de los tratados vy convenciones, asi como
a la observacifn de los acuerdos tomados por las
Conferencias;

b) Suministrar a la Unién Panamericana ra-
pidas y completas informaciones cuando sean
necesarias para la preparacion de su trabajo;

¢) Presentar, de propia iniciativa, aguellos
proyectos que pueda considerar adecuados a los
propésitos de la Uni6én, y desempefiar las fun-
ciones que, de acuerdo con estos propésitos,

les sean conferidas por los respeclivos Gobier-
nos.”

Con el objeto de dar cumplimiento a la an-
terior resoluci6bn el Gobierno dict6, con fecha
27 de Julio de 1923, el Decreto Supremo nf-
mero 745, que organiza la Comisibn Pan-Ameri-
cana Y cuyo texto es como sigue en el parte
pertinente: *

“Organizase una Comisién Pan-Americana,
que funcionari en las oficinas de! Ministerio de
2elaciones Exteriores, bajo la wpresidencia del
Ministro del ramo, y se compondra:

a) De los ex-Delegados de Chile a las Con-
ferencias Tan-Americanas,
Santiago;

b) De los presidentes de las comisiones del
Senado y de la CAmara de Diputados, a quie-
nes se invitard a formar parte de ella;

que residieren en

¢) De dos miembros de cada una de di-
chas comisiones, designado por ellas mismas;
d) Del profesor de Derecho Internacional,
sefior Ricardo Montaner Bello;
e) De los sefiores T.ais Izquierdo y Victor
Robles.
El cargo de miembro de la Comision Pan-
Americana es ad-honorem”.

V.

Los acontecimientos ocurridos edsde la fe-
cha en gue se dict6 ese Decreto Supremo y el
hecho de haber estado hasta hace poco en re-
ceso esa Honorable Camara, han impedido que
la, Comisién Pan-Americana haya reanudado
sus reuniones, sin perjuicio de haber desarrolla-
do el resto de su programa de actividades,

Cree el Gobierno que ha 1llegado el mo-
mento de solicitar de la Tionorable Camara de
Senadores la designacion de dos de sus miem-
bros, elegidos del seno de la Comisién de Re-
laciones, para que en unién del Presidente de
dicha Comisién, formen parte de ‘a Comisién
Pan-Americana, creada por el Decreto Supremo
ya citade,

En consecuencia, ruego a US. se digne, a
su vez, solicitar de la Comisién de Relaciones
Exteriores de esa Camara la designacién de los
miembros correspondientes, para que integren
la Comisi6én en referencia.

Dios guarde a US.—Antonio Hunceus.

Santiapo, 21 de Octubre de 1926.—Aten-
diendo a las preguntas y observaciones hechas
por e! honorable Senador, don Luis B, Concha,
en sesién de 18 del actual, tengo el honor de
remitir a Vuestra Execelencia un memorandum
en que se contienen los datos solicitados por di-

lcho sefior Senador,
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Dios guarde a Vuestra Execelencia—A. Iui-
dobro,

Santiago, 21 de Octubre de 1926.—Tengo
el honor de acusar recibo de su atento oficio,
de 20 de los corrientes, por €l cua)l Vuestra
Excelencia hace saber el acuevdo tomado por
el Honorable Senado, a peticién del honorable
Senadeor, sefipr don Adguifles Concha, de pedir
que el Ministerio a mi cargo adopte las me-
didas necesarias para hacer el Pago a los ve-
teranos, del aumento de pensiones gue se acor-

A6 en la ley de emergencia,

Al respecto, me permito poner en conoci-
miento de Vuestra Excelencia que el referido
aumento ha tenido toda lg atencibn que se me-
rece de parte del suscrito, pero se han presen-

) .
tado inconvenientes adniinistrativos, que atGn no
han podido subsanarse.
decretos de aumento,

Es asi como algunos
que deberian Indicar la
norma general, han sido representados por el
Tlustrisimo Tribunal de Cuentas, ¥y hoy dja se
encuentran en informe ante el Consejo de De-
fensa Tiscal para que dilucide la verdadera
situacion legal que les afecta,

Mientras el Honorable Consejo de Defensa
Fiscal no se pronuncig sobre ellos, nada podri
adelantarse gue no sean los trabajos prepara-
torios correspondientes.

Diog guarde a Vuestra Excelencia,—C, Ibit-
iiez C,

Santiago, 20 de Octubre de 1926.—En res-
puesta al oficio namero 297, de 1.0 de Setiem-
bre préximo pasado, a ese Honorable Senado.
en el que a petici6n del honorable Senador, se-
fior Gutjiérrez, sdlicita de este Departamento
copia del informe que el abogado fiscal de Te-
mneco, don Carlos Ferrada L., pas6 al Conse-
jo de Defensa Fiscal, con respecto a la validez
de los titulos de la concesién Silva-Rivas, en
Llaima, tengo el honor de acompaiar a Vuesira
Excelencia la copla del referido informe,

Dios guarde a Vuestra Excelencia—Lunis Ta-
rrain Prieto.

3.0 De una solicitud de don Eduardo Ra-
mirez W., don Juan Meyerhol, don Javier
Martin M. y otros veteranos de la guerra del
Pacifico, en que piden se aclare el alcance del
articulo 18 de
afecta,

El sefior BARAHONA (Presidente).—En la
hora de los incidentes, puede usar de la palabra
el honorable Senador por Santiago, .sefior Con-
cha,

la ley de emergencia que les

1. UTILES ESCOTARES

Bl sefior CONCIIA (don Aquiles), — Me
permito pedir a la Mesa gue se Sirva dirigir ofi-
cio al seiior Ministro de Instruccién Tdblica, a
nomhbre del Senador que habla, haciéndole pre-
sente que en la escuela ptblica del lugar denomi-
nado Barrancas, cerca de San Antonio, hay alre-
dedor de doscientos nifios que estudian en el sue-
lo- porque el establecimiento carece de bancas.

Espero gue el seflor Ministro atendera la pe-
ticién que formulo, en el sentido de que se pro-
vea de bancas a esa escuela.

2. REINCORPORACION DE TELEGRATISTAS

El sefior CONCHA (don Adquiles), — MNe
atrevo también s solicitar de la Mesa que ten-
ga a hien dirigir oficio al sefior Ministro del In-
terior, en la forma acostumbrada, pidiéndole
guiera tomar alguna resolucién acerca de la re-
incorporacion al serviclo de los cinco telegrafis-
tas de 'Valpgraiso que fueron injustamente des-
titufdos hace algunos meses, cuando se produjo
1la huelga del personal del Telégrafo del Estado,
porque se creyd gue habian derribado algunos
linea telegrafica a Santiago, a fin de
Posteriormente, en el
se Instruyg sobre el particular, que-
dé6 demostrado que el hecho que se Ies imputa-
han no era efectivo, y por mi parte, para hacerlo
ver gl seiior Ministro, me permiti poner en sus
manos en ocasién pasada la sentencla del Juz-
gado y de la Corte de Apelaciones de Valparai-

postes de la
interrumpir
proceso gie

el servicio,

so, que asi lo evidenciaba.
Creo que es ticmpo ya gue el Gobierno to-
me una resolucién definitiva sobre esta materia.

3. ATROPELLOS EN CHANARAT:

El sefior CONCHA (don Aquiles).-—Ademas,
ruego a la Mesa que dirija oficio al mismo se-
fior Ministro pidiéndole se sirva solicitar por te-
légrafo los antecedentes relativos a algunos abu-
s0s cometidos en Chafiaral por algunos carabine-
ros, que arrestaron arbitrariamente a los encar-
gados del reparto de los pagquetes del diario “La
Defensa” que iban destinados a Potrerillos,

Comg no es posible que hechos de esta natu-
raleza queden sin sancién, ruego al sefior Minis-
tro quiera pedir telegraficamente a las autorida-
des respectivas, queé procedan a remitir los an-
tecedentes relativos a este hecho,

4. CARGOS A LA DIRECCION DF TIERRAS
Y COLONIZACION EN TEMUCO
El sefior CONCJHA (don Agquiles).,— Paso

en seguida a ocuparme de otro asunto.
No es posible due el Gobierno y los congre-
sales permanezcamos mudos ante los sucesos gle
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han ocurride ¥ siguen ocurriendo en la provincia
de Cautin en materia de ocupacién indebida de’
terrenos fiscales. Son mumerosos los denuncios

que se formulan y las publicaciones que hacen'
!

continuamente los diarios de aquella region so-

mre esta materia, y con arreglo al refrian gue dai-
ce que cuando el rio suena, piedras Ileva, es casi)
gseguro que debe haber en esto mAs de alguna'
irregularidad ¥y que todo aconseja investigar y es-
clarecer.

Ademds,
dan los nombres de numerosas personas que han
sido violeutamente arrojadas de los ierrenos nue
gcupaban para cntregérselos a otras.

log diarios de aqijella localidad

Estos hechos me mueven a rogar a la Me-
sa, que a mi nombre se sirva dirigir oficio: ul
sefior Ministro de Agricultura, incluyéndole los
datos que publica el diario que envio al sefior
Becretario, a fin de que tenga a bien Su Seiiorin
de hacer algunas averiguaciones acerca de la ve-
racidad de tales hechos e informar en scguida a
la C4dmara sobre el particular,

Bl sefior BARAHONA (Presidente).—Se di-
rigirn a los Ministerios respectivos los oficios]
que ha solicitado el honorable Senador, a nombre
de Su Sefioria,

¢{Algtn sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Ofrezco la palabra.

Terminados los Incidentes.

5. SUPRESION DE EMPLEOS PUBLICOS

El sefior BARAITONA (Presidente). — Bn-
trando a la orden del dfa, corresponde conti-
nuar la discustén del proyecto sobre supresién de
empleos pablicos, -

Puede continuar usando de la palabra el
honorable sefior Maza, que quedd com ella en 'a
sesién anterior, .

El sefior MAZA.—En la altima sesién mani-
festé la conveniencia que habria ¢n esclarecer
¥ completar las disposiciones del proyecto en de-
bate, con el objeto precisamente de acelerar su
despacho, ¥y no me guedaha mucho
bre este asunte cuando se levantd
modo que hoy no ocuparé siro por
tos la atencién del Senado,

Alcancé a expresar gue en orden a la idea
fundamenial del proyecto, g sea Ia de suprimir
empleos con fines de economia, no hay discre-

que decir so-
la sesi6n, de
breves minu-

Iancia de opiniones entre los miembros del Se-
nado, ¥ que s6l¢ me movia a toinar parte en el
debate la duda que me asaltaba respecto a ia
situacitn en que quedarian los servicios res’pec-
tivos una vez hechas las supresiones que consul-
ta el proyecto, agregando que habia convenien-

cia en que el Senado adoptara algfn procedi-

miento que nos permitiera analizar 1as conse-
cuencias que producirdn las supresiones de em=
pleos que pProponga la Comisidn respecto de los
demés Ministerios.

Me ocupahsa también de la situacién en que

" guedarfa el Ministerio ptiblico si fuera aprobado

el proyecto en debate y de los vacios que se no-
tan en esta parte del informe en oriden a las
autoridades que deberian reempiazario.

Un miembro de la Comision manifesté agui
en la sesi6én nltima, que creia que ella propon-
dria por mediq de informes adicionales disposi-
ciones de caricter general que llenaran los va-
cios que tanto algunos honorables Senadores co-
mo el que habla habfamos hecho netar en ¢}
informe ya presentado.

Aungure la Comis‘fﬁn tenga este propoOsito, yo
creg rue, precisamente, para ohtener el mas ri-
pido despacho del proyecto, es necesario gue ca-
da una de las partes o.fracciones del informe
relativas a cada uno de los Ministerios, en *lg
que ataiien a las disposiciones generales a que
acabo de aludir, sean enviadas aqui opourfuna-~
mente, a fin de que, segln sean las (ue el Hono«
rable Senado adopte, podamos apreciar la con-
veniencia o inconveniencia que haya en aprobar,
ampliar o rechazar las supresiones propuestas.

Voy a permitirme sefialar algunos de "log
vacios del informe a fin de demostrar (ue”es
éste el procedimiento mas indicado para ovbtener
el despacho rapido dei proyecto.

Comienza el informe por proponer la supre-
si6n del Ministerio piiblico, y para el efecto su-
prime los cargos de fiscales de la Corte Supre-
ma ¥ de las Cortes de Apelaciones, empleos ue
se encuentran cstablecidos por la Constitucitdn,
¥ Yo no sé si, sin modificarla, sea posible supri-~
mirles o encomendar a otras autoridades las fun-
ciones gue estos fiscales desempefian. Estos _SOR

puntos que d{debe: dilucidar la misma Comisién.

En seguida, propone la supresion de la Cor-
te de Apelaciones de La Serena, sin decir qué
Tribunal tomara la jurisdiceién del territorio
actualmente a su cargo, Y este punte no deja de
tener importancia, porque si se efectiia la supre~
si6én ¥ las provincias de Atacama y Coquimbo se
anexan al territorio jurisdiccional de !a Corte de
Iguique. este Tribunal funcionparia a mucha dis-
tancia de aquellas dos provincias, y en tal caso
seria preferible trasladar la Corte a Antofagasia,

Se propone, ademas, la supresién del servi-

leio judicial del departamento del Loa, ya que s¢

suprime el departamento En conse-
acordariamos suprimir en forma tran-

mismo.
cuencia,
sitoria, por decirlo asi, el servicio judicial de ese
departamento, mientras nos pronunciibamos so-
bre la supresién del departamento.
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E] sefior NUNEZ MORGADO.— Permitame
e! honorahle Senador una breve interrupcion.

En caso que fuera menester suprimir depar-
taumentos por razones de economia, el del Loa
-deberia ser el dltimo en que hubicra de pensar-
Sse para ese efecto.

Fué creado porque obedecia a una necesidad
piblica, como que su extensién supera a la de
‘varias provincias, ¥ el coste de sus servicios se
atiende sobradamente con sus propias entradas.

‘El sefior MAZA.—Como lo manifesté antes,
no deseo entrar por ahora a la discusién parti-
cular del proyecte. Estoy simplemente sefialando
los vacios de que adolece, para hacer ver la
conveniencia que hay en que discutamos conjun-
tamente con €] las disposiclones de caracter
general que ha anunciado la Comisién, relativas
a las supresiones que propone,

El informe propone también la supresién de
an juzgado civil y otro criminal en Valparaiso,
y la de varios otros juzgados civiles, mixtos o
del crimen en otros departamentos; pero, en nin-
guuo de estos casos se dice quién vz a temer a

" 8u cargo la jurisdiccién de los juzgados en cues-
tién.

Tudiera tal vez consultarse alguna disposi-
«ion general qué lo estableciera, y que indicara
ademias cual es el juzgado (ue debg suprimirse,
«que podria ser, por ejemplo, el menos antiguo o
el que tenga menor nGmero de causas; pero en
clertos casos esa norma no serd suficiente para
el efecto, porque en algunas partes se suprime
z2n.juzgado de letras de mayor cuantia y también
uno de menor cuantia.

Es de advertir que antes de crearse estos juz-
gados, de Menor Cuantia, una parte de los nego-~
c¢ios de que hoy conocen eran tramitados ante los
juzgados de suhdelegacién, que fueron suprimi-
dos, y el resto ante los juzgados de letras en lo ci-
vil; pero yo pregunto: si se suprimen ahora algu-
nos juzgados de letras en lo ecivil, y varios de los
juzgados de menor cuantfa ihabrid que crear de
ruevo los correspondientes juzgados de subdelega-
¢idn para gue conozcan de los asuntos de que co-
nocian antes ¥ gque, cuando fueron suprimidos, les
fueron entregados a los juzgados de menor cuan-
tia ?

En San Fernando, entre otros departamentos,
s¢ suprime un Juzgado de Letras; pero yo creo
que antes de adoptar una determinacién en esc
gentido, es menester que aigo se nos diga acerca
del nimero de causas que se tramitan en ese juz-
gado, las que necesariamente tendrin que repar-
tirse entre los demés juzgados de la misma juris-
diceién, a fin de que no ocurra en la practica que
ta administracién de justicla llegue a hacerse ilu-
soria, porque es evidente que 8i se suprime uno

de los dos juzgados de un departamento, aumen-
tarda considerablemente el trabajo decl que quede
en funciones,

La Comision propone suprimir tres juzgados
de letras de menor cuantia en Valparaiso, y cineo
en Santiago. En estos casos no podrid aldoptarse la
norma general de suprimir los que estén servidos
por jueces de mas reciente nombramiento, pues-
to que todos fueron nombrados simultineamente,
¥ es necesario, en consecuencla, que una disposi-
cién especial determine cuéles juzgados seran su-
primidos, si la supresion se hari por sortéo o en
qué forma y, por fin, coémo se va a repartir la ju-
risdiccién de los juzgados suprimidos entire los
que conlintien en funciones.

Por estas consideraciones, sefhor Presidente,
y otras gque pienso formular en la discusién par-
ticular, estimo gque la aprobacién general del pro-
vecto debe limitarse a la idea acerca de la cual
estamos todos de acuerdo, o sea la de supresién de
los empleos piablicos que son innecesarios, y en se-
guida, que dehbe adoptarse alguna norma gue per-
mita a los Senadores hacer en la discusién parti-
cular las observaciones que nos merezcan los dis-
tintos renglones del proyecto que, como se¢ sabe,
abarca todas las reparticiones de la Administra-
cidn Piblica, observaciones que pueden hacer va-
riar el criterio que se hayan formado algunos de
los miembros del Senado, ya sea para no suprimir
algn empleo o para suprimir otros,

Para terminar, creo que hay conveniencia en
que la Comision gne estudia el proyecto-general
incluya en eada uno de los informes parciales que
presente las indicaciones‘que el honorahle sefor
Cariola anuncié que se dejarian para el final, aun-
que después se le dé otra ordenaciéon, a fin de
tener todo esto a la vista v facilitar asf la discu-
sion del proyecto.

La experiencia sobre éslo nos dice que no por
destinar mas tiempo 2 la discusién de un asunto
se marcha maéis ligero.

Asi queds demostrado cuando se discutié el
Reglamento y el proyecto de reforma de la ley de
Municipalidades. En esas dos ocasiones un estu-
dfo bien hecha por la Comisién respectiva, con el
huen espiritu de que todvs los seiiores Senadores
estin animados, facilité enormemente la labor del
Senado y permitié despachar en pocas sesiones
asuntos tanto o mis complicados que otros que ha-
bian ocupado la atencion del Senado durante mas
«de dns meses.

El seiior SANCHEZ.—; Entiendo gue el ho-
norable Senador insinutia la idea de que el pro-
yvecto sea enviado de nuevo a Comisién?

El sennor MAZA. — No insinfioc nada, porque,
como puede decirse que he sido el Gnico Senador
que ha hablado en la discusién general, no quiero
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aparecer Qificultando ¢1 despacho del proyecto.
Lejos de eso, mis ohservaciones tienden a acelerar
<y diseusién, y para el efecto creo gque, una vez
aprobada 1a idea generul de suprimir todos aque-
jlos empleos que se consideren innecesarios, la Co-
misién o la Mesa podrfan arbitrar algin tempe-
yamento que permitiera salvar los vacifos de que el
proyecto adolece a fin de hacer anas rapida su
aprobacién.

Estoy clerto de gque si no se procede en esta
forma la discusion se prolongaréd considerable-
mente.

El sefor SANCHEZ.— El honorable Sena-
dor no hace indicacién, pero insinfia la convanien-
cia de que el proyecto se envia nuevamente a Co-
mision. Por eso Iba yo a insinuar la necesidad de
encuadrarnos en lo que dispone ¢l Reglamento,
procediendo primero 2 cerrar la discusién general
y a determinar en seguida si se manda o no el pro-
yecto a Comision.

I sefior BARAHONA (Presidente). — Al ini-
ciarse iu discusién particular debe votarse una in-
dicacion del sefior Maramblo para que el proyecto]
vueiva a Comigién.

] sefior SANCHEZ. — Por eso digo gus an-
ies debe procederse a cerrar la discusién general.

El seiior VALENCYA. — Quiero decir algunas
palabras en la discusitn general, entendiendo, por
4iscusién general, 10 que por tal se ha entendido
slempre en el S8enado.

Concurro con el honorable sefior Maza en que
ia aprobacién general de este proyecto s6lo impor-
ta el propdsito que el Senado tiene de realizar to-
das aquellags economfas gue sean justas y proce-
dentes, Bn cuanto a las economias mismas, es evi-
dente que deben ser materia de un estudio delica-
A0 y detenido a fin de que en la practica resulten
verdaderos economias,

Se ha hecho aquf un analisis de los diversos
nuntos que comprende el proyecto., Algunos sefio-
Tes Senadores se han ocupado de la supresién de
de algunos empleos en el servicio de Regis-
tro  Civil, ¥ de la de! Ministerio Phblico. La
Parte mis importante del proyecto es precisamen-
te la relativa a la supresi6n del Ministerio Pahl-
blico.

En realidad, el proyecto consulta lisa y llana-
mente la supresion del Ministerio Piblico, Xs ver-
dad que otros sefiores Senadores han dicho que
hay el prop6sito de dictar mas tarde las reglas re-
Iatig_as a la forma cOmo va a quedar. Pero, entre-
tanto, yo creo que esta parte del proyecto no se
Puede aprobar de ligera,.

Como ha dicho el honovrable sefior Silva Cor-
18s, el Ministerio Pablico ests incorporado a la

Constitucion del Estado, a los Cédigos Civil, de Co-

mercio, y Penal, y a gran namero de leyes subs-
tantivas y adjetivas. El Miaisterio Piablico ha
sido el vinico defensor de los intereses fiscales
durante largos afios, En el transcurso del tiem-
po, diversas leyes fueron despojdndolo gde esta
obligacién., Ha sido y es hasta hoy el finico re-
presentante de la vindicta pablica.

De tal manera, que no podemos suprimirlo
sin dietar previamente disposiciones que enco-
micnden a otros organismos las facultades y debe-
res de que estd investido y sin modificar la Cons-
titucidn, vlos codigos a que le aludido y todas lax
leyes que a é] se refieren. De otra manera creo
que no podemos aprobar el proyecto, que s6lo 3e
limita a suprimir el Ministerio Pablico.

El sefior SALAS ROMQ. — Yo entiendo que
el propoésito de 1a Comisién, segOn 1o que nos ha
explicado aqui el honorable sefior Cariola, no va
mas que & suprimir los empleos de quienes sit-
ven hoy el Ministerio Pablico, sin suprimir la ins-
titucion en sf misma.

El sciior VALENCIA — Respecto de este pun-
to, en Ja Comisién de Legislacion y Justicia del
Senado hay un proyecto del honorable seiior Ma-
rambio, gue hemos empezado a estudiar, que con-
sulta precisamente la supresi6on de los actuales
representantes del Ministerio PGblico.

Su autor proponia gue se encomendarn estas
funciones a los secretarios de las Intendencias y
Gobhernaciones. En la Comisi6n discutimos el pun-
to con el honorable sefior Marambio, ¥y Su Sedo-
ria aceptd la insinnacitdn que le hicimos, de can-
fiar las funciones del Ministerio Pdblice a otros
funcionarios, no a éstos de caracter administra-
tivo, porgue si en las cabeceras de provincias el Mi.
nisterio Pablico estaria debidamente desempefia-
do, por funcionarios que tienen eonocimientos le-
gales, como los Secretarios de Intendencias, en
cambio, en las cabeceras de departamentos no lo
estarfa, por cuanto los secretarios de las Goberna-
ciones carecen de esos conocimientos. Estudiande
a qué funcionario podria encomendarse esa mi-
sion. llegamos al atuerdo de entregarla a los No-
tarios, que hoy e¢stdn muy bien remunerados, Es-
los funcionarios se harfan cargo del Ministerio
Pablicn, sin mayores emolumentos, como una car-
ga rue deben soportar ya (ue tienen huena renta.

Pero estoy de acuerdo con el honorable sefior
Maza, en que no es aceptahle la idea de suprimir
Ins empleos de quienes sirven hoy el Ministerio
Pableo, sin determinar quién deberi atenderlo,
porque en tal caso resultaria ésta una ley tranca.
Yo gue se ha acordado hacer un proyecto para las
supresiones de empleos referentes a cada depar-
tamento de Estado, es menester que consideremos
cads proyecto en todo su alcance, pues més tarde
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seria diffeil completar las leyes
ahora.

que dictaramos

El proyecto del honorable seiior Marambio
consultaba una supresion paulatina de los actua-
les funcionarios, y ann fijaba un plazo perentorio
en que cesarian completamente en sus funciones,
con lo cual se resolvia la cuestién; pero el pro-
yecto en debate no hace lo mismo, y, por 1g tan-
to, considero que las ohservaciones del honorahle
sefior Maza, que tienden a preparar el ambiente
del Senado, para que este negocio vuelva a Comi-
sion, después de ser aprohado en general, son muy
-conducenies ya que hay interés por despachar
cuanto antes este asunto,

El sefior BARAHONA (Presidente). — Al-
gGn seflor Senador desea hacer uso de la palabra
en la discusidén general?

Ofrezea la palabra.

Cerrado el debate.

Antes de proceder a votar, hago presente a
los sciiores Senadores que 2l iniciarse la discusién
particular, se votarda la indicacién gue ha formu-
lado el honorable sefior Marambio, para que el
proyecto vuelva a Comisién.

El seiior MARAMBIO. — Dor e! momento la
retiro, sefior Presidente, ya que lo que se desea es
que se despache el proyecto en la mejor forma po-
8ibl, ¥y para que mi indicacion no perturbe este
proposito, de los tres Senadores.

En la diseusion particular formularé algunas
indicaciones confiando en que se arbitrara algtn
temperamento que permita despachar el proyec-
to a la mayor brevedad.

El sefiory BARAHONA (Presidente). — En
todo case, queda entendido que la aprobacion ge-
neral del proyecto no importa la supresién lisa v
llana de los empleos a que & hace referencia, y
Que en la discusién particular se podran consultar
disposiciones que encomienden a oiros funeciona-
rios las labores que hoy desempefian los promo-
tores fiscales,

El sefior SANCHEZ, — Se aprueba en gene-
ral la idea de suprimir empleos solamente.

El sefior BARAHONA (Presidenie}. — En vo-
tacién el proyecto en general,

Si no se pide votaeldn, se dara por aprohada la
idea general del proyecto.

Queda asi acordado,

El sefior MAZA, — Tal vez seria conveniente
suspender la sesién por cinco minutos a fin de ar-
bitrar algin procedimiento que haga mdis cxpedi-
ta la discusion pavticular del proyecta,

El sefior BARAHONA (FPresidente). — 8i le
parece al Senado, se procederdi en la Zorma que
indica el honorahle senor Maza,

Acordado.

82 suapende la sesidon.

Se suspendié la sesion.
(Después de algunos minutos),
El sehor RARAHONA (Presidente).——Cona
tinta la sesién.

Los sefiores Senadores han llegado al si.
guiente acuerdo: dividir las materias del articu-
lo 1.0 en cinco secciones y considerarlas cade:
una comao artienlo separado. :

%1 sefior CARIOLA.—De esta parte del ar-
ticulo 1.0 solamente, porque el articulo 1.0 de.
finitivo comprendera la supresion de puestos de
todos los Ministerios, Que quede en claro este
punto.

El sefior BARAHONA (Presidente).—Loi
cinco puntos considerados como articulos sepa:
rados serian los siguientes:

Secciones del Ministgrio.
Demas puestos administrativos;

1.0
2.0
3.0 Cortes;

4.0 Juzgados de Mayor y Menor Cuantiay

5.0 Ministerio Piblico.

T.os sefiores Senadores han llegado tambiém
al acuerdo de reducir a la mitad el tiempo re-
glamentario para usar de la palabra en la discu-
sién particuwlar,

W1 sefor HIDALLGO.—¢ BEsto importaria una
reforma del Reglamento?

VARIOS SENORES SENADORES.—No, se-
fior Senador; es un acuerda tomado por unani-
midad. v

Bl sefior BARAHONA (Presidente) . —Es una
renuncia del derecho de los sefiores Senadores.

Bl sefior SANCHEZ.—'Natumlmente, si no
hay acuerdo uhi&nime no se puede hacer.

Bl sefior BARROS JARA —;Estos acuerdos
tos aceptan lps miembros de la Comisién?

Tl sefior CARIOLA.~——8i, sefior Senador,

El sefior BARROS JARA.—Perfectamente.

1 sefior MARAMBIO.—Que quede constan-
cla de que se podran hacer nuevas indicaciones
sobre puntos rvelacionados con estas materias.
Digo esto, porque bien puede ocurrir que termi-
nado €] punto quinto, se dé por terminada la
discusion y no se dé& lugar a indlcaciones. -

IZ1 setioy BARAHONA (Presidente).—Siem-
pre gue sean materias conexas con los puntos
debatidos,

Por asentindento unénime del HHonorable
Senado se da por aprobado el acuerdo que he
enunciado, con la aclaracién que ha hecho el
honorable seifior Marambio.

JEn discusién el articulo l.o, en la parte re-
lativa a la seccién “Establecimientos Tenales”-

Bl sefior SALAS ROMO.—Considero necesa-
rio conocer la opinion del Gobierno, para votar
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sobre esta materia. Me parece gue también po-
drla guprimirse la. seccién del Registro Civil que
se creé durante el periodo revolucionario,

1 seior BARROS ERRAZURIZ.—Yo tam-
pién deseo que este rebate se desarrolle en pre-
gencia ael schoy Ministrp de Justicia,

1 seiior VIDAL GARQOES.—Es verdad, se-
aor Presidente, que no podemos hacer pada. sin
1 pl.esencia. del sefior Ministro, porque no sabe-
mos cuales son las necesidades de la Administra-
cién.

Bl seiior BARAHONA (Presidente).— 8i al
Honorable Senado la parece, suspenderfamos la
gesién mientras viene e} sefior Ministro.

gl sefior CARIOLA.—Y como faltan pocos
minutoy para la, hora de la, suspensién ordinaria,
tal vez convendria no reanudarla hasia la se-
gunda hora.

El - seiilor BARAHONA
suspende 1a pesion .,

—Se suspendio la sesiom.

{Presidente),—Se

SEGUNDA HORA

¢—SUPRESION DE pUESTOS PUBLICOS

£l sefior BARAHONA (&’n'esident_c).—Comi-
nua la sesion.

Continta la discusién del proyecto sobre su-
presion de empleos pfiblicos.

En discusién Ja Seccién del Ministerio de

Justicia denominada “Istablecimientos Pena-

les".

Tuede usar de la, palabra el honorable Se-
nador por Santiago, sefior Salas,

El seiior SALAS.—Deseo que el seflor Mi-
nistro tenga la bondag de decirnos si seria po-
sible, sin lesionar los intereses administrativoes,
suprimir la. Seccién Registro ‘Civil del Ministe-
rio de Justicia, Iste Ministerio, hasta el afio
1824, tenfa solamente una Seccién, y durante
¢l periodo revoducionario se crearon dos seccio-
nes més: la Seccién Establecimientos Penales ¥
Ja Secci6n Registro Civil.

Me parece que ambas se pueden suprimir
sin dafio para los respectivos servicios. Las fun-
ciones que actualmente desempeiia la Seccién
Registro Civil, son las mismas gque antes tenfan
las dos Inspecciones del Registro Civil. La pri-
niera de ellas, que creo que estaba ubicada en la
calle de Bulnes, tenia por Gnico objeto repartir
los libros necesarios para el servicio de cada una
de las oficinas qgue estan repartidas a lo largo
del pafs; y como este reparte se puede hacer
€N una semana, me parece que es l6gico pensar
‘que no se necesita mantener una seccién minis-

teriad para esto.

La segunda Inspeccitn, atendida por el se-
fior Reyes, tenia como funcién principal la de
controlar las licencias gque solicitaban los oficia-
les del Registro Civil, control gque se hacia, al
mismo tiempo, ¢n el Ministerio; y ademas, eva-
cuaba, algunas consulias gue le hacian los ofi~
ciales del Registro Civil, y de cuando en cuan-
dg el inspector practicaba algunas visitas a las
oficinas del Registro Civil contra cuyo servicio
se formulaba alguna denuncia, a fin de verificar
los datos que sobre el particular debia dar ,a}l-
Ministerio. Tampoco ereo que esto justi'ﬁ'que el
mantenimiento de la seccién a que me he refe-~
rido; la cual se puede suprimir sin ningGn daiio
para el servicio; como'igualmente creo que no
habria para qué tener las dos Inspecciones que
antes habfa. Las funciones de esas oficinas pue-
den desempefiarlas perfectamente los empleados
que hay en el Ministerio, sin que se creen nuevas
secciones, con un jefe, como si se tratara de cam-
biar la organizacién general del servicio,

En cuanto a la seccién ‘‘Establecimientns
Penales”, me. parece que basta con mantener Ia
“Direceién General de los Talleres Fiscales de
Prisiones”, gue esta a cargo de un jefe, que tie-
ne el grado de teniente coronel o mayor; de ma-
nera que tener, al mismo tiempo, otra seccién
para que desempeiie las mismas funciones, me
parece una redundancia, un gasto nGtil y
objeto.

Desearia (ue el seflor Ministro nos dijera,
pues, si cree que se pucde llegar a la conclusion
de que es necesario suprimir las dos Secciones
a ¢ue me he referido.

sin

¥l seitor HUIDOBRO (Ministro de Justicia)
—Como lo acaba de exDPresar el honorable Sena-
dor por Santiago, en el Ministerio de Justicia se
han creado dos nuevas secciones: la de Registro
Civil y la de HEstablecimientos Penales. Issta al-
tima, propiamente hablande, np impuso mayores
gastos al Fisco, pues su personal se compuse
rasladando a ella a los empleados de la Secreta-
ria del Consejo de Estado, con funciones propias
del Ministerio y algunos nuevos servicios que no
existian, como el relacionado con la libertad
condicional de los reos, que esti muy bien ser-
vido por esta Seccibn.

La otra seccibn se ha formado con la tras-
lacion al Ministerio de una inspeccitn y de la
Direceion del Registro Civil, en lo gue ha habi-
do gran conveniencia administrativa, .

E1! Gabierno cree gue se puede suprimir uns.
de estas secciones, entrega_ndo parte de sus fun-
ciones a la secciébn Registro Civil, por ejemplo; ¥y
2sto se haria pasando por decreio el personal
inferfor de una seccién a la otra, con lo que no
se perjudicaria el servicio. Pero tal vez se pro-
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ducirfan dificultades en la administracidn si se
suprimieran ambas secciones.

Respecto de la seceién Establecimientios Pe-
nales, gque es la que podria ;uprimirse, debo ha-
ceyr presente que esta a cargo del antigio secre-
tario del Consejo de Estado, que es un funcio-
nario muy preparado, inteligente y que tiene al-
gunos afios de servicios, Por estas razones, pedi-
rla que al contemplarse la situacién de los em-
pleados que van a quedar cesantes, se tomara en
cuenta especialmente a este funcionario, con-
sultando en la ley alguna disposicion que ase-
gure de preferencia sy reingreso en la Admi-
nistracion cuando ‘haya alguna oportunidad pa-
ra. que sea colocado, ya Sea en e) Ministerio de
Justicia o en otra repariicién pfiblica.

R] sefior SALAS ROMO.—Agradezco las in-
formaciones que se ha servido dar e] sefior Mi-
nistro; pero notu¢ que se han concretado espe-
cialmente a dejar establecido un hecho.

En efecto, ha dicho Su Sefiorfa que la Sec-
cion KEstablecimientos Penales fué formada por
el personal de la secretaria del Consejo de FRsta-
do; pero en realidad, no nos ha dicho si su man-
tenimiento es necesarip o no al interés publico,
a la buena adminitsracién. Ha dicho también Su
Sefioria que la Seccion Registro Civil esta for-
mada con el personal de las dos Inspecciones de
ese servicio; pero tampoco nos ha manifestado
si es necesaria, que es lo fundamental. Rl se-
fior Ministro ha tenido a bien hacernos saber
que el jefe de una de esas secciones es una per-
sona distingulda, muy ilustrada y muy Qigna;
perd 2 mi me parece que tenemos que prescin-
dir de estas consideraciones gque hacen a las per-
sonas, ya que es al Gobierno, que tiene la admi-
nistracién del Estado, a quien corresponderia dar
un empleo a este caballero, que va a queday ce-
cuando liegue )a oportunidad de
Por lo demis, mosotros debemos

sante, darle
otro empleo.
suponer que todos los empleados de la Adminis-
tracion Publica son igualmente dignos, honora-
bles ¥ correctos, v gue cada uno de los que van
a sentirse afectados con la supresién
pleos, desarrollan una labor eficienie. puss en
caso conirario el Gobierno no los maniendrfa en
sus puestos; Dero Yo digo que por ahora debe-
mos considerar si la funcién administrativa des-
enmpefiada no es indispensable, De ahi que de-
searia que el sefior Ministro, coneretando un po-
co sus observaciones, se limitara a decirnos qué

de em-

fupciones van a (desempenar las dos secciones
qile cree que se deben mantener. Hasta este
momento se nos ha dicho que una de esas sce-
ciones, que, por lo que veo, serg mixta, atéende-
ra lo relacionado con la libertagd condicional de

En la realidad la aten_cibn de esta labor, ne
exige que se dedique a ella una seccién entera
del Ministerio, ya que el nGmero de reos que 0o-
tiene su excarcelacién, por muy grande que sea
la poblacién carcelaria, no es tan enorme. Por
otra parte, considero que eg¢a tarea es més Dro-
plamente de las diversas Direcciones de lag Pe-
nitenciarias, pues es allf donde se llevan los li-
ros en que Se anotan la conducta de los reos y
lay demds circunstancias que pueden favorecer-
los para que sean excarcelados; de modo que al
Ministerio no ile corresponde mis que la tramita-
cion administrativa de las 6rdenes correspondien-
tes, o sea, es un simple huzén de los datos pro-
porctonados por agquellas Direcciones, 8in que
tenga ningln papel investigador, substantivo, si-
no simplemente adjetivo.

El sefior HUIDOBRO (Ministro de Justicia).
—ZLamento no haber sido bastante claro y ex-
pifeito en mis observaciones, como se desprende
de lag palabras que acaba de pronunciar el ho-
norabhle Senador,

Aclarando mi pensamiento, manifestaré que
-e] Gobierno acepta la supresion de la Seccién de.
Establecimientos Penales. Respecto de la Sec-
cion de Registro Civil, ereo que, por lo menos,
debe guedar cierto personal para atenderla,

El sefior SALAS ROMO.— ;Para atender
qué trabajo?

El senor HUIDOBRO (Ministro de Justicia).
~—LE] que tiene en 1a actualidaq y que acabha de
sehalar Su Seitoria mismo. Podrian quedar un
jefe de seccion y dos empleados mé4s.

E1 sefior SALAS ROMO.-— Me parece bien,
sefior Ministro, dejar esog dos empleados, pero
suprimiendo el jefe, que es el que impone el gas-
{0 mayor.

Asi se hari una economia efectiva.

‘El sefior BARROS ERRAZURIZ.— Con-
vendria que el sefor Ministro trajera redactada
1a indicacién correspondiente para la sesion de
mafiana, a fin de que Su Seiioria tenga tiempo
de estudiar este punto y proponga lo que sea
mejor.

El sefior SAI.AS ROMO.— En realidad,
hay apremio para resclver hoy esta cuestion;
gue importa es ¢que haya huen sernvicio con
Ya el geflor Ministro esta

no
1o
el
minimo de gastos. da
acuerdo en que no tiene objeto mantener algu-
nas de las secciones en referencia, que es lo que
impone gastos crecides, ¥y 'que basta con man-
tener algunos empleados subalternos para aten-
der el trabajo, dejandose una sola Seccién en el
Ministerio, {Su Sefioria puede traer redactada su
indicacién para la sesi6n proxima.

El sefior CARIOLA.— Pero, entre tanto,

los reos. L

asi se va & demorar el despacho del proyecto. Si
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——
et wepor Ministro acepta la supresién de tales o>
cuales empleos, dejando s6lo dos de ellas, ino

I

podriamos acordar esto desde luego?

1l seitor HCIDOBRO (Ministro de Justicia). ,'
__Es preferible tener algdn tiempo para redac- '
tar bien la indicacién.

1 sefior SALAS ROMO.— 8i no estoy equi-
vocado, €l Ministerio de Justicia y el de Ins-
truccion Publica funcionan en un s6lo edificio,
pero, con ei sistema que se habia ideado. de
crear varias seccicnes en ellos, advierto que ca-
da una de ellas tiene su portero, es decir, en un
golo edificio existen tantos porteros como sec-
ciones, ;BEs esto conveniente? Creo que no ha-
pra nadie gque no Dlense 'que por este capitulo
también hay un nfimero excesivo de personal.

El sefior HUIDOBRO (Ministro de Justicia).
—No todas lag secciones en referencia funclo-
nan en el mismo loecal @el Ministerio: hay una
que funciona en la Moneda, otra en un local de
ta Alameda. Por eso se necesitan varios poitie-

ros.

E1 sefior SATLAS ROMO.— Entonces habl'z'l.i
una dobhle economia, sefior Ministro,
mos a ahorrar el arviendo de locales.

pues va- ;

No mse
habia fijado que temia esa oira veniaia la sapre- ;
sidn de estns seccicunes,

El sefior MAZA.— Poco antes de entrar a
la segunda hora, algunos Senadores hablabanos
de la conveniencia gue habhria en muchos ca-
808, como en é&ste, en aprobar ideas gencrales a
Jas cuales después se daria la conveniente re-
dacci6n para someterlas a votacibn en el Se-
nado. Creo que el caso que se ha discuiidc has-
ta este momento, puede ser uno de esos, pues
parece que el sefior Ministro acepta la idea in-
sinuada por el honorable sefior Salas, si también
la aceptara el Honorable Senado.

Entrando en materia, esto es, refiriéndome
a la supresidn de algunas secciones del Ministe-
rio de Justicia, voy a decir unas cuantas pala-
hras.

Desgraciadamenie no eostoy de acuerdo con
el sefior Ministro en la altima f6rmula que ha
aceptado despﬁés de las dos insinuaciones que
le ha hecho el honorable Senador por Santiago.

Es efectivo que el Ministerio de Justicia
constaba antiguamente de una sola secci6n, que
se Namaba “de Justicia”; y lque de este Minis-
terio dependia, ademas, las inspecciones del Re-
gistro, Civil, yue formaban un servicio indepen-

diente, y gue importaban un gasto de 134,900
pesos, Ese servicio, durante la Administracién

‘del General Altamirano, fué transformado en
una secei6n dej Ministerio de Justicia, con un
gasto de 57,464 pesos.

Después, cuando me cnpo el honor de des-
empefiar esta cartera, quise dar cima a uno de
mis ideales que tenia. Crefa yo que el Ministerio
de Justicia no debia ser un mero tramitador de
expedientes, de decretos de sueldos y de nom-
bhramientos; me parecia indispensable que hu-
Liera en ese Ministerio una seccién que se de--
dicara a hacer un estudio tranquilo y cientifice
de uné, materia que nunca ha sido estudiada en
el pafs, a saber, la referente a la situacién cn.
que se encuentra la ‘parte mas triste e infeliz de
nuestra poblacién, la que cumple condenas en
las carceles.

Bra, y creo que es la opinién unanime de
mis hoﬁora:b*les colegas, que la situacién en que
se encontraban nuestras carceles, y nuestro .sip-‘
tema penal, eran los més infelices del mundo en-
tero. Estoy seguro de que todos los sefiores Se-
nadores, como yo, reconocerin que <¢n las res-
pectivas proyincias que representan, son todavia
una verdadera calamidad publica las ecarceles;
que es una vergiienza nacicnal la 'promiscuidad

vergonzosa en que viven 1os reos; que no hay

: alli medio alguno que permita regenerar a los
' delincuentes; que es ¢l ideal a ‘gue aspiran los

pueblos dque se tienen por ecivilizados.

La creacién de la Seccion de ‘‘Estableci-
mientos Penales”, tendia, precisamente, al es-
tudio de esta materia y a que el Gohierno tuvie-
ra un personal preparado yue estudiara los pro-
yectos de las leyes que es indispensable dietar,
para implantar regimencs dque hagan due los
individuos que, por desgracia, llegan a ser pre-
sos y econdenados, cncuentren en las carceles,
no una escuela para perfeceionar sus instintos
delictuosos, sino una escuela de regeneracién, pa-
ra que puedan ser nuevamente individuos Gtiles
a la sociedad.

Bl Ministro de entounces, no creé esa See-
ciébn del Ministerio para dar crmapleo a los fan-
cionarvios que iban a guedar cesantes con 1a sn-
presion de la Secretaria del Consejo de KEstado,
sino que creyé conveniente ocupar a CGsas perso-
nas porguc las consideraba especialmente prepa-
radas para hacer estudios sobre la materia a que
me vengo refiriendo; pues asi el Ministro tendria
la, colaboracién que es indispensable para refor-
mar nuestra legislacion, y transformar nuesiro
sistema carcelario en una legislacién y un sis-
tema humanos,

Fruto del poco tiempo ¢ue existe esa sec-
cibn, es el progreso que se hace sentir en los es--
tablecimientos penales; la ley de libertad con-
dicional, que como toda ley nueva tiene sus de-
fectos y hay que corregirlos, fué preparada por
esa geecion; y, como &=a, muchas otras que neo
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menciono al Honorable Senado para no quitar-
le mayor tiempo.

Es esta idea superior al concepto de que
una- Secciébn del Ministerio debe ser una mera
secclén -de tramitacion de decretos, la que me
mueve a hacer las observaciones que creo de mi
deber formular ante el Honorable Senado.

Pienso, como }a Comisién de Gobierno, que
con.-dos secciones puede marchar bien el Minis-
terio de Justicia. Creo como el hunorable Sena-
dor--por Santiago, que las funciones que desem-
peita la secci6n llamada Registro (ivil, no has-
tan para elevarla a la categoria de Seccién es-
pecial, ¥ que ella puede depender de otrag sec-
¢iones. Pero, aunque me quede con mi solo vo-
ito, no creo que el Gobiferno, voluntariamente, so-
bre todo, pueda privarse de¢l concursoe de una
seccidn importantisima para propender a la re-
generacién de nuestros reos y perfeccionamien-
to del sistema carcelario.

Comencé diciendo que en algunos casos, ¥y
en -éste especialmente, seria oportuno que el Se-
nade aprobara séle ideas, dando tiempo para
redactarlas después con tranquilidad. Tor mi
parte, propongo que el Ministerio de Justicia
conste de dos secciones: una que se llame “Sec-
cion de Justicia ¥ Registro Civil”, y la otra, “Es-
tablecimientog Carcelarios y Preventivos contra
la. Delincuencia’, como se llama actualmente la
primera [Seccion.

Bl trabkajo de la primera de esag sSecciones
—que serd considerable— en realidad, gseri en
gran. parte de tramitacién; pero la segunda, va a
tener una lahbor positiva de construceidén, de mo-
ralizacién pablica, conveniente para el pais; que
costara muy poco 'dinero y que, en cambio, va a
ifavorecer enoimemente a mucha gente. que es-
t4 en la situacién mas triste que es posible ima-
£inar,

Hago indicacidén en este sentido y espero
que el sefior Ministirp nog traiga la lista del per-
gonal gue necesite en estos servicios, después de
hacer un estudio tranquilo de la situacién.

El sefior SALAS ROMO.— He oido con el
mas vivo interés las muy interesantes ohserva-
ciones del honorable Senador, sefior Maza, y es-

%oy en el madas perfecto acuerdo con Su ‘Sefioria |,

en cuanto a la conveniencia de estudiar el pro-
blema que acaba de indicar. Pero estoy en des-
acuerdo con Su Sefioria respecto de la forma cé6-
mo . debe resolverse. A Juicio de Sy Senoria, es
indispensable mantener la Seccién de Estable-
cimientos Carcelarios, ¥y & mi 'me parece que no
hay personas mis indicadas pava hacer esos es-
tudios que los jefes de establecimientos penales,
pues, ademis de que muchos de ellos han hecho
su especialidad de esto, viven en las circeleg dia

a dia, y por su situacién econdéOmica y social, es-
tan en condiciones de estudiar ese¢ problema, al
cual deben dedicarse con vivo interés, Me pare-
ce que debe haber personas con mis experiencia
y tan capacitadas como el jefe de seccidén a que
se ha referido Su Sefioria, entre los jefes de es-
tablecimientos carcelarios, para estudiar y resol-
ver estos problemas. Sé gue en Sanitago, por
ejemplo, ha& uno ue se ha dedicado de lleno
al estudio de estas materias durante muchos
aflos de servicios, que le han dado una gran ex-
periencia. Lo mismo digo del jefe de la Peni-
tenciarfia de Talca, y de otros jefeg que podrian
reunir anfecedentes y preparar los -pro'yéctos a.
¢que se ha referido el honorable sefior Maza; ha-
ciéndolo con plenc conocimiento de causa y con
un estudio reposado y perfectamente concien-
zndo.

E] sefior BARAHONA (Presidente).—Ofrez-
co la palabra. ’

Ofrexzco la palabra.

Cerrado e! debaie sobre la Seccién primera.

Si no hay inconveniente por parte de la Ho-
norable Camara; podria dejarse la votacién de la
indicacién del sefior DMinistro para el final de la
primera hora de la sesidon de mahana.

fEl sefior SALAS ROMOQ, — Talvez seria pre-
ferible votarla a segunda hora, para estudiar la
indizacién que va a traer el seiior Hinistro.

El sefior SANCHEZ.—; Por qué no la vota-
riamos a las 6°¢

E) sefior MIAZA.—O al comienzo de la se-
gunda hora.

Bl sefior BARAHONA (Presidente) —81 no
hay oposicién, la votacién se efectuari mafiana a
las 6 de la tarde.

El sefior MAAZA.—Supongo que el sefior Mi-
nistro iraeri redactada para la sesién de mafia-
na dos indicaciones, de acuerdo c¢on las ideas
que se han expresado en esta sesion.

El seiior HUIDOBRO (Jdinistro de Justicia).
Si, sefior Senador.

Tl seiior BARAHRONA (DPresidente).—Que-
da scoi1éada que la votacién se tomara mafiana a
lay 6 de la tarde.

En discusién la seccion “Demés puestos Ad-
ministrativos” en la cual se comprenden:

Ministerio de Justicia.—Un oficial de Sub-

secretarfa, § 10,200
Fiscalia Administrativa.—Un Fiscal admi-
nistrativo, $ 25,500; .

Ur escribiente del Fiscal $ 6,372.

En seguida la Seccion Registro Civil; Ins-
pecciones, Seeccidén Establecimientos Penales, ete.
hasta el final del articulo. - ’

B! seiior HUIDOBRO.—Yo deseaba hacer
alganas observaciones relacionadas con la Direc-
¢idén General de Talleres Fiscales de Prisiones.
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Esla es upa reparticion nueva, que ha obte-
py buenos resultados; por 10 cual creo in-
gispensahle  formular  Indicacion para que se
mantenga, costeindose con las utilidades que
produzcan 1os talleres.

Arles de la creaci6n de esta seccién, los ta-
leres de la Penitenciaria v Presidios no produ-
cfan utilidades, sino que dejaban pérdidas; ahora
han dejado und utilidad de mas de cien mil pe-

pido W

505 .
Fara obtener estos resultados, es necesario

que en el servicio haya personas que tengan
clertos conocimientos comerciales ¢ industriales,
que es dificil encontrar en funcionarios adminis-
trativos. La persona gue desempeila actualmente
1a jefatura los tiene,

Debo advertir que en el presupuesto se con-
gultan algunos fondos para gratificaciones del
personal gue se ocupa en este servieio, v ereo que
esns caniidades podrian aprovecharse en pagar
parte de los sueldos del mismo.

Bl sefior SALAS ROMO.—Tomo nota de las
yltimas palabras gue ha pronunciado el sefior
Ministro, relativas a la conveniencia que habria
en suprimir la gratificacién de gue actualmente
gozan algunos de estos empleados, destinando
es0s fcndos al pago de los sueldos de los mismos.
Creo que en esto se procede erréneamente, pues,
a mi juicio, tales gratificaciones mno debieran
existir, sino que los empleados deben gozar solo
de su sueldo, a fin de que se sepa de una mane-
ra cierta cual es la remuneracidén que reciben
por sus sel'vicios; ¥ si se considera gue esta es
pequeiia, debe aumentérseles en la forma que se
estime conveniente,

Por lo que se refiere al servicio mismo, estoy
de acterdo con Su Sefiorfa en cuanto a gue es
conveniente mantener la Direccién General de
Talleres Fiscales de Prisiones, aunque &stos pro-
duzcan pérdidas. Por lo deméas, me parece que
en esto no debiera haber utilidades, pues cuanto
se obtenga d¢ entrada sobre los gastes debe ser
repartido enire los reos; porque no considero jus-
te que el Estado explote el trabajo de los indivi-
duos gque se encuentran en los establecimientos
carcelarios.

El sefior HUIDIOBRO (Ministro de Justicia),
8e les ha aumentado el jornal altimamente.

El seflor SALAS ROMO.—Me alegro de sa-
berlo, v ojald se les auwmentara maéas todavia, has-
ta que desapareciera la utllidad aue hoy produ-
cen los tulleres, porque considero que casi es
una inmoralidad gue el Estado obtenga un De-
neficio por el .trabajo de los reos; sobre todo si
s¢ considera 'que éstos trabajan en condiciones
mucho peores que 10s que se ocupan en cualquier
taller particular. Creo que la Direccion del ser-

viclo debiera seguir otra politica a este respecto.

El Gubierno podria incrementar mucho el
trabujo de esos talleres; con lo cual, al mismo
tiempo, podria obtener beneficlos para si mismo.
Asi, por ejemplo, hay varias imprentas fiscales
en dietintos Ministerios, pues casi todos los De-
partamentos de Estado hacen publicaciones; en-
tre otras, recuerdo el Boletfn del Ministerio de
Agrieuliura, ¥y muchas publicae'iovnes del Minis-
terio de la Guerra. A mi juicio, lo natural seria
mantener una sola imprenta en que se hicieran las
publicaciones oficiales; ¥, probablemente, nin-
guna puede ofrecer condiciones mejores que la
que funciona en la Penilenclarfa de Santiago, en
1a cual podria crearse una seccién que tuviera a
gu cargo la publicacién de aguellos documentos
que deban mantenerse en secreto. Con esto, na-
turalmente se contribuirfa a gque aumentara el
srabajo en ese establecimiento, y hasta se pro-
porcionaria algin entretenimiento a los reos,
va que nada los distrae tanto como el trabajo,
que os lo que generalmente falta. Aparte de
eslo, el sefior Ministro estari de acuerdo conmi-
g0, que procediendo en la forma gue insinfio se
economizarfa el enorme gasto que necesariamen-
te deben imponer ahora los sueldog de los jefes
de cada una de esas imprentas fiscales, y no
habria el menor peligro de que los trabajos fue-
ran incorrectos, pues cs sabido gue 108 reos los
hacen con més proligidad que en cualquier ta-
ller particular, ya que se dedican por completo
a su labor vy trabajan con todo entusiasmo e
interés,

Para terminar, diré que confio en que el
sefinr Ministro, de acuerdo con sus colegas de
Gabinete, estudie la idea que he insinuads, o
]ca, ue procure encomendar a un solo estable-
miento lodos los trabajos de imprenta que hoy
<¢ hacen por separado en los distintos Miuniste-
rios,

E) gefior HUIDOBRO (Ministro de Jusiicia).
—Tendré muy presente las observaciones de Su
Sefioria.

El sefior HIDALGO.—FPor mi parte adhiero
en absoluto a las observaciones gue ha formulado
¢l ‘honorable Senador por Santiago, relativas al
mantenimiento de la Direccién General de Ta-
lleres Fiscales {le Prisiones, porque los he visita-
do en distintas oportunidades y he podido com-
penetrarme de la enorme labor social que desa-
rrollan

En general, senior Tresidente, la tendencia
aciual en la mayor parte de los paises diviliza-
dos es terminar con el
regiz en las clrceles, y
honorable sefior Maza, constituye todavia una
vergiienza pava nuestro pafs, pues se mantiene
en algunos establecimientos penales.

régimen’ medioeval que
que, como ohservaba el
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En realidad, el objeto de la detencién de los
delincuentes no es castigarlos, sino defender a la
sociedad de sus instintos punibles, pero procuran-
do regenerarlos, hacléndolos hambres Gtiles.

Como he dicho, he visitado los talleres de la
Penitenciaria de Santiago, y pude ver que el ma-
vor castigo gue puede imponerse allf a 1os reos
es “echarlos a la calle”, lo gue en jerga carce-
laria. significa. impedirles enirar a los talleres.
Débese eso, a que si no trabajan no pueden con-
seguir un centavo, dé manera que no tienen como
suhvenir a sus gasStos; ya que solo se les propor-
ciona io indispensable para vivir.

Hoy dia estos talleres dejan una utilidad de
casi doscientos cincuenta mil pesnos anuales, que
creo gue deben invertirgse en mejorar la condi-
cién d2 Jos reos.

Bl Gobierno debiera encomendarles la fa-
bricacién de todo ¢l mobiliario escolar; ¥y aun
creo que podrian hacerse alli los libros de ense-
fianza de los liceos. {En cada liceo se piden ac-
tualmente libros especiales, que se renuevan
anualmente, imponiendo ast un pesado gravamen
a los padres de familia, ;No seria posible obte-
ner que ¢n wna gran imprenta del Estado, o en
la de la Penitenciaria, se Imprimteran determi-
nados libros para cada curso, escogidos en con-
curso phblico, y que se vendiesen en forma de
l1ibrar a los padres de 1a actual explotacion ver-
gonzosa de que son objefo en esta materia? Yo
¢reo que con esta medida se beneficiaria enorme-
mente la instruecién en el pafs, pues actualmen-
te el gasto ¢ue ocasionan log libros de los edu-
candos son casi tan cuantiosos como lo que ori-
ginan sy mantencién y vestuario.

Volviendo al ohjeto de mis observaciones,
debo méanifestar que es indispensable 'que los
reos, después de permanecer en esos estableci-
mientos de curacién moral, deben ser devueltos
a la seciedad convertidos en séres dtiles, porque,
nada veldria un hombre gque hubiera estado re-
cluido durante quince o veinte afios si sale en 1i-
bertad sin nuevos sentimientos de orden, respeto
v trabajo. Nada de eso se consigue si se le man-
tiene en la ociosidad.

LReconozco dque los talleres en las carceles
son indispensables para mejorar la condicidon de
los presos. Seria conveniente que la Comisién
informante visitara los que hay establecidos en-
tre nosotros, para que se informara del enorme
desenvolvimiento que ellos han tenido en los 4l-
timos tiempos. Antes habhia en log estableci-
mientos carcelarios peguehos talleres donde se
explotaba a los penados pagéndoles Gnicamente
acHenta, centavos. dlarios; hoy se les paga tres
pesos cuarenta cenlavos, Antes se entregaba la
explotaci6én de los talleres a personas que se
enriquecian con ¢l trabajo de los presos. La tni-

ca manera de concluir con ese estado de cosas
¢s mantener la Direccién General que hoy Auper-
vigila, esas talieres; a los cuales, como he dicho,
podria confiarse la fabricacién de mobiliaric y
Gtiles escolares, coma también las publicaciones
de los diversos Ministerios. As{ se counseguiria
un menor costo en estog gastos para el Estado
pudiendo, ademés, suprimirse muchas direccio-
nes parciales.

Bl sefior BARROS EBRRAZURYZ.—Voy a vo-
tar las indicaciones formuladas y debo manifestar
que estoy de acuerdo con las ideas que se han
expresado.

Pasando a otro punto, relativo a la supresion

del PFiscal Administrative, quiero manifestar que,
segiin entiendo, desempeiia ese cargo el ex-8ub-
secretario de Instruccién Publiga que, habiendo
jdo en comisiétn 2 Waropa, a su llegada al pais
fué nombhrado para ¢l expresado puesto. Me pa-
rece natural que si se suprimiera, fuese designa-
da la persona que lo desempeia, 0 Sea, el sefior
Bianchi para ocupar otro puesto de iguals cate-
goria, en cuanto sea posible; ya que no seria Jus-
to dejarlo cesante, siendo que se de dié ese em-
pleo como ascenso del que antes tenfa y en aten-
cibn a la forma digna y meritoria con gue siem-
pre desempeiié sus anteriores funciones,
Me perniito, recomendar a la justi-
del sefioy Ministro la situacién -de .este
empleado, ¥y le ruego, se digne procurarle otro
cargo e, el Ministerio que desempefia Su Se-
fioria.

Por lo demas estoy de acuerdo en la ne-

pues,
cig

cesidad que hay de suprimir la fiscalla admi-
nistrativa.

By sefior HUIDOBRO (Minjstro
ticia).— Ya me he preocupado de la situacion

de Jueti-

del funcionario a que se ha referido el hono-
rable Senador, y espero dar al sefior Bianchi un
cargo de, mas o menos, la misma categoria
que el cue serdA suprimido.

@l gefior RIVERA.— Voy a apoyar la indi-
cacidnp que ha formulado el sefior Minisiro para
mantener 1a Direccidp General de los Talleres
Fiscales de Prisiones; pero al dar mi voto afir-
mativo quiero manifestay e; deseo de que la
labor que realiza. la Direccion General se haga
extensiva a todos los establecimientos carcela-
rios del pads.

T honorable scfior Hidalgo recordaba hace
un momento, que antes se habia tenido como
norma invé.riable In de entregar por contratos
a ciertas personas la explotacién de los talleres
penitenciarios de los diversos establecimientos
penales que existen en el pafs. Esta situacién to-
daviy subsiste en muchas cArceles; y en la Pe-
nitenciaria de Concepcién, por ejemplo. Me cons-
ta este hecho, por que he tenido que intervenir
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cayi a diario en los conflictos que se producen
por cuest.iones relativas a los ajustes a los
reos.

E1 honorable sefior Salas lamentaba hace
poco que los reos no aprovecharan todo el es-
fuerzo que realizan dentro de los talleres peni-
tepciartos en bien propio, Esto es efectivo, ¥
ge debe a las concesiones que se hacen para ex-
plotar esos talleres; en que muchas veces se
oblisa a la poblacibn carcelaria a trabajar con
sneldos miserables, sin ningGn beneficio para los
reos ni para el establecimiento mismo en due
estdn encerrados.

Creo que Jla Direccién General harfa una
importante obra humanitaria extendiendo su
aceibn a todos los pueblos donde existe aglome-
racibp de reos, intalando alli talleres; pues
asi los reos podriy obtener algln heneficio de su
esfuerzo ¥ mejorar, al mismo tiempo, las condi-
ciones en que viven, ¢ue son deplorables, mise-
rahles; pues la alimentaciéy que se les da causa
verdadera ldstima , ya que apenas tienen lo in-
dispensable pars mantenerse y las condieciones
¥ las condiciones en que ducrmen no son pro-
wlas de un ser humano. Indudablemente, los
reos no pueden regenerarse en un estableecimien-
to donde reciben esta atencién.

Repito, pues, gque por estas razones le daré
mi voto afirmative a Iz indleacién que ha for-
mulado el sefior Ministro: pero ruego a Su Se-
fiorfa que vele por que la labor de Ia Direccién
General no se conpcrete finfcamente a 1a capital
¥ dos o tres establecimientos carcelarios ni4s,

‘Slmo que la haga extensiva a todas las earceles
del pafs,

Ahora quiero referirme 5 Ia peticidn

for-
mulada por el honorable sefior

Barros Erra-
Zuriz, respecto de un meritorio empleado pahli-
€3, ¥ manifestar gue, en su oportuninaa, el que

habla, conjuntamente con  algunos de mis
honorahles colegas que se sientan en  es-
tos bancos formularemos indicacién para  ase-

Burar a Jos empleados que van a quedar cesan-
tes el derechho qe ocupar preferentemente los
cargos que vaquen en la Administraci6n TPiiblica,
haciéndolo en forma de que ese derechho np peuda
Ser burlado por un favoritismo mnal entendido,
O por empefios de cualquiera especie.

Desde luego formulo esta petici6n al sefior
Ministro, para que el Gobierno en ningfin caso
Prescinda de este derecho que tienen adquirido
los funcionarios que quedarin cesantes en vir-
tud de esta ley gue se va a dictar.

El sefior CARIOLA.— He ofdo con el ma-
Yor interés las observaciones que han formulado
los sefiores Senadores gue me han precedido en
el uso de la palabra, como ast mismo la indi-

cacién del sefiop Ministro, .y debo decir con
franqueza que no he encontrade ninguna de
ellas bastante atendible para justificar el man-
tenimiento de este servicio denominado Direc-
ciébn General de Talleres Tliscales de Prisiones.

Como declaracién de orden general debo
deciy que la 'Comisi6n de Gobierno en vista de
la situaci6tn exti‘aordinariamente diffcil del Era-
rio y de que tenemos que considerar que sobre
un presupuesto de entradas de ochocientos cin~
cuenta millones de pesos hay quinientos millones
ide gastos fijos, doscientos veinte millones para
el servicio de la deuds; o sea, en total setecien-
tos veinte millones, no quedandoe sino ciento
treinta millones para los gastos variables, gastos
que para que se mantenga siquiera la Adminis-
tracién Piblica tiene que llegar por lo menos a
doscientos millones de pesos, en esta situacion
digo, 1a Comisién se ha visto obligada, en el es-
tudio de cada una de las partes de su informe,
a suprimir aquellog servicios v cargos pablicos
que Tmo Sean absolutamente indispensables para
la huena wmarcha de la Adninistracién.

Su criterio no ha sido dejar aquello que
sey util o conveniente, sino gnicamente lo in-
: necesario, sin lo cual se inte-
de la Administracién Pu-

no se obedece a este

dispensable, lo
rrumpiria el orden
blica, ¥ estima que si
criterio no se llegari a un vesultado tal que
importe una economig de circuenta o sesenta
millones de pesos, en los gastos fijos, que es
el minimo a que debe aspirarse si se tiene la
firme intencién de nivelar los presupuestos.
aplicando este criterip 2
ha dicho la Comisién:

En consecuencia,
la. cuestion en debate,
La Subsecretarfa de Justicla, que iba a quedar,
segin el con dos Secciones, y .que
ahora parece que quedari tnicamente con una
v que esti servida por un funcionarip especial-
mente preparado en materia de establecimientos
penales, puede ponerse en contacto directo con los
jefeg de esos establecimientos ordenar e inspeccio-
nar todo lo relative al trabajo en ellos sin ne-

informe,

cesidad de un rodaje burocratico intermedio co-
mo ¢l ¢que hoy existe.

Se dird que esta oficina puede ser ftil, que
1o, persona que desempefig el carge €s muy ca-
paz y eficiente; pero a este respecto declaro que
los miembros de 1y Comisi6n hemos prescingdido
absoluta y totalmente de toda consideracion de
orden personal; hemos querido, como la ima-
gen de la justicia, proceder con los oles ven-
dados, sin saber de quien se trata y desearia-
mos no tener la menor noticia de lag personas
que desempefan los cargos cuya supresién se
indica , '
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+No es ahsolutamente indispensable este
servicio? Pues se suprime, Hste es el criterio de
la Comisi6bn. A nuestro juicio, esta Direceitn,
este rodaje burocrftico no es total y absolu-
mente indispensable, y hay, por 1o tanto, due
suprimirlo. No hay mis que hacer,

Por otra parte la Comisién no ha podido
dejar de tomar en cuenta lu situacién ded per-
sonal que sale a la calle, pueg en el titulo fi-
nal ge propone establecer, primer:) lo que ya
consulta la ley de emergencia, o sea, que estos
empleados cesantes tengan derecho a desahucio,
¥ a jubilacién si tienen mas de diez afios de
&ervicios, aunque no estén impoesibilitados fisica
o moralmente, y el derecho absoluto a ser esco-
gidos para funciones analogas con preferencia a
cualquier otro que no hubiera desempeftado es-
tos cargos. Por mi parte, propondré, en compa-
fifa de algunos de mis honorables colegas, una
disposicién con el objeto de rque se les conserve
su grado y antigliedad en el escalaféon a estos
empleados, de modo que entren (e nuevo al ser-
vicio, renunciando a su jubilacidn, a medida que
se produzean vacantes,

La comisiébn no se ha despreocupado, pues,
de ia situaciéon de los empleados que quedarin
cesanies, perv no encontré otro medio, para ha-
cer una lahor seria y efectiva, que el de cerrar los
ojos ante las consideraciones personales v de
alender fnicamente a las conveniencias genera-
les del pais.

El sefior BARROS ERRAZURIZ. — i se
for Ministro ha dicho que este servicio dejaba
ntilidad, de manera que habria conveniencia en
mantener todo el personal, costeindose sus snel-
dos con las entradas de) mismo servicio,

El sefior CARIOLA. — No es e! servicio,
bonorable Senador, el que deja utilidad, sino
que é&sta se obtiene con el irabajo de los reos
de las cArceles, utilidad que, estoy de acuerdo con
el honorahle Senador por Santiago, en estimar
ignominiosa. Censidere que estas utilidades de-
berian dedicarse por mitades a dos objetos: para
aumentar los jornales de los reos que trabajan
en los talleres, ¥y para mejorar la situacion eco-
némiea, {isica y moral de los penados.

Estimo, ademds, que entre lo, sub-secretaria
o jefatura de seccibén del Ministerip de Justicin
v los talleres, no dehe existir ningGn intermedia-
rio.

¥l sefior RIVERA PARGA, — Yo concurri-
1fa en e] fondo con dags honorahles Senadores que
comhaten el mantenimiento de la Direccion de
jos 'Talleres, pero en la prictica no ocurre 10
que tebricamente piensa la Comisitn, En efec-

1o, ios alecaides de las céirceles, que debieran ser ;

rentados, €on acaso los funcionarios peor renta-
dos del pals, y son, en consecuencia, persomnas
wue, en la mayoria de los casos, no son capaces

para organizar servicios de esta naturaleza,

Se trata de economizar § 84,080.00, y estoy
seguro de gue, con alguna diligencia de parte de
la Direccidn,
wma,

se obtendria con creces esta so-

Es por esto, precisamente, que trataba de
la bien
nor Ministro,

estimular reconocida diligencia del se-
para que tratara de hacer exten-
«'vo este servicio a todas las carceles del pais.
Por este medio, ademais, se podria incrementar
1» utilidad que hoy producen los tallercs de los
establecimientos penales uno a uno, Dues.po-
drfa contarse con ‘mas capital para adquirir ma-
avinarias, materia prima y otfos ‘elementos para
facerlos funcionar; <osa que no ocurre si cada
taller funciona independientemente de losg de-
mas.

Con buenas intenciones es imposible hacer
producir;
consta que no ha sidg por falta de diligencia
ni de tino de parte del jefe de algunas prisiones,
o] que no se haya podide instalar un taller, sino
que se ha debido a la absoluta falta de fondos
para adguirir herramientas para instalar los ta-
ileres de carpinteria, zapateria, encuadernacién
u otros oficios més modestos.

es0 lo he visto practicamente, y me

Por esto ecreo yo, que soy enemigo decidido
del centralismo y lo combato siempre con ener-
sia, que en este caso es indispensable mantener
este control, para que los fondos gue sirvan para
la explotacién de los talleres sean comunes ¥
permitan ampliar estos servicios.

El sefior HUIDOBRO (Ministro de Justicia),
—De acuerdo con las ideas que ha manifestado
«] honarable Senador por Go-
nierno se ha estado preocupandg de instalar un
lzller de material de ensefianza en Antofagasta,

Concepeién, el

Gue estd en una de jas regiones que mas lo ne-
cosita. Se ha dado el caso de fque el transporte
desde el Sur, de una parte de! materiai escolar
que costé $ 27,000, valfa $ 20,000, Como se Vé,
mucho mas prictico es hacer ese material en
et Norte mismo.

El sefior GRZUA, — Estoy de acuerdo con
la opinidn de la Comisi6én informante y con las
ohservaciones que ha vertido el honorable sefior
Salas Romo.

No <¢res ¢ue vaya a sentarse un butn prin-
c'pio administrative si establecemos agui gue
dehen pagarse log sueldos de log empleados de
este servicio con las utilidades que produzca el
trabajo de los reos. Este principio serfa inmoral.

A los interesados en 'que este rodaje se man-

i0os jufes de estos servicios, estan miseramenteltenga, para mejorar su renta, les hastaria esquil-
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mar un poco a los regs, haciéndolos trabajar una
o dos horas mas, o disminuyéndoles el jornal,
yara tener fondos con qué conseguir su DPropo-
s'to.

Yo estimo que si se -considera necesarip es-
te servieio, ¥ en ello concurren la opinion del
Ministro y del -Semado, debe pagarse con las
rentas ordinarias de la nacién, pero de ninguna
manera con el producto o la ulilidad que pueda
dejar el trabajo de 108 reos, en un ramo en que el
Tisco va a entrar competencia -con
dustria particular,

En primer término, se salva con esto un
lbuen principio administrativo, y, en seguida, se
salva un principio comercial, g1 no aceptar la in-
dicacién que s¢ ha hecho para mantener este
servicio costeado con la utilidud que produzea la
irdustria, carcelaria,

Ahora bhien, desechando esta idea, agrego
que desecho también la idea misma de mantener
¢1 rodaje, Creo que no es este un momento eco-
némico apropiado para que el pajs se haga car-
go de servicios nuevos,

en la in-

Debemos mantener exclusivamente lo indis-
pensable; y me parece que nadie podrfa califi
car como indispensable ¢ impostergable €1 ser-
vicio en cuestién. En una hora en que es nece
sario hacer economias fuertes, de consideracién
superiores, tal vez, a las -estudiadas, no podemos
mantener servicios de los cuales puede prescin-
dirse sin mayor detrimento de la administra
c¢ién nacional, : '

El sub-seerctario del Ministerio, persona que
¢ebemos suponer sea siempre, como 1o es en Ia
actualidad, una persona inteligente ¥ ¢0n cono-
cimientos bastantes para abordar todos los pro-
hlemas que surgen en derredor de las funciones
que desempefia, dirlgido ;por un Ministro gue*de-
hemos suponer sea siempre, como 1o es el zictual.
una persona con todas las aptitudes y competen
cia necesarias para resolver los asuntos que el
pais, por intermedio del Presidente de la Rept-
hlica, le ha confiado, son funcionariscs que bhas-
tan para «que se entiendan con los jefes de los
vetablecimientos carcelarios en cuanto se rela-
cione con todo el servicio de ellos, inclusive los
talleres. No pongamos, entonces, rodajes indtiles,
vorque eso es complicar la maquina y hacer que
funcione mal; o para ¢ue, en todo caso, su fun-
cionamiento sea costoso.

Yo votarg, pues, cerradamente el informe de
i Comision, por estay de acuerdo cop las ideas
enunciadas por el honorable sefior Salas Romo,

El sefior MAZA, — Las id€éas que se han ex-
presado en contra de la mantencién de este ser-
vicio, pedido por el senor Ministro de Justicia,
creo que pueden concrétarse en dos, si no he in-

terpretado mal a los honorableg sefiores Cariola
y UrztGa; 1.°, Ia Comisién ha cerrado 10s 0jos
para no saber siquiera quiénes son las personas
que desempenan los puestos que se trata de su-
urimir, y ha considerade solamente la necesidad
¢ conveniencia de mantener o no €sos puestos;
3, 2.2 la Comisién ha llegado a la conclusién de
fnue la Dirececitn de Establecimientos Penales es
un rodaje burocrdtico inGtil, que no es indls-
pensahble, y cuyas funciones pueden ser desempe-
Nadas perfectamente bien por el Subsccretario
de Justicia, que va a quedar con ung sola sec-
vién a su cargo.

El sefior CARIOLA., — Y por log jefes de
Ins establecimientos pémales respectivos.

£l sefior MAZA. — Muy bien.

Concretadas asf las ideas de oposicion al
inantenimiento de la Direccién de Establecimien-
tos Penales, quiero hacer, a la primera de ellas,
ia siguiente observacién: por mi parte, he ce-
rrado ¥ cerraré también los ojos para no consi-
derar las personas, y solamente considero y con-
sideraré la necesidad y convenkencia que haya enr
mantener o suprimir un empleo o reparticién
ttados.

En cuanto a la segunda idea, en orden 2
que sea indispensable e] mantemimiento de esta
secclbn o no lo sea, quiero, antes de entrar a
tstudiar esta materia, hacer un alcance a las
nalabras pronunciadas por el honorable seiior
C'ariola, miembro de la Comision de Goblerno, ¥
¢+ éste: ademis de la obligacion que tenemos de
cerrar los ojog para no ver las personas, sino
consideray la convemniencia de mantener o su-
primir puestos o reparticiones, debemos también
nosotros, en esta oportunidad, en que creemos,
y realntenie estamos bhaciendo una obra de hien
1ablico, cerrar los ojos a todo principio de amor
propio, ¥y entrar a considerar, con absoluta lla-
reza y sinceridad, si una supresién eos necesaria,
es beneficiosa o es perjudicial.

Se ha dicho gue el Ministerio de Justicia va
a quedar con una sola Seccitn, suponiéndose con
ésto que el trabajo del Sub-secretario va a ser
menor, Yo afirmo que, por el <contrario, con tres
nfes de gecci6n el trabajo del Sub-secretario es
nenor que con uno solo.

Se ha dicho también que la Direccién de
Talleres Itiscales es un rodaje burocvitico, in-
necesario o por lo menos no indispensable para
Jque dos talletes fiscales, que son los que dejan 1a
1 tilidad, continfien produciéndola. X1 honorable
Penador de Coquimbo agregaha ‘que no habria
quien se atreviera a sostener Que era indis-
pensable el mantenimiento de esta sececién y ha
habido varios scfiorés Senadores que asi lo han

rcanifestado.
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F) gefior URZUA. — No fué ese mi ‘concep- j trabajo carcelario hasta llegar al estado verdade-

10; fué un poco mas amplio, Yo dije ¢ug nadie
.+e atreveria a sostener en cgtos momentos, que
es indispensable esa Direccién, gue no admite
postergacién, dgue no se puede prescindir de
ese rodaje por ahora, en virtud de las circuns-
tancias especiales porgue atraviesa nuestra si-
tuacién econémica.

E1 sefior MAZA. — Ahora entiendo bien, 1o
que aclara Su Sefioria; pero creo, a la inversa de
‘u Sefiorfa, que, precisamente, es indispensabile
mantener esta Direccién Para los dos fintg que
s ereacién persiguig, a saber: primero, para
ue se obtengan utilidades en la explotacién de
ics talleres fiscales, y, segundo, para que el tra-
lajo de los reos no constituya, comg antes, una
explotacion, a favor de un concesionario, sino,
<omo zhord, una forma de regeneracion del pe-
nado.

Decir en abtsracto que una direccion inter-
mediaria entre el Ministerio y log talleres fis-
tirles no €s necesaria, es tal vez extemder dema-
Zado el argumento,

Si alguien propusiera la supresipn de 1a Di-
veceibn de Impuestos [nternos, —que no produce
+ tilidad alguna, puesto que la utilidag ‘para el
Estado la produce el que paga el impuesto,— yo
diria que no era conveniente tal medida.

¥n la misma forma, creo que no se puede
suprimir la Direccion de los Tallereg Fiscales.
Para cllo el S&nado tiene que temer presente,
ademss, que en el eileulo de entradag presentado
for ¢l Gobierno para saldar los presupuestos apa-
rece el renglon correspondiente a lg ytilidad que
aejan los talleres fiscales.

No todas las Direcciones son un rodaje inG-
til entre ] Ministerio y las seccioneg inferiores;
conmo no lo es la Direcciébn de Fducacién Pri-
maria, que no deja utilidad.

Hasta 1918 no existia la Direceién de Talle-
res de Prisiones; los trabajos se hacian €n los
{nHeres penales bajo la vigilancia de; jefe del
respectivo establecimiento, ¥, tedricamente, bajo
ia vigilancia del Sub-secretario o del Minisiro de
Justicia, que no tenfan medios para hacer una
tiscalizaciéon efectiva. En aquel tiempo los ta-
leres que existfan en lns cdrceles dabhan margen
« verdadera expoliacign de los reos, a los 'cuales
se pagaban calarios misérrimos, Bl Fisco no re-
cihfa ninguna utilidad gue permitiers aprove-
charla en mejorar log servicios de los propios
reos. Debo decir aguf de paso que -estoy de
ccuerdo con el honorable Senador por Coguimbo
er que estos fondos no deben entrar a arcas fis-
cales, sino que deben distribuirse entre los pe-
rados, a prorrata de su . trabajo.

En 1918 se cred la Direcci6n de Talleres Fis-
cales, y desde entonces comenz6 el verdadero

ramente encomiistico gue ha alcanzado, Comen-
zaron a tenerse ytilidgades, y eso permitié anmen-
tar el material para la explotacién de los talle-
res. Por incidencias, que no es del caso recordar,
la utilidad disminuyé después, habiéndose llega-
do a una pérdida que crec fué cercana a medie
milléon de pesos; pero ya el afio pasado Se reac-
clon6é en esta materia y creo que hubo una uti-
lidad superior a cien mil pesos y hoy sube de
ciento cincuenta mil.

El sefior ROHENIQUE .—;M\sta utilidad in-
gresa a arcas fiscales?

El sefior MAZA .—S8i, selor .

Debido, preclsamente, a esta Direccién ac-
tualmente existen talleres en Santiago para las
siguientes secciones: imprenta y encuadernacién,
mobhiliario escolar ¥ mecénica; en Rancagua, mo-
biliario escolar; en Curlcé, mobiliario escolar;
en Los Andes estd préximo a funcionar el esta-
blecimiento de Laldosas; en Valparaiso ¥ Temu-
co, de instalaciones diversas.

El sefior Ministro acaba de decir que en An-
tofagasta se va a csiablecer un taller de material
de ensedlanza, que significa una fuerte economia
para el Estado; y entiendo que estid en estudio
1a instalacion de talleres analogos en las demas’
carceles del Sur, como Valdivia y Concepeion.

El sefior TRUCCO.—Y en San Felipe.

Il sefior MAZA .—¢Seria posible due despucds
de euta leccioén de la experiencia volviéramos al
sistema carcelarip anterior a 1918, cuando los
reos eran pagados con centavos—que no alcan-
zaban a serlo con pesos—cuando la utilldad era
para el concesionario, sln beneficio alguno para
el Estado? ;O es preferible mantener una Di-
reccién (ue sabemos procura utilidades, cuyo
monto se consulta, en el calculo de entradas pre-
sentado por el Gobierno?

El argumento de que la Direccitn no ha in-
fluido en esta utilidad, no puede ser discutido;
log hechos y los nuameros demuesftran qgue antes
de 1918 no habia utilidad ni perfeccionamiento
en los talleres; hahfa, si,
de los concesionaries de los talleres y ninguna
educacién industrial para los reos. Debido a la
creacién de la Direccién, hecha en tiempos del

expoliacién por parte

sefior Sanfuentes, se ha obtenldo para el Fisce
un gran progreso material y moral ¥y para los
penadus, que ganan un jornai de tres pesos, que
aprenden un oficlo y gue toman carifio al ira-

bajo.
Creo que no se puede sostener, perdéneme la

expresiébn el Honorable Senado, que ¢l Sub-Se-
cretario del Ministerio de Justicia paeda fisca-
lizar todos los talleres de la RepGblica, como ns
podra el Sub-Secretario de Instrieciin tener Ia
fiscalizaclén de todas las escuelas de la Repu-
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hlica, como no podria &l Sub-Sccretario del In-
terior tener la fiscalizacida de todas las poli-
cias de la Repnblica. No es #sta, timpocw, fun-
ci6n del Sub-Secretario, ni éste tiens medios de
hacerle; ¥ aungue los tuvizva, el Tiscalizador in
mediato serfa el jefe de la raspectiva reparti-
ci6n penal. Pues bien, el jefe del presi‘io, el je-
fe de la clrcel, que eranh mal remunerados, -
més demostraron estar preparados para haesr
esa fiscalizacién, ni para interesarse por la re-
generacién de los reos.

Y yo digo: si todo esto ha quedado demostra-
do en la préctica, si la creacién de esta Direccisn
y el correcto desempeiio de sus funciones ha da-
do lugar a que el Fisco haya obtenido en el aiio
pasado wuna utilidad que costea los gastos—auti-
lidad que se consulta en el cllculo de entradas—
sc6mo vamos a correr el albur de volver a la si-
tuacién anterior al afio 1918, dejando gue los
particulares vayan a los establecimientos pena-
Jes a hacer su negocio ¥ no el del Estado o de
los reos? No creo que esto sea aconsejable.

Por otra parte, sin atender a las personas.
considerando exclusivamente el interés fiscal en
este caso, ¥ teniendo en cuenta algo que para
mi es primordial, cual es la conveniencia de los
reos, que ahora tienen un salario y aprenden un
oficio, y considerando, en tercer lugar, el pro-
gresg que, paulatinamente, va obteniendo la Di-
reccién en los talleres, porque se van perfeccio-
nando e instalando en otros establecimientos,
penales, crep Gtil, conveniente y beneficioso para
el Estado el mantenimiento de esfa rveparticién
plablica.

MAs aln: creg que 8in el mantenimiento de
esfa seccion, el Estado dejaria de pereibir la uti-
lidad a que se ha referido el sefior Ministro, ¥
que los reos volverian a ser explotados por los
concesionarios particulares, Consideréndola,
pues, indispensable, absolutamente indispensable
para las necesidades del servicio y la convenien-
cia de los penados, votaré con todo agrade la in-
dicacién de Su Sefioria,,

E] sefior ITRZUA.—De las argumentaciones
que ha hecho el honorable sehor Maza yo doduz-
€0 una consecuencia distinta de la a que Su Se-
fioria ha llegado.

Si antes de 1918, época en que se cred esta
repartici6én pablica, los directores de los estable-
cimientos penales no atendian al trabajo gque se
realizaba en ellos ni prestaban atencién a los pe-
nados, quiere decir que esos directores estaban
mal elegidos o eran incompetentes, que no ha-
bia conveniencia alguna para el Estado en man-
tenerlos en sus cargos y gue, por el contrario,
habfa ventaja y necesidad de cambiarlos por
otros que tuvieran amplio concepto de la funclén
que estaban llamados a desempeifiar,

El sefior MAZA .,—Ademdas de las condicin-
nes necesarias para administrar una edrcel, den-
tro de las funciones gue son propias a los jefes de
estos establecimientos, no puede exigirseles que
sean técnicos en materias Industriales,

Bste es, tal vez, el secreto del éxito obteni-
do por la Direccién General de los Talleres Fis-
cales de Prisiones, por medio de una especie de
centralizacion del servicio, que es homogéneo en
todas las carceles de la RepGblica.

No seria, pues, concebible volver al siste-
ma antiguo, segfin el cual cada establecimiento
penal era absolutamente independiente, v en que
habia gue exigir a sus directores conocimientos
especiales de la industria 3y de! comercio, para
la buena direccién de los talleres.

Por lp demais, como lo he dicho, en todos
los establecimientos ecarcelarios donde el traba-
jo se hace por medio de un intermediario, se ex-
plota lastimosamente a los reos; ¥y, sin embar-
o, jamis se ha podido ohtener una utilidad apre-
ciable con la mantencién de los talleres.

El senor URZUA.—Siguiendo un poco des-
ordenadamente el hilo de las observaciones for-
muladas por el honorable seiior Maza, dcho ma-
nifestar que si no es facil, como dice Su Seiio-

' ria, encontrar para jefes de establecimientos pe-

nales, a personas que r2unan el conjunto de ca-
pacidad apropiada para consegiir la regenera-
cion de los penndos, ¥ a la vez, algunos conoci-
cimientos, no muchos, comerciales o industria-
les, creo que tampoco serf facil encontrar tam-
bién un técnico que sea apto en las diferentes in-
dustrias implantadas en los talleres de las car-
celes de la Repiblica, en mecanica, talabarteria,
impresiones y demas, especialidades que, lejos
de encontrarse reunidas en una sola persona, se
encuentran de ordinario dispersas en varias per-
sonas.

Volviendo ahora a la argumentacién princi-
pal que hacia, debo decir que la experiencia re-

| cogida en este servicio es contradictoria, El ser-

vicio tiene siete afios de existencia, y dice el ho-
norable Senador que hasta el afic pasado ha de-
jado una pérdida de cuatrocientos mil pesos, y

In
unas

que ahora deja una go2nancia de cien mil.
esto ocurre lo gue en todo comercio: en
oportunidades se pierde y en otras se gana.

&1 sefior MAZA .—Sin hacer cargo a ningu-
na persona, que no tengo por qué hacerlo por el
momento, debo manifestar que esa pérdida no se
ha debido ni a la Direceiéon ni al trabajo, sino
a otras circunstancias.

El1 senor URZUA JARAMILLO. No sé
como se puede apartar uno cosa de la otra, esto
las pérdidas obtenidas en los talleres y la

es,
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accidn de la Direccion en el
mismos,

El sefior MAZA. En esto acurre algo
analogo a lo que ocurri6 en Ia Direcciéon de
Kspecies Valoradas. No porque alli sucedié una
desgracia se puede argumentar (lue sea necesa-
rio suprimir el servicio,

trabajo de los

El sefor BARAHONA (Presidente). —
Como va a terminar la hora, pido el asenti-

miento del Senado para prorrogar la Sesion has-.

ta que termine ¢l honorahle sefior
Acordado.
El sefior MARAMBIO. — Permitame una
interrupcién el honerable Senador por Coguim-
bo para dirigir una peticion al sefior Ministro.

Trzia.

Su Sefiorfa ha hecho indicacién para que
se mantenga el servicio de que se trata. Varios
Senadores tenemos algunas dudas para pronun-
ciarnos sobre la indicaci6én de Su Sefioria a so-
bre el proyecto de la Comisién, porque desco-
noecemos algunous datos, Yo dese.al‘ia. que el se-
fior Ministro nos dijese si dentro de este servicio,
que Su Senoria pide se mantenga integramente,
se podrian hacer economfas, si dentro del per-
sonal actual se podrian hacer reducciones sin
menoscabo del servicio. Veo aqui un director
general con 24,000 pesos; un contador con 18
mil; un oficial primerp cajero con 10,992; un
oficial de secretarfa con 6.996, ¥y un portero con
3,192. ;Se pueden suprimir algunos?

listos datos podria darlos manana el se-
for Ministro,

K]l setor TRUCCO. — Creo que convendria
dejar pendiente este asunto para la sesién pro-
xima, ¥y por mi parte rogaria al seftor Ministro
se sirviera traer el dato relativo a las carceles
donde existen talleres y en qué carceles la ex-
plotacion de éstos se hace por medio de
sionarios, ¥y si pudiera completar estos datos
trayéndonos el monto de lo invertido por el Fis-
co en estos talleres. Este filtimo dato nos permi-
tira apreciar si vale la pena o no mantener un
organismo que vele por los capitales fiscales in-
vertidos,

conce-

El sefior BARAHONA (Presidente).
Se habia aceptado prorrogar la hora hasta que
terminase el honorable seflor Urzda. Puede con-
tinuar Su Sefioria.

El sefior TTRZUA JARAMILLO. —- Qtro
argumento que se ha hecho en favor del man-
tenimiento de este servicio es el de la wutilidad
obtenida en los dltimos  tiempos. Cuando enu-
meraba e! honorable Senador los diversos ta-
lleres que funcionan en los estabhlecimientos pe-
nales, me parccié notar que la finalidad, si no
de todos estos talleres, por lo de una

gran parte de ellos, era producir artfculos que

menos,

el Fisco aprovecha en algunas reparticiones py-
blicas; como por el materia)l escolar,
el ecalzado nue usa el Ejército, las policias y los
carahineros. En resumen, ‘posiblemente Ja ma+
vor parte de los artfculos gue se fabrican en
los talleres penitenciarios, son entregados a al-
guna oficina fiscal; y peor consiguiente, si hay

ejemplo,

xanancia en este servieio, ella se obtiene a costa
del Figeo mismo, porgue se paga con un item
det presupuesto.

El seflor ECIIENIQUT. — En realidad, en
estos establecimientos no hay ganancia. En el
presupuesto de 1926 figuraban dos item: uno
para la instalacion de talleres y su mantencidn,
que asciende a la suma de $ 90,000 debiendo
costearse con las entradas que ellos mismos Lro-
duzcan; y otro, por § 59,000, para reparaciones
de magquinarias, talleres fiscales, imprenta, car-
pinteria, etc., destripuidos en parte por una ex-
plogion que hubo en 1923 en la Xabrica de Car-
tuchos.

Bl senor TRUCCO, — El honorable seiior
Echenique incurre en un olvido. Sn Sefiorfa no
recuerda tal vez ¢ue en la Comision Mixta se
tratdo de este punto. Respecto de las cantidades
consuitadas para este serviclo en 1%26 no se
hizo cuestién, porque todos los miembros de
ella estimamos que esos gastos estaban hechos,
pero para el presupuesto d€ 1927, como muy
hien lo recordarid el honorable Senador por San-
tiago, se modificd la redaccién del item respee-
tivo, en forma que Jla inversiéon de Ias entradas
que producen la explotacién de los talleres
fiscaleg de los establecimientos carcclarios,
quedaria autorizada de hecho, los mismos
establevimientos, sino que se consultaron todos
los gastos necesarios en un item del presupuesto,
dehiendo también lag entradas consultarse en el
rubro de entradas generales de la Naeci6tn., De
modo ¢ue es distinta la situacién para 1927
que para 1%286.

131 sefior URZUA., — Insisto en argu-
mentacién, de gue no hay ninguna ventaja en
la, explotacién los talleres carcelarios
produzea ganancias,

no
en

i

de
puesto que estags ganan-

que

cias son costeadas por el mismo que paga la
por el Estado, puesto
que la mayoria de los articulos gue en dicho
eslabhlecimientos se fabrican, son aprovechadas
servicios piblicos.

mantencién del servicio,

en diversos
Mirada la cuestion desde el punto de vista
de la mayor atencidén y regeneracion de 10s pe-
nados, creo que, después de cumplida la misién
de ahonarles el valor gue corresponda al esfuer-
zo gastado, y después de destinar un tanto al
mejoramiento de la situacién de los mismos, si
queda alguna utilidad, debe ingresar a arcas
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{is
do. Mis equitative seria reducir algo.el valor

de los articulog due se fabrican para e} Fisco,
pues ast tendria utilidad, porque no pagaria por
esos articulos sino lo justo, ¥ en los presupues-
tos se Dproducirfa una economia real y efecti-
va.

pe modo ¢ue en esto hay, pues, una espe-
cie de camouflage, pues si se producen ga-
nancias en los talleres de los establecimientos
carcelarios, estas ganancias las paga e) Estado
comprando los articulos que necesita a un pre-
cio superior al que valen.

1 sefior MAZA. — Creo que en esto hay
un mal entendido. Si los establecimientos pena-
jes fabricaran materiales, eXelusivamente pa-
ra el Fisco, me parece natural que no produjeran
utilidad, pues entonces no se tratarfa més que
de un cambio de cifras en las rentas nacionales;
pero, en el hecho, no es asi, porque estos esta-
blecimientos también trabajan para el pablico.
en la imprenta carcelaria se imprime toda clase
de libros, en la carpinteria reciben 6rdenes pa-
ra la confecciéon de cualquier mobillarie. De
modo que trabajan para el listadoe y para los
particulares en igual forma y por iguales pre-
cios.

El seiior URZUCA, -— 8i el trabajo de los
talleres penitenciarios fuwera de tal naturaleza
que Jo que se destina a la venta del pablico, de-
Jara una utjlidad de importancia, vuelvo a re-
petir lo que dije hace un momento: gue no es
justo que el Estado esté haciendo a la industria
particular una competencia desleal, porque los
talleres pueden vender méasg barato que los par-
ticulares, puesto que explota a individuos gue
tiene encerradosg por la fuerza.

Bl sefior MAZA. — Y.08 reos ganan lo mismo
o mas jornal que lo que pagan las industrias
particulares a sus operarios.

El sefior UTRZUA, — Entonces me parece
imposible gue la Penitenciarfa pueda hacer la
competencia a la industria particular. El Estado
paga a los jefes-maestros de talleres fiseales de
brisiones, § 58,000, A pesar de estos sueldos,
siempre se hace una competencia [unesta a Jos
talleres particulares. Ello se debe a que el Bs-
tado contribuye a costear muchos gastos inhe-
rentes a toda industria; c¢owmo seyr, gasto de
local, luz, agua, aseo, ete.

FEn seguida el HEstado asegura la asistencia
obligada de los trabajadoreg durante Jos seis
dias de la semana y otra scrie de circunstancias
(ue favorecen el provecho en el trabajo. Con ra-
260, podria decirse, 2 mi julcio, que los reos
Son explotados en forma que hacen una compe-
teneia ruinosa a Ia industria particular.

cnles, =in destinarla a aumentar ningan sucl-]

B! sefioy RIVERA, — Pera olvida el sefior
Senador gque por sohre esta explotacién, que pa-~
inconyveniente para la industria privada,
de day trabajo a los reps. o

rece
esta la finalidadl
lo gue es lo mismo, acostumbrarlos a gue sal-
gan de las circeles con espiriiu de trabajo.
El sefior URZUA. — [s0 es lo que'yo aca-
Laba de decir, gue esos talleres tienen esta fi-
nalidad suyperior, que es esencial; pero no creo
que el Estado debe permitir que en esos talle-
res haya mas utilidad que la necesaria para re-
munerar a los reas y para darles las relativas
comodidalles que necesitan dentro de los estable-
cimientos penales. Asi estda cumplida la finali-
dad ¥y respetada la lihertad e igualdad de tra-
bajo.

El sehor TRUCCO. — Yo siento tener dque
interrumpir a Su Sefioria, pero creo que la cues”
tibn principal del debhate es otra.

Se trata de ver si el mantenimiento de un
servicio es Gtil o indispensable dentro del roda-

je administrativo desde este doble punto de vis-

‘mo un simple vago, y segundo, si

ta: primero, del objetivo cardinal que se persi-
gue, 0 sea, hacer trabajar para regenerar a un
in@ividuo que entr6é al establecimiento penal co-
los dineros
que el Estado va a gastar & pura pérdida en
esta obra producirin mayor utilidad con o sin
esta Direceién de los Talleres.

El honorable sefior UrzGa, hacia ver que
la utilidad no dchiera ser mucha, porque para
obtenerla habia que explotar a log reos. Yo pAre-
gunto, :;se explotard mis ¢ menos a 108 reos con
Direccifn o sin cHa? Este es el punto que debe
discutirse, .
1! sefior URZIJA, — Es indudable que esta.
es la cuestion, y en ella estamos; pero he teni-
do que desviarme un poco de ella para seguir
las observaciones que se han hecho por otros
sefiores  Senadores en este orden de ideas.

Siempre se encuentran argumentos y muy
buenas razones para defender esta serie de di-
recciones fque se han venide creando en el alti-
mo tiempo: la verdad es que el pafs acaha de
atravesar por la fiebre e las-direcciones. Des-
de hace tiempo se vienen creando reparticiones
o direcciones para {odo, ¥ no hay empleado que
se conformie si no tiene el titulo, por to me-
nos, de Jefe de Seccidn, ya que no de Director,
Pero comn se trafa ahora de encontrar manera
de salvar una gituacién yuinosa del ®rario Na-
cional, como se ve que es nidispensable reducir
cn el presupuesto los gastos a que se habfa le-
gado en algunos de sus capitulos para amoldarle
a las rentas posibles del Bstado, ey preciso estu-
diar en qué punto podemos hacer estas econo-
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mias, sin mayores sacrificios y transtornos para El seitor BARAHONA (Presidente).
ia Adrainistracién Pablica. Se levanta la sesibop.
Por lag razones que he expuesto, llego a lu
conclusién de que la Comisién de Gobierno ha —Se levanld la sesidn.
estado acertada y ha obrado con buen criteric
en osta materia, ¥y por esc la acompaifiaré cor Antonio Orrego Bairros.

mi. voto. . (Jefe de la Redaceidn.)




