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Sesion 35.a extraordinaria en Viernes 28

de Diciembre

PRESIDENCIA DEL SENOR SALAS ROMO

SUMARIO:

CouatinGa la discusién de las modificaciones he-
chas por el Benado en el proyecto de im.
puesto sobre la renta y queda pendiente.—

Se suprime la
anuncia la votacitn
gencia. del DProyecto

sesién de

la noche. — Se
de la. proposicién de ur-
sobre la renta.

Las actas de las sesiones 32.,a y 33.a, ce-
lebradas el Jueves 27, se declararon aprobadas,

por no haber merecido
la sesion 34.a. celebrad
a las 10 P. M.. queds a
res Ds.:

Dice asi:

observacion; el acta de
a el mismo Jueves, 27,
‘disposiciéon de los sefio-

Sesién 34.a extraordinaria en Jueves 27 de

Diciembre de 1923. *— Presidencia del sefior
Salas Romo. — Se abri6é a las 10 hrs. 22 mits. P.
M., y asistieron los sefiores:

Adri&n, Vicente Medina, Remigio
Briones Luco, Carlos Mencha ILira, Tomés
Celis M., Victor Moreno, Félix

Claro Salas, Héctor O’Ryan, Manuel J,

Concha R.- Luis A.
‘Cordero A., Nicolas
Correa Bravo, Agustin
Cruzat Vicufia, Manuel
Duhalde, Pedro

Duran, Domingo
Edwards M., Ismael |
Escobar, Ernesto
Gonzilez C., Luis A.
Gonzilez Reyes, Juan B.
Grez Padilla, Eduardo
Guerra, Jorge Andrés
Gumucio, Rafae] Luis
Herrera Lira., J. Ramén
Jaramillo, Armando
Jorquera, Francisco
Labarca L., Santiago
Larrafn, Jaime

Lois, Arturo H.

Maza, José

Padilla, Migue] Ange]
Paredes, Rébinson
Piwonka, Alfredo
Pouchucq, Roberto
Ramirez Frias,, Toméis
Rosselot, Alejandro
Ruiz, Carlos Alberto
Saavedra, Cornelio
Torreblanca, Rafael
Oettinger, Adolfo
Navarrete, J. Manuel
3ilva. Campo, Gustavo
Pizzoni Lucciano, Emilio
Sierra, Wenceslao
Undurraga, TLouis A.
Urzta Jaramillo, Oscar
Vargas Marquez, Juan
Vega de la Ramén.
Videla, Ramén Ernesto
Yrarrazaval, S.,, M. Luis

El Secretario, sefior
el Pro-Secretario,

Errazuriz Mackenna y
sefior Echaurren Orrego.

L]
E1l acta de la sesién 33.a, celebrada el dfa
27 del corriente ds 4 a 7 de la tarde, queds a
disposicion de los Sres. Ds.

No hubo cuenta.

Dentro de Ila orden del dfa, continué 1la
discusién general del proyecto que permite la
residencia de los Cuerpos del Ejército en el lu-
gar de las sesiones del Congreso y diez leguas
a su circunferencia,

Usaron de la palabra los Sres. Gumucio,
desde las 10 hrs. y 24 mts., hasta las 11 hrs vy 55
mts. de la noche, y Edwards Matte. don Ismael,
hasta el término de la sesi6én.

Por haber llegado la hora de término de la
sesion, se levanié ésta, a las 12 de la noche.

1.— IMPUESTO SOBRE LA RENTA

E]l sefior SALAS ROMO (Presidente).—In-
trando a la orden del dia, corresponde ocuparss
en las modificaciones introducidas por el Senado
en el proyecto sobre impuesto a la renta.

Habfa 'quedado con la palabi.a, el H. D, por
Santiago, Sr. Marin Pinuer. Puede continuar
S. S.

Bl sefior SIERRA.—Cerremos el debate, Sr.

El sefior O'RYAN.—;Por qué no despacha-
mos el proyecto sobre notariado popular?...

El sefior VIDELA.—Despachemos por una-
nimidad el notariado popular. Asf facilitarfamos
la aprobacién de este proyecto..,

El sefior MARIN PINUBR.—Escucho com-~
placido esta manifestaci6bn de remordimiento de
conciencia de $.S. SIS. aliancistas. .. N

‘Em las observaciones que tuve oportunidad
de formular en la sesién anterior, sefior Presi-

dente, manifesté la conveniencia de que este
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proyecto fuera despaichado en 1la mejor forma
posible, va que. dentro «del trémite constitucio-
nal en que se encuentra, no se le podria intro-
duvir modificaciones 'de mayor importancia ¥y
que viniesen a hacer de esta ley una obra como
la que reclama el interés «del pais. Me concreté,
pues, a representar Gnicamente aquellos defec-
. tos gue en el actual tramite constitucional son
susceptibles de enmienda, la mentando que en
lo demés no seco va oportuno el debate.

En el articu’o 24 del proyecto que se discu-
te so establece: '

“Art. 24. La renta imponible seri el pro-
ducio neto que resulte del excedente de las en-
tradas brutas sobre los gastos y amortizaciones
inherentes a cualquier negocio minero o meta-
largico.”

Bsto es lo l6gico; porgue indudablemente la
contribucién debe pesar s6l0 sobre las entradas
liquidas d2 una empresa, sobre las que resulten
como el excedente de las entradas brutas sobre
los gastos y amortizaciones del negocio. Y esto
esth ademé#s de acuerdo con las ideas econbmi-
cas a este resnecto. Pero me extrafia grandemen-
te ver en diversas letras de este articulo, desde
1a a hasta la g, por lo menos, excepciones segln

las cuales deben rebajavse, como si fueran otros
gastos los comrrencides en 1la. disposicién que
ha citado.

Yo considero gue ésta es una redundancia,
porgue si en el inciso primero s¢ consideran con
elaridad las rebajas que deben efectuarse {'para
qué considerarlas nuevamente en detailadas enu-
meraciones? \

Entiendo que ésta no es la manera de re-
dactar las leyes.

No es posible que se incurra en semejantes
redundancias que mg tienden sino a hacer més
obscuro v 'diffcil el estudio de la ley. Una ley co-
mo ésta, que tiene una infinidald de artfeulos, que
es un verdadero c6digo, debz ser ante todo cla-
ra y concisa. Pero, debido a la enorme cantidad
de repeticiones en gue se ha incurrido en su re-
daccién, resulta un conjunto que va a produci»
en la practica grandes dificultades para su ma-
rejo y su aplicacién. Si en el inciso primero se
ha dicho que ‘“la renta imponible serd el pro-
ducto neto del excedente de las entradas brutas
sobre los gastos y amortizaziones fnherentes &
cualquier negocio mineroc o metaldrgico”, ipor
qué méas adelante, en la letra k, se dice otra vez
‘“los gastos de transporte, almacenamientc y ven-
ta”? ;No son acaso éstos también gastos genera-
les? ¢(No estan comprendidos dentro del precen-
to del inciso 1.0? ¢ A qué viene esta redundancia?
Todos estos gastos son gastcs gensgrales, ¥ no era
absolutamente neccsario venir a establecer do-
blemente su rebaja.

La letra b) tiene la misma redundancia, por
cuanto dispone, que 3e rebajarin:

“#h) Los gastos que requiera el funciona-
miento de los motores, mAgu.nas y aparatos para

lo. extraccién, agotamiento, ventilacién y movili~
zaci6bn de operarios....”

No se comprende cymo podrian marchar las.
industrias, como podrian ejercitar sus activida-
des los industriales si los empresarios no se vie-
ran en la necesidad imprescindible de atender
estos gastos. Porque estos gastos, como ¢l pago
de los operacios, el sueldo con que s retribuyen
108 servicios de los smpleados ¥ el pagc de los
cinones de arrendamiento, entre los cuales se
cuenta el loecal que ocupan las fabricas, el pag?
de las patentes, el desemboiso que ocasiona el
gasto de luz, ete., son indiscutiblements gastos
generales, gastos que deben ser rebajados seglin
o dispuso ya el incido primero. ‘

Pero no sbélo se incurre, scfior Presidente,
en estas repeticiones” ociosas. En la redaccibn
nisma de los articulos, en general, se notan de-
fectos tales, que exigen indispensables modifica-
ciones.

Ista letra b de que hablo, por ejemplo, di-
ce que se rebajarin también los gastos Qque requie
ra el funcionamiento de los motores, maguinas
;7 aparatos para la extraccion,

ventilaciéon y movilizacion, de operarios”.

Luego dice aqul dque se rebajaran los
gastos de extraccién y de agotamiento de los
operarios. Por supuesto gue nunca se ha que-
rido significar que a los operarios se les va &
gotar. Es indudable que la expresién agota-
miento tiene gue referirse a los productos de 1a
mineria; esos son los que Se extraen o se ago-
tan. Lo mismo que los piques ¥y los socavones
son log que se ventilan.

Desgraciademente, pues, vemos uha redac-
ci6én que deja muchisimo que desear. Y  esto, en
LChile, donde hemos recibido las ensefianzas de
don Andrés Bello, es realmente vergonzoso. Creo
ue el Parlamento, por lo menos, debe inspirar-
se en esas ensefianzas; porque en un pais culto
deben ser, sobre todo las leyes, bien redactadas,
laras, concisas, limpias de repeticioneg ociosas.
Tidte es nuestro deber de legisladlores de un pais
en el cual la legislacién ha tenido tal maestro.

Ahora, en la letra h, se dispone Qque también
se rebajaran ‘los gastos con que por primera
vez se establezcan los edificios de explotacion”.

;Por qué dice la ley que se rebajarén s6lo
los gastos con que por primera vez se establez-
can estos edificios?

;Ha escapado a la prevision de la C. el ca-
so de que un terremoto destruya esa construc-
cién, caso en nuestro pais muy posible, puesto

ue aqui son frecuentes estos fendémenos gismi-
cos? Y cuando un terremoto destruya un edifi-
cio v se levante éste por segunda vez, (no se re-
bajara el nuevo gasto?.

REsto  no es justo ni aceptable.

Cuando 1a gquidad v la razén han aconse-
ado hacer esta rebaja de log gastos para la pri-
nera vez, 10gico es también que aconsejen con-
emplarlia para la segunda.

Asi como hay terremotos, ocurren también
nundaciones de caracter grave en algunos in-

agotamiento,.
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viernos riguroscs. Con motivpe - de las grandes
lluvias los rios salen de madre, inundan Ios
eampos - Yy muchas veces arrasan con los esta
blecimientos industriales. No debe esto clvidarlo
el legislador. Ha pasado con frecuencia rue los
establecimientos industriales han quvedadps deos-
truid-~s peor las avalanchas de agua que arrojan
los rios. Los empresarios se han visto entonces
en la necesidad de recanetyuirlos. ;Y no ss van
a contemplar estcs casos?

Yo aceptaria por esto una ley que se apli-
cara sin excepciones arbitrarias; por parejo v
con equidad.

En seguida el articulo 28§ dispone:

“Art. 28. El impuesto de esta categoria se-
& de dos por ciento.

La renta imponihle es e] monto integro de
los sueldos, incluso los premios o cualesquiera
uerte de asimilaciones y gratificaciones, que au-,
menten la remuneracidn, exceptuados solamente
los gastos de traslacién v vifticos.

“Se comprenden, ademés, en esta categoria
las pensiones fiscales de cualguiera naturaleza
v los .montepios, también por su monto integro.

La categoria a que este articulo se refiere
es la 5.a

Bien. ;A qué emplear esta palabra ‘“inte-
ro”? No es ésta una verdadera redundancia?
No se le ha dado, pues z este articulo, una ver-
dadera redaccién. Bastaria con decir ‘‘e] monto
de los sueldos, ete.”

Todavia méas. En el articulp 29 se dice:

“Art. 29.— Estarin exentos del impuesto de
esta categoria los sueldos plblicos v privados,
las pensicnes, montepics y salariosbinferiores a
dos mil cuatrocientos pesos al afio”.

Yo encuentro justo que al contribuyente se
ie deje siempre una cantidad minima para aten-
Zer las necesidades de la vida, Acetpvto aun que
hay gerie modesta que debe guedar exenta del
impuests. Pero encuentro mal que esta disposgi-
c¢ién no se thaya establecido dentro de las re-
glas genercles aplicables a todos los mparrafns.
Un emwleado gue no tiene mas que doscieatos
besos mensuales de renta -—quiero atenemﬁe a
lo que establece como iimite el proyecto...

El sefior CELIS.— ¢Por qué ha amanecido
tan egoista 8. 8., y nog priva de la amenidad
de su voz? No le oimos nada.

E! sefior MARIN PINURER.— Crea 8. 8.
que su gentileza esti de mi parte bien corres-
pondida. porque yo siempre escucho con sim-
patico agrade los acentos melédicos de la voz
de bajo profundo retirado de las tahlas que tie-
ne S. S.

Por 1o demas, v en mi deseg de acceder, co-
mo siempre, a los deseos de S. 8., levantaré mas
aun el tono de la voz, aun cuando, desgraciada-
mente, tengo la garganta afectada.

E1 sefior DURAN.— Parece que esa es una
enfermedad general en los bancos conservado-
res. Anoche era el sefior Gumucio el enfermo.

El sefior RUIZ.— Parece que se les va en-

K1 sefior MARIN PINU&.? —Se puede ha-
alar con voz {ranguila sin agae  elio signifigque
que se carece de entereza. Por otra parte, no
soy de aquellos que juzgan del caricter por los
aspavientos, por la energia del acento o la fuer-
za de la voz. Estas son mfis bien cualidades pro-
pias de los hombres impulsivos, que suelen ca-

trando la voz.

recer de la entereza tranquila y segura, v que
incurren a menudo en debilidades morales, Esos
hahlan con accion aparatosa y se dirigen al pue-
blo “con el corazén en la mano’”, arengando con
asnavientos de entusiasmo. Y yo digo que estos
us0s, a mi juicio, son propios de los hombhres
gue carecen de caricter y no de los enérgicos.

El sefior DUTLAN.— Es de lamentar gque
dade la amistad que existe entre 8. S. y el H.
Sr. Yrarrazaval, no se encuenire este H. D), pre-
sente en ia Sala para que aprovechz estas lec-
cionez Jde 8, 8.

El sefior MARIN PINUER.— BEstz es, en
todo caso, cuestitn de impresiones perscnales.
Yo considero que el H. sefior Yrarrazaval habla
siempre en tonp sereno y tranquilo; aun cuando
su Vvoz es bastante clara para hacerse oir facil-
mente en toda la Sala. Pero esto no quiere decir
que ¢l H. Sr. Yrarrazaval tenga falta de caréc-
ter.

El sefior DURAN.— Pero cada vez que ha-
bla, grita mucho.

El sefior MARIN PINUER.— Tal vez cuan-
do ve alguna injusticia de parte de algin miem-
bro de la mayorfa, es cuando eleva su voz. Por-
que, cuando se ven atropellados los derechos de
la minoria, ésta debe reclamar. Nosotros per-
tenecemos, por lop deméis, a una raza enérgica,
& una raza que tiene fama en el mundo entero
por la entereza de su caricter; Y, €n cunsecuen-
cia, creemos que al defender nuestros derechos
debemos hacerlo con todo el calor gue nos es ca~-
ragteristico.

El sefior DURAN.,— Pero hay una verdade-
ra contradiccién entre lo que 8. S. dice ahora ¥y
lo que decia hace un momento. En efecto, 8. 8.
manifestaba que era propio de los horabres de
caracter y de espiritu sereno el hablar tranqui-
lamente, sin elevar la voz; y ahora nos dice lo
cogtrario, es decir, que ci se eleva la voz es por-
que se’ es hombre de caricter y de energia.

Como d;go, S. S. se ha contradicho en este
mismo momento. ‘

El sehor MARIN PINUER. —3i mae permite
¢l H. D...
Debemos considerar gue siempre en la natuia-
teza hay una constante desarmonia, y que de
esta desigualdad nace precisamente la armonia
perfecta. Vea S. 8. que en la naturaleza nuan-
ca hay..,.

El sefior RUIZ.— La
existe en f)olitica.

El sefior MARIN PINUER.— Vera 8. S.
que en las montafias, al lado de grandes &arbo-
les, se encueniran pequefios arbustos pertene-
cientes a la misma familia; verd que al lado de
rocas gigantescas, se encueptran pequefios pe-

misma desarmonia

Yo no me he contradicho en nada.
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druscos. La naturaleza es desigual én todas sus
formias. De manera que un hombre que tiene el
habito de hablar en voz baja, es natural gue la

eleve v se manifieste irritado cuando ve gue sUs |

.derechos son atropellados. Hay razdn, pues, pa-
ra gue salga de su modo de ser natural y para
que eleve la voz'lo més alto posible en defenga
.de sus. derechos conculcados.

Bien, Sr.; decia que en esta parte del proyec-
to estoy por lo que acords esta C.; porque ia C.
eximié del impuesto, los sueldos y salarios infe-
riores a 4 mil pesos. Declaro, que, a mi juicio,
hizo mal el Senado al eximir s6lo los salarios,
montepios y pensiones inferiores a $ 2,400, Esta
cantidad es tan exigua, tan insignificante, que
no basta para la satisfaccién de las necesidades
de un hombre soltero, y si tomamaos en congide-
racién que en nuestra sociedad la mayor parte de
jos gue perciben rentas de esta especie tienen
hogar, son hombres casados, ¢on esposa & hijos,
llegamoc a la conclusién de que esta rentz no
alcanza a llenar las necesidades mas indispensa-
bles. De suerte que las familia de eso emplea-
des, de esas viudas o de esos jubilados no pue-
den sostenerse si se les cobra la coatribucion en
1a forma propuesta por el proyecto. Recordemos
gue una mala pieza de conventillo vale actual-
mente de 40 a 50 pesos; y una casita modesta,
en un cité, no cuesta menos de ciento. Tenemos
aqui entonces la mitad de la renta invertida en
pago del canon de arrendamiento. ..

£l sefior GUMUCIO.— No es posible que se
produzca tanta bulla mientras habla el orador,
8Sr. Presidente.

El sefior SALAS ROMO (Presidente).— Rue-
go a los Hs. Ds. se sirvan guardar silencic.

Bl sefior RAMIREZ (don Tomés).—A con-
tinuacién me concede la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior ROJAS MERY.— (Esti tomando
en serio su papel de obstruccionista, 8. 3.2

1 sefior MARIN PINUER.— No le oigo a
B, 8.

. Rl sefior ROJAS MERY.— Preguntaba si
S. 8. estd obstruyendo.

El sefior MARIN PINUER.— 8i eso estu-
viera haciendo, lo diria en el acto; pero, en r¥eas
lidad, me mueve el alto dcseo patridtico de -me-
jorar el proyecto en discusion, especialmente en
cuanto afecta a las personas de modestos recur-
$08S.

Yo creo gue lo dispuesto por el H. Senado. ..

Bl sefior ROJAS MERY.— Yo creoc que la
tranquilidad de 8. S. indica obstruccidn.

Bl sefior MARIN PINUER.— Después del
consejo de 8. 8., creo que debo todavia conservar
mas tranquilidad, sin perjuicio del buen pie en
gue dejo la sinceridad de S, 8.

Bl sefior VIDELA.— Hable tranqmlamente
en voz alta...

El sefior MARIN PINUER.— Decia que se
dan $ 100 mensuales por el canon de arrenda-
miento de una casa, pero los § 100 restantes no
ies alcanza para comer: los gastos de vida son

4

mayores, v los gastos extraordinarios de enfer-
medades de la familia, los gastos de educacion
de los hijos, la compra de los textos de ense-
flanza, todos estos gastos no los ha tomado en
cuenta este proyecto. Sefialo aqui tdnicamente
aquellos gastos mas precisos de la vida.

Creo fgue estd en la conciencia de la H. C.
que es la verdad, que esta suma es imuy exigiia,
v Que, en consecuencia, debiéramos insistir en es-
te punto en el acuerde de la H. C. de Ds., para
establecer que las rentas minimas gque estan
exentas del impuesto son las de cuatro mil pesos,
dejando constancia de que en mi sentir debe
eximirse una mayor suma parg los hombres ca-
sados ¥ con cargas de familia,

En el articulo 30 el proyecto se dispone:

‘“HEl impuesto debe figurar a nombre de los
titulares en el lugar en gue le sean pagudas sus
rentas,

“Kl impuesto debers ser retenido a los em-
pleados o a las personas que reciban sueldos,
pensiones o montepios por las tesorerias u ofi-
cina pGhlicas o por log gerentes o administrado-
res de sociedades o empresas, que los pagan al
contribuyente, debiéndose restituir su monto en
la Tesoreria Fiscal correspondiente, en el tiem-
po vy forma que indigue el Reglamento”

¢ Restituir fondos? No hay duda que aqui
debe haber algtn error de imprenta, porque no
sa comprende que se riga “debiéndose resti-
tuir su raonto a las Tesorerfas Fiscales”. Ha dgp-
bido decirse: “debiéndose integrar rfu monto,
eniregar su monto’”’, pero no restituir, porque se
restituiria si esas rentas hubieran sido sacadas
de Tesoreria y devueltas a ella; pero como en
este caso nada. se ha sacado, ni. "1 hay que res-
tituir a ellas,

De manera gque en la impresién definitiva
del proyecto se habri de salvar este errof,
reemplazando esta palabra.

Pero donde me llama mas la atencién este
articulo 30 es en el inciso siguienie, donde dice:

“En subsidio de la responsabilidad inmedia-
ta que inipone el inciso anteror, los represenian-
tes de las oficinas pagadoras y los gerentes o
administradores de sociedades 0 empresas, se-
ran considerados co-deudores solidarios de sus
repectivos mandantes, siempre que éstos no
cumplieren con la obligacién de retener el im-
puesto gue les impone el inciso anterior”

“Tn  subsidio de la responsablidad inme-
diata’”; Qe manera que aqui principia por esta-
bhlecer la respornsabilidad inmediata que tienen
estas personas; en seguida agrega gue ‘“‘serdn
considerados co-deudores solidarios”, y si asi lo
dice, entonces con la fraze “en subsidio”, etc
;qué se ha querido significar?

Y en este momento se me vici.. a la men-
te el recuerdo de esas personas de nuestros cam-
pos, de escasa -instruccién, que suelen apren-
der alzunas palabras raras que no habian oido
antes, ..

. El sefior GREZ PADILLA., — Asi v'ene de
alla, de la mayoria del Senado...
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El sefior MARIN PINUER. — Y también
de la C. de Ds... Decia que nuestros campe-
sinos, cuando les agrada alguna palabra, la
aplican en cualguiera circunstancia, venga o no
venga al caso el vocablo,

Asi decia una vez un campesino que habia
comprado un par de pantalones, en circunstan-
cias que le habfan gquedado cortos. La. palabra
“circunstancias” se le hukia grabado mucho ¥
la aplicaba en cada momento. Asi también el
legislador viene a decir: “en subsidio de la res-
ponsabilidad que tiene se les declara co-deudo-
res solidarios”. jValiente subsidio! 8i son co-
deudores solidarios, (para qué viene a decir
“en subsidio de esa responsabilidad de co-deu-
dores responderin también...” ete.?

Esta palabra estid aquf sin objeto, sin fun-
damento alguno, sin razén, sin motivo.

El articulo 31 dispone una verdadera enor-
midad, y supone un desconocimiento del Dere-
cho Internacional al decir lo sigulente: “No
adsudarén el impuaesto orr los: suellos de sus
empleos, los Embajadores y demis Agentes Di-
plomdaticos acreditados ante el Gohierno de ia
Reptablica; los empleados de Secretaria de las
Embajadas y Legaciones, los Co: sules de pro-
fesion o que perciban renta de su pais, y los
de{nés agentes consunlares, siempre que en 1os
respectives paises no se cobrare a los diploma-
ticos y Consules chilenos el mismo impuesta u
otros anilogos”.

“Por los sueldos de sus empleos”. Yo de-
searia rogar al sefior Ministro de Relaciones i0x-
teriores que me dijera si hay algGn pais civili-
zado que tenga leyes gue impongan impuestos
sobre la renta de sueldos de Embajadores y Mi-
nistros diplomaticos. No hay ningdn pafs de la
tierra que haya tomado semejante medida. Hs-
toy cierto que el sefior Ministro confirmaria lo
gue estoy sosteniendo.

El sefior GREZ PADILLA. — El Japdén los
cobra.

El sefior LOIS. — Kl Austria también.’. .

El seitor MARIN PINUER. — Los que alla

se cobran son oiros
pronto me ocuparé.
se dice:

impuestos, de los cuales
En el articulo en examen
“siempre que en los respectivos paises

no se cebrare a los diplomdaticos y Cénsules chi--

lenos el mismo impuesto u otros andlogos’.

Lo que hay, H. C., es que hay ciertas
clases de contribuciones, no de i ipuestos, sino
contribuciones, que suelen afectar a los Minis-
tros diplomdaticos, como ser, los gastos plblicos
de alumbrado, de conservacién de las calles,
ete., porgque son de uso personal y son gastos a
que deben atender todos los habitantes de la
Repiblica. Hsto puede haberse establecido en
leyes extranjeras, pero en ningin caso se ha
gravado a los Ministros diplo. .Aticos en sus
sueldos con vn impuesto a la “enta.

T.os Ministros diplomaticos estidn exentos
de la jurisdiceién del Estado en gue residen,
porque necesitan de ello’ para su independencia

en el ejercicio de su carge. Hay un principio in-
ternacional de derecho consuetudinario, que dis-
pone gue a los Ministros diplomé&ticos se les su-
pone dque siguen residiendo en el territorio de
la Nacién que representan; de manera que el
Ministro de Francia, por ejemplo, que estd en
Santiago, segln esta ficcibn, no tiene su domi-
cilio en Santiago, sino gue se sup.ne que el edi-
ficio de la Legacién Francesa es parte del te-
reitoric de Francia. Luego, habita en Francia,
a virtud de esa ficcion de Derecho Internacional.

Siendo esto asf, no comprendo c¢dmo vengan,

a gravarse, a pretender gravarse los saeldos que

perciben los Ministros Plenipotelciarios extran-

jeros, cuando no .los paga la Nacioén.

Los Ministros gque representan a una Na-
ci6én en el pais, se supone que continfian vivien-
do en el territorio de la Naecién a que pertene-
cen; que contindan sometidos a las leyes de su
propio pais. Es esto un desconocimiento absolu-
to del Derecho Internacional, No €8s necesario
poner esta disposicién. Debe eliminarse. Ya
que existe el principio de la extraterritorialidad,
debiera el imipusesto de la renta callar, no con-
disposicién del articulo 31.

tener esta

Debe eliminarse este articulo. porgue sera
ua exponente de nuestra falta de conocimiento
en materias legales. No podran menos los Mi-
nistrcs Diplomdticos que mirar con sonrisa be-
pévola y complacida a los hombres que venimos
agui a eximirlos del gasto, a eximirlos del pa-
go del impuesto sobre sus sueldos; y aun cuan~
do la ley quisiera imponerle tal pago, no ten.
dria la Reptblica c¢dmo poder ‘hacer cumplir
semejante ley, porque el Ministro diploméatico
gozi de fuero.

Hace algunos afios se intent6 demandar en
santiago al Ministro Diplomditico del Uruguay,
al Excmo. sefior Arricta; recuerdo que fué el ailo
1964, en un juicio civil; pero é1 reclamd su fue-
ro pasivo a los tribunales de justicia, los que hu.
bieron de dar lugar a su excepcién y declararse
inecompetentes para conocer en un juicio seme.
jante, porque los Ministros Diplomaticos no pue-
den estar sometidos a los tribunales chilenos en
su cardcter de Minlistros.

Ni er. actosdelictuosos se les puede perse-
g.ir por los tribunales de justicia; para esto tie-
nen gue ser denunciados ante su Soberano, y &l
es duien debe tomar las medidas, ¥y castigar,
Puede un Goblernp solicitar el cambio de ese
Ministro a la Repdblica o Nacién a que pertenez-
ca, por no ser persona grata; pero someterle a
un juicio, entregarlo a los tribunales ordinarios
dg justicia, o a los tribunales civiles, para obli~
garlo al cumplimiento de sus obligaciones, seria
un desconocimiento absoluto de las reglas de
Derecho Internacional.

£l sefior LOIS.—( E<o dice la ley?

Kl sefior ROJAS MERY.—;La ley de las XII
Tablas?

El sefior MARIN PINUER.—Ojala 8. S. co-
nociera la Ley de las XII Tablas. Si S. 8. hubie-
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ra estudiado en un Seminario, tendria mayores
conocimientos.

Bl sefior LOIS.—;No nos hablaba S. S. de
1as leyes del Uruguay?

El sefior MARIN PINUER.—De modo dque
por deudas no hay accién, porque ellos pueden

alegar su pasivo fuero. Pero hay casos en gue
un Ministro Diplomético puede actuar en juicio,
y e3 cuando haya renunciado tacitamente a su
fuero...

E1 sefior GREZ PADILLA.—Por fin veo gue
S. 8. terming rectificando algo...

H] sefior MARIN PINUER.—No estoy recti-
ficando, H. D.; estoy aclarando el concepto por
medio del estudio progresivo y metddico de Ia
cuestion.

El sefior GREZ PADILLA. —Pero S. S. ha-
bia aceptado el principio absoluto de gue los Mi-
nistros Diplomaticos no estaban en forma al-
guna sujetos a la jurisdiccién de los tribunales
nacionales.

El sefior MARIN PINUER.—En principio
general sf, . D., menos cuando ellos renuncian
tacitamente su fuero.

El sefior ROJAS MERY.—Y si la renuncia la
hacen expresamente, ;no sers lo mismo? ;Sera
menester que sea tacita esta renuncia?

E1l sefior MARIN PINUER.—No se necesita
renuncia expresa; basta la t&cita, H. D. Como ser
cuando un Ministro Diplomé&tica se presenta co-
mo getor o demandante a log tribunales chilenos,
no necesita empezar diciendo en el encabez/amien-
to de su demanda que renuncia a su fqero; el
solo hecho de que ocurra demandando cdmo ac-
tor, estd significando ya que €1 voluntariamen-
te se somete a la jurisprudencia de los tribuna-
les chilenos: ésta es entonces la renuncia técita
que hace.

El sefior ROJAS MERY.—Agradezco las lec.
ciones de Derecho de S. S.

El sefior MARIN PINUER.—No pretendo
darle lecciones a S. S. Bien comprendo gue no
las ha menester en un orden de cosas en e
cual los conocimientos de S. S. serin en tode
caso superiores a los del D. que habla,

Kl sefior ROJAS MERY.-—Se le agradece al
H. D. Es justicia nada maéas.

El sefior MARIN PINUER.—La duda nace
de S. 8., no de mi.

Supongamos el caso de que se pretenda co-
brar el impuesto a 1a renfa a un Ministro Di.
pioematico. 8i el Ministro no la paga, (qué se
hace? La Direcciéon de Impuestos Internos, en
cumplimiento de la ley, declara que como se
trata de un contribuyente gue no paga, debe
ser demandado. De manera gue la Direccidon de
Impuestos Internos, en cumplimiento de la ley,
debe presentar demanda  ejecutiva contra el
Ministro Diploméatico v va a los tribunales. Su-
porgamos, en virtud del juicio ejecutivo, que
el Juez a guien corresponda conocer de la de-
manda despachard mandamiento de embargo
contra ese Ministro; en el acto a ese Ministro
le bastaria reclamar su fuero pasivo para que
los tribunales chilenos se abstuvieran de llevar

3
adelante la demanda y le dijeran a la Direc-
ciébn de Impuestos Internos de Chile gque fuera
a demandar a)l pais extranjero al Ministro di.
ploméitico.

A esa ridiculez se llega cuando en un pro-
yvecto de ley se ponen articulos ridfeulos como
&ste. De manera que nuestro pais, nuestro Go.
bierno puede quedar en una situacién desairada
en cualquier momento,

E! sefior ROJAS MERY.— No conozco la
letra del proyecto del Senado; pero desearia
saber si dice el articulo gue Jos Ministros diplo-
maticos estin exentos de la contribucién.

Bl gefior MARIN PINUER.— Dice la ley:

siempre que en los respectivos paises no
se cobrare a los diploméaticos y cénsules chile-
nos el mismo impuesto u otros andlogos.

Y yo digo que quisiera saber del Ministro
de Relaciones si hay algtn pafs civilizado en
que los Ministros extranjeros paguen contribu-
cién sobre la renta: porque estoy cierto que el
Ministro me diria gue no. Si esto es asi, ja gué
viene este articulo?

El geiior ROJAS MERY.—;En la Rusia de
los soviets no serfa posible que se obligara a
pagar este impuesto? ;Dejaria, por eso, de ser
la Rusia un pafs civilizado?

E]l sefior MARIN PINUER.—Ahf no tene-
mos representacioén, y si llegara el caso, ni atin
asi debiéramos imponer esta disposicién.

El sefior ROJAS MERY.—;No cree S. S.
que un Mussolini o0 un Primo d: Rivera podrian
mafiana en sus pafses poner impuesto a la renta
de los diplomaAticos?

El sefior MARIN PINUER.—Ni atn asi de-
berfa el Gobierng chileno poner impuesto a la
renta a los diploméAticos. Porque le bastaria al
Ministro chileno en ese pals reclamar su fuero
¥ no pasgar la contribucidén; pues, para. ser juz-
gado tendria ague serlo en nuestro pais, ya que
el derecho iaternacional rige en todas las na-
ciones .civi'izadas, .

El sefior ROJAS MERY.—No es tan absurda
la situacion gue no pueda ocurrir el caso gue
yo sefialo.

El seiior MARIN PINUER. — No puede
ocurrir en la préctica, porgue donde habla el
derecho externo, guarda silencio el derecho in-
terno. Si el derecho externo dice gue no pueden
ser gravados, lo mejor gque debemos hacer noso-

13

tros es guardar silencio a este respecto; no
haber puesto este artichlo.
Bl sofior ROJAS MERY.~—En todo caso, es-

ta disposicidn no es de esta C., sino del Senado.

El seflor MARIN PINUER.—Es de esta C.,.
es el articulo 37 del proyecto de esta C., apro-
bado por el Senado. '

El sefior ROJAS MERY.—8i el articulo fué
aprobado por las dos Cémaras, ;para qué en-
tonces observaciones 8. 8. sobre este particular?

El sefior MARIN PINUER.—Es que estoy
refiriéndome a esto porque lo estimo un punto
de Derecho Internacional muy importante.

Kl sefior ROJAS MERY.—Muy bien, enton-
ces, Parece gque no estaba tan de a mpie S. .
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El seflor MAZA.—Este proyecto esti ya en
su tercer tramite v no se le puéden hacer modi-
ficaciones.

El sefior MARIN PINUER.— Ha dicho el
H. sefior Maza que este proyecto yva estaba en
el tercer tramite constitucional, ¥y gue ya no se

podia, por eso, hacer ninguna modificaciéon a
ia ley. ’
El sefior ROJAS MERY.-— Indudablemente

que ias modificaciones gue 3. S. propone caben
en el primer trimite y no en el tercero.

Ei sefior MARIN PINUER.—Y, al respecto,
voy a recordar a 8. S. gue cuando se presentd
al Congreso el mensaje que aprobaba nuestro
Codigo Cuvil, fué 2sie aprobado por esta C., fué
mandado al Senadu, y, después, al volver aé
nuevo aqui, ¢ C. en el tercer trimite, le hizo
una sub-enmienda. .

El sefior ROJAS MERY.—DPero el ejemplo
que cita 8. S. considero qQue no es un ejemplo
que se pueda citar en el Parlamento de Chile,
para el propdsito que S. S, persigue.

31 guisi¢ramos extremar las cosas, le po-
driamos recordar a S. S, que e} Codigo Civil
a gue S. 8. se ha referido, tal como lo hemos
leido y como lo hemos aprendido en la Univer-
sidad, no es el mismo Co6digo Civil que aprobé
el Congreso, porque nadie ignora que don An-
drés Bello, que fué& encargado de darle la re-
daccion definitiva, enmendé muchos de los ar-
ticuios después de que habian sido aprobados
por ambas Camaras.

El sefior MARIN PINUER.—No me reflero
al Codigo Civil, sino a la ley que lo aprobd,

E] sefior ROJAS MERY.—En el proyecto
sobre impuesto a la renta, el sefior Claro Solar
se habia permitido también enmendar uno de
los articulos que se referia al impuesto que de-
bian pagar las empresas extranjeras. Pero los
tiempos han cambiado. .

Bl sefior' MARIN PINURR.— Voy a citar
otros antecedentes. En el presupuesto del afie
50, que se aprobs a fines del afio 49...

E] sefior GREZ PADILLA.—Fué en el pre-
supuesto del afio 48,

El sefior MARIN PINUER.—Digo que en el
presupuesto correspondiente al afio 50, se apro-
b6 un item que consultaba fondos para cuatro
meses. La C, de Senadores lo modificé y vino
a la de Ds., y el caso fué gue la C. de Ds. guar-
d6 silencio sobre la materia.

En el Senado se le agregaron cuatro me-
ses para un gasio. Volvid el presupuesto a ia
C. de Ds., y a ésta le correspondié una de estas
dos cosas: o aprobar los cuaatro meses de gasto
con que se le enviaba devuelto el presupuesto, @
insistir en el silencio e la C. Sif embargo, la C.
de Ds. extendié el gasto a doce meses.

El sefior CELIS.—;En ese tiempo entonces
los presupuestos tenian origen en esta C.?

El sefior MARIN PINUER.—Tenfan origen
en el Senado. 8§ .S. puede encontrar este caso
en los comentarios del sefior Huneeus.

BE] sefior CELIS.—Es que S. S. hablaba del
tercer tramite en esta C.

El sefior MARI:T PINUER. ~— Incurrf en
una equivocacién inveluntariamente.

El seiior ROJAS MERY. — Ertonces S. 8.
estaba hablando s6lo por lo que nhabla lcido; yo
crefa que el H; D. era contemporineo del sefior
Hurzeus, por o que hablaba con tanta seguri~
dcd de esos hechos,

Bl gefior MARIN P NUFR. — (5. S. cree
que
gue se lee en los libros de. saber humano?
JD6nd: bebio ja cliacic gue  tiene S. 8.2
.Nacid con elia e! sefior D., o es un bien innato
de S. 8.7 . '

La cienc'-~ la anrendemos en los libros y en la
observacién atenta de la naturaleza de las co-
sas. La ciencia constitucio 2l p:ede beberia S.
S, en los comentarigs del sefior Huneeus; y al

no se puede hablar con certeza de aquello»

referivme a &1, yo estoy en muy buena compafifa |

en esto.

El sefior MAZA. — Este cago es una licen-
cia poética., )

El s.fior MARIN PINUER. — ;Cuil?

Bl sefior MAZA. — Eso de beber la cien-
cia.

Bl sefior LABARCA. — La copa del olvido, |

también se bebe,

Bl sefior MARIN PINUER. — Con esa sue- |

le embriagarse S. S.

El sefior DURAN. — Esa no es una licen-.

cia, si no un libertinaje.

Bl sefior MARIN PINUER. ~— ;Cuantos de.
viven la vida de’

los correligionarios de S. 3.
un libertinaje del espiritu!

También puedo citarle al H. sefior Lois el
caso referente al 6rga-~o de lz Catedral. Se in-
trodujo una subenmienda, el afio 47...

Ei sefior ROJAS ‘MERY. — KEse es el caso
de la tapa del &rgano. '

El sefior MARIN PINUER. ~— Lo de la ta-
pa se la reservg a S. S., s- es que el texto fuera
fruto prohibido para 8. 8. Es el heclr
aquello di3 lugar a una larguirima discusién en
las Camaras.

El seflor CELIS. — (A aé ¢rganu se refis-
re S. 8.7 !

E| sefior O'RYAN. — ;Y qué decfa del 6r-
.ano? '

B! sefior MARIN PIINUER. — Que el Par-
tido T.adical explota a los demodcratas, que es=-
tos se sguantan y ohedecen sosegacamente,

Bl sefior CELIS, — Pero fbamos en el afio
47,

El sefior MARIN PiNUER. -- P-ro zkora
pasamos al afo 1923, a invitacién de SS8. 88,

E} articulo 33, dice:

“La renta imponible no podra ser inferior de

treinta veces tanto del valor que pague por pa i

tente municipal el respective coniribuyente, con

arreglo a ias cantidaces que actualmente rifgen.‘

segn la ley N.o 3,165.”

No conviene establecer este precepto.
abogados, por ejemplo, pagan 200 peros de pa-
tente para alegar ante la I. Corte de Apelacio-

nes y $§ 500 para alegar ante la Excma,. Corte .

!

que

Los !

v
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Suprema de Justicia, Zo siempre he encontrado
que esto es un absurdo de la ley, porque asf se
crea una casta privilegiada y quedrn fuera de
ella los que no tienen grandes medios de fortu-
na, aunqgue tengan un bagaje enorime de conqci-
mientos para defender los juicios.

El sefior GREZ PADILI.A. — (Pero en
cuépto ge traduce la renta imponible de un abo-
gado cue paga patentc de $ 5007

E! ¢ofzy MARIN PINTER. — En 30 veces
el valor de la patente, o sea, en $§ 15,000, al paso
que si paga el abogado paga la patente de § 200
para alezar ante las Cortes dz Apelaciones, se
supone que gana $ 6,000, De modo que a un
abogado Je hasta clasificarse como abogado
ante las Cortes de Apelaciones, para pagar
impuestos sobre $ 6,000 en vez de pagarlo sobre
$ 15,000.

El sefior GREZ PADILLY,. — "ambién hay
una diferencia de jerarquia entre los tribunales
citadog por 8. S.; y esta diferencia corresponde
a las diTrrencias en el pago de la patente res-
pectiva.

El sefior MARIN PINUZR. — Pero, yo no
hal‘:o justy ni convenieunte esto, para las arcas
fiscales.

Se r Aia haber sezuido otro camino estable-
ciendo la presuncidn de gque esos profesionales
ganaban los mismos quince mil npesos, si sz quie-
re, o doce mil pesos anuales, a fin de imponer-
les la contribucién sobre esa suma y permitién-
doles a la vez alegar tanto ante las Cortes de
Zr>lacionas como ante el Supremo Tribunal.

Sobre esto, queriz llamar a at ncidn...

Kl sefior GRZZ PADILLA. — No es que se
fije la renta imponible en 30 veces, tanto el
valor de la patente, H. D...

Bl sefior MARIN PINUER. — Digo como
minimo,

El sefior GREZ PADILLA., — Eso 2s otra
eca,

El sefior MARIN PINUER. — En el articu-
1o 35 se dispone:

“Log contribuyentes de la terczra, cuarta y
sexta categorias, estin obligados a hacer la de-
claracién de sus rentas, sea por si 0 por apode-
rado.”

Hermosa disposieién, pero para un pais bien
constituido, de habitantes perfectamente mora-
les, absolutamente honrados, que hagan al Go-
biernc la declaracidén sincera, honrada de lo cue
ganan!; pero, con lastima, vemos que en nues-
tro pais precisamente hasta las mismas leyes
que ge dictan estin ensefiando la inmoralidad a
los ciudadanos.

Sirn it mas 1308, recunerdo, a vsre reunecty
el caso de la ley de contribucién de herencias y
donaciones,

Segtin esa ley, se cobra por las donaciones
una contribucién muy alta, un diez por ciento
del 1aconte de la donacién, de manera que ia
persona gue quiere hacer una donacién de diez
il pesos, tiene que separar mil para darlos al

Fisco ¥y al donatorio s6lo le quedan los nueve mil
restantes.

- Y (qué se les ensefia por este medio a los
ciudadanos?

Que burlen la ley, que entreguen esos diez
mil pesos fuera de donacién, privala; -ente; y
de esta manera se perjudican las arcas fiscales.

HEs una enseflanza permanen.> gle inmorali-
dad que se hace a _odos nuestros conciudadanos;
vy aqui se les viene ahora a exigir con esta ley
de impuesto a la :.nta que tengan honradez.

Fl sefior SALAS ROMO (Presidente). La-,

mento tener que interrumpir al H. D., pero ha
terminado el plazo reglamentars durante el cual
S. 8. puede usar de la palabra.

Ofrezco la palebra al H. D. por Rere, se-
ficr Urrejola,

El sefior DE LA VEGA. — ;Por qué no
podriamos ser magnanimos para con el X. sefior
Marin Pinuer y permitirle que termine su discur-
so?

El sefior MARIN PINUER. — Yo podria
continuar con m.acho gusto, pero no espero con-
cesiones de una C. que aspira a fabricar leyes
por malas que sean. [}

El sefior RUIZ. -—— La verdad es que oimos
con mucho agrado al H. D, y guizas si 8. S. le
podria aliviar la carga a su H. colega, el Sr.
Urrejola, hablando durante el tiempo gue le co-
rresponde a este altimo H. D.

El sefior CORREA BRAVO. — Podrfa haber
una solucién: si el Sr. Marin Pinuer tiene que
continuar haciendo algunas observaciones, podria
hacerlas, pero el tiempo se lo deacontariamos al
H. Sr. Urrejola.

El sefior URREJOLA. — Yo creo méas vale
no interrumpir el orden que deben seguir los
oradores en este debate.

El sefior O'RYAN.—Conste que de los mis-
mos Bancos de S. 8. es de donde sale la opo-
sicidén.

El sefior URREJOLA. — Yo siento que se
haya adoptado este método de discusién, segln
el cual, no se va estudiando cada punto por se-
parado del proyecto en gue nos ocupamos, sino
que hay que hacer observaciones de conjunto.

El sefior MAZA. — Pero con una obstruc-
¢ién tan bien organizada, como 'la que hacen va-
ler 88. 88., podrian muy bien haherse distri-
buido los diversos puntos del proyecto,

El sefior MARIN PINUER. -—— Al hecho de
ilustrar el debate lo llama obstruccién el Sr. D.

Parece que S. 8. quisiera que en vez d'e ser
ésta una C. deliberante no fuera mas que una
C. votante.

El sefior URREJOLA. — Mi &animo no es
obstruir sino hacer ligeras observaciones sobre
este proyecto que la H. C., quiere despachar
con tanta rapidez, segln parece. En realidad,
este proyecto merece un estudio madis -detenido y
no es posible despacharlo asi a fardo cerrado.

Yo quisiera en realidad preguntar a mis Hs.
colegas qué es lo que SS. SS. van a contestar
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a sus lectores cuando éstos les pregunten el por
qué de estas cargas eno...es que van & echar
sobre sus hombros.

El sefior DE LA VEGA, — No preguntan
nada, H. D.

El sefior URREJOLA. — Hay muchos que
preguntarin.

Un proyecto de impue'sto a la renta es un
proyecto que abarca todas las actividades de un
pals, que toca a todos los ciudadanos, de cerca
o de lejos, y debe, en consecuencia, ser de una
maxima claridad.

El proyecto de la C. de D. no se encuadra
dentro de estas prescripciones, En la priactica
irfa a producir numerosas dificultades. En cam-
bio, el proyecto del Senado sistematiza las ma-
terias y se conforma a un plan filogéfico que
no tenia el proyecto de la C.

Cabe anotar que las mas graves de las ob-
servaciones gue se pueden hacer a la obra legis-
lativa de los filtimos afios, es su falta de unidad
y claridad. Apenas dictada una ley hay que es-
clarecerla, por due sus disposiciones admiten tal

- variedad de interpretaciones, que en la practica
son imposibles de aplicar.

Una ley que toca al bolsillo de los ciudada-
nos debe ser en su terminologia de una precisién
matemaitica, ¥y no dar lugar a la controversia
juridica, 1o que podria hacerla odiosa a los con-
tribuyentes.

No es necesario que exprese a mis Hs. co-
legas los graves inconvenientes que la falta de
claridad puede acarrear la aplicaciéon de esta im-
portante ley de que nos ocupamos. Bien es sabi-
do que el criterio de todo organismo recaudador
es imponer la mayor tasa posible y siempre re-
coger dinero del contribuyente. Su primordial
interés ¢s obtener el mayor rendimiento de un
impuesto. Pero, también es sabido que el con-
tribuyente, por falta de claridad, por deficiencias
en su defensa, por las presunciones que la mis-
ma ley establece en su contra, puede verse, y
desgraciadamente esto ocurre con frecuencia,
obligado a pagar el impuesto en forma recarga-
da por tramitaciones odiosas. Y esto ocu.rc¢ prin-
cipalmente, por no decir casi exclusivamente, a
los de menor fortuna, a 10s gque con sus esfuerzos
estan obligados a trabajar sin descansc.

Esto lo comprendié bien, en toda su ampli-
tud, el Ministro Colbert, quien dijo que a los con-~
tribuyentes se les hacfa el mayor bien si se les
evitaba recurrir a la justicia. Y este gran Mi-
nistro creyé gque hubia dado el paso maés decisi-
vo en el mejoramiento de las finanzas de su
pafs, cuando establecidé en forma clara las con-
tribulciones.

Creia, que, si se imponia una carga, ella debia
ger precilsa, neta, ¥ que habia que ahorrar a 1gs
contribuyentes tiempo y dinero en defensas
cansadas y dificultosas. '

Antes de la aparicién de este proyecto, el
pais tenfa sus leyes tributarias que gravaban cier-
tas riguezas y ciertas actividades. Esta ley, por

supuesto, deroga parte de aquellas Teyes, y en-
tonces, ;qué parte de ellas yueda en pie?

Se me dird que cueda derogado el articulo
2.0, el articulo 4.0, etc., pero ttdos sabemos que
estas derogaciones son —omplicadas,
interés particular es acucioso para que se dero-
gue todo aquelle en que se siente gravado y en
gue se mantenga codo agquello que le favorezca.

Con estas leyes obscuras se hace necesaria
L. inter "encidn de jurisconsul.os, peritos en la-
berintos juridicos. Va siendo necesa. io que apa-
rezca, entre nosotiros, ur. hombre ds las condi-
ciones que caracter:zaror. en esta msateria al ju-
risconsulto Mr. D moulin, célebre en el siglo
XVII.

Hay un verdadero clamor contra las leyes
obscuras de este pais y mayor aun contra las
Gltimas dictadas.

Se repite mucho e. concepto de que en Chi-
le se pagan pocas contribucioues; este es un c.a-
cepto inexacto. Nuestro pais es un pais pobre;
yo recuerdo a este propésito las frases elocuen~-

‘tes del sefior Mac-Iver, que decia: ‘“Cada mone-

da de veinte centavos que ganamos se la arran-
camos a nuestro sudor’. Otros pueblos han sido
méas favorecides por L. naturaleza gue nosotros.

Cuentan con grandes recursos naturales,
con veatajas de situaciébn geografica, que los
acerca a los mercados de 1a Europa; con grandes
corrvientes inmigratorias de primer arden, en-
tre las cuales se pueden contur las laboriosas
celoniag italianas, espafiolas y alemanas, que
incerporan a estos jovenes paises su cultura de
mil afios, sus habitos de ahorro, sus costumbres
de horadez, sus practicas honestas, sus activi-
dades febriles, en fin, todas esas cualidades que
haa hecho la grandeza del Brasil, del Uruguay,
de la Argentina.

Nuestro pals, en cambio, todo 10 que es se
10 debe al esfuerzo rudo y continuado dJe sus
hubitantes. Situado en el dltimo rincdén Ccel
munde, como tanto lo hemos oido repetir, hz.i.
tenido, por decirlo asi, que crearse una cultu-
ra autbcrona.

Para qué referirnos a paises como log Estados
Unidos, tan proximos a la Europa y que en sus
primeros afios recibi6 inmigraciones de millones
de hombreg

En este momemnto yo encontraria légica la
actitud de 10s que impulsan este proyecto, si
junto con &l quisieran obtener la aprobacién de
los varios proyectos que tienden a aumentar
nuestra produccion Lios proyeectos de regadio
de Coquimbo, del departamentoi de Rere, ¥y var-
rios otros, llenarfan en parfte esta finalidad, ¢o-
mo tantos otros que reclaman las fuerzas pro-
ductoras de este 'pais, que hace tiempo que pen-

den de la consideracion del Congreso sin  ser
despaichados. .
Serfa largo enumerar en esta ocasién . las

necesidades porgue atraviess, pna rama impor-
tante de nuestra produccién nacional

fiero Hs. colegas, a la agricultura, que

porque el

Me re-
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en todos los tonos posibles, en los organos de
Ta prensa, en representaciones constantes de
los agricultores, clama porque se le atienda.

Abaratar los fletes ya sea para los pro-
ductosde primera necesidad para las maderas, que
hoy dia se pierden en parte apreciable por la difi-
cultad del acarreo a precios exorbitantes, Hacer
presente la necesidad del crélito agricola, wsobre
t2do a los pequefios productores, eq sefialar 1a mas
sentida, la més primordial medida de estimulo
a 12 produccién, Es triste constatar que el
crédito para el uagricultor eg muy limitado; es
sabido que en las instituciones bancarias si se
facilita una parte importante de sus fondos a
la, agricultura se considera gue no se tiene bien
colccado el dinero, ya que sus utilidades dista-
ran mucho de lag que puede disfrutar un Ban-
c¢o facilitando dinero a oiros giros, y en espe-
cial-a operaciones de Bolea. La letra de. cambio
con plazos cortog es una pequefia ayuda para
los productores ya que a su fatal vencimiento
82 ven obligados a perder en muchos casos
gran parte de lag utilidades que por sus esfuer-
s28 tenfan derecho a percibir., Da pena com-
parar la situacién de esta rima de la industria
hacional con la que tiene eta misma industria
ea la RepGblca Argentia y otrog paises. Ahi
existe el cr‘édito a largos plazos, a intereses mo-
derados vy en fodo sentido se procura fomentar
la produccién por medidas gue precisamente
contribuyen a este fin. En materia de trans-
porie, selecciébn de semillas, abaratamiento en
los abonos., en fin, todo aquello con que se
presta ua proteccién biem entendida al produc-
tor, muy poco 0 casi nada hemos hecho entre
nosotros.

Si se wvaa recurriral bolsillo de los contri-
bhuventes mnecesariamente hay que, tonificar
ess bolsillo. Ya que hay la amenaza de que se
van a subir lag tasas, debemos aumentar la pro-
dueccién, e otro ‘modo, las consecuencias serin
Tunestas, .

A este respecto quizds algunos de mig Hs.
colegas debe tener presente unm correwsponrden-
cia de don Carlos Edwards sobre esta misma
materia que vidé la luz pablica a principiog del
presente afio. Kl fondo de esa carta rcorrespon-
dia na la idea de gue este pafs, con relacién a los
de Europa. apenas pagaba contribuciones.

Cabe obsgervar gue pariia e! firmante de
-esa carta de una base de discusién que a no-
®otrog no nos cuadra. Los paises europeos se
han encontrado en una situacién mas difieil
Podria comparirseles a un buque perseguido
por el adversario y que queriendo escapar de €1
82 ve obligaido a echar a sus hornillas hasta los
muebles del camarote del capitan. Ellos han
tenido que soportar las consecuencias de la gran
catiastrofe que la guerra les ha producido.

Nosotros nc nos encontramos en esa situa-
cion. Debemos guardar esag reservas para un
ca’30 de gran emergencia gue pueda arqaecérnos.
Nosgotros tenemos pendientes problemas inter-

. L

nacionales no solucionados: como el del Norte ¥
la aspiracién portuaria de Bolivia, y ipor qué no
decirlo?, con la Repiblica Argentina que desea
vaciar una parte de sus productog por el Paci-
fico.

Sefior Presidente: en este problema de la
renia estd pasando algo muy, curioso. ToGo el
mundo grita que se graven las rentas y. .sahen
todos los que tal gritan si el gravamen es posi-
ble hasta la medida de sus deseos?

Yo quisiera repetirles aqui ia frase de uno
de lcs Ministros de Mussolini: “Estan autoriza-
dos pa'ra opinar sobre remtas los que las produ-
cen: y estin autorizados para administrarias
los que conocen el fondo de las organizaciones
capitalistas, perque, los deméis con la mejor in-
tencién pueden torcer el cuello a la gallina de
los huevos de oro™.

Porque en este pais pasa algo muy curiogo.
El gue ha sido incapaz de administrar su pro-
pio peculio se considera con preparacién para
admiristrar la Hacienda Pablica o instituciones
tan poderosas como el Banco de Chile o el Ban-
co Anglo; porque, dig&moslo de una vez, en Chi-
le todos somos economistas, pero con el dinero
de log otros. Mr. Harne, el famoso Canciller
del Exchequier inglés ante las solicitaclones rei-
teracdas de los elementos laboristas que pedfan
que se gravaran las fortunas de los grandes ca-
pitalistas, respondia: “En ningtin terreno la €0~
lidaridad social es mas intima que en éste, y no
creais que una medida que se dicte contra los de
arriba no tengan a la postre gue sufrirla los de
abajo”,

Y a este respecto no puedo menos gue re-
cordar las palabrag del H. D. por Los Angeles,
Sr. Ruiz, que con toda la verdad nos decfa: “Hs-
te impuesto, como todos en general , log tiene
que pagar el pueblo”. En esta breve frase, nues-
tro ecolega sintetizaba . el pensamiento del Mi-
nistro ingilés. ..

El] sefior O’'RYAN.—Ese Ministro conocfa
muy bien la opinién de los de arriba.

El sefior URREJOLA . —No entiendo a 8. S...

El sefior O’'RYAN.—Digo que ese Ministro
conocia muy bien a los de arriba, es decir. a
tos ricos, ¥y por eso se expresaba en esa forma.

Lo mismo que alliA ocurre aguf con los pro-
pietarios ricos: por unos cuantos pesos que se
le cobran Ppor contribuciones aumentan sus en-
tradas, multiplicindolas por diez o por més.

E1 sefior URREJOLA.—Yo0o creo que las
palabras de ese Ministro inglés significan que
no es posible ni conveniente recargar con mu-
shos impuesto a los ciudadanos de una Nacion
sing con aquellos que, dentro de un plan estu.
diade y razonable, puedan efectivamente so-
portar; que, con el afan de gravar a los ' que
viven ide su trabajo diario, se hace un dafio a
estos, ¥ a la colectividad en general y que mu-
chas veces los impuestos pesados rebotan en 1los
que mas necesitan del producto de su trabajo
y de sus esfuerzos. ..
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El sefior O'RYAN.—En realidad,
falta es ponerle un tope a la usura.

El sefior URREJOLA.-—Sin duda, H. D., ese
es mi deseo ¥y ya he expresado gque lo que fal.
ta es facilitar el crédito para los pequefios pro-
pietarios y para la pequefia industria, que son
miradas en forma despectiva por los Bancos.

Y aun més, agregué todavia, que los gran.
des agricultores carecen de crédito a veces, en
los Bancos, y tienen que recurrir —Ilo que es casi
ridiculo~— a las letras de cambio a tres meses
pilazc, cuya renovacién no se les concede y que
tienen qgue pagar antes de coseechar los frutos
de su trabajo, viéndose muchas veces en la ve-
cesidad gde tener que vender hasta los instru_
mentos de labranza.

Este es un punto capital que sin duda co-
nocen muy blen muchos de mis H. colegas.

Es realmente de sentir gque una de las ra-
mas més importantes le la produceién nacio-
nial, 1a agricultura, que en otros paises es con-
siderada la industria madre, tenga entre nos-
otrog- que recurrir a los Bancos a mendigar,
puede decirse, préstamos, que generalmente se
le conceden con muchas dificultades, cobran-
dole intereses subidos y pidiéndole garantias
enormes.

Io que

Y es considerado tan pobre esté negocio en
los Bancos, que, cuando una de estas institu-
cioncs tiene un 40 o un 30 olo de su dinero
prestado a los agricultores, creen haber dado
a sus capitales una colocacién de segundo orden,
porque la colocacién de primer orden es la que
se hace en negocios de Bolsa, donde se ganan
intereses subidisimos.

Como decfa, S. 8. al negocio de la usura
hay que ponerle coto, y tratar de que nuestros
capitales se empleen en la agricultura, en la
minerfa y en las industrias, que son el expo.-
nente del progreso de un pais.

Siguiendo e; orden de mis observaciones,
debo recordar que cuando se discuti6 el Codigo

de Procedimiento Civil para aclarar su texto, se:

propuso que se pubticara toda la historia fide-
digna de su establecimiento, porque a pesar de
que habian tomado Parte en su discusién ju-
risconsultos muy distinguidos, su texto resulta-
ba con vacios y oscuridades. Yo mucho me temo
que algo parecido suceda en esta ocasién y con
pecres consecuencias, porque ese cuerpo de Le.
yes afecta a los litigantes, y esta ley, del im-
puesto a la renta de que nos ocupamos, nos va
a afectar a todos, en especial a Ips que trabaja.
mos, al pueblo en todas sus capas y sin distin-
ciones. '

Hay un punto que ha escapado a Ia C.
Revisora, y yo declaro que soy admirador de
muchas disposiciones de)l proyecto del H. Sena.
do, pero como digo: se ha escapado de su con-
sideraci6n, una materia por dem&s interesante
¥y que sin duda afecta al proyecto y en especial
a 10s contribuyentes. Xs el retardo inmenso que
ss va a producir en ia Administracitn de Jus-
ticia. Numerosas leyes de las dictadas en los
Gltimos afios han recargado sobre manera el

trabajo de los Juzgados de Letras, A esto se
suma nuestra pésima legislacion procesal que
corresponde a ideas que en esta materia ya han
hecho su época. Losg largos plazos, la manera
de tomar la prueba, la materialidad del pro-
cesp y tantos otros puntos que pudieron ser
contemplados en las disposiciones pertinentes
de] proyecto, a fin de mejorar todo lo relacio
nado con el procedimiento judicial,

En Estados Unidos, es sabido que el formu-~
lario con la firma del juez es lag forma de to-
da tramitacién de cajén; en una palabra, el

formulario es la tramitacién de regla. La mig«

ma forma que el secretario gane derechos que
muchas veces son suPeriores g la renta del
juez, no es conveniénte en nuestras tramitacio.
nes de los Juzgados; ellos deben ser bien renta-
dos como también los jueces mismos.

2.—SUPRESION DE UNA SESION

El sgefior MAZA.—Sefior Presidente, ;por
qué no se suspenderia la sesién de esta noche?

E] sefior SALAS ROMO (Presidente).—8S!
a la H. C. le parece, se acordaria suprimir 1a
sesién de esta nochs. Acordado.

3.—~IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior PAREDES.— Podriamos clausy-
rar el debate. X

‘Hl sefior URREJOLA, —Aun estoy yo con
la palabra, Sr. D. )

No precipite los acontecimientos S. S.

8S. 88. suefian con clausurar los deba~
tes venga 0 no venga a pelo.

El sefior RUIZ.— Como apenas los han ini-
ciado Ss. Ss....

El sefior MAZA.— Como son tan concisos.

El sefior URREJOLA.-—— Me referfa, Sr.
Presidente, en el momento en que fuf intérrum-
pido a lo facil que serfa reformar la tramitaciéd
judicial, estableciendo procedimientos modernos
que harian ganar prestigio a la justicia y eco-
nomizar tiempo y dinero a los contribuyentes
due necesitaran litigar.

Esta nueva ley hard que el pequeiio con-
tribuyente, a pesar de los métodos rédpidos que
cree consultar el proyecto, pierda su tiempo y su
dinero en las antesalas de los Juzgados, ¥y en la
mayor parte de las veces caiga en las garras
de los tinterillos sin conciencia, que, como es de
uso entre nosotros, los esquilmaran sin niedad.

(Por qué no se ha tomado en cuenta este
punto? Y no se crea que yo exagero. Durante el
Ministerio del Sr. Subercaseaux, para el solo
efecto de hacer cumplir la ley de alcoholes, se
ha nombrade una comisién o especie de Con-
sejo de seis a otho abogados, pero yo pregunto:
«8e ha aumentado en la proporcién correspop~
diente el nfimero de jueces?

Y no es que yo sea partidario de la em-
pleomania; soy, por el contrario, enemigo de la
creacion de empleos; pero considero que en ma-
teria 'de administracién de justicia, debemos ser,
si es posible, dispendiosos, porque un pueblo
que carece de justicia estd al borde de su ban-
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carrota moral. Y bien lo he probado, cuando se
traté del proyecto de aumentd de sueldo de los
funcionarios judiciales: yo en aquel entonces
manifesté claramente mis ideas al respecto.

Este impuesto sobre la renta tiene todavia
un aspecto que envuelve la mayor de las gra-
vedades: recurrimos al bolsillo de los contribu-
a los presupuestos burocriticos, a eliminar to-
ventes, vy ipara qué? Para mantener el tren in-
menso de empleados publicos gue constituyen
nuestra b»urocracia. ;Y las burocracias que cre-
cen son inofensiva§? No, Sr. Presidente. Musso-
lini en Italia, Primo de Rivera en Espafia, Cle-
menceau en Francia, Seipel en Austria, Marx en
Alemania, ;qué es lo que han hecho como pri-
mer acto de Gobierno? Ir con mano de hierro
dog aquellos elementos gue el combpadrazgo po-
litico eleva a la categoria de parasitos del Esta-
do con renta mensual.

La escasez del tiempo de gue dispongo me
impide exhibir ante mis Hs. colegas partz de
los discursos ¥y el texto de alguno de las me-
didas gue se han tomado en esos pueblos para
incrementar por una parte las rentas y para
eliminar la burocracia infttil por otra.

Entre nosotros todos sabemos que gran
parte de los ciudadanos tienen como meta de
sus aspiraciones incorporarse a algln item del
presupuesto. Este impuesto a la renta que va a
gravar en forma dolorosa al bolsillo de los pro-
ductores, de la gente de trabajo, del pueblo,
mucho me temo que esté destinado a inflar la
.clase burocritica que consume ¥y no produce.

Un fatal atavismo nos lleva al puesto pG-
blico, ¥ la educacién que entre nosotros se da
acentfia e! mal. El educando chileno, el bachi-
ller tiene miedo a la vida, teme alejarse de la
playa fiscal, y, da pena decirlo, en la brega por
la existencia lo vence cualquier extranjero que
llega a esta tierra.

4.~ PROPOSICION DE VURGENCIA—
PUESTO SOBRE LA RENTA

El seiior SALAS ROMO (Presidente).—En
conformidad a la citacién que se estd repar-

IM-

tiendo a los Sres. Ds., la proposicién de urgen-
cia se votarid hoy a las 5 1[2 de la tarde.

5~IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior SALAS ROMO (Presidente). —
Puede continuar el H. D. por Rere.

1 seftor URREJOLA.— Si recorrimos los
centrog comerciales de nuestras grandes ciuda-
des, veremos que los apellidos tradicionales de
la gente de nuestra raza se ostentan s6lo por
excepcibn al frente de comercios o industrias, ¥y,
en cambio, los nombres extranjeros, muchas ve-
ces de proveniencias raciales obscuras, se osten-
tan orgullosos, dominadores de la gran indus-
tria, del gran comercio. Y cuando dijo extranje-
ro wcircunscribo a aquellag agrupaciones gque to-
dos sabamos quiénes son, a aquéllos gque no ge
incorporan en forma alguna a nuestra nacip-
nalidad, que no hacen el servicio militar en nues-
tro pails, a pesar de haber nacido en €1, que ge
aislan para vivir, que su sangre no la mezclan
con la nuestra: en una palabra, que ellog mis-
mos por sus actos se erigen en genuinamente
extranjeros. .

No me domina al hacer estas observaciones
un espiritu boxer; me anima el mas sano de los
propésitos, que nuestra raza, abandonando los
prejuicios sociales, la enfermedad mentat de
creerse de una casta superior, llegue hasta el
comercio, hasta las industrias a enriguecerse ¥
a disputarle palmo a palmo a los que no son de
esta tierra sus grandes fuentes de riquezas. Asi
se habran servido ellos y habran hecho la gran-
deza de esta patria.

Bl sefior SALAS ROMO (Presidente).—Co-
mo ha llegado la hora, se levanta la sesion.

~Se levantd la sesién.

Arcadio E. Ducoing,
Jefe de .la Redaccién.
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