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. Sesidn 23.8 extr aordinaria en 18 de Mayo de
e

l922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES RUIZ, y ED WARDS MATTE DON GUILLERMO 

Sr~L\RIO COJ1cha R. Luis A. 
Correa B. Agustín 

Se pone en discusión. general la ley de presu- Correa R. Luis 
pueRtos para 1922. El señor Ruiz, Presiden- CruiZ'at V .. ~\lanuel 
te, propone un acuerdo, auspiciado por los éChanks Osear 
comitées de las partidos, para acelerar el Echavarría J. Antonio 
despacho de los presupuestos. . Queda sin Edwards M. Ismael 
efecto, por no contar con .la unanimidad. La Escobar Ernesto 
discusión general Clueda pendiente. Forst81' Guillermo 

J.onzález C. Luis A. 
DOC{Tc\:lENTOS González Cortés E. 

Grez P .. Eduardo 
Oficio del señor Ministro de la Guerra, con Guerra Jorge A. 

que se remiten los datos relativos a la produc- Gumuciq Rafael L. 
ción del fundo "El Culenar", pedidos por el J.utiérrez Artemio 
señor Hojas :\[ery. Herrera L. J. Ramón 

Oficio del señor :\linistro de la Guerra, con Holm,an Guillermo 
que se envían antecedentes relativos al fundo 
"El Culenar", pedidos por el señor Pradenas. 

Moción del señor Gutiérrez ~par'a que se 
convoque a elecciones municipales en la comu­
na de Galvarino. 

Horm1l.nn Jorge 
Tara de la 'René 
Labarca L. Santiago 
Larraín, Jaime 
Leckie, Abraham 
Lisoni Tito V. 
Lois Arturo H, 
:\1arín P. Paulo 
:\laza José 
Pereira Guillermo 

Pe'.reira Ismael 
Plwonka Alfredo 
Pizarro Bruno S. 
Pouchucq Rooorto 
Pradenas M. Juan 
Ramírez F. Tom'Íis 
Reeabarren Luis E. 
Rivas V.· Pedro 
Hodrfguez AnflJlal 
Salas R. Luis 
Silva Campo G. 
Silva Seplílveda ~f. 

Silva Somarriva J. 
Taglo Joaquín 
Torreblanea Rafael 
Undurraga Luis A. 
Urrejola J. Francisco 
Urzúa J. Osear 
Valencia Absalón 
Varga.s 1\1. Juan 
Vega 'de la Ramón 
Vergjara' V. Aqttiles 
Vidal G. Franciscü\ 
Yrarrázayal C. Edo. 
Yrarrázaval L. Joaqu!n 
Zañartu U. Héctol' El acta de la sesión 21.a extraordinaria, ce­

lebrada "n 16 de Mayo, se da por aproba:da, por 
no haber mer.ecido observación; el acta de la 
sesión 22.a queda a disposición de los señores 
Diputados: 

Dice así: 

Sesión 22.a extraordinaria en 17 de Mayo 
de 1922.-Presidencia de los señores Ruiz y Ed­
wards Matte dOn GuiJlermo.-Se abrió la sesión 
a las 4.15 P. ~!- y asistieron los señores: 

Los señores Claro Lastarria (Ministro de 
Hacienda), Sánchez (Ministro de Guerra y Ma­
rina), el Secretario, señor Errázuriz Mackenna, y 

el Pro-Secretario, señOr Echaurren Orrego. 

Adrián Vicente Montecinos Arturo 
Balmaceda T. Enrique Muj!ca Horacio 
Barros C. Manuel 
Briones :y. Carlos 
Bulnes C. Francisco 
Bunster José O. 
Cárdenas .Nolasco 
Castro de Carlos. 
Medina Remigio 

Navarro O. Luis 
Oettinger Adolfo 
Opazo L. Pedro 
Ort;z Man uel J; 
O'Ryan Manuel J. 
Óyarzlín Enrique 
Concha A. Abaraím 

El acta de la sesión 20.a celebrada el 12 
del actUal, se declaró aprobada, por no haber 
merecido observación; el acta d" la sesión 21.a, 
celebrada el día 16, quedó a disposición de los 
señores biputados. 

Se dió cuenta.: 

1.0 De un oficio del· señor Ministro de In­
dustria y Obras Públicas, eon el que remite co-
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pia de todos los decretos por la suma de mil I El señor Vargas Márquez solicitó que Se di­
pesos o menos, dictados por ese Departamento rigiera oficio al señor Ministro de Guerra, pi­
entre el 23 de Diciembre de 1920 y el 13 de Mayo diéndole que se sirva enviar a la Cámara los 
de 1921, Y entre el 17 de Agosto de 1921 y el siguientes datos: 
9 de NOViembre del mismo año, que le fueron 
solicitados a petición del señor Diputado don 
Eduardo Yrarrázaval Concha. Quedó a disposi­
ción de los señores Diputados. 

2.0 De una presentación de la Sociedad 
Dueños de Peluqu~rías, en que piden la dicta­
ción de una ley general de' cierre de sus esta ble-

1.0 Número de jefes y oficiales que queda­
ron fuera de las filas con el nuevo Reglamento 
de Dotación de Paz del Ejército; 

~.o Número de empleados civiles y especia­
les qUe quedaron pesan tes <¡pn la aplicación del 
mismo Reglamento; y. 

3.0 Númel'o de sub-oficiales, cabos y sol-
cimientos los días Domingos. Se mandó a Comi- dados de arma y asimilados que deberán ser 
sión de Legislación Social. licenciados por - el mismo motivo indicado . 

• 

El señor Claro Lastarria (Ministro de Ha­
cienda) con el asentimiento unánime de la Sala, 
usó de la palabra para manifestar a la Cámara 
la conveniencia que habría en arbitrar álgún 
procedimiento a fin de que se pueda despac~ar 
cuanto antes la ley de Presupuestos de Gastos 
de la Administración Pública para el presente 
año; y se despachen también los proyectos de 
subsidios. 

Con motivo de las observaciones del señor 
Ministro de Hacienda, usaron de la palabra fas 
señores Cordero, Pradenas, Celis, Vergara Vicu­
ña, Edwards Matte don Guillermo, y Ruiz (Pre­
sidente). 

, 

El señor Pradenas solicitó que se dirigiera 
oficio al señor Ministro de Guerra, reiterándole 
la petición transmitida por oficios N.os 628 y 684, 
de 11 de Abril y 11 de Mayo, r.pectivamente, 
a fin de que se sirva enviar a la Cámara algunos 
datos relacionados con el fundo "El Culenar". 

El señor de la Vega solicitó que se diri­
giera oficio al sefíor Ministro de Justicia a fin 
de que se sirva enviar a la Cámara todos los 
antecedentes que existan en ese :VIinisterio re­
lacionados can la conducta del Alcaide de la 

El señor Cordero formuló indieación para Cártel de Quillota, y, sepecialmente, los motivos 
que sé' acuerde suspender todas las interpela-' que han originado la salida de las .cárc.les en 
ciones pendientes, durante la,..presente semana, que ha estado anteriormente ese funcionario. 
a fin de destinar el tiempo destinado a ellas, a 
ocuparse del. despaeho de los proyectos de ha-
cienda . 

El señor Rniz (Presidente) manifesté que El señor Vm'gara Vicuña manifestó que en 
la indicación anterior no podría ;;ometerse a circunstancias de encontrarse próxima la fecha 

• votación, ya :que el acuerdo que en ella se en que se conmemora el aniversario del com­
solicita, deb,e reglamental'Íamente tomarse en bate de Iquique, Su Señoría insinúa al señor 
la orden del día de cada sesión en que corres- Ministro de la Guerra la ide:¡. de presentar al 
panda tratar de alguna interpelación. Congreso un proyecto de ley que conceda jubi-

El señor Ce lis formuló indicación para que 
se acuerde cel('brar sesiones diarias, con excep­
ción de los días sábados, de 3 a 4 P. M., des­
tinadas a tratar de la ley de Presupuestos. 

El señor Edwards Matte don Guillermo, mo­
dificó la indicación del señor Celis en el sentido 
de que las sesiones a que ella se refiere se cele­
bren de 3 a 4 P. M. 

lación a los tres sobrevivientes de ese combate, 
contra,Imirantes retirados de la Armada señores 
Vicent.e Zegers y Artul'o Fernández Viál, y ci­
rujano señor Cornelio Guzmán, como un home­
naje a la actuación que les cupo desarrollar en 
esa acción. 

Contestó el señor Sánchez 
Guerra y Marina). 

(Ministro de 

El señor Lois formuló diversas observacio­
nes reladonadas con las notas cambiadas re-

Entrando a los incidentes de primera hora, cientemente eI1.tre el Intendente de Rancagua 
el señor Larraín formuló indicación para que y el cura-párroco de esa ciudad, con motivo de 
se acuerde celebrar sesión especial el Viernes la actitud asumida por este último en un acto 
próximo, 19 del presente, de 3 a 4 P. M., para religioso en el cual, en concepto de Su Señoría, 
tratar del proyecto sobre mejoramiento de la se faltó el respeto debido al pabellón nacional. 
situación de los empleados particulares, presen- Usaron de la palabra acerca de este mismo 
tado por los señores Jorquera y otros Diputa- asunto, los señores Gurnucio, Pradenas, Pizarra, 
dos e informado favorablemente por una Co- Briones .Luco y Cordero. 
misión Especial de la Cámara. 
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El señor Lisoni llamó la atención del Go­
bierno hacia la situación en que quedarían los 
sub-oficialc,s y tropa del Ejército si se llevara 
a efecto el plan de economía que se piensa ha­
cer en este servicio. Terminó sus observaciones 
solicit~nc1o que se dirigiera oficio al señor Minis­
tro de Guerra y ::VIarina, a fin de que S2 sirva en­
viar, por separado, a la Cámara, los siguientes 
datos: 

1.0 Fondos aportados por los oficiales del 
Ejército. sub-oficiales y tropa del Ej2rcito; ofi­
ciales dfO :;\Iarina: sub-oficiales y tropa el,e 2\1ari­
na, para el rnante:ilimiento d~~ la Caja de :n,c;ti­
ro, desde su fundación; y 

2.0 Pensiones pag;ldas a estas cuatro agru­
aeiones, desde la misma techa. 

El sei1.or :;\Iedina forrnuló di,'ersas pregun­
tas al señor ~,IinisTro de Guerra y :;\Iarina rela,.­
cionadns C011 el cun1plin1icnto de la ley de as­
censos en el Ejército. 

T"errninada la prímerrr hora, se llro2edió a 
votar las indicaciones pendientes. 

Por asentimiento unánime. se (1ió por apro­
bada la indicación del sellor Cclis en l¡t forma 
en que fué modi.ficada por el sei'íor Ed\vards 
Matto don (; (tma., es decir, para que se acuerde 
celebrar sesiones especiales los días Lunes, :;\'l:ar­
tes, ;yriércolcs, .Juevés y Viernes de cada semana, 
de 3 a 4 P. :;\1., destinadas a tratar de la ley 
de Presuvuet-:tos . 

... \J pon!_'l'se en \yotación la indicación del 
señor 1./3xl'afn, ~e :1C'ord(¡ a inc1icación del señor 
Celis, natal' del proyecto a que ella se refiere 
a continuaciün dE' la léY de Presupuestos en 
las sesiones acord'lc1as antcriornlente. 

El selloi' HL'IZ (Presidente) anunció para 
la tabla de fácil despacho, de la sesión próxima, 
los siguientes proyectos: 

Proyecto sobre impuesto a las boletas de 
entrada a los esp"ctúculos públicos para prose­
guir las obras del Parque San Cristóbal. 

Proyect<) soh1'(' remuneración a las personas 
que denuncien bienes que pertenezcan al Estado. 

Dentro de la orden del día correspondía pa­
sar a t~'atar de la interpelación formulada por 
el señor Rojas Mery al señor Ministro del Inte­
riOr r;on motivo de la actitud asumida por el Go­

bierno al ordenar la concentración de tropas 
del Cuerpo de Carabineros para wrocedler al 
lan~miento de colonos del fundo Pellahuén. 

El se110r Ruiz (Presidente) manifestó que, 
como se habia insinuado anteriormente la idea 
de postergar la interpelación pendiente a fin de 

destinar la orden del día de la presente sesión a 
tratar del proyecto que estahlece el impuesto a 
la renta, Su Señoría solicitaba el acuerdo en ese 

sentido. 
Como no contara con la unanimidad re­

querida, r¡uedó sin efecto la anterior indica­

ción. 
Posteriormente, por haber desaparecido la 

oposiciólJ¡ hecha a la indicación del sellor Ruiz 
(Presidente), se dió ella por alHobada por asen­
timiento unánin1e. 

El s<,l1or Lcckie, con el asentimiento de 
la Sala, usó de la palabra para pedir al señor 
Ministro del Interior que se sirva arbitrar re­
curso,s a fin de combatir la epidemia de viruela 
r¡ue está haciendo estragos en la ciudad de Val­
ppxaíso" 

. El sofior Edwards :Matte don Ismael, tam­
'1Jién con el asentimiento de la Sala, usó' do la 
j)8,labra para nlanifestar que ,los docunlentos 
enviados a la Cdll1ara por el :iVIinist81'io de! In­
teT~'ior y a petición de Su Señoría, sobre hojas 
de servicios <;le algunos oficiales de policía de San­
tiago, no eran Vl'eCiS<-l1l1entc a los que Su Se­
fiaría se refe:'ía en el oficio a ese :;\linisterio en 
su nombre, por lo que solicitaba Slue se reiterara 
('eTe oficio explicando 10 que en realidad deseab'1 
Su Señoría. 

El señor Chanks formuló diversas obscn'a­
c'iones relacionadas con el decreto expedido por 
el Ministerio de Helaciones Exteriores pOlO el 
';ual se nombra al sellor don :;\ranuel Nieto para 
que 'estudie ad-honorelu en Bolivia el intercambio 
ccmercial entre ese país y el nuestro. 

En conformidad con el acuerdo· tomado 
anteriormente, se pasó a tratar en seguida, del 
proyecto que establece el impuesto sobre la 

renta. 
Continuó la d,scusión del párrafo 1.0 del 

Título 2.0, Renta de los capitales mobiliarios, 
conjuntamente con las siguLentes indioaciones 
que habían queda'do pendientes: 

Del señor Guerra: 
Para agregar en el artículo 5.0, al final del 

inciso 1.0, la siguiente frase: 
"Nacido de los efectos siguientes". 
Para redactar la letra f) del ~rtículo 5.0, en 

la siguiente forma: 
"De los depósitos d,e dinero a la vista- o a 

plazo, cualquiera que sea el depositario Y cual­
quiera que sea la afeetacf~n o causa del depó­
sito". (Quedan suprimidas las palabras "de can­

tidades" . 

\ 
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Para redactar la letra i) del mismo artículo 
en la forma siguiente: 

i) 'De los beneficios q~e según los estatutos 
o actos constitutivos, acuerdo de los directores, 
o asambleas de socios, se distribuya a los admi­
nistrador,es, directores o gerentes de sociedades, 
empresas nacionales o extranjeras". 

Para redactar el artículo 11 suprimiendo la 
frase: "dentro del territorio nacional". 

Para aumentar a cinco mil pesos la suma 
de dos mil pesos que contempla la letra a) del 
artículo 6.0, c'Úm·o cantidad exenta de impues­
to en los depósitos de las Cajas de Ahorros. 

De los señores Claro Lastarria (Ministro de 
Hacienda) y Ramírez Frías: 

Para agregar en la letra c) del arto 5.0, 
después de la palabra "obligaciones", estas otras: 
"representadas por títulos que reditúen intere­
ses". 

Para reemplazar En la misma letra c) del 
arto 5.0, la palabra "comandita" por estas otras: 
"acciones de sociedades en comandita". 

Para sustituír en la letra f) las palabras 
"la afectación", por estas otras: "el objeto". 

Para redactar en la fornm siguiente la le­
tra h): 

de toda naturaleza, inclusas 

Por el señor H~rrera Lira: 
Para redactar 'la letra a) en la forma si­

guiente: 
"a) Los intereses de las sumas de ahorros 

depositadas en la Caja Nacional de Ahorros y en 
la Caja ,de Ahorros de 'Santiago, hasta por la 
cantidad d,e. cinco mil pesos". 

Cerrado el debate acerca de ,este Pá.rrafo 1 
d'el Título TI, se acordó, ,por asentimiento uná­
nime dejar 'la votación de 'él, 'conjunfta,:mente con 
'las indicaciones formuladas, 'para ',el comienzo 
de la orq€n del -día, de 'la próxima sssión €n que 
se trate dE, este proyecto. 

Se puso en dis'cusión, ,en seguilda, el Párra­
fo II "Benelficios de la industria, comer/cio, etc." 

,Usalron de la palabra varios señores Dipu­
tados. 

'Se formu~aron las siguientes 

cl\.l1:ículo 22 

Del señor 'Ramírez Frías: 

, 
indIcaciones: 

Para 'ca'mlbi.ar la ,frase inidal del inciso b) 
por la siguien'te: 

las 
h) De rentas 
alimen ticias, en cuanto excedan de cinco I "A la industria agrícola que se realice por 

'l' cual'quiera 'per,sona que no sea el dueño o, su 
alimenticias las, representante" ; Y 

mil pesos. 
Se considerarán también 

rentas periódicas servidas por las Cajas de Re- Para ,decir en la letra d): "la que resulte tiro para obreros y empleados y además las de de cualqwiera industria o comercio, etc." 
accidentes del trabajo". 

Para redactar la letra a) del arto 6.0, como Artículo 24 
.sigue: 

"a) Los intereses 'de las sumas deposita­
das en las secciones de ahorro de las Cajas de. 
Ahorros que designe el PresÍdEfnte de la Repú­
blica hasta por la cantidad en depósito que 
alcance a cinco mil pesos". 

Usaron de la palabra varios señores Dipu­
tados: 

El señor Silva So<marriva formuló indica­
ción para que se acuerde nombrar una Comi­
sión co'mpuesta del señor ¡Presidente de la Cá­
mara, del señ.or· Mdnistro de Hacienda y de dos 
señore's Di>pU'tados, a !fin d,e que se acupe de dar 
la redacciéin deifin,tiva a'l 'proyecto en de bate, 
una v'ez que ,haya sido despa0hado totalmente. 

'Expres6 aliemás, el Iseñor ¡Silva SO/marrlva, 
la conveniencia que ,habría el' que 10-8 señores 
Diputados 'se ,abstuvieran de presentar ante la 
Cámara aquellas indicaciones que sólo tuvieran 
por objeto introducir modtfi.ca'ciones en la re­
dacción del proyecto, ya que éstas podría to­
marlas en 'cuenta, la :Comilsión a 'que se hace 
referen'cia an't,eriormente. 

,Por asenti>miento unánim'e se dió ¡por llipro­
bada la indicrución ,del ,señ.or ,Silva Somarriva 
y se acordó también, que las indicaciones de re-

Del señor Claro Lastarria (Ministro de Ha­
cienda) : 

Para a~re.gar, un artículo 24-bis qu,e ,diga: 
"Art. .. ,si algui'en alegare que los gastos 

y aJmortizalC'ionE;s calculadas en 1a forma que 
determinan ,Jos artícu'los 23 .y 24 son /más ,del no­
,'enta '[lor ciento id,e las entradas brutas de su 
comercio o industria, tend'rá dereeho a cOlJnpro­
bario a satisfacción de la Dire'cción de Im­
puestos Internas, en ,cuyo 'calso se tomará :para 
fijar el valor im'ponible conforme al arto .23, in­
c:iso 2.0, la cantidad que resulte como utilidad 
en el período en que se !haya pedida su co,m­
probación" . 

¡Artículo 34 

'Del 'señor Ramírez ·Frías: 
'Para reemplazar 'la palabra 

por la de: "afectará". 

Artículo 36 

Del seño:r Ramírez Frías: 

"esta'blec'ido" 

Papa ree'm'plazar la letra d) por la si-
dacció¡;¡ que se fOI'mulen queden ,so'metidas a la guiente: 
consi,deraci6n d,e 'la 'cita,da Comisión. "'d) A los vendedores ambulantes de c,p-Se. f'ol1mu'laron, ,en se'guida. ,las 'siguientes sas de escaso valor". 
nuevas i~dicaciones so~re el párrafo 1.0 el]. de-
bate: 
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PO'r haber llegado la hora de 'término de 
la 'sesión se l'evantó ésta a las '7 ,p . .M., quedan­
do pendiente el debate y ,con ia palabra el se-
ño.r HOl'mann. 

Se dló cuenta: 

1.0 :De los siguientes oifidos del señor Mi-
nistro de Guerra: 

Santiago, 18 de C\layo de 1922.-En contes­
tación a:l oifi'cio de V. E. No. 618, tengo el ho-
nor de rem]tir a V. E. las anteced·entes solicita­
dos 'por el Honorable Diputado 'señor Eulogio 
Rojas ·M·ery, referentes a las cantida'des que han 
pro·d ucido 'las filenas agrfcolasdel fundo "El 
Culenar" durante el año 19'2,1. 

IDio's guarde a V. E.-Roberto Sánchez. 

LEY DE PRESUPUESTOSPAíRA 1922 

El señor RGTZ (Presidente).i-Conf0rme al 
acuerdo de la Cámara, corresponde ocuparse de 
la discusión ele la Ley de IPresupuestos. 

Pongo en discusión general la Ley d'e Pre­
SUlpuestos, el cálculo de las entradas y la auto­
rizadón al Ejecutivo para cobrar el 2 por mil 
adicional. ',. 

Los comitées de los diversos partidas han 
celebrado algunas reuniones enca'minadas a pro­
curar que el despacho de los ,Pr,esUlpuestos se 
haga lo antes 'posible. ¡La buena voluntad por 
ellos manifestada. se tradujo en un' acuerdo que 

voy a so'meter en estos momentos a la apro­
ba'ción de la Cá'mara. 

Se Itrata. como ·hedi'0ho. de un pro·cedimien­
to para abreviar en 10 posible la discusión y el 
d'e\Spaclho de los PresU'puesto\S. !Sería el que paso 
a exponer. 

Llegado un presupuesto a Ia CáJmara. se 
fijaría una ho·ra del 'día siguiente al de su dis-

¡Santiago, 18 de :\fayo de 192!2.---<En contes- cusión; dentro de este términQ, podrían formu­
taición al oficio oe V.E. No. 628, de 11 de Abril. larse indilcaciones, relacionadas <con este pre­
del año en curso, tengo el honor de remiti'!' a sUlpuesto. A la hora indicada, se votarían esta\S' 
V. 'E. los antece.d·entes relacionados con el fun- indicaciones y los aumE:ntos hedhols sobre el pre­
do 'IEl Culenar" sOIi'citad3spot' el Honorable supuesto del Gobierno. siempre qUBelJo se so­
Di'putado, ,señor Juan Pradenas, en sesión \le licitare. 

10 de Abril Ipr6X1imo pasado. ,si le ',parece a la (cámara. ,podrí,a adoptarse 
[)io'S guarde a V. K-Roberto Sánchez. este 'procedimiento. 
12.0 De un informe de la Comisión de Ha- IEI señor y,RARRAZAVAL (don Joaquín). 

cienda ·re'caído 'en 'la solicitud de don ,Juan de -~¿:Me 'p'ermite, señor Presid,ente? .. 
Dios Castro M., Jefe de la iSeción de Alcoholes Yo desearía 'saber si el comité del Partido 
de la Dirección General de Im:puestos Internos, Conservador :ha 'manifestaJdo también su confor­
en que :pide abono de tiempo para los efectos midad 'con este a'cuerdo. 

de su ju'biJa:ci6n. El señQr RUIZ (,Presiden'te).- Los mie:rn-
3.0 De la siguiente, moción: bros del Ico'mité del Partido Conservador, en ésta 

Honorable Cámara: 
\Desde hace 'mucho tiem'Po la comuna de 

Galvar.ino, ubilcada en ~1 de'Partamento de Llai­
ma carece' de municipio, pues han trascurrido 
más de do,ce año·s sin que hayan ·habido las 
eleccione:s correspondientes. 

:Se iban a veriJficar en la última fecha de 
elecciones ~municipales~ pero a Icausa de que el 
Honorable Senado no mandó oportunamente los 
útiles necesarios, las elecciones no pudieron efec-

tuaTse. 
'Para remediar la 5ituación desyentajosa en 

que 'se encuentra actualmente esta comuna, ten­
go el 'honor Ide presen~ar el siguiente 

PROYECTO DE LEY: 

"Articulo ,único. Autorízase aI Presidente de 
la Repúbl",a para lfijar día, dentro de los treinta 
dís.s siguiente.s a la fecha de publicación de, la 
presente ley en el "Diario Oficial"; para que 

se yel'i!l:quen elecciones de municii[Jales en 1a 
Conluna de Galvarino, de,partamento de LláilnCL," 

Santiago, ':\layo 17 de 1922.--'Artellúo Gutié­
rrez, Diputado 'por Temuco. 

como en oltras ocasion'os, fueron citados a 'las 
ceuniones a que :me :he referido, sin que haya­
mos tenido 'la fortuna de verlos acudir a nues­
tro lla'mado. 

I Han a,sisUdo otros miembros de l~ combi­
I nación política a que ¡pertenece el Partido Con­
I :38rvador, y he pensado que' podían estar de 
acuerdo ·con sus señorías. 

:Si no hay inconveni.ent'e ... 

El señor YRARRAZAYAL (don Joaquín). 
-Yo no tengo, verso.nalmente. inconveniente al­
guno en que se ado'pte el sistema vropuesto; ,pero 
h circunstancia de que los miembro·s del ·comité 
del Partido Conservador no hayan manifestado 
su a'quiescencia, a ese acuerdo, no estando pr,e­
sen te, además. ninguno de ellos en este mo­
mento. 'me ,Inducen a desear que se postergue 
21 acuen'o de la Cáma.ra ,por ahora, sin 'perjui­
cio el'> que entremos desde luego a tratar del 
I'reS<1'Duesto de Hacienda. 

Él ,séñor RUIZ '(Presidente).c-- Los presu­
Duestos Se pondrán de todos modos en discusión, 

pOl'que para eso ha sido ,citada la Cámara a estas 

:,c;3iones especiales. \' 
'Eúcuanto a la :proposición hedha 'por el 

Presidente 'de la. Cámara. debo manife¡;tar 'que 

no hay acuerdo. 
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Ofrezco la palabra. 
El señor YRARRAZAVAL (don Joaquín). 

-En la di,scusión general ... 

El sel10r RUIZ (Presi.dente) .-En la discu­
sión general. 

El 8e1101' CL,ARO LASTARRIA (':M:Ini'stro de 
Hacienda) .-Pidola Ipalabra. 

El ·se11or RUIZ (Presidente) .--iTiene la pa­
labra ... 1 señor 'Ministro. 

El señor CLARO LÁ'STARRIA ()¡linistro de 
Hacienda). - He tenido ya el honor señor 
Presidente, de manifestar, con fecha' 5 ~e Abril, 
en el Senado, el estado de la Hacienda Pública v 
la situación que se' presenta para el ejerc,cio fi'­
nanciero del afio 1922. 

La Conüsión Mixta, en su primer estudio de 
los I'resupue,stos y, sobro la ba1se de las entra­
das calculaela's en ~oviembre ele ,192'1, llegó a 
un total de $ 24'6.7'6,2,000 en billetes y 67.907,000 
pesos en oro. En este cáJ,culo, la Co,misión .Mixta 
incluyó leyes ,quc no habían sido despachadas, 
que, ¡por consiguiente, no podrían conside,rarse 
para el ejercicio financiero del prescnt'e año: me 
refiero especialm.ente a las leyes de impuesto so­
bre la renta, sobre los fósforos y sobre las heren­
cias, y a los dcrechos de exportación del cobre 
y del fierro. 

l' a l"él la revisi6n de la Comis,ión :l\1ixta, se 
present6 el nuevo cálculo de entra'das, con fecha 
12 de Abril, el cual l~s reduce a $ 206.806,115 en 
billetes. Ahora bien, la distribución ele cuotas 
que la ICO'misójn :,li:-0'3. ,hizo en Noviembre dB 
1921 con un total de egresos en billetes de 286 
millones 6:19,700 'pesos va a ser, desgraciada­
mente, exced,iUa según los informes de las sub­
cornislones ,mixtas, y no obstante el esfuerzo de 
ésta,g y del Gobierno Ipara reducir -los gastos. 

En el Presupuesto de Guerra y 1\1arina, por 

ejemplo, h",y una cUferert'cia, nO mehor 'de 10 Imi­
llones de pcso's en e"'ceso sobre la cuota fijada 
por la Comisión ~Iixta. 

La razón de esteexcC'so es la de que en el 
I-)res:.rpuesto ,promulgado 'Para cl 0.110 1921 Y en 
el 'proyecto de Presupuestos para 1922, en el De­
parta'l1'lento de Guerra, se contienen errores de 
cálculo que alcanzan '0.'$ 10.000,000 más O menos. 

Por consiguiente, se ha vi,sto en la ne'cesl­
dad, la Sub-Comisión, de consultar las cantida­
des efectivas que' se requieren para el movi­

miento del presente añ.o. 

sobre el pr€lsupue,sto de su cargo, sé que la di­
férencia no pasa de 10 millones. 

El Presupue'Sto del Ministerio del Interior se 
e,ccuentra tan'lbi'én en la' misma situación, y la 
diferencia llega a una suma superior a 10 mi­
llones. 

Por consiguiente, la suma total a que a}can­
Zil n Io-s presupuestos, con las cuotas en exceso 
~c;e habrra que considerar, para atender los 8er­
\'icíos de 19122, es d-e$ 322.000,000. 

El p;esupucsto de 191211 era de $ 3.11.000,000. 
Al presUlpuesto en oro, no me refiero, porque 

el . cálculo de entradas heoho par,'l 19212, cubre 
;(;3 gastos caJiculadosen oro y deja un 'pequeño 
sobrante. 

(])2 manera que la dificultad está principal­
]':ente en el p,resupuesto en bnietes. 

La diferencia entre lo que se gastaré, en 
1822, y lo que se gastó en 1921, no significa 
Ciue se haya aumentado el presupue'sto de gas­
~os, en ,192,2; al contrario, se han introdueldo 
(,'lel presupues!to de 1-922 reducciones efectivas 
lj1.;e rebajan el pl'esupuesto del aüo anterior. 

P8ro la Ley Ide Instrucción Primaria Obli'gatoria, 
lU3 erro,'os ele cúlculo en el Presupue,sto del 
:'.'inisteriode la Guerra, Y las exigencias in'lpos­
~c-rgab18s del:i\linisterio del Interior, qu," no 
pueden desatendcrse, han yen ido a producir 

'<la cUfcrcncia·. En 'efecto, si al total de 1921 
agregan 29 millones en Instrucción, lOen 

[;'Jorra ,y 13 en Inte,rior, se ohtiene un total do 
é:C,3 millones, IY sis-e calcula el pre,supueslo de 
1 :"22 en 323 :m-i1lonés, se tiene una reducción 
subre los ,gastos de 1921 bastante a'preciable. 

La ley ,del al10 84 ¡dispone qUE' la Co'misión 
',xta, com'pueslade seIla{loros y 'diputaclos, al 

~"ludiar los Presupuesto,s, debe hao,er el ciUcu­
.l ele las ,entradas ordinariaos y señalar los re­

:11i'SOS extraordinarios que se necesitan para' 
';iender los gastos, si aqu."nas no bastaren. 

La ley de 18 d8 Ago'sto de 1912 dispone que 
ce calculen previamente las entradas y que, des­
pués, se haga la distribución de éstas entre los 
!?,'astos fijándose las cuotas [Jara cac1a :\1i­

nisterjo. .. 
Este procedi1miento no e,s acaso el mis acer­

dO' y tal vez sería 'preferible estudiar con cri­
'rio e'conómíco lo que ,se necesita(gastar, y ver, 

e:'l seguida, ,cÓlmo se ¡pueden obtener los recur­
sos necesarios para cubrir los gastos. 

Pero, sea como se quiera, la Comisión JVIixta, 

colocada en esta situación, ha considerado como 
recursos extraordinarios, la dictación de estas le­
yes d€ sub-si'dios que ocupan Rhora la atención 
de los seüores Diputados, y el crédito principal­

mente, porque esas leyes no darán estt año los 

En el Presupuesto de Instrucción, los efec­
tos de la Ley de Instru0ción Primaria Obligato­
ria y los de la ley que aumenta la remunerac-ión 
a los em.p1eados de Instrucción Secundaria Y Es­
pecial, repr'8sentan un mayor gasto sobre el de 
11921, de $ ,29.000,000. Por con,siguiente, la sub­
Comisión de Instrucción 'plública no ha 'podido 
encuadrar este presupuesto dentro de la cuota resultados que se €speran de ellas. i'<o queda­
asignada, no obstante las -reducciones que ha ría 'Por el momento otro recurso que el despa­
hecho, que son realmente difícifes de considerar, cho po,re] Congreso de las autorizacionBs de 

crédito que sean n€ce'sarias, en la forma qUe se 
acuerde por <el 'legislador, 'para poder cubrir el 

ejel'ci'cio financÍ'ero de 11922. 

porque todo lo que signifique di,sminución del 
servicio de instrucción que da ,el Estado, es en 
realidad, bastante difícil de aceptar .. , , 

Sin e'~barg'o, ,por los infor~es Ique me ha 

dado Bl señor Ministro de InlStruc<ción Pública 

Las cifras que· ,se señalan a la Cámara de­
mu€stran Y confirman la nece..sidad absoluta 
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que existe de ponerse con valor a esta obra, que litrera. lo que se reflejarla sobre el mercado en­
exije la cooperación constante del Congreso y tero, Y se aumentaran las entradas. fiscales, es 
del Gobierno, de reorganizar nuestros servicios preciso que Sus Señorías no olviden que esos au­
públicos, para que se vea 'cufiles gastos pueden mentos de !:ls cnuadas fiscales tendrán que ser 
postergarse y cuáles son las reduccíone~ que es dest,inac1os él 13 rápida a\mol'tización de lals g,ran­
in,prescinc1ible hacer. elos del1cbs contracd:ls por la Ad'ministración en 

Al "otars~ la ILey de Presupuestos del pre- 1.1S "ltimo,~ aüos. No se;'ía discreto que los au­
sente año, e,s sensible que, ni :a Cfl1nara de Di- lDenloS l1c :'(1'3 eJ1tradas ac1uanel'as o generales se 
putac1u;, ni el Senado, puedan halagarse COn la f ~n \,~lrtü~~':t::.:. C!l 10:"1 gastos ordiilarios. Es indis­
t'SIleranza de encuadrarlos dE-ntl'o ele los Te- :}('n2~t;);C' procurar rentas orclina:das y perluanen­
cur~os existentes, por lo que seguramente ha- te.:::; l)(1"~l 10::3 g':.lstos generales de la Ad'lninistra-
11~'á n,-~cesic1ad de acuJir a nueya~ autoriza'cio- ción Pú1:lica; y, sob'te todo, ahora, que 11udiera 
l~t-'S el{' crócUtos p:J.T8. saldal: 103 gaseoso ~lec:rse ~ "!.-le inicia una mejoría, es cuando 111a-

En la discu~ión particular,. habría c~nve-I :J' "\ ,'é i,bd d'2be haber de 'Parte del legisla­
niencia ,en que la C¡Ul1ara autorIzara al E]ecu- dor en la inversión de los caudales pú1Jlicos, cuan­
t~"'\lO 'p:lra 'Q~le, al .?1·oDlu:ga::,:se la ley, colocara (." \~CI1. 1(' e ",01' la €cono111ía con que debe pro­

e~1 "variables" todos los igasLos que no estén C',clder.se) })ara salir de las dificultades de caja en 
autorizarlos por leYt'S de carácter pel'manentc. que 80 encuentra el Estacl0, a tln de arprovechar 

v~oy a explicar el alcance de esta idea. Sa- est2, sitüación pa2~a reconstituil~ la A_thninistra­
bE'n sus Señorías que la ley dl:l afio 8-1 dividió ('ióa ~)~lbEccl., rec~"!.-1eieEdo los gastos a lo que sea 
los gastos (1el I-':>re~upues~o en "fIjos", "variables" 
y "au'!.ori~~aJos p(lr Ieye3 eSlJeeiales". 

Los ga::-:tos fijos no requieren la autorizaoión 
~le S. _:_<.:, t'l Pre:--:id(~nte d2 la Rcpúb:ica; pero los 
º;astos Y2.l'iables necesitan de un decreto espe­
cial fl~~:--:,_:;~ clo 'por S. E, el Prefielc'nte de'· la Re-

/ p'jblica p"1'a po,Jo>, realizarl03. Ha habido. sie'n'l­
pl'e l~ t~:n c1c:icia (~e dar crel'la c<rrsLicidad a este 

de la ley de 84.; 'pero, f'i e~to ha sido 
:~l(?8·p:2.l)le o tolerado, en las épocas de bonanza, 
no lo es en Ja é':-->oca actu~-d. I..J[~ t0nc1encia a que 
Yne refiero ha sido la de colocar .. ('11 los gastos 
fijos del Presupuesto, Igastos que no tienen el C(l­

dl.cter <le tales, quc no están autorizados por le­
y('S de carácter permanpnte. Hay muchos suel-
1"10s d~ 811.11)1008 que han sido erea1do'S Ipor leyes 
¡'le Pl~C'SUl)Ul ;.;-:"03 de años an1.pr:ores. ...:\.sí ¡verán 
31.1:"':; s(',"''lol'Ía:-:. que constantelTI('l1te se cita en la 

g~O~~l l1e un it~-'n1 el Pl'CSUPU,::sto dI? un año an­

! ('!'iOl'. Estos son, en realidad, gastos yariables, 
que se han pasadCl a gasto,~ fijos, p<lr~l ev~tar la 

n101estia de nuevos nOlnbran1ientos. 
Bn la É'lJoCa aütual 110 es posible cO~1;::i:1UC!.l' 

C0n este sisterna y es !,or ES~-O pO.i' lü 1~1':,' c1ig-:J 

que, en E:l deseo de reducir los f.,'H S 1... OS, hn b:t~~'., 
conveniencia en dejcl.r liberLac1 al Presidente de 
la Hepública, para que decretal a tan'lbién la in­

\'erfión 'de estos variables. Asumiendo esta res­
ponsabilidad, RlüOl'izarÍa sólo aq1.1clios (¡'U('. fue-
1':1..n necesarios ~,. urgentes, 

Desgr~ciadan1E'nte~ en el 'l)resente año~ la 
Ley de ,Presupuestos se va a despachar cuando 
ya h:la trascurridú cincomese~' -del año es de­
cir, cuando los empleados púb:icos ya han es­
tado sil'viendo durante ese 'mismo tiempo y, por 
10 mismo, será muy dLffcil 'pdder introducir to­
das las e,eonomías que se ,hubieran 'pOdido y de­
bido realizar. 

A lo menos, E,stO nos servirá d,c experien­
coa 'para que en a'delanfe procure.mos despachar 
los presupuestos con o'portunidad ry con un cri­
terio de estrecho ,fiscalismo y economía. 

Sí, por felicidad para la Hepública, se res­
tableciera la normalidad de su mercado, por el 
Iheclho 'de recO'brar su actividad la industria sa-

.1 

E-,~t:d2talnelltc nEcesario. 

l)'~r'a (~ue col8.ihJl'e~l tüd~)s (:;n 8FtD.. O'~)ra, sacrifl~an­

cl~) ~C~3 ]C,;::t _-:"::0:::; y aspiracion8s do las 
colectividades políticas, sacrificio, por todos con­
ceptcs inc1·.sp2n,:-¿Lble~ l;:1ra la reconstitución de 

la _~~,-lIni~;:sL'~-'"8!.ón Pública; porque no es posible 
1Jl~f-::;Sen'=(~~' prC:'sUp:l2stos en 'qüc 1 pal~D. atender ne" 
cGr~idad€'3 l1e ]a hor~~ actual, vayaluos a a.l1l'obar 
202.::::Ll~:~abléS aUI".::1C'ntos de ga:;tos, 

ConfG'rn1e a la eX':íJosicii)n que hago .. estimo 
más importante que todo el [Jl'onuncianücnto ele 
esta CáIllara, en la di::3cu::!~ón general del presu-

11;l[;Sto, para a'so~-'dar la contribución adicional 
fL::10a'1 so'br'e la pro'pieclac1 tErritorial y sobre los 
-"llores iElobH:arios, a !quo S'2 refieren los artícu­
los 29 y 46 de la ley K.o 3,On, quo pende de su rc­
?1()l-uciD1.1 y (lue, c_ü acucl~clo coa las prácticas 

t~?La~J~2cid.J.s) debe eonsic1crarse conlO el artícu­
Lt Le"y dE' iPresupuestüs. 

lEn cc,;uic1a, lTIe atrevo a rogar a los Hono­
"2.1)~2S D~'.rJut3.c1os 'que sean severos, en cuanto súa 
:,n~;:Dl,e, ~_'~l1'Q 9.COl~d.al' las n1ayores econo111ías que 
puedan introducirfe en los gastos de b Xación, 
y lTIe at:cevo a rogarles nuevamente que, en la 
j'nrij)ución de los gastos -del Presupuesto seña­
len corEo fijos sola:mente aquéllos que estén C011-

;';cA.~l.a,--:cs C:11 18'Y~S de Cal'Rctel~ pCITL13.ncnte. 

El s0ñor SIL'VA SO::\IARRIVA.-Yo, señor 
Presidente, celebro sobre 'manera las últimas de­
claraGÍoncs que ha hecho el señor :Ministro ele 
Ha2,ienda. y el ru~g'o Cjue ha fOl'mulaelo a la Cá-' 
mara para que, sacriücando las aspiraciones nluy 
legítima" de los partidos políticos, esta vez pro­
cure::1,OS no aumentar los gastos públicos, aun­
c¡ue se trate de 'necesidades urgentes. Estoy tam­
bién en 'pleno acuerdo con el señor::\Iinistro de 
Hacienda en aquello que se refiere a colocar en 
"variables" todos aquellos gastos que figuran en 
los pre'supuestos y que no corresponden a gastos 
autorizados por leyes de eferctos pel'man€ntes. 

En 10"Cjue no est¡;.y ele acuerdo con ,Su Seño­
ría es en la insinuació/lque rha ,hecho a fin de 
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que el Congreso autorice nuevos, créditos para 

poder, saldar el défioit. 
Elsl'ñor ,SILVA SQlMARRIV cA.r--S( se da aU­

torización para vender ,e'l total . de los terrenos 

cubicaJdos, no serán siete <mBlones de pesos que 

produzcan esas ventas, ,sino mucho más de esta 

cantidad. Y, en todo caso, esos siete anillones 

de 'pesos oro, al caJmbio actual signilficaría una 

suma ,conside-rable. 

Yo estimo que no es buena ,politica aquella 

de saldar los 'Kastos extraordiarios de la Na­

ción con nuevocS créditos. Todos sabemos 'donde 

ha llevado, tanto a éste como a otros países, este 

procedimiento 'de estar saldando los gastos na­

cionales por medio de ,créditos. Ante,s que re­

currir a este extremo, el Gobierno tiene muchos 

recursos de qué echar mano para saldar estos 

gastos; tiene 'muchos bienes que pue-de enajenar, 

y 110 sé por qué en 'el 'momento actual el Gobier­

no no ha pOdido enviar un 'proyecto p,jodiendo 

autoriz'lción rpara v'\lnder terreuos -fiscales; ni por 

qué no se ha aprovechado el escaso valor que tie­

ne nuestra 'fione1da, 'para vender ,en moneda de 

oro muchas propiedades que tiene el Fi.co. 

Me refiero especialmente a los terrenos 'de la 

Tierra del Fuego. 

¡Personas que conocen esos terrenos me han 

asegurado que sólo la So'ciedad Tierra del Fue­

go podría dar un 'millón y medio de libras por la 

compra de algunas extensiones de terrenosfisca­

les 81'), la región austral. 

y un millón y medIO de libras al 'Cambio a'c­

iual produciría la suma de $ 52.500,000 en mo­

]leda corriente, -que alcanzaría 'para saldar gran 

parte del d('ficit ,fiscal y equilibrar el actual pre-

supuesto, 
¿'Por qué no se realiza esta operación? 

i.'Se e8per1t 'que la mone'da se valorice, que 

la libra valga 30 o 25 'pesos pa,ra 'hacer esta 

operación, a 'fin de que el Estado obtenga una en-

1crada muy inferior a la que obtendría hoy día 

enajenando estos terrenos? 

¿Cree el Fisco que hace mejor negocio, man­

teniendo arrendadas esas tie'rras, que recibien­

do de una vez 'por todas su valol'? 

Ayer no más 'hablaba con un Ministro de ,Es­

'lado que está al ,corriente de este asunto, quien 

me decía, que 'muy bien Ipodía la .com'pañía de 

Tierra del Fuego contratar un ,empréstito con 

'cualquier Bancp, para tener con qué pagar al 

conta'do el valor de estos terrenos. 

Insinúo al Gobierno la conven;enci~ de es­

tudIa,r ,esta materia, pOl'que nuestro papel no es 

tanto el de proponer 'proyectos de ley, co'mo el 

de ins,inuar ideas, para que si son acepta'das por 

-el Gobierno, éste las estudie y vea si son practi­

cables y ,si conviene llevarlas a la 'práctica. 

Talmbién hay terrenos salLrales 'cubicaaos, 

cuya venta, según mis informaciones podría pro­

ducir alrededor de $20.000,000 pwpel-. 

El señor OLARO LASTARRIA (Ministro de 

Hacienda) .-To'do lo calculado en entradas en 

0'1'0 se necesita 'Para 'ell serwi'CÍo de las obliga­

ciones del Estado en el exterior. 

El señor SILVcA SO'MA!RRIVA. - Esto no 

quiere decir qUe, si se venden, no "ea un auxilio 

más para los gastooS que tenga que hacer la Na­

ción. 
Yo insinúo la conveniencia de vender los 

terrenos de la Tierra ,del Fuego y los terrenos 

salitrales que sea necesario vender, sin 'Perjuicio 

de otros proyectos, 'como el encaminado a con­

vertir los FerrOCarriles de) Estado en sociedad 

anóni'ma, lo que vendría a sálvar todo e1 dé'ficit 

fl.scal y ,pe'rmitiría amortizar gran parte de la 

deuda extel'na, IpOr lO' menos lOS últimO's empr'és­

titos 'contratados en Estados Unidos, que son bas­

tantes on.erOS08. 

y -esta sO'ciedad se forma.ría, sin perjuicio 

(le qUB el Fisco queda!'a siempre representado 

C'" la }i}.mpresa, 'por las acciones que tendría, y 

que le permitirían a sus representantes formar 

'-"nte del Directorio, en unión de los que eligie~ 

,'an los particulares que tomaran el resto de las 

2.cciones. 
Así los ferrocarriles tendrían una dil'ección 

,,::ejor y más interesada en la buena marc'ha de 

1". E'mpresa, sin que esto signi,fique cargo ","lguno 

p,ara la actual Administración, ya que s,iempre 

~on más acucio,sos los intereses pr.ivados que el 

Fisco para dirigir negocios 'comerciales. 

Yo insinúo 'la conveniencia de estudiar todo 

psto, porque no se me llegará a convencer de 

que vamos a entrar en el r<égi'men de las bue­

":1.S finanza's saldando los presu'puestos con em­

c}'-6stitos, pues eso no es sino salva,r una situa­

ción transitoria y quedar siemlpre ligaJdos en el 

'·,!turo al servicio de los intereses de esos em­

Dréstitos, que producirán nuevos déficit. 

Es esta la única salvedad que tengo que ha­

cer.a la exposi!ción tan clara que nos ha hecho 

el señor Ministro de Hacienda, y me felicito de 

ver encuadrado a ISu Señoría en estos prorpósi­

tos de economías en que debemos encuadrarnos 

todos, 

¿ Por qué no se l1rOcede a venderlos? 

E1 señor OLARO LAiST'ARRIA (Ministro ,de 

H'aoeienda) .-Hay !presentado un proyecto sobre 

la mater,ia, 

,El señor CELI.S.-S2ñor Presidente: yo debo 

':nanlfestar que mis apreciaciones personales 

I , 'd . 

El sefior SILVA :SOIMARlRIVA.- ::v1uy bien, 

celebro que se haya ))resentado este proyecto. 

La Cámara podría cclebra'r sesiones especia­

le5 para el 'pronto despacho de este n8lgo'cio. 

'El señor CLARO LASTARR,IA (Ministro de 

Hacienda) .--"'En el ciUculo de entradas de este 

año ,figura un rubro de 7 ,millones dG pesos oro 

corno producto de la venta de terr,enos salitrales. 

COlnCl en sustanclalJmente con la ,ior,ma en que 

1l8.n sido pr'esenta1das las cuestiones que se 1'8-

i 'a cionan 'con nuestra Hacienda Pública por el 

, }J0:10rableseñor Ministro de Hacienda. Sustenta 

! ':'_: Señoría 10 úni'ca doctrina Q.ue, en nÜ conc~pto, 
, es lícita, 'porque en conform,idad a la ley del 84, 

_c que ha hedho referencia Su Señoría, los gas­

fijos de la Ley dePresupuesto,s' deben ser 

,",10 aquellos qUe están autoriza'dos por leyes de 

carácter pennanente. 
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'Desde hace algunos años, viene acentuándose 1 con facilidad caer en una sola mano, o en muy 
en la Comisión Mixta y en el Ministerio de Ha- pocas. 
cien da, la tendencia a convertir en realidad este 
principio a que acabo ,de referirme. Algunos de 
mis Honorables ,colegas que en vardos períodos 

CEse grande hombre de ciencia, es, sin em­
bargo, propicio a la enajenación en pequeñas par­
celas para fomentar el desarrollo de la pequeña. 

han tomado parte en la discusión de la Ley de propiedad, pero de ning'una TIlanera la enajena-
!Presupuestos, dentro de la Comisión ,Mixta, ten­
drán seguramente la 'misma convicción <que 'Yo 
a'cabo de afirmar, convicción que viene aeentuán­
dose desde cuatro o ,seis años a esta ,parte, La 
Comisión Mixta y la lIrlisma Ley de IJ'resupuestos 
deben tener como objeto, con relación a las le­
yes de carácter permanente, su cumplim,iento por 
medio de la Ley .. de Presupuestos, Y son vaTia­
bIes todos aquellos gastos no autorizados por le­
yes ,de 'carácter permanente, muchos de los cua­
les ,son gastos exclusivamente anuales, toda vez 
que sólo están consultados en la Ley de Pre­
supuestos, ,Esta es, en mi sentir, la buena doc­
t,rina, que ha explicado co,n toda claridad el se­
ñor Ministro de Hacienda, 

Ha manifestado también Su Señoría un 'con­
cepto al final de su discurso, 'que 'me parece opor­
tuno y conveniente recoger. Con un optimismo, 
que yo comparto, ,manMiesta ,su ,Señoría la 'posi­
bi!ic1ad de que venga 'pronto la reacción en los 
ingresos fiscales por el capítulo de exporta'ción 
del salitre, Y si esto es así-dice el señor Mi-

ción del 'patrimonio del E'stado en vastas pro­
piedadp~ que s610 fomentan el des.arrolIo de los 
grande>'! terratenientes, y mucho menos cuando 
esa adquisici6n va a hacer hecha por societlades 
que represen~an fuertes intereses capitalistas. 

Estoy, pues, en perfecto des.acuerdo con el 
Honorable Diputado por Maipo, señor Silva So­
marriva, en cuanto a la renta del patrimonio te­
rritoria,1 del Estado, por cuanto el aU!mento da 
la po'blación, de la viabilidad, las hace valorizarse 
por ,sí misma, año a año y las generaciones fu­
turas nos reprocharán el que las hubiéramos' des­
pojado de a'quellos ca'pitales acumulados en for­
ma de tierras, y que más tarde tendrán un ma­
yor valor, 

Respecto de los terrenos salitreros, yo no 
pienso que sea el rnomento oportuno de enaje­
narlos, Creo, sí, que los terrenos salitreros del 
Estado están en diversa s.ítuación que los bienes 
territoriales que posee, y que, por lo tanto, ae 
l)uede y se debe enajenarlos cuando tengan un 
valor alto, y ese no es el 'momento actual en 

nistro-conviene adoptar, desde luego, todas las que hay una depreciación en la industria y en 
medidas necesarias ,~ara que no volva,mos a en- los terrenos salitrale,s. ,sin e'lubargo, ante el te­
contrarnos en las diJficultade,s acaecidas en el mor de seguir gravando al país con nuevos em­
último tiemlpo ,con ocasión de la falta de ex- préstitos, temor que participo con el Honorable 
portaci6n ,del sal,itre: que las rentas ordinarias Diputado por Maipo, estimo preferible la ena­
de la ",,'ación sean suficientes a abastecer los gas- jcnaci6n de terrenos salitreros. 
tos ordinarios de la Nación; 'que las rentas del Señor Pre,s.idente, no quiero alargar este de­
salitre, no obstante su carácter econiJmico de bate y sólo he fOl1mulado estas consideracione& 
rentas ordinarias se consideren como, rentas ex- para ,dejar constancia de cómo aprecio estos pro­
traordinarias, a objeto de satisfacer con ellas pri- tIernas; pero quiero, al mismo tiempo, hacer una 
mordialmente, la amort.ización de li deuda pú- preg1,lnta al señor Minis.tro de Hacienda re lacio­
blica, Y posteriormente, su inversi6n en obras nad con la expcsición hecha en el Boletín nú­
reproductivas y necesarias que concurrirán al en- mero 2,,636 en el cual veo una modilficación del 
riquecimiento 'material del país, Senado al ,Presupuesto del año ,1,9,22. Encon-

Comparto tambiéh con toda acentuación esta tra,mos en el Presupuesto en oro el Biguiente agre-

doctrina del señor ;Ministro de Hacienda. gado: 

lEn cuanto a la idea ,sustentada por el Ho­
norable Di'putado por IMaipo, no estoy de acuer­
do con ,su Señorla en lo que se relaciona con la 
enajenación de 10s ter,renos ,fiscales ,de ]I.{agalIa­
nes, Yo nO quiero aquí ha'cer alusión a consi­
deraciones ,de 'carácter técnico; pero debo ma­
nifestar que los tratadistas que se han ocupado 
del estudio del ·patrimonio del IEstado, están de 
acuerdo, casi sin distinción, salvo Leroy-Beaulieu, 
en sustentar la teorla de que el 'patr,imoniO te­
rritorial del Estado no de be ser enajenado; que 
puede ser arrendado, que puede ser entregado a 
la explotaeión en la fonDa de enfiteusis, o sea, a 
largos plazos de arrendamiento, con facultades 
de los arrendatarios para comerciar con sus con­
ccsione,s, previo consentimiento del Estado, 

Cno üe lo~ 'mC,s grandes econonüstas ela­
manes, el profesor Wagner, se muestra franca­
mente conü'ario a estas enajenaciones de grandes 
extensiones de terrenos del Estado, que pueuen 

Oro 

Item 1,658 Y 1,659 . $ 

Al final de la Partida 22, ítem 
pa:.~a pagar los interE'lSes del 
8 % "el empréstito de los 
Ferrocarriles del Estado por 
$ 2'4,000,000 contratado en 
conformrda'd a 'la ley nÚ­

mero 3,718 . 
Hem pára el servicio del em-

'Pl'§stitO por 24,000,000 de 
dólares de la Empresa de 
los Ferrocarriles del Estado 
contratado en conformidad a 
la ley "-"o, 3,718 . , 

Item par::t 
empréstito 
dólares de 

los intereses del 
por 10,500,000 
la misma Em-

5.400,000.-

3,835,679,82 

2,775,736,18 
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presa contratado en eonfor­
midad a la ley No. 3,738 

He'm para pa'gar en Febrero, 
Mayo, etc., la amortización 
del empréstito de lo,s Ferro­
carriles del ,Estado por 10 
millones ,500,000 dólares con­
tratado en confoI"midad a la 
ley Ko. 3,738 

Item para el servicio del em­
préstito autorizaclo por la 
ley No, ,3,820, por f 1.657,500 

Total 

2,300,760,'--

1.265.418,-

$ 17.400,844.-

Yo querría prcf~untar al señor ],'J:inistro si 
estos fondos vienen sólo en el considerando de 
Salidas del Presupuesto. 

El señor CLARO LASTARRIA (Ministro de 
Hacienda).-También vienen en el de entradas, 

El señor CI'JLIS,-Era eso lo que deseaba 

sa:ber. 
El sei'i,-,y CL/cr:O T~AS'I'ARHIA. -- SD lo h8 

corlsidentc1o c'n 1",,-:;.: Q.~l:i,laR y ('TI las entradas del 
prf:.-siJl)uesto en confOrlni(Jad {L la ley. 

difícil, mucho más lento y mucho más pe­
S", do . 

Por esto, sei'íor Presidente, yO me vaya ])er­
n'itir fOl"ffiUlal' una indicación para que denlos 
;, (01' despachad os los Presupuestos en la forma 
qU(· los present6 la Cornis~6n \~/Iixtal aceptando 
además el íten1 propuesto por el seflor ~Iini;:~tro 

de Hacienda, que consulta una onlÍsi6n. 
El soñar CLAiRO LAST.\RRIA (i:vIinistro de 

'Hacienda), - ,""o podría hacerse, Debo mani­
festar a la Cám,ara que el Senado rechazó muchos 
de los ítem propuestos por la Comisión Mixta. 
De Il'lanera que la indicación que propone 'Su Se~· 

iíor~3. no reflejaría ISU propósito. 
Como digo, el Senado ha rc,lucic1o muchos 

de !::ls ítem propuestos por la Cnmisión :.YIixta. 
El señor CE'LIS. - Prccisaraente. YO había 

sugerido esta idC"a por'Que yo he i,'stuc1iado 2 ... lg;u­
nas de las lnodHicaciones intl~oducidas pOl' el Se­
nado y, debo manifestarlo con franquez8, ClIgu­
nas de ellas son, a lni juicio, lnás de carúcter' 
político que de carácter económico, y yo no que­
rría que, por cOl~,sideracione8 de esta naturQleza 
fuese a entorpecerse el despacho de los Prcsu­
pue,9tos. 

11)e ahí .que yo haya insinuado la idea de des­
pa'char los Presupuestos en la forrna quc los des­
pachó la COlnisión lVlixta. Si no, nos verernos 
nosotros en la 'necesidad de fO~'Illular nuevas in­
dicaciones para que el ,Honorable Senado se ])'"0-

nuncie sobre ollas y c1espués \'ueh~a utra vez a eS· 
ta Cánlara el Presupuesto . ...:\sí, cnn1D he die ho, se 
haría 111ucho lnás lenta, engorl'02<l y Jl~':-:;;: t-~ 

disC1Jsi6n. 

El señor CEJJI::;. - Hacía la pregunta por­
que la ErrllJ~~c'sa, (19' los Ferrocarriles del Estado 
está obligada a poner' a disposici6n uel Gobif'L"­
no ]8 canUclnc1 n(,c:_J~~lria para 'paga,r lo::: intE-:re­
ses y la alTIortizaciún del elTIpréstito contratad\) 
para su servi'2io. En consecuencia, esLl (;8 ll_'1't 

operación de suma y resta. ele esas opl'r[\cion~s 

que se neutralizan y qUe en nada afectan al De todas maneras, YO dejo fOl'H1l1ld (1~1 In in­
dicación ,para Ique despachen1.08 los PreSUpu2~tos 

,le en 1a forma que los des,pach6 la Cornisié:n ~I~xta, 
aceptando el ítem ]EOP,ucsto por el señOr :'ylin;s­
tro de Hacienda. 

Presupuesto de la Nación. 
El señor CLAHO LAl:>TARRL\ c:vrinistro 

Hacienda), - La Emprewl dp los Ferrocarrilü'l 
ha entregado al Gobicrno la suma de 3,587 dó-
l&,res para el sen~icio elel 'Presente afio. El señor IVUIZ (Presicl3nte). - La indica .. 

El señcr CET-tIS. - Entonces acepuJ la ex- ción c_e Su Señoría neCesitaría el asentiuiiento 
plicación, que ('8 n1uy satisfactoria, y no tengo 
ptra cosa que agTegar Sil la clis8usión general dp 

los PresupuestoR sIno hacer unn pregunta m0s 
al señor Ministro. Los ítem agregados por la C(¡'­
mara de SenL~dor~'s al p.:oyec:o de Prcs'.Jpu8'sto 
después de' ha'ber pasado por la Comisión ':.YIix.t'a, 
¿ fueron 'solicltaclo:s por el Gobic!~no? 

El señor CLA¡RO LkS'DARRIA (:\iinistm de 
Hacienda). - Uno solo, El ítern Que se relaciona 
con servicios de la Casa de i:Y[oneda y que se re­
fiere al pago de pastas co:::np:cadas para la acu­
ñación de moneda de níquel, y otros rubros pe­
queños que se imputarán a las ll1.islll2.S entradas 
de la Casa de 'Honeda. 

El señor 'CELIS.---iLa Comisión :\Iixta es una 
Comisión en que están representadas las dos C&­
maras, la de Senaelores y la de Diputa¡los. Los 
representantes de esta Cámara nos han merecido 
siempre, no s610 en este período, sino en los 
anteriores, plena confianza; y como elaboraron 
el Presupuesto combinadamente con los repre­

SE!ntantes del ¡Honorable Senado, yo desearía que 
el despacho ele los Presupuestos fuese algo as~ 

como un homenaje de consideración a la Comi­
sión Mixta, porque, si vamos a entrar en altera­
ciones en el seno de esta :Honorable Cámara, ,se 
hará el despacho d!l los Presupuestos mucho más 

unánhne. 
El sei10r CEL!S. ~ La dejo forlnulada ~)ara 

la di'scusión particular. 

El sef10r SILC\"A 
ñor Presidente, lne 
SiC1Y1.pre de aClJ erdo 
por Santiago, l/'oro 

SIÜ'.MARHIVA, - A mí. se­
a1?Tada sobre J'!.lunerJ. !.',<:t;~_r 

con el HonlJ:.~ah12 l)i~)'--;t~lclO 

dcsgraciac1arU2f'.'~e, el C~"30 

actual en clue Su Selloría S8 ha hE~chü c~"!.xgo (le 
las observaciones 'que fOl"'H1Ulé hoce un nlonlento. 
para rebatirme en lo 'que se relaciona con la in­
sinuación que hice al Gobierno, a. fin de que ])1'0-

cediera a vender algunos terrenos ,fiscales! es 
uno de aqu~lIos en que no me encuentro de acuet'­
e;l:o con Su '8el1orla. Su Señoría sostiene que: e! 
E'stado debe conservar como patrimonio toda c:a­
se de bienes. 'A pesar de haber citado Su 8cfto­
ría muchos tratadistas, YO podría citar en con­
tra de ellos, las opiniones de otros tl~a:,-!..dh5tas: 

El señor CELIS. - Sí, señor, Leroy Beaulieu 
es partidario de la enajenación de ese patri­
monio y no de otra clase de bienes. 

El seí'íor SILVA SDIM'ARRIVA. - Durante 
este último tiempo, la Academia de Ciencias .Po­
íticas. y ,E,conómicas de ,París se ha estado ocu­
pando de estos asuntos y allí se ha estado dis­
cl~tiendo sobre la conveniencia o inconv,enie;,cia 

qUe el Estado esté o no al fren.t'e· de negocios 
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industriales. En todos los casos en que el Esta­
do ha sido industrial, sólo ha obtenido fuertes 
pérdidas' hasta verse obligado a ,enajenar sus in­
dustrias a precios ín(fimos, como ocurrió en el 
caso de la flota mercante de 'Estados Unidos. 
Esta enajenación originó a Estados Unidos la 
pérdida de sumas fabulosas, pero hubo de lle­
varse a cabo, en vista de las pérdidas enormes 
que originaba al Estado la explotación de la flo-

..ta. mercante. 

Lo mismo se ha hecho con los ferroca­
rriles franceses. El Estado se ha querido intro­
ducir en la sociedad anónima que se llama "So­

,ciedad de Ferrocarriles de Francia", y no lo ha 
podido lograr, porque la sociedad no ha queri­
do admitir al Estado, juzgando que así se irían 
a agotar las utilidades de esa e·mpresa particu­
lar para echarlas al tonel de las Danaides de los 
intereses del Estado. En todos los casos en que el 
Estallo ha sielo industrial, Riempr8 ha perdido y 
por esto ha 'buscado cómo asociarse con los par­
ticulares, en \'(Z ele trQbajar independiente y li­
bn,mente, 

iría a pasar por la mente la idea de dividir las 
propiedades en esas islas para venderlas después 
en pequeños lotes, porque si así se procediera, 
en las islas Falkland, donde ahora se puede tener 
hasta un millón de ovejas, no se podría tener 
acaso ni la décima parte de esa cantidad. Lo 
mismo pasa en la Tierra del Fuego. Allá es la 
extensión de la propiedad lo que hace que pue­
dan mantenerse fuertes sociedades industriales, 
con capitales que haeen' produdr grandes canti­
dades de lana y ele carnes. 

Y se divide la propiedad ¿ qué ocurriría en 
aquella región donde no puede lTIantenerse una 
oveja por cada cinco hectáreas? ¿Qué cantidad 
de ovejas podría' mantenerse allí? 

Se reduciría, sin duda, enormerhente el va­
lor de la propíedaü. 

En estas regiones la explotación de las tie­
rras tiene necesariamente que hacerse por gran­
des sociedades anónimas a las cuales no están 
privados de entral' los pequeños capitalistas. Por 
el contrario, las acciones de esta compañía no 
valen sino unos.90 pHSOS y pueden 'Ser adquiri­
das por cualquiera persona que quiera hacerse 
accionista. 

j Este es el mejor comunis'mo, 'el de la so­
dedad anónima! 

:Dividida la pl'opiedad en la Tierra del Fue­
. go y vendida en lotes, no se presentaría sino un 
núnlero muy reducido de postores para aquellos 
lotes donde pudieran E,xplotarse pequeñas indus­
trias, pero la gran masa de la propiedad queda­
tía desvalorizada. 

Entiendo ,que la Sociedad Tierra del Fuego 
paga al .Estado la Suma de dos millones de pesos 
al año por los terrenos fi~cales que tiene en 

SielTIpre que la luec1ic1a ra a ser n1uy gravosa arriendo. 

para los productores. Ahora bien, más en los lTIOm'entos actuales, 

O~ra vcnta,~a tienfJn las sociedades comercia-
1eb administradrrs por partiCUlares y con capitales 
prh'aclos: cuanclo en lrr administración de ellas 
~e originan déficit o pérdidas, éstas no van a 
grrr vital' sOQ,r'e el presupuesto del Estado. Entre­
tanto, cuando estas pérdidas son originadas por 
empresas a cargo del Estado, tienen que gravi­
tar esas pérdidas, ya sea sobre el presupuesto 
del mismo Estado o sobre las contribuciones que 
pag8.n los ciudadanos. 

Aquí se quejan mucho cuando se hace un 
alza de las tarifas de los ferrocarriles y se dice 

Pero, cuando no ~e hace esa alza de las ta- cuando falta dinero para las obras públicas o 
rifas, Se impon~ una nueya contribución a los !)ara saldar los presupuestos, creo que una nego­
productores para poder saldar los déficit fis- ciación como la que yo propongo, no puede ser 
cales. discutida. 

Entre tanto. si estas ea1presas fuesen explo- ¿ Qué haría un particulal' que se encontra-
Ül das por capitales privados, y se produjera un ra en una situación como la del IEstado, es de­
défIcit, no tendría por qué imponerse Una nueV3 cir, de c1éficit permanente, sin poder aumentar 
contribución para saldar ese déficit, porque é) sus rentas? .. Porque no es po.sible tampoco es­
t, ndría que ser saldado por medio de esos mis- I tablecer contribuciones 'hasta hacer improducti-
rnns ca11itales privados. 

Con respecto a la división de propiedad en 
la Tierra del 'FuE)go, el íHonorable Diputado ha 
dicho que no es con\'eniente vender aquellas tie­
rras en grandes lotes, y sienta como una doctrina 
permanente, que no debe ser discutida, aquella 
qu e los terrenos fiscales deben venderse siempre 
eL pequeñas propiedades. 

Yo estaría muy de acuerdo con Su Señoría, 
tratándose de todos aquellos puntos del territo­
rio de la República, y no digo sólo de aquellos 
puntos de la RepÚblica, sino de todos los países 
donde la propiedad sea susceptible de división; 
pero en regiones corno la :Tierra del Fuego, don­
de la 'división es imeposible e inadmisible, porque 
des\'aloriza la propiedad, la teoría sustentada por 
Su Señoría no tiene razón de ser. 

Sabido es que las islas Falkland son una co­
lonia de Inglaterra y que en ellas muchas socie­
dades partiCUlares tienen grandes ,crianzas de 
ganado ovejuno. Y a nadie en· Inglaterra se le 

vas todas las industrias. 
Desprenderse, sin duda, de parte de los bie­

nes que no le son indispensables. ¿ Qué haría 
un terrateniente que tuviera qUinientas cuadras 
de tierras; pera que no tuviera el capital nece­
sario para cultivarlas y que siempre le estuvie­
ran dejando pérdida? En vez de hipotecarlas~ 
lo que las haría más gravosas y lo recargaría 
de deudas-seguramente .e,se particular se des­
prendería de una parte de su propiedad para 
quedar con la otra parte saneada. Si esto haría 
un particular, con mayor razón lo debe hacer 
el Estado. Porque, si el Estado se desprende 
le algunas propiedades, nopal' eso deja de per­
cibir renta, pues siempre seguirá recibiendo el 
pago de las contrihucione,s que a esas propieda­
des corresponden. 

Las propiedades de la Tierra del Fuego, una 
:ez enajenadas, siEimpre darán al Estado el pago 
le. :as contribuciones territoriales, de 'la renta u 
otras que pueden venir. Así es qUe siempre ten-
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drá utilidades. En cambio, hoy día recibe los 
arriendos y sigue pagando intereses por em­
préstitos que hoy por 'hoy suben de un 10 por 
ciento sr por este medio desaparecen todas las 
entradas 'que se pagan por arriendos. 

El señorCIDLIS. - ¿'De manera que la 
Sociedad de Tierra del Fuego está a,hora exenta 
del pago de contribuciones? ¡Me refiero a la So-
ciedad... 1 

El señor S]LVlA ISIO\MiARRIVA. - Paga con­
tribuciones s6lo por sus acciones. 

El señor 'RUIZ (IPresidente). ~ Como ha lle­
gado al hora se levanta la sesi6n. 

-Se levantó la sesión. 

Jefe de la Redacción. 
Arcadio E. Ducolng, 

.. ..- .. 


