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Conciudadanos del Senado y de la Cdmara de Diputados:

Una vez més, en este glorioso aniversario. cumplo personalmen-
te con el mandato consagrado por nuestra Carts Fundamental y
las tradiciones republicanas del pueblo de Chile, de dar cuenta al
Congreso Pleno, al inaugurarse el periodo de sesiones ordinarias,
de la marcha politica y administrativa del pafs.

La nueva legislatura se inicia en momentos de dura incerti-
dumbre internacional y de profundas transformaciones en el orden
interno, que vienen a ser la resultante de los anhelos que se agitan
en el seno de nuestras mayorfas nacionales.

Consecuente con el programa triunfante el 4 de Septiembre de
1952, fecha en que el pueblo me exalté a la Primera Magistratura
para convertirme en el cjecutor de su voluntad democritica v en el
intérprete de sus esperanzas, me he impuesto el deber de concretarlo
a través de una aceién en que he conjugado, pese a todas las dificul-
tades existentes, lo mds realizable de estos ideales con las posibili-
dades materiales y espirituales del pafs.
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Mucho se ha dicho que el programa de Septiembre no existe.
Sin embargo. vo afinmo que sus postulados fundamentales son los
que inspiran la obra de mi Gohierno, el que ha sabido, en el curso
de 18 meses escasos. luchar sin desmayos por traducir en realidades
las aspiraciones insatisfechas de tres generaciones, mediante una
reforma  juridico-social cuya transcendencia es el mejor estimulo
para el perfeceionamiento de nuestras instituciones civieas.

Il fuerte instinto politico del pueblo chileno, ha estado pres-
tando, durante medio siglo, su apovo esperanzado a todos aquellos
movimientos renovadores que Intentaban recuperar el camino ver-
dadero a una comunidad nacional a la cual diversas circunstancias
habjan arrancado violentamente de las fuentes fecundas de una
tradicion que la hizo grande v respetable en el pasado. Mi Go-
hierno ha querido ser ¢l intérprete fiel e insobornable de este anhelo,
restaurador v renovador a la vez de la auténtica democracia chilena.
respondiendo 4 la confianza ciudadana con una politica internacional
de estrecha cooperacidn con todas las naciones libres y con una
politica interna en que se han armonizado los supremos ideales de
libertad, consustanciales a nuestro espiritu republicano, con la
exaltacion de la mistica del trabajo creador y la observacidon mds
rigurosa de los prineipios de la justicia social.
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La politica internacional de m Gobierno =e ha orientado hacia
tres objetivos prineipales: acercamiento extrecho con los paifses del
continente, rrln(lpdhnonte con los veewos, con mirtas a una mayvor
integracion ceondmica v espirituzl: s dhesidp al sistema interameri-
cano, para el perfeccionamiento de {a seguridad hemwisféries; v
solidaridad con la obra de las Naciones Unidas, destinada a poner
en prictica, de manera progresiva ¢ integral, los prineipios politicos,
soclales, humanitarios v culturales que constituven los fundamentos
de la Carta de San Franecisco

Por cierto, estas tres finalidades principsles no excluyen <iro
reafirman nuesira decidida voluntad de conviveneia pacifica con
los pueblos de otros continentes, sin otras hmitaciones que lax que
vudiersn derivar del respeto mutuo v dei tradicions! concepto que
tiene Chile de la igualdad juridica de Jos Istados.

I'n un mundo cowro (‘l actual, agitado por antagonisiios ¢asi
irreductibles. 1o posicion de pafses coreo el nuestro, que no tienen s
responsabilidad de les tensiones existentes, es con frecuencia muy
diffeil, v deberia requerir, por lo tanto, la comvrenxién 1 la unidn
térrea de la ciudadania, alrododm‘ de los intereses generales de
nacion, de su defensa v efectivo progreso.

Dos regimenes, dos mentalidades del mundo v de b vids se
enfrentan violentamente en el plano internacionsl. Chocan cntre s
en las ideas v en los hechos, en las doctrinas y en los =entimientos.
Ante estos 1mperativos, que en lis condiciones actuales nos coneier-
nen a todos, Individual y colectivamente, no creo que heve toven
mds nobhle que la de contribuir, sin compremeter nuestra elara
posicidn continental, a una estabilizacion 1)&01"1(‘3 aue permita a los
pueblos prosperar en el camivo que escogieron, sin Interver clones
extranas, v a ios hoibres, trabajar con alegria v seguridad en un
mundo digno de la concepeion de los grandes ereadores de la demo-
eracia mundial,
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De acuerdo con estos principios, la representacion de Chile
ea las Naciones Unidas, expresé que esta organizaciéon nacié para
mantener la paz v no para crearla. Fiel a esta norma, destaco que el
individuo es el verdadero sujeto del Derecho Internacional y que.
en consecuencia, los Fstados que en sus relaciones externas aparecen
como defensores de la paz, tienen la obligacion de asegurar, en lo
interno, libertad y hiencstar a sus pueblos, para que realmente inspi-
re confianza su actitud. Por lo mismo planted la necesidad de que
los pafses altamente industrializados concurran al desarrollo de las
zonas de incipiente economia; abogd por una mavor corriente de
capitales privados hacia ellas, v sugirio Ia ecreacion de un Fondo
Isspecial, para colaborar con aquellas naciones que no hayan logra-
do, a pesar de sus esfuerzos, forjar las condiciones ccondmicas que
earanticen a sus habitantes el bienestar que es ¢l mejor baluarte
del orden, la justicia v la paz.

Iista politica de generoso respaldo a toda iniclativa interame-
ricana v de viva confianza en los altos destinos del continente, que
ha sido v continuard siendo la caracteristica fundamental de mi
Gobierno en el plano de las relaciones exteriores, no es, en el fondo.
sino que la confirmacion del espiritu restaurador de nuestras grandes
tradiciones que anima a las mayvorfas que me honraron con la ele-
vada funcion de dirigir sus destinos.

Iin efecto, talvez por el hecho de haber sido Chile una de las
primeras naciones del hemisferio que consolidd su revolucion liber-
tadora en los albores del siglo pasado, eredndose un régimen ns-
titucional inspirado, desde la partida, en una elara concepeion de-
mocrdtica. su politica exterior se ha distinguido por una indecli-
nable £é en los altos destinos de las naciones que nacfan a la vida
de la libertad, v en la cooperacién ccondmica vy espiritual de esta
comunidad que es el mundo americano.

C'onsecuente con esta tradicion, mi Gobierno ha deseado volver
a esos cauces, que circunstancias de todos conocidas parecian relegar
al olvido. Cada uno de los actos realizados durante estos IS meses
en el eampo de nuestras relaciones con el resto de América, reafirma
nuestra confianza on las anchas posibilidades historicas de este
Continente, cuva extension territorial, cuyo potencial econdmMico
v euvo asombroso crecimiento demogritico le reservan, en las futu-
ras jornadas de las naciones libres. un papel de insospechadas pro-
veeciones v oacaso una significacion decisiva en la solucion final de
Jos antagonismos que hoy por hoy dividen a los pueblos de la tierra.

Me enorgullece recordar, en esta ocasion solemne, que mi pri-
mera Administracion no fué ajena a estos ideales, pues en aquella
época me cupo el honor de negociar v firmar el Tratado de Lima del
ano 1929, en que Chile y el Pert pusieron término definitivo a sus
problemas de 50 afos, que seguian perturbando los anhelos de dos
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pueblos hermanos, los que ansiaban entrar, definitivamente, a una era
de sincera amistad v cooperacion, problema cuya falta de soluciéon
mantenia la inquietud del C'ontinente. Una de mis primeras preocu-
paciones en el actual perfodo, ha sido Hevar a su total cumplimiento
los puntos, atn pendientes desde hace 25 anos, de aquel tratado.
obteniendo de las autoridades peruanas su aprobaciéon a los planes
elaborados por téenicos de Obras Pablicas, relativos a la construceion
de un molo de atraque en el puerto de Arica, en conformidad a lo
estipulado en el articulo 5. del Tratado de Lima.

Asimismo, una verz terminados estos trabajos, se procederd,
de acuerdo con el mismo pacto, a erigir. en el historico Morro de Ari-
ca. un monumento que simbolice y perpetie los sentimientos de paz
que animan a los pueblos hermanos de Chile y el Perti.

Siguiendo esta linea inalterable de cooperacion y amistad con
todos los pafses de América que distingue a mi Gobierno, el 25 de
Inero de 1953 se suseribio con Bolivia el Acta de Arica, acuerdo
que marca la culminacion de gestiones iniciadas en 1904 y gracias
al cual se procederd a conceder para su uso al Gobierno de Bolivia,
en fecha proxima, los terrenos destinados a sus Almacenes Adua-
neros. Con esta medida se asegura a ambos pueblos un transito
internacional expedito, al mismo tiempo que permite a nuestro
pais complementar el contenido del tratado del ano 1904 con nues-
tra hermana Reptblica de Bolivia. Se ha iniciado la comunicacion
aérea semanal con este pafs v se espera que en tiempo no lejano
pueda hacerse diariamente el servicio aéreo.

Pese a su extraordinaria significacion, las iniciativas precedentex
no constituven sino los primeros pasos de la politica americana.
cuyas aspiraciones ideologicas formularon los proceres de la Inde-
pendencia v cuya realizacion v perfeccionamiento progresivo es la
mision fundamental de los Gobiernos del presente. Me eomplace,
por lo mismo, que haya correspondido a mi segunda Administracion
[a histérica tarea de continuar ampliando esta plataforma ameri-
ana de cooperacion v amistad, comunicandole. al mismo tiempo.
un mayor contenido en materia de cordialidad, sinceridad v sentido
practico.

Como una consecuencia de estos planteamientos, se procedio.
el S de Julio del ano 1953, a firmar con la Reptblica Argentina un
Tratado de Union Ieondmiea, a fin de conducir al mis alto nivel
posible el intercambio comercial v la colaboracién econdmica.
Ambos Gobiernos asumieron el compromiso de ir a la eliminacion
de toda medida de orden cambiario v monetario que dificultara el
libre desenvolvimiento de dicho intercambio. Especial interés re-
vistid el compromiso de implantar un sistema de pagos sencillo ¥
flexible v de facilitar las transferencias de capitales. utilidades y
saldos entre los dos paises.




X Conaruzo NACIONATL

A1 Goblerno estampd en este instrumento, con especial com-
placencia, la cldusula que expresa el anhelo de que esta union eco-
némica sea integrada, en el futuro. por todas las demds naciones
hermanas del continente.

Al busecar la ampliacion de la ])ldt/lf()lnld de amistad v coope-
racién americanas ya enunciada, adverti que si bien por los Pactos
de Mayo de 1902 y acuerdos posteriores, se habia llegado a una armo-
nia feliz con la Repiiblica Argentina en el plano ]Lll‘ld](() internacio-

nal, faltaba esa corporeidad que complementara mds de cien anos
de fraterna comunidad de ideales, vitalmente compartidos tanto
en la hora de las victorias como en las vicisitudes.

Por eso, una de las mds grandes satisfacciones en mi trayectoria
de sincero americanista, ha sido comprobar que la intuicién de lox
pueblos no se equivoea. kn efecto, el entusiasta recibimiento tribu-
tado por la ciudadania chilena al Exemo. Senor Juan Perén en su
visita a Chile, testimonio generoso y grande de afecto hacia la nacion
argentina, asi como las expresiones de adhesion de que mi persona
fué objeto en Buenos Alres, al retribuir esa visita, expresiones que me
conmovieron profundamente, me llevaron al convencimiento de que
mis desvelos v preocupaciones habian interpretado fielmente los
sentimientos del pueblo y traducfan, por fin, en una tangible realidad.
los anhelos latentes de una fraternidad secular.

En este mismo plano de comprension y colaboracion, a la vez
digna v cordial, se firmé el 27 de Junio del ano 1953 el acuerdo para
un pregrama cooperativo entre el Gobierno de Chile y el de los
Iistados Unidos de América, destinado a poner en marchs un plan
de regadio que permita el mejor aprovechamiento de las aguas en
las provincias de Concepeion, Nuble v Maule. Posteriormente, con
fecha 30 de Diciembre de ese mismo ano, se suseribid otro acuerdo
con el Gobierno de los Estados Unidos de América, para el desarrollo
de un programa de reforestacidon v fijacion de dunas en el drea com-
prendida entre el Maule v el Bio-Bio.

lin este programa cooperativo se tuvo especial cuidado de reafir-
mar los principios de nuestra politica continental, coroldndolo con
una cldusula relativa al fomento v robustecimiento de la amistad
de ambos pueblos y al fortalecimiento de las practicas democrdticas

Por el hecho de que tanto Chile como la casi totalidad de lox
Estados del hemisferio concuerdan con la idea de que no se puede
edificar una politica seria v estable de integracién econémica v
acercamiento espiritual en el continente al margen de un sistema
democritico, cada vez mds auténtico y perfeccionado, es que mi
Gobierno adhirio, en Ia Déeima Conferencia Interamericana de
Caracas, ala declaracion de solidaridad para la preservacion de la inte-
gridad politica de los Iistados americanos, contra la intervencion
del comunismo internacional, v también a la denominada Declara-
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cion de Caracas, que constituye un comprotiso para los pueblos
americanos, en el sentido de aunar los esfuerzos para realizar, en
toda América v en forma cfectiva, el sistema democritico de Go-
bierno.

Honrosa inlciativa de Chile, en dicha Conferencia, fué su pro-
posicion — ampliamente aceptada - de celebrar una reunion de
Ministros de Hacienda en Rio de Janeiro. a fines del presente ano.
con el objeto de estudiar las posibilidades de materializar, en un
manana no lejano, los ideales de integracion econdomica continental,
que sirvieron de fundamento ideolégico a nuestro C‘onvenio con la
Reptiblica Argentina y que reflejan un antiguo sentimiento de todos
los americanos.

Particular interés ha dispensado mi Gobierno al problema de la
inmigracién, factor de primera importancia en nuestros planes de
colonizacion. Abonan este interés, razones demograficas, étnicas,
cconémicas v atin algunas que dicen relacion con el porvenir mismo
de Ia raza v del pafs. De acuerdo con estas ideas, se dietd el Decreto
con Fuerza de Ley N.° 439, que otorga amplias facilidades tributa-
rias a aquellas sociedades andénimas que se constituyan con el objeto
de colonizar con inmigrantes v con aporte de capitales extranjeros.

Quiero subrayar ante la opinién publica que los 9,643 inmi-
erantes, cuya entrada fué autorizada durante 1953 y los nuevos
contingentes que en estos momentos se seleceionan, no son ni serdn
un peso muerto en la economia de Chile. Ellos no vienen a aumentar
Ia red de los intermediarios intdtiles y perniciosos, sino a poner su
espfritu de iniciativa, su capacidad téenica v oaGn sus ahorros al
cervicio de las actividades productoras del pais, colaborando al
desarrollo m#s rdpido e intensivo de la riqueza nacional. Por lo
demds, mi Gobierno serd lo necesariamente enérgico para que estas
altag finalidades se cumplan.



INTERIOR

Bl Ministerio del Interior ha procurado imprimir a los organis-
mos de representacion del Ijecutivo en provineias — Intendencias v
Gobernaciones — una modaliidad de trabajo y de funciones que esté
en mayor consonancia con su caracter.

Es asf como a la reorganizacion del servicio de Gobierno Interior,
dispuesta por Decreto con Vuerza de Ley N.v 2, de 24 de Febrero
de 1953 v la creacion de dos cargos de Inspectores de Intendencia y
Gobernaciones, han seguido diverses circulares e instrucciones ten-
dientes a otorgar mayor dinamixmo vy efectividad a aquellas autori-
dades, con el objeto de que actien como’ verdaderos agentes del
Kjecutivo, en el conocimiento oportuno de los problemas que afectan
a las distintas regiones del pafs v en la'indicacion de sus soluciones.
a las oficinas correspondientes. 1

In el estudio que realiza en la actualidad el Ministerio del Inte-
rior, sobre un proyecto de ley de Defensa del Istado, se consideran
también sustaneciales modificaciones a la Ley de Régimen Interior,
vigente desde el 22 de Diciembre de 1885, otorgdndole mayores
atribuciones a los Intendendentes y Gobernadores.

Se ha preocupado este Ministerio del estudio v preparacion
de numerosos provectos de ley sometidos al conocimiento del Hono-
rable Congreso Nacional, interviniendo, ademads, en la, dictaciéon de
decretos con fuerza de iey de indudable interés que tuvieron que
someterse a las restringidas facultades extraordinarias y a la in-
terpretacién algo mds restrictiva que le di6 la Contralorfaa la Ley
que las concedib. Entre ellos cabe destacar los sigulentes:

Il proyecto de ley general de extranjerfa. Mensaje N.* 16 de 17
de Septiembre de 1953, que constituye un verdadero y completo
c6digo sobre la materia, en el que se encuentran refundidas, actua-
lizadas v complementadas, todas las disposiciones que aparecian
dispersas en numerosos v variados cuerpos legales vy reglamentarios,
lo que dificultaba v entrababa enormemente su buena aplicacion.
Los preceptos acerca del ingreso, permsnencia v nacionalizacion de
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los ciudadanocs extranjeros, en Chile, como asfmismo, las exigen ciax
que deben cumplir, estin claramente senalados en el provecto refe-
rido, el que consulta con su financiamiento de rigor, la creacién
de una oficina central de extranjeria en el Mipisterio del Interior.

Il proyecto de ley de que trata el Mensaje N.v 21 de 23 de
Octubre de 1953, sobre adquisicién, construceion y reparacién de los
edificios destinados a los servicios de Correos y Telégrafos en todo
el pafs, permitiendo que las actividades de una reparticién de tanta
importancia para la vida nacional, se desenvuelvan en locales que
retnan las condiciones que exige un buen servicio v un minimum de
seguridad y comodidad para sus empleados.

FEl Decreto con FFuerza de Ley N.» 256, de 29 de Julio de 1953,
que fija el Fstatuto Orgdnico para los funcionarios de la Adminis-
tracion Civil del Estado, sefislando claramente sus dereches, deberes,
prerrogativas y heieficios, v rodeando s la funcién publica de Jax
necesarias garantias, tanto en favor del empleado, como de quienes
reciben, sus beneficios.

El Decreto con Ifuerza de Ley N.° 299, de 3 de Agosto de 1953.
que refundié en un solo texto la Ley de Retiro y Montepio del per-
sonal de Carabineros de Chile, estableciendo nuevas conquistas de
cardcter previsional en beneficio de los abnegados guardadores del
orden y de la tranquilidad publicos.

El Decreto con Fuerza de Ley N.° 329, de 5 de Agosto de 1953,
que organiza o determina las atribuciones del Servicio de Bienestar
v Auxilio Social, convirtiéndolo en un organisino téenico cuya accion
se desenvuelve, principalmente, en un plano de ayuda prdctica y de
hondo contenido humano a nuestra clase necesitada.

Por disposiciones del Decreto con Fuerza de Ley N.° 26, de 13
de Abril de 1953, se empliaron las atribuciones de la Direccién Ge-
neral de Servicios Eléctricos y de Gas. Esto ha permitido la apli-
cacién de un nuevo sistema de restricciones en los consumos de ener-
gia en las provincia de Santiago, Valparaiso y Aconcagua, evitindose
asf Jos sensibles perjuicios para nuestra economia, que provocaban
los largos y repetidos racionamientos puestos en prdctica en anos
anteriores.
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Carabineros:

[in su deseo de dar a la sociedad mejores herramientas de defen-
sa, el Cuerpo de Carabineros ha seguido siendo objeto de la mayor
dedicaciéon por parte del Gobierno. Al aumento de 83 plazas de ofi-
ciales, dispuesto por el Decreto con Fuerza de Ley N.° 55, de 12 de
Mayo de 1953, y a la incorporacién a sus actividades policiales de
nuevos y modernos elementos motorizados, tales como automoviles
patrulleros, camionetas, furgones, ete., se anadié el mejoramiento
de su red de radiocomunicaciones y la instalacién de nuevos equipos.

Como demostracion de la activa labor desplegada por el perso-
nal, en sus funcionés policiales, mejoradas por los elementos de ser-
vicios adquiridos, los cambios de organizacion efectuados, v los
nuevos cuarteles creados, el movimiento de detenciones y denuncios
hechos, como tembién el de otras intervenciones de cardcter variado,
representan, en conjunto, un aumento de un 6,59 en relacién econ
las actividades del ano anterior.

Pelicia de Investigaciones:

No obstante contar con una escasa dotacién de personal, que
aleanza solo o dos mil sesenta v cuatro funcionarios, distribuidos
a lo largo del territorio nacional, los servicios de Investigaciones han
realizado igualmente una ardua vy eficaz labor.

Se recibieron 18,673 denunecias v fueron aprehendidos 44,519
individuos por diversas causas.

Los delitos contra la propiedad llegaron a la cifra de 39,349.
habiéndose recuperado, de un total de $ 515.426,712 en valores y
especies, $ 239.537,371 es decir, el 46,49, del valor denunciado.

Iin cuanto a los delitos contra las personas, alcanzaron a 14,072,
mvestigandose con resultados favorables 10,168 casos.

Con fecha 6 de Abril del afio en curso se ha enviado a este I.
Congreso el Mensaje N.° 51, que incluye un Proyecto de Ley que
mejora la condicidn econémica del personal perteneciente a la Direc-
cién General de Investigaciones, cuya justificacion se encuentra en el
hecho de que, a juicio del Gobierno, quienes exponen constantemente
la vida en defensa de la sociedad, combatiendo el delito, deben
percibir, necesariamente, rentas que guarden relacién con sus diffciles
e imprescindibles funciones.
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Dentro del propdsito de mi Gobierno de apoyar toda reforma
tendiente a llenar los vacios que se observan en la aplicacién de las
leyes, durante este perfodo he tenido oportunidad de enviaros varios
Mensajes, algunos de los cuales ya se encuentran convertidos en
leyes, en tanto que otros esperan el resultado de vuestras delibera-
ciones.

Entre estos dltimos, deseo subrayar la importancia del Mensaje
remitido el 26 de Septiembre del atio pasado, que faculta a las Cortes
de Apelaciones para nombrar, directamente, a cualquier funcionario
judicial letrado de su jurisdiccion como juez subrogante extraordi-
nario, en los casos en que la ausencia del juez letrado de un departa-
mento deje a todo un territorio sin administracién de justicia.

Tistimo también digno de vuestra mayor atencién aquel que
propone la creacion de los cargos de Ministros Visitadores, los que en
ntmero de tres, recorrerdn permanentemente el pafs en visita de
inspeccion, — con el objeto de cumplir las funciones de control
disciplinario — que competen a las Cortes de Apelaciones y que en
la actualidad no pueden realizarse en forma perfecta por falta de
personal suficiente.

En el mismo plano de interés estd el destinado a evitar el re-
tardo en los fallos de los Tribunales de Alzada, cuya rdpida expedi-
cién es entorpecida hoy por el sistema que rige los’ acuerdos, como
asfmismo, el que tiene por fin dotar a los Juzgados y Notarfas, de
edificios propios, para asegurar las garantias que requiere la fé pu-
blica, v en el cual se contempla inclusive, la construccion de casas
para los jueces en los lugares apartados.

En esta oportunidad, os renuevo la peticién formulada el ano
pasado, para que despachéis el proyecto que crea la Corte de Ape-
laciones de Punta Arenas, que representard un nuevo paso en la
realizacion del ideal de descentralizacién en beneficio de los habitan-
tes de una vasta v esforzada zona de nuestro territorio.
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De 1gual modo, os encarezco el pronto despacho del proyecto
de ley que reprime el delito de asalto, que castiga con la pena méxi-
ma a los que atentan a traicién y sobre seguro contra la vida de los
habitan tes. }

El Gobierno estd estudiando el nombramiento de una Comision
permanente de reformas, cuya misién serd redactar con prontitud
los proyectos de ley tendientes a salvar las dudas y dificultades,
llenar los vacios que la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de
Alzada advirtieren, en la inteligencia y aplicacién de las leyes, v
de que dichos Tribunales depen dar cuenta anualmente al Presidente
de la Republica, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.0 del
Codigo Civil.

En mi anterior Mensaje os aseguré que mi Gobierno procuraria,
dentro de las posibilidades, poner término a la vida de ocio en las
prisiones. Me complace, en esta oportunidad, daros cuenta que, si
bien la solucién integral de este problema ha debido postergarse por
falta de los medios que su realizacion requerirfa, se¢ ha conseguido
en cambio Incorporar a los penados, al sistema de trabajos en hene-
ficio colectivo, que, se desarrollan fuera de los establecimientos
carcelarios. Asf han trabajado en la construecion del Hogar Psiquid-
trico mfantil de Santiago, el canal que desvia el estero de Llo-Lleo
en su desembocadura con el Maipo, el arreglo de la pista de aterri-
zaje de Chilldn y varias obras menores de hermosesmniento en Son-
tiago, Valparaiso y San Felipe. Debo dejar constancia que la seccion
creada por la Direccién General de Prisiones para este efecto, no
significa gasto alguno al Frario, y que los reos trabajan con agrado
v casi sin vigilaneia, con sujecién a los métodos pedagégicos de rea-
daptacion social con que esta labor se realiza.

Ademds de los 5 millones de pesos destinados en el Presupuesto
de la Nacién para impulsar la construceién y reparacion de estable-
cimientos carcelarios, se dicté el Decreto N.° 4,754 del afio 1953,
el que permitird encuadrar los futuros establecimientos de esta natu-
raleza dentro de un plan armoénico, que tomard en cuenta, a lo vez
que la poblacion carcelaria, las distintas zonas del pafs y sus carac-
teristicas. Digno de mencion en este plan es el Pabellon para Reos
Tuberculosos, que se levantard agregado a un centro hospitalario

Los proyectos y planes mencionados requerirdn, para su mayor.
eficacia, de un personal téenico y compenetrado de las modernas
orientaciones sobre la materia. Para llenar esta necesidad, se ha
creado este afo la Escuela Técnica de los Servicios de Prisiones,
sin costo alguno para el Estado.

Las reformas han alcanzado también a las oficinas del Registro
Civil, en las que se ha racionalizado el trabajo, consiguiéndose una
wéixima expedicién en el otorgamiento de certificados, y a los
Gabinetes de Identificacion, donde las normas de simplificacion dieron
gualmente muy buenos resultados.




EDUCACGION

Tanto en mi primera Administracion, como en la actual, he
entregado mis mejores esfuerzos para dar impulso al fomento v
desarrollo de la educacidn piblica, en sus diferentes grados v formas,
acentuando el estimulo y la proteccién a las diversas expresiones de la
cultura superior y el respeto a todos aquellos valores espirituales que,
por encima de las condiciones v contingencias econémicas, revisten
de prestigio a los pueblos.

En este nuevo periodo, mi Gobierno conitintia v perfecciona esa
linca invariable de aceién, como lo prueba, por ejemplo, el auge
extraordinario que he conseguido asegurar a la educacién primaria.
3,864 escuelas fiscales han funcionzdo normaliente, con una ma-
tricula de 560,558 ninos. La ensefznza particular absorbid 235,646.
con antiguas subvenciones del Estado, cercanas a los 500 millones
de pesos. De las diferentes kscuelss Nommales egresaron 1,128
maestros, que han sido mmediatamente destinsdos al servieio en
las zonas que mds los pecesitan, en especial Igs regiones lejanas de
las provincias centrales.

Ademads, he prestado todo el concurso material y moral posible
a la cruzada contra el analfabetismo, factor fundamental de retro-
ceso en el desarrollo de nuestra productividad. Iin este sentido, debo
expresar mis agradecimientos a los sectores que cooperan con el
Gobierno por el poxitivo respaldo que han dispensado a estos patrio-
ticos  desvelos.

Situacidn semejante presenta, durante el perfodo que expongo,
la educacién secundaria, cuvas modalidades, gracias al espiritu
renovador de Septiembre, se estdn modificando en forma paulatina
pero segura. con miras a complementar la formacién humenistica
tradicional del estudiante secundario, con una orientacién favorable
a la dignificacién plena del trabsjo manual, del oficio prdctico,
que forja riqueza, y de la téenica, fuerza cultural cuyo predominio
cada vez mavor es, acaco, la caracteristica de la civilizacion de Ocei-
dente en este siglo.
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Un ritmo semejante se advierte, en general, en todos los sectores
de la educacion, siendo particularmente encomiable el que anima los
viejos muros de la Universidad de Chile. No se trata va solo de
mejorar la calidad de una ensenanza cuyas bondades gozan de justa
y merecida fama en todo el Continente. No se trata sélo del progreso
material, mediante la construccién de modernos edificios para las
Fscuelas e Institutos que los necesitan. Se ha querido ir mds all4,
transformando la Universidad de puertas cerradas y claustros ajenos
al rumor del mundo, en un centro orientador de la vida nacional
particularmente en los planos de la actividad econémica y téenica
Se desea que sean sus laboratorios, silenciosos vy desinteresados,
los que abran nuevas rutas a la explotacién de nuestro potencial
minero y agropecuario, y que las industrias y los transportes encuen-

tren en ellos los mejores colaboradores de su progreso.

Consecuentes con estas ideas, la Facultad de Agronomia ha
reformado sus planes de estudio, proyectdndose hacia un conocimien-
to mds directo de nuestros problemas agrarios. La Facultad de
Quimica y Farmacia tiene en marcha un Centro Coordinador para
los Estudios de la Nutricion. La Facultad de Ciencias Fisicas y
Matemdticas ha creado el Centro Cientifico de la Vivienda, con el
fin de aportar soluciones técenicas mds completas al dramdtico pro-
blema de la habitacién popular.

En el plano de la Extension Cultural, vama que ha distinguido
a nuestra primera Universidad en todo el Hemisferio, se ha iniciado
la creacion de Centros de Investigacién en provincias, para el estudio
de los problemas regionales con el rigor que caracteriza a los hombres
de ciencia.

Importancia superior atribuyo a la creacién de la Superinten-
dencia de Iducacién Publica, aspiracion que ya habfa sustentado
en mi primera Administracion y que ahora estd en pleno y promisor
desarrollo. Gracias a este organismo centralizador, la funcién edu-
cadora llegard, progresivamentes a un plano estrictamente téenico,
al mismo tiempo que se impondrd una sola orientacién tedrica v
una sola linea de accién en las diversas ramas de la ensefianza, hasta
ahora desquiciadas por incomprensiones subalternas y ain parce-
ladas por influencias ajenas a la funcién pedagogica.

Muchos y muy urgentes problemas quedan, sin embargo, por
resolver en este campo vital de las actividades nacionales. No escapa
al eriterio realista de mi Gobierno que atn queda medio millén de
ninos al margen de los mds elementales beneficios de la educacion,
y que esta cifra aumenta, por efectos del crecimiento natural de la
poblacién en una proporeion que no puede dejar de alarmarnos.
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Con el fin de neutralizar este manifiesto peligro, tengo en estudio
un proyecto de ley, elaborado por la Superintendencia de Xducacién
Publica, que abre nuevas posibilidades de financiamiento a la
Sociedad Constructora de FEstablecimientos Iducacionales. Los
técnicos estiman que este proyecto permitird disponer de 800 millones
de pesos mds para construcciones escolares. Sin entorpecer la fun-
ci6n de esta Sociedad Constructora se estudia en el Ministerio de
Obras Publicas la construcecion de escuelas baratas e higiénicas con
material prefabricado.

También preocupa a mi Gobierno el destino de las letras y las
bellas artes, expresiones superiores en las que Chile se ha dlstmguldo
tradlclonahnente, contando con su ausplclo todas aquellas inicia-
tivas destinadas a su proteccién, como asimismo a la defensa y esti-
mulo de quienes se consagran esforzadamente a su cultivo.

Iinalmente, debo recordaros que el Ejecutivo ha estado atento
a los problemas econémicos del magisterio, y que en estos momentos
estudia una formula que conjugue sus derechos legitimos con las
disponibilidades del erario.



OBRAS PUBLICAS

Con la nueva organizacion que se ha dado al Ministerio de Obras
Publicas, se establecerd, la divisién del pais en regiones, de acuerdo
con sus diversas caracteristicas, a fin de considerar las aspiraciones
v necesidades de cada zona en la confeccion de los planos regionales.
Se pondrin en ejecucién los planos reguladores intercomunales,
del mismo modo que, también por primera vez, se centralizaran los
estudios de los proyectos de aeropuertos. Con la nueva estructura
dada a esta Secretarfa de Estado, se mejora la legislaciéon existente,
en lo que se refiere a los planos reguladores comunales, construceidén
de viviendas econdmicas, provision de fondos para las mismas v las
disposiciones sobre construcciones vy urbanizacion.

Como polftica general del Gobierno, se ha dado preferencia a la
terminacién de las obras en trabajo v también a la construccién v
terminacion del mayor nidmero posible de locales escolares vy de
viviendas. Asimismo, se ha activado la terminacion de las cbras
camineras que se hallaban en construeecidn.

Durante el curso del ario pasado, la Corporacion de la Vivienda,
creada con el objeto de cumplir la aspiracién de mi Gobierno de
lograr que todos los ciudadanos. por humildes que sean, puedan
cobijarse en una casa higiénica, ha desarrollado una politica dind-
mica v constructora. Iin este lapso se dio término a la construceion
de 3,161 casas de habitacion v 37 locales comerciales. Dejo, ademads,
muy avanzada la ejecuciéon de 3,656 viviendas y 69 locales comer-
ciales.

La referida edificacion terminada tiene capacidad para 19,000
personas y un costo que excede de 1,200 millones de pesos. Ella se
agrupa en 35 poblaciones ubicadas en 23 localidades del pafs, desde
Iquique a Punta Arenas. Comparado este rendimiento con el de 1952,
en que =e terminaron 2.045 casas v 15 locales, aparece el de 1953
superior en un 53¢, .
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Las 3,656 casas y 69 locales que estdn en construccion y que se
terminardn en el afio actual, tienen capacidad para 22,000 habitantes
v un costo aproximado de 1 700 millones de pesos, distribuidos en dos
ciudades.

El financiamiento de las 13,500 viviendas minimas ampliables
del plan piloto del presente afio, con un costo unitario de 100 mil
pesos y total de 1,350 millones de pesos, estd asegurado, pues, fuera
de los recursos del presupuesto de la Lorporacmn dlspondm de los
fondos provenientes de la venta, con pago a corto pld/o de pobla,mo-
nes ya construidas o por termmdrse a entidades de prevision social
puablicas, semifiscales e industriales.

Ademds, pronto dispondrd la Corporaciéon de 2,236 casas, con
un valor de 597 millones de pesos, que podrd vender a otras institu-
ciones.

Respecto a la construccién de viviendas ampliables, hay 4,500
en ejecucién en Santiago, vy se activan los preparativos de obtencién
de locales en provincias, para cumplir el plan puesto en marcha con
el objeto de hacer desaparecer el problema habitacional.

La politica ferroviaria del Gobierno, en construccién y mejora-
miento de estaciones, vias férreas, pasos a nivel, electrificaciéon de la
linea central, sistemas de sefialamiento, adquisicion de material y
estudios técnicos, demandd un gasto de $ 307 millones de pesos.

En obras portuarla% para cumplir con el programa que el pais
necesita con mayor urgencia, tales como el dragado de los puertos
de Coquimbo, Valparaiso, Valdivia v Aysén y reparacion de molos,
malecones y muelles, asi como en la construccidon de bodegas, se
deberd hacer una inversién no menor de cinco mil millones de pesos.

En materia de construccién de obras sanitarias, tales como
mejoramiento, instalacién y ampliacion de los servicios de agua po-
table, alcantarillado y defensa de riberas en distintas ciudades del
pais, se ha invertido $ 849 millones de pesos.

Las obras de pavimentacion realizadas en las diferentes comu-
nas del pais demandaron una inversion de alrededor de 803 millones
de pesos.

En obras de regadio, que han beneficiado a 16,350 hectdreas,
se ha hecho una inversion de 236 y medio millones de pesos.

Finalmente se ha consultado la construceién completa del cami-
no longitudinal, desde Arica hasta Quellén, en la Isla de Chiloé, el
longitudinal de la provincia de Magallanes y la ejecucion y pavimen-
tacion de dos o tres caminos transversales en cada provincia. Estas
obras exigen una inversiéon anual de unos 5,000 millones de pesos,
durante un periodo de ocho anos.




TRABAJO

Con el fin de lograr fu solucion mds justa y ecudnime de lox
problemas que afectan a los a~alariados, <e ha continuado el estudio
de la reforma del Codigo del Trabajo. que data de mi anterior Ad-
ministracién, poniéndolo en armonfa con el progreso de las institu-
ciones v con la realidad =ocial del paix.

Dentro de poco someterd o la consideracion del 11, Congreso
Nacional el capitulo de dicha reforma, que se refiere a la Judicatura
del Trabajo, con lo que =e obtendrid que obreros y empleados puedan
conseguir una mgs rapida tramitacion y reconocimiento de sus dere-
chos cuando deban hacerlos valer ante la Justicia.

Mientras se termina cl estudio antes senalado, han sido someti-
dos a vuestra consideracion diversos mensajes que contienen modi-
ficaciones de nuestra legislacién del trabajo, como las referentes
al fuero sindical y a la propiedad del empleo.

Kl Ejecutivo, en uso de las facultades extraordinarias, dictd
varios decretos con Fuerza de Ley, que significan un indudable mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.

Para aminorar los efectos del proceso inflacionista, que reper-
cute mds hondamente en los sectores que viven excluslv xmente de
un, sueldo o de un =salario, se dict6 el Decreto con Fuerza de Ley
N.© 165, de 16 de Julio de 1953, que honificd las remuneraciones de
obreros y empleados.

Con la Ley N.° 10,383, fueron reajustadas las jubilaciones
para obreros, estableciéndose que ninguna de ellas puede ser inferior
a la suma de un mil pesos, con lo que se ha reparado un vacfo de
nuestro sistema previsiopal.
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Durante el afio pasado, los Servicios Provinciales del Trabajo
realizaron un total de 55,048 actuaciones fiscalizadoras, v el ntdmero
de trabajadores cuyos derechos fueron controlados a través de visi-
tas Inspectivas, alcanz6 a 189,935, del que corresponden 36,803 a
empleados particulares y 148,132 a obreros en general. Las revistas
realizadas con el objeto de verificar el cumplimiento de las instruccio-
nes Impartidas, sumaron 8,033. Ademds, se formularon 2,094 de-
nuncias por infracciones a las leyes sociales ante los Tribunales dej
Trabajo, y el monto de las multas solicitadas ascendio a $ 2.666,311.

Se supervigild el pago por concepto de gratificaciones legales
por un total de $ 839.485,203, cifra superior en m#s de cincuenta
millones a lo pagado durante 1952 por dicho capitulo, beneficidn-
dose 39,159 empleados particulares.

La misma accién fiscalizadora se  ha ejercido en cuanto se re-
fiere a las disposiciones legales que asegurardn el derecho a feriado
de los empleados y obreros.

Kn este mismo perfodo las Inspecciones Provinciales del Tra-
bajo atendieron 25,754 reclamos de asalariados, de los cuales 11,586
fueron conciliados y que representan un pago de $ 86.317,556 a
obreros y de $ 16.361,753 a empleados particulares.

Iin lo que respecta a los servicios de colocaciones, se obtuvo
ocupacién para un total de 13,246 trabajadores en el curso del afio.

La Direccion General del Trabajo, a través de las Inspecciones
de su dependencia, controié durante el afio el funcionamiento de los
2,077 sindicatos del pafs,de los cuales 666 son industriales, 1,396
profesionales y 15 agricolas.

Se supervigilé el pago de las participaciones en las utilidades
que corresponden a los sindicatos industriales, participaciones
que ascendieron a $ 99.301,953. Por concepto de cuotas sociales, los
obreros erogaron para sus organizaciones un total de $ 48.421,960.

En el curso del afio se presentaron en el pafs 1,431 pliegos de
peticiones, que comprometieron en conflictos a 235,142 obreros
¥y a 5,663 empleados. Fueron solucionados 1,006 pliegos, con inter-
vencién de las Juntas de Conciliacién e inspectores del trabajo,
o por avenimiento directo cntre las partes, 119 fueron archivados
por no reunir los requisitos legales o por abandono de los interesados.
Para el presente afio quedaron pendientes 306 pliegos. La solucién
de estos conflictos significo a las empresas un mayor gasto anual de
1,316 millones de pesos y se beneficiaron 1,090 empleados y 171,670
obreros.

De estos conflictos, 60 llegaron a la huelga legal y comprome-
tieron a 356 empleados y 54,272 obreros.

Se produjeron, ademds, 148 conflictos o huelgas ilegales, que
comprometieron a 3,892 empleados y 64,588 obreros, notindose una,
disminuciéon de 13 huelgas ilegales en relacién con 1952.




RepSBLicA DE CHILE XXXI

Funcionaron 12 comisiones de salario minimo, sin considerar las
encargadas de la determinacién del salario minimo campesino, en
conformidad a lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N.° 244,
v que fluctud entre $ 75 y $ 110 diarios. ‘

Los Tribunales del Trabajo tuvieron un ingreso de 31,772 causas,
de las cuales 26,452 fueron conocidas por los tribunales servidos por
jueces especiales y 5,320 por los tribunales servidos por jueces de
letras. Se pronunciaron 6,710 sentencias. El monto de lo ordenado
pagar a favor de los trabaJadores ascendié a $ 67.591,522 y los
mandamientos en las ejecuciones iniciadas por las Cajas de Prevision

ascendieron a $ 97.664,173. En resumen, lo ordenado pagar por
estos tribunales, en primera instancia, sumoé un total de $ 171.665,838.

Las Cortes del Trabajo tuvieron un ingreso de 1,536 causas.
Se dictaron 1,332 sentencias v se ordenaron pagos por un total de
$ 40.272,301.

El Departamento Juridico de la Direccién General del Trabajo
evacud 1,308 informes o dictdmenes. Se estudiaron 198 expedientes
relativos a la constitucién de sindicatos o reforma de estatutos, v 14
provectos de leyes y reglamentos.

La Seccion Internacional del Trabajo ha continuado atendiendo
las informaciones y demds trabajos y estudios encargados por la
Organizaciéon Internacional del Trabajo. Al efecto, prepard y despa-
ché oportunamente las memorias anuales sobre aplicacién de los 34
convenios internacionales del trabejo ratificados por nuestro pais.

La Seccion Clasificacién de Empleados y Obreros efectud 145
sesiones y pronuncié 1,075 resoluciones en las que clasifico 2,709
personas.

En esta forma mi Gobierno, a través de los servicios dependien-
tes del Ministerio del Trabajo, ha tratado de buscar solucién defi-
nitiva, y préactica a los problemas de nuestras clases laboriosas.



SALUD PUBLICA

El principal y mds importante capital con que cuenta un pafs
es, sin duda alguna, el capital humano. Mi preocupacién fundamen-
tal ha sido el desarrollo de una efectiva politica de seguridad =ocial,
dirigida a resolver los problemas de los trabajadores frente a los
estados de necesidad, como al mejoramiento y defensa de la =alu-
bridad, que estd a cargo del Consejo Nacional de la Salud.

Se han dictado una serie de disposiciones legales de efectivo
beneficio social y cuya aplicacién significard aumentar la capacidad
de consumo de los obreros del pafs en una suma superior a cuatro
mil millones de pesos, con la elevacion consiguiente de su nivel de
vida y el mantenimiento de su estado de salud. De este modo, sc¢
contribuye, también, a defender el capital humano, lo que se tra-
ducird en el desarrollo y aumento de la produccién nacional.

Por otra parte, para devolver a la capacidad econémica del
pais las cuantiosas sumas que afo a ano acumulan las instituciones
de prevision social, he estimado de elemental conveniencia poner
término a la politica individualista con que hasta ahora se realizaban
las inversiones de esos capitales. Para cumplir esta finalidad. se
di6 impulso a la racionalizaciéon y planificacién de estas ltimas,
mediante la creacién de la Corporacién Nacional de Inversiones.
cuyo texto legal orgdnico fué aprobado por el Decretc con Fuerza
de Ley N.° 200, de 5 de Agosto de 1953.

Partiendo de la base que el presupuesto de todas las instituciones
de previsién del afio proximo, se elevard en un 309, los fondos dis-
ponibles para inversiones alcanzardn, aproximadamente, a dieci-
nueve mil millones de pesos, v en forma general, se puede pensar
que serfa posible darles la siguiente destinacién:

Dos mil quinientos millones de pesos al financiamiento de acti-
vidades agricolas, propuestas por la Corporaciéon de Fomento v el
Ministerio de Agricultura;
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Once mil quinientos millones de pesos al financiamiento de cons-
truccién de viviendas, de acuerdo con la Junta Ejecutiva del plan
de la vivienda.

Dos mil quinientos millones de pesos a inversiones y a coloca-
ciones propias de las Cajas; y

Dos mil quinientos millones de pesos a préstamos de auxilio.

Mediante la planificacién conveniente de las inversiones de las
diferentes Cajas, se puede impulsar considerablemente la produccién
del pafs, a través del crecimiento delas industrias de productos ali-
menticios, del desarrollo agropecuario, del aumento de la construccién
de poblaciones, etc., todo lo cual redunda también en el afianzamiento
de la seguridad del trabajo y mayor oferta de empleos, lo que cons-
tituye otra de las finalidades de una buena politica de seguridad

social.

La conservacién del poder adquisitivo de la moneda, prove-
niente de las utilidades que produzcan esas inversiones y el reajuste
semestral permitird otorgar las pensiones y demds beneficios, por
un minimum que asegure los medios de vida y mantenga la capacidad
de consumo a la masa pasiva de nuestra poblacién.

Conjuntamente con las medidas sefialadas, se ha procurado el
abaratamiento de la administracion de los organismos encargados
de aplicar las leyes de seguridad social y, al mismo tiempo, aprove-
char, integramente, desembolsos que percibia la economia particular,
v que desde ahora, obtendrd el Estado en beneficio de los obreros y

empleados imponentes.

Me refiero a la creacién del Instituto de Seguros del Estado,
que naci6 a la vida con la dictacién del Decreto con Fuerza de Ley
N.° 210, del 5 de Agosto de 1953.

Este organismo se cre6 mediante la fusion de las Secciones y
Departamentos de Seguros de Vida, incendios, desgravamen hipo-
tecarios v garantias de las diversas Cajas de Prevision Social, insti-
tuciones semi-fiscales, fiscales o empresas fiscales y de administra-
cién auténoma del Estado y, en general, de todas las personas juri-
dicas creadas por ley, en que el Estado tenga aporte de capital o
representacion.

No obstante la falta de una adecuada autonomia y de su redu-
cida planta de personal, los exiguos emolumentos, que le puede brin-
dar a los téenicos que precisa para su mejor desenvolvimiento, y la
resistencia que provoca en las Compaiifas privadas de seguros, ha
podido realizar la labor social que el Gobierno tuvo en vista al crear
esta institucién, que constituye la vanguardia de un seguro social

y popular.
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Hasta ahora las instituciones fiscales y semi-fiscales, aseguraban
los riesgos de incendio de sus propiedades y de los imponentes, ad-
quiridas por su intermedio, en instituciones particulares. Desde la
creacion del Instituto de Seguros del Estado, estos seguros y los de
vida v de desgravamen hipotecario y, en general, los de cualquier
riesgo asegurable que provenga de actos o contratos realizados por
dichas instituciones, serdn contratados en dicho Instituto. Con este
organismo se ha dado el primer paso hacia la nacionalizacién de los
seguros, que constituye una aspiracién del pais.

En el orden de la prevision propiamente tal, ha sido preocupa-
cién esencial de ‘mi Gobierno impulsar la puesta en marcha de los
servicios Nacional de Salud y de Seguro Social (Ley N.° 10,383), que
ahora reemplazan las funciones que antes desempeiiaba la ex-Caja
de Seguro Obligatorio, creada por Ley N.° 4,054. Estas instituciones
cuentan con més de un millén doscientos mil afiliados.

No obstante la evidente trascendencia del Servicio Nacional
de Salud, el Gobierno no tiene en él una participacién activa, debido
a que por una lamentable omisién, la ley anteriormente menciona-
da no considerd en la constitucion de su Consejo, representantes
del Poder Ejecutivo. Por este motivo, presentaré al H. Congreso
Nacional un proyecto modificatorio de la Ley N.° 10,383, con el fin
que el Gobierno cumpla el mandato constitucional de atender de
preferencia el Servicio Nacional de Salud.

Para organizar los servicios creados por dicha Ley, se procedid
a dictar sus reglamentos orgdnicos, los que fueron aprobados por
Decretos N.° 865, de 21 de Abril de 1953, para el Servicio Nacional
de Salud y N.° 1,705, de 14 de Septiembre del mismo afio, para el
‘Servicio de Seguro Social.

Ademds, se di6 sancion legal a los nuevos textos que contienen
lag leyes orgdnicas del Servicio Médico Nacional de Empleados y
de las Cajas de Prevision de los Carabineros de Chile y de Retiro
v Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado.

A partir del 18 de Febrero ultimo, el Servicio Médico Nacional
de Empleados ha comenzado a atender en el orden médico y social
a la madre asalariada, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
N.¢ 11,462, de iniciativa del Ejecutivo, que preserva la maternidad
de la mujer que trabaja e indirectamente, fomenta la natalidad en el
pais.

Se ha incluido el ecdncer en el sistema médico preventivo, lo
que permitird, mediante diagnosticos precoces, salvar un porcentaje
considerable de imponentes que, por no contar con medios y por la
misma forma en que este mal se presenta, solo recurren tardiamente
al auxilio médico.
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- Con respecto a la Caja de Retiro y Previsién Social de los Ie-
rrocarriles del Estado, estd actualmente en estudio la reestructu-
racién de los Servicios, que tiene como fundamento hdsico comple-
mentar la actual prevision del gremio con aquelios beneficios de que
actualmente carece. Iin esta forma podrd concentrar todax sus
gestiones en un solo organismo, el cual, de acuerdo con los principios
de la seguridad social, debe ser la Caja de Prevision de Empleados
Publicos y Periodistas.

En lo que concierne a la Caja de Empleados Publico~ v Perio-
distas, debe destacarse la frecuencia con que se dictan leves que sig-
nifican una ampliaciéon de plazos para acogerse a beneficios otorga-
dos por leyes anteriores. Tales son, por ejemplo, los cazos de las
Leyes 11,310 y 11,462. Demsds estd abundar sobre la inconveniencia
de tales prérrogas, que impiden a la Institueién poder determinar
en forma fehaciente las obligaciones que deberd cumplir en virtud
de los nuevos beneficios. Una vez cerrado el plazo de recepeion de
solicitudes, este vuelve a abrirse por mandato de una nueva ley
con lo que se impide todo cdleulo, se produce el desorden adminix-
trativo y entran a gozar de estos beneficios personas que, origina-
riamente, al dictarse las primeras leyes, no tenfan dereche s ello.

En virtud de las disposiciones de la Ley N.° 11,214, de 12 de
Septiembre de 1953, que modificd la Caja de Retiro v Previzion
Social de los Empleados Municipales de la Repiblica. =e otorgd
a los empleados municipales los beneficios de jubilacién v montepio.

Kra ésta la mds sentida aspiracidon del gremio v el respectivo
proyecto venia tramitdndose desde hacia mds de catorce anos,

Después de un periodo de seis afos de continuas pérdidas en sus
balances, la Caja de Accidentes del Trabajo ha logrado. en el Gltimo
ano, una utilidad de nueve millones de pesos, resultado que senala el
comienzo de su recuperacion financiera. Al mismo tiempo. crea los
fundamentos que le permitirdn avanzar en su trayectoria de aumen-
tar y mejorar sus servicios, para ofrecer una atencion mis eficiente
a la poblacidon trabajadora. afecta a los seguros de accidentes del
trabajo.

Kl superavit sefialado debe atribuirse, en parte, al reajuste de
las tarifas, que empezo a regir en el segundo semestre del ano pasado,
y, en grado no menos importante, a la mejor organizacion adminis-
trativa que se did a la Institucién, en virtud de la Lev N.» 11,151.
Ello ha permitido perfeccionar los sistemas de contratacion de los
Seguros y de control de los gastos, Io que se ha traducido. como
estaba previsto, en un aumento de los ingresos.

Puede esperarse que los factores antes sefialados, cuvos cfectos
influyeron sblo en parte del segundo semestre del ejercicio, deter-

minardn en el presente ano, un resultado atin mds favorable.




ECONOMIA

De acuerdo con el Decreto con Fuerza de Ley N.° 88, el Minis-
terio de Economia quedd constituido por dos Subsecretarias: la
de Comercio e Industrias y la de Transportes.

En la primera se radicaron todaslas materias relacionadas con
¢l comercio, tanto interno ccmo externo, lo concerniente a industrias
y a cooperativas.

La Subsecretaria de Transportes concentrd Departamentos que
antes estaban dispersos en diversos Ministerios, con lo cual todo
lo que se refiere al transporte terrestre, aéreo, lacustre y maritimo,
quedd bajo la sola dependencia de ¥conomia.

Inspird esta reforma el deseo de centralizar orgdnica y racional-
mente la actividad rectora del Istado en materia econémica.

Fué asi como, por ejemplo, la facultad de que gozaba el ex-
Instituto de Economia Agricola para fijar el precio de la harina,
trigo y pan, se traspasé al Ministerio de Liconomia; a su vez la fa-
cultad de monopolio que podia ejercer el ex- Comisariato General de
Subsistencias y Precios para la importacion, adquisicién v distri-
bucién de los productos agropecuarios, considerados como articulos
de primera necesidad, pas6é al Instituto Nacional de Comercio,
organismo que nacié de la fusion del Instituto de Economia Agricola,
va aludido, con el Instituto de Comercio Exterior.

Se puede citar, asimismo, el hecho de haberse entregado la ad-
ministracion de los ex-Institutos Mineros de Tarapacd y Antofagasta,
hoy Institutos del Norte, a la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccidén; y el haber colocado bajo la dependencia del Ministerio de
Economia y no del de Hacienda, a la Direccién General de Aprovi-
sionamiento del Estado, atendidas las finalidades que cumple este
organismo creado en mi pasada Administracion.

La reestructuracion del Comisariato General de Subsistencias ¥
Precios, que se denomina ahora Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios, cabe destacarse en forma especial.




XL CONGRESO NACIONAL

Dentro de las labores que corresponde desarrollar a la Supe-
rintendencia — las que se quiso acentuar al cambiarse su nombre -—
estdn las que se refieren al abastecimiento y adecuada distribucion
de los articulos esenciales. La ubicaciéon de sus representantes a lo
largo del pais, debe permitir a este organismo, en cooperacién con
Intendentes, Gobernadores y Alcaldes, mantener una informacion
veridica y oportuna sobre las necesidades de cada regién, a fin de
evitar la escasez de los articulos de primera necesidad, que es una
de las causas principales de las alzas y del aumento de la especulacion.

Si bien el alza experimentada por el costo de la vida, con motivo
de la adopcién del tipo de cambio tnico, tan reclamado por extensos
sectores de la ciudadanfa, y de la consiguiente eliminacién de los
preferenciales, que bonificaban de manera indirecta muchos articulos
v materias primas, dié motivo para que se sostuviera que habia
fracasado la congelacién antes decretada, tales opiniones no corres-
ponden a la realidad, pues la congelacién constituyé de todos modos,
un freno, y permitid, en muchos casos, que el reajuste acordado en
favor de obreros y empleados fuera efectivamente absorbido por las
industrias y no gravara al ptiblico consumidor.

Cuando los efectos de las medidas comentadas se atenuaron,
se estimé conveniente ir a una mayor liberalidad en materia de fija-
cion de precios y se dicté el Decreto con Fuerza de Ley N.° 430,
estableciéndose modalidades m4s eldsticas en esta materia.

Estos propdsitos, que inspiran al Gobierno de ir en forma paula-
tina disminuyendo los controles en lo que a fijacién de precios se
refiere, se materializaron en un proyecto de ley que ya ha conocido
y aprobado el H. Senado, con algunas modificaciones que contrarian
en parte el pensamiento del Ejecutivo y cuya rectificacion se tratard
de obtener en la H. Cdmara de Diputados.

En uso de facultades reglamentarias, se ha dictado el Decreto
'N.” 420, que reduce en un porcentaje apreciable los articulos decla-
rados de primera necesidad, dejando exclusivamente bajo control
aquellos que tienen una incidencia més directa en el costo de la vida.

Consecuente con lo afirmado en mi anterior Mensaje, el Mi-
nisterio de Keonomia se ha preocupado de fijar, con la debida ante-
lacion, el precio de los productos agropecuarios sometidos a control.

121 reconocimiento oportuno del precio justo, que constituye un
meentivo para el productor, y la proporcionalidad en los diferentes
precios, para evitar las desviaciones de cultivos, ha sido la politica
eguida por los Ministerios de Economia y de Agricultura.

Naturalmente, esta politica encaminada a estimular a los pro-
ductores, ha tenido que repercutir en el piblico consumidor, el que
mmevitablemente ha soportado las alzas del precio de algunos articulos
alimenticios. No obstante, para alcanzar una realidad econémica
con proyecciones hacia el futuro. es forzoso dar a la agricultura una
adecuada remuneracion.
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S1 se mantiene la politica de estimulo a la produccién, se logrard
la aspiracién general de que el pafs abastezca sus propios consumos
de trigo, carne, acette, azicar y tantos otros articulos que hoy im-
ponen duros sacrificios al Presupuesto de Divisas.

Fl Ministerio de Economia se ha preocupado en forma especial,
con la Superintendencia de Abastecimientos y Precios, de normalizar
las deficientes condiciones de abastecimientos en algunos puntos del
pais, principalmente en la zona Norte, donde se produjo una critica
situacion. Gracias al permanente contacto que mantuvo esta Secre-
taria de Estado con las autoridades, organismos ptblicos y empresas
particulares distribuidoras, pudieron ser conocidas oportunamente
v solucionadas las deficiencias referidas.

El aporte del Instituto Nacional de Comercio, mediante el esta-
blecimiento de bodegas en las principales ciudades del Norte, con
articulos esenciales, ha permitido mantener un stock de estos pro-
ductos que aseguran un abastecimiento regular en puntos como Arica,
Iquique ¥ Antofagasta.

En la presente etapa de nuestro desarrollo econémico v atendi-
das las caracteristicas de nuestro pais, la intensificacién de un movi-
miento cooperativo se hace evidente.

La accién desarrollada hasta ahora es de todo punto de vista
guficiente, por lo que debe afianzarse lo ya realizado y promoverse
un intenso movimiento futuro. El Ministerio de Economia ha estado
empenado, durante el afio 1ltimo, precisamente en estos dos aspectos
fundamentales.

Fn materia de comercio exterior, mi Gobierno ha procurado
intensificar nuestro intercambio internacional, coadyuvar al cum-
plimiento de los convenios vigentes y a los nuevos que se han suscrito
v prestar su aporte a las reuniones internacionales de cardcter eco-
némico, como la de Caracas yla CEPAL en Santiago.

En forma oportuna han sido determinados los contingentes
exportables, cuidando del adecuado abastecimiento interno y pro-
curando el mayor ingreso de divisas posible.

La importancia de los acuerdos suscritos con hgenmna Ale-
mania, Italia v otros paises v el estudio y preparacién de diversos
otros convenios, ya ha sido destacada suficientemente en otras opor-
tunidades, por lo que resulta innecesario volver sobre ellos.

El Cdleulo Estimativo del \[ovmnento de Divisas, fué elaborado
por el Consejo Nacional de Comercio Exterior y para poder hacer
frente al actual déficit, derivado principalmente de la baja del plecm
del cobre, han debldo adoptarse medidas de estricta economia en
los desembolsos de moneda extranjera, limitdndose las i impor taciones
a rubros fundamentales como alimentos, productos quimicos -y
farmacéuticos, materias primas, combustibles, lubricantes v repues-
tos.




o

XLII CONGRESO NACIONAL

Mientras subsistan estas circunstancias desfavorables a. muestro
comercio exterior, serd preciso, para el abastecimiento normal en
el pais de rubros esenmales, mantener en todo su vigor estas medidas.

Durante el ano 1953, la Corporacién deFomento de la Produc-
cién desting los fondos necesarios para llevar a cabo una extensa
exploracién minera, para cuyos efectos se han contratado geologos
extranjeros.

La labor realizada ha permitido descubrir nuevos campos en
que existen minerales radioactivos, especialmente en Atacama,
llevar a cabo méds profundos estudios de los yacimientos de cahdad
de azufre, situados en los faldeos del Volegn Copiapé, con el fin de
obtener un producto refinado de utilizacién industrial.

Ha permitido también proyectar un plan a largo plazo tendiente
a solucionar el abastecimiento de carbdn por medio de la explotacion
de nuevos mantos, la mecanizaciéon adecuada para dichas faenas
v la purificacion de los carbones de Magallanes, cuyas existencias
se calcula que sobrepasan los quinientos millones de toneladas.

Entre las realizaciones en beneficio de las provincias de Tara-
pac(i Antofagasta, Atacama y O’Higgins, que se financian con el

o de las entradas provenientes del cobre, de acuerdo con la Ley
N o 1() 255, pueden sefialarse: la adquisicién de algunos barcos de
carga destmados a atender el cabotaje en esas zonas; la contribucion
al levantamiento de la Carta Pesquera del litoral del pafs: financia-
miento de estudios sobre aprovechamiento hidroeléctrico del Rio
Lauca en Arica y, en general, 1mportantes contribuciones para el
regadio mecgnico; trabajos para la extension de la electrificacion
a las cuatro provincias senaladas; construccion de una Planta de
Acido Sulftrico; habilitacién y puesta en marcha de la Oficina
Salitrera San Martln en Antofagasta y muchas otras obras similares
de progreso industrial.

En relacién con los planes de la Corporaciéon sobre azicar de
betarraga, petroleo, electrificacién e industria sidertrgica, ellos se
han estado realizando de acuerdo con las previsiones adoptadas:
en ciertos aspectos, se han intensificado los trabaJo,s

El 24 de Abril recién pasado, se inaugurd en la ciudad de Los
Angeles, la planta industrial de aztcar de remolacha.

El éxito obtenido en el primer afno de siembra es promisor,
ya que la produccién, aleanz6 a ochenta mil toneladas de remolacha,
cifra que permite asegurar en el futuro a la Fdbrica de Los Anoeles
una produccion de veinte mil toneladas anuales de aztcar.
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Ante estos resultados se iniciaron los estudios para instalar
otras plantas en las Provincias de Cautin y Llanquihue, con lo cual
se espera llegar a producir sesenta mil toneladas de azicar, que
equivalen a un poco menos de la tercera parte del consumo del pafs.
La importancia de esta industria parece inoficioso destacarla, no
solo porque intensifica un determinado cultivo agricola, y por las
ventajas que representa la betarraga sacarina, sino ademds por la
economia de divisas en este producto tan indispensable. Varios
inversionistas extranjeros han expresado recientemente al Gobierno
su deseo de traer capitales para aumentar el nimero de plantas ela-
boradoras de azicar en otras regiones del pafs.

Con respecto al petrdleo, se han proseguido los trabajos de per-
foracion en Magallanes, los que condujeron el descubrimiento de dos
nuevos vacimientos: Side y Chilldn.

La produccidon de petréleo fué superior a los doscientos mil
metros cibicos, lo que significé un aumento de un cuarenta por ciento
sobre la obtenida en 1952.

La Planta de Manantiales abastecié holgadamente todas las
necesidades de la provincia de Magallanes.

Rubro de importancia de esta Planta lo constituye la recupe-
raciéon del propano, del cual se hard un suministro a la Republica
Argentina, equivalente a cinco millones de litros en los proximos
meses, en conformidad con el contrato suscrito entre la Empresa
Nacional de Petréleo y la entidad «Gas del Estado» de la Reptblica
hermana.

La Refineria de Concén tendrd una capacidad diaria de trata-
miento, de aproximadamente tres mil metros cibicos de petroleo
crudo, con lo cual serd posible satisfacer las necesidades totales de
bencina en el pais y gran parte de los consumos de petroleo v kero-
sene.

Fl desarrollo regular del Plan de Electrificacién permitid dar tér-
mino a diferentes instalaciones en la Central Hidroeléctrica de Gua-
yacan y asegurar la iniciacién del funciondmiento de la Central
eléctrica Los Cipreses, a mediados del presente aflo; esta tltima
permitird reforzar el suministro de la Planta de El Sauzal, con lo
que se obtendrd un mejoramiento de los servicios en las ciudades de
Santiago y Valparafso.

A trescientas mil toneladas alcanzé la produccién de Huachi-
pato en 1953, de las cuales m4s del setenta por ciento fiié empleada
en la fabricacién de productos terminados.

Kl funcionamiento de esta Planta, conjuntamente con la de Co-
rral, aseguran el total abastecimiento del mercado interno y permite
exportar importantes partidas a diversos paises de la América del Sur.
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Dos proyectos especificos han concentrado los esfuerzos en lo
que se refiere a industrializacién forestal: ) Instalacién de una planta
centralizada y permanente para la utilizacién integral de las maderas
nativas en la zona de Valdivia;y b) La planificacion general del desa-
rrollo de la industria_de celulosa y papel de diario en las provinecias
de Maule, Linares, Nuble, Concepcién, Bio-Bfo, Arauco y Malleco,
para llegar a la instalacién en el pafs de una segunda industria de esta
especie.

Producir mds, producir intensamente, ha de ser el imperativo de
la hora. Confiado el Gobierno en que la ciudadania estd dispuesta
a responder a este llamado es que se ha emprendido una politica
de mayor liberalidad en el campo econémico, a fin de que esta liber-
tad sirva de incentivo y no se desborde en un desmedido afén de lucro.

Una mayor produceitn, obteniendo el capital una retribucion
legitima y el asalariado la recompensa justa que merece su trabajo,
su esfuerzo y su participacion en la empresa, ha de traer el bienestdr
que el Gobierno y en especial el Jefe del Estado desean para todos
sus conciudadanos.

En esta empresa comun, en la que el bien de Chile es el bien de
los chilenos todos, el Estado rinde su aporte de sacrificio y su aporte
efectivo, para hacer posible la materializacién de un programa con
miras hacia un futuro mejor.

Producir mds, para exportar m4s, diversificando asf nuestro
comercio internacional, es también una meta que debemos tratar de
alcanzar. De ahi que el Gobierno a través de los organismos corres-
pondientes, haya debido propender a la adopcién de medidas extra-
ordinarias tendientes a evitar una paralizacién de nuestras exporta-
ciones, procurando con estas medidas su intensificacién. Cree en esta
forma poder armonizar la situacién interna con las exigencias de los
mercados internacionales.

Acentuado este ambiente de confianza, de trabajo, de tranquili-
dad social, de cooperacién, en fin, las circunstancias serdan més
propicias para que los capitales extranjeros, usando de las franquicias
que les otorga el Decreto con Fuerza de Ley N.° 437, expedide el afio
ultimo, llamado Estatuto del Inversionista, lleguen a radicarse al
pais y colaboren en su progreso. Las positivas ventajas y las seguri-
dades que otorgan las disposiciones del citado Decreto con Fuerza
de Ley, hardn posible que a este pais nuevo, en pleno desarrollo,
afluyan corrientes de capitales que son indispensables, junto al tra-
bajo tesonero de los chilenos, para el incremento de nuestra produc-
ci6n.
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Un pais como el nuestro, que cuenta con industrias bdsicas del
acero, la celulosa y el papel; que encierra en sus entrafias minerales
de cobre, hierro y carbdn ; que es el inico productor de salitre natural,
cuya demanda tiende a aumentar nuevamente en los mercados mun-
diales; con una potencialidad eléctrica ilimitada; con existencias de
petroleo para abastecer en exceso sus necesidades de combustible:
con minerales radioactivos; con extensas dreas cultivadas y otras.
aun mayores todavia, inexplotadas, con chmas de las diversas lati-
tudes; y que posee, en fin, la inagotable riqueza de un mar que lo
bafia de Norte a Sur, un pais como Chile, con un pueblo viril, siem-
pre vencedor de las mds arduas dificultades, sufrido y valiente. no
puede mirar con aprensiéon o pesimismo el porvenir.

Solo se requiere trabajar, trabajar, cada dia mds para explotar
‘ " » tabajar, .- . :
y sacar provecho de las inmensas riquezas que la Divina Providencia
derramd en nuestro pafs.

Mixima importancia atribuyo a las tareas encomendadas por el
Decreto con Fuerza de Ley N.° 88 de 1.° de Junio del afio pasado.
a la nueva Subsecretaria de Transportes, organismo que obedece
a un principio tan fundamental de la politica administrativa como
es la centralizacién de todas aquellas oficinas que atienden funciones
similares.

A pesar de los escasos meses de vida que tiene, esta Subsecre-
taria ha adquirido una apreciable cantidad de material rodante para
mantener y mejorar el nivel téenico de los Ferrocarriles del Estado.

Otra de sus preocupaciones bdsicas ha sido el estudio de una
propuesta para la adquisicién de 16 barcos que necesita con urgencia
la Kmpresa Maritima del Iistado, de reciente creacién, que actual-
mente funciona con 9 barcos que distan mucho de corresponder a las
necesidades del cabotaje nacional.



HACIENDA PUBLICA

Bl pafs ya conoce, a través del Balance de la Hacienda Publica,
confeccionado por la Contraloria, la situacién real de nuestras fi-
nanzas al 31 de Diciembre de 1953. A los déficit de arrastre con que
recibié mi Gobierno la Caja Fiscal, que al 31 de Diciembre de 1952
sumaban $ 9,186 millones, es necesario agregar el nuevo déficit
de 10,403 millones que se produjo durante el aio 1953, afio en que
entraron en vigencia las leyes desfinanciadas que dej6 aprobadas el
régimen anterior.

Estas cifras representan una situacién cuyo origen es necesario
esclarecer con méxima precision. Para este efecto se debe considerar
separadamente el déficit acumulado al 31 de Diciembre de 1952
v el que se produjo durante el afio recién pasado.

Cuando asumi el Mando Supremo de la Nacién, en Noviembre
de 1952, los resultados de la gestién financiera de la Administracién
anterior eran inmodificables para ese afo. En el hecho, me vi en la
necesidad de aceptar la responsabilidad de un déficit fiscal de $ 9,186
millones, que gravitd pesadamente sobre el ejercicio de 1953 y limi-
to en gran medida el alcance de las iniciativas que mi Gobierno
impulsé posteriormente. Un indice claro del grado de desquicia-
miento que la cuantia de ese déficit representaba para la situacion
del Fisco, lo constituye el monto de las obligaciones fiscales que que-
daron pendientes ese afo para ser cumplidas en 1953; estas obliga-
ciones alcanzaron la cifra de $ 6,065 millones, mds de dos veces
superior al de las que en 1951 quedaron para 1952, que también
habfan llegado a un monto apreciable. Iiste pesado volumen de
compromisos, exigible en su totalidad, hizo singularmente dura
la tarea de sanear las finanzas publicas, que se ha impuesto mi Go-
bierr.o.
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Fué asi necesario empezar a reconstruir sobre la base de esta
sltuacion, que por la gravedad que revestia v por el tipo de hdbitos
que le habfa dado origen, ofrecfa como sustentacién un terreno de
arena movediza.

En primer término, y como medida de emergencia. s¢ solicitd
y obtuvo del H. Congreso la autorizacién necesaria para consolidar
anticipos que habfa otorgado el Banco Central por $ 3.400 millones,
que de haberse cancelado inmediatamente, habrian creado dificul-
tades de Caja que ningiin Gobierno podia aceptar.

Conoce ya el H. Congreso los arduos esfuerzos que fué necesario
desplegar para obtener el equilibrio del Presupuesto de 1953. que se
habfa presentado desfinanciado en cerca de $ 7,000 millones. déficit
agravado todavia mds por el peso de las otras leyes de gastos que se
habfan despachado también sin financiamiento, atin después de mi
eleccion y antes de asumir el mando.

Kl problema inmediato y urgente consistia en obtener recursos
que, junto con eliminar los estimulos inflacionistas, no dieran origen
a mmpulsos renovados de este proceso. Pero habria sido insuficiente
una politica que se concretara solo a este aspecto de la situacion ;
era indispensable, ademds, enderezar cl ataque a los nudos focales
de desequilibrio de nuestras finanzas, radicados principalmente en
tres aspectos: el régimen de cambio: el sistema monetario v credi-
ticio y la ineficiencia del sistema tributario.

Tengo la satisfaccion de poder afirmar que mi Gobierne pro-
cedié a abordar estos problemas con mdxima energfa realizadory v
con una conclencia clara de sus objetivos y resultados. Por primera
vez en los tltimos afios, se concertd v definié una politica ccondmica
basada en un plan global v sustentada en principios claros v cohe-
rentes.

La unificacion de los tipos de cambio fué una medids téenica
mpostergable v correctamente aplicada. Su objetivo, de largo al-
cance, de corregir las graves distorsiones creadas en nuestro sistema
productivo y en el nivel de precios por las bonificaciones que elimind,
fué ampliamente obtenido. Ello representd un fundamento solido
para el saneaniento y normalizacion de los sectores bdsicos de la
economia nacional. Los efectos adversos e inevitables de esta medida
sobre el nivel de precios, que afectaron principalmente a los sectores
de bajas rentas, fueron compensados con la bonificacion que =e
acord6 a los asalariados.

La creacién del Banco del Iistado, que es, por fin, uvna realidad,
la modificacién de la Ley Orgdnica del Banco Central v otras medi-
das en el campo monetario v crediticio, contribuveron. a su vez, a
sentar bases definitivas para la orientacidén racional del crédito
en beneficio del aumento de la productividad del pafs.
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Finalmente, se elabor6 un completo proyecto de reforma tri-
butaria, destmado a solucionar el desfinanciamiento del Presupuesto,
mediante una mejor ordenacién de nuestro sistema Impositivo,
que con las modificaciones ultimamente propuestas se encuentra
todavia en discusién. Con este proyecto, que se calcula producird
entradas del orden de los 17,000 millones de pesos, mi Gobierno
espera suplir la sostenida deficiencia que ha venido mostrando el
sistema de mgre°0s fiscales. El proyecto incluye, ademds, una sus-
tancial modificacién el impuesto a la produccion y cifra de r.egocios,
calculada para liberar, tanto como es posible, a las clases asalarizdas
del pesado fardo que glamt& sobre elles a través del xe,qm“en actual
de dicho impuesto. Con ello, se verifica un primer y siguificativo
avence en el cemiro de ura meyor justicia tributeria, que es una
de los aspirzciores esencizles del Gobierro. La, refornm mwercionada
consulta tembién les beses para la codificzcién y orderacién de las
leyes tributerics, que se ha hecho sentir como recesided imperiosa.

Pera cubrir los déficit presupuestarios y lss leyes sin finencia-
miento aprobzdes por el Congreso znterior, es 1rd1°pe1 ¢ ble despa-
char con la meyor ra pmez poslble el mer cions 2do proyecto de refor-
ma, tributaria que perde de vuestra corsiderscién. La lertidud con
que se esid discutierdo deja al Ejecutivo sin recursos pera sterder
lzs pecesidedes més apremicntes del pafs, con grave daio para el
orden econdmico.

Nuestra economia, en estedo de desarrrollo ircipiente, estd
sujeta en gren perte a les verizciores de la coyuntura ecer émica

y politica del murdo. La ecorcmfa racionel deperde, en forrca sus-
tancml de la situzcién de ruestro principal producto de exportecién :
el cobre. Corro a su celided de sostén ecorémico bdsico, ure su
corndicién de producto estratégico, el veivén de su mercedo se regula
no sblo por factores dc orden ecor émico, que son previsibles, sino
que cdemds por circurstercies politices, que son imprevisibles.

Por ello es que, 2 peser de que en cuento de rosotros deperdia,
ge adoptaron Ics rrecldc técricemente zconseje bles y précticcmen-
te posibles que la situzcién determiré, la depresién que durznte
1953 experimrertd el mwerczdo de este Ir.etal, elterente ir fluer ciada
por razores politices, best6 pera reutralizar en gren parte los esfuer-
zos deszrrolle dos por mi Gobierro.

De zcuerdo con los estudios téericos reclizedos, la bzja en el
precio del cobre en los mercedos murdizles, y la consiguiente pera-
lize cién de les vertes de ruestra produccion, ir.cidid sobie la gestion
fiscel de 1953 con ura meror entreda del orden de los $ 8,000 millo-
rés. A ello debe cgregerse la semiperelize cién que se produJo en
las importeciores, la frustracién casi tote]l de les peerectwf de
ir gresos exrte ordirerics ccrro resultedo de la urificecion de los tipos
de cembio y los efectos de todo orden que produjo en nuestra eco-
nomfa un hecho de esa magnitud.
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Por ello es que, repito, a pesar de que la accién concertada y
orgdnica de mi Gobierno debié eliminar nuestra anemia econémica
al plantear nuevas bases sanas y permanentes, hemos debido resig-
narnos a aceptar, provisoriamente, un nuevo déficit fiscal y aumen-
tados problemas econémicos. Pero esta situacién, he dicho, es tran-
sitoria. En efecto, si se considera que la reduccién de las ventas de
cobre no significa disminucién definitiva de ventas, sino que solo
una paralizacién momentdnea, como lo prueba el hecho de que éstas
ya han recuperado su ritmo normal, es evidente que sus efectos ad-
versos constituyen solo un accidente en el campo de nuestra econo-
mia.

Con fecha 1.° de Agosto de 1953 entrd en vigencia la nueva
Ley Organica del Banco Central de Chile.

Una operacién de cardcter regulador, que constituye una nove-
dad respecto de la legislacién anterior, es la que se refiere a la cesion
por parte del Banco, de documentos de su cartera de colocaciones
e Inversiones a las instituciones bancarias que a la fecha de la cesién,
no sean deudoras de él. En esta forma, mediante el incentivo del
interés, el Banco Central podria recoger los excesos de liquidez que
alguras instituciones pudieran tener y aprovecharlos para suplir el
déficit de otras.

El fondo de reserva en oro y monedas extranjeras que mentiene
el Banco Central constituye, de acuerdo a la nueva Ley, un recurso
extraordinario destinado a servir al pafsen casos de grave emergen cia.

La institucién ha quedado facultada para ejercer, conjunta-
mente con la Superinterdencia de Bancos, el control cusntitativo y
cualitativo sobre los créditos que conceden les empreses bancarias y
demds instituciones de crédito, tanto particulares como aquellas
en que el Fstado tenga perticipacién. Iste control puede ejercerse
fijando limites a la expansion de estas operaciones, ya sea por ins-
titucién como por actividad.

Durante el afio 1953, las ventas de cobre efectuadas por el Banco
Central alcanzaron un total de 205,177 toneladas, de lss cuecles
187,081 representan exportaciones de cobre en lingotes; 3,000 tone-
ladas, exportaciones autorizades a la Reptblica Argentira, en con-
formidad al convenio Cobre-Ganado; 14,026, entregadess para el
consumo interno; y 1,070, exportaciones de cobre elaborado y semi-
elaborado.

Fl capital pagado del Banco del Estado es a la fecha de $ 2,276
millones. Suma con que la Institucion inicid sus operaciones el 1.0
de Septiembre de 1953.

Al comienzo de sus actividades ¢l Banco contaba con $ 18,056
milloses en depdsitos que fueron aportades por las instituciones
fusionadas.

En los primeros siete meses de funcionamiento del Banco los
depdsitos han experimentado un extraordinario incremento.

ey
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En los meses corridos a la fecha ha contribuido al mayor desa-
rrollo de las actividades productoras del pafs, con una cifra aproxi-
mada a los § 3,023 millones, que corresponde al aumento producido
en las Colocaciones.

Atendiendo a su distribucién se observa que el 43,59 del total
general se destind al fomento de la agricultura, rubro al cual la
Institucién estd concediendo, dentro de su politica crediticia, la
mayor importancia. En segundo término, aparece con el mds alto
porcentaje la industria, que registra el 18,19.

El Directorio del Banco, en su propésito de propender a la
restauraciéon del crédito a mediano y largo plazo, ha cuidado de
orientar en tal sentido su politica crediticia y es asf como del total de
$ 19,634 millones colocados a la fecha, el 429/ corresponde a opera-
ciones concedidas a mediano plazo, el 219 a largo plazo v solamente
el 379, se registra a corto plazo.

Tal linea administrativa ha permitido el financiamiento de
importantes obras de adelanto nacional y entre ellas, se cuentan
también adquisiciones que significan un trascendental avance
para la economia nacional.

Gracias a la ayuda del Banco, la Marina Mercante Nacional
pudo incrementar su flota en tres nuevas naves. que representan un
tonelaje aproximado de 45,000 toneladas.

En cuanto a la agriculturs, en especial, el Banco acordd conceder
préstamos con prenda de vales warrants, con plazo de 180 dias,
que puede ser exterdido en 90 dias més. Este servicio era atendido
por el Benco Central de Chile, y la Institucion al tomarlo a su cargo,
ha contribufdo a terminar con uno de los factores que contribufan
al proceso inflacionista.

Para facilitar la disposicion de elementos bdsicos para la agri-
cultura, tales como mequinarias, semillas, fertilizantes vy demds
implementos, se ha dado gren impulso a la Seccién Comercial del
Departamento Agricola, dotdndola de Importentes recurcos. Iin la
actualidad este Departamento se encuentra en pleno periodo de
expansion.

El monto total de la ayuda a la sgricultura estd representado
por 19,956 préstemos para sierobras, 11.869 piréstemos a la genade-
ria, 16,901 préstemos pera abonos y desinfectantes, 2,203 préstemos
pera maquircriss v tiles de labranza, 1,716 para mejorss v 854
préstemos para plentaciones en bases industrias madereras y varios
otros fines. Los préstamos a indigenas alcanzan a un total de 641
operaciones vigentes.
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Ante la angustiosa falta de habitaciones populares y carestia
de ciertos productos alimenticios y teniendo presente que el avance
de la inflacién ha hecho desaparecer virtualmente del pafs el erédito
a mediano y largo plazo, que es fundamental para proveer a las
inversiones de cardcter permanente que requiere el desarrollo agri-
cola y el fomento de la construccién de hzbitaciones baratas, pro-
pendiendo al mismo tiempo a resguardar al inversiorista o ahorrante
en la conservacién e integridad de sus inversiones, el Gobierro, con
fecha 25 de Julio de 1953, dict6 el Decreto con Fuerza de Ley N.° 357,
que autoriza al Banco del Iistado de Chile para que, en uso de la
facultad contenida en el articulo 62, letra m) del Decreto con Fuerza
de Ley N.° 126, emita boros o titulos de inversién, cuyo valor se
reajustard cada ziio celerderio y su preducido se colocard en inver-
siones o préstemos desticedos zal descirollo de la cgricultura e in-
dustrizs crexes y gl fcwento de la corstruccién de he bitecicres po-
pulares y de las industrizs que producen los materizles que cn ello
se ocupen.

Fir¢lmerte se hen esteblecide cresorics de femwrento y de fi-
nanzes. El Departemento de Cambios, que se encuentra en pleno
deserrollo de sus activide des, en cordicicr es que, pese ¢l poco tiem-
po que inicid sus operscicres, ya ha logre do de deszrrolley ura ls bor
de alto interés reciorel. La urificecién de los servicics se estd cum-
pliendo con muy satisizctorios resultedes y a la fecha se ercuentren
refurdidos los Depertementog de Cemisiores de Corficrza, los
servicios del ex-Irstituto de Crédito Irdustrial en provircics, ha-
biérdose puesto en marcha la ejecucién del plan de vnificacidn de los
servicios del Departemento Agricola.

La Ceja Recseguradora de Chile, crecda por la Ley N.° 4228
del 21 de Diciembre de 1927, iricié sus operzcicres el 1.° de Julio de
1928. Después de 25 sfios de lebor desarrelleda por esta Irstitucién
en cumplimiento de los propésitos de recicrelizecién que le dieron
vida, es grato constater que se hen setisfecho cwwplicmrerte esos
propésitos y que, a la vez, se ha visto reslizedo lo que el legisle dor
expresd en el Menseje envicdo al H. Cergreso Necicrel en el 1o
1927, proponiendo la gzprobzcién de la Ley en referencia al decir
en esa oportunidad textualmente:

«Estudiendo la forma como se ha resuelto el problema
« (de los seguros) en otros paises y corterrplerdo les cerce-
« teristicas especizles del negocio en Chile, creemos heber
« encontrado el mecenismo cepez de producir su reciorali-
« zacibn: la Ceja Regsegursdora de Chile, que en el trens-
« curso de alguros sfios serd ura de las Instituciones finan-
« cleras mds poderosas del pais».
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Kl servicio de la Deuda Externa de largo plazo fué encomendado
a la Caja de amortizacion por la antigua Ley N.° 5,580, de 31 de
Enero de 1935, y, posteriormente, por la Ley N.° 8962, de 20 de
Julio de 1948, que regulariz6 sobre nuevas bases dicho servicio,

Los saldos de la deuda externa al 31 de Diciembre de 1953
ascienden a:

Obligaciones en dolares ....... ... ... US$ 106.595,500
Obligaciones en libras esterlinas. .. ... 17.440,974
Obligaciones en francos suizos .. .. ... Fr.S. 85.832,400

Como se ve puestro pais tiene una de las deudas externas méds
bajas, en relacién con la renta nacional.

Caracteristica del Comercio Exterior del afio 1953, es el au-
mento del volumen fisico de la exportacion y de ls importacién a
través de las Aduanas, y una disminucién del valor de las mismas.
En efecto, la exportacién acusa un aumento de 9,319, en su volumen
fisico o tonelaje, mientras que el valor de las mercaderias exportadas
sufrié una disminucién de 10,19 con relacién a iguales rubros regis-
trados en 1952. La internacion, por su parte, registr6 un aumento
de 3,299, en su tonelaje, v una disminucién de un 9,529 en su
valor.

Lo anterior se explica, en cuanto a las importaciones, porque el
creciente desarrollo de las industrias nacionales exige un incremento
cada vez mayor de materias primas y productos en bruto en general,
mercaderias éstas cuya caracteristica es la de gran volumen y escaso
valor. En la exportacion, el fenémeno se explica por la baja del pre-
cio de puestros productos de exportacion de mayor salida, en los
mereados internacionsles.

Los valores de las mercaderias de cabotaje han aumentado,
de consiguiente, en 1953, en la cantidad de $ 3,048 millones, que
representan un 30,409;.

Las rentas percibidas con intervencién de las Aduanas de la
Republica, alcanzaron en 1952 a la cantidad de $ 7,622 millones de
pesos moneda corriente y en 1953 a la suma de 8,117 millones de
pesos moneda corriente, lo que da una mayor entrada de $495 millo-
nes de pesos, que representa un aumento de 6,099 .

Por Decreto con I'uerza de Ley N.° 213, de 22 de Julio de 1953,
fué aprobada la nueva Ordenanza de Aduanas, en base a un proyec-
to de Reforma de Ordensnzas de 1931, estudiado por la Superin-
tendencia por orden del seiior Ministro de Hacienda, v aprobado
por la Honorable Junta Gereral del ramo.



LIV C ONGREBO NACION AL

La nueva Ordenanza contiene enmiendas que la experiencia,
Ia Jul'lSpl‘llan(‘la v la doctrina aconsejaban introducir en la entigua,
que rigié durante 22 afios al Servicio de Aduanas de Chile; pero la-
mentablemente no fué posible obtener una reforma mtog_r 1, como
era. y es necesaria, sino que tales cnmiendas debieron circunseri-
birse, por observaciones de la Contralorfa General de la Republica.
a los términos de las facultades especiales otorgadas por Ley
N.° 11,151 al Ejecutivo.

En efecto, las modificaciones estudiadas por la Superfitendencia
y aprobadas por la Junta General del ramo melufan mnmovaciones
sustanclales en materia delictual v en la organizacion. competen cia
v atribuciones de los Tribunales de Aduanas, cuva  consagracion
como Ley de la Repiblica permitirian al Servicio de Aduanas contar
con los medios legales necesarios para reprimir el contrabando en
forma integral y con la mayor eficiencia. Kl proyecto, ya firmado
asi por el Ministro de Hd(l(‘]‘d& v por el que habla, fué objetado
por la Contraloris, General y a tltima hora hubo de ser rectificado,
dejando sin modificacion los capitulos pertinentes de la antigua
Ordenanza.

il examen del movimiento hancario del perfodo comprendido
entre el 31 de Marzo de 1953 y el 31 de Marzo de 1954, incluvéndose
tanto el de los bancos comerciales nacionales y extranjeros cuanto
el del Banco del kstado de Chile en su Departamento Bancario
v de Ahorros y el relativo a las operaciones de erédito del Banco
Central de Chile con ¢l ptblico, revela una bien definida alza en
todos los principales rubros de esas actividades.

Fn uso de las atribuciones cornferidas por la ley 11,151, se
dictaron sendos decretos con Fuerza de Lev, entre los que deben
mencionarse, por tener atigencia con las empresas bancarias, los
sigulentes:

Decreto con Fuerza de Ley N.» 106, de 6 de Junio de 1953,
que fija el nuevo texto de la Ley Orgdnica del Banco Central de Chile,
en el cual se dan amplias facultades al Directorio de la institucion
para que, de acuerdo con la Superintendencia de Rancos, ejerza el
ontrol cusntitativo y cualitativo sobre los créditos que concedan
las empresas bancarias y demds instituciones de crédito, tanto par-
tlculares como aquellas en que el Estado tenga intervenecion o parti-
cipacion.

Decreto con Fuerza de lLey N.° 126, de 12 de Junio de 1953,
que cred el Banco del Estado de Chile, mediente la fusion de la Coja
Nacional de Ahorros, la Caja de Crédito Hipotecario, la Caja de
Crédito Agrario v el ’Insﬂultu de Crédito Industrial, con un capital
de 5 mwil millores de pesos, o formarse con los capiteles y fondos
de reserva de las iwstituciones fusionades, con les utilidedes que
obtenga, con los aportes v entradas especiales que por ley le corres-
poude percibir v con cualquicra otra entrada que se destine al efecto
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Decreto con Fuerza de Ley N.° 212, de 21 de Julio de 1953,
que reestructura los servicios de la Caja de Crédito v Fomento Mi-
nero, dandole personalidad juridica propia y sdivitistrecién autd-
noma, con un capital de 4 mil millones de pesos. Entre sus nuevas
funciones esta la de actuar como agente hancario y financiero exclu-
sivo de todas sus empresas subsidiarias.

Decreto con Fuerza de Ley N.¢ 302, de 25 de Julio de 1953,
que fusiona los Institutos de Fomento Minero e Industrial de Tara-
pacd v de Antofagasta por la Corporacién de Fomento de la Pro-
duecidn, razén por la cual dejaron de seguir sometidos al control y
vigilancia de la Superintendencia de Bencos, la cual interviro en
la entrega a la Corporacién de todos los bienes pertenccientes a di-
chos Institutos.

Decreto con Fuerza de Lev N.° 357, de 25 de Julio de 1953,
que autoriza al Banco del Estado de Chile para emitir bonos reajus-
tables, cuyo producto debe colocarse en inversiones o préstamos des-
tinados al fomento o desarrollo de la sgricultura e industrizs anexas
y, en general, de todas las actividades relacionadas con ella, como
también en la construccion de habitaciones populares.

Decreto con Fuerza de Ley N.° 397, de 29 de Julio de 1953,
que aprueba algunas modificaciones introducidas a la Lev Orgdnica
de la Caja de Colonizacién Agricola, con el objeto de actualizar sus
disposiciones y conformarlas a situaciones reales para que respondan
a los propésitos del Supremo Gobierno de inerementar la produceién
agropecuaria a través de la reforma agraria, cuya realizacién sers
un aporte efectivo a la solucidn de los problemas econdémico-sociales
que afectan al pafs.

Deereto con Fuerza de Ley N.° 435, de 1.° de Febrero de 1954,
que regula, por el plazo de dos afos, las adquisiciones a plazo de
articulos de cardcter suntuario v prohibe a los Bancos y demds
instituciones de crédito financiar operaciones de esta indole que no
se ajusten a las normas que dicho decreto sefiala. I'n consecuencia,
no pueden descontar ni recibir en cobranza o garantis, documentos
provenientes de contratos de esta especie que no cumplen con los
requisitos que sus disposiciones seflalan. Para este efecto, los organis-
mos de crédito deben exigir a sus clientes que acompatien en cada
opergcion, una copia del contrato o factura correspondiente.

Otra de las leyes importantes relacionadas con las empresas
bancarias, dictadas durante el afio 1953, es 1o N.» 11,234, de 7 de
Septiembre, que introdujo reformas a la Ley N.° 4,694, de 22 de No-
viembre de 1929, sobre limitacion del interés, rebajando a 209, el
limite de 5097 sobre el interés corrente benesrio a que podia llegar
el Interés convencionzl en los contratos de mutuo de dinero o de
depositos del mismo en que haya derecho a emplearlo.
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También se modificé por esta ley el artfculo 56 de la Ley Ge-
neral de Bancos, se rebajo de 149, a 109, el porcentaje que dicha
disposicion sefiala para los efectos de determinar el Jimite de recepcién
de depodsitos y obligaciones con terceros, con relacién al monto de
los capitales y reservas liquidas de las empresas bancaries. Esta
medida permitié a los bancos ampliar su margen para recibir dep6-
sitos del piblico que ya se encontraba muy restringido.

La Superintendencia de Compaiifas de Seguros, Sociedades
Anénimas v Bolsas de Comercio ha continuado cumpliendo normal-
mente las finalidades consignadas en el Decreto con Fuerza de Ley
N.° 251, de 20 de Mayo de 1931.

Su Departamento de Seguros, fiscalizando las actividades de las
Compaiifas del ramo, ha logrado colocarlas en un ambiente de con-
flanza pudblica sobre su solvencia y correccién y ha contribuido al
progresivo desenvolvimienro de este comercio, indispensable al
desarrollo econ6mico del pafs.

Por Decreto con Fuerza de Ley N.° 210, de fecha 21 de Julio
de 1953, se creé el Instituto de Seguros del Estado, que tiene por
principal finalidad tomar los seguros de los bienes de las instituciones
fiscales y semifiscales.

Los capitales y reservas propias y téenicas de las Empresas
Aseguradoras, tuvieron un apreciable aumento en el afio 1953. De
3,509 millones que sumaban en el afio 1952, ascendieron a 4,940
millones, estableciendo un aumento de 1,431 millones de pesos.
El monto de los seguros contratados se elevé de 197,000 millones de
pesos a 257,772 millones, aumentando asi en 60,772 millones, y
las primas correspondientes, siempre comparsndo un afio con otro,
subleron de 1,725 millones a 2,105 millones, es decir, aumentaron
en 380 millones de pesos.

La Casa de Moneda continué trabajando en la acuiiacion de
monedas de cobre establecidas por la Ley N.° 9,856, de las cuales
se entregaron al Banco Central 25 millones de piezas del tipo de
un peso y de veinte centavos, con un valor de $ 18.760,000. Se acu-
faron, asimismo, 175 mil monedas de oro de cien pesos, con un valor
de 17.500,000 pesos oro.

La introduccién de oro a la Casa de Moneda, alcanzo en 1953
a 3.089,2 kilos fino, con un valor de 16.875,667 pesos oro.

Durante el ano 1953, se moviliz6 por los diferentes puertos del
litoral, un total de 11.112,060 toneladas de mercaderfas.

El Servicio de Explotacion de Puertos debié efectuar en el
curso del afio pasado diversas adquisiciones tendientes a mejorar
v completar su utileria, a fin de atender en la mejor forma posible
a la movilizacién de mercaderies en los distintos puertos del pafs.
La mayor parte de estas adquisiciones las ha efectuado en el extran-
jero: Estados Unidos de Norte América, Alemania, Inglaterra e
[talia, cuyo detalle es el siguiente:
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Diversos repuestos para maquinarias, por un valor aproximado
de 195 mil dolares. Esta importante inversién hecha por el Servicio,
estd destinada a la reparacion de las grias, tractores de remolque,
sub-estaciones eléctricas, locomotoras, grupos electrogenos, ete.,
que debido al intenso trabajo a que han estado sometidos, se encon-
traban con sus piezas vitales desgastadas.

Un equipo completo para instalar una Sub-estacion eléctrica
en el puerto de San Antonio, por valor de 18,875 dolares. Iista Sub-
estacion estd destinada a alimentar de corriente elécetrica a diez
grias «Ardelt», recientemente instaladas en dicho puerto.

25 tractores y 300 carritos de remolque, por valor de 108,025
délares. Estas maquinariag vienen a completar Ja dotacién actual
y ellas se ocupan en el traslado de las mercaderfas desde el costado
del buque a los Almacenes de Aduana o sitios de deposito.

En el curso del afio pasado se han realizado diversas obras de
mejoramiento en los diversos puertos, siendo las de mayor impor-
tancia, las que se detallan a continuacion:

Construceién de un trolley para las nuevas grias del puerto de
San Antonio.

Habilitacién y reparacion completa del edificio para la Admi-
nistracién del puerto de San Antonio. ,

Nueva enrieladura del Molo Sur en el puerto de San Antonilo.

Continuacién de la pavimentacién y obras complementarias
en el puerto de Valparaiso.

La Tesoreria General de la Republica, que fué creada en el afo
1927, durante mi primera Administracion, ha continuado desarro-
llando, regular y eficazmente, las labores que le corresponden,
sobre la base de sus principales funciones, en su doble calidad de
oficina recaudadora y pagadora de los fondos ptblicos y municipales,
y de las demds Instituciores semi-fiseales o auténomas que reciben
aportes del Estado, cumpliendo iguzlmente las demds atribuciones
v obligaciones que diversas leyes le han conferido, entre las cuales
pueden destacarse, su accién fiscalizadora en la inversion de los
fondos pertenecientes a las Municipalidades del pafs, y su interven-
cién en la generacién del poder electoral, como integrante de las
Juntas Inscriptoras y Electorales y de los Tribunales Calificadores
Provinciales, que conocen de los reclamos de las elecciores munici-
pales. En la misma forma ha seguido atendiendo, a pedido del Di-
rector General de Salud, las funciones que, antes de la dictacion de la
Ley N.° 10,383, le correspondian, con relacion a los Servicios de Be-
neficencia y Asistencia Social que pasaron a integrar el nuevo Orga-
nismo, creado por la Ley citada, en vista de no haberse materiali-
zado todavfa, el procedimiento que debia ponerse en practica, para
cumplir las disposiciones de la Ley aludida.
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Una tarea de singular importencia y responsabilidad le ha
cabido en la aplicacion de l:s disposiciones legales que autorizaron
el pago de bonificaciones extrzordinarias a los servidores del Fstado
y & los jubilados y persionados, como asimismo en la cancelacion
de sus reajustes anuales.

A este respecto, también, debe destacarse que, no obstante
que en algunos meses las disponibilidades de la Caja Fiscal debieron
Ser escasas, por no corresponder a periodos de pago de los tributos
del Estado, se han cancelado estrictamente, en las fechas acostumbra-
das, todos los sueldos de los empleados publicos, como igualmente
las pensiones del personal jubilado, o con derecho a montepio, como
también todos los reajustes y bonificaciones extraordinarias acor-
dadas por el Supremo Gobierno, a que se ha hecho referencia ;
igual trato han recibido todos los demss compromisos fiscales, dédn-
dose, por supuesto, preferencia a aquellos calificados de elementa-
les y urgentes.

De acuerdo con las diversas peticiones y sugerencias que regu-
larmente le han sido formuladas, el Gobierno, no obstsnte las eco-
nomias que forzosamente han debido hscerse en los gastos publicos
v que han afectado a algunos rubros de los gastos variables del Ser-
vicio, ha estudiado la manera de llevar a la practica la mecaniza-
cion de dicho Servicio, para hacerlo m4s expedito y conformarlo
con la época actual y al efecto, ha comenzado por autorizarle a la
Tesorerfa Provincial de Santiago la suma de dos millones de pesos
para el arrendamiento o compra de mdquinas o equipo de maquina-
rias, que estardn destinadas a simplificar la confeccién de planillas.
formularios, ete.

Por Ley N.° 11,498, de 25 de Enero de 1954, se aprobo el Pre-
supuesto de Entradas y Gastos de la Nacion que debe regir para el
presente afo.

La <Oficina de Pensiones: creada por Decreto con Fuerza de
Ley N.° 2,878, de fecha 27 de Diciembre de 1927 con el objeto de
atender a la susbtanciaciéon y despacho de las solicitudes de jubi-
lacidn y el control de los pagos respectivos, se hallaba, en 1952, en la
imposibilidad material absoluta de poder cumplir debidamente sus
fines.

El aumento de las jubilaciones en el transcurso de los anos,
mds los desahucios y los rezjustes genersles y particulares y el bene-
ficio de la esignacion femiliar, introducidos por Ia Ley N.° 10,343,
habian creado un volumen fisico de trabsjo muy superior a la ca paci-
dad administrativa, del Servicio, ademds que por la cantidad y mu-
ches veces disconformidad de lzs diverses leyes, por las que se re-
gian los beneficios, era indispensable una  direccién téenica  del
isme.
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En primer lugar, era necesario reestructurar el servieio, de con-
formidad con sus funciones y necesidades y, a este efecto, se dictd
el Decreto con Fuerza de Ley N.° 225, de fecha 5 de Agosto de 1953,
que en el aspecto téenico exigié que el Director tuviera el titulo de
Abogado v, en cuanto a las funciones del personal, se cred una planta
funcional que consultaba en forma racional y ordenada los necesa-
rios tramites por los que deben pasar los beneficios y su debido con-
trol y estadistica.

Tl Decreto con Fuerza de Ley N.¢ 275, de 24 de Julio de 1953,
establecid el Iistatuto Orgdnico de los Servicios de Impuestos In-
ternos, en ¢l cual se mantiene la aplicacion y fiscalizacion de los
impuestos establecidos por todas las leyes, en especial en los impues-
tos en que tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente
encomendado a una autoridad diferente.

La reestructuracion ha modernizado el Servicio sobre la base
de la mejor distribucién de sus labores, sin inflar el presupuesto
de gastos de la Direccién General. Por el contrario, una minuciose
revision permitié reducir el personal de la Direccién General de
Impuestos Internos, de dos mil ciento veinte empleados a mil nove-
cientos cuarenta v cinco. que existen en la actualidad: todo ello,
significando al erario publico un ahorro de willones de pesos.

Departamento de Estudios Financieros — 1o creciente con-
plejidad de los problemas econdmicos en general, de la que dia a dfa
se viene adquiriendo mayor conciencia y, especialmente, la impor-
tancia v serias proyececiones que reviste la actividad fiscal con motivo
de su participacion, cada vez mds profunda en el proceso econdmico
de la Nacién, hacen indispensable que la responsabilidad que de
estos hechos deriva para el Estado, sea afrontada con Instrumentos
téenicos v cientfficos en permanente progreso. El Gobierno estd
plenamente consciente de que frente al volumen y gravedad de los
problemas que debe resolver en el campo ccondmico es necesario
que cuente con la asesorfa téenica que su solucién requiere.

Con estos motivos y dentro del plan de estructuracion v orga-
nizacion racional de la Administracién publica, <e dispuso la creacion.
en el Ministerio de Hacienda, de una reparticion de cardcter téenico.
el Departamento de Estudios Financieros, cuyvos objetivos bdsicos
son los siguientes:

a) A corto plazo— \sesorar al Ministerio de Hacienda en el
desempefio de las mds importantes de sus funciones y mantenerlo
permanentemente informado sobre la marcha financiera de la Nacion.
los efectos de la gestion fiscal en el proceso econdmico nacional v las
tendencies v proyecciones de las Finanzes Puablices. Establecer
anuslmente la separacién de los gastos ordinarios del Gobicrno en
Presupuesto de Gostos v Presupuesto de Inversiores, y proponer
a lo aprobacién del Ministro el Presupuesto de Tnversiones de las
Tnstituciones auténomas v semifiscales.
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b) A largo plazo_-—Realizar investigaciones sobre la Hacienda
Pablica, recopilar y sistematizar los datos finapecieros del Gobierro
Y reunir y ordenar las estadisticas y publicaciones de otros pafses,
todo con el objeto de establecer fundamentos solidos para una mejor
expedicién, control y eficiencia téenica de la gestién financiera del
Gobierno.

En esta forma, el Ministro de Hacienda ha quedado en situacién
de consolidar, sobre bases cientificas v un mds completo conocimien-
to de la realidad econdmica, las Iineas de su acciép ; y se ha creado,
al mismo tiempo, las herramientas necesarias para facilitar el estudio
v la investigaciéon de los problemas a largo plazo que confronta el
pafs.

Con motivo de la reciente visita a nuestro pafs del Ministro de
Kconomia de la Repiblica Federsl de la Alemania Occidental,
Dr. Erhardt, se considerd con éila posibilidad de la contratacion de
algunos téenicos que asesoren este Departamento v los servicios
dependientes del Ministerio de Economfa.



MINERIA

Para dar satisfeccién a un hondo anhelo de todos los sectores
mireros del peis, el Gobierro, haciendo uso de las faculte des extra-
ordinarics concedides por el Congreso, cred el Ministerio de Mirerfa.
Supersda esa etz pa de orgerize cion admir istrativa, esta nueva Sccre-
taria de Estado busca £hora solucion a los coreplejos problemes que
las condiciores econémices internzs y les derivedes de les circuns-
tancics internacionezles, formulen a la Gren Mirerfa del Cobre, a
los exploteciones selitreres, a los combustibles y a los productos
de la pequeiia y medizna mirerfa en general.

La importancia vital que reviste la industria del cobre para
nuestra ecoromia, ha determirzco £l Ejecutivo a enviar al H. Con-
greso Naciopel, un proyecto de ley tendierte a dar a dicha irdustria
bases de establilided congruentes con el interés nzcioral. En €l se
propone ura tributacién directa, que permita elimirar el régimen
de retorros vigente y reducir los costos de la produceién cuprifera,
para colocar el cobre chilero en cordiciores de hecer frente a les con-
tingencies del mercedo interreciorel. Junto con estimular el 2umento
de la produccién, corsulta disposiciones para el mejorsmiento de las
condiciones en que trebejen los obreros y para una intersiva moder-
pizecién de las feeres. Crea un Orgenismo que, con el nombre de
Tpstituto del Cobre terdrfa como finalided principal asegurar el
futuro de la industria y su expansién progresiva.

Tl Gobierno espera que el H. Congreso ro ha de retardar la
aprobzcion de este Proyecto de Ley, que situard la explotacién de
puestres riquezes cupriferss, eceso les méds nrportentes del mundo,
sobre beses reslistas que las mantengan a cubierto de eventualidades
internacionales.
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Kl 26 de Enero de 1953, el Gobierno de los Estados Unidos,
levanté sus controles sobre el consumo de este metal, en las industrias
de ese pafs. Istablecida la venta libre, los precios descendieron a me-
nos de 30 centavos de Dolar por libra, en circunstancias de que
nuestro pais habfa estado vendiendo su cobre a 0,355 centavos.
Esto di6 origen a un serio problema, el que se fué agravando debido
a la afiuencia de cobre extranjero a los Estados Unidos, procedente
de Rodesia, v a la terminacion de la guerra de Corea, que deter-
mind una disminucién en el poder comprador de este metal.

Ante esta situacion, mi Gobierno resolvid, previa consulta al
H. Senado, entrar a vender en los mercados mundiales g precios
internacionales. Debido al descenso del poder comprador, esta
iniciativa no produjo de inmediato un mejoramiento de las condicio-
ues del cobre chileno. In esta forma, al 31 de Diciembre de 1953,
se babfa acumulado un stock de 127,171 toneladas métricas, el que
fué aumentando hasta llegar, al 31 de Marzo del presente afio a
163,000 toneladas.

El Gobierno de los Estados Unidos acepté la oferta chilena v
decidié adquirir, para sus reservas estratégicas, 100,000 toneladas,
sin exigir condicién alguna que se apartase de las modalidades de
cardcter estrictamente comercial. Esta negociacion ha contribufdo
fundementalmente a mantener el precio del cobre en los mercados
mundiales en un nivel de conveniencia para la industria chilera.

De acuerdo con la respuesta del . Senado a la aludida consulta
del Ejecutivo, el Gobierno se propuso estimular las ventes en los
mercados occidentales v para ello autorizo la concertzcion de con-
tratos en libras esterlinas. El resultado de esa iniciztiva ha =ido la
colocacion en mercados europeos de m4s o menos 48,000 torel des,
desde el 5 de Diciembre del afio pasado hasta el 8 de Mayo de este
afio, lo que sumado a las exportaciones hacia Istados Unidos, dd
alrededor de unas 120,000 toncladas vendides hasta, Abril, fuera de
las 100,000 toreladas adquirides para la reserva de esa 1.2 cidn.

En esta forma, el stock quedé reducido a 28,000 torelz des, nor-
malizdindose asi las ventas de la produccién cuprifera, v Gltimamente
se redujo a 8,000.

Las ventas de salitre, que en el periodo comprendido entre el
1.°de Julio de 1952 v el 30 de Julio de 1953, fueron de 1.461,000 to-
neledes, se calculan para el presente e1io selitrero, que termira el 30
de Julio proximo, en 1.543,000 torelades v se estima que on ol prdd-
mo perfodo, hasta Junio de 1955, podrion venderse, o los Precios
actuales, 1.600,000 toneladas. Desgraciademente, los costos czda
dfa mayores de producién, unidos a un meror precio de ven ta, pue-
den producir serias dificultades a algunas oficinas poco mecanizadas
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Las utilidades de la industria, por esta misma razén, se han
visto un tanto disminuidas y como consecuencia de ello, la parti-
cipacién fiscal ha descendido de 2.661,604 ddlares en el perfodo an-
. terior, a una suma estimada en 2.125,000 ddlares para el presente
perfodo.

Deseoso de mejorar las condiciones adversas en que se debatia
la industria, el Gobierno, por Decreto de Julio de 1953, modifico
el régimen existente hasta entonces, permitiendo que la totalidad de
las ventas se hiciera a $ 110 por ddlar, o sea, al cambio libre bancario.
Solo quedd una cuota de 50 centavos de dolar por tonelada, al cam-
bio de $ 19,37 por ddlar, lo que, considerando las ventas en ddlares
de compensacion, ha permitido a la industria obtener en ese periodo
un promedio de $ 112,70 por doélar.

El Gobierno tiene el propdsito de estimular las faenas en plan-
tas cuyo procedimiento sea de mds reducido costo.

Con el objeto de dar mejores bases y mds amplias perspectivas
a la industria, el Ejecutivo estd estudiando, y someterd pronto a la
consideracién del H. Congreso, un proyecto de ley para modificar
la estructura de la COVENSA y otorgar nuevas facultades a la
Superintendencia del Salitre.

Con 1igual finalidad estd impulsando los estudios para la explo-
tacién, por medio de una planta altemente mecanizada, de sus re-
servas con Pempa Soronal de Tarapacd, cuya produccién anual se
calcula en 500,000 toneladas a costos muy ventsjosos.

Fl Gobierno se ha preocupado de manterer en las provincias
del Norte un ritmo normal de trabajo en las feenss de la pequena
vy mediana mineria, para impulsar la a2ctivide d productora v evitar
la cesantia. Con esta firalidad ha arbitredo diversos procedimrientos
para bonificar a los mincros del cobre, mergcreso, plomo y fierro.
Igualmente, ha adoptado medidas para pomblhtc rla verta del stock
de azufre, con el fin de estimular la producecion de otras 30,000 to-
neladas en el curso del presente afio.

La Caja de Crédito Mirero ha intensificado su ritmo de syuda
a las labores mineras y ha meantenido en actividad, veinticuatro
agencies compradores de mirerzles, cinco pl ntes de Ber eficios y
la Fundicién de Paipote. La compra de minersles v corcettre dos
alcanz6 a 148,160 toneladas contra 123,880 toreledes del zfio 1952.
Por concepto de exportacién del cobre fino, mirersles irconcentra-
dos, se obtuvieron divisas por mds de diez millones de ddlares.

Los trabajos de explorscion y produccion en la zors petrolifera
de Magallanes, han proseguido con intersidc d creciente. Tl resultado
ha sido un aumento de 409, en la produccion, en releecidn con el afio
anterior. La Planta de Manantiales estd abestecierdo con emplitud
las necesidades de la provincia de Magallanes, en bencina, kerosene
y petroleo Diesel.
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La construccién de la refinerfa de Coneén ha avanzado en forma
satisfactoria, de tal modo que la planta podrd entrar en funciones
en Septlemble de este afio. Para su abastecimiento, Msagallanes le
proporcionard mil metros ctbicos diarios de petroleo crudo, y entre-
tanto, deberd ser importado el seldo para cubrir su capacidad, que
se caleula en tres mil metres ctbicos. Con esa cuota de tres mil
metros cibicos diarios, la plenta podrd abastecer las recesidades
totales del pafs, en bencinay gran parte del consumo de kerosene,
petréleo Diesel y petrdleo combustible. Con la Refirerfa de Coneén V
la produccién en Megalleres se ghorrard al pafs un desembolso de
divises de alrededor de diez millones de doélares enueles.

El Gobierro estd interescdo en que la Fmpresa Necicrel de
Petréleos pueda, en el meror tiecmpo posible, irsteler el Geseoducto
a Vealperaiso y Senticgo, que proveerd a estas ciudades de un gas
que es considerado de superior calidad.

El Gobierno, a través de la Cemisién racionadora ha adoptado
diversas medidas v sistemes de bonificacién para mentener en acti-
vided empreses mirerss, cuyo elevedo costo de produccion les impi-
de entrar en ccmpetercia cen los de les grendes explote ciores.

Por su perte, la Corporzcién de IFemento de la Produccidn,
ha zbordado el preblera que dice relzcién con el £ provech: micnto
de les reserves de cerbdn de beja calided. Con ese fin, se estd ir sta-
I:ndo en la Provincia de Vezldivia, una plenta piloto para la purifica-
cién de los cerbores de esa zora. La obtencién de resulte dos favo-
rebles, permitird la explotamon util de les grandes 1eserves de car-
bor.es similares de la regién de Megallares.

Se ha contiruado en forma irtensa y con buen éxito la explo-
racién de mirerzles rediozctivos. Pera scelerar estes explorz cior es,
estudiar el sprovechemwierto irdustrizl de estos mirersles, v utili-
zarlos especizlirente ccmo fuente de erergia en el peis, el Gobierro
se propore cresr un orgerisieo téenico, para lo cual someterd en

breve a vuestra consideracién el proyecto respectivo.
- .. . , . .,
Asimismo, el Gobierro scmeterd a la cornsiderzeién del H.

Seredo un proyecto de estructuracién del Servicio de Mires del
Estaedo, con el objeto de darle ura orgerizecidn raciorel y eficiente,
que le pemnta cumplir les funciores que le son propizs. Se desea
corstituir la Direccién de Mires y Combustibles en un orger ismo
rector de estfiimulo y control, a la vez que en oficirs de irforme ciores
y estedistices, Bejo su vipil(pcia, quedsrd la constitucion de la Pro-
pieded mirera, y servird de eseser a les empreses privedes en la
eplicecién de métodos de explotecién y bereficios mds eficiertes y
mwoderros. Esterd temwbién a su cargo el control de la seguridad
contra accidentes en las faenas minerss.
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Con el objeto de controlar el consumo de combustible en el pais
v armonizar los intereses de la industria carbonifera con la petrolera.
se cre6 una Comision permanente encargada de estudiar las necesi-
dades presentes y futuras en relacién con las posibilidades de pro-
duceién nacional y de importacién, la racionalizacion de los consu-
mos v la fijacién de precios para los diversos combustibles.

En la Corporacién de IFomento de la Produceién se ha organi-
zado un Departaimento de Geologia, en el cual se centralizardn todos
los estudios que puedan servir de base para el desarrollo futuro de la
Minerfa Nacional.

Una Comisién especial estd estudiando la organizacion de un
Instituto de Investigaciones Netaldrgicas que, constituido con la
cooperacién de la Universidad de Chile, tendria a su cargo la inves-
tigacién de los sistemas de beneficio més apropiados para la trans-
formacién de las materias primas minerales en productos de apro-
vechamiento industrial o de exportacién.
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La alimentacion del pais v el mejoramiento de las condiciones
de vida de las poblaciones campesinas, han constituido dos preocu-
paciones constantes del Gobierno de la Republica.

Il Ministerio de Agricultura estd ltamado a cumnplir esta funcion
trascendental en la economia nacioral, cual es la de orientar, pla-
nificar y dirigir la, industria agropecuaria, ya que es la expresion del
Estado en el cumplimiento de su funcién de fomento e intensifica-
cion de una industria esercial v bdsica como la sgricola, que es la
que proporciona alimentzcidn a los ha.bl‘tz}ntes del territorio.

No obstante, se tenia olvidado este rol determinante que el
Ministerio de Agricultura debe cumplir en el concierto administra-
tivo, v asi he sido como, durente largos aiios, la porcidn presupues-
taria asignads a esta Secretsria de h\t .do, se mitd casl exclusiva-
mente a 10s recursos necesarios para mantencer su aparato adminis-
trativo, el cual, sin los medios indispensables para desarroller planes
de positiva influencia, lleg_,o 4 ser un organismo meramente buro-
cratico, carente de toda accidn creadora,

Ksta situacion varié fundementalmente el ano pasado al dictarse
el Decreto con Fuerza de Ley N.° 185, que reestructurd el Miristerio
de Agricultura, fijé6 sus atribuciones, senalé su campo de aceién
v dié nueva orientacion a sus disponibilidades presupuestarias. Todo
esto se ha traducido en el presupuesto actualmente vigente en la
creacidon de recursos destinados exclusivamente a fines de fomento,
investigacién e inversiones agricolas y pesqueras, rubros que en los
presupuestos de anos anteriores no existian.
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Fistos fondos son administrados por intermedio del Consejo
de Fomento e Investigacion Agricola, creado también por el citado
Decreto con Fuerza de Lev N.» 185, Tiste organismo ha sido estable-
cido con modalidades y sistemas dgiles, que le permiten una aceién
dindmica y positiva. e esta manera, y de acuerdo con un plan de
inversiones previamente establecido, se ha podido llegar a un efec-
tivo otorgamiento de créditos para la instaiacién o smpliacién de
plantas industrializadorzs de leche; para la instalacién v moderni-
zacién de plantas deshidratadoras y empacadoras de frutas; para
la construceidn de mataderos v frigorificos v de plantas de mieles de
remolacha.

Es del caso dejar constencia también, que el Ministerio de Agri-
cultura, al contar con la comprensién y alta colaboracion del Banco
del Estado de Chile, ha podido completar esta politica de fomento.
En efecto, esta tltima institucidn, a sugerencia del MMinisterio,
ha contemplado importantes rubros para el otorgamiento de cré-
ditos destinados a la construccion e instalaciones en la industria
lechera y a la adquisicién de ganado y equipo para la misma explo-
tacion. Igualmente, el Banco del Estado, por intermedio de su Depar-
tamento Agricola, ha tomado a su cargo la producecién de semillas
genéticas, bajo la tuicion téenica de la Direccién Nacional de Agri-
cultura. En esta forma, se estd dando un peso de decisiva, influencia
en el mejoramiento de la calidad y rendimiento de los cultivos. Por
ultimo, es menester hacer presente que esta estrecha colaboracion
entre el Ministerio de Agricuitura y el Banco del Istado de Chile,
ha permitido una orientacion téenica del crédito, pues el otorgamien-
to del mismo para la actividad agricola, se hace conforme a las ins-
trucciones que imparte el NMinisterio.

También se ha producido un beneficioso entendimiento entre cl
Ministerio de Agricultura y la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién, con el cual se ha logrado que los planes de inversiones antes
referidos y que se relacionen con la industrializacién de los productos
agropecuarios, sean ejecutados con los medios técnicos de que dispone
la. Corporacién de Fomento, obteniéndose asf un méximo de rendi-
miento y eficacia en las inversiones antedichas, con un completo
aprovechamiento de los elementos téenicos.

En Mayo de 1953 se di6 comienzo a los trabajos de construccién
de una Planta Azucarera de Remolacha en Los Angeles, la que
fué maugurada hace algunas semanas. El H. Congreso conoce per-
fectamente la Importancia que esta industria tiene para el pafs,
tanto por lo que ella significa en el aumento de la produccién na-
cional, como por la notable disminucién de importaciones que ella
implica.
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El acelerado proceso de industrializacion del pais, evidenciado
en los dltimos afios, junto con el crecimiento vegetativo de la po-
blacién v el desplazamiento de grandes contingentes humanos del
campo hacia las ciudades, ha provocado en los mds importantes
centros urbanos un diffeil ploblema de abastecimiento de articulos
alimenticios. Iste desequilibrio que existe entre la produccion de
alimentos y la capacidad de consumo, se ha agravado con la xitua-
cion estaclonaria en que sc mantiene la producecidn agropecuaria,
lo que ha obligado a recurrir a fuertes importaciones que pessn gra-
vemente en la economia nacional. Ademds, las autoridades sanita-
rias chilenas han llegado a la conviceidn de que para solucionar los
pr()blgmas de salud pablica e higiene de las regiones rurales. e ne-
cesario integrar dichos programas con los de fomento agricola.

La carencia de recursos, la escasez de expertos, hacen diffeil
que esta solucién pueda ser abordada conjuntamente para todo el
pafs, por lo cual se ha estimado que lo aconsejable es abordar el
problema por eta apas ¥ por reglones De esta manera puede llegarse
a adquirir la experiencia necesaria para enfocar el problema en un
plano nacional.

Asi fué como en Julio del afio pasado y con la entusiasta parti-
cipacion de varios centenares de agricultores, se Iniciaron las labo-
res del Plan de Desarrollo Agricola y de Higiene Rural para las Pro-
vinecias de Maule, Nuble v Concepeidn. En estos trabajos, mediante
una nueva v cfectiva coordinacion v descentralizacion de los servi-
cios gubernamentales que tienen relacién con la produccidn agrope-
cuaria v la selud de los campesinos, se ha llegado a abordar los pro-
blemas de conjunto. Se ha mvitado, también, a participar a los
organismos de asistencia téenica extranjera, fimdndose al efecto
cinco convenios Internacionales relacionados con estas materiaxs,
en los cuales Chile se compromete o aporter la contidad de 90 mi-
Hones de pesos v el Gobierno de Tstados Unidos de Norteamérica,
la cantidad de 300 mil dolures v los téentcos necesarios,

Los primeros meses de actividad del Plan de Desarrollo Agricola
Higiene Rural, han confirmado plensmente los resultados que se
esperaban y aun cuando es todavia prematuro dar cifras, debe sena-
larse que el buen éxito del plan se debe a la participacion dindmica
v oactiva de los agricultores de la zora. la formacion de nuevas
Cooperativas v Sociedades Agricolas y a la efectiva coordinacion
que se ha logrado entre los Servicios de diferentes Mipisterios v los
organismos extranjeros de asistencia téenica.
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Ilsta es la primera vez que en el pafs se ha estudiado v conere-
tado un plan nacional de desarrollo agricola, que contempla tanto
los aspectos téenicos directos destinados al incremento del drea
cultivada. y de los rendimientos unitarios, como los relativos a la
industrializacion, al transporte de la produccion agropecuaria, v
a una politica econdmica clara v definida para nuestra agricultura.

Para este plan se tomé como base el informe de la Mision del
Banco Internacional, y en su elaboracion definitiva, han trabajado
estrechamente vinculados, el Ministerio de Agricultura y la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion. Este plan que estd a punto de
ser terminado, ya ha comenzado a aplicarse en varios de sus aspectos
m4s 1mp0rta_ntes durante el presente ano por el Ministerio de Agri-
cultura.

Kl Goblerno espera, sin embargo, que cuando él se realice inte-
gralmente, lo que se hard dentro de los proximos anos, se obtendrdn
para todo el pais los mismos brillantes resultados que va se han
conseguido en el drea de Maule. Nuble y Concepeion. Y asi se logrard
desarrollar nuestra agricultura con un ritmo mucho méas rapido
que el actual, para satisfacer las crecientes necesidades alimenticias
de nuestra creciente poblacion, y equilibrar el desarrollo agricola
e industrial, cuya complementacion es indispensable para el progreso
v el bienestar del pais.

Dentro de lox planes de realizaciones someramente enunciados
anteriormente, el Gobierno confia y espera que el H. Congreso
prestard su alta sprobacién a diversos proyectos de leyes que se en-
cuentran sometidos a su conoeimniento, tales como el proyvecto de
Cooperativas Agricolas, el de Fomento Ganadero y el de IFon-
dos Lecheros, que permitirdn seguir adelante con esta politica de
efectivo fomento v desarrolle agricolas.




TIERRAS Y COLONIZACION

En uso de las facultades conferidas al Presidente de la Republi-
ca por la Ley N.» 11,151, se procedid a reorganizer y reestructurar
los Servicios dependientes del Alinisterio de Tierras y Colonizacion.
para facilitar el estudio v resoiucidn de las materias de su incumben-
cla, e Introducir el mdximo de econciniss en su mantenimiento.
sin que se resienta su buena marcha y eficacia.

I'n esta reestructuracién, que se materializd con la dictacidn
del Decreto con Fuerza de Ley N.° 234, de 23 de Julio de 1953, =e
di6 primordial importsneia a una necesidad que, en la prdetica. =e
habfa advertido ccmo de impostergable realizacion.

I'ué asi como se crcaron lo Direccion de Bosques, la Direceidn
de Asuntos Indigenas v la Direceion de Tierres v Bieres Nacionales,
esta Wltima con dos Departementos, el de Mersute v el de Bienex
Nacionales. Se cred, tsibién, el Departemento Juridico v de Inx-
peceldn de los Servicios, v, finalmente, uns Plenta Aaministrativa.

Medisnte el Decreto con Tuerza de Ley N.v 46, ~¢ fij6 uns nuevs
estructura a la Caja de Colonizacion Agricols, cuva beve furdemental
fué¢ Ja reducecim de su persoral. De 223 empleados. auedd con 1-H
lo que significd, en el Ultimo semestre de 1953, ura cconcneie de 10
millones de pesos. Igualmente, se modificd su Consejo. redueids dose
¢l ntero de sus miembros, v se did una nuevi orgsnizacior o Sus
diversos Departamentos, lo que le dard ura mavor expedicion v
eficacia.

La Direccion de Tierras y Bienes Nacionales ho dado expecial
importancia a los trabajos de incorporacion a la ecoremis recieroll
de nuevas extensiones de terrenos, especialmente en las provinelas
de Chiloé v Aysén. En esta dltima provineia se han otorgado titulos
de dominio sobre una extensién de 47,600 hectdreas, repartidas entre
136 colonos. También se han dado titulos de propiedad sobre sitios
en poblaciones, por una extension total de 194,300 metros cunadrados,
repartidos a 239 famihas.
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Se han recaudado rentas de arrendamiento de predios fiscales
por la suma aproximada de 52 millones de pesos. Se han enterado
en arcas fiscales, por herencias vacantes, 3 millones y medio de pesos.
Han ingresado al patrimonio fiscal 534 bienes rafces v se han conta-
bilizado bienes muebles del Iistado por un valor de 970 millones de
pesos, a los que se han agregado nuevas especies muebles inventa-
riadas, por un valor de 40 millones de pesos.

Una especial dedicacion se ha prestado a los problemas que dicen
relacién con la defensa y fomento del patrimonio forestal de la
Nacién, sea que se trate de las reservas de propiedad del Estado
o de los particulares.

Tal finalidad fué la que se tuvo en vista al crear la Direceién
de Bosques, cuyos servicios se desarrollaban anteriormente a través
del Departamento de Bosques de la ex-Direccién General de Tierras
v Colonizacién.

Comprendiendo la enorme importancia que el bhosque representa
para la cconomia nacional, se han establecido servicios de Reservas
Forestales, Parques Nacionales y Viveros Forestales, a lo largo de
todo el pafs, en los lugares més apropiados para mantener y conservar
los bosques existentes v producir la mayor cantidad de plantas nece-
sarias para la forestacién o reforestacién de los terrenos de tal ca-
rdcter, impidiendo su erosion v la pérdida de su capa productiva.

Siguiendo esta politica, se ha procedido a declarar forestales,
en el afio 1953, 31,500 hectdreas, de las cuales existe va una superficie
plantada de 10,800 hectdreas de terrenos de propiedad particular.
Con dicho fin, los Viveros Forestales de la Direccion de Bosques
produjeron, en el aiio 1953, 11.700,000 plantas de pino insigne. euca-
liptus glébulus y ciprés macrocarpa.

En concordancia con esta labor, cabe destacar los trabajos
que se han realizado y que se contindan llevando a la prictica, en
comtn con la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura
de las Naciones Unidas (FAO), con cuya ayuda téenica v ecor 6mica
se ha establecido en la Reserva Forestal de Llancacura, en la pro-
vincia de Valdivia, un Centro de Investigaciones v Demostracion
Forestal.

La ordenacion y solucion de los  problemas de la poblacion
indigena del pafs se realiza a través del servicio creado en el actual
perfodo, que es la Direccion de Asuntos Indigenas. En virtud del
Decreto con Fuerza de Ley N.° 12, que exime a los indigenas, por
un periodo de 10 anos, del pago de las contribuciones rafces, se ha
ido en ayuda efectiva de la poblacion autdctona. Este mismo organis-
mo tiene a su cargo el otorgamiento de créditos para el fomento
de la explotacion agro-pecuaria de los predios indigenas, como
asfiismo de su reforestacidon.
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ks altamente satisfactorio dejar constancia que lss Fuerzax
de la Defensa Nacional, han desarrollado sus labores profesionales
con la eficiencia, abnegacion v lealtad que les son caracterfsticas, que-
dando con ello de manifiesto, que sus componentes contindan en la
escuela de tradicién de sus virtudes militares, lo que constituye uno
de los ciientos mds solidos en que se funda la vida constitucional
y democrdtica de la Republica.

No han escatimado esfuerzos para paliar la escasez de medios,
a que se han visto abocadas por los limitados recursos de que en el
orden econdémico dispone el lirario Publico, logrando no solo el fiei
cumplimiento de sus labores especificas, sino que ain mds, el afian-
zamiento de la normalidad en el orden interno, cuando les ha corres-
pondido atender servicios vitales en zonas que, por razones de
seguridad, fueron declaradas en estado de emergencia>, o con
motivo de huelgas de cardcter ilegal.

Cabe destacar también en forma muy especial, la magnitud y
proyecciones del Servicio Militar del Trabajo, de reciente creacidn,
que se ha incorporado como valioso elemento productivo en las acti-
vidades nacionales.

Baste senalar que en el corto ano que este Servicio lleva en
funciones v con el aporte de $ 46.000,000 del Alinisterio de Obras
Publicas, el rendimiento en los diversos trabajos va ejecutados, ha
sido superado en un cien por ciento al costo actual, con obra de mano
civil. Por otra parte. este mismo servicio, con las tres Instituciones
Armadas, ha actuado, ademés, en otras obras v actividades de bien
nacional, que valorizadas representan la suma de $ 69.401,742.04.

Il Servicio Militar del Trabajo tomd a su cargo un total de 20
obras con 1,700 hombres distribuidos en distintas GGuarniclones.

Han sido favorecidas con la iniciacion de nuevos caminos que
contribuirdn a facilitar su desenvolvimiento, las siguientes provincias:
Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Santiago, Curicd, Talea, Linares,
Maule, Concepeion, Malleco, Chiloé v Aysén.
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Ast también, la construccion de nuevos canales de regadio.
saneanlento y forestacion han alcanzado respectivamente a las pro-
vincias de Linaves, Malleco y Concepeion.

Fin resumen, el Servicio Xilitar del Trabajo ha aportado al pais
en su primer afio de existencia, 90 kilémetros de nuevos caminos,
saneamiento de 3,000 hectdreas, 1,000 metros en canales de regadio
v dos obras de forestacién.

No serfa completa esta sintesis, si no se dejara especial cons-
tancia, fuera de la contribucién material que esta organizacion
significa a la economfa general del pafs, la positiva consecuencia
social que entrafia devolver a la vida ciudadana jovenes aptos para
diferentes trabajos.

Con la experiencia del primer perfodo realizado, y la adicion
de materiales y elementos que con el aumento del aporte de
$ 76.000,000 que se consulta en el Presupuesto del presente afio,
se multiplicardn las labores v los beneficios.

Por otra parte, las Instituciones Armadas, al margen de sus
funciones inherentes, han participado v cooperado en diversas acti-
vidades, como sigue:

Ejército:

Muy amplia y abnegada ha sido la actuacion de la Institucion
en su cooperacidon a la Administracién Pablica durante 1953.

Entre las obras de mayor significacién, pueden serialarse:

Cooperacién de todas las Unidades del Ejéreito, durante lus
mnundaciones del invierno pasado, en el salvataje, socorro v atencion
de pobladores afectados. los servicios prestados por conceptos
de auxilios, alojamiento, olimentacién, transportes v atenciones,
alcanzaron a mds de cinco mil familiss.

Unidades de la Guarnicion de Santiago con sus medios motori-
zados hap cooperado ol traslado ¢ instalacion de femilias, en las
nuevas poblaciones inauguradss por el Servicio de  Construecion
de Viviendas de Emergencia. '

Ha correspondido al Fjéreito, integrar las Comisiones Perma-
nentes de Limites con Argentina v Bolivia’ las que todavia contintian
en funciones.

Armada:

La Armada en el ano 1953, ha mantenido el enlsce entre la Isla
de Pascua y el continente, asumiendo las responsabilidades militares
v administrativas de la Isla v cooperando materialmente a los es-
fuerzos e interés del Gobierno por aquella lejana posesion.
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Con buques y otros elementos varios, mantuvo una adecuada
atencién a las necesidades de los pobladores de la zora Navarino
v Canal Beagle, region a la cual se efectuaron diez viajes de sobera-
nfa y cabotaje.

Ha cooperado a los servicios de Correos y Telégrafos que vieron
interrumpides sus comunicaciores en la zona Central, debido a les
tltimos fuertes temporaies de invierno.

Buques de la Armada, destacados en Puerto Montt, tales como
las barcszes «<Llanos: y - Goveolea |, han sumado sus esfuerzos a les
de la Administracion Publica, para el desenvolvimiento econdémico
de esta regidn, atendiendo la distribucidon y transporte de gonado,
combustibles y carga surtida, en la extensa zona de Chilod v Aysén.

Con motivo de las mnundaciores de Quillota, La Cruz, Cons-
titucion y de otras ciudades, por salides de tios v temporales, la
Armada envio personal v material para el ¢ uxilio a los damnificados,
con oportunidad y proptitud.

Constantemente pere 2 disposicidn de autoridades civiles vy mili-
tares, de instituciores rocizles, deportivas y culturzles, ete., sus
medios de transportes y téenicos, con personal y material diverso, espe-
cializado en incendios, transportes marftimos, terrestres, ete.

Buques de la Armada, tales como el <Araucano», trepsportes
«Angsmoss y «Magallares-. petroleros <Rancagua>, v <MNaipo»
buque escuels «Presidente Pinto» y otras unidades merores, hen
sido empleadas para atender numerosos servicios de diversos orga-
nismos del Iistado dependientes de varios Ministerios, tsles como:
servicios de cabotaje en el litoral para suplir la escasez de medios
de transportes y atencidn especial a los agricultores, grandes v
pequeiios ganaderos y poblacién en general de las zonas insularex
de Chiloé, Aysén v Magallanes.

En el Arsenal Naval de Talecahuano se efectuaron importan-
tes reparaciones a busques extranjeros y nacionales.

Fuerza Aérea:

El Subdepartamento de Fotogrametria efectud levantamientos
fotograficos en la zona de Puquios para la variente del Ferrocarril
de Arica a2 La Paz; proyecto de comino entre Chaitén v Futaleufi;
del Aeropuerto de Copiap0; del Valle de Azapa; de la zona de Com-
barbald, del Aeropuerto de Los Cerrillos, ete.

La Fuerza Aérea ha continuedo cursendo servicios telefénicos
publicos en corexién con la red de la Compaiiia de Teléforos en les
Radioestaciones de Castro, Quellén, Futaleufd, Alto Palene, Lc-
gunss, Rio Cisnes, Aysén, Covhaique, Balmaceda y Chile Chico,
todas localidades aisledas y de diffcil acceso.
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Ademsds del servicio de transporte de carga y pasajeros tanto
militares como civiles, se utilizaron aviones de reconocimiento en
la basqueda de ndufragos; en el abastecimiento por el aire a estu-
disntes, mineros y arrieros aislados en la Cordiliera, Lago Inferior,
Llanada Grande y Futaleufu. Se cumplid un servicio especial de
abastecimiento para la zona de Balmaceda vy Chile Chico. También
se aportd personal y materiales 4 servicios sanitarios que combaten
epidemias en Chiloéy Aysén.

Las actividades profesionales relacionadss con la instruceion
y entrenamiento que deben cumplir las IFuerzas Armadas en la
Defensa Nacional, han sido muy amplias y satisfactoriss, realizdn-
dose con buen éxito los numerosos cursos de capacitacion de todo
orden, tanto para Oficiales como personal subalterno.

Ha sido también una constante preocupacion de las Institu-
ciones Armadas esforzarse, no s6lo por instruir al nuevo contingente,
sino que también mantener el reentrenamiento de reservss, de manera
que su estado profesional, fisico, espiritusl v moral alcance perma-
nentemente un alto nivel de eficiencia.

Como en atos anteriores les ha correspondido uns destacada
fabor en el afianzamiento de nuestra soberanfa en los territorios
de la Antdrtica, mantenicndo en esas desoladas regiones, tres Bases
militares.

Il prestigio conquistado por las Fuerzas Armadss ha sobre-
pasado los limites nacionsles v se ha difundido al exterior, intere-
sando con esto a oficiales de otros paises, los que han venido a per-
feccionar sus estudios en nuestros establecimientos de irstruccion
militar. Kxiste, ademds, una Mision de nuestro Ejéreito en El Sal-
vador y otra de la Armada en Colombia.

Las Instituciones de la Defensa Nacional mantienen en forma
integral el concepto del honor, la disciplina y el amor a sus responsa-
bilidades y viven consagradas g su alta mision de velar, tanto por la
seguridad extrerior como por el orden interno, coopersndo, ademais,
con patriotismo vy conciencia ciudsdana, en actividades de bien
general, que redundan en beneficio del progreso v engrandecimiento
de la Nacion.



Conciudadanos del Senado v de la Cdmara de Diputados:

Iis evidente que en nuestro pueblo ha madurado una conciencia
social responsable, que a nadie es dable desconocer v violentar, y
cuya manifestacién mds visible consiste en su rechazo, en su repudio
por esos antiguos usos y costumbres politicas que, desgraciadamente
no han sido abandonadas del todo en las esferas partidarias v que no
se ajustan al régimen Institucional, creado por la Constitucién
de 1925. Se ha continuado, sino se ha acentuado la fragmentacion
de las colectividades politicas, en torno a personalismos e intereses
que no son compatibles con una seria v bien fundsmentada estruc-
tura democritica. Este mal que mtroduce la anarquia v la desorien-
tacion en la vida civiea ¥ que tuvo pleno auge en el parlainen tarismo
de antano, no ha desaparecido. v al contrario, parece sgravarse en
la actualidad.

A pesar del mandato counstitucional que entrega expresamente
al Presidente de la Reptblica, la eleccidon v remocion de sus Secreta-
rios de Listado, los multiples partidos tienden atn por medios
directos o subrepticios, & procurar que las personas, que desempenan
esos altos cargos, sean sus representantes en el gabinete v respondsn
a sus Instrucciones v directivas.

Las tdcticas v estrategias empleadas con cse objetivo, provoean
una serie interminable de escarsmurzas, y en el hecho estdn constru-
‘vendo una barrera infranqueable para la colaboracion entre las
agrupaciones politicas v el Jefe del Ejecutivo, en condiciones v tér-
minos que se ajusten al sistema constitucional imperante.

Se dice una verdad innegable ¥ rotunda, cuando se afirma que
en la préctica, carece de vigencia v aplicacién en su total integridad,
el régimen presidencial adoptado por los constituyentes de 1925,
para definir v delimitar, el drea de accién de los Poderes Publicos.
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La reforma constitucional de 1943 v una vasta ¢ intrincada
legislacion concebida con mentalidad y propositos parlamentaristas,
han incrustado en el cuerpo administrativo de la Nacién, or gONISMOS.
entidades v representaciones, que entrabsn con frecuencia el libre
ejercicio de las facultades de administrar el Estado que la Consti-
tucidn entregd, exclusivamente. al Presidente de la Republica.

Nuestra Carta Fundamental formé un poder colegisiador con
la armoniosa participaciéon del Congreso y del Ejecutivo,
pero ni su letra ni su espiritu, contemplaron en ninguna parte, la
posibilidad de que bajo su imperio, Homu(na, se desarrollara un
sistema o mecanismo de co-administracién donde pueda el Congreso
o los parlamentarios, intervenir o influenciar el manejo de la Admi-
nistracion Pablica.

Es por ello que deseo insistir, sobre los males profundos que
provoca en el ordenamiento de la Republica, esa intremision del
Parlamento en los diversos organismos administrativos del pafs.
Me refiero en especial a las Consejerias Parlementarias. No hay
excusa nl ergumento posible, para seguir manteniendo esta desnatu-
ralizacion de las funciones legislativas que, fuera de atropellar claros
v filosbficos preceptos institucionales, sobre las facultades pnva‘m as
que son genuinas de cada uno de los poderes del Estado, vicia, de-
forma, pertmba y violenta el correcto ejercicio del derccho de ad-
ministrar, que sirve como fundamento bésico a toda la estructura
del régimen constitucional nuestro, que es el presidencial.

Debemos reconocer, no obstante, que este grave mal en nuestras
practicas politicas y administrativas, ha sido la consecuencia logica
de otra clase de abusos en la aplicacién e interpretacion del espiritu
y de la letra de la Constitucion de 1925. Grandes y extraordinarios
esfuerzos gasté en mi anterior gobierno por hacer comprender a los
partidos politicos y a sus dirigentes, que su mision doctrinaria no
consistia en el reparto del presupuesto, en la disputa y apodera-
miento de los puestos piblicos, en la distribucién de los predomin 108
para intervenir en los negocios fiscales, y que su elevado y dnico
papel en una democracia perfecta, sana v orgsnizada, no era otro
que servir los intereses de la. comunidad con abnegacmn, desinterés
vy altura de miras. De acuerdo con esta linea de conducta nombré
a mis Secretarios de Estado, sin consultar a los partidos, ni esperar
el pase de sus directivas v no preocupindeme tampoco, si contarfan
con respaldo parlamentario para legislar, como lo ordena nuestra
Constitucién. En una palabra, apliqué integremente el régimen
presidencial, que habfa hecho grande y respetable la Reptblica
en otra época, y cuya restauraciéon obtuvo el apoyo decisivo y casi
undnime de las mayorfas nacionales en 1925.
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Los veintitantos afios transcurrides desde ess fecha, fueron
gradualmente limando las aristas del régimen presidencial, al prin-
cipio, lentemente, y después apresurademente, volvieron por sus
fueros los caudillajes partidistas y parlementarios, el intervencio-
nismo del Congreso en las decisiones del ISjecitivo.

Is cierto que en lo que se refiere a la org nizacién y estabilidad
de los Ministerios, éstos no se constituyen rni “zen como antes en los
pasillos y en las salas de sesiones del Congre », pero también no es
menos exacto que, alorganizsrse enconadas e hibridas combinaciones
de oposicién parlamentaria, la tarvea de legisk:ir estd lena de sobre-
saltos y se crea una atmosfera chstruccionista, que produce la des-
confianza y la incertidumbre en el pafs alrededor de las iniciativas
puablicas.

Se respira un ambiente de fronda y la hidra sndrquica asoma
sus multiples cabezas por todas partes. Iis necesario reaccionar
contra esta situacion cadtica, que hace mds aguda la erisis econ6mica
porque atraviesa el pais y mds problemdtices einceguras las soluciones
téenicas para afrontarles. Sin un rezjuste previo de la moral publica
y privada, las demds regimentaciones fallan por su base y carecen
de eficacia. Todas las leyves v decretos que pucdan dictarse, de nada
sirven si antes, como ciudadanos y miembros de vna comunidad,
no estamos dispuestos a colocar primero, por encima de todas nues-
tras exigencias perentoriag, el bien comtn y a szerificar una gran
cuota de egoismos ¢ intereses personales v politicos, en beneficio
de la colectividad. Si deseamos seguir disfrutando de una libre
convivencia democritica, debemos hacernos dignos de esa libertad,
merecerla a cada instante, llevarla con orgullo v defenderla de los
abusos, de la concupiscencia v del libertinsje.

Antes que nada, para poner término al quebrentemiento moral,
espiritual y material que aflige a la Reptblica, v que son los cau-
santes directos de sus actuales perturbaciones ecorOmices v sociales,
es urgente, es apremiante, buscar de nuevo la senda perdida de nues-
tros deberes v derechos constitucionales, fijar los limites impasables
en que se muevan los ciudadanos, los partidos y los Poderes Publicos,
sin que ninguno de cllos abandone su propia 6rbita de accién. Es
necesario terminar con la desobediencia, con la resistencia, pasiva
y activa, a las decisiones del gobierno, respaldadas en la autoridad
de la ley, que es la tinica que debe prevalecer en los pueblos libres y
democraticos, como el nuestro. s muy diffcil presentar un cuadro
v citar los innumerables casos en que el gobermsnte se ve asediado
dfa a dia, hora a hora, minuto a minuto, por intervenciones y pre-
siones sutiles o desembozadas, casi todas de indole administrativa, y
que derivan su poderfo e influencia, de los malos hdbitos politicos,
que han desorganizado la contextura del régimen presidencial.
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La inamovilidad de los cargos puablicos, cualquiera sea su cate-
goria, no puede erigirse en sistema o fundamento para neutralizar
o paralizar las decisiones del Ejecutivo en materias administrativas,
con Interpretaciones casuisticas de las leyes, decretos v reglamentos,
que generalmente obedecen a un espiritu obstruccionista, o a una
mentalidad retardataria, enemiga del progreso y de las innovaciones.
La politiqueria y las Cabalas parlamentarias crearon entre nosotros
en el hecho y en derecho, un cuarto poder del Iistado, el Poder
Contralor, creacién que no estuvo en ningia instante en la mente
ni en los raciocinios de los constituyentes de 1925, vy cuyo manteni-
miento es una negacién de todos los principios constitucionales que
informan y sustentan al régimen presidencial. I'ué en mi anterior
Administracién, que se puso en funciones la Contraloria General de
la Republica, como un organismo destinado a controlar v supervigi-
lar-la correcta inversién de los dineros piblicos y a fiscalizar los actos
administrativos de acuerdo con las leyes.

La Misiéon Kemmerer que redacto el provecto y que, con algu-
nas modificaciones, secundarias se convirtié en Ley de la Republica,
fundé el «Organismo Contralor»> para terminar con la anarquia y la
lentitud en los procedimientos de diversos servicios publicos que
tenfan su origen en la antigua legislacién espaiiola. Quiso moderni-
zarlos, hacerlos més eficientes, agrupdndolos en una sola reparticién
del Estado y al mismo tiempo, le concedié las atribuciones necesarias
para hacerlos mds ttiles y diligentes. Pero jamds, ni la mision de los
téenicos, ni los legisladores de aquella época, pretendieron convertir
el «Organismo Contralor» en un <«Poder Contralors originando un
nuevo Poder del Estado.

La inamovilidad y las facultades otorgadas & los dos mds altos
funcionarios del «Organismo Contralor> los convierte en dos magis-
trados inviolables de ese nuevo Poder Publico y les crea fuero a dos
personas que no son delegatarias de la sobersnia popular v no inte-
gran ninguno de los tres Poderes establecidos por nuestra Carta
Fundamental. También les concede prerrogatives, sleuncs de ellas
onmimodas, para hacer alzaprimar su voluntad y eriterio sobre los
del Presidente de la Republica.

Fsto, que talvez podria ser justificable en el régimen parlamen-
tario, carece de toda explicacion v 10gics, dentro del sistema presiden-
cial, amparado por nuestra Carta Fundamentol que dice a la letra:
<un ciudadano con el titulo de Presidente de !a Republica de Chile,
administra el Estado y es el Jefe Supremo de la Nacion». Honorables
Parlamentarios: Es mi firme y decidido propdsito luchar por la res-
tauracién en todo su vigor y amplitud, del régimen presidencial,
que orienta nuestra vida institucional y que es el Gnico que ampara
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v salvaguardia democrdticamente, los anhelos y las aspiraciones més
sentidas de nuestro pueblo. Al hacerlo no haré sino dar estricto
cumplimiento a lo que prometi al pafs en mi campana presidencial y
satisfacer mis deberes de gobernante, encargado de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion v las leyes de la Republica.

Sabido es que el presidencialismo es un «sistema de organizacion
politica en que el Presidente de la Republica es al mismo tiempo Jefe
del Gobierno v cuyo mandato no depende de la confianza de las
Cdmaras». Este es su significado expreso y literal, pero en un sentido
mds amplio, en su cabal acepcién juridica y filoséfica, el presiden-
cialismo representa la separacion absoluta de los Poderes del Estado,

encuadrados cada uno de ellos en sus respectivas funciones. Encarna,
asimismo, el mando responsable y la autoridad con jerarquias,
el orden constructivo, la disciplina individual y colectiva,
mantenida por los deberes comunes y respetada en los dere-
chos reciprocos. Régimen Presidencial es la accién, es la capacidad
y la honradez, sin diferencias de clases sociales, ni ideologias politicas,
ni credos religiosos, ni prejuicios raciales, puestas al servicio del
interés pubhco es la antitesis, lo contrario, el instrumento insus-
tituible para extirpar ese tlpo de parlamentarlqmo disolvente y
andrquico que entre nosotros ha degenerado en el asambleismo, en el
desgobierno, en la eanarqufa, en el caos. Pero hay algo mads: presiden—
cialismo significa traducir en hechos, en obras efectivas, la voluntad
de realizacion de un pueblo que busca el mejoramiento Incesante
de sus condiciones de vida v zma el progreso; significa, asimismo,
interpretar las grandes corrientes de opinitn pubhca condueir sus
aspiraciones N gobernar teniendo s6lo en cuenta los intereses supe-
riores del pafs, por encima de 10z partidos, no contra ellos v perma-
necer alejado, distante de sus naturales querellas ideologicas, inter-
nas y externas.

Ademds, s6lo dentro de este sistema dindmico, progresista y
con autoridad eficiente psra las prontas y ttiles realizaciones, las
clases trabajadoras pueden satisfacer, y encontrar una exacta y
Justlclem consideracion a sus necemdade% vy problemas. Comprueba
mi aserto lo que mi Gobierno ha realizado en favor de ellas, en
menos de un anio y medio de dificultosisimas labores en que ha
debido enfrentarse con toda clase de obstdculos v entre ellos con una
ley de limitadisisimas y engorrosas facultades. A pesar de las penu-
rias financieras, de las escaseces econdmicas, de las beligerencias y
empecinamientos partidistas que postergan, deforman y anulan la
solucidn de los problemas ptblicos, mi Gobierno ha establecido para
las clases asalariadas, entre otras cosas, el salario minimo campesino,
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la asignacién ferviiiar, el reajuste de sus })Gl)\lOl es, las indemniza-

ciones por zfios de servicios, la ateneion médico- g0(1u1 a la madre,
especialmente en su perfodo "de meternided, la inclusién del cdncer

en la medicina preventiva, realizaciones que satisfacen ¢ mpliamente .
una alta politica de justicia socisl v que vienen a completar las obte-

nidas entre los atios 1924 y 1931, que dieron forms y estabilidad a ese -
conjunto de leyes bOClak‘“ﬁ vigentes como sen el Codigo del Trabajo,

las Instituciones de Prevision, lob derechos de que gozan actualmente

las organizaciones sindiceles y otros irnumerables beneficios que . +
seria largo detallar.

Pero atin estzs nuevas ((mquistos se convertirfa en letra muerta,
en retazos inservibles de ure legislacion msl aplicada y peor compren-
dida, si mis smigos-los rraba]wdores no mantuviersn su fé indeclina-
ble en los idesles patiivs, no se alejaran definitivamente de todo
contubernio, sometimiento y contacto con esa secta fandtica, de-
moledora y extranjerizente del comunisimo internscional, y no su-
pieran comportlr corinigo la viril y noble responsabilidad solidaria
de servir tnica y exclusivimente los supremos intereses de Chile.

Yo he interpretado siempre el grandioso veredicto popular del
4 de Septiembre de 1952, como una solida y compacta expresion de
la voluntad nacioral en fevor del mantenimiento escrupuloso del
régimen presidencizl de gobierno, estipulsdo clarasmente en la Cons-
titueién Politica de 1925, y que ieva mwi firma como MMinistro de
Guerra. En esto y &l iguzl que en lgs relzciones con los otros Poderes
Pdblicos mi norma de goberrante es de un fidedigro respeto por los
métodos constitucionales.

S1 he formulado cqui una elevada critica a algunas disposiciones
y practicas que no se avienen con el espiritu que infermo6 a los cons-
tituyentes de 1925 y con la decision que adoptd la ciudadania en
1952, es en razbén de mi anhelo de cumplir fielmente con esos dos
mandatos, y de reforzar estrechamente una colaboracién ttil y
constructiva, entre el Congreso y el Ejecutivo, eliminendo cualquier
pugna, dlsputa roce u obstdculo por el bien de la Republica, el
progreso de Chile y la felicidad de mis eonciudadanos.

Kl pais ha contempiado en estos Gltimos dias como algunos
sectores de la Fcoromia y del Trabajo se han lsnzado a una franca
rebeldia, a la protesta dirigida con ostensibles finalidades, y que,
si bien encuentran su explicscidn apsrente en la c¢risis porque atra-
vesamos, no tiene justificacion posible dentro de un patridtico
espiritu de unién y solidaridad que deheria agrupamos a todos los .
chilenos, y que fué tradicionzl, en otras épocas de nuestra historia.
En los precisos instantes, en que mds que nunca necesitamos
recurrir a todos los sacrificios, estar dispuestos a las mayores abne- »

gaciones vy, obedecer a la "autoridad legitimamente constituida,
numerosos grupos ciudadanos, los mds de buena fé, urgidos por sus

o
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apremios y recesidedes, v, los mernos, obedeciendo a inconfesables
propoésitos de hacer nmperar la agitacién por la agitacién orga-
nizan tumultos callejeros en busca de la revuelta. Y lamentable es
recorccerlo, que al frente de eses manifestaciones se hallan, ccmo de
costurrbre, log eterrcs egitedores profesiorales y esos politicos
cata Sfl()flbtb s que son enemigos de cualquier Gobierro que no sirva
sus personzles y egoistas intereses, sus insaciables voracidades de
luero vy de poder. ~

Los peros ilegales, los cierres comerciales, y Iss protestas colec-
tivas que signifiquen emwerzzes o pletCI}tl(rfb para erigirse en men-.
tores de los Poderes Publicos, son actos contrarios a la Ley, comien-
zos de sublevacidrn, que el Gobierno se verd obligado a extirpar
de rafz en defensa de Lo pez piblica y de nuestro régimen constitu-
ciorsl v demoecritico.

- Ningunra solucidn para ruestros graves males econdémicos y
financieros puede hallerse en la torments, en la rebeldia, en las lu-
ches fratricides, y se equivocen quienes creen que mi Gobierno no
sabrd manterer el prircipio de autoridad, echardo msro a todos los
recursos que para defer.derlo me o‘rorga la ley v me imponen mis
deberes de gobernente, para lo cuel, estoy seguro, contaré con la
elevada y patriética ccoperacion de- Vuestres Senorizs. Advierto
a los que pretenden medrzr con la indisciplina y a todos aguellos
que han desconocido y mal intorpreta do mi serenidad de Mandatario,
que no vacilaré en poner atajo al desorden y contener la snarquia.

Chile esti llamado a grandes destinos. Conquistémoslos con
nuestro esfuerzo corstructivo y, deponiendo odios v rivalide des que
puedan distanciarnos, inspirémosnos en el superior propdsitc de
trabajar, férreamente unidos, por el venturoso porvenir que nos
estd deparado.

No temo a la oposicién; m4ds bien la deseo por ser necesaria al
funcionamiento mismo del régimen democrdtico, porque comprendo
que cuendo ella es levantada, cusndo demuestra ser capaz para
fiscalizar y corregir con acierto errores gubernativos, y se inspira
en el propdsito constructivo de servir a los grandes intereses nacio-
nales, no puede transformarse en una fuerza desquiciadora y con-
traria a la accion que s6lo mira el progreso espiritual y marerial
de la Patria. ,

Una oposicién asi, que prestigia y consolida la vida institucional
de los pueblos, se trensforma nsensible y paraddgicc mente en la
aliada poderosa de toda iniciativa, de toda obra, que tienda a en-
contrar la soluciéon edecusda pera los problemes vitsles que afectan
por igual — sin las limitaciones de un partido o de un grupo—,
a todos los que constituyen la gran familia de una nceién. A esta
categorfa de oposicidn, fuerza estimulante y saludable en toda de-
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mocracia, no a la que demuele y destruye sin abandorar los estrechos
limites de sus propias convenienciss, es a la que patridticamente me
dirijo como Presidente de Chile, llam4ndola a la serenidad, indis-
pensable para darle a la Republica los destinos que le sefalan sus

~ nobles tradiciones y su inmaculado prestigio de pafs libre y soberano.

He llegado a esa etapa de la vida en que el significado de las
palabras son vocablos inexpresivos, apenas un indice de ese cimulo
de emociones y sentimientos que acompafian en su intimidad a quie-
nes, como yo, hemos hecho ya el largo recorrido sin doblegarnos
ante las viscisitudes del Destino, sin abatirnos ante los infortunios,
sin ufanarnos ante los triunfos. A estas alturas de mi existencia nada
puedo ambicionar ni temer. Las dignidades publicas que se me han
otorgado y el honor insigne de haber ocupado, en dos ocasiones, la
Primera Magistratura de la Nacion se los debo al pueblo, nada més
que al pueblo, y nunca, jamds los destellos de mi reconocimiento y
gratitud se apagardn en mi corazén, en mi espiritu, por ese bondado-
so pueblo que tan abnegada, leal y desinteresadzmente apoy6 mi
causa, particip en mis luchas, en mis desvelos y en mis sacrificios
por servir a mi Patria.

Yo declaro solemnemente a ese pueblo, desde esta alta tribuna
nacional, que no los defraudaré en sus esperanzas, en sus aspiracio-
nes y en esa invencible fé que ha depositado en mi accién de goher-
nante.

Hx picwo.


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































RepUBLicA DE CHILE 417

El H. Consejo de la Institucidn ha adoptado acuerdos en orden a proyectar
la construccién de un Instituto Traumatolégice en Coreepcidn, con una ca-
pacidad para la atencién de 200 enfermos, ¥y de Clinicas Traumatoldgicas en
ias ciudades de Chillin y Linares.

4. Proyectos de ley en estudio.—El seguro de Accidentes del Transito
que ha preocupado vivamente a este organismo ha logrado condersarse en un
proyecto que a la fecha se encuentra en estudio en la Superinterdencia de Se-
guridad Social. \

Los accidentes del tracsilo constituyen un grave preblema social en nuestro
pafs, no sdlo por su frecuencia sino porgue las vietimas de estos siniestros que-
dan en la indefensién y ea el mds absoluto abardoso. Bl siguiente cuadro da una
idea de las consecuencias de dichos accidentes en un afio:

Muertes . ........ ... 715
Accidentes graves ....... ... .. ... ... 1,960
Accidentes menos graves ................. 1,096
Accidentes leves.. . ......... ... ... ... ... 3,234

Accidentes anuales ................... 7,005

El seguro de accidentes del irdusito, tieve por objeto reparar e indemnizar
los dafios a las personas causados por vehiculos sin atender a la responsabilidad
o culpa del causante ¥ tiene un sentido sceial amplio, pues a la vez que estd
destirado a cubrir a la totalidad de los habitantes del pafs le entrega atencién
a un organismo del Estado como la Caja de Accidentes del Trabajo, con exclu-
sién de las compaifas particulares que contratan seguros con espiritu de lucro.

Los beneficics previstos en el proyecto en referencia, consultan asistencia
médiea ccmpleta y prestaciones en dinero para la victima durante el periodo
de tratamiento, y pago de peusioves en ecaso de muerie o incapaeidad absoluta.

Con respecto al ficanciamiento, se ha considerado el pago de un porcentaje
sobre las patentes y boletos de transporte de la movilizacién colectiva. Para
evitar entorpecimientos en la aplicacién de este seguro social, se ha previsto
que las tarifas rean reajustables periédicamente. Igualmerte, se ha estimado
couvehiente que las indemnizacicnes se reajusten auteméaticzmerte conforme
las modificaciones del sueldo vital, con lo cuzal se evitard la disminuecién relativa
de las indemnizaciores a causa de la desvalorizacién de la moreda.

En fntima relacidn eon el proyecto de seguro del trdnsito, estd otro proyecto
que tieve en estudio esta Vicepresidencia para elevar el monto de las pensiones
por aceidentes del trabajo, las cuales han llegado a ser irrisorias como conse-
cuencia del agudo proceso inflacionista que La zfectado a la economia nacional
durante los dltimos afios. ‘

El financiamiento del aumento de las pensiones cuyvo minimo ro podrd
ser inferior a un mil pesos al mes, deberd efectuarse con parte de los excedentes
que deje el seguro del transito. Tales excedentes podrfan contribuir a la reali-
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zacidn de otros fines sociales de la Caja de Accidentes del Trabajo, como la
creacion del Instituto para la reeducacion de accidentados que estd previsto
en la ley N.° 8198 modificatoria de la Ley de Accidentes del irabajo, cuya
misién es la de habilitar a los incapacitados para nuevas fuuciones, evitando
en esta forma que se transformen en una carga para la sociedad.

5. Labor preventiva.—Duraute el aflo recién pasado la funeién preveutiva
de la Caja de Accidentes del Trabajo, que se realiza a través del Subdepartamen-
to de Seguridad Industrial, ha continuado exteudiéndose a diversas zonas in-
dustriales de provincia mediaute inspecciotes intensivas v la dictacidn de cursos
de seguridad para téenicos y obreros. En Santiago, igualmente, ce ha dado cum-
plimiento de acuerdo con el programa trazado con la asistencia téenica del
sefior Morris Wallach, ingeniero unorteamericano del Depto. del Trabajo des-
tacado en Chile, a nuevos cursos de seguridad en que han participado jefes de
industrias, téenicos y dirigentes sindicales.

Ampliando su labor preventiva, la Caja de Accidentes del Trabajo auspicié
el afio recién pasado el Primer Congreso de Seguridad, efectuado en la Casa
Central de la Universidad de Chile.

En esta oportunidad y con la asistencia de S. E. el Presidente de la Re-
publica, se tomaron importantes acuerdos relacionados con la seguridad in-
dustrial, seguridad en el trdnsito y en el hogar.

SERVICIO MEDICO Preocupacién principal ha sido la de dotar
NACIONAL DE al  Servicio Médico Nacional de Empleados
EMPLEADOS de locales adecuados que permitan la atencidn

masiva de imponentes, dentro de las comodi-
dades minimas que se requicren. De esta manera, acaba de adquirirse por el
Servicio en la ciudad de Valparaiso, un moderno inmueble de varios pisos, cuyo
costo fué de 18 millones de pesos. Ademds de lo ventajoso de la operacién, cabe
destacar que serd posible instalar en ese edificio, con la comodidad requerida,
todos los modernos equipos médicos y dentales recientemente adquiridos por el
Servicio. Actualmenie se ejecutan las obras de acondicionamiento, a fin de per-
mitir la instalacién de una Clinica Hospitalaria, de capacidad suficiente para
atender a la poblacién de imponentes de Valparafso. Igualmente, ademds de las
instalaciones propias del Regional, se dispone ahora del espacio y de las condi-
ciones necesarias para la instalacién de upa Farmacia para los imponentes y
para una completa Clinica Dental.

De Norte a Sur de la Republica, se han reacondicionado los locales en que
funcionan los Regionales, Xquipos ¥ Delegaciones del Servicio Médico Nacional
de Empleados. En Arica, se refacciond el edificio de la sede v se consolidé el
Servicio de mavers que ahora es posible proporcionar un mayor ndm:ro de
atenciones a los imponentes y los médicos y personal téenico-administrativo,
cuentan con mejores comodidades.

Fn Iquique, estdn practicamente terminados los trabajos de habilitacién
de la propiedad adquirida por el Servicio en calle Zegers N.o 580, para la ins-
talacién del Servicio Médico Regional.




RepUBLICA DE CHILE 419

En la ciudad de Antofagasta se amplié el local para la instalacién de un
mayor nimero de sillones dentales, se habilité un sector del mismo para Ia
creacion de un Laboratorio, se construyeron estanques para el aprovisiona~
miento nocturno de agua potable, ete.

En Tocopilla, se han realizado gestiones para la adquisicién de un inmueble
o de un terreno apropiado para la construccidn del edificio que servird de sede
a la Delegacién del Servicio Médico en aquella importante zona minera. Mien-
tras tanto, el local de que se dispone se ha mejorado en la medida de las posi-
bilidades.

Fn La Serena, recientemente el Servicio comprd un edificio que permitird
extender la atencién médica a todos los imponentes de esa Importante region.

En San Auntonio se cuenta va con uan buen local y una completa Clinica
Dental presta atencién diaria de cinco horas a la masa imponente. Esto es, sin
contar con cl aumento de la dotucidn de médicos y el establecimiento de dos
nuevas  especialidades médicas.

Tn ol Servicio Médico de Rancagua se normalizd el suministro de  elee-
tricidad al edificio que le sirve de sede.

Ton la ciudad de Chillan, el Servicio debid trasladarse o un local mds apro-
pindo a las necesidades regionales.

Se dié vida a la Delegacion del Servicio Médico en Angol, mediante Ia
creacién del Secretariade Administrative y de una Clinica Denfal.

En Temuco, se procedid a dotar al edificio de la sede del Servicio Regional
de Cautin, de calefaceién central v o pintar el inmueble. Ambas necesidades
eran impostergables por razones de clima y de bigicne.

En Valdivia, también el edificio del Servicio Médico Tué sometido @ impor-
tantes reparaciones, y en Osorno =¢ Tamd a propuestas piiblicax para la adqui-
sicion de un inmueble apropiado. estimdndose que a corto plazo quedaria ce-
rrada una ventajosisima operacién para la Institucion.

Esta labor de mejoramiento de los locales del Servicio se ha extendido
{ambién a los Sanatorios. Asi, en la Casa de Reposo de Las Cruces, destinada
a enfermos cardio-vasculares y algunos tipos de TBC, se instalaron estanques
para el agua potable, equipos de bombas aspirgntes, v se pmtd el edificio en
su exterior e interior.

Tin el Sanatorio «Radl Morales Beltrami-. de Villa Alemana, destinado a
enfermos bronco-pulmonares, se piutd ¢l edificio en su inferior ¥ exterior, se
construvé un horno erematorio solicitado desde antiguo por las autoridades,
y estd en construceidn un nuevo Reposorio, como también, extd a punto de
completarse la construccién de una verju circundante del predio.

Fn cuanto al Sanatorio «Elba Guarategua®, de San José de Maipo, tam-
bién para enfermos bronco-pulmonares, se estdn terminando lax ampliaciones
que por una suma superior a los 10 millones de pesos, realiza el Servicio Médico
Nacional de Empleados, en mancomunada aceién con el Tnsittuto Cooperativo
Interamericano de Obras de Salubridad. Tales ampliaciones se refieren a lu
construceién de una moderna cocina, de una lavanderia, dofacion de agua po-
table, ¥ la pintura del edificio.
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Atenciones Médico-Asistenciales.—Dentro del Plan de  ampliacion
de los centros de atencién médico-social, las autoridades de la Tastitucion ha
puesto especial énfasis en su interés por completar los cuadios médicos, exten-
diendo su accién hacia los campos especializados de Ia Reumatologia, la Dia-
betes, la Psiquiatria y la Endoerinologia, ademds de otras no menos importan-
tes que se halla en estudio su establecimiento dentro del Servicio.

Capfitulo cspecial, merece el trascendente paso que prepara el Servicio
Médico Nacional de Empleados, contando con la eficiente cooperacién del
Ministro de Salud Publica, en orden a incluir en el régimen de Ia Ley N.o 6,174
de Medicina Preventiva, el Cdncer, mal éste que aleanza caracteres alarmantes
por su progreso en el pafs. La nclusién de este grave mal en el sistema médico
preventivo, permitird mediante los dingndsticos precoces, salvar un porcentaje
considerable de imponentes que, por no contar con medios y por la forma misma
en que el edncer se presenta, solo recurren al auxilio médico en instancias en que
practicamente tienen su destino sellado.

Los estudios realizados en los drdencs legal, médico v administrativo-
contables, han dudo 1o clave de que el Servielo Médico Nacional de Empleados
podrd hacer frente a csta nucva ¢ importante misién ea fm ma airosa. Il decre-
cimiento extraordizario de la poblacién tuberculosa gineins al uso de los anti-
bidticos y a los modernos medios en uso, y el fendémeno snml:n‘ ocurrido con los
enfermos de ldes, permitird al Servicio Médico Nacional de Kmpleados, median-
te una simple reforma del Reglamento de In Ley 6,174, fomar de su cuenta
a los enfermos de cdncer, en su etapa de recuperabilidad,

Del mismo modo, serd DOS‘;l)I(‘ ague ca el curso de los proximos meses, el
Servicio Médico Nacional de Fmpleados pucda impuiszr ya en definitiva, el
provecto del Hospital paia el Empleado. Gracins o esta iniciativa v de acuerdo
con la planifizacién que se busca datle, se proporelonnvd a los imponentes de
todo el pais una atencidn hospitalaria completa y mds ccondmica para ellosy
sus familiares, a través de los importantes nteleos de empleados, de Norte

Sur de la Republica.

Paralelamente con estos proyectos va en vias de ejecucidn, el Servicio
Médico Nacional de Empleados ha realizado obras efeetivas que procuran ya
sus frutos beneficiosos. Bl Servicio euenta ahora con medios de ateneidn dental
que lo ecolocan a la cabeza de sus similares en ¢l pais, tanto por la capacidad
de los profesionales que lo atienden, como por los medios de que se halla equi-
pado y que le permiten atender permaunentemente a los imponentes que lo re-
quieran. Las tarifas son minimas, cuando no gratuitas, segin lo determinen
las disposiciones vigentes y que estdn concebidas cn beneficio del imponente v
de sus familiares. Hace solo tres meses que se termind la instalacidn de la mo-
derna Clinica Dental de Santiago en el Tercer piso del edificio de Bandera N.e 72,
donde actualmente se atiende a los imponentes en nmejorables condiciones.
Esta Clinica tiene ademds, el respaldo téenico, de un amplio TLaberatorio Dental,
lo que permitird atender las necesidades del Servicio en esta materia a través
de todas sus reparticiones en el pafs. Hasta este momento, los trabajos de
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prétesis v otros de lu especialidad, se encomendaban a laboratorios ajenos al
Servicio. Se espera que el nuevo Laboratorio comience a funcionar dentro de
algunas semanag.

Los aires de renovacidn que esta Administracion ha hecho correr a través
de los distintos servicios de la Institucién, han permitido mejorar las condiciores
médico-téenicas, de tal modo que en los ltimos nmeses se adquirié equipo mo-
dernfsimo de Rayos X, aparatos clectrocardidgrafos ¥y equipos dentales, ademds
de Instrumental menor, por una suma superior a los 12 millones de pesos. Igual-
mente ha sido posible renovar el menaje de los Sanatorios, especialmente en
lo que se refiere o ropas de cama.

Conjuntamente con las reorgauizaciones vy ampliaciones del Servicio en
todos sus drdenes, In Vice-Presidenicin, Ejecutiva y el H. Consejo Asesor, ha
prestado su atencion preferente al mejoramiento de la flota de movilizacién
de enfermos o los lugures de hospitalizacion o de reposo v, también, para el
suministro de abastecimientos o los ceatros gue el Servicio mantiene, tales como
Sanatorios y Casa de KReposo. De osta manera, s¢ adquirieron en Alemania
Occidental cuatro coches ambulancias, con caracterfsticas especiales que per-
mitirdn también el wso de los mismos en otras labores inherentes al Servicio.
I consccuencia, contando el material antiguo, el Servicio cuenta con una flota
de nueve vehiculos.

Ampliaciones realizadas.—Otro interesante aspecto de las realizaciones
ocurridas en este Gltimo ailo, estd cl relativo a la con tratacién de servicios en la
Clinica particular «San Ignacio~, en Santiago, y en cl Hospital Clinico de la
Universidad Catdlica de Chile. En Ia primera se reciben en Santiago a los en-
fermos de paso a los hospitales y Sanatorios y, en el Hospital de 1a Universidad
Catdlica, sc atienden las operaciones pulmonares que sean aconsejables.

En el curso de este primer afio, se ha puesto en funciones el Equipo Mévil
del Servicio, destinado al fichaje de imponentes cn aquellas zonas menos po-
bladas del pais. En estos meses, cse Equipo va recorvié la zona Norte y parte
de la Central. Para completar esta tarea de importancia innegable, el H. Con-
sejo Asesor y la Vice-Presidencia Ejecutiva estudian la incorporacién al Servicio
de otro Equipo Movil, pava reemplazar al anterior que fué desmantelado por la
Adminiztracion que antecedié en este Servicio Médico.

En este ecapitulo, es me-ester sefialar que entrd en vigor el Decreto Supremo
N.° 1,135 que estiucturs el Servicio Médico Nzacional de Empleados en Depar-
tamerntos y que elevd a la categeorls de Servicios Regiorsles a algures de los
Equiros que funcieraban a lo largo del territorio. Ere mismo texto legal per-
mitié ura mayor expedicion de los tramites destivades a cbterer ol subsidio
de repcso, que otorga la Ley N.° 6,174 sobre Medicira Preve:tiva,

Cltimamerite, por mwedio del Decreto N.o 865, =¢ elevo el morto de los
préstames y cuaxilics médiec-dentales, hesta por la suma de & 10,000 vy
que puede ser excedida en circurstancias especiales. Ademds, el auxilio maternal
otorgado a la impoteutce o a la ednyuge del imporevte, fué alzado a 8 1,500 por
cada hijo que nazea bajo la atencion del Servicio Médico.
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A estos beneficics viere a agregarse lo dispuesto por la Ley N.o 11,462
de proteceién a la materridad de la mujer que trabaja, que concede subsidios
y Ieposos pre ¥ post natales durante sels semanas, suseeptibles también de un
plazo maycr. ‘

El mismo Decreto N.o 806 {fija el pago de transportes de los imponentes
enfermos de provincias a Santizgo, previo informe de las Visitadoras Sociales,
que acrediten las condiciones ecm;émicas del afectado. Finalmente, establece
el concurso del Servicio Médico Nacional de Empleados con una euota para
los gastos de hespitalizacion del imponente.

“Por otra parte, se puso cn practica con excelentes resultados y bajo una
estricta reglamentacion, vra ayuda mediante préstamos a los imponentes que
deban afrontar gastos por operaciones tisio-quirirgicas.

Otra realizacidn lograda por la actual Administracion del Servicio Médieo
Nacional de Empleados, es 1a regularizacién del funcionamiento de los diversos
Departamertos y Oficinas de la Institucién, mediante mds de medio millar
de Ordeues Itnternas, que han terdido a establecer un sistema més expedito y
eficiente en el cumplimiento de las funciones propias del Servicio.

Cabe sefialar a este respecto, la creacién de una Oficina de Informaciones
para los Impoventes, que preterde ensefiar a éstos las disposiciones contenidas
en su propio beneficio por la Ley de Medicina Preventiva. Para tal fin, se ha
confeccionado ya y sc encuentra en prensa, la Cartilla sobre Derechos de los
Imponentes.

Desde hace ya varics meses tambidn, los imponelites de provincias cuentan
con un auxiliar de mucha utilidad, que les permite apresurar sus tramitaciones
eu Santiago, y evitar viajes innecesarios.

~ Consecuente con ello, también se ha procurado ecierta autonomia de los
Servicios Provinciales, al dotar a los Re gionales de facultades especiales que
les permiten obviar la centralizacidn administrativ, a, con los consiguientes
beneficios.

Al presente, se ctcuentra en plena reorganizacién el Seivicio de Bio-Esta-
distica, cuyo importante rol es inuegable en la téenica de la Medicina Social.

Por su parte, a instancias de la Superioridad del Servicio, el Departamento
Administrativo y Contable ha realizado un esfuerzo digro de todo encomio,
al poner orden a la situacion imperante con anterioridad al Gobierno actual.
En el breve término de ocho meses, se termivaron des Balances Generales. El
correspondiente al Ejercicio de 1951, salié en Febrero de 1953, y el de 1952,
queds terminado en Septiembre del afio recién pasado. Xl Ejercicio cortespon-
diente a 1953 quedard terminado a fines del mes de Mayo proximo, lo que conQ-
tltuye un verdadero record. ‘

" También el H. Consejo Asesor ha realizado una labor agotadora. ]')ulfa.nte
el afio 1953 celebrd cerca de 200 sesiones de trabajo, para presentar los Informes
y resolver las situaciores a que ha debido hacer frente el Servicio.

Principal importancia tiene el D. F. L. N.° 232, de 3 de Agosto de 1953,
Orgénico del Servicio, en el que se contempla la normalizacién de los ingresos
a la Institucién, se fijan en forma légica y taxativa las atribuciones que corres-
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porden al Vice-Presidente y al Consejo Asesor, ete. Por dltimo, el Decreto
con Fuerza de Ley N.° 236, del 5 de Agosto de 1953, por el que se modifies la
Planta del Persoral del Servicio, que permitio la recuperacion de cargos perdidos
a través de legislaciores anteriores, ha permit'do a la Institueidn porerse a la
altura de la mision que le corresporde desempeiiar, frente a las crecientes obli-
gaciones médico asisterciales que se le han ido encomerdarde.

CAJA DE RETIROS Y DE Tos capitales de la Caja de Retiro y de Pre-

PREVISION SOCIAL DE vision Sceial de los FF. CC. del Estado lle-
LOS FF. CC. DEL ESTADO guron a $ 1,392,707 609.92, como sigue:

FONDOS DE IMPONENTES Y EX-IMPONENTES:

Fordos de Retiro.. ... S § 1,041.431844.64
Fordos de Jubilades ... . ... .. 40.092,526.07
Fordos de afiar.zados. ... ... ... .. .. 10.732,6G3.56
Fordos de irdemnizacién 8,339, ... .. 12.779,102.41
Fordos de ex-imporeries ..... . ..... 28.709,220.50
Fordos Leyes 6,671y 7,103 ..... . .. 280,436.44
Depdsitos de Ahorro Volurtario .. ... .. 11.586,749.63 % 1,145.611,883.25
Reservas:

Ruservas TEonicas:

De Seguros de vida .......... .. ..., 57.046,426.25
De polizas de prevision .. ... ... ... 3.381,473.70 § $0.427,899.95

RESERVAS REGLAMENTARIAS Y OTROS

Fondo de veserva ............. . . ... $ 8.675,528.05
Fondo de eventualidades. ... ... .. .. 4,122.16
Fondo fluctuacion valores mobiliarics. 9.941,256.13
Fdo. de amo1t. y corserv. Bieres Reices 1.889,523.67
Fdo. reseiva depreciacién muebles, ei.-
seres e instalaciores ........... ... 1.2C6.081.70
‘Fdo. reserva revalorizacién Bier es Ruf-
BB it e 52376472 44
Fdo. Bonificacién aregurados..... ... .. 8.548,035.73 83.190,999.88
Otrus cuerdus del Pasiva .. b 103.476 826.84

Total oo oo $ 1.392.707,609.92
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FONDOS DISPONIBLES:

BN eaja... ... $  4.950,951.92
En Instituciones Bancarias..... .... 406,210.63 $.  5.357,162.55
INVERSIONES:
Bienes Rafces ............... .. .... ¥ 76.930,484.30
Bonos y Debentures.......... ... .. 110.034,059.01
Acciones ....... ... ... .. .. . ... .. 7.142,694.—
Muebles, Enseres y Colocaciones . . . . 4.080:,215.16
Materiales de Oficina .............. 1.028,4G4.53 $ 199.215,857.—
COLOCACIONES:
Deudores Hipotecarios.............. ®  605.848,620.74
Préstamos de Auxilio........... .. .. 157.825,226.47
Préstamos a Cooperativas FF.. . ... . 3.990,405.37
Poblaciones en construccidn y terrenocs
adquiridos .................. .. .. 192,173,747.13 §  959.837,999.71
Otras Cuentas del Activo ... .... $  228.296,590.56
Total ..o $ 1,302.707,609.92

Durante el afio 1953 se hicicron las siguientes inversiores en operacior es
hipotecarias para los imponentes:

Operaciones Individuales:

Compra-Ventas ................ 13 & 3.952,149.81

Consolidaciones.................. 15 528,500.—

Reparaciones, Ampliaciones .. ... 634 43.433,344.20

Edificaciones................. .. 61 28.457,718.13

. $ 76.371,712.14
Poblaciones:

Los fondos invertidos por este rubro ascienden .......... § 32.428,047.23

Y corresponden a edificacién de 35 casas en Tlay-Llay;
terminacién de 148 casas en San Bernardo, ejecucién
de obras de urbanizacién en sitios de propiedad de la
Caja ubicados en Coquimbo, Ovalle, La Calera, San-
tiago (Manzsnares y Macul), Valdivia, Avgel. Ter-
minacién de 24 casas en la ciudad de Linares.
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Apsite de lo zuterier se han Lecho estudios de los provectas de loteo ¥
solicitacion de les presupuesics de wrbanizacion eu los tetrencs de la Caja
ubicades en Santingo-Ceitilles, Los Placeres, Los Pinares, I Retamo, Quilpué,
Concepeidr-Andalién, Traiguén, Temues-Kolessa, ademds el estudio para la
adquisicion del teirero ubicado en Maipt.

Se otorgaion 22,718 créditor de auxilio por uir monto total de $ 117.658,000
cantidad a la que ge suman § 7.500,000 que sec facilitaron a Ccoperativas Fe-
rroviarias.

Debo hacer prezente que el programa de inversiones para 1953 ascen-
dia segun presupucsto a 5 402,176,000 v no {ué poesible realizarlo en su to-
talidad, en razon, a que la Empresa de les Ferrgearriles 1o caticelé o ortunamern-
te las remesas, {inslizando el ¢jercicin con una deuda del orden de $ 330.000,000.

A peticidn de In Vieeprezidetcia de la Institucion ol Supremo Gobierrno
en uso de las facultudes que le oforgd 1o Ley N.o 11,151, dieté el Deereto con
TFuerza de Ley N.» 309, de 25 de Junio de 1953, que modificd la Ley Orgdnica
de la Caja, obteniduderce las siguientes {inalidades:

1.c Llevé a efecto la fusion de 1o Coutabilidad de la Caja, suprimiendo los
Departamentos de Retires, Previsiou y otros gervicios ¥ logrd, en cotsecuencia,
la coordinacion racional de las actividades contables, concentrandolas total-
mente en un Departamento uuico de Contabilidad y Finanzas.

2.¢ Suprimié la indepeudencia del «Fondo de Prevision Social> que la
Ley disponia contabilizar separadamente del fondo de retiro, eliminzndo asi,
la doble contabilidad que sc Heva actualmente. Ademds, esta reforma permitié
mejorar los rubres de proteccion soeial y simpliiieé la contabilidad general de
la Caja, puesto que sc evita la confeccion de muiltiples traspasos derivados de
contabilizacion u operacién interdepartamenial que recargaban imitilmente
las labores.

3.2 Modified el régimen de devolucidon de los fondes de retiro ddcdole a
los imponentes derecho a percibirlos integramente al producirse el retiro del
servicio, derogando el siztema vigente cu eve entonees, que privaba a los ti-
tulares de las cuentas iodividuales de parte de sus fondos en caso de renuncia
o separacién del servieio, cosa que ro e compadecia con el actual sentido v
finalidades de In prevision. Esta medida, sdemds, redujo a una sola la doble
contabilidad de 23,000 cuentas ivdividuales, puesto que hasta ahora se llevan
divididas en «Haberes» (imporiciotes del impogente e intereses) y acumula-
clones {aporte patronal o bereficios e iutereres) en razén que conforme a la
Ley que regia, la causal de retivo determiva ef derecho del imporente a pereibir
total o parcialmente esos fordos.

4.¢ Implasté un régimen justo de repaito de los gastes de edministracién
v ¢l rubro de jubilacioves del persoral de la Cajo, de medo que gravitar sobre
las entradas geterales de ella y no, como ceurtda, sobie fondos determicados
que en la practica resultan ivsuficientes para satisfacer esa finclidad.

3.2 Obtuvo una exercidn completa de todes los impuestos que gravitei
sobre 1a Caja, como tumbién el beieficio del Htigio sin pago de dereches; bene-
ficios que parcinlmente existian en ese entonees, pero que e hacla neccesario
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ampliar v especificar & fin de evitar toda duda al respeeto y asimizmo, se con-
sigui6 ratificar expresamente el beneficio de la exeencién del pago de impuestos
en los contratos que celebran los imponentes con la Caja.

6.c Evitar el otorgamiento de dos escrituras que regia para la adquisicién
de mmuebles por parte de los imponentes, dada la redaecién de los actuales
artfeulos 14 v 20 que se traduce en una escritura de compra de la Caja al par-
ticular y otra de venta de aquella al imponente. En cambio, con la reforma se
otorga sélo una escritura, lo cual simplifica el procedimiento, evita gastos inid-
tiles v elimina la responsabilidad de la Caja derivada de la cbligacion legal del
saheamiento. Ademds se dispene que los fondos de Retiro pueden emplearse
directamente en las compra-ventas v préstamos de edificaciores, ampliaciones
y reparacioties.

Se subsané tambiéa el inconvenieiite de que adolece Ia legislacién en vigor,
que deja sin garantfas efectivas otras obligaciores que puede contraer el impo-
nente; y, por tltimo, se autorizé el usc de los fondos de retiro para adquirir
propiedades por intexmedio de otras instituciones de Crédito y Prevision.

7.2 Aumenté el privilegio de inembargabilidad de los depdsitos de ahorros
de $ 2,000 a $ 20,000 tal como ocusre en la Caja Nacional de Ahorros; y hace
extensivo el privilegio de inembargabilidad (Art. 20) con respecto a las propie-
dades que adquicren los imponentes, a tcdos los irmuebles que recorczecan obli-
gaciones en favor de la Caja.

8. Imponer a laz Empresas {erroviarias el cporturo cumplimiento de sus
obligaciones para con la Caja, esto es para el envio en debido tiempo de los des-
cuentos que efectian por planilias de pago al personal ferroviario; ecmo también
de los aportes patronales, subvenciores, ete., estableciérdose el interés del 8%
sobre las remesas que ro fe envien dentro del plazo de 30 dias que e contempla
en el primer inciso de la referida disposicion.

En articulos trapsitorios, relacionados con esta misma materia, se fijo
el plazo de 180 dias para que las Empresas ferroviarias remesen las sumas que
actualmente adeuden a la Institueién, ecmo tembién se fija iguel plezo para el
pago de los intereses ya devengados.

9.° Por otro articulo nuevo se establecié un plazo de presciipeion del de-
recho a cobrar los forndos que no han sido reclamados por sus duefics o quieres
los representen, por fallecimiento u otras causas. Estos fordos se encuentran
empozados o detenidos indefinidamente en diversas cuentas y ascierden a
$ 30.000,000 m4s o menos, que se destinardn a fines de previsién Social.

Me permito hacer presente que estd préximo a ser enviado por la Vice-
presidencia y el Ilonorable Consejo, un proyecto para reformar totalmente el

“régimen de prevision de los servidores de la Empresa de los FF. CC. del

Estado.

E] proyecto de reestiucturacién de la prevision del gremio ferroviario ela-
borado por esta Vicepiesider cia, tiere ccmo fur dementces bdsiccs completar
la actual prevision del gremio cen aquellos bereficies que actualmente carece y
concentrar toda su gestién en un solo orgsrismo, el cual, de acuerdo con los
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principios de la seguridad social, debe ser el lastituto de Previsién eorregpon-
diente, es decir, la Caja de Retiros v de Prevision Social de los Ferrocarriles
del Istado.

Ea el proyecto se contemplan los beneficios previsionales actualmernte
vigeates para el gremio ferroviario los cuales se complementan con todes aque-~
llos beneficios indispensables para hacer una previsién integeal, tales como el
montepio, cuotas mortuorias, subsidics por eafermedad, nacimiento de un hijo, etc.

De este medo la actual Caja de Previsidn se trarsformaiia en el mds mo-
derro y eficiente Instituto de Prevision del pais.

En el mes de Julio de 1953, se procedid a la reorganizacién de esta Caja
de Previsién y por Decreto Sapremo N.° 315, de fecha 25 de eze mes, se aprobd
la nueva planta del personal, la que quedé formada por un total de 304 funcio-
narios, que se descompore en la siguiente forma:

Planta Permanente ..... ... .. ... ... ... ... 227
Personal a Contrata.... ... ... .. ... ... ... . i
Total .. ... . 304

La antigua planta era formada por un total de 344 funcionarios, o sea en la
actual se suprimieron 40 cargos por no ser Lecesalics.

Con posterieridad por Decieto con Fueiza de Ley N.° 210, de fecha 21
de Julio de 1953, fué creado el lostituto de Segutos del Estado, debiendo fusio-
nparse cou esa nueva reparticion publica lag Secciores y Departamentos de Se-
guros de Vida, Iuceudio, Desgrevamen hipoteeario v de garartia de las diver-
sas Cajas de Prevision Social, Tustitueciores Semifiscales, ete.

El articulo 6.¢ de este Decreto con Fuerza de Ley dispuso que el personal
que actualmente trabaja en los diverses seivicios indicados en el art. 1.2y que
pasa a depender del Instituto de Seguros del Estado, formarfa parte de la nueva
planta que prepara ese servicio.

Es asi, como 11 funcionarios de planta y 2 a contrata han dejado de per-
tenccer a esta Caja por haberse desempefiado en su Seccién Segurcs, v la planta
del personal se compore a la fecha de un total de 291 funcionarios.

CAJA DE PREVISION DE TLa Caja de Previsién de los Carabireros de

LOS CARABINEROS DE Chile cumple uoa misién benéfica y social

CHILE que la destaca entie tedos los Institutos de
Previsiéa del pais.

Fué ereada por Decteto Supremo N.© 3,650, de fecha 28 de Mayo de 1927,
que establecid la fusion de la Sececidon Carabiceros de la Caja de Retiro y Mon-
teplo de Ejercito y Armada con la Caja de Asistencia, Previgidn y Bienestar
de las Ex-Policlas Fiscales de la Repriblica, deccmirdndose en adelarite CAJA
DE PREVISION DE LOS CARABINEROS DE CHILE.
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Para iriciar sus operaciores la Csja corté con un capital de Tuidacion
ascendente a $ 9.406,607.13, formado por el total de los fordos acumulades por
las instituciores fusiocadas. \

Al 1.0 de Eoero de 1953, el capital v fas tescivas de la 1 stitueids zlear zaron
la suma de $ 502.979,117.30.

Por las cifras sefialades se spreciaid fdcilmente el pedercso auge aleanzado
por la Iustitueidn y los recurscs eon que puede contar pera afrentar en forma
amplia y efectiva lcs gastes de asistencia, prevision v biencstar sceial en favor
de su vasta poblacidn de imporentes.

En la actualided, gozan de les bereficics previsicrales que otoiga la Caja
45,458 imporertes, entre actives y pasivos, distribuides tomo sigue:

IMPONENTES ACTIVOS:

Carabiveros......... ... .......... 22,000
Investigaciopes.. ....... . ... ... ... 4,00
Identificacion. ...... ... ... .. ... .. 660

Prisioves ... ... ... . L 2,260

Personal de la Caja ............. .. 290
Mutualidad de Carabiveros ......... 50 20,140

INIPONENTES PASIVOS:

Retiros ... 10,978
Montepics ... .. ... 5,341 16,319
Total Imporertes Actives y Pasivos ..., .. 12,459

Como puede apreciarse, mis de 45 mil imporentes gozen de los bereficies
reglamerntarics que ctorga la Caja, a saber: Préstemces Hipotecorics para ad-
quisicidn, reparacién v edificacion de propledades; Préstames de Auxilio; Pec-
siores de Retiro v Montepfo v Asigracidn Familiar; Asigeaciores Mortuorias;
Bereficios Asistercizles de ecardeter hospitalario, médico v dertel; Segures de
Incerdio ¥ Desgiavamen hipoteeario; Corsulterio Juiidics giatuito; Servicio
de Visitacion Social, cte.

Politica Financiera.—La politica {iravciera seguida husta ahora per la
I¢stitueidn le ha permitido realizar un veste plan de ivversiores v colocaciores,

todas de primer orden, garantizavdo 2sf la seguridad de sus capitaler ¥ la con-

tinuidad v amplitud de sus variados bereflicios. ,
Las cifras que arroja el tltimo balanee gercral practicado por la Institu-
cidn con respecto a inversiones es la siguiente:
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INVERSIONES EXN VALORES DE RENTA FIJA.

Boues del Estado v Otras Institueiones. .. ... ... . L. 8 30.854,950.92

INVERSIONES EN VALORES DE RENTA VARIABLE.

Accioves diversas Companias ... .. ... ... $  14.110,719.52
Bienes Raices de Renta:

Precio de Costo ... ... L. % 119.722,299.30
Otros Bienes Rofees ... .. ... . . ... 1.579,705.71

Total Inversiones (Costo real 500 millones) .. ... ... % 168.2069,675.45

1] plan de eclocaciores efectuado por la Caja en el afio 1953 v los meses
N »~ . . .
transeurridos de 1954, ha ¢ido el siguiente:

PRESTAMOS HIPOTECARIOS ANO 1953

134 solicitudes adquisicion propiedades ........ .. .. ... 8 AL708,617.45
131 > edificacion P 25.941,102.35
30 » Teparacion P 4.363,970.€5
13 » cancelar saldo precio . ... . .o L. 2.710,000.—
308 solicitudes aproebadas porla suma de ... . ... ..., $  74.783,690.45

PRESTAMOS HIPOTECARIOS ANO 1954:

4 solicitudes adquisicién propiedades ... ... .. .00 8 2.500,600.—
4 » edificacion P 2.200,600.—
2 »  yeparaciones Y 993,489.68
2 » saldo precio.. ... .. 607,600.—
12 solicitudes sprobedas per la suma de ... ... .. S $.301,080.68

Saldo [tem Presupuestario para afio 1954... ... ... .. 8 82.479,887.32

Total Presupuesto para 1954.. .. ... ... ...... ... .. $ 88.780,977.—
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PRESTAMOS DE AUXILIO ANO 1953:

7,590 solicitudes Préstamos Normales . ... ... ... ... ... .. $ 100.858,976.84
415 » » Reparaciores ...... ... ... .. . 10.598,534.10
80 » » Cuota al Contade.... ... .. .. 1.528,476.72
175 » » Dentales ........... ... ... .. 227.243.47
7 » » Damnificados......... .. .. .. 181,070.—
8,267 solicitudes aprobadas por la suma de...... ... .. ... 5 113.364,301.13

390 Préstamos condonadys a damuificados por el terremo-
to, 19 de Abril de 1949, que azoté provincias Malleco
v Bfo-Bio, con fondos destinados por el Supremo
Gobierno, segin Decreto N.© 3,49¢ ... ... ... ... b 2.161,141.25

PRESTAMOS DI AUXILIO ANO 1951 (Frero o Marzo):

Y2 solicitudes Préstamos Normales ... . £ 13.564,289.30
80 > » Reparaciones ... ... ... oo 2.451,000.—
11 » » Cuota al Contado ... .. ... .. 213,100,—

993 solicitudes aprobadas por Ja suma de o000 0§ 16.328,689.30

Saldo Item Presupuestario para afio 1954 . $ 104.671,310.70
Total Presupuesto para 1954, . . .. .. . Co0 % 121.000,000.—

En témiivos geverales puede decirse, entonces, que la politiea finauciera
de la Testitucion se ha orientado a cocsolidar la estabilidad y seguridad de sus
capitales, lo que ha permitido proporcionar a sus imponentes el maximun d(-
heneficios, conforme a las yormas que irspiran la prevision social.

Politica Social.—Lu accién de fa Caja inspirada en un claro concepto
de sus fives de bienestar social, se ha dirigido a prestar una amplia asistencis
médica y hospitaiaria a sus impoueutes, en la que también se comprende la
dacién de medicamentos, pago de honorarios 2 médicos erpecialistas, atencion
inmediata completa a accidentados en actos del servicio, pago de asignaciores
mortuorias. ete., haciendo extensivos estos bereficios a los impoventes pasivos
vy a las familias del personal afectos 21 régimen de prevision de la Caja.

En cumplimiento de las disposicioves de la Ley N.¢ 6,174, ha funciovado
en la Caja, el servicio de mediciva Preventiva atendiendo en forma evolutiva
al personal en servicio activo afectado de ldes, tuberculosis y enfermedades
cardio-vasculares.
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Actualmente se estd efectuando una ampliacidn de los pabellones y salas
en el preventorio propio que la Caja posece en el «Balreario Apoquindo>, de
esta ciudad destinado a la cura de reposo en clima de los evfermos afectados
de T. B. C. i

Por concepto de beneficios asistenciales de medicina curativa, en el peifcdo
reseflado, la Institucidn efectud los gastos que se detallan:

MEDICINA CURATIVA: .
HOSPITALIZACION Ninmero Dias Total
Enfermos Pagados
Pensionado (A). ... .. 50 500 $ 95.136.—
Pensionado (B) ... ... 86 970 125.861,80
Sala comdn ... . ... T 8,336 1.326.083,80
831 9,806 & [A517.081,60

MEDICAMENTOS:

Despachados por boticas contratadas. . .. . $ 2.339.621,60
Dacién gratuita de medicamentos... ... .. . 595108992
Total de gastos por medicamentos ... § 8.2093.711,52

EXAMENES VARION:

Radiologicos . ... .. .. ... & 12387550
De Laboratorio . .. .. . L117,50
Flectrocardiogramas. ... ... .. ... .. . 1.862, 10

Total de gastos . .. . , B 129.855,10

MEDICINA PREVENTIVA:

SANTIAGO; ‘
Numero Examenes
y Reexdmenes
Carabineros.. ... ............. ... ... 3.596,
Investigaciones ... ... ... .. AU 143, -
Prisiones..... ... 47, —

Total ..o oo 6.786,—
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Provincri:

Carabineros .............. ... ... ... ... 7764,
Investigaciones . ... ... .. ... ... .. ... ... 334,
Identificacidn. .. ..... ... ... ... ... .. 77—
Prisiones........... ... 182,

Total .. ... . b 8.662,—

SUBSIDIO DIi REPOSO PREVENTIVO:
Pagado a imponentes afio 1953, ... ... ... S 23.580,812.91
ASIGNAGIONES MORTUORIAS:

Pagadas afio 1953:

Carabineros.. . .... .. ... e $  652.854,16
Investigaciones ... ... ... ........ ... .. 104.340,—
Prisiones .. ..... . .. 36.110,—

Penstonados .. ... ... 1.192.661,62

$ 1.985.963,78

Visitacién Social.—Tn la atencion de los imponentes pasivos, el servicio
de visitadoras sociales de la Caja, ha resuelto 1,908 casos mediante encuestas
sociales en los propios domicilios del personal jubilado de escasos recursos, a
saber: Hospitalizaciones de  menorves (205); reconocimientos civiles (708);
reconocimientos de cargas familiares (303); y tramitaciones varies (692).

Plan Habitacional.—Aparte de su vasto plan de colocaciones en présta-
mos hipotecarios el Vieepresidente infrascrito se ha empeiiado, juntamente
con el H. Conscjo de la Caja, en fomentar un amplio plan habitacional, tanto
de poblaciones como de viviendas baratas destinadas al imponente de escasos
recursos, cumpliendo con cllo a los postulados de bien pablico que sustenta el
Supremo Gobierno.

Este plan de fomento aleanza al orden de los 306 millones de pesos, o saber:

1.0 Opras BN 1y Carrran—ao) Poblacién Chacabuco.-~Inversién ante-
rior $ 20.396,000 por 89 vivi.endas, Inversién afio 1653-54 § 18.000,060. Cons-
truceion de otras 27 cases.

b) Poblacién Cerrillos.—Durante el afio 1953 se construyeron 30 vi-

viendas con un costo de $ 22.500,600. Se proyeeta una ampliacion de 15 ¥ivien-
das mas.




Rrpusricas ne CHILE 433

¢) Casa de Salud Apoquindo.—Antes del afio 1953 =¢ efectuaron obras
por valor de £ 1.300,000, v actualmente se estdn cfectuando corxtiucciones
por valor de $ 2.000,000.

d) Bienes Raices adqmrldos.wL\m (Lx‘]a participaid con ura nversion
de $ 20.000,000, en Ia corstruceion de wna unidad veecinal en el predio de la
Casa Nacional del Nifio, que construird Ia Sociedad Modernizadora de San-
tiago.

Esta concurrencia en divero se hard sin perjuicio de los aportes que pueda
Lueer la Caja para la construceidn de ofrax uridades vecinales que =c realicen
en el futuro, o paralelamente a la primera.

¢} Poblacion San Diego.—Fstd en proyeeto v se compondrd de 78 vi-
viendas ¥ 24 locales comerciales, con un presupuesto de 100 millores de pesox.
Se ha iniciado con una inversion de % 1.500,000.

2.0 Osras 1N Provivcia.—a) Poblacién Linares.—La inversion ante-
rior al ano 1923 tué de © millones de pesos con 14 casas construidas. Duranto el
atio 1953 se coustruyeron 22 viviendas con un costo de $ 17.500,000.

Poblacion Nueva Linares.—En el perfodo 1953-54 se han extado
coustruyerdo 42 vivierdas con una inversion de 30 millones de pesox.

) Poblacién La Serena.—Durante el afio 1953 xe hizo la recepcion defi-

ni(i\‘zx. de 43 easas con un costo de $ 20.600,000.

) Poblacién Quinta de La Serena.—Antes de 1953 fueron cor <tiuidas
e oomunldad con la Caja de F. C. ¥ Enconapo, 32 viviendas de lax cuales co-
riespondieron 19 vivierdas a esta Institucion, con una inversién de $ 9.800.000.
Fistas easas fueron recibidas por la Caja a fices de 1952,

e) Poblacién Chillin.—Antes del afio 1953 se constiuveron 84 vivien-
das con un costo de 4 millones de pesos. En el afo 1954 ce proveeta cor=truir
28 viviendas con un presupuesio de 20 millones de pesos.

t) Poblacién Concepcién.—Fn terrevos que serdn cedidos por el fisco
a esta Institueién se ha proyectado la construecién de 76 easas con un ecsto de
65 millones de pesos.

¢) Poblacién Temuco.—Se han adquirido los terrenos en $ 6.843,900,
pari counstruir 60 viviendas con un presupuesto aproximado de 52 millones de
pesos.

h) Poblacién Valdivia.—Se adquirié 12 poblacion Sonavela compuesta
de 12 casas en la suma de $ 3.280,000.

3.9 LaBor 1xpirEcTA.—El Departamento de Arquitectura duraute ol oiio
1953 ha irformado 320 Operaciores Hipoteearias por un valor de 80 millones
de pesos,

BENEFICIOS.—Pensijones de Retiro y Montepio.—En ¢l perfodo en
estudio Ia Caja ha cumplido w o de los nspectos fundementeles de su aecion
previsioral, en Jo que respeeta al pago de persioves de retito ¥ montepio, como
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igualmente favoreciendo a sus imponentes pensionados con un anticipo de 100
millones de pesos a cuenta de asignaciones familiares por decretarse, sustitu-
vendo con ello al fisco en este aporte anticipado de capitales a los imponrentes
de escasos recursos, jefes de hogar, radieados de Arica a Magallanes. A la fecha
se han recuperado de estos anticipos 54 millones de pesos.

1, PensioNneEs Cargo Caja:

10,418 Retiros . .. .. $ 438.332,467.08
4941 Monteplos ..  42.367,010.16 $ 480.609,477.24

A deducir:

141 Eliminados
por causas

diversas. .. 945,896.28
311 Fallecidos ..., 5.713,637.16

455 Fhmmadoﬁ .. $  6.659,533.44

Nuevas Pensiones:

1.015 Retiros ..... & 40.000,000.—

400 \Tonteplos . 5. O()ﬂ,\)( 0.—

1,415 $  45.000,000.—
Meros Eliminaciones.. 0.609,033.44 $  38.340,466.56
Total persioees Cargo Caja..... ... ... % 519.039,943.80

2. Pensiones Cargo Fiscal:

Pevsiones de Retivo ... ... oL § 325.349,249.28
Persiores de Monteplo.. . ... ... o R5.415,686.81
Retires de Ex-Policias ... .. ... .. 21,764,766.36
Montepfos de Kx-Policlas ... .. ... 0972.968,52

$ 433.502,571.—

Asignacién Familiar:

Afo 1952 ... ... L. $ 304.950,720.—
Ao 1933 .. ... . 354.136,320.— 8 659.087,040.— % 1.092,580.611.-—
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A DIDUCIR:
Eliminados 1953:

Causes dIversas.. ... .. ... . $  1.683,619.32
Fallecidos ..o 10.442,389.08

$  12.126,008.40

Nuevas Pensiones:

Rebirof oo % 120.000,000.—
Monteplos . ... .o . 15.000,000.—
Fx-Policfas ... ... . ... . . 870.000.—

$ 135.870,000.-—
Menes Eliminados ... . 12.126,008.40

$ 123.743.991.60 $  123.743.991.6C

$ 1.216.333,602.60

Boenificaciones Decretadas 1953:

PP L1656 _ % 48.950.000.—
Lov VLATE oo 103.641,569.76 §  152.391,369.7¢
Reajuste Ley 10348 ..o o 109.521,690.—

$ 1.478.446,862.36

Seguro de Desgravamen Hipotecario.—La Caja, impulsando cada vez
4z su labor ae prevision, le ha dado amplia difusion entre los impontentes
dendores hipotecarios, haciendo resaltar las ventajas que trae cousigo el se-
guro de desgravamen hipotecario y ha tratado que las deudas vigentes de los
imponeates que tengan condiciones de asegurabilidad, pasen a formar parte
de Ju cartera de seguro que en una fecha proxima serd entregada al Institute

de Seguro del Fstado.

Seccién Ahorros.—El eapital depositado al 30 de Noviembre de 1953
ascendin o $ 55.939,011.40.

Enire el 1.° de Diciembre de 1952 v el 30 de Noviembre de 1953, se efectua-
ron depdsitos por 8 22.818 206.86 v entre givos ¥ devoluciores (5,805) se retird
la sumwa de § 15.217,849.99.

11 niimero de depositantes de Ahorros fué de 21,496,
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Gestion Administrativa.—Dentro de su gestion administiutiva. vocon-
secuente con la mision econdémico-social que corresponde cumplir a las Insti-
tueiones de Prevision, ha sido preocupacién preferente del actual Vicepresidente
Ejeeutivo dar la mdxima agilidad y expedicién a todas las tramitaciores de la
Caja, otorgando a los imporentes las mayores facilidades para gestiorar sus
operaciones. Las tramitaciones cfectuadas por intermedio de la Oficina de Partes
en el perfodo resefiado han sido las siguientes:

v

Afio Afio

1953 1954
Expedientes de Axignacion Familiar. .. ... 8,322 453
Decretos que conceden pensién de Retiro. . 1,187 61
Expedientes de Montepio.............. 390 102
Decretos de Reajustes de Pensiones. .. ... 1,017 350
Oficios despachados.................... 44,951 13.G20
Correspondencia recibida . .............. 48,449 12,530
Telegramas despachados................ 1,218 51
Radios despachados ........... ... ... .. 1,159 282

Kl servieio jurfdico de Ia Caja en el curso del afio 1953 v en ¢l peticdo trans-
errido de 1954, ha emitido los siguientes informes:

fio Ao
1953 1954

1) Informes sobre Ley N.° 10,986 de conti-
nuidad de la Prevision.............. 1,870 512

2) Informes de cxpedientes de Retiro y
modificacién de Persiones........... 966G 207
3) Informes administrativos............. 704 176
4) Covrsultas varias..................... 278 101

Para facilitar ain més la gestion que el imponente debe hacer ante ~us ofi-
cinas la Caja determing la creacién del Sub-Departamento de Informuciones.

¥ la rueva Ley Orgdrica de Ia Caja, confeccionada por la Viscalia de Ia
Institucion, se refurdieron todas aquellas disposiciones legales dispersas, evi-
tando con ello la dificultad en su aplicacién y derogéndose a la vez aquellas que
habian perdido su cporturidad.

Fn el D. F. L. 348, de 5 de Agosto de 1933, se consulté la creacicn de la
Sceeidn Bierestar de la Caja, la cual oforga en su reglamento diverszos bereficios
al personal de la propia Tustitucién.

Departamento de Contabilidad.—THasta hace poco la Caja verfs em-
pleando para el registro de sus cperaciones contables los viejos métodos y siste-
mas manuales, va en desuso en las grandes empresas, razdén por Ia eusl [a Ins-
titucion ha entrado de leno a la mecanizacién contable.
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La firma 1. B. M. World Trade Corporation ¥ Remington Rand Chile
Ltda.. e eacuentran plasificando los nuevos sistemas de tabulacion a poterse
en prictica en la Caja en una fecha proxima, con lo cual se ohservard toialmet -
te el déficit de personal apreciable en las diversas oficinas ¥ ocasionado por la
aplicaeldn e 1o Ley N.° 11,151, de Febrero de 1953 (<obre {facultades extraordi-
narias).

CAJA DE PREVISION En el curso del afio proximo pasado la Caja
DE EMPLEADOS Imvirtié en préstamos hipotecarios la suma
PARTICULARES. global de $ 1.805,216,736.11 (un mil ochocien-

tos cinco millones doscientos dieciseis mil
seteclentos treinta y seis pesos 11/100), en
conformidad al siguiente detalle:

1.- Poblaciones terminadas en 1953 :

v, m”.

La Serena. Pob. «Antdrtica» ... ... ... ... 122 10,867 $  55.540,616.—
Santiago. Dptos. Av. Sur. ... ..., . 180 16,765  148.783,712.—
Total oo 302 27,632 § 204.324,328.—

2.« Poblaciones que se terminarin en 1954:

Antofagasta. Pob. Cochrane ....... ... . 31 4,308 $ 42.890,000.—
Valdivia. Pob. Valdivia. .. ....... . ... ... 75 10,102 47.998,000.—
Total oo o 106 14,411 90.888 ,000.—

3.- Poblaciones y Sucursales en Construccién:

A 1112.
Antofagasta. Departamentos... ... ... ... 108 10,032 § 118.275,350.—
Viiia del Mar, Departamentos .. ...... G4 6,602 50.123,440. —
Santiago. Pob. José S. Ossa ......... ... 121 8,851 41.700,000.—
Talea. Edif. Sue. ........... .. .. . ... 1,705 16.209,867.—

Total ..o 293 27,190 $ 226.308,657.—




438 CONGRESO NAFTONAT

4.0 Poblaciones y Sucursales que se iniciardn en 1954.

V. m®
1. Ariea oo 30 3,250 & 32.500,000.—
2. Iquique . ... 50 4,312 43.120,0080.—
3. Calama ..... ... ... 40 2,400 19.20¢.000.—
4. Antofagasta. Suc. ... .. a0 5,000 75.000.000.—
5. Vallenar. Poblacién... ................. 23 2,124 20.174,200.—
6. San Felipe. Poblacién ................ 47 5421 39.115.637.—
7. Los Andes... ..o 75 6,000 48.000,000.—
8. Valparaiso. Dptos. Av. A. .......... .. 94 10,275 120.000.000.—
9. San Fernando. Pob. .......... ... ... 30 2,520 16.728,450.—
| 10. Talca. Deptos. 1 Norte ............... 81 10,210 101.220,000.—
11. Cauquenes. Poblacién. ... ............. 27 2,744 21.600.000.—
| 12. Concepeibén. Deptos. .. ... ..o 53 6,700 91.0006.000.—
‘ 13. Temuco. Sucursal... ... .......... ... . 17 2,532 20.256.,000.—
14. Santiago. Dptos. R. Divz .......... ... 120 15,200 182.400,000.—
| 15. Poblacién «4 Spbre.>. Urbanizacién (1,900) 70.000.000.—
16. Poblacion San Jorge Urbanizacién
(San Bernardo) .............. ... (148) 30.000.000.—
TOtAl © o\t 717 78,688 £ 930.314.287.—
5.0 Préstamos hipotecarios despachados en 1953:
i
a) 421 Préstamos de Edif. con un valor de.......... § 294.725,800.—
1,397 Ampliaciones ... ... ..o 340.238.345.—
62 Préstamos de Inversidén .. ......... ... .- 10.882,251.42
| - .
Potal . % (54.846,396.42
b) 326 Adquisiciones B. R. con un valor de. ... ... $ 211.056.052.69
Potal . $ 865.902,449.11

Beneficios concedidos durante el afio 1953, en virtud de la Ley 10,475 de
Jubilacion de Empleados Particulares:
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BENEFICIOS

Por invalidez
Por vejez
Por antigiiedad
Por viudez v Orfandad ...... ... ... ... ....
A Ex-Jubilados de Empresas de Utilidad Publica
Cuotas Mortuorias
Bonificacién 5%
Bonificacién D. F. L.

439
N.o

Solicitudes  Monto pagado
47 & 4.160,456.03
90 8.436,641.60
26 5.458,527.—
89 - 3.511,789.34
69 8.593,918.—
215 7.205,050.44
99 647,583.65

1.065,499.—

$  39.079,465.06

En cuanto a los demds beneficios que esta, Caja ha otorgado a sus imponen-
tes, durante el afio 1953, a continuacién me permito dar un detalle de los
montos a que ellos han aleanzado, el que no requiere mayores explicaciones st se
considera el alto volumen de las cifras que ellos representan:

1.o Préstamos de Auxilio:

Préstamos concedidos. . . ... ... ..
Sumas Prestadas
Sumas Reintegradas

2.0 Auxilio de Cesantia:

Numero de giros pagados ...................
Nimero de autorizaciones concedidas ... .. ...
Monto de auxilios pagados.............. ... ..
Ingresos

3. Asignacion Familiar:

Sumas pagadas por cargas de familia a razén de

$ 900 c/u.
Bonificacion 18,339, al Fdo. de Retiro e Indem-

nizacién
Nimero de cargas autorizadas en el afo.. ... .
Nimero de cargas fenecidas en el afio ... ... ..
Ingresos

N.o
60,705
$ 1.185.570,810.44
1.960.124.163.26
28,490

15,359 % 182.310,086.08
177.637,120.78

152.294,647.30

$ 2,376.652,356.64

507.298.352,51
58,806
16,391
3,386.059,857.83
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4.~ Fondo de Retiro:

Feresos anuales:

N I
Primeros giros, giros mensuales v canc ... ... 41315 & 362.221,743.43
Reembolsos por fallecimiento ......... .. .. .. 486 14.835,596.46
Solicitudes nuevas .. ... . 10,901
Solicitudes canceladas ... ... .. ... ....... 15760
Cancelaciones diversas. .. .. .. ... ... ... 12.698,858.39
Tngresos ... : 2.0062.664,826.37
5.~ Fondo de Indemnizacion:
Egresos por:
Cancelaciones por Cesantia ................. 6,689 % 17.608,612.27
Cancelaciones por Fallecimientos . ........... 20) 50.506.05
Cancelaciones por otros conceptos............ 683,209.82
Ingresos ..o 1,199.618,623.20
y.» Cuotas Mortuorias:
Numero de cuotas pagadas . .......... ... 180 % 5.188,550.44
Avuda a fam. imp. fallecidos ................ 24 150,491.50

CORPORACION NACIONAL Las finalidades que tuvo en cuenta el Supre-
DE INVERSIONES DE  mo Gobierno para dictar el D. ¥. L. N.e 200
PREVISION que di6 nacimiento a la Corporacion Nacioral
de Inversiones de Prevision, fueron, en sintesis,
las de centralizar en un organismo con capacidad legal y estructura téenica
adecuadas, la planificacién v ordenacién de la politica inversiovista de las dife-
rentos instituciones de previsién social dependientes del Ministerio de Salud
Puablici. Esta iniciativa es de gran trascendencia dentro de la politica econdmica
del aetual Gobierno, por cuanto hace posible la orientacién de una cantidad
superior a los 13 mil millones de pesos anuales, que representan la tercera parte
de la capitalizacién bruta del sector ptblico de la Nacidn, hacia finalidades que
redunden en un beneficio para la colectividad y un incremento de la produccion
nacional. Esto es tanto més importante cuanto que, los informes de los econo-
mistas chilenos y extranjeros, colneiden en destacar la necesidad de busear los
medios para elevar la capitalizacién nacional y disminuir el consumo, Unica
manera de sumentar la produccién v, por ende, mejorar el standard de vida
de los habitantes.
Cousiderando el origen de los fondos de que dispone la Corporacién Na-
cional de Tnversiones de Previsién, los que en tltima instancia pertenecen a los
asalariados, ha fijado su politica inversionista general orientdndola hacia la
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resolucidn de dos problemas bésicos de estos y que pesan en casi el 909 en su
presupuesto  familiar; habitacién y alimentacién. Paralelamente contribuird
también 1 la resolucion del problema del transporte, indispensable complemento
de los dos anteriores para conseguir una adecuada distribucién de los abas-
tecimientos.

La Corporacion Nacional de Inversiones de Prevision, debe, pues, consi-
derarse como una poderosa herramienta de politica econémica que al servicio
del Estado puede, en el transcurso de los afios venideros, financiar grandes in-
versiones que no pueden hacer los particulares, por carecer de los recursos fi-
nancieros suiicientes, ni otros organismos estatales como la Corfo, Corporacion
de la Vivienda v Ministerio de Agricultura, en atencién a la aflictiva situacién
de la Caja Fiscal, la cual estd imposibilitada para aportar fondos necesarios
a la capitalizacion del sector publico, segin resolvié el Congreso Nacional al
aprobar el presupuesto del presente afio.

Debe aclararse, sin embargo, que estas inversiones no pueden ser indis-
criminadas va que sibien es cierto que su principal objetivo es contribuir al
incremento de la produccién nacional, deben simultineamente elegirse entre
éstas, aquellas que produzcan una rentabilidad y seguridad adecuadas. Ello
es claro por cuanto estos fondos, pertenecen a los imponentes de las Cajas v
por lo tanto estin destinados a mejoraries la prestacion de sus beneficios fa-
cultativos v atin obligados tales como: desahucios, subsidios, préstamos de au-
xilio, préstamos hipotecarios etc., ete., v no podrian destinarse, como lo hace
en algunas ocasiones la Corfo, Ministerio de Obras Piblicas, y otros organismos
Fiscales, a inversiones de beneficio nacional pero a fondo perdido o de renta-
bilidad dudosa o distante v que genéricamente sc denominan de «fomento a la
produccion”.

A fin de no interferir en otras instituciones estatales ya existentes que
deben ejecutar plaves de inversiones de interés nacional o social se organizé el
Consejo de ja Corporacién Nacional de Inversiones de Prevision en tal forma
que tienen representacion en €l los jefes de dichas instituciones: Presidente del
Banco del Estado; Vicepresidente de la Corfo; Vicepresidente de la Corporaciin
de la Vivienda v Director General de Agricultura. Ademds, se ha organizado un
Comité relacionador CORFO-CIP integrado por funcionarios téenicos y e
propuso al Ministerio de Obras Puablicas Ja dictacién del D, F. L. N.° 431, que
crets la Junta Ejecutiva del Plan de la vivienda.

Hav ademds, permanente contacto, colaboracion v consulta con el Banco
del Estado. Ministerio de Agricultura v Caja de Colorizacion Agricola.

Durante =u perfodo de organizacion =e¢ contraté a honoraries a uro de los
expertos de la oficina de planificacion de la Corfo y se contd con la colaboracién
del Jefe del Departamento de Estudiox del Ministerio de Hacienda v de orga-
nismos téenicos del Banco Central.

Fn esta forma v de acuerdo con las prioridades nacionales establecidas
por estos arganismos se estd claborando el plan de inversiores para el ano 1955
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y siguientes, ya que el correspondiente al presente aio s6lo se redujo « urs com-
pilacion de las proposiciones hechas por las diferentes Cajas de Previsicn, sin
una previa planificacion.

Si suponemos que el presupuesto de todas las instituciores de previgion
del aflo 1955 se elevard en un 30%, los fondos disponibles para inversiot es, al-
canzardn aproximadamente a $ 19,000 millones de pesos ¥ en forma muy general
se puede pensar que serfa posible destinarlos asf:

2,500 millones de pesos, al finauciamiento de actividades agiicolus propues-
tas por la Corfo y el Ministerio de Agricultura;

11,500 a financiamiento de construccién de viviendas, de acuerds con la
Junta Ejecutiva del Plan de la Vivierda;

2,500 inversiones y colocaciones propias de las Cajas; v

2,500 Préstamos de Auxilio.

- Es asi como correspondié a la Corporacién Nacional de Inversiores de
Previsién, proponer al Ministerio de Hacienda de acuerdo con lo que establece
el N.o 1 del art. 3. del D. F. 1.. N.° 200, el Presupuesto de Inversiones de las
Cajas de Previsién para el afio 1954, que excluia la Caja de Empleados Particu-
lares, Caja de las Fuerzns Armades, Marina Mercarte, Banearia v otras més
pequefias, alecanzd, en esa fecha, a la suma de % 5,671.010,582.40.

El presupuesto de la Caja de Empleados Particulares, individuslmente
considerado aleanzé a $ 7,017 milloves, pero su control, estd fuera de la Corpo-
racién Nacional de Inversiones de Previsién.

stas inversiones se descomporen en los sigulentes rubros:

Habitaciones para imponentes ............. S 2,491,923,127 40
Préstamos individuales ¥ de auxilio......... 1.265,572.233 —
Inversiones propias de las Cajas v gastos de

explotaciones y agricolas .. .......... . 1,913.515,133.—

Del total de los fondos cousiderados se determind que la suma de
$ 495.000,000 que corresporde aproximademente a un 1097 del Presupuesto
de Inversiones de las Cajas, =e destinard o la eonstitucién de sociedades organi-
zadas por la Corporacién, las cuales terdrdn por objeto realizar In politiea in-
versionista fijada por ella.

En atencién al déficit de la Caja Fiscal, que no ha peimitido hacer los
aportes a las instituciones de prevision, en forma cportuna v completi, deberd
postergarse para el afio 1955 la constitucion de la mavor parte de estas socledades,
cuya enumeracion es la siguiente:

Sociedad Agricola y Ganadera del Valle de Choapa, cncargada de aumentar
la produectividad de este fértil valle que perterece al Selvicio Nacional de Salud,
¥ que, por carencia de medios ecordmicos tiere un rendimiento bajfsimo v gra-
ves problemas sociales con sus inquilinos.

Sociedad Industrializadora de Leche, la que, coordinada con el programa del
Ministerio de Agricultura, asegure un mercado estable a los productores de leche




RepéBLics pE CHILE 443

del pais, 1 que estarfa en condiciones de abastecer los requirimientos estableci-
dos por la Ley 10,383, que determina que un 109, del presupuesto de ese Ser-
vicio debe destinarse a los auxlios de maternidad y lactancia.

Sociedad para la Produccién de Celulosa, elemento que constituye el por-
venir econdémico de Chile v para lo cual se cuenta con las reservas forestales
de las instituciones de prevision social que se estiman del orden de las 25,000
hectareas de pino insigue. Se estima que con las plantaciones de pinos de siete
provincias de Linares al Sur puede llegarse a exportar celulosa por un valor
equivalente a la actual produccion de cobre, es decir, casi 150 millores de do-
lares al afio.

Sociedad Agricola y de Colonizacién, que deberd adquirir predios agricolas
del Servicio Nacional de Salud y Servicio de Seguro Social de acuerdo cou ¢l
Art. 1.¢ transitorio de la Ley 10,383, dotarlos y mejorar su productividad intro-
duciendo las mejoras que sean tecesarias, ¥ posteriormente enajenarlos a parti-
culares o colotos v asf incorporar a la produccidn nacional més de 250 mil
hectareas de terrenos hoy mal cultivadasy con una rentabilidad no mayor de
un 3,3% anual.

Sociedad para produccion de aceros especiales, en combinacion con la
Fabrica de Materiales de Guerra del Ejéreito, Huachipato v los Establecimientos
Sidertrgicos <«Atlas> de Canadé, aceros que permitirdn elaborar en el pais
herramientas de todas clases especialmente agiicolas, bloques para motores de
tractores, resortes, ejes y otros elementos necesarios para el trausporte, industria
ésta, la de los transportes, a la cual la Corporacién Nacional de Inversiones,
prestard espeeial apoyo, en atencion a que constituye un complemento indis~
peusable para el normal desarrollo, tanto de la agricultura como de la industria
de la vivienda.

Sociedad Productora de Cemento, a base de la escoria de Huachipato ¥
Klinker de Juan Soldado, que permitird aharatar el costo de este elemento de
construceién para la zona de Conecepeién al sur en ua 30%.

En ol presente afio el I Couosejo de la Corporacion, resolvio la constitucidn
de la sociedad que se ha detominado «Sociedad Modernizadora de Sautiago?
con 400 millores de pesos de capital ¥ que tendrd por misién, junto con abaratar
el costo de la vivienda para los imponentes de las Cajas de Prevision, disponer
de una herramieata téenica v con capitales suficientes para promover la moder-
nizacion de la ciudad.

Fsta modernizacion se hard aplicando los nuevos eonceptes de «unidades
vecinales?, en log cuales junto con conseguirse aumentar la densidad de la po-
blacién, ¢ mactier en todas las condiciones de comodidad v alegiia que requiere
1a vida actual, simplifieando la circulacién de peatones ¥ vehfeulos ¥ proporeio-
nando el exparcimiento y abastecimiento necesarios a los habitantes de la unidad,
lo que actualmente no sucede en la antigua v desarticulada estructura de San-
tiago. Como un primer paso, esta Yociedad constiuird un gran parque de cerea
de 16 hectaress en los terreros que ocupa la Casa Nacional del Nifio, en euya
periferia se levantaran bloques de edificios que permitirdn albergar a cerca de
8 mil personas, las que dispondrdn de centros comereiales, deportes, teatros,
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iglesiuz, escuelas, playas de estacionamiento de vehieulos, estacion de buses,
centrales de aguas calientes, In ‘anderia, nurserie, jardines infantiles v otros ser-
vicios ¥ en general todos los elementos que permitan una vida méds céomoda ¥
alegre. El producto de la venta de estos terrenos se destinard a corstruir una
unidad materno-infantil moderna. que reemplace a la vieja Maternidad Angel
Custodio Sanhueza, que hoy funciona en el edificio de la Casa Nacional del
Nifo. ‘ ‘

Loz primeros bloques de la unidad vecinal Casa Nacional del Nino v de la
Unidad Materno-Infantil, Angel Custodio Sanhueza, deberdn iniciar »u cons-
fruceion a fines del presente afo.

Como subsidiaria de esta Sociedad se ha constituido una empresa para la
produceién mecanizada de dridos, es decir, ripio y arena y concreto prefabricado,
Io que permitird mejorar la téeniea de construcciones v abaratar los costos de
estos materiales en cusi un 5097

También se estd estudiando la constitucion de una sociedad Distribuidora
de Casas Prefabricadas y constiuidas en serie, asi como la urbanizacion de los
terrenos, con lo cual se evitard la especulacién eon éstas ¥y 8e asegurard un coni-
sumo estable y financiamiento adecuado a las empresas particulares construeto-
ras de casas en masa.

Posteriormente se intentard formar una Sociedad Distribuidorn de Mate-
riales de Construceién que permitird abastecer a la Corporacién de la Vivienda
v Cajas de Previsién que en conjunto tienen proyectado constiuir va sea direc-
tamente o por intermedio de particulares 8,000 millones de pesos en el presente
afio. S se considera que el 609, del costo de la constiuccion estd formado por
los materiales que intervienen en ella, padrs apreciarse la trascendental impor-
taneia v factor de abaratamimiento que representaria organizar un mercado de
materiales, cercano a los 5,000 millones de pesos. En ésta como en otras socie-
dades se invitard al capital particular v se respetard v alentard la iniciativa
privada.

Ademds, de la Sociedad Modernizadora, que representard la primera pro-
veccion conereta de la Corporacién Nacional de Tnversiones de Previzion, cn el
presente afio, sus Departamentos Téenicos, estdn estudiando la planificacion
de las futuras actividades de la Corporacion de Inversiones v han colaborado
al trabajo de otras instituciones como la Corporacién de la Vivienda v Direccion
de Plancamiento del Ministerio de Obras Publicas. En este sentido ha realizado
los siguientes estudios:

a) Cooperacion en la claboracién del Plan Nacional de la Vivienda para el
atlo 1954 en lo referente a Cajas de Prevision, que significan el 86 % del Plan
estatal y formulacion de un plan de 5 afios. Al confeccionarse ze hizo notar a los
organismos que intervienen en ella Ia inconveniencia de execeder de un 209 de
la capitalizaciéon bruta nacional pues ello interferirfa en el desarrollo de ofras
actividades de la cconomia nacional, como la agrieultura, industrias, transportes,
ete, cte.,
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b} Determinacion de la existencia, demanda v costo de materinles de COLS~
trucerdn para las viviendas que se construirdn de acuerdo con ol plan a veulizarse
en el ano 1954, distribucion por provincias o por tipos de viviendas.

¢) Estudio de las posibilidades existentes en el pads, para o construceion
de casas prefabricadas v en serie. :

d) Catastro de los terrenos v bienes raices urbanos, existentes en los Cijus
de Prevision Social su distribucion v rentabilidad.

e) Confeccion de un reglamento Unico de Préstamos Hipotecarios par
todas las Cajas de Prevision, en que se introducen conceptos nuevos fundamen-
tales a saber:

L« 11 70 por ciento de los fondos dedicados por cada Caja a la construceidn
debe destinarse »n poblaciones.

2. La amortizacion se acorta de 30 afios a un promedio de 10 afios, des-
contando un 309 del salario a cada deudor ¢ equivalente al que actualmente
gasta, cada Imponente en ariendo.

3. Introduceién del ahorro como factor de puntaje para permitir i los
solteros y casados sin hijos competir con aquellos que los tlenen, factor que
contribuird a desplazar del consumo hacia la ecapitalizacion.

Por su parte el Departamento de Agricultura ha hecho una tabulacion
precisa ¥ detallada de todos los predios agricolas existentes en los servicios de
Seguro Social, Nacional de Salud y la Caja Nacional de Empleados Publicos
v Periodistas v se encuentra estudiando la elaboracién de un plan de enajeni-
ciones de estos predios de acuerdo con lo que establece la Ley 10,383, pura las
dos primeras instituciones, va sea enteros o subdivididos, esto dltmo  de acuerdo
con la Caja de Colonizacidn.

Por estas mismas razones, en colaboracién con los Ministerios de Tierrns
v Colonizacién, de Agricultura v de Relaciones Ixteriores, ha estado coordi-
nando la traida de inmigrantes europeos a Chile y se ha conseguido que el Co-
mité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, con sede en Ginebra,
envie al pafs una mision téenica, que trabajard sin costo para el erario ninctonal,
en la planificacion de la colonizacién agricola del pais v el aporte de capitales
extranjeros traidos por estos colonos en <inmigraciones divigidass.

El Departamento de Finanzas y Prevision. ademds de sus funciones pro-
pias de administracién ha confeccionado un presupuesto de entradas v gastos
a base de 12 instituciones de Prevision, el cual para 1934, aleanza o lo sum:
de $ 36.979.8 millones, teniendo el siguiente detalle:




446 CONGRESO NACIONAL

Entradas:
Millones

1. Imposiciones legales ordinarias... ..., $ 23.001,6
2. Legales para terceros...................-..--- 5.824,2
3. Productos de Inversiones y Colocaciones. ... ... 1.673,5
4., AmortizaClones... ... ... 3.051,3

5. Aportes v Entradas para financiamiento de gas-
O - o e 155,1
6. Disponibilidades. . ........... ... 3.109,2
7. Otros Servicios. ... 89,8
8. VATIOS « v o e e et 75,1
§  36.979.8

Gastos:
Millones

1. Sueldos FHjos.. ..o o b 341,1
2. Sobresueldos Fijos. . ... 717,6
3. Gastos Variables.. ........ .. ... ..o 1.279,9
4. Jubilaciones, pensiones, montepios, ete.......... 12.002,6
5. Otros Servicios......... T 1147
6. Devolucién de depdsitos ................... - 8.325,3
7. Inversiones v Colocaciones . ................. 14.198,6

$ 36.979.8

Del andlisis de este presupuesto consolidado, puede deducirse la urgente
necesidad de organizar ung nueva esfructura previsional para el pais, que tienda
a la unificacién y uniformidad de Jos regimenes. con la consiguiente reduccidén
de gastos comunes, (69 del tatal) v posibilidad de revisién del régimen de
jubilaciones y montepios que es impropio de un pais de tan baja capitalizacion

v poblacién activa como el nuestro.

También estd estudiando la inversién del desabucio de Empleados Publicos,
con motivo de lag nuevas disposicionesdel D. F. L. N0 256 (Estatuto Admi-
nistrativo de los Empleados Civiles de la Administracién Publica), en la que
se establece que se podrd conceder anticipos en calidad de préstamos hipoteca-
riog, asi como las colocaciones en los Bancos por parte de la Instituciones de
Prevision, saldos disponibles de cada reparticién v los créditos otorgados

por aquellos.




