
Sesion 20.a ordinaria en 24 de junio de 1921 
PRESIDENCIA DEL -SEÑO R RUIZ DON C.A!RLOS A. 

SUMARIO 

Continúa 'la .aiscusion jeneral del proyecto 
de empréstito y queda pendiente. 

El acta de la ses ion 19.a, celebrada en la tarde del dia 24 de junio, quedó a disposicion de los se­
liores Diputados. 

Dice así: . 

Sesion 19." ordinaria en 24 de junio de 1921. 
-Presidencia de los señores Rlliz don. OárIos 
Alberto Paredes y Urzúa.-Se abrió a I;;rs 4 hs. 
)4 mts.'p . .1\1. y asistieron 108 señores: 
Adrian Vicente Guerrá J orje Andre~ 
-Bórquez P. Francisco Gumucio Rafael LUIs 
Briones Luco CárIos Guzman Leonardo 
Búlnes O Francisco Herrera L. J. Ramon 

• Bunster josé Onofre Hormann Jorje. 
(}t.rdenas N olasco J or'q uera FrancIsco 
C:stro Oárlos de Labarca L. Santiago 
Claro L. Samúel Larrain Jaime 
Claro Salas Héc~or Lisoni Tito V. 
'Concha A. Aharaim Lois Arturo H. 
-Conchá L. Ambrosio Marin Pinller Paulo 
Cordero A. Nicolas Matte L. Domiil'go 
,(jorrea Manuel J: Mtldina Rtlmijio 
(Jorre a R. Luis Mena Larrain Pedro 
Oorrea R. Hernan Mujica Horacio 
<Jortes Guillermo Navarretl'l J. Manuel 
{Jruz Lnis V. Navarro Braulio 
-Cruzat V. }lanuel Navarro Luis 
Char:ks Oscar Opazo L. Pedro 
Duran Domingo Ortiz Manuel J. 
Edwards M. Guillermo O'Ryan Manuel J. 
Edwards M. Ismael Oyarzun Enrique 
Escobar ErnestoP.ldilla Miguel Anjel 
Forster Guillermo - Pereira Ismael 
·Garces G. Francisco Piwonka Alfredo 
Gentoso Eduardo Pizarro B. Serjio 
,Oerroain Eduardo Pouchllcq Roberto 
González Elías Ptadenas Juan 
Oonzález Exo }uieI Ramírez F. 'l'omas 

Recabárren Luis Silva S. J orje 
Rivas Vicuña Pedro TagIe J oaquin 
Rodríguez H. Aníbal Torreblanca Rafael 
Rosselot Alejandro Undurraga Luis A. 
Rdzas Aristía Luis V árgas M. Juan 
Saavedra Oomelio Vega de la Ramon 
Salas Romo Luis Ve!'gara V! Aquiles 
Sánchez Roberto Vidal G. Francisco 
Sierra Wenceslao Vid da Ramon E. 
Silva O. Gustavo Yrarrázaval Eduardo 
Silva O. Romualdo Y'arrázaval Miguel r~. 
Silva S. Matías Zañartu Urrutia H. 

El Secretario señor Errázuriz Mackenna y el 
pro-Secretario señor Echátirren Orrego. 

El acta de la sesion l8.a, celebrada a las 
2 :P. 'lVI. del mismo dia, quedó.a disposicion 
de los señores Diputados. 

Se- dió cuenta.: 
De una comunicacion del Excmo. señor 

Enviado Estraordinario y Ministro Pleni. 
potenciario de la República Arjentina, don 
Gárlos N oel, por la cual manifiesta su com­
placencia y los agradecimientos del Go· 
bierno y de'l pueblo .arjentinos, por laad­
hesiondel 'Congreso al homenaje de su país 
tributado a la memoria del jeneral Mitre. 

Se mandó contestar y arclhivar.' 

El señor Ruiz (Presidente) propuso que 
las sesiones ordinarias a -que se refiere el 
artículo 42 del Reglamento de la Cámara, 
se verifiquen los dias lúnes, mártes y mié.r­
co'les de cada semana, de' 4 a7 P. M. 

El señ-or Na,varrete manifestó la conve· 
niencia que habria para muchos señores Di­
putadosen que estas sesiones se ce'lebraJ 

ran losdias juéves, viérnes y sábado de 
cada semana- de 4 a 7 P. M., y pidió al 
señor Presid~nte que se sirviera solicitare! 
acuerdo de la CáJmara en ese s~ntido. 

\ 
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Por asentimiento unánime, se a.cordó que quedaron sin efecto las, demas proposicio* 
las sesiones ordinarias tuvieran lugar los !les recaidas sobre estas reclamaciones. 
días juéves, vi~r:i:res y sábados, de 4 a 7 P. }L 

El sellor Claro Lastarria, con el asenti­
miento <le la Cámara, manifestó que en vir­
tud del acuerdo anterior, mañana. sábado 
25 del pregentecorrespondia celebrar la 
primera 5csion or:dinaria y como aun no ha­
bia formado la tabla de los asuntos que han 
de formar la órden ·del día de esas sesio­
nes, Su Señoría formulaba indicacion para 
tIue :se acuerde destinar íntegramente la se­
sion de mañana a tratar del :proyecto sobre 
contratacion dc un empréstito interno. 

POI' asentimiento unánime, a~í Se acordó. 

Prestó el juramento de estilo y quedó in­
.corpOl~ado en la Sala el señor don Guiller 
111,0 Edwal"ds Matte. 

Se procedió a votar, en seguida, la rec'la­
rnacion electoral del departamento de Cas­

·tro. 
Por asentimiento unánime, habiéndosE?' 

abstenido de votar 20 señores Diputados, 
sc ·dió por aprobado el siguiente proyecto­
de acuerdo propuesto por la tercera Comi~ 
sion de Elecciones: 

:PROYEOTO DE AOUERDO: 

"Al~tículo Úllico.-Deséchase la reC'lall1tL~' 
cion interP'1lesta por el señor don Manuel 
Várgas V., en contra. de las elecciones ve­
rificadas .el 6 de marzo último en el depar­
tamento de -Castro y aprUiébanse definitiva­
mente [os poderes presenta.dos por 10s ·se­
ñores F-rancisco Bórquez Pérez y EnriquE:t 
Balmaceda Toro." nentro ue la órden -del dia, continuó.la 

discusion jeneral del proyecto que autoriza 
al Presidente .de la República para contra... El señor 'Pradenas,conel asentimiento> 
tal' un empréstito interno. de l.a Cfumal'a, formuló algunas orbservacio. 

Usó ,de la palabra -el señor Gentoso. nes relacionadas con las dificultades ocurri­
das en eRtos últimos tiempos en la zona 

A ,las, 5 :P. 1\1[. y en conf·ornüela:d con -el carbannera con motivo de los conflictos en­
ácuerdo toma-do' en 'la sesion anterior, se tre los industriales y obreros. T-erminó ma­
procedió a votar las p:rOP.cisi~iones })endieu: . nif.estando la ,conveniencia que habúa eJí 
tes sobre las reclamaciones mterpues,tas en que ·el ,Gobierno- hiciera -efectivo el enviÓ' 
contra ·d'e 'las -elecciones vsrifie:a,das -en lá de [a .comision. que se d'es~gnó para que 
a,grupacion dé Temuco, Imperial y Llaima; fuera a estudiar estos problema's. 
y en -el departamento de Castro. Usaron de la palab~a sobre este' mismo 

Al proceder a votarse las diferentes pro- particular y COn el asentimiento de la Cá­
posiciones presentadas 'So·bre las reclama- mara, los señores Claro ·Lastarria, Nava­
ciolles electorales de la ·agrupacion !de Te- rrete, P'aredes y Urzúa .. 
muco, Imperial y Dlaima, el señor Rivas El señor- N avarrete, con ,el asentimiento 
Vicuña, ·con el asentimiento ,de la Cámara, de la Sala, formuló indicacion para qua 
!)I'esentó el ·siguic11tC pro~)Tecto de acuerdo, la 'Cán1ia,ra acuerde n·om b;rar de su seno runa 
~omo 'illodi,ficacion del del señor 1\'['edina. Comision Pari'amentaria que se traslade a 

"Artículo único.-Apruébanse definitiva­
mente los poderes de los señores Domingo 
Duran, ~'\.rtemio Gutiérrez y Braulio Nava­
rro; y presuntivamente los poderes ·de don 
Pedro Mena, y de conformidad con el ar~ 
tículo 118 (115) ,de la Lei ,de Elecciones, 
la Cámara acuerda- adelantar la investiga­
cion S'Olbre- la -e'leccion -de Dliputados habida 
en la¡ provmci.a ·de ,Cautill' el 6 de marzo úati¡' 
mo y 'encom~ndar esta inv.estigacion 'a su 
Comisioll Pel~manente de Elecciones." 

Admitido a votacion el anterior proyec­
ta ele acu('rdo, se dió por aprobado por 
asentimiento unánime. 

Con la aprobacion del anterior proyecto, 

la rejion carbonífera a fin de que estudie 
LodQS Ilos asnil tOR rclacionad.os. eo-ll- este JH'O" -
blema, 'e informe a la Cámara sobre el par-
ticular.· . 

Por asentimiento U11ánime, se. ¡dió pO.t 
aprobada la anterior indieacion. 

Continuó, en seguida, la: Idiscusion jene~ 
ra1 del proyecto-que autoriza al Presidente 
de la IRepública para contrlatar un emprés­
tito internú, y en el uso ,de ,la palabra el 
señor Gentoso:· 

Usaron,a:demas, ·de la pa'labra, ·los seño­
l~es Gorrea Núñez, Yrarrá;zaval dún Miguel 
Luis y Silva Cortes. 

El señor Oyal'zun (lHinistro de Hacien­
da) formuló indicacion para que s'e' acuer­
de celebrar sesion especial mañana· sábad() 
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25 del presente, de 2 a 4 de ba tarde, y se­
siones especiales los dias lúnes y mártes de 
la próxima semana, de 4 a '7 ·P. M., desti­
nadas a tratar del proyecto en ,debate. 

Por asentimiento unánim;e se ·dió por 
aprdbaida la indicacion del señor Oyarzun 
(Ministro de Hacienda). 

Por haber illegadO- la hora. de término de 
la sesión, se levantó ,ésta a laS' 7 P. M., 
quedando pendiente el debate y con la pa­
labra el señor Sillva Cortes. 

PíROYECTO DE EmRESTITO 

El señor Ruiz (Presidente). - Continúa 
la: discusion del proyécto, sobre empréstito 
interno. 

El señor Urzúa (don Osca.r) .-Ruego aJ 
señor Tresidente \ me permita una palabra. 

Hace un instante,elhonorable [Diputado' 
por Santiago, S'e·ñor Silva Cor·ties, que' habia 
iniciado en ;la tarde observaciones mui in­
teresantes sobre el proyecto en debate, 
a?afba de avis'~'rme que no leesi posible ve­
nIr a esta; SCSlon nocturna "por 6nc;ontrtars·e 
delicado de salud. -

En esta situacion, .desea que se Ile reser­
ve' su ,derecho para continuar mañana. 
Miéntras tanto, podrÍtan usar de La pala­
bra otros honorables Diputados que quisie­
ran terciar en· el debate; si ninguno quisie­
ra hablaren este momento, ·10 haria yo. 

El señor Ruiz ·(IPresidente).-.:Creó inofi­
cioso solicitar el ,acuerdo de la Cámara pa­
ra reservar ,el uso de Ila palabra al honora­
ble Diputado por Santiago, señor Silva 
Cortes, pues Su Señoría puede terci'ar ma­
ñana en el debate por dere0ho propio, SI 
así 'lo estima conveniente, sin necesidad de 
acuerdo de la Cámara. 

~l señor Urzúa (don Osear) .--Pero, po­
dnaocurrir que terminara hoi lla discusion 
.jeneral y se cerrara el debate, y lo- qhee] 
h.onorableseñor ,Silva Cortes desea es pre­
cIsa.mente hacer observacioneS' en la discu­
sion jeneral. 

Por eso pido que se reserNe su ,derecho 
al honor:ab'le- señor Silva Cortes para la se­
síon de mañana. 

El señor Rammez (don Tomas) .-Hai va­
rios honorables DiputadoS' que quieren 
usar della palabra; de mo·do que no haI 
peligro de que se cierre el deh'ate en esta 
sesion. 

El señor Urzúa (don Oscar) .-Tanto me­
jor. 

El señor Oyarzun (Ministro· de Hacien­
da) .----":Creo qp.e po-clria; conciliarse el interes 
del Go'bierno con el dereClho· del honorable 

Diputado por Santiago, continuando la dis­
cnsion del proyecto· durante, Ilas dos hor'a9 
de la presente sesion, y ·dejando abierto el 
debate para el solo efecto· 4e oir mañana 
las observ,aciones d·el honorable señor Sil· 
va Oortes. Se cerrariael debate en jene' 
ral despues que hablara el honorable señor 
Silva Cortes. 

Así .se limitaria tamlbien la estension del 
debate, que v,á· siendo ya un poco largo •. 
Ademas, yo tengo 'que llevar este proyecto 
al Hononble Senado ántes del 1.0 de ju­
liopróxÍJmo" sea porángas o por mangas, 
pues la situacion no admite mayore.s: espe­
ras. 

El señor Cla.ro Lastania.-Se cerraria el 
debate 8'010 en' el caso de que no hubiera 
otros hono.rables 'Diputados que quisieran 
usar de la pa'labra, induf4¡blemente_ 

El señor Oyarzun (Ministr0- de, Hacien­
da) .-Pueden hablar hoi Jos señores Dipu­
tados' que lo· deseen, y se dej.aria abierto el 
debate solamente para oir mañana las ob' 
servaciones del honorable señor Silva Cor-
tes. 

El señor Claro 'Lastarria.-¿ Y 'si mañana 
so/licita la palabra un Diputado que no, ha 
estado presente en esta sesion? 

El. señor Oyarzun (Ministro de Hacien­
da) .-Por unanimidad puede la Honorable 
Cámara ¡acordar ese temperamento. 

El señorOlaro 'Lastania.-& Oree el señor 
Ministro que esa unanimidad. de hoi puede 
rejir para mañana ·en caso que algun señor 
Diputa-do que no ihaya concurrido a esta se­
sion desee usar .ele la paliabraen la sesion 
próxima? 

El señor Urzúa :( don Oscar) .-Este es el 
caS'o ,de aplicar ·el adajio "chi va piano va 
lontano." . 

El señor Oyarzun (Ministro de Hacíen­
da).-En todas partes, debates de 'est.a na 
turalez;a tienen s 0·1 aJ'llient e una duracion de­
terminada. 

No se puede mantener a!l paisen e.sta es­
pectativa dUTante dias y mas dias. 

El señor Urzúa (don Oscar).-Un debate 
!Jan trasc:endental COIillO. éste, que puede 
traer como co·nsecuencia que el pais que­
de empapelado, no 'se puede considerar qué 
seestiende demasiado p'Orque se discute du­
rante tres. o· cuatro sesiones mas. . 

El señor Oyarzun (MinistrO: de Hacien-
da) .-En fin, yo no, insisto. . 

El señor Ruiz (Presidente) .-Ofrezco· la 
pala;braen la discusion je·neral del proyec­
to'. 

El ,señor Claro .La.sta.rria..~Pi·do la pal,a. 
bra. 
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Xosé si hai otro honorable Diputado que 
desee hablar ántes que yo. 

El señor Ruiz (Presidente).-Puede usar 
de 'la palabra Su Señoría_ 

El seiior Claro Lasta.lTi.a.-Ko es mi áni­
mo, por cierto, señor iPresidente, traer al 
seno de la. Honorable Cámara observaciones 
que lmedan .traducirse en el sentido de que 
pretendo lk,ar el convencimiento de mis 
teorías, en materias . económicas al ánimo 
de ·mis honorables colegas; pero me siento 
en el deber de hacer observaciones' de ca­
rácter jeneral que eonsidero opo).'tunas y 
atinadas, porque cre·o que todav1a es tiem­
po para que ,la. política financiera de nues­
tro país se ,cambie en el sentido de fundar 
definitivamente Ila correcta .organizacion 
que en esta materlia dehe -tene).' la Repú-
blica. . 

Converj·en a lagra.ve s,ituacion del proble­
ma que ,s.e presenta al estudio qe .l,a Hono­
rable CáJmara causas de doS' órdenes dis­
tintos cme ,lo 'hacen masrrrave . .son ¡las 
prime~'a~ las causas jenerale; que .aflijen al 
mundo y que h!ln perturbado la 'situacion 
económica ·mundiall. Son las segundas, de 
un órdcn, por decirlo así, meramente lo­
cal, que s'e refieren a la situacion fiscal que 
el señor:\Iinistro de Hacienda nos espuso 
en la sesion en que se inició este debate. 

La Honorable Cáma-ra se encuentra tam­
bien palpando una vez mas las consecuen­
cias ,de 'la. imprevision, que en este pais tie­
ne los caractéres ·de lo permanente. Es fa' 
ma, y aquí se ,ha declarado así en m.as de 
una oc.asion, que las óbras públicas se han' 
construido en Chile casi siempre con ell ca­
rác-ter de provisorias. El Ferrocarril Oen-

. tral ha tenid'o puentes ,de madera y provi­
¡;io·nales por rnu\;hos años, y L[ ue 110 fueron 
des"]Jues reemplazados hasta que una catás­
trofe los derrumbó. 

_._ D,igo_.Jllle ual~a Ho:rJ..<lTIll:¡kÜámal'R las 
consecue·ncias de 'la imprevision,· porque en 
realidad ,no·s hcmos 'ohídado de 'senta.r .las 
verdaderas Ibases de una or-ganizacion finan­
ciera no solo para las re1aciones del Esta­
do 02011 los Balleos sino tambien las que de­
ben regular las relaciones jenerales de la 
industria y el comercio. 

La el'í:,;i~ que ;;e esperimenta :ha sido una 
consecuencia de la guerra europea. A'l es­
tallar ésta, se dislocó el mundo, y paises 
que hasta ese momento tenían el carácter 
de Daises acreedores. de ser el centro de los 
me;cado~ mundiales' de la actividad huma­
na, han que·dado con 'sus ,finanzas ¡afecta­
das. 

Parece algo increible que Inglaterra,que 

llegó a ser el centr<> de los mercados del 
mundo, de la indust).'ia y del -comercio, ha­
Ya sid'O hoi violenta.mente afectada, hasta 
el pun·to de pasar de acred'ora del mundo 
a la condicion de deudora. 

Esta situacion se ha refiejadG en todas 
las nacion~s del orbe y los tres primeros 
años siguientes .a la guerr,a 'no, ·han bastado 
para restablecer la situacÍ'on anterio).', y to­
davía estamos padeciendo los hGrrores de 
la guerra muudia·l. 

La ljlbra esterlina que fué el signo del 
cambio mundial, 'se 'ha desvalorizado en 
forma tal, que la moneda norteamericapa, 
el dola.r, ha pasado a ser el signo de la va-
lorizacion. --

y as\: se han ,desva1:orizado tambien to­
dos los valores de ,los paises eur?peos, y 
por reflejo, :lo,s ·de la·s demasnaclOnes; y 
hoi:, como consecuencia de ello, ilos E;sta­
dos. Unidos han pasado a ser losacreedo­
res del Illlundo entero. 

'Chile no ha podido sustr.ael'6ca los fe­
nómenos consiguientes a esta situacion mun­
dial, agravada aquí por la obra ,de nues­
tra imprevision, pues a. estos fenómenos nu­
tur.a1 e¡;;, se ha agregado ·entre nosotros la 
falta absoluta de prevision con respecto ,a 
nuestra situacion rentística. . 

En Chile, a la inversa. de lo que ocurre 
en otros paises, cualquier 'desequilibrio 'en 
las rentas Thscales infiuyeen fO).'lna directa 
en Ilas finanzas 'Particulares, en el comercio 
y en la industria. 
. Pesan, ·en .seguida, sobre nuestro país, 
loos problemas que Ihan -veni,do ,a ,afectar tan 
hondamente a nuestra. industria. matriz .. 

Hemos estado considerando desde hace 
ml1ch08 años a. la industria salitrer·a como 
1, •• ,~._,_~_ n... ~...' .. 

1,Ct. lllUU::;tl"l<:l~ndame~tal del pms, olvldán-
aonos que la mdustl'la fundamental de un 
pais como el nuestro, debe ser la :agricul-
wa ... ___ o _ •••• __ _. • __ ._~- • 

.si~ embargo, nos'otros hemos preferida' 
conSIderar a la industria salitrera como la 
industria fundamentall y hemos hecho de­
pender de ella la situacion rentística fis­
cal. 

Jlas perturbaciones que hasta hoi habia 
tenido la industria -salitrera, se ha¡bian sal­
vauode diversas manera;s; la industria mis~ 
ma habia COntribuido ,a salva.rlas. 

En los momentos' actuales tenemos,ade­
mas de la crísis jenera'l, el pr{)blema sali­
trero, ·ell problema de los 'ferrocarriles, y 
tambien por imprevision, por falta dé pre­
paracion nuestra, tenemos el conjunto de 
problemas, y viene ,a agregarse ,ahora la 
crísis ns,cal. 
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La ciencia económica es una ciencia co- averiguar si álguien ll-evaba mas de dos 
IDO todas,esperime.ntal. y en realidad, si mil liras, 'en 'su cartera, para obligarlo a ir 
se juntaran los mas grandes economistas a un 'puesto cercan,o, donde debia dejar el 
para estudiar la situacion de Chile, tendrian excedente en manos de la autoridad. 
que decirnos mui poco; nos darian aquellas He visto esto en Francia e Italia, y me 
reglas a las cuales, ode puro, conocidas, les. ha ocurrido el fenómeno de poder salir de 
atrÍlbuimo\S poca importancia. Francia con más de dos mil liras, debido 

Ouando se produce un desequilibrio eco-' sclamente a que tenia investidura diplomá­
nómico ,en un pais, 110 primero 'que ,debe tiea, y al querer en Niza enviar un dinero 
hacerse es gastar ménos y producir mas; a Italia, se me dijo que debia solicitar per­
estudiar las 'verdaderas causas que afectan miso del Ministerio de Hacienda de Fran­
a la produccion pa.ra hacerlo desaparecer; cia para poder jirarlo a aquella nacion. 
protejer ·debidamente la industria nacional En Italia se lleva la vijilancia hasta fal 
y evi,tar que ·el cambio" medida de valores punto, que si se presenta una persona a ca­
en Jas relaciones internacionales, siga a:Éec- brar una letra en una institucion de créc1i­
tado por el desequilibr~o producido,a:fin ·1;<0 italiana, tiene que ·declarar en qué va a' 
de que el pais no sufra las consecuencias ~nvertir el dinero, y si va adquirü~ una le­
de este desequilibrio. tra para el esterior tiene que-probar que 

Una de las 'princrpales actividades de -'los ese dinero es para comprar matérias pri­
paises ·europeos ha sido la fijacion de sus mafl destinadas a la pro!duccion o pagar 
cambios. , deudas anteriores' a la guerra. 

En todos 10ls paises de EU,ropa se ha Ihe- Se me dirá que estas son medidas de gue-
cho la defensa ·de los cambi,os por los me- rra; fuerón en realidatl dictadas durante la 
'-'IIIS qUé la, ciencü:.' económica acons~ja: goll prrA, Entre éstafl SP eRtableció en Italia, 
restrinjendo la importacion de los artícu' por un decreto del lugarteniente del Hei, 
los ,de otras nacionalidades, fomentando· la el control efectivo ,de los cambios por el Es­
pro'duccion nacional, atrayendo las mate- ' tado, por iJntermedio de la asociacion dE' los 
rías primas mas ,necesarias, imponiendo la tres grandefl Bancofl italianos. 
economía privada, junto con la economía Estas múlirlas, después del armisticio, 
fiscall por medio rle, disposiciones legales de:,;puefl de la paz, fliguieron en vigor por 
terminantes, oblig·ando a la jente, por me- Lo ménos hasta junio de 1920, fecha en que 
dios coeicitivos y por medio de ,dispqsicio- estuve en Italia. X ° sé si todavía se man-
nes legales, a consumir ménos. tengan. 

y estos paü;'es europeos han defendido sus ¿ Cuál efl el objeto de esto? 
cambios en forma tal que si ¡~11 Chile se hu- Sencillamente defender a Ítalia del c1E'se-
bieran dictado leyes parceidns, se 11a11'ia quilibriocle los cambios. Sus Señoríafl re­
cl'eido que eran un atentado. cuerdan que ántes de, la guerra el cambio 

En este pais 'Siempre hemos vivic16 cre- italiano representaba poco más ,o ménos a: 
yendo que todos tienen derecho para hacer razon de 26 lirafl por libra esterlina. Ita­
lo que se les ocurre,aunqne al hacerlo, da- lia, uno de los paises de la union latina de 
ñen a la comunidad. moneda, que tenia un cambio más o ménos 

En Italia y en Francia, por ejemp!l" pa- igual al ele Francia, tuvo clespues'ele la gue­
r'a defender flns cambios, se han elevado la& rra un cambio en que la libra esterlina a1-
tari.fas aduaneras y se hanc1ictado dispo- canzó a ochenta liras italianas. 
sic.s que aquí parecerian un verdadero Como el esfuerzo que, hacia el pais no era, 
atentado. _ suficiente, estas medidas de rigor forzaban 

Se ha impuesto en' esos paises la contri- a mantener dentro del paifl el mínimum de 
bucion llamada del lujo, sohre una serie de consumo. 
innumerables artículos. En nuestro pais, &se ha hecho algo pa-

Se prohibió esportar el dinero; se vijila l'ecido~ bNos hemos preocupado siquiera de 
no sólo la salida sino la entrada del dinero. esta situacion, cuando hemos visto la de-

Puedo decir a Sus Señorías que conozco preciacion paulatina y segura de nuestro 
esperimentalemente cómo se hace en Ja.s cambio ~ 
fronteras de Francia e Italia la vijilancia La depreciacion de nuestro cambio obe­
para impedir que salga el dinero de esos dece principalmente a 1a lei .de la oferta 
paises. , y de la de manda. Hay menor oferta de 

A mí me ha tocado precisamente el caso letras del esferior, porque las fuentes de 
de presenciar la flalida de un tren en la produccion del pais están restrinjidas. Me 
frontera. Un inspector entraba al tren a refiero a las fuentes de produccion de va-
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lores esteriores, de la esportacion de fru- producir las alarmas que puede realmente 
tes, lanas, minerales y principalmE'nte de sentii· el país, si solo {3onsidera las ·cifras 
salitre. . que se le han presentado. 

Por otro lado, hemos seguido consumien- Es efectivo que este desequilibrio que se 
do mas o ménos la mismo que en años an- ha producido en la situacion fiscal, segun 
teriores; hemos seguido facilitando la ve- la espm;icion que hizo el antecesor de Su 
niela a nuestro país de mer{3uderÍas estl·an- Señoría, se traduce en un déficit de 128 mi;.. 
jeras, y si no fuera por la crÍsis que ha pro- Hones, de pesos, si no me equivoco. 
ducido la valorizacion del dólar, tengo la En aquella ocasion el honorable MinistrO' 
seguridad que los almacenes de aduana re- de Hacienda presentó a la Cámara un cua­
bosarian de mercaderías. Nos ha defendí- drode pobreza y de tristeza; pero no nQ);~ 
d0 el valor enorme del dólar. . manifoestó entónces 'el señor Ministro de 

En nuestrO' sistema aduanero existe la Hacienda en .lo que consistia este desequi­
facilidad de los almacenes. Son' n;mi pocas librio en ,que se encontraba la Hacienda 
las mercadel·ías de despacho forzoso. Este J?ública. 
sistema facilita el envío de mercaderías pa- En realidad habíanse gastado 128 millo­
ra ser despachadas cuando se' venden. Fa- Iles de pesos; pero el Estado, el Fisco, no 
cilita la concesion [de .créqitos al comercio estaba debiendo estos 128 millones de pe­
de .impO'rtacion por los fabricantes: Este sos. a ter'ceros; lºs debia a las cuentas 
sistema parecia justificado cuando las co- acredorws del balance, en su casi totalidad; 
municaciones eran difíciles: pero no hoÍ porque el Estado habia estado usando los 
dia, con él se ex'ajera la importacion. fondos que se acumularon en los tiempos 

'Por otra parté, siempre hemos sentido de bonanza de los años 17 y 19, durante los 
halagada nuestra vanidad al decir que Chi- cuales se reintegraron a las cuentas acree­
le es 1111 pais rico, es un pais productor. cloras de los empréstitos para compra de 

Vimos prosperar las existentes y nacer llaves y para construccion de puertos las 
nuevas industrias, en el período de guerra, suma~ de que sehabia hecho uso .en los años 
al amparo de ésta y de la :falta de fletes; 14 Y 16, Y aun se alcanzó a reunir el dinero 
pero no hemos sabidoprotejerlas. No soÍ Ilecesario para reducir en parte apreciable 
de los que piensan que se debe ,protejer a la deuda pública del Estado. 
autr,ance; pero ereo 'Sí que debemos tártar En realidad, pues, el ejercicio financiero 
de tener una produccion tal, que haga que cerró él 31 de diciembre de 1920, con mui 
este pais <consuma lo ménos que pueda del poco saldo en eontra del Estado en los 
estranjero y desarrolle lo mas que sea po- Bancos o en acreedores particulares; pero 
sible sus industrias nacionales. con un 'saldo en contra considerable en las 

Debemos tambien enseñar a todas nues- cuentas acreedoras del Estado. 
tras clases sociales, desde la más rica ha,s- Son ~stas 'cuentas las que Su Señoría ha 
ta la mas pobre, la 'economía. Chilc es un tenido que considerar ahora cualluo nos ha­
pais en donde el ahorro es pequeño. Pr~ci- cia su esposicion,' 
aamente la gran fuerza de la Francia reSi- El señor Ministro de Hacienda ha teni-
de en el ahorro particular. do, pues, que manifestar que en el ejerci-
, EIl nuestl'Q ~ais nº-_hemos sabidQ educar.. cio--rle-1921,par-a at-€ndera-aquellas-eons~ 

-a nllestros conciudadano1s en el hábito del trucciones 'que se hacen con esos fondos es­
ahorro. No hemos sabido tampoco fomen- peciales debe <contar con los fondos d~ ca­
tar la produccion. . já que ·entónces se emplearon en las tWsi-

Se me dirá que todo esto es materia de dades jenerales. I , 

largo aliento. 110 reconozco; pero, no me ¿ N o es así, sellor Ministro ~ 
puedo escusar de referirme a estos puntos El señor Oyarzun (Ministro de Haden-
en estos momentos en que se analizan las da) .-Hasta cierto punto, honorable Dipu­
causas del estado del pais. tado, porque hai algunos rubros, como el 

No debe olvidar el Gobierno que tantas capítulo de depósitos judiciales que no son 
promesas ha hecho, que uno de los medios de leyes especiales. _ 
mas eficaces de cumplir, es tJ:atando de fo- '. El señor Claro Lastarria.-Iba a referir-

, mentar la' produccion, el ahorro :: la eco- me a eso, señor Ministro. ' 
nomÍa. Necesitará entónces tener el, Fisco nada 

Paso a ocuparme ahora d~ la situacion masque las cantidades que en 1921 hubie-
fiscaL , ran de emplearse en aquellas construccio-

El señor Ministro de Hacienda nos ha he- nes que tienen fondos especiales. 
cho un cuadro, que en realidad no es para En consecuencia, la situacionno era tan 

i 
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absolutamente premiosa; era sí precaria 
en el sentido de que faltaba caja para el 
€jercicio ordinario del presupuesto de 1921, 
pues no se contaba ,con la que ántes exis­
tía que representaba estas cuenta's acree­
.doras. 

Esta necesidad ha venido haciéndose mas 
ilentida despues de los cinco, diré casi de 
tos seis mes,es trascurridos, en/que las en­
tradas no han correspondido a las previsio-

. {les del cálculo de entradas. 
y bien, puede decirse, entónces que esta 

deuda flotante que pesa sobre el Estado re­
:presenta para 1921, una suma que el señor 
-Ministro de Hacienda calcula en 150 mi­
llones de pesos papel incluyendo el dese­
quilibrio del presupuesto de 1921 en cuanto 
no sea reducido por las medidas lejil'llativas 
que el señor Ministro ha reclamado .del 
Congreso y dejando a un lado aquella que 
administrativamente pueda tomar. 
, Si el Congreso contribuye a .la disminu­
-cion de los presupuestos para encuadarlos 
eIl una .polítiGa de severa economía, estos 
J.50 millones de pesos se reducirán posible­
mente en 60 o 65 millones. 

E'ste estllido de la situacion fiscal no se 
produce, por decirlo a;sí, como se produce 
un ataque repentino en un enfermo, se ha 
venido' desarrollando con cierta rapidez; 
pero no tanta ·que no haya dejado tiempo 
para que se desarrollara un plan, una po­
lítica financiera. 

El señor Presidente y la Honorable Cá-

dilatado para que un estadista que tien() 
responsabilidad superior de.la direccion 
del pais en materias e'tlonómicas nos hubie­
ra dado su plan, bueno o malo, pero al fin 
y al 'cabo un plan. 

Uno de los principales factores que se re­
quiere en este caso es el factor de confianza. 
Pregunto a mis honorables colegas, ¿no 
creen Sus Señorías que en cuestiones eco­
nómicas rijen unas mismas normas, así se 
trate de l-as finanzas del 'Estado como de la 
de lo's particulares 7 

Si el dia de mañana fracasa el Diputado 
que habla en sus negocios, le falta caja qu~ , 
no otra cosa signific'a cuando no tiene cré­
ditos o dinero disponible ¿ qué hace el Di­
putado que habla, qué hace un hombre en 
estas condiciones ~ lo primero es presentar­
se a, sus acreedores, exhibir su capacidad 
de. produccion, su capacidad 'de trabajos, 
sus elementos de 'actividad, y pedir que 10 
amparen y le permitan desenvolverse de la: 
situacionque se le presenta. Y los acreedo­
res, ¿ qué hacen? Si ti~nen la suficiente con­
fianza en la accion de esa persona, la ayu­
dan. 

Si ven que los medios de que esa persona 
dispone no son bastantes, que sus condi­
ciones de trabajo, de carácter, de vida, y 
otros factores, no justifican una ayuda, se 
liquidan los negocios de esa persona. 

Entretanto, ¿qué hacen los que tienen la 
responsabilidad de la situacion fiscal? ¿ qué 
es lo que se ha hecho ~ 

El' ex-Ministro de Haéienda en la última 
sesion en que habló aludió en una forma 
que parecia quizá estraña al debate al 'de­
cir que esta situacion 'aflictiva de la Ha­
cienda Pública no tenia uingun alcance de 
bancarrota. -

,mara podrán comprender que al hablar así 
yo no puedo referirme al actual señor Mi­
nistro de Hacienda que apénas hace veinti­
tantos dias que desempeña su: cargo; no 
tlrea, pues, Su Señoría que yo quiero hacer, 
como Diputllido de minoría, críticas a la 
labor del 'señor Ministro, ya .que sustento 
la tésis de que en materia económica no 'de- Esta declaracion pareció estraña;' pero 
be haber criterio político alguno, ni de mi- era. necesari? 'se hiciera y yo s~ento 'que es~ 
noría ni de mavoría mucho ménos cuando seSlOn todaVla no ,se haya pubhcado, es una 
:los problemas de esta naturaleza tienen el, Lástima que estas sesiones en que se deba­
tlarácter de apremio que tienen hoi. ten problemas como éste y en que el Gobier-

Pero sí meestraña que en seis meses de no habla no las conozca el pais. 
administracion no se conozca todavía cuál Entretanto, ¡;eñor Presidente,l.,qué está 
es el plan efectivo del nuevo Gobierno, no conociendo el p'a~s ~ Una publicacion, qut;. 
digo del señor Ministro que ha debido en- confieso francamente me produjo profunda 
contrar ese plan, porque Su Señoría' viene decepcion y el mas grande los temores. -
'a ocupar la cartera cuando ya el Presidén- Se publicó hace poco el acta de una se-
te de 'la República debiera haber tenido ese r.ion de Consejo de Ministros celebrado en, 
plan desde el momento de ser candidato. La Presidencia de la República" salió esta 
, 'Este fenómeno cuya situaclon palpa la version igual en toda la prensa y aunque 
Cámara hoi dia no es un fenómeno de aho- no lleva firma, tiene por 10 ménos o unO 
ra. debe suponerlo el oríjen de haber sido en-

Se trata de fenómenos que 'se, han desa- viada por alguna, autoridad 'suficientemrn­
'TroHado rl1 un (,f;pacio de tiempo bastante te capacitada para hacerlo. Se hace ahí la 
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declaracion de que el pais está al borde de Pero indudablemente si una rectificacion' 
la bancarrota. 110 se produce luego y con igual publici.-

El señor Oyarzun- (;\Tinistro de Hacien- dad ... ,y con la autoridad de la firma deT 
da).-Con la vénia del señol' Presidente y s(·ñor :Ministro de Hacienda, cuando Su Se­
de Su Señoría, Toi a aprovechar esta 01'0r- ñoría acuda a' los mercados del estranjel'o,. 
tunidad que se me brinda, para declarar, sin duda alguna que va a recibir esta l)1'e­
mui formalmente en nombre del G-ohíerno, gunta: ¿ Cómo su Gobierno ha dejado sin 
que todavía 110 se ha suscrito ninguna ac- desmentido la publicacion de la prensa res~ 
ta oficial que corresponda por entero al pecto a quc su pais está al borde de la ban~ 
pensamiento del Gobierno. carrota 1 

Hemos !celebrado ya tres o cuatro reunio- ,rusta seria esta respeusta de los merca~' 
nes entre S. E. el Presidente de la Repú- dos europeos. 
blica y los )Iinistros para-acordar el testo Por eso decía que, como la version de es­
del acta en la cual se establecerá el modo ta se-sion no aparecerá seguramente en los 
de pensar del Gobierno. . djarios de mañan~, haga Su Señoría un des-

De modo que cualquiera apreciacion es- mentido con su firma. 
tampa,da sobre este particular,es simple.. El señor Oyarzun. (l\Iinistro de Hacien~ 
apreciacion de la prensa que no tiene va- da).-Yo agradezco a Su Señoría la opor .. 
101' oficial. , tunidad que me da para hacer esta deGla-

Quiero reiterar a la Honorable 'Cámara eacion. No conocia yo esa publicacion de­
la declaracion que .lúce en sesiones pasadas, los áiarios. Puedo asegurar -a la Honorable 
de que se trata solo de una aÍsis de caja, Cámara que hace muchos días que no ten­
de carácter transitorio, quede ninguna ma- g'o tiempo para leer la prensa. 
nera puede afectar a la capacidad financie- Pero yo doi a esa publicacion tamhipll el 
ra del pais, que tiene su salyaguardia ('11 la alcance que Su Señoría le da, es decir, el 
riqueza fiscal y nacional. Podremos respOll- alcance de un peligro para el pais. 
del' a cualquier peligro, en -cualquier mo- El señor Claro Lastarria.-Esa c1eclara­
mento, cuando se regularice la situacion y c:ion del señor :!\'finistro traerá la trallquili~ 
.el estado de la Hacienda Pública vuelva a rIad que causaron los conceptos de S. E. el 
ser floreciente. PTesidente de la República en su Mensaje 

Es necesario repetir esto para que el pais de la apertura del actual Congreso; en .el· 
lo sepa. que dejaba constancia ele que la deuda pú-

El señor Claro ·Lastarria.- Agradezco blica del Estado es de yeintiocho milloneS" 
al ÍlOnorable l\Iinistro las francas declara- ele libras esterlinas, de que el Estado chi­
clanes de Su Señoría y voi a pedirle que len o tiene intactas todas sus entradas, to­
obtenga que el Gobierno haga en la prensa dos sus ferrocarriles, todas sus tierras, to-­
de mañana igual declaracion. . . do lo que constituye, puede decirse, la ri-

Decia c¡ue me había elado t.em01' ('"ta pu- 'lueza elel Estado y quP dt'lliue:-;Üa que no­
blieacion, este QOCUllli'utu que UD pocHa estamos, ni 11m' asomo siquiera, cerca de lo­
emanar de un eonduCÍor de finanzas. Por- que se llama UlH-l bancarrota. 
qu e si fuero ('sto cierto ¡, qué 'Significado La situaeion final reclama por otra par-
tendria '1 te,. rem.oclim¡ que-RO -son ést-esque oúup-arr 
.- ::Hc 11ace-cl efecto--de una nave ,dirijida actualmente la atencion de la Honorable 
en medio de una neblina, en condiciones de Cámara. Estos no son sino el medio de pro­
que el capitan tuviera duda sobre la suer- curarle recun>os a la caja n.s(;l'Il, pero no el 
fe de ella y llamara a los oficiales a consejo ['[medio c1(-' la situaC'ioll; y este estado de­
en el puente y acol"cl;nall varada, como únj- cosas requierE', en primer término comO' 
ca sahacion. l'emedio, economía efectiva, requiere' que, 

y mc asaltaba el temor del pánico que ele una vez por todas, se reconstituya la si­
en cualquier pais del inundo pl'oJu~iria tuacion fiscal en todo sentido, que se re­
Ulla deGlaracion del Presidente ,de la Repú- constituya el presupuesto de gastos y el 
bEca y sus Ministros, de que el país sc on- de entraJas, que en el presupuesto se revi­
contraba al hor,de de la bancarrota. sen los rubros con severida'd, que se man-

í 1\1e imajinaba qué pánico sobrevendría! tengan aquellos servicios que son indispen­
¡,Y por qué ent'l'e nosotros no -se ha pro- sables reorganizándolos como deben reor- • 

ducido 'el pánico ~ Porque, a pesar de la g'anizarse. 
magnitud de las declaraciones contenidas Yo votaría con gusto una leique entre­
er.. esa publicacion, hemos sentido que eso gara a la responsabilidad del Ejecutivo la' 
no puede 'ser ,exacto. r.eorganizacion inmediata de los serviciQs 
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públicos; porque creo que así como los pai­
Bes, cuando sienten a sus puertas la gue­
rra porque se ve amenazado el honor na­
cional, reunen a todos los hombres mas pre­
parados para realizar su defensa, les dan 
facultades estraordinarias hasta el instan­
te en que el peligro se aleja, al igual noso­
tros hasta el momento en que el pais pase 
estacrÍsis jeneral y princi2..almente fiscal, 
el Ministro de Hacienda debe, en realidad, 
ser erijido casi en un dictador. 

N o se puede' responder de la Hacienda 
Pública, como no se puede responder de 
institucion ,alguna, si no se tiene la autori­
dad mOTal y ,efectiva necesaria para condu­
cirla. 

Yo creo que e*s deber de la mayoría el de 
procurar al Gobierno todos esos elementos 
de accion y responsabilidad. 

Decia el honorable Diputado por Tara­
pacá, o creí ,entenderle así a Su Señoría, 
que no podian hacerse economías, porque 
éstas frustrarian talvez los ideales de pro­
greso de la actual <l,uminÍstracion. 

Decia el honorable Diputado por Com­
barbalá que cra necesario atender a la cues­
tionsocial, procurando trabajo al pueblo, 
y Su Señoría nos hacia un cuadro de las 
necesidades que tiene el pueblo en estos 
momentos. 

Pare0e que el. honorable Diputado olvi­
da ,que el Congreso ha sido pródigo en con­
ceder al Gobierno los elementos neeesarios 
para mejorar esa situacion. 

El Congreso acordó un crédito por 5.0 
millones de pesos, con una amplitud y libe­
mlidad pocas veces vista en él, y si el Go­
b~erno con esos elementos no puede procu­
rarle trabajo al pueblo, la responsabilidad 
no es de los lejisladores, es de otros. 

Yo creo, señor Presidente, como dice 
aquel viejo adajio, "cuando llueve todos se 
mojan ", ,que tambien el pueblo tiene debe­
res altos que cumplir, quc ,debe agruparse 
alrededor de las autoridades y procurar 
comprimir todas sus aspiraciones del mo­
mento, retardarlas si es preciso, a fin de 
producir mas, de trabajar maR, 'porque ·esta 
es la única manera de producir la riqueza 
para el pals. 

Señor Presidente, al referirme al ·presu­
puesto de gastos, yo entiendo las cosas a la 
rnver,sa d~ lo que pasa en este pais. 

Aquí se hace prim-ero el pr,esupuesto ,de 
entra!das y después el presupuesto de gas~ 
tos, cuando el órden lójico para los con­
ductores de las finanzas de los pueblos es 
el inverso . 

Debe saberse préviamente cuánto se ne-

cesita para mover un pais, debe determi­
narse con completa sinceridad qué suma de­
pesos requiere el pais para los serViCIOS· 
que le' son indispensables y necesarios, pa­
ra 'las obras que roquiere su engrandeci­
miento, y en 'fleguida deben buscarse los: 
elementos para producir esa suma determi­
nada de pesos. 

Entre. tanto, 'señor Presidente,· .en est~ 
pais vemos producirse un fenómeno con.;· 
trario. 

Aquí se hace primeramente un cálculO' 
jeneral empírico, o, por ·10 ménos, empírico­
en sus bases fundamentales, de lafl entra~ 
das con· que puede 'contar durante un 
año el .Estado, cálcú,lo cuya cuota princi­
pal"corresponde, como todos sabemos, al sa-­
litre. En seguida se asignan yuotas a los: 
divásos MinifliJerios y se falta a la sinceri­
dad, no :::-eflejando en- "esas cuotas ,las nece­
~idades efectivas del presupuesto. para en­
cuadarlas dentro de eUas. 

Sus Señorías oy,eron, talvez con ciert~ 
espanto, una cifra f}1lP noq es mui conocida; 
a los que conocemos' el presupuesto ítem 
por ítem, y efl que sobre un presupuesto de 
300 millones, se gastan 185 en sueldos. Por­
centaje exajerado que no alcanza preflu­
puesto de nacion alguna. Y mas admiradofJ 
fle verán Sus Sellorías sabiendo que no se 
invierten más de 12 millones en"el fomen­
to del progreso del país. 

Esto demuefltra la necesidad de que lo~ 
presupuestos vijentes sean revisados pala 
producir crueles y necesarias economiafl y 
producir la organizacion del ejercicio finan-o 
ciel'O de 1922. 

Estoi cierto que el señor Ministro de Ha­
cienda habrá de recabar el pronto nombra'­
miento de la Comision Mista de DiputadoS' 
y Senadol'les para que tengan siquiera UIT 

semefltre para estudiar qué se puede hacer­
en el presupuesto de 1922. Pero, al mismO' 
tiempo el Gobierno debe presentar, como' 
decia al comenzar, un plan; porque un pais­
que funda la base de ,su presupuesto en un 
rmglon de entradas como Chile que cuen­
ta con los 60 millones de pesos oro. de en­
trada del salitre, es un pais mal organi­
zado. 

Los gastos jenerales de la nacion, aque­
llos gastos muertüs, no reproductivos, de­
ben pesar sobre un sistema permanente de 
contribuciones racional y lójico. Debe pe­
dir la nacion que tüdos sus· habitantes con­
tribuyan a los gastos jenerales, reservandO' 
esta entrada del salitre que aunque en apa-· 
riencia es permanente, es solo eventl:~al pa­
ra obras reproductiv,as. 
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Si no hubiera sido tan aguda la actual 
.crisis del halitl"c, UllO de los medios de evi­
tada hahría sido disminuir la participa­
eion del E~tado e1\ los derechos de esporta­
cion, es decir, aquella participacion que tie­
ne de socio sin ninguna responsabilidad en 
ia industria. t Cómo habria podido hacerse 
esto si el presupuesto descansa en el sali­
tre? ¡, Cómo puede ser posible que uno de 
los renglones de entrada;;; sea el ajio del 
()ro, y haya este jnteres no confesado, pe­
TO que debe reconocerse en el hecho de par­
te del señor Ministro de Hacienda de que 
el ajio del oro '!';Nl, ]0 mejor posible para 
-que entren mas billetes en arcas fiscales ~ 

Lo lójico y discreto es examinar. tod? el 
sistema de contribuciones para fundarlo 
-sobre una b,ase -científica y que llene los 
gastos. Si hubiéramos tomado esta medid~ 
de prevision desde tiempo atras, esta cri­
sis que af~cta al mundo entero, nos tendria 
tranquilos en lo que al Estado se refiere y 
110 estaria la Cámara ocupada en buscar 
espedientps par~ darle dinero, sino en bus­
car el TI1odo de llaeer cesar la .crisis de la 
industria Ralitrera y el modo de fOluentar 
la produccion. Sirva 'esta mala esperiencia 
a los que tienen la responsabilidad del Go­
-bierno de la República, a nosotros sólo nos 
cumple espresar lo que en nuestra concien­
eia creeml1s útil, para que Sus Señorías 
vean si vale algo y entónces las tomen en 
cuenta, y si nó las abandonen y asuman la 
responsabilidad. 

Ahora bien, paso a ocuparme del 'pro­
yecto en debate en sus líneas jenerales. Es­
to proyecto ha sido atacado duramente en 
la Cámara y los que lo at.acan consideran 
que lleva fatalmente envuelta una emision 
de papel moneda. 

En realidad, este proyecto responde a 
una ncceSidruL premiosa----en quese--encuen' 
tra el conductor de la Hacienda Pública-j 
atender los gastos públicos. y si no -se dan 
-recursos tendrá que producirse una situa­
~ion tan aflictiva· que producirá un 'cata­
clismo que por mas que se usen, todos los 
recursos, habrá que salvarla quién sabe en 
fIué forma. 

El Ministro de HUieienda cr.ee que esto 
puede hacerse con un empréstito. IJa ma­
yoría y la minoría de la Comj¡:¡ion especial 
se ha divididó fundamentalmente en consi­
derar que este empréstito debe' hacerse en 
Gro o debe haéerse en papel moneda. Pero, 
la razon no está en la idea del empréstito, 
está en que minoría de la Comision, cuan­
do ve que este proyecto puede importar 
una cmision de papel moneda, considera 

que hecho en oro se restrinjen los perjui­
cios que 1)lH'de af'arrear el papel mo~~da . 

¡,A qué se debe que se hable de emlSIones 
CE un proyedo de recursos! .. 

IgualnH'JItc, él la grayc falta de prev1SlOn 
de estr' pai". Xo ~(' ha querido en muchos 
años esta ble<:er el réj imen financiero de 
Chile. 

Cuando apénas este pais estaba en la in­
fancia de su organizacion lejislativa, el año 
60 se dictó la leí de Banco¡:¡ que respondia 
a ~na situacion que pasó hace muchos años 
y que, si era buena para la época en que se 
dictó, hoi no llena su úbjélo, por cuanto sus 
disposiciones son inadecuadas para las ne-
cesidades actuales. • 

Se impone, desde hace tiempo, la necesi­
dad de dictar una nueya lei sobre esta ma­
teria. 

Se han hecho hasta hoi muchas criticas 
sobre lo que se llama el maridaje del Go­
bierno con los Bahcos, pero no son los 1:es­
ponsables de esta situacion los Bancos SlllO 

los 1 eji¡:;ladores. 
1. Cómo puede eyitarse ese maridaje entre 

el Estado y lo¡:¡ Bancos si el Congreso no 
se ha prp.ocupado de dictar medidas para 
evitarlo? 

Le hemos dado, cosa que parece una fan­
tasía de nuestra parte, -al Ministerio de Ha­
cienda funciones netamente bancarias. En 
este Ministerio, por el que han estado pa­
sando los hombres como las figuras de un 
caleidoscopio, y donde, como yo pude cons­
tatarlo, no se tienen horas de descanso' ni 
tranquilidad, ni tiempo material para estu­
diar ]o¡:¡ problemas que requieren la aten­
cíon, ménos podrá hfH;erlo si se toma en 
consiilr.racion que a ese Ministerio se le han 
dado funciones bancarias. 

Se, ha tenido\durante muchos años el te­
mor deabord-ar el problema bancarIo: 

Al¡:runos haú intentado la fundacion de 
un Banco del Estado, otros de un Banco 
Privilejiado, acordándase este privilejio a 
algunos 'de los C'xistentes. 

Para unos ha existido él temor que un 
Banco del Estado Re convierta en una ins­
titucion de favoritismo político, par-a otros 
el privilejio acordado a alguno Banco exis­
tente, - solo importaba un beneficio a sus 
dueños. 

Estos temores han producido el efecto 
de abandonar toJa iJca de resolver el pro­
blema y aun de reformar la lei de Bancos, 
habria sido mucho mas patriota y dil'lcreto 
abordarlo y buscar la solucion justa y ade­
cuada lo que sin duda no es difícil. 

En esta situacion y cuando las circuns-
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tancias lo han exijido, hemos tenido que 
.acudir a medidas artificiales para salvar 
las perturbaciones ,del circulante por care­
cer repito, de dos organismos adecuado~ 
pa:a procurar el de emerjencia. . 

Si el año 1914 hubiéramos tenido este or­
ganismo,el Banco Privilejiado, no ·habría 
sido necesaria la lei llamada de vales del 
tesoró, ni tampoco la llamada de Caja de 
Emision. 

El año 1860, Chile, que gozaba del réji­
roen de cir.culante de oro, creyó resolver el 
problema ,dando a los Bancos la facultad 
,de emitir billetes hasta la concurrencia de 
su capital pagado y sin ninguna garantía. 

La guerra del Pacífico impuso por pri. 
mera vez, la medida del curso forzoso, y 
consistió en primer término en darle ca­
rácter de curso forzoso a los billetes de 
Bancos en cambio de los empréstitos que 
éstos le hacían al Estado. 

Desde entónces,seguímos por el camino 
de emisiones. . 

La vuelta al réjimen d~l oro en' 189nj fué 
perturbada en 1898 y produjo la caida de 
ese réjimen. ¿ Se habria salvado esa crísi~ 
si hubiera existido un Banco Privilejiado ~ 
Es posible. • 

El privilejio de emision a los Bancos se 
les quitó en la leí 1,054, de 1898, que auto­
rizó la primera emision de nuestra segunda 
época de papel moneda de curso forzoso. 

El circulante de .emerjencía puede crear­
se en el réjímen del oro con mas ventajas 
que en el de papel por medio de una ínstí-
tucion central. ' • 

N o teniendo un Banco de los Bancos pa­
ra crearlo en el réjimen fiduciario, hemol'! 
siempre acudido a remedios transitorios 
sin base científica y hemos siempre abando­
nado el propósito de resolver fundamen­
tal y científicamentee1.l)ro blema. 

Si existiera este organismo, el circulante 
de emerjencia ,se' proveeria automáticamen­
te Rin perturbaciones. 

En la Conferencia Internacional de Bru­
selas, a que se refirió el h9norable Diputa­
do por lVlaipo, 'a la cual conenrricl'on los 
mas grandes financistas de Europa y Esta~ 
dos D'nidos, se aJconsejaron las mismas re­
gla·s de conducta económica que he estado 
señalando respecto del problema especial 
de nuestro l)ais, que hoi nos aflije y apre-
mia. ' 

Respecto de los Bancos dijeron esos fi­
nancistas: los paises que no .tengan el Ban­
co de los Bancos, apresúrense a tenerlo. 

Aquí hemos tratado de su establecimíen­
te' y en los proyectosdíscutidos se ha tra-

tado de crear un organismo mas bien lla­
mado a 'Ser concurrente de los Bancos exis­
tentes que a ser el regulador de las funcio­
nes de ellos y el regulador ele la economía 
jeneral. Se pensó en crear un Banco y no 
una institucion centralizadora que fuera 
únicamente el regulador. 

En Esta:dos Unidos en 1907, año de gran 
crisis que afectó a los Bancos y actividad 
jeneraI ,del país, se estableció el Banco de 
la Reserva Federal o Banco de los Bancos 
con tan óptimos frutos que ha habilitado a. 
"esa nacion para resistir la convulsion y crÍ­
Bis producida por la guerra última_ 

Mediante esa institucion, los efectos de 
la guerra se han aminorado y se ha podido 
atender a las enormes exijencias financie­
ras 'que ella produjo, tanto fiscales como, je-
nerales. . 

Creo que el verdadero y fundamental re­
medio de esta situacion, hoi ,seria el inme­
diato establecimiento ·del Banco Privilejia-. 
do de 'Chile. 

La Cámara oe Dinutados despachó. en di­
ciembre de 1919 m{ proyecto que contenía 
esta idea; pf\rO el Ministro de Hacienda, se­
ñor Suber'caseaux, le atribuyó más impor­
tancia a la estahilizacion de la moneda al 
tipo de doee peniques que al Banco de los 
Banqos, y triunfó esa opinion. ' 

Ese 'proyecto llegó al Senado, y la Co­
mision de Hacienda de esa Cámara, al in­
formarlo, lo redujo, tomó la parte relati­
VI) a la Caja de Emision y abandonó la que 
se referia al Banco, ·con la consecuencia de 
que esta Caja de Emision, no desempeña la 
mision reguladora que debe tener ni gara:p.­
tiza la elasticidad suficiente. 

Creo ,que el Banco Privilejiado debe es­
tar lo más alejado que !lea posible de la po­
lítica, porque. un Banco no puede vivir si­
no con la ,confianza de todos, puesto que 
representa a todos y está constituido para 
servir a todos. I 

No debemos crear un organismo para 
servir ciertos y determinados intereses, si­
no los intereses del pais. 

Debe invitarse a suscribir el capital de 
este Banco a todos los chilenos; pero esta­
bleciendo una -limitacion, para que nadie 
tenga, en esa institucion mas interés que 
cnaquiera otro, es decir, para que nadie 
pueda apoderarse del control de la marcha 
de ese Banco. 

N o qutero detenerme en detalles; exa­
minaré solo los puntos fundamentales. 

Si existiera hoi ese Banco Privilejiado, 
una de sus principales funciones seria el 
rescate del papel moneda, y la de ser cus-
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todio y responsable de las garantías en dio de un empréstito los fondos necesarios r 

oro. tendrá que ir fatalmente a una emision que-
Esas funciones estarian en manos de una jamas podria reemholsarse, y Su Señoría 

iustitucion, a la cual solo mediante la dic:- cree que es preferible que lq emision que 
ta-cion de una lei, podria arrehatarle ese le cueste. al Estado, ese interes que paga a 
privilejio, que seria defendido por todos los fOH Balleos, porque asi tE'ndrá una duraeion 
chilenos. más precaria flue aquélla que tendía una 

Podria todavía utilizarse la garantía que emision lisa y llana, que es un pl'éHtallla 
representa esa custodia, autorizando la forzoso que se haee al Bstado para servir 
emísion de billetes fiscales que tendrian una al pais, pero en desmedro de la riqueza pú­
base en metálico efectiva, sin quebrar el blica. 
padron ,de la moneda; con esos 114 millo- ¡, Es todavía tiempo para solucionar esta 
nes de pesos óro de 18· peniqRes acumula-' euestioll como yo indico ? Yo no lo sé; en 
dos ese Banco llOdria elcvar la emision fi- mi sentir, es tiempo, porque creo que si se 
duciaria a 300 millones de pesos de 18 pe· pudiera dictar o siquiera adquirir el con-· 
niques. ' yencimiento de dietar una leí que estable-

Ese Banco podria desempeñar una fun- ciera el Banco Privilejiado, talvez los Ball· 
don interesantísima, cual es la de permi- cos no tendrian los temores que hoi les asal· 
tirle a los Bancos nacionales o estranjeros tal.!.. para procurar fond.Qs al Gobierno. 
residentes en el pais el poder movilizar sus Creo que el réjimen bancario de Chile' 
carteras, pl'oduciendo la caja de emerjen- debe fundarse en condiciones de que los 
cia por medio del descuento de ,obligacio- Bancos no vean perturbada su accion en 
nes con las debidas garantías, y podria fun- favor de la economía jeneral, y en condi­
damentalmente· servir al Estado de cajero ciones de que el EF>tado tampo(·o la prrhll'­
y prestamista a la vez. b(', acudiendo a los Bancos, los cuales na 

Esp. Baneo podria emitir billetes, pagán- ~;e hallall ::;iempre capacitados ni prcpara­
dole al Estado cierto interés por el privi- dos para entregar fondos al Estado, sm.tra.' 
lejío de emision y el Estado a su vez po· yéndolos de ~u natul'al movimiento. Debe 
dria disponer regularmente del circulante hacerse cesar el llamado maridaje entre el 
o dinero necesario para satisfacer sus ~om· ·H'isco y los Hancós, que no es conveniente, 
promisos. , como no es conveniente tampoco que el J\fi-

¡,lIahria sido preciso escojitar este pro· nisterio ele Hacienda sea un Banco. Talll­
cedimiento artificial que ahora 'se propone poco es conveniente esta serie de remedios 
si ·el Congreso hubiera pensado oportuna· artificiales; debe ü'se ~efinitiva y fun~a­
mente en que la solucion está allí y no mentalmente a .la sohi'úlOn que mas con\'le-
aquí? ne al"pais. ' 

¿Por qué, .pregunto, en este proyecto se'· No sé exacta~ente qué cantidad ele d1-
hahla df' f'misíon únicamente? nero necesita el Gohierno. nf'rn f'llf'llf'ntr'l 

Porque la Comision, aceptando ('1 crite· tambien una crítica fundame~ntal al lJl'oyee­
río del Gobierno, procura a los Bancos los to a este respecto. 
meuios de poder proveerse de caja; porque Este proyecto ele lei consulta un emJlI'ps­
al suscribir cl-Í!llipréstito Su Señ.orÍa h-a po- tito interno en -papel ll1011eLla y otro --F1ú­
dido· notar o mas bien palpar que dentro préstito f'11 oro, t.'sterno e interllo, rf'f'mbol­
del réjimen fiduciario se producen contrac- sable, con una amortiza,cion creo que -del 
clones momentáneas de circulante, estre, 2 pOl' eiento anual, 10 que da un plazo de 
checes de mercados, y entóllces los Bancos 28 años. El pmpréstito de oro lo es- en t 6 5. 
hahrán mauifH8taclo talvcz a Su Señoría El! (,hiJe ha producido un fellóm'ello mui 
que en estos casos necesitan que estas obli· interesante la lei de 185;"5, de 29 de agos­
gaeiones del Estado lel'; permitan procurar· to, quc' ereó la Caja de Crédito Hipoteca­
se Giréulallte de emerjencia. río, que hizo dar un gran salto al progreso 

y así se llega a estas emisiones que, aun agrícola del pais, aumentando la movilidad 
cuando reprcsentan un gravámen pal·a los de los capitales, para hacer producir a la 
Bancos, tambien representan un gravá· tierra. 
men para el Estado. Tan interesante rué esta creacion, mas 

&POl' qué se ha aceptado este procedi. llvullzaela que su época, que hoi vemos que 
miento? hai 800 o 900 millones de pesos en circu1a.· 

Ya óigo la respuesta del señor Ministro: cion, de bonos de diversas' series de todo~ 
porque si Su Señoría 110 se procura por me· los Bancos que se rijeh por dicha lei. 



20.a SESION EN 24 DE JUNIO DE 1921 66~ 

Esto, por otra parte, ha venido a. (p~itar. 
()L este mercado pequeño, la poslbIlHlad 
de colocacíon de otros bonos. 

y no debemos clvidar que no c1ebe aten­
tarse contra estos intereses, como se ~ecia 
en la sesion de hoi. Elevar la tasa de mte­
reses a 9 por ciento no es lo mas acertado. 
Debe mantenerse el interes al tipo corrien· 
te, porque los bonos del Estado ~iene~ so­
lo su firma y los bonos hipotecanos tIenen 
la firma de la institucion y la garantía de 
la tierra. 

POI' estos procedimientos artificiales d~ 
los vales de tesorería,. le hemos quitado al 
Estado el medio o procedimiento que siem­
:pre se ha usado para saldar estas deudas 
.flotantes. 

En otros paises' se autoriza al tesoro para 
,emitir letras, reem~olsables a corto plazo. 

Pero aquí se quiere ir simplemente al 
·empréstito interno, por medio de bonos a 
largo plazo, consolidando así la deuda. 

Pregunto: si el Gobierno actual tiene el 
propósito de reconstituir el sis~ema relitís­
tino rlpl n>ti" b p('()n()míR na-clOna1. ¡.por-... .Lv...... ... ............. r~-·'·' -_. - - - . __ 

que no se· cree que seria pru<?-ente colocar 
- letras -de tesorería reembolsables a corto 

plazo, en -3 o 4 años? .. 
¿Por que consul'rn'r ('sta autonzaC1On en 

la forma estrecha, ríjida, Rolo bonos reem­
bolsable:,; a 22 años plazo? ¿Por qué gra­
var en forma pel'menente los pre:,upuest?s 
de la naeion? ¿Por qué no ver la ventaJa 
evidente de usar letras de tesorería, bonos 
reembolsables rápidamente ~ 

Ef;ta clase de leyes debe tener más elas­
ticidad. Esta ~'lutorizacion debe darse al 
Gobierno para que pueda colocar letras de 
t.esorerÍa en cuenta corriente o en bonos a 
largo o corto plazo, las obligaciones que 
suscribe!}. 

Si Su Señoría el señor Minist.ro está ar­
mado de todos los medios de crédito, el 
Gobierno es responsahle de saber cuál debe 
utilizar de preferencia. 

Cuán grato me seria que pudieran com­
binar los procedimientos en forma de. evi­
tar este justo temor que veo en muchos de 
mis honorables coleg·as, de que se vayan a 
traducir estos doscientos millones del em­
prép,tito en doscientos millones de emision, 
por medio de obligaciones que, al mismo 
tiempo forzaran al Gobierno a dar a esta 
solucion carácter más permanente, en ho­
ras de mfmor apremio; si se pudiera uni­
formar la idea de la creacion del Banco 
Priyilejiado, que vendria talvez en dos o 
trep, meses, bastaria con autorizar lo nece­
sario para proveer de fondos la caja fis-

cal, operacion que, como dije ántes, no re­
sistirian los Bancos si estuvieran ciertos de 
la creacion de la Institucion Central que 
les proveyera del circ111ante de emerjen­
cia. 

y si alguno preguntara con qué capital 
se fundaria ese Banco convendria recordar 
el caso de la República Arjentina. . 

La República Arjentina resolvió !'ll pro­
blema dcl Banco de la N acíon, diciendo 
que, miéntras no se colocara. el . capital, la 
responsa bilidad del Estado seria la ~aran­
tia del Banco. Y yo pregunto: El capItal de 
este Banco, que seria, por ejemplo, de cien 
millones de pesos oro de 18 peniques, que 
tendria la responsabilidad del Estado mién­
tras paulatinamente se fueran colocando 
las acciones, y que tendria garantizado el 
billete por -los fondos de oro efectivo, ¡, no 
seria posiblemente la solucion del proble­
ma? ¡, No seria cierto que el hacer esto se 
realizaba el propósito de estabilizar nues­
tra moneda? 

Pueden Sus Señorías comprendei>' que 
creado f:se naneo COli el carácter tarül,ielr 
de Banquero del Estado, desaparecerá el 
temor de emisiones y de perturbaciones co­
mo la presente, porque tal instituto podría 
Hervir los intereses públicos o privados. 

Pero si el problema se nos quiere prE'­
sentar con el d.ilema de que no hai emprés­
to con poder emisor de los Bancos, o hai 
emision franca del Estado, yo, lamentando 
mucho que se continúe esta mala política 
financiera, que traerá ot.ra vez esta· situa­
cion mas tarde, preferiria lo que consulta 
el proyecto de la COll).ision, porque lo en­
cuentro mucho ménos peligroso que la cmi­
Rion lisa y llana del Estado, que no tendria 
justificacion ·de ningun jénero y que no se­
ria jamás reemb.olsada. 

.No se trata solo, señor Pre.sidente, como 
10 oí decir en la tarde, lisa y llanamente 
de los inconvenientes del ployecto de emi­
sion que tiene pendiente la Honorable Cá­
mara; sino de que este proyecto puede pro­
ducir tentaciones de una emision mayor, 
que una emision de emerjencia, lo que no 
pa¡;aria en el otro caso. Porque si un Ban­
co necesita caja tiene que emplear de su 
cartera obligaciones solo de carácter co­
mercial, acudiendo con eHas al Banco Pri­
vilejiado, entre tanto ahora emplearia los 
bonos de esta deuda fiscal a veintidos años 
plazo. En el primer caso debe operar con 
valores a corto 'plazo y pagar un interes 
que puede ser elevado, en el segundo tra.s­
paso, obligaciones del 'Estado que pueden 
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representar la inyersion o colocacion de sus Por esto yo creo que es política mas al-
reservas (jue no moviliza. ta la de resolverse a establecer el Banc(). 

Es eyidente que se sentirán mas tenta- Pri"ilejiado, y' perdóneme la Honorable 
dos con este sistema que con el otro. Cámara que insista tanto en esfa idea, por-

El eonsejo directivo del Banco Priyile- Que es mi conviccion absoluta. 
jiado tendria en su mano el control del cir- - En uno de los proyecto en discusion, creO' 
c..ulante, y así, si en un momento aado, las que cn el proyccto que patrocina el señol" 
neccsidades de la industria requirieran ma- :\linistro, se contiene una disposicion a que 
yor c~rculante, este Banco bajará la tasa la Honorable Cámara me permitirá da!." 

.de su descuento, y si, por el contrario, las rectura. 
necesidades de la industria requieren mé- En el artículo anterior se da facultaá de 
nos circulante, subirá la tasa de su des- retirar billetes con garantía de bonos. 
cuento. De manera que, segun el mecanismo de 

De este modo las emisioneR de emerjen- este proyecto, con los bonos a oro se va a 
cia desaparecerán o se restrinjirán a lo ·ab- poder retirar billetes de curso forzoso, y 
solutamente necesario. con los bonos a papel se van a poder reti-

Pero, entretanto, por m3JS precauciones rar "yales del Tesoro, segun se sabe són bi­
que ell leyes de esta naturaleza se tomen, y lIetes de curso legal, y que están introdu-­
aunque -se diga que se trata de Bancos que ciendo el ejer.ciciode facultades que ha 
tengan este o aquel .capital, siempre habrá podido tener la Direccion del Tesoro y Ofi­
un factor de ignorancia. cina de Emüíion de emitir vales de tesore-

Un Banco con un capital pagado aparen- ría. 
temente grande, puede estar tan mal o peor Ahora ¿ por qué se quiere dar tambien a 
administrado que un Banco pequc'ño, ron las Cajas de Ahorros esta facultad? 
un .éapital pagado no mui subido. Segun la leí vijcnte, las Cajás de Aho-

y aun tratándose de esta clase de Bal!- 1'rros no necesrtan de autorizacion lejisla­
cus, no hai lllaS fadur, en I~ste proyecto pa- tiva 'para invertir en bonos del Estado y 
ra que el ,señor Ministro de Hacienda se otras obligaciones, los fondos que les entre­
forme juicio que exhibir el capital pagado gan los imponentes. 
que por este mismo proyecte se exije para . De paso, creo que las Cajas de Ahorr05 
que puedan ejercitar la franquicia que él desnaturalizan un poco su carácter, cuan­
les da. do llevan a cabo operaciones inherentes a 

Por esto comprendo la alarma de mis los Bancos, aunque sean debidamente ga­
honorables colegas y tambien me esp~ico la rantidas, aunque no espongan al crédito 
alarma del señor Ministro de Hacienda. esos fondo,s, aunque sean solo cuentas de 

¿ Qué va a hacer el señor Ministro ele Ha- depósitos. 
cienda, . que tiene una autorizacie-n para -Esta situacion no es la mas conveniente 
contratar un empréstito en esta forma, si para cuidar el fruto del trabajo, el frut<> 
no lo consig'ue colocar porque 10:;: D[¡nco~" de ]0 que f;C ;:¡horra. 
le dicen: -señor. no Dodcmm; tomar este cm- Y dig'o que esta situacion no es la mas 
préstito si no iIos da' usted los medio,: de' conveniente, porque los ahorros se desti­
emitir billetes para atender a nuestros pi'O- nan para Jos clias tristes de la existencia o 
pias- l1eees~d-a-d"es. ¿--0ómo- vamos -a-succio- ")Jara constituir el patrimonio-de . lOS que 
nar de nuestra caja 20 o 30 millones de pe- quedan atras, despue,., de nuestra muerte. 
sos para ayudar al Fisco, si no nos procura ·De modo que el ahorro es sagrado, y por 
US. 1m; medios de formar caja' de emerjell- eso debe estar siempre en estas institucio~ 
cia, para poder atender a nuestra cliente- \les del Estado rodeado de grandes garan~ 
la'? ,tí3JS. 

El Estado, le dirán los Bancos a Su Se- Es necesario, además, que Sus Señoríag 
fioría, nos ya a reembolsar el dinero que le tengan en cuenta que si se produce un fra­
prestemos a un plazo sumamente largo, y caso en estas instituciones de . ahorro, él 
siendo lluestra-s necesidades inmediat3is, repercutiria por muchos años en el pueblo, 
¡, cómo podemos suscribir el empréstito, si y éste .se resistiria a volver entregai' en de­
Re no nos procura un ·circulante de emer- pésito lo que pueden ahorrar de sus sala­
jencia'? dos, a cualquiera otras instituciones por_ 

En este caso yo tengo mucho miedo dc respetable que fuera. 
que Sn Señoría tuviera que volver a la Cá- Pero, ¿para que se vendria a facultar a 
mara a pedir una autorizacion que seria las Caja" de Ahorros para retirar vales de 
mui doloroso pe51ir y 'mas doloroso dar. tesorería? f '::".¡ 
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Sin duda, para que la Caja , tu.viera elchos de que estos procedimientos no sean: 
iuce:atÍvo de suscribir el .emprestIto. Por seguros. . 
mi parte aunque fuera imposible para las El proyecto de la mayoría de la Comí-
Uajas de' Ahorrós tomar estos bonos de sion puede no dar el resultadó apetecido_ 
otra manera, prefiero que no 10 suscriban, Para 'la forma de emision que allí se pro­
a que puedan retirar vales o billetes ~on pone se requieren dos factores: primero el> 
garantía de los ahorros. ,Con '~sto vendnan encaje en especie» en su sentido. materialr 

las Cajas a procurarse un ,CIrculante de en encaje a oro. La idea de encaje signifi­
emerjencia "que no necesitan. ca el depósito de la materialidad de una 

Durante la guerra en los paises de Eu- especie en el Banco o en un sitio que esté­
ropa se ha autOl'izado a esas Cajas por le- a la mano elel Banco y puede disponer de 
yes especiales· para EUscribir empréstitos;· ella'; no 'se' considera encaje suficiente­
pero los imponentE>s sabian que ésta es una aquellas que estuvier.en en colocaciones a: 
especie de 'contrib-ucion qué el lejislador oro. Talvez hoi dia no diera el resultadO' 
les imponia, que era un 'sl;lcrifieio en . bien que se busca por la falta de encaje a orO' 
de la patria; pero mezclar en operacIOnes de los Bancos. 
de esta naturaleza a las Cajas de Ahorros . Son los momentos actuales mui delica­
no me parece' que sea prudente, y espero dos. y la accion discreta y serena del señor 
que la Cámara se sirva suprimir' en la dis- Ministro de 1-Ja.cienda es de grande impor-·. 
eusiún particular todo lo referente a las tancia. 
Cajas de Ahorros. Estars ela'sesde leyes las he visto discuti~ 

Ahora, señor Presidente, se ha .criticado' en los Parlamentos de otros paises con la 
que se haya elevado a un 80 por Clento del debida contraccion y rapidez. 
capital pagado la ,facultad de emision de Así, por ejemplo, 'en el Parlamento ingles 
103 BU11COS. dOllde la lnay·oría es dueña ne Sll ti.empo,. 

Repito que a esto el señor Ministro se que eH responsable, se sesiona con mucha 
ha visto' ta.lvez obligado, precisado a acep- frecuencia, durante toda una noche, algu­
tarJo en razon de evitarse <un fracaso que nas veces. 
seria aun peor y de mayores consecuencias; Creo que esta clase de problemaR deben 
por eso es que ha tenido que ampliar 'la fa- eesolverse con patriotismo, altnra de miraS' 
cultad de emision ele los Barrcos. y rapicle7., porque, repito, no se puede man-

Con razon observa'9a el honorable Dipu- tener alpais en la- incertidumbre. 
tado por ;Maipo que esto era una novedad. El Gobierno debe tener propósitos defi-

El honorable Diputado se referia a que nidos, planes ciertos y conducentes a un 
lo normal seria elevar el capital de los fin, propósitos o planes que debe compartir 
Bancos ántes que aumentar la cuota de 50 ld mayoría. Las economías; por ejemplo, y 
por elmto que fija la lei respe~tiva; tiene I deben ser indicadas o pedidas por' el Go­
en esto razon Su Señoría, pero en los ac- bierno. 
tuales momentos talvez se ha' creído que El Gobierno administra, el Congreso le­
no seria hacedero el aumento de capital y jisIa y fiscaliza; pero el Gobierno, el su 
se ha preferido elevar la cuota emisora. vez, debe oir las ideas que proponga la mI-

Creo, señor Pr,esidente, que si en los mo- noría para tomar lo bueno que haya en 
mentos actuales se llamara a los comitées ellas y para desentenderse de lo malo. 
de los partidos y se les insinuara la idea de El señor Garces Gana.- Deseo 'decir 
ir inmediatamente al Banco Privilejiado, onas cuántas palabras en este debate, el1' 
talvez este peligro que pudiera ocurrirse representacion de los Diputados liberaleS' • 

. alejaria, se alejaria la posibilidad del fra- De las informaciones que viene dando la' 
caso en forma definitiva. Ojalá el señor Mi-,prensa y de las declaraciones que se ha ser­
nistro, miéntras se busca una solucion a la vido ha,cer el señor Ministro de Haciend!l' 
lei endiscusion, procurara ver modo de al iniciarse la discusion jeneral de este pro­
traer un proyecto sobl'e Banco Privilejia- yecto.se desprende que nos encontramos: 
do. Tendria entónces el Estado un banque- frente

J 
a un problema gravísimo, de carác­

ro que le ayudaria en sus necesidades. ter económico y financiero. Arra'stramos un 
Insinúo la idea para que el señor Minis- gran déficit dé años' anteriores; tendremoS" 

tro juzgue si es conveniente acojerla o nó. otro déficit considerable en el ejercicio fi-· 
Señor Presidente, veo que la unanimidad nanciero del presente año y podemos ya 

. de la Cámara piensa en el sentido que es presumir otro déficit semejante para el año' 
indispensable propor,cionar recursos al Es- venidero. J.1as cajas fiscales están vacías en el 
tado; pero veo tambien el temor de muo pais no hai trabajo, las industrias lallgui~ 
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<{ecen y se paralizan, el cambio se deprime, Y bien, sabemos por declaraciones del 
la crÍsis aparece por todas partes, la Em- Gobierno, que ello: __ preocupan, lo mismo 
})resa de los Ferrocarriles anuncia ya que que los problemas sociales, toda su aten­
para eompletar sus gastos en el presente cíon. 
año deberá recurrir nueyamcnte al Fisco El sellor ~Iinistro de Hacienda nos acaba 
por una suma de 40 o 50 millones de pesos, de. declarar particularmente qne si se ha 
y, en consecuencia, e;;; de suponer que no visto f'll la necesidad de traer previamente 
podrá hacer el servicio del empréstito con- a la Honorable Cámara el proyecto en dis­
tratado últimamente; y finalmente, como cusion, es porque las necesidades de caja le 
una consecuencia de todo lo anterior que hae~an absolutamente .imposible diferirlo 
necesitamos gravar el porvenir de la na- por mas tismpo; pero que este proyecto 
úion en forma mui pesada, para satisfacer forma parte integrante del plan armónico 
a las necesidades del presente. r completo qu~ el Gobierno se apresurará 

Estas son, a grandes rasgos, las caracte- a traer a la discusion y estudio del Con-
rÍsticas de la situacioll del momento. greso para impulsar su deiSpadío. 

Se ve, que el problema es complejo y que Los Diputados que nos sentamos en es-
·ganaríamos poco con atender a uno solo de tos bancos, y que me han confiado la hon-. 
'sus aspectos, el -de caja, que es el que con- ,rosa comision de hablar en su nombre, esta­
templan las dis¡wsiciolles el el " proyecto en mos seguros que vendrán muí pronto estos 
estudio. proyectos del Gobierno y declaramos que 

4 Kuestro pais ha· vivido en fOl'ma cómo· aceptamos el que ahora ha presentado con 
da con la renta del salitre y ha vinculado algunas modificaciones que hemos consul­
todo su sistema económico al producto de ü:do préviamente al honorable señor Mi­
esta industria, que hoi dia no puede ofre- nistro ele Hacienda y que cuentan eon su 
cerle las mismas seguridades de ántes. aprohacion. 

y o 110 digo que la crisis salitrera tenga Ella~ o;e refieren en primer término al 
afectada ·de mUerte a nuestra industria. monto del empréstito en biHete que propo­
:Seguramente esa erÍsis será trani':ltoria; nemos reducir de $ 200,000,000 a 100 millo­
pero no era prnélente ántes y mucll.O ménos tlCS, en la intelijcncia que las reduccioneS 
es ahora que vivamos confiados esclusiva- el'.' los gastos del presupuesto y el ingreso 
lT.ente a ella. de las ílUevas contribuciones que se dicten 

Dehemos prepararnos para póder pres- así como la crcacion de la Caja Central, ha­
'Üindir de ella en cualquier m omento sill brán de traer el alivio necesario en las ar­
que se paralice; -como ahora, casi totalmen- cas fiscales' y la regularizacion del circulan-
te la vida nacional. te de emerjencia. 

Esto importa la construccion de un plan Propondremos tambien la reduccion del 
,económico con objetivos bien estudiados, inieres de 9 por ciento establecido en los 
con rumbos bien definidos y es esto 1-0 que bonos en oro a 8 por ciento; la reduccion 
el país tieue el derecho de esperar de sus tmnoien del noder emisor de lOR Bancos del 
~·obernantes. 80 por cicntó (le su capital pagado, al 65 
- La redüccioll en los gastos, la proteccion por ciento; finalmente, la modificacion de 
a nuestra,s industriaR fabriles, a la minería, le! situacion que crea el proyecto a la Caja 

..3.- la-..a.gricultUl'il, ..l~eltH,~- ;}ellBl'BSa, bien· N'a-cionalde Ahorro"S y 1l1¡r CaJIc de Año­
estudiada, y la organizacioll definitiva de nos de Santiago. 
la Empresa de los .H'errocarriles del Esta- Hemito todas estas indicaciones- a la Me-
do sobre hases que ,le permiten hacer serví- sa. 
cI0s eficientes y satisfacerse el sí misma, Aceptadas estas indicaciones por el se­
llámese autonomía absoluta· de la Elllpre- iíor Ministro, los Diputados que nos senta­
sa o de otra manera, la soluciol1 de] pro- 1l10~; en estos bancos, votaremos su proyec­
hjema salitrero sobre bases que importen too 
.baja y estabilidad en los precios, para El señor Oyarzun (lVIinistro de Hacien­
afrontar ventajosamente la competencia en da). Habria deseado usar de la palabra án­
los mercados l1lulldialeiS; el perfecciona- trs que se cerrara el debate, para cuyo efec­
miento de nuestro sistema tributario sobre to habré de resumir las observaciones que 
bases de jU-RticiA, y de segura percepcion; aquí se han hecho a fin de contestarlas en 
la creacionde la Caja Central, .son los pro- todos sus puntos; pero estando pendiente 
blemas que en el órden económico dehemo!'l esta cliscusion hasta que el honorable se­
afrontar con el ánimo de darles inmediata 1101' Silva Cortés pueda poner término a su 
-Soluciono , ! : • discurso, mañana, voi a reservarme para 
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--hablar-despues que el honorable Diputado 
y' tendré oportunidad de esponer ªntes que 
Se cierre la discusion todas las ideas del 
Gobierno y la respuesta que a este respec­
to puedan merecer las 'observaciones tan 
interesantes que se han formulado por 
otros honorables Diputados que han ter­
,ciado en este debate; 

De manera que estimo que no habiendo 
por ahora otros señores Diputados qúe de­
'Seen hablar, podria levantarse la sesion y 
'continuaríamos mañana. \ 

El señor Ruiz (Presidente).-La Hono­
rable Cámara ha oido la insimiacion del 
'señor Ministro. Podria quedar" cerrada la 
·discusion jeneral del proyecto si ningun ho­
norable Diputado va a usar de la palal;>ra, 
reservando su derecho al honorable señor 
Silva Cortes. 

El señor Edwards Matte (don Guillermo)_ 
-.o de cualquiera otro honorable Diputa;do 
que no se encuentra en la· ,sala y que de­
seara terciar en el debate _ 

El señor Oyarzun (Ministro de Hacien­
da) .-Creo que esto podrá quedar termi­
nado mañana en la sesion del dia, porque 
c1espues del honorable Diputado por San­
tiago señor Silva Cortes, 'no sé qué, ?tro 
señor Diputado pueda hablar. -

El señor Silva Somarriva.- DejeIllos 
abierto el debate, señor Presidente, y le­
vantemos la sesion. Creo que mañana podrá 
terminar esto.' 

El señor Ruiz (Presidente) .-Si no hai 
oposicion, se levantaria la sesion. 

Se levanta la sesion. 

Se leval}tó la sesion. ,j 
,. 
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