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NOTA EXPLICATIVA

Esta Labor Parlamentaria ha sido construida por la Biblioteca del Congreso a partir de la
informacion contenida en los Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados y del Senado,
referidas a las participaciones de los legisladores, documentos, fundamentos, debates y
votaciones que determinan las decisiones legislativas en cada etapa del proceso de formacién de
la ley. Junto a ello se entrega acceso a su labor fiscalizadora, de representacién, de diplomacia
parlamentaria y atribuciones propias segln corresponda.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacién de este archivo, se incorpora un indice
desde el cual se puede acceder directamente al texto completo de la intervencion.

Cabe considerar que la informacién contenida en este dossier se encuentra en continuo
poblamiento, de manera tal que dia a dia se va actualizando la informacién que lo conforma.
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Labor Legislativa

Intervencion

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Ordinaria N°8. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA PROYECTOS CON POSIBLE
CONTAMINACION LUMINICA

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

. Conforme a lo resuelto por los Comités, corresponde tratar, como si fuera de Féacil Despacho, el
. proyecto, en segundo trdmite constitucional, que modifica la ley N° 19.300, que aprueba la Ley
- sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental en los proyectos que puedan generar contaminacién luminica en las zonas
- que indica, con informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. '

--Los antecedentes sobre el proyecto (11.912-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se
- indican: '

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesién 582, en 10 de octubre de 2018 (se da cuenta).
Informe de Comisidn:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: sesién 752, en 11 de diciembre de 2018.
El sefior QUINTANA (Presidente).-

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora BELMAR (Secretaria General subrogante).-

- El objetivo de esta iniciativa es asegurar que aquellas actividades o proyectos que puedan
- generar contaminacién luminica en zonas de desarrollo astrondmico o de turismo de intereses
- especiales en astronomia se sometan a un estudio de impacto ambiental. :

- La Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales discutié este proyecto en general y en
- particular por ser de articulo Unico; lo aprobd en general por la unanimidad de sus miembros
. presentes (Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefior Prohens), y en particular, con las dos
- modificaciones que se consignan en su informe, por la misma unanimidad. :

El texto que se propone aprobar figura en las paginas 36 y 37 del informe y en el boletin
. comparado que Sus Seforias tienen a su disposicién. :

El senior QUINTANA (Presidente).-
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- En discusion general el proyecto.

El sefior PROHENS.-

Sefior Presidente , para la zona del norte de nuestro pais, desde la Region de Coquimbo hasta la
de Arica y Parinacota, este proyecto reviste mucha relevancia en lo que respecta a la
contaminacién luminica.

Chile puede llegar a tener el 70 por ciento de la inversion mundial en astronomia. De ahi la
importancia de esta iniciativa.

Competimos con Hawai y con algunas islas del mar Mediterraneo de Espafa. Y, obviamente, por
todo esto de la contaminacion luminica que hoy dia estad afectando a nuestros observatorios, se
hace necesario el cumplimiento de las normas y especificaciones pertinentes.

Por lo tanto, sefior Presidente , como miembro de la Comisién de Medio Ambiente, sugiero que
este proyecto sea aprobado y que pase a la Comisién de Mineria, tal como lo acordaron los
Comités, independientemente de que yo pensaba que esta materia podria haberse resuelto el dia
de hoy.

Las empresas mineras, por lo menos en la Regidn que represento, estan Ilanas a solucionar este
asunto de manera voluntaria. Por consiguiente, como forman parte de una sociedad, ellas se
ajustan a lo que podria ser el crecimiento de otras actividades en la zona, sobre todo las de indole
cientifica, que pueden traernos mucho desarrollo en ese ambito.

Por todo ello, sefior Presidente , anuncio mi voto a favor de la idea de legislar respecto de este
proyecto, el cual, tal como se ha dicho, debera pasar a la Comisién de Mineria en el tramite de
segundo informe.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°16. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 14 de mayo de 2019.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA PROYECTOS CON POSIBLE
CONTAMINACION LUMINICA

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

. Corresponde tratar el proyecto, en segundo trdmite constitucional, que modifica la ley N2
- 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir la elaboracién de un estudio de
- impacto ambiental en los proyectos que puedan generar contaminacién luminica en las zonas
que indica, con segundo informe de la Comisién de Minerfa y Energia y urgencia calificada de :
. "simple".
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--Los antecedentes sobre el proyecto (11.912-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se :
¢ indican: :

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 582, en 10 de octubre de 2018 (se da cuenta).
Informes de Comision:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: sesion 752, en 11 de diciembre de 2018.
Mineria y Energia: sesién 152, en 8 de mayo de 2019.

Discusion:

Sesién 82, en 9 de abril de 2019 (se aprueba en general).

El sefior QUINTANA (Presidente).-

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN ( Secretario General ).-

Esta iniciativa fue aprobada en general por el Senado en su sesion de fecha 9 de abril de 2019.

La Comisién de Mineria y Energia deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no
- hay articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni de modificaciones. :

- Dicho organismo efectué tres enmiendas al texto aprobado en general, todas las cuales fueron
i aprobadas por unanimidad. '

Cabe recordar que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que alguna :
- sefiora Senadora o algun sefior Senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de
- la Comision respecto de alguna de ellas o existieren indicaciones renovadas. '

Sus Sefiorfas tienen a disposicién un boletin comparado que transcribe el texto aprobado en
- general, las enmiendas realizadas por la Comision de Mineria y Energia, y el texto como
- quedaria de aprobarse estas modificaciones.

. El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

- En la discusidn particular, tiene la palabra la Senadora sefiora Provoste.

El sefior PROHENS.-

Sefor Presidente , en primer lugar, me gustaria agradecer a los autores del proyecto, en especial
al Diputado José Miguel Castro , por poner un tema tan relevante en el debate, en particular para
mi region, la Regién de Atacama, como es la contaminacion luminica.

Todos debiéramos estar conscientes de la importancia que tiene la astronomia en nuestro pais, el
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cual es considerado la capital mundial de dicha ciencia. Actualmente contamos con el 40 por
ciento de la infraestructura para la observacién astrondmica profesional, cifra que podria
aumentar 30 por ciento mds para el aflo 2025, cuando se concluya la construccién de tres
megaproyectos: el Telescopio Europeo Extremadamente Grande, el Telescopio Gigante de
Magallanes y el Gran Telescopio de Rastreos Sindpticos.

Quisiera detenerme en el Telescopio Gigante de Magallanes, que sera el observatorio 6ptico mas
grande del mundo, el cual estara instalado en la comuna de Vallenar, Regién de Atacama, dentro
del Observatorio Las Campanas. Este permitird capturar imagenes hasta diez veces mas nitidas
que las que se pueden capturar el dia de hoy.

Pero ipor qué Chile es ideal para el desarrollo de la astronomia? El Desierto de Atacama, que
abarca las Regiones de Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo, tiene un promedio de 330
noches despejadas al afio, con montafas sobre los 3 mil metros de altura y un clima seco. Esto
ultimo es fundamental, ya que la sequedad de la atmésfera permite que el cielo sea muy
transparente.

Por lo tanto, debemos considerarnos afortunados y tomar todas las medidas necesarias para
estimular el desarrollo de la astronomia, a fin de potenciar esta ventaja que tenemos sobre otros
paises. Pero, ademas, no nos podemos olvidar del importante impacto econémico que genera la
gjecucion de proyectos astrondmicos, debido a la generacién de empleos en su construccién y
mantenimiento.

Por otra parte, y no menos relevante, existe mucho potencial en el llamado "turismo astronémico",
el que, acompafado de las politicas publicas adecuadas, puede ser una significativa fuente de
ingresos para el pais.

Es mas, el préximo 2 de julio, como ya se indicd, se producird un eclipse que dejara en la
oscuridad total a una zona que va desde la localidad de Domeyko, en la Regién de Atacama, hasta
la de Guanaqueros, en la Regién de Coquimbo. El Gobierno de Chile lanzé la semana recién
pasada la temporada de eclipses, invitando a todos los chilenos a mirar nuestros cielos. Se espera
a cerca de 500 mil turistas, lo que significa un gran empuje para la economia de nuestras
regiones.

Como se puede observar, las grandes ventajas de la astronomia son multiples. Sin embargo, la
actividad astronémica en Chile enfrenta un gran peligro: la contaminacién luminica. Esta,
basicamente, aumenta el brillo natural del cielo, evitando que los telescopios cumplan su funcién.
Por eso, sefior Presidente , nosotros debemos hacernos cargo de esta situaciéon antes de que
nuestro pais desaproveche sus cielos pristinos.

A mi juicio, este proyecto de ley soluciona en gran medida los problemas de la contaminacién
luminica, primero, al incorporar la luminosidad artificial como un contaminante de aquellos
contenidos en la letra d) del articulo 2° de la ley N° 19.300, y segundo, al someter a estudio de
impacto ambiental las actividades que se realicen en la proximidad de las areas con valor
cientifico para la observacion astronémica.

El proyecto pas6 por las Comisiones de Medio Ambiente y de Mineria, las que le dieron el visto
bueno e incorporaron, ademas, como una de las funciones del Ministerio de Ciencia, la proposicion
de areas de valor cientifico para la observacién astronémica.
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Por ultimo, sefior Presidente , no me queda mas que invitar a todos los Senadores a aprobar la
iniciativa, que sin duda constituye un avance en la proteccién de nuestro capital natural y que va
en directo beneficio de las regiones que he mencionado.

Anuncio mi voto a favor.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesiéon Ordinaria N°20. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 22 de mayo de 2019.

MODIFICACION DE LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE
CIBERACOSO O CYBERBULLYING

El sefior PROHENS.-

Sefor Presidente , este proyecto se hace cargo de una problematica que aqueja a muchos nifios y
adolescentes que son objeto de bullying: uno de cada diez estudiantes declara ser victima de este
tipo de acoso.

Considero fundamental cuidar a nuestros nifios y jovenes. Cada vez es mas habitual enterarnos de
actos de acoso que provocan en los menores cuadros de estrés, depresién, ansiedad, incluso
suicidio, entre otros trastornos. Sin duda, se trata de un problema muy grave, del que debemos
hacernos cargo.

No digo que esta iniciativa vaya a solucionar todo; pero, si, contribuye a que como sociedad
tomemos las riendas del asunto y le pongamos atajo.

Hablo de sociedad, ya que el bullying no es un acto que solo ocurra en los establecimientos
educacionales, sino que se extrapola a muchos dmbitos de la vida. Generalmente, los nifios que
incurren en acciones de acoso escolar estan relacionados con vivencias de acoso y profundas
carencias que requieren continua atencion. Es fundamental que se realice una mirada integral
para hacernos cargo de todos los participantes cuando se produce un episodio de bullying: el nifio
que realiza el acoso escolar; el que lo sufre, y los adultos que lo rodean. Por ejemplo, el Injuv, en
su sondeo sobre bullying en establecimientos educacionales nos revela que el 83 por ciento de los
jovenes se encuentra de acuerdo con que una persona le hace bullying a otra para obtener cierta
admiracién y validez entre sus pares.

Debemos tratar de dar soluciones integrales, que convoquen a distintos actores como psicélogos,
trabajadores sociales, profesores, que son parte de la comunidad escolar. Asimismo, tenemos que
educar a los padres sobre esta problematica: cdmo se evita y la forma en que se aborda. No hay
que olvidar que las consecuencias del bullying son preocupantes, que incluso pueden llevar a
muchos nifios al suicidio. Los nifios y adolescentes son una poblacién vulnerable, y nuestro rol
como adultos debe ser cuidarlos y ensefiarles sobre todo el respeto, que es la base de toda buena
convivencia: reconocer al otro como un ser humano.

Quiero invitar a los parlamentarios a leer el cuento de una joven de la comuna de Vallenar, que
gand un concurso en 2018, titulado TRIP, y SIP amigas por siempre que retrata su propia historia.
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Vivié bullying por ser huérfana, enfrentdndose a sus peores rivales: sus compafieros de curso y
una estudiante nueva, que también habia vivido acoso escolar en su anterior colegio. La joven
nueva se gand la aceptacién de sus compaferos molestando a su compafera huérfana. Pasado el
tiempo, la joven vallenarina sacé fuerzas y le reveld a la directora de su colegio el problema que
vivia. Ella las reunid, conversé con las dos nifias y cada una contd su parte de la historia. Ahi se
dieron cuenta de que ambas habian vivido el mismo problema: se escucharon y se perdonaron.
Hoy combaten juntas el acoso y son parte de una brigada anti bullying, de la Escuela Arturo Lopez
Canto.

Narrada esta historia, quiero recalcar la importancia de todos los actores sociales que giran en
torno al joven acosado y, asimismo, destacar el contenido de este proyecto de ley, que
basicamente enmarca qué debemos entender por buena convivencia escolar; reformula la figura
del encargado de convivencia escolar, ademas de introducir el plan de gestiéon de convivencia
escolar y definir el ciberacoso. Un punto muy relevante de esta iniciativa es que establece la
obligacion para el Ministerio de Educacién de poner a disposiciéon de la comunidad educativa
protocolos de prevencién y planes de accién para enfrentar el acoso.

Insisto en el aporte que esto significa, pues permite discutir y asi visibilizar un problema del que
todos debemos hacernos participes. Tal como sefialé, generalmente los nifios imitan las actitudes
de los adultos.

A mi juicio, resulta fundamental que el encargado de convivencia escolar sea un profesional con
conocimientos de psicologia infantojuvenil. Si ello no es posible, es esencial que se perfeccione a
dicha persona. En adicién, considero que el plan de gestién de convivencia escolar debe incorporar
la actuacién no solo de los profesores y alumnos, sino también de un trabajador social y de los
padres y apoderados. Prevenir el acoso escolar y formar a nuestros nifios en una convivencia
respetuosa y amigable es labor de todos nosotros.

Voto a favor.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°35. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 23 de julio de 2019.

CREACION DE SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

El sefior PROHENS.-

Sefior Presidente , primero celebro este proyecto, ya que nos permite contar con un servicio
publico cuyo Unico objetivo es la conservacion de la biodiversidad en todo el territorio de nuestro
pais y que estard alojado en el Ministerio correspondiente para hacerse cargo de la proteccién de
nuestro patrimonio.

Si bien hoy contamos con organismos como Conaf, que pese a no poseer muchos recursos han
cumplido una labor extraordinaria durante todo este tiempo, ellos resultan hoy insuficientes. Por
eso, este proyecto viene a ampliar el espectro de funciones.
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Otro aspecto que destaco es que lograra generar una estrategia de inversién para el pais respecto
a la conservacioén y gestién de nuestra biodiversidad, que producird mayor bienestar y calidad de
vida y potenciara un turismo sustentable, lo cual se transformara en un tremendo motor de
desarrollo.

Una nueva institucionalidad ambiental es lo que el pais necesita para alcanzar estadndares
internacionales. Debemos tomar todas las medidas necesarias para proteger nuestro medio
ambiente, especialmente nuestra flora y fauna; el desierto florido; las lagunas en la precordillera,
donde se pueden encontrar flamencos, guanacos, zorros y pumas, que también son parte del
ecosistema y debemos cuidarlos.

Actualmente, el pais no cuenta con un servicio publico para el cuidado y gestién de la
biodiversidad con fuerte presencia en terreno. Una vez creado, a través de él se podran
administrar todas las areas protegidas publicas, terrestres y marinas, y también apoyar la gestion
de las areas protegidas privadas, todas bajo un mismo sistema nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, también quiero hacer hincapié en la necesidad de compatibilizar la
proteccién con el desarrollo sustentable. Debemos avanzar en la adecuada coordinacién para que,
por ejemplo, nuestros pequefios agricultores y pescadores no se vean afectados con este sistema.

Por Gltimo, destaco que la creaciéon del SBAP no es solo un cambio de nombre, pues viene a
reformar la l6gica de proteccidon que poseemos actualmente a través de la creacién de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas que integre la gestién de todas las areas, que hoy estan dispersas en
cinco ministerios, en una sola institucion.

Lamento, eso si, que la discusién que se ha realizado en esta materia desde que he integrado la
Comisién abocada a su analisis siempre se haga desde la zona centro, centrosur y sur del pais,
pues la biodiversidad existe a lo largo y ancho de todo nuestro pais. En el norte también tenemos
condiciones distintas, que no pueden quedar ajenas al debate que hoy dia estamos dando.

Es por ello, sefior Presidente , que asi como hablamos de lo territorial, debo decir que tenemos
mas de un millén de kildémetros cuadrados de mar y solo 15 mil hectareas de suelo. Pero en este
Ultimo estamos poniendo todo el énfasis, dejando de lado el millén de kildmetros cuadrados en
territorio maritimo que también debemos proteger y cuidar mediante el Sistema de Biodiversidad.

Por tanto, me alegro de tramitar este proyecto, pues es de gran beneficio para el pais; y lo votaré
a favor, con la finalidad de seguir desarrollando la biodiversidad en nuestro pais.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn ordinaria N° 40 del 2019-08-13, legislatura 367.
Legislatura: Legislatura nimero 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

NORMATIVA SOBRE MIGRACION Y EXTRANJERIA

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

- A continuacién, corresponde ocuparse en el proyecto, en segundo trdmite constitucional,
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- denominado "Ley de Migracién y Extranjerfa", con informes de las Comisiones de Gobierno, '
- Descentralizacion y Regionalizacion y de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania y
- urgencia calificada de "suma". f

--Los antecedentes sobre el proyecto (8.970-06) figuran en los Diarios de Sesiones que se
~ indican: :

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesién 892, en 16 de enero de 2019 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion: sesién 352, en 23 de julio de 2019.
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania: sesién 352, en 23 de julio de 2019.
El sefior QUINTANA (Presidente).-

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN ( Secretario General ).-

. El principal objetivo de esta iniciativa es incentivar la migracién regular y fortalecer el vinculo
- con los chilenos que se encuentran en el exterior.

- La Comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién discutié este proyecto solamente
- en general, y aprobd la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes,
: Senadores sefores Araya, Galilea, Letelier y Sandoval.

- A su turno, la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania también debatié
- esta iniciativa solo en general, y aprob¢ la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros
. presentes, Senadores sefiores Kast, Latorre y Navarro. :

Cabe consignar que el articulo 141 es de rango organico constitucional, por lo que para su
- aprobacién se requieren 25 votos favorables. Por su parte, el articulo 160 es de quorum
- calificado y debe ser aprobado con 22 votos afirmativos. :

El texto que se propone aprobar en general se transcribe en las paginas 61 a 127 del informe y
- en el boletin comparado que Sus Sefiorfas tienen a su disposicién. :

El sefior QUINTANA (Presidente).-
En discusion general el proyecto.

El sefior PROHENS.-

Sefor Presidente , iquién puede negar el aporte que han hecho los inmigrantes a nuestro pais
desde hace muchos afios! Y no solo en el trabajo, en el esfuerzo, sino también en lo cultural.
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Si bien nuestro pais ha vivido importantes olas de migracion a lo largo de su historia, el fenémeno
que hemos evidenciado en los Ultimos afios sin duda merece nuestra maxima atencion.

La regulacién de los migrantes debe ser una obligaciéon. Es algo que los chilenos nos merecemos.
Toda persona que desee vivir en nuestro pais debe tener sus papeles al dia.

Nuestra actual legislacién data de hace cuarenta y cuatro afios. Y, claramente, hoy resulta
insuficiente para solucionar las necesidades de aquellas personas que deciden venir a Chile.

Algunas deficiencias de nuestra legislacién son:

1) Una institucionalidad débil al dia de hoy.

2) La ausencia de mecanismos que generen una politica migratoria.

3) El limite a los trabajadores extranjeros, a lo cual se refirié el Senador Galilea hace un rato.
4) El monopolio de la revalidacion de titulos profesionales.

Por eso, agradezco que finalmente nos hagamos cargo como pais de esta problematica,
generando una reforma integral a la regulacién sobre migraciones, a fin de contar con una
legislacién acorde con los tiempos.

Cuando hablamos de migracién, hablamos de personas que deciden dejar atras su pais de origen
en busca de nuevas oportunidades; hablamos de suefios, de esperanzas, como también de
busqueda de una tranquilidad que lamentablemente el pais de origen no les entrega. En razén de
ello, tenemos que legislar de forma responsable, dado lo sensible que es el tema al hablar de Ia
vida de las personas.

En mi regidn casi el 60 por ciento de quienes realizan trdmites para acceder a la visa provienen de
paises limitrofes. Esto dista un poco de la realidad de la Regién Metropolitana, donde un gran
nimero de migrantes viene de paises como Venezuela, Colombia y Haiti . Este dato puede
indicarnos que en la Region de Atacama las personas que llegan lo hacen por la cercania territorial
con el objetivo de trabajar, hecho que sin duda es un tremendo aporte.

Estoy a favor de la migraciéon. Sin duda, una sociedad diversa contribuye a nuestro
enriguecimiento humano, cultural y, por qué no decirlo, econémico. Una sociedad multicultural nos
permite ser mas tolerantes y nos ensefia a mirar la vida desde otro punto de vista.

El proyecto de ley en discusién introduce grandes modificaciones, como las siguientes:

a) Nos permite contar con un Servicio Nacional de Migraciones, reemplazando asi al actual
Departamento de Extranjeria.

b) Habra una politica nacional de migracién, elaborada por expertos, que permitird definir
lineamientos.

c) Existira claridad en cuanto al ingreso. Valoro especialmente el establecimiento de las categorias
migratorias, ya que permite distinguir entre las distintas personas que vienen a nuestro pais, por
ejemplo, estudiantes, profesionales, trabajadores, gente dedicada a negocios, turistas, etcétera.
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d) El establecimiento, para situaciones excepcionales, de una visa consular, lo que sin duda valoro.
Esta excepcién, a mi juicio, va en la linea correcta, ya que otorgara una herramienta para
circunstancias muy especificas cuando como Estado decidamos implementarla.

e) Expulsién. En este aspecto, me parece bien que si una persona incumple gravemente nuestra
normativa sea devuelta a su pais de origen, tal como lo dijo el Senador Quintana hace un instante.

f) Para la revalidacion de titulos se amplian las instituciones. No podemos hoy en dia contar solo
con la Universidad de Chile, pues no me parece correcto.

Hoy debemos abrir las puertas a todos aquellos que quieran venir a aportar. Las cifras nos hablan
de que la mayoria de los extranjeros son jovenes y profesionales. Esto, sin duda, es una gran
contribucién a nuestra sociedad. Pero este abrir de puertas debe ser regulado, transparente, legal
y seguro.

Estoy por que las personas que ingresen a nuestro pais digan a lo que vienen, para que de esa
forma el Estado pueda estimar recursos en forma correcta, contando con cifras claras. Ademas, en
la medida que comuniquen por qué vienen los podremos proteger de mejor manera.

Por Gltimo, veo posibilidades de introducir mejoras en las siguientes materias:

a) Definir mejor el catdlogo de principios, derechos y deberes de los migrantes. A mi juicio, hay
ciertas redacciones extensas y confusas que podriamos delimitar con mayor claridad, pero eso ya
se vera en la discusién en particular.

b) El porcentaje de trabajadores extranjeros hoy resulta bajo: solo un 15 por ciento esta autorizado
por ley. Tal como se dijo anteriormente, si ya se encuentran en nuestro pais, no debiera existir tal
limite, pues habria que darles todas las posibilidades para que ellos se desarrollen.

En materia de salud, los médicos realmente han sido un tremendo aporte en Regiones como las de
Atacama y de Aysén, las mas pequefas y, al mismo tiempo, las que cuentan con menos
especialistas por niUmero de habitantes a nivel regional. Por lo tanto, nosotros valoramos a los
profesionales extranjeros y la comunidad ha palpado el trato que tienen hacia ella, que muchas
veces es bastante mejor que el de los propios profesionales del area de la salud de nuestro pafs.

No tengo mas que reiterar lo positivo en lineas generales que me parece este muy buen proyecto,
el cual nos permitird contar con una migracién legal, segura y regular, evitando asi los tropiezos
que se cometieron hace tan solo un par de afos.

Daremos la bienvenida a todos quienes vengan a hacer un aporte a nuestro pais y también a
todos aquellos que, por las especiales situaciones de sus paises de origen, deban buscar una
nueva nacién que respete efectivamente sus derechos.

Voto a favor, sefior Presidente.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°65. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 5 de noviembre de 2019.
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DOMINIO Y USO DE AGUAS

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

. Corresponde reanudar la discusién en general del proyecto de reforma constitucional, en
- primer tramite constitucional, sobre dominio y uso de las aguas, con informe de la Comision
. Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia. :

--Los antecedentes sobre el primer proyecto (6.124-09) figuran en los Diarios de Sesiones que
¢ se indican: :

Proyecto de reforma constitucional (mocidn de los Senadores sefiores Girardi, Navarro y de los
- entonces Senadores sefiores Avila, Ominami y Ruiz-Esquide): :

~ En primer tramite: sesion 562, en 1 de octubre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el segundo proyecto (6.141-09) figuran en los Diarios de Sesiones
. que se indican: :

- Proyecto de reforma constitucional (mocién del entonces Senador sefior Nufiez):

En primer tramite: sesién 572, en 7 de octubre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el tercer proyecto (6.254-09) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: :

Proyecto de reforma constitucional (mocion del entonces Senador sefior Horvath):
En primer tramite: sesién 782, en 10 de diciembre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el cuarto proyecto (6.697-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: :

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de los entonces Senadores sefiores Avila, Ndfiez y
- Vasquez): '

En primer tramite: sesién 502, en 15 de septiembre de 2009 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el quinto proyecto (7.108-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Navarro y de los entonces
. Senadores sefiores Rossi y Tuma): '

En primer tramite: sesién 402, en 4 de agosto de 2010 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el sexto proyecto (8.355-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

. Proyecto de reforma constitucional (mocidn de la Senadora sefiora Allende, Senador sefior
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Letelier y de los entonces Senadores sefiores Gomez, Rossi y Ruiz-Esquide):
En primer tramite: sesién 242, en 12 de junio de 2012 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el séptimo proyecto (9.321-12) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: 5

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de la Senadora sefiora Mufioz, de los Senadores
- sefores Girardi, Araya, De Urresti y del entonces Senador sefior Horvath): :

En primer tramite: sesién 132, en 23 de abril de 2014 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el octavo proyecto (10.496-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
~ seindican: :

Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Chahudn):
En primer tramite: sesién 892, en 6 de enero de 2016 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el noveno proyecto (10.497-07) figuran en los Diarios de Sesiones
- que se indican: :

Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Chahuan):

En primer tramite: sesién 892, en 6 de enero de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comisién:

Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia: sesion 322, en 19 de julio de 2016.
Discusion:

Sesidn 542, en 9 de octubre de 2019 (queda pendiente la discusidon en general).

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefora SILVA (Secretaria General subrogante).-

. Este proyecto de reforma constitucional requiere para su aprobacion las dos terceras partes de
- los Senadores en ejercicio, esto es, 29 votos favorables, por recaer en el Capitulo Ill, "De los :
. Derechos y Deberes Constitucionales". :

- En la Gltima sesién en que se tratd la iniciativa quedaron inscritos para hacer uso de la palabra
. los Senadores sefiores Latorre y De Urresti. :

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Continua la discusién general del proyecto.
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El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el Senador Prohens por un punto de reglamento.

El sefior PROHENS.-

Sefior Presidente, solo quiero sefialar que me voy a inhabilitar en este proyecto.
Gracias.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Queda consignada su inhabilitacién respecto de esta iniciativa.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Extraordinaria N°66. Legislatura: Legislatura
nimero 367. Fecha: miércoles 6 de noviembre de 2019.

PROTECCION DE HUMEDALES URBANOS. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Informe de Comisién Mixta recaido en el proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales
- con el objetivo de proteger los humedales urbanos. 5

--Los antecedentes sobre el proyecto (11.256-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se
© indican: 5

Proyecto de ley (mocién de los Senadores sefior De Urresti, sefioras Allende y Mufioz, sefior
. Pérez Varela y del entonces Senador sefior Patricio Walker): '

En primer tramite: sesién 212, en 7 de junio de 2017 (se da cuenta).

En tercer tramite: sesién 242, en 11 de junio de 2019.

Informes de Comision:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: sesion 392, en 8 de agosto de 2018.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales (segundo): sesidén 632, en 24 de octubre de 2018.
Medio Ambiente y Bienes Nacionales: sesién 402, en 13 de agosto de 2019.

Mixta: sesion 632, en 28 de octubre de 2019.

Discusion:

Sesiones 402, en 14 de agosto de 2018 (se aprueba en general); 652, en 7 de noviembre de
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- 2018 (se aprueba en particular); 432, en 21 de agosto de 2019 (se rechazan algunas
- enmiendas y pasa a Comision Mixta).

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la sefiora Secretaria.
La sefiora SILVA (Secretaria General subrogante).-

- Las divergencias suscitadas entre ambas Camaras derivan del rechazo por el Senado de las
- siguientes enmiendas efectuadas por la Camara de Diputados en el segundo tramite
. constitucional:

- -La incorporacién de un articulo 3°, nuevo, y
- -las recaidas en el nimero 1) del articulo 4°.

La Comisidn Mixta, como forma de resolver las divergencias entre ambas Camaras, efectla
. una proposicion que consiste en reemplazar el articulo 3°, nuevo, incorporado por la Camara
- de Diputados; en sustituir el articulo 4°, que pasé a ser 5°, y en reemplazar en el articulo
- transitorio la expresion "un afio" por "seis meses".

La Comisién Mixta acordé dicha proposicién con las votaciones que consigna en su informe.

- Cabe tener presente que el inciso tercero del articulo 3° del texto propuesto tiene caracter
- organico constitucional y requiere para su aprobacion 25 votos favorables. '

- También es importante dejar constancia de que conforme al acuerdo de Comités adoptado el
- dia de ayer, este informe de la Comision Mixta se votara sin discusion.

Nada mas, Presidente.

El sefior PROHENS.-

Sefhor Presidente, primero que todo, felicito a los Senadores y Senadoras que patrocinaron este
proyecto y, en especial, a usted, que nos ayudd a entender la importancia de legislar sobre esta
materia, como también a la Ministra del Medio Ambiente y al Subsecretario, que iniciaron las
gestiones para que exista una ley como la que tendremos hoy dia y que va a proteger nuestros
humedales.

Esta mocién viene a solucionar un vacio legal en torno a los humedales urbanos.
Se puede sefalar que el proyecto tiene tres ejes regulatorios:

El primero de ellos consiste en la declaracion de "humedal urbano": se crea un nuevo cuerpo
normativo a fin de consagrar la importancia de los humedales, definiendo las lineas matrices de su
declaracion.

Es asi como sera potestad del Ministerio del Medio Ambiente pronunciarse sobre la calidad de
humedal. Esta declaracidn se iniciara de oficio por el Ministerio o a peticién de un municipio.
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El municipio, mientras se resuelve el reconocimiento de humedal, podra paralizar la entrega de
permisos de subdivisién. Valoro enormemente esta modificacion que se realiz6 en la Comision
Mixta, pues el proyecto de la Camara de Diputados establecia como obligatorio para la
municipalidad paralizar los permisos.

Asimismo, un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito también por el Ministerio de
Obras Publicas, fijara los criterios de sustentabilidad, y una ordenanza municipal determinara los
criterios de proteccién, conservacién y preservacion.

La segunda reforma tiene que ver con el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental: Se
incorporan los humedales urbanos a las enumeraciones de los literales del articulo 10 de la Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Esto implica, en términos simples, que los proyectos,
obras o actividades que puedan alterar o afectar a los humedales deberan someterse al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La tercera modificacidn se relaciona con los permisos de urbanizacion y construccién. En términos
simples, se incluyen los humedales en los instrumentos de planificacidn territorial para efectos de
fijar las condiciones bajo las cuales se entregaran los permisos de urbanizacién y construccion.

Este fue uno de los grandes acuerdos a que se llegé en la Comisiéon Mixta, debido a que el
proyecto que venia de la Camara establecia la prohibiciéon de otorgar permisos de construccion y
urbanizacién en caso de afectarse a los humedales.

Respecto de esta materia, es preciso recordar que ya en 1971 se firmaba en Irdn la Convencién de
Ramsar, sobre los humedales. El objetivo principal es la conservacién y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales; ello, gracias a la cooperacion
internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo. Sin
embargo, nuestro pais carecia de una regulacién explicita acerca de los humedales. Por eso, el
proyecto va en la linea correcta al hacerse cargo de este vacio explicitando la proteccién de este
elemento de nuestra naturaleza.

Creo que, como habitantes de este planeta, todos tenemos el deber de cuidarlo, y como
legisladores, concretamente, debemos adoptar las medidas que vayan en la linea correcta de
proteccién y cuidado.

Si bien muchos humedales han desaparecido, algunos incluso en mi Regién, debemos establecer
los instrumentos legales necesarios para que estos no sigan desapareciendo por la accién del
hombre.

El cambio climdtico ya estd en marcha, y lo que podemos hacer es legislar para preservar los
elementos que componen la naturaleza y para que no desaparezcan por un acto intencionado del
hombre.

Encontrar el equilibrio deseado entre proteccién y desarrollo de proyectos que cumplan una
funcién publica, como casas, caminos, puentes, es muy complejo, pero esta iniciativa, a mi juicio,
lo logra.

Quiero recordarle, sefior Presidente, que tenemos pendiente la proteccién de los humedales
andinos, que también son un resguardo para el ecosistema de nuestra cordillera.
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Voto a favor el informe de la Comision Mixta.
El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Muchas gracias, Senador Prohens, tenemos pendientes los humedales altoandinos.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°91. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 7 de enero de 2020.

DOMINIO Y USO DE AGUAS

El sefior BIANCHI (Presidente accidental).-

- Corresponde continuar la discusioén general del proyecto de reforma constitucional, en primer
- trémite constitucional, sobre dominio y uso de las aguas, con informe de la Comisién Especial
- sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

--Los antecedentes sobre el primer proyecto (6.124-09) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de los Senadores sefiores Girardi, Navarro y de los
- entonces Senadores sefiores Avila, Ominami y Ruiz-Esquide):

En primer tramite: sesién 562, en 1 de octubre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el segundo proyecto (6.141-09) figuran en los Diarios de Sesiones
- quese indican: '

Proyecto de reforma constitucional (mocién del entonces Senador sefior NUfez):
En primer tramite: sesién 572, en 7 de octubre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el tercer proyecto (6.254-09) figuran en los Diarios de Sesiones que
- seindican: ‘

Proyecto de reforma constitucional (mocion del entonces Senador sefior Horvath):
En primer tramite: sesién 782, en 10 de diciembre de 2008 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el cuarto proyecto (6.697-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de los entonces Senadores sefiores Avila, Nifiez y
- Vasquez): :

En primer tramite: sesidén 502, en 15 de septiembre de 2009 (se da cuenta).
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--Los antecedentes sobre el quinto proyecto (7.108-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

- Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Navarro y de los entonces
- Senadores sefiores Rossi y Tuma): '

En primer tramite: sesién 402, en 4 de agosto de 2010 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el sexto proyecto (8.355-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de la Senadora sefiora Allende, Senador sefior -
. Letelier y de los entonces Senadores sefiores Gdmez, Rossi y Ruiz-Esquide): '

En primer tramite: sesioén 242, en 12 de junio de 2012 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el séptimo proyecto (9.321-12) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: '

- Proyecto de reforma constitucional (mocién de la Senadora sefiora Mufioz, de los Senadores
- sefiores Girardi, Araya, De Urresti y del entonces Senador sefior Horvath): :

- En primer trdmite: sesién 132, en 23 de abril de 2014 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el octavo proyecto (10.496-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
- se indican: :

Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Chahuan):
En primer tramite: sesién 892, en 6 de enero de 2016 (se da cuenta).

--Los antecedentes sobre el noveno proyecto (10.497-07) figuran en los Diarios de Sesiones
- que se indican: '

Proyecto de reforma constitucional (mocién del Senador sefior Chahuan):

En primer tramite: sesién 892, en 6 de enero de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comisidn:

Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia: sesidén 322, en 19 de julio de 2016.
Discusion:

Sesiones 542, en 9 de octubre de 2019 (queda pendiente la discusion en general); 652, en 5 de
- noviembre de 2019 (queda pendiente la discusion en general). :

El sefior BIANCHI (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
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Cabe recordar que para la aprobacién de este proyecto de reforma constitucional se requieren
- las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio, esto es, 29 votos favorables, por recaer
- en el Capitulo Ill, "De los Derechos y Deberes Constitucionales”. :

- En la sesidn anterior quedaron inscritos para hacer uso de la palabra los Senadores sefiora
- Ordenes; sefiores Pérez Varela, Coloma, Lagos, Castro; sefiora Goic, y sefiores Huenchumilla,
- Navarro, Galilea, Sandoval, Guillier y Elizalde. :

Es todo, sefor Presidente.

El sefior BIANCHI (Presidente accidental).-
Gracias, sefior Secretario.

En discusién general el proyecto.

El sefior PROHENS.-

Sefor Presidente, solo quiero reiterar lo que sefalé la vez anterior, en el sentido de que me voy a
inhabilitar en este proyecto.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

Queda consignada su inhabilitacién respecto de esta iniciativa, sefior Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Especial N°98. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 21 de enero de 2020.

CONFORMACION DE PACTOS ELECTORALES DE INDEPENDIENTES Y
PARIDAD DE GENERO EN INTEGRACION DE ORGANO CONSTITUYENTE

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

. Proyecto de reforma constitucional, en segundo trémite constitucional, que modifica la Carta
. Fundamental para permitir la conformacién de pactos electorales de independientes y
- garantizar la paridad de género en las candidaturas para la integraciéon del érgano
- constituyente que se conforme para la creacién de una nueva Constitucién Politica de la
Republica, con informe de las Comisiones de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento y
Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer
-y la igualdad de género, unidas. :

--Los antecedentes sobre el proyecto (13.130-07) figuran en los Diarios de Sesiones que se
- indican: :
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Proyecto de reforma constitucional:
En segundo tramite: sesién 892, en 30 de diciembre de 2019 (se da cuenta).
Informe de Comisiones:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y Especial encargada de conocer iniciativas y
- tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género (unidas): sesion
- 972, en 20 de enero de 2020. :

El sefior QUINTANA (Presidente).-
Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior GUZMAN ( Secretario General ).-

- El objetivo de la iniciativa es permitir la conformacion de listas de candidatos independientes
- en la eleccion de convencionales constituyentes y consagrar el equilibrio en la representacion
- de mujeres y hombres en la Convencion.

- Cabe sefalar que, por acuerdo de los Comités del Senado adoptado en su oportunidad, se
- dispuso el anélisis de la iniciativa por las Comisiones de Constitucion, Legislacién, Justicia y
- Reglamento y Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley
- relacionados con la mujer y la igualdad de género, unidas. |

- El informe de las referidas Comisiones unidas deja constancia de que dicha instancia, por la 5
- mayoria de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores :
- Allamand, De Urresti, Harboe, Insulza y Pérez, aprobé la proposicién de votar Gnicamente la
- idea de legislar del proyecto de reforma constitucional, que consta de un articulo Unico. :
- Votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Huenchumilla.

- Posteriormente, culminada la discusién procedimental, las Comisiones unidas, por la mayoria

- de sus miembros (9 votos favorables y 1 abstencién), aprobaron en general el proyecto. :
- Votaron a favor los Honorables Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Allamand, De
- Urresti, Harboe (como miembros de ambas Comisiones), Huenchumilla, Insulza y Pérez. Se
abstuvo la Honorable Senadora sefiora Aravena. :

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 de la Carta :
- Fundamental, el proyecto de reforma constitucional requiere para su aprobacién el voto :
- conforme de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio, esto es, 25 votos favorables.

El texto que se propone aprobar se consigna en las paginas 116 a 119 del informe de las
- Comisiones unidas y en el boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion. :

Es todo, sefor Presidente.
El sefior QUINTANA ( Presidente ).-
Muchas gracias, sefior Secretario .

Antes de ofrecer la palabra al Presidente de la Comision de Constitucion para el informe
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. respectivo, quisiera recordar al menos dos de los acuerdos del dia de ayer que tienen que ver
. con esta sesion: analizar y despachar la reforma constitucional a la cual hemos hecho '
. referencia y abrir la votacidn al inicio de la sesion.

Por lo tanto, se abre la votacién en general del proyecto y, ademas, se fija como plazo para la
presentacién de indicaciones las 15 horas de hoy, en la misma Comision.

--(Durante la votacion).

El sefior PROHENS.-

Sefiora Presidenta , las reformas en materia de igualdad de género son esenciales para cambiar el
mundo de la representacion. A simple vista resulta légico que, segun la agenda de género que ha
impulsado el Gobierno, este tema sea fundamental dentro del debate constitucional.

Sabemos que las mujeres representan, al menos, el 51 por ciento de la poblacién. Pero el dato
mas importante es que durante siglos la posiciéon de las mujeres no estuvo en la primera linea.
Recién en el afio 1949, hace setenta afios, las mujeres tuvieron derecho a voto. Antes no eran
consideradas ciudadanas.

Tuvieron que salir a la calle y marchar. Fueron las mujeres inglesas las que tomaron la batuta. Las
guerras mundiales empujaron a las mujeres a asumir roles en la sociedad que no eran los
tradicionales. Trabajar ya era impensado, mucho menos en labores que eran propias de los
hombres. La mujer se posicioné econdmicamente con cierta libertad.

Muchos son los ejemplos de normas que ponian a las mujeres en un escalén mas bajo en la
sociedad: no podian ir a la universidad, entre otras cosas. Por otro lado, la legislacion civil hasta
bien entrado el siglo XX las consider6 incapaces para actuar en el mundo juridico, debiendo ser
representadas por sus maridos para celebrar contratos y administrar los bienes que le eran
propios.

Es importante recordar la historia, porque en este dia nos encontramos en uno de los procesos
histéricos mas importantes de nuestro pais.

Asi, aunque las barreras y prohibiciones se han ido cayendo, se hace necesario derribar las
barreras culturales mas alld de los costos y evaluaciones politicas. Esto Ultimo es importante,
porque los liberales de mediados del siglo pasado pensaban que las mujeres se orientaban en su
voto por los candidatos conservadores, plantedndose una discusién sobre el voto cautivo. Al
respecto, debemos recordar que el voto femenino fue decisivo en la eleccién de don Carlos Ibafiez
del Campo .

Es cierto, debemos medir politicamente las decisiones; pero ello ha de hacerse con altura de miras
y teniendo presente que las resoluciones que hoy tomemos marcaran la pauta de los préximos
cuarenta afios en nuestro pais.

Hace setenta afios la emancipacion fue vista como rebeldia. En la actualidad debe ser apreciada
como parte del desarrollo de las personas, como algo normal y en igualdad plena con los hombres.
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Quiero recordar que el articulo 1° de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefala que:
"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.".

Se habla de personas, no de género. Por ello la historia debe marcarse adecuadamente, un antes y
un después, en cdmo la politica y las decisiones publicas deben ser inclusivas.

Lo dicho debemos tenerlo a la vista; pero hemos de saber conjugarlo con pleno e irrestricto
respeto al valor mas importante del sistema politico: la democracia. Porque la idea no es terminar
en una democracia dirigida, queja que muchos asumian respecto del sistema binominal.

Es cierto, las mujeres deben tener cabida, equiparando ello a través de las normas de paridad que
se han propuesto, no dejandose engafiar, pues en una democracia es necesario respetar dos ideas
relevantes: el derecho a elegir y el derecho a ser elegido.

Porque si elegimos un proyecto, la correccién o redirecciéon que quiere realizar esta mocién debe ir
en el sentido de asegurar paridad, pero también de no efectuar movimientos en donde un escafio
se mueva de un proyecto politico a otro.

Por tanto, en lo que se debe enfocar esta discusidon es en entregarles por primera vez una
representacién equitativa a las mujeres, a sus ideales y a sus convicciones en el proceso de
construccién de esta casa comun que seria una nueva Constitucion.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Especial N°105. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 4 de febrero de 2020.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA INTENDENTE DE REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, SENOR FELIPE GUEVARA STEPHENS

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

- Como sus Sefiorfas saben, esta sesion tiene por propdsito permitir que los sefiores Senadores y
- sefioras Senadoras puedan hacer uso de la palabra para fundamentar el voto en relacién con la
- acusacion constitucional que ha sido deducida en contra del Intendente de Santiago , sefior
. Felipe Guevara . :

. Para este efecto, los Senadores contaran con un maximo de siete minutos. Quiero ser enfatico
- en esto: son siete minutos. Ese es el acuerdo de Comités, no es una arbitrariedad de la Mesa.
- Lo sefalo, porque la otra vez hubo reclamos por los tiempos.

- Entonces, vamos a proceder de esa manera. La votacion va a ser electronica y se realizara una
. vez concluida cada una de las intervenciones, tal como se hizo en la acusacién anterior.

El sefior PROHENS.-
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}Sefior Presidente , las acusaciones constitucionales se han transformado, desgraciadamente, en
un juicio politico a pesar de que la Constitucidn es clara en sefialar que el Senado debe tomar una
decisién como jurado, en conciencia y apreciando todos los antecedentes entregados en el juicio.

Tan asi es que ninguno de nosotros puede emitir algln juicio sin llegar antes a esta instancia,
porque de lo contrario quedariamos inhabilitados.

Con esto no quiero decir que no tengan que existir contrapesos en el ejercicio del Poder Ejecutivo,
el cual puede ser juzgado, y hoy lo estamos haciendo.

Un juicio politico como el que se quiere llevar a cabo, atentaria contra el principio de la separacién
de poderes, donde el Legislativo no deberia entrometerse en las labores del Ejecutivo.

La Constitucién contempla causales claras y precisas, justamente para que no se considere
cualquier accion de la autoridad como una infraccién que pueda llevar a la destitucién.

En este sentido, creo que acusar politicamente a un intendente por la estrategia policial utilizada
para resguardar el orden publico, no es otra cosa que entrometerse en las atribuciones que
normativamente le corresponden a la autoridad regional.

Cada uno de nosotros podria evaluar el actuar del intendente, pero esa opinién personal no puede
ser canalizada por medio de este proceso constitucional.

De esta forma, si nos basamos en opiniones politicas, donde habra al menos dos posturas,
corremos el peligro de caer en el absurdo de poder acusar siempre a una autoridad, y ello,
lamentablemente, va a depender de quien tenga la mayoria en el Congreso, donde no se juzga la
conducta sino la posicién politica del acusado.

Sefior Presidente , fui Intendente de la Regién de Atacama en un periodo muy complejo. Nos tocé
enfrentar diversos estallidos locales, en Freirina y El Salvador, donde se dispuso de diferentes
estrategias para relacionarnos con dirigentes y ciudadanos movilizados.

Algunos compartieron mis decisiones y otros no; pero lo cierto es que siempre tuve la libertad para
enfrentar el conflicto social y solucionarlo sobre la base de mis atribuciones, sin verme enfrentado
a la amenaza de ser juzgado por este Congreso.

Es el momento de enfocarnos en que nuestro pais viva un proceso social en el marco de la
institucionalidad, donde las autoridades administrativas sientan el respaldo de las autoridades
politicas para recuperar a cabalidad el orden publico, necesario para que los chilenos se
manifiesten y decidan, especialmente en el plebiscito del 26 de abiril.

He escuchado en esta Sala -y me Ilama la atencién- como que todo parte del 18 de octubre del
afo 2019. Pero quienes hemos tenido la oportunidad de trabajar, de relacionarnos con
trabajadores permanentemente, nos hemos dado cuenta de que esto se incubd hace mas de diez
afnos. Nosotros solo hemos gobernado seis de los cuarenta afios que estamos en democracia, y me
pregunto si existe alguna critica, ante toda la situacién social que estamos viviendo hoy dia, de
quienes gobernaron mayoritariamente en el sentido de no haberse percatado de lo que se estaba
incubando en Chile.

Creo que es tiempo -y quiero hacerme cargo de las palabras de la Senadora Goic y del Senador
Pizarro- de que dejemos de lado nuestras posturas, de que pensemos y busquemos las soluciones
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en conjunto para el bien de nuestro pais, que tanto lo necesita.

Por las razones expuestas, voto rechazo a esta acusacion.
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Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Ordinaria N°4. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 20 de marzo de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR SANDOVAL, SENORA EBENSPERGER Y
SENORES CASTRO, GARCIA-HUIDOBRO Y PROHENS CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE COMO
DERECHO FUNDAMENTAL EL ACCESO AL AGUA (12.482-07)

Honorable Senado:

Como es ampliamente conocido, el agua constituye un elemento esencial para el sostenimiento de
la vida en practicamente todas sus formas y, muy particularmente, en el caso del ser humano.

Su uso va desde las necesidades basicas para la conservacién del organismo humano, hasta el
desenvolvimiento de actividades econdmicas claves para el desarrollo econémico, pasando, por
cierto, por la produccién de alimentos cuyos nutrientes son esenciales en la dieta humana.

En efecto, segun cifras de la FAO, la agricultura representa el 70% de la extraccion mundial de
agua (FAO), en tanto que aproximadamente el 75% de todas las extracciones de agua industrial se
utilizan para la produccién de energia (UNESCO, 2014).

Sin embargo, segln informacién oficial de Naciones Unidas, 2,1 billones de personas carecen de
acceso a servicios de agua potable gestionados de manera segura (OMS/UNICEF 2017); 4,5
billones de personas carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma segura
(OMS/UNICEF 2017), y; 340.000 nifilos menores de cinco afos mueren cada afo por enfermedades
diarreicas (OMS/UNICEF 2017).

La escasez de agua ya afecta a cuatro de cada 10 personas (OMS). Desde otro punto de vista, el
90% de los desastres naturales estan relacionados con el agua (UNISDR), en tanto que, desde el
punto de vista productivo, el 80% de las aguas residuales retornan al ecosistema sin ser tratadas o
reutilizadas (UNESCO, 2017).

Desde la mirada nacional, en tanto, como es sabido, la geografia de nuestro pais ha presenta una
diversidad poco frecuente en cuanto a la disposicion del recurso hidrico, detentando desde el
desierto mas arido del mundo - el Desierto de Atacama -, hasta regiones ricas en rios y afluentes
que exceden con creces las necesidades de sus habitantes, como la Regién de Aysén, del General
Carlos Ibafez del Campo.

Tal como sefala el Informe Anual sobre Estadisticas de Medio Ambiente del Instituto Nacional de
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Estadisticas, "Si bien el agua es fundamental para el desarrollo de la vida, la cantidad de la que se
dispone es escasa y su distribucién desigual, considerando sobre todo la geografia de un pais
como Chile, donde el régimen de precipitaciones varia de forma importante de norte a sur". (FAO,
1996) [1].

Dada la importancia del agua es prioritario asegurar su disponibilidad actual y futura,
considerando el aumento de la poblacion y el creciente desarrollo de las actividades
socioecondmicas. En este sentido, para garantizar el suministro de este bien, se debe
salvaguardar el acceso a las funciones y servicios de agua (UNESCO, 2015). [2]

Con todo, a diferencia de otros paises, Chile concentra una cantidad importante de recursos
hidricos [3], no obstante lo cual, como ya se menciond, la disponibilidad no es homogénea en el
territorio, existiendo zonas donde la demanda supera ampliamente la oferta del recurso.

Segln un reciente informe del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Chile cuenta con 11.452
kildmetros cuadrados de Lagos y Lagunas; 24.114 Cuerpos de Hielo; una superficie estimada de
glaciares de 23.641 kilémetros; 4.200 kildmetros de Campo de Hielo Norte; 13.000 kilémetros
cuadrados de Campo de Hielo Sur; 97 Cuencas hidrograficas consideradas para el balance hidrico,
y; 34 rios transfronterizos.[4]

Por otra parte, uno de los mayores desafios del pais en materia de gestion del agua, es el cambio
climatico y los escenarios que enfrentara Chile a partir de sus efectos. Todas las proyecciones,
basadas en series de datos que abarcan varias décadas, indican transformaciones importantes en
términos del ciclo hidroldgico, considerando los efectos del cambio climatico en el régimen de
precipitaciones, la disminucién de las reservas de agua, el aumento de la temperatura del mary
de la frecuencia de los fendmenos climaticos extremos, como sequias e inundaciones [5].

Segun el que tal vez sea el estudio mas reciente y completo acerca de la cantidad y calidad del
agua en Chile y su proyeccién para las préximas décadas, "el agua cubre el 70% de la superficie
del planeta, pero sélo el 2,5% corresponde a agua fresca (rios, lagos, acuiferos) y Unicamente el
0,62% es apta para el consumo humano, agricola e industrial. En breve, el agua dulce es un bien
muy escaso.". [6]

El citado estudio demostrd la existencia de una sequia meteorolégica durante los Ultimos 15 afos
(2000 a 2014). Las precipitaciones han disminuido en gran parte del territorio nacional, excepto en
el altiplano, y se observa un aumento la temperatura que ha provocado un alza en la sequedad del
aire que afecta a la cobertura vegetal, con una tendencia al aumento de la evapotranspiracion
debido al mayor requerimiento de agua de la vegetacion para poder subsistir.

Estos datos implican un desbalance generalizado, en que las precipitaciones no alcanzan a cubrir
las necesidades de agua de la cobertura vegetal.

Desde Copiapé hasta Los Vilos se presenta el déficit hidrico mas importante en magnitud y entre
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Vallenar y Elqui se presenta la mayor intensidad de la sequia meteoroldgica. Desde Coquimbo
hasta Aysén, por su parte, se registra una extensa sequia, en que sobresale el déficit de algunas
cuencas en las regiones del Maule, Biobio, La Araucania y Los Rios.

Por otra parte, aunque segun el citado estudio la sequia meteoroldgica mas significativa se
presenta entre las regiones de Atacama y Los Lagos, la cobertura vegetal, especialmente la
agricola, existe entre las cuencas de Copiapd y O'Higgins, lo que demuestra que la vegetacion
estd utilizando otras fuentes de recursos hidricos distintas de las precipitaciones directas.

Aunque en menor proporcién, la zona austral también se ha visto afectada por la sequia
meteorolégica, destacando, en este sentido, la cuenca del rio Palena. Al analizar la
evapotranspiracién real en las cuencas de los rios Imperial y Maule, los resultados indicaron un
desecamiento de la vegetacion nativa en ambas cuencas por estrés hidrico, lo que puede estar
afectando su crecimiento y desarrollo debido a que disponen de menos agua lluvia para su
consumo.

Por otra parte, el analisis demostré que en condiciones de sequia meteoroldgica, las plantaciones
forestales mantienen o aumentan su consumo de agua, sobre todo en la cuenca del Maule sujeta a
condiciones mas limitadas de pluviometria. Los cultivos, en tanto, muestran un comportamiento
neutral respecto del consumo de agua, es decir, mantiene su consumo de agua aun bajo esta
condicion.

En cuanto a las reservas de agua subterranea, el andlisis de tendencia de los niveles de pozos en
acuiferos, muestra que de un total de 203, 147 estaciones analizadas entre los afios 1960 y 2016,
registran una tendencia negativa estadisticamente significativa, es decir, el niveles de los pozos
van en descenso, concentrandose en la zona centro norte del pais.

En cuanto a la superficie de los glaciares, se han registrado variaciones negativas en frentes y
areas para la mayoria de los glaciares estudiados en Chile. Respecto de la superficie areal,
practicamente todos presentan un retroceso.

Entre los glaciares que destacan por un mayor porcentaje de retroceso en su superficie areal estan
los glaciares ubicados en Nevados de Chillan, Region de Nuble, los glaciares del Volcan Sillajuay,
ubicado en la Regién de Tarapaca y los glaciares del volcan Lonquimay, en la Regién de La
Araucania.

En cuanto al balance de masa de los glaciares, de un total de 13, sélo cuatro presentan un balance
de masa positivo antes del afio 2003, los Glaciares Nef, San Rafael y Chico en la Regién de Aysén
y el glaciar Tyndall en la Regién de Magallanes. Los 10 glaciares estudiados con posterioridad al
afo 2003, muestran un balance negativo.

El Unico indicador que se mantiene en el tiempo, en gran parte de las estaciones de monitoreo es

el caudal medio anual de los cursos de agua superficiales, aunque no se estudié la relacién directa
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de este comportamiento con el retroceso y pérdida de masa glaciar analizado, que constituye una
fuente relevante del agua superficial.

Un 60% de las estaciones a nivel nacional no muestran una tendencia de variacién, mientras que
un 11% de las estaciones ubicadas entre las regiones de Atacama y Maule presentan una
tendencia a la baja.

En cuanto a los fendmenos climaticos extremos, las inundaciones representan un 86% de los
eventos nacionales recopilados entre 1912 a 2017. En el caso de los tsunamis, en sélo 17 afos el
siglo XXI ha super6 el nimero de eventos ocurridos durante todo el siglo XX y, en cuanto a los
aluviones, si se mantiene la tendencia actual en el siglo XXI, se superara el nimero de eventos
registrados en el siglo XX.

Al analizar los tipos de eventos por regidn y por siglos, se encuentra que las inundaciones eran
mas frecuentes en la zona central del pais durante el siglo XX, pero comenzaron a trasladarse
hacia el sur durante lo que va del siglo XXI, donde las regiones de Biobio y La Araucania son las
que presentan una mayor cantidad de eventos registrados.

Algo similar sucede con los aluviones, donde Antofagasta es la regién mas afectada en los siglos
XXy XXI. Con todo, en el siglo XXI también aumenta el fenémeno hacia la zona centro y sur,
principalmente en las regiones de Valparaiso y Los Rios. Esto podria ser explicado por un aumento
en la intensidad de las precipitaciones, con un gran volumen de lluvias en corto tiempo, efecto que
podria estar viéndose influido por el cambio climatico.

En cuanto a la calidad del agua, al aplicar el indice de Calidad de Aguas Superficiales (ICAS), se
pudo identificar que la calidad de agua varia a lo largo del afio, registrdndose una mayor
concentracién de contaminantes cuando hay menor disponibilidad de agua, lo que, a su vez,
genera limitaciones para utilizarla por otros sectores usuarios del agua, como el agua potable,
cuyo uso implica un acondicionamiento que conlleva un aumento en los costos de tratamiento.

El citado indice muestra que la zona norte y algunas cuencas en la zona central, tienen aguas con
calidad insuficiente o regular, dependiendo de la apoca del afio.

Las regiones del norte, principalmente Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta se caracterizan
por una tendencia generalizada a los bajos niveles de calidad de agua, en que
independientemente de la época del afio, predomina una calidad insuficiente, especialmente
relacionada con el contenido de arsénico. Las regiones de la zona central, por su parte, evidencian
una tendencia a presentar una buena calidad de agua, desde Atacama hasta O'Higgins. En
general, en las regiones de la zona central, el periodo 2011-2016 presenta una mejora respecto al
periodo 2006-2011. Se exceptuan la Regién de Valparaiso, en la época de verano, donde la calidad
clasificada como insuficiente aumenta de una a 10 estaciones, producto del contenido de arsénico;
y la Metropolitana que, en época de otofio hay un aumento en las estaciones, de dos a cuatro, que
registran una calidad insuficiente producto del contenido de arsénico.
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La zona desde el Maule hasta Magallanes, por Ultimo, tiene una clara predominancia de buena
calidad en el periodo 2006-2011, pasando a una calidad excelente en el 2011-2016 [7].

Los datos mencionados, hacen evidente y urgente el reconocimiento por parte del ordenamiento
juridico, desde la Carta Fundamental misma, de la proteccién del derecho de las personas a
acceder al recurso hidrico, especialmente considerando que constituye una condicién basica para
su subsistencia, constituyendo, por tanto, en un aspecto fundamental de la proteccion del derecho
a la vida, constitucionalmente garantizado en el articulo 19, N° 1 de la Constitucién Politica de la
Republica.

En consecuencia, venimos en someter a vuestra aprobacién, el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional

Articulo Unico.- Introduzcase el siguiente inciso segundo, al numeral 8, del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica:

"Asimismo, es deber del Estado velar por el acceso igualitario de todas las personas al agua para
su subsistencia.".

(Fdo.): David Sandoval Plaza, Senador.- Luz Ebensperger Orrego, Senadora.- Juan Castro Prieto,
Senador.- Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.

[1] Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO (1996).
Ecologia y Ensefianza Rural: Nociones ambientales bdsicas para profesores rurales y
. extensionistas. http://www.fao.org/docrep/006/w1309s/w1309s00.htm#TopOfPage :

[2] Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura-UNESCO
- (2015). El Agua Dulce. http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/ :

[3] Ministerio del Interior y Seqguridad Publica (2015). Politica Nacional para los Recursos
- Hidricos 2015. http://www.interior.gob.cl/media/2015/04/recursos_hidricos.pdf :

[4] Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2015). Politica Nacional para los Recursos
- Hidricos 2015. http://www.interior.gob.cl/media/2015/04/recursos_hidricospdf

[5] Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (2008). EI Cambio Climatico
y el Agua. https://www.ipcc.ch/pdf/technical-papers/ccw/climate-change-water-sp.pdf '

[6] Radiografia del Agua Brecha y Riesgo Hidrico en Chile Fundacién Chile Chile Junio 2018 pag.
5., :

[7] Radiografia del Agua Brecha y Riesgo Hidrico en Chile Fundacién Chile Chile Junio 2018
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- péginas 124 a 127.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°4. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 20 de marzo de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR PROHENS, SENORA ARAVENA Y
SENORES GALILEA, GARCIA Y PUGH CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL ASEGURADOR DE NOTIFICAR AL
BENEFICIARIO (12.478-07)

El Libro Il del Cédigo de Comercio en su Titulo VIII regula el Contrato de Seguro, entendiendo por
tal, aquel contrato en que se transfieren al asegurador uno 0 mas riesgos a cambio del pago de
una prima, quedando este obligado a indemnizar el dafio que sufriere el asegurado, o a satisfacer
un capital, una renta u otras prestaciones pactadas. Por su parte, en la seccién tercera de dicho
titulo se regulan los contratos de seguros de personas.

Tal como lo sefiala el cédigo de Comercio, los seguros de personas cubren los riesgos que puedan
afectar la existencia, la integridad fisica o intelectual, la salud de las personas y los que garantizan
a estas, dentro o al término de un plazo, un capital o una renta temporal o vitalicia. Dentro de esta
modalidad de seguro se encuentran los conocidos seguros de vida, en los cuales el asegurador se
obliga, conforme a la modalidad y limites establecidos en el contrato, a pagar una suma de dinero
al contratante o a los beneficiarios, si el asegurado muere o sobrevive a la fecha estipulada.

Hoy en dia, los seguros de vida son ampliamente usados por la poblacién, sin embargo, no existe
una obligacién por parte del asegurador de informar a los beneficiarios de que lo son. En otros
términos, producida la muerte de una persona que contraté un seguro de vida, el asegurador no
tiene obligacién de comunicar a las personas establecidas en la péliza de seguro como
beneficiarios de una indemnizacién.

Lo anterior, cobra especial importancia cuando el beneficiario no tiene conocimiento de la
existencia de tal contrato de seguro. Dada las especiales caracteristicas de este tipo de contratos,
no hay elementos de publicidad que hagan posible conocer sin mas tramite la calidad de
beneficiario.

Finalmente, y en base a lo expuesto, se hace necesario modificar el Cédigo de Comercio,
estableciendo la obligacién de notificacion a los beneficiarios. Esta simple notificacidn significa un
gran cambio, ya que evita el posible no cobro del seqguro por desconocimiento.

PROYECTO DE LEY
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Articulo 1.- Modifiquese el Cédigo de Comercio en el siguiente sentido:

a) Agréguese un nuevo articulo 601 bis del siguiente tenor:

601 bis. Obligacién de Notificacién. Al momento de la muerte del asegurado, el asegurador
dispondrd de diez dias habiles para efectuar la notificacion personal al o los beneficiarios del
seguro.

Dicha notificacion debera ser hecha por un ministro de fe, personalmente, quien informara al o los
beneficiarios su calidad de tal, entregando copia de la pdliza de seguro, ademads de toda
informacién necesaria para cobrar el seguro del cual es beneficiario.

(Fdo.): Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufa, Senadora.- Rodrigo
Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°11. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 17 de abril de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR SANDOVAL, SENORA EBENSPERGER Y
SENORES CHAHUAN, MOREIRA Y PROHENS CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY SOBRE COMPOSICION NUTRICIONAL DE
LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD, CON EL OBJETO DE INFORMAR EN LOS
ENVASES QUE EL PRODUCTO RESPECTIVO CONTIENE ACEITE DE PALMA
(12.560-11)

|.- IDEAS GENERALES.

El inciso 5° del articulo 1° de nuestra Constitucion Politica declara el principio protector que pesa
sobre el Estado de Chile, particularmente sobre los érganos de la administracion cuerpo estatal
que se encuentra al servicio de nuestra poblacién. Asi las cosas la disposicién reza "es deber del
estado (...) dar proteccién a la poblacién", por lo que representa un principio esencial sobre el que
se erige nuestro ordenamiento juridico e institucional.

En este orden de ideas, el constituyente erige un engranaje juridico e institucional cuyas ideas son
desarrolladas por el legislador en diversas materias, entre las cuales destaca la de proteccién a los
derechos del consumidor frente a eventuales infracciones perpetradas por los oferentes de bienes
y servicios, para lo cual la ley del consumidor establece un conjunto de mecanismos y principios
que garantizan la regularidad de las relaciones juridicas y comerciales sujetas al amparo de esta
normativa.

Uno de estos principios fundamentales establecidos en la ley 19.496 lo constituye la informacidn,
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elemento de suma importancia en las relaciones juridicas, que promueven la buena fe en las
tratativas y en la posterior concreciéon de un determinado negocio. Es asi, como el articulo 1° de la
ley del consumidor establece expresamente la informacién basica comercial, constituyen "los
datos, instructivos, antecedentes o indicaciones que el proveedor debe suministrar
obligatoriamente al publico consumidor, en cumplimiento de una norma juridica."

Por otra parte, la ley sobre etiquetado de alimentos 20.606, en consonancia con este principio
general de informacién prescribe en el articulo 2 que "los fabricantes, productores, distribuidores e
importadores de alimentos deberdn informar en sus envases o etiquetas los ingredientes que
contienen, incluyendo todos sus aditivos expresados en orden decreciente de proporciones, y su
informacién nutricional, expresada en composicién porcentual, unidad de peso o bajo la
nomenclatura que indiquen los reglamentos vigentes."

Asi las cosas, nos encontramos con una legislacién que se desarrolla en base a la proteccién de los
consumidores y cuya herramienta central es la informacion, principio sobre el cual descansa
precisamente el proyecto de ley que en esta oportunidad presentamos a tramitacién del H.
Senado.

El aceite de palma constituye una de las sustancias mas nocivas usadas en los alimentos y cuyos
efectos, todavia no son lo suficientemente medidos por el mundo cientifico y académico.

Sus efectos no sélo se relacionan con la salud de las personas sino también se vincula
estrechamente con efectos dafhinos para nuestro medioambiente, por lo que se requiere de
politicas que apunten a la proteccién de la poblacién, principalmente promoviendo mayores
espacios de informacién de esta ante la opcién de adquirir productos en el mercado en que este
componente figure.

[l.- CONSIDERANDO:

1. Que, la protecciéon de la salud de las personas se erige como una cuestién central a nivel de
politicas publicas y en ese sentido tales medidas, en beneficio de nuestra poblacién, deben tener
el caracter de dinamicas y asi, afio a afio ir avanzando en esferas mas intensas de proteccion de
nuestra sociedad, particularmente en lo que respecta a la alimentacion.

2. Que, este proyecto de ley, toca tépicos de la maxima importancia en materia publica y que se
resumen en dos grandes areas que deben estar presentes en la mente de nuestra autoridades y
de las personas: 1) la informacién y 2) la salud. En efecto, por una parte esta iniciativa apunta a
consagrar mayores espacios de informacidén de las personas ante la existencia en nuestros
alimentos de un componente altamente nocivo para éstas y, también por otra parte constituye
una normativa que apunta al mejoramiento de la salud de los chilenos, toda vez que desincentiva
el consumo de sustancias dafiosas para la salud de la poblacidn.

3. Que, de acuerdo a lo resefiado, son estos factores los que se erigen como coadyuvantes para el
establecimiento de nuevas medidas destinadas a proteger a la poblaciéon de sustancias que
evidentemente estan infligiendo un gran dafio a nuestra ciudadania y que esperamos una
respuesta de las autoridades en tal sentido, en este caso de nuestros legisladores.

4. Que, asi las cosas el aceite de palma representa un ingrediente presente de forma abundante
en los alimentos que consumimos a diario, pero cuyos efectos en la poblaciéon cada dia estan
siendo mas cuestionados, no sélo a nivel de nuestra ciudadania, sino también en vastos sectores
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académicos, cientificos y de investigacion.

5. Que, el aceite de palma, constituye un elemento sumamente utilizado no solo a nivel
alimentario sino también en la fabricacién de cosméticos y articulos de limpieza y decoracién, asi
las cosas este producto se encuentra presente en una gran cantidad de los insumos vendidos en
un supermercado y forma parte preponderante en la mesa de los chilenos. Es asi como este aceite
de palma supone un importante riesgo cardiovascular para sus consumidores, aumentando
ostensiblemente del llamado colesterol malo.

6. Que, en este orden de cosas, nos parece claro que nos encontramos ante una substancia
sumamente dafiina para el ser humano y que requiere de una mayor conciencia de los
consumidores en lo que respecta a la composicién de los alimentos que ingieren a lo largo de todo
nuestro pais.

[1.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

De acuerdo a lo indicado el presente proyecto de ley contiene una modificacién a la ley 20.606
sobre Etiquetado de Alimentos, estableciendo en estos una advertencia que el producto contiene
Aceite de Palma.

IV.- PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico: Modifiquese la ley 20.606 sobre Composicién Nutricional de los Alimentos y su
Publicidad, incorporando un nuevo inciso final en el articulo 2 de la ley, de acuerdo a la siguiente
frase:

"Asimismo sera obligatorio incorporar, en el etiquetado de los alimentos, los niveles de aceite de
palma en que se encuentran revestidos los productos"

(Fdo.): David Sandoval Plaza, Senador.- Luz Ebensperger Orrego, Senadora.- Francisco Chahuan
Chahuan, Senador.- lvan Moreira Barros, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°11. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 17 de abril de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR SANDOVAL, SENORA EBENSPERGER Y
SENORES CHAHUAN, MOREIRA Y PROHENS CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE EN LAS OFICINAS PUBLICAS LA
UTILIZACION DE ENVASES QUE SE EXTINGAN AL PRIMER USO (12.561-12)

|.- IDEAS GENERALES.

Con la entrada en vigencia de la ley 19.300 Organica Constitucional de Bases del Medio Ambiente,
nuestro pais ingresé en una nueva esfera institucional, vinculada al respeto y promocién de su
entorno natural; lo anterior mediante el establecimiento de normas e instituciones destinadas a

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026


https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1646
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4589
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=685
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=685
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1713
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4591

Labor Parlamentaria de Rafael Prohens Espinosa Pagina 35 de 102

Mociones

que los proyectos de inversidn estuvieran estrechamente enlazados con el cumplimiento de
exigencias medioambientales, especialmente relativos a la proteccidn natural del sitio donde se
emplazaban, pero también mediante la proteccién de los sistema de vida de la poblacién asentada
en tales territorios.

Con todo, este esfuerzo normativo e institucional, por su naturaleza protectora, se encuentra en
permanente evolucién y dinamismo. En la actualidad, no s6lo tenemos leyes, normas y
reglamentos encargados de promover un mejor medioambiente, sino también tenemos todo un
sistema contencioso administrativo, destinado a cautelar los derechos y facultades de los
particulares frente a ciertos y determinados actos de los érganos publicos considerados ilegales,
todo lo anterior mediante la creacién de los Tribunales Ambientales, de la Superintendencia del
Medio Ambiente y del Ministerio del Medio Ambiente, érganos publicos sobre los cuales se erige
nuestra institucionalidad sectorial de gran importancia para nuestro pais, y que traspasan los
contornos puramente ambientales, sino que encarna los principios fundamentales sobre los que se
basa todo estado democratico, como lo es la participacion, el didlogo y lo preventivo.

Que es este trabajo institucional, sustentado en la norma del articulo 19 N° 8 de la Constitucién
Politica y en los incisos 4° y 5° del articulo 1° de nuestro texto fundamental, representa a la vez un
compromiso de las autoridades, en torno a la proteccion del medioambiente en sus diversas
esferas, lo que implica en el fondo en la promocién de una cultura protectora que toca por cierto al
elemento humano.

Es este el fundamento de la ley 20.920 sobre Gestién de Residuos y que impulsa decididamente el
reciclaje como una politica publica que coadyuve la accién de las autoridades publica en materia
de proteccién del medio ambiente.

A mayor abundamiento, los esfuerzos del gobierno en este sentido, en torno a promover
ecosistemas limpios tienen como correlato también la accidn de toda la poblacién para incentivar
la puesta en marcha de politicas publicas que gocen de la adhesién general de la sociedad,
particularmente en temas de tanta relevancia como lo es el entorno natural.

Particularmente en este proyecto de ley, los parlamentarios firmantes manifestamos nuestra
adhesion a los planes, politicas y programas impulsados por el actual gobierno, los que asimismo
son una continuaciéon de las politicas impulsadas por las administraciones anteriores,
configurdndose con ello una accién de Estado, tendiente a la proteccién de nuestro ecosistema y
con ello a la preservacion de nuestras cualidades medioambientales fundamentales.

[l.- CONSIDERANDO.

1. Que, el gran objetivo de la ley sobre Gestidn de Residuos y Responsabilidad Extendida del
Productor, es disminuir la generacién de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro tipo
de valorizacién, a través de la instauraciéon de la responsabilidad extendida del productor y otros
instrumentos de gestion de residuos, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente.

2. Que, el presente proyecto de ley, se inscribe en los objetivos indicados anteriormente,
vinculdndose vitalmente con la finalidad de la reutilizacién y reciclaje insertos en esta ley. Por lo
anterior, nos parece necesario, establecer normativas que apunten a consagrar una cultura de la
reutilizacion con el objeto de promover ecosistemas limpios y libres de agentes tan perniciosos
para ella como lo es el plastico o cualquier material no biodegradable.
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3. Que, para lograr este anhelo, creemos que los servicios publicos son los primeros llamados a
tomar medidas, a primera vista simples y cotidianas pero de vital importancia en la promocién de
un ambiente y ecosistema sano para nuestra y las futuras generaciones.

4. Que, asi las cosas, sometemos a tramitacién de nuestra corporaciéon un proyecto de ley que
consiste esencialmente en la prohibicién en las oficinas publicas la utilizacién de envases que se
extingan al primer uso. Mecanismos largamente utilizado en paises como Alemania, Noruega o
Finlandia, y que reviste de gran utilidad para alcanzar los objetivos programaticos de nuestros
gobiernos en torno a establecer en Chile mayores niveles de pulcritud de nuestro entorno natural.

[1.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

De acuerdo a lo indicado, los senadores firmantes, sometemos a tramitacion un proyecto de ley
que tiene como objeto prohibir en las oficinas de las instituciones pertenecientes al Estado, la
utilizacion de envases que se extingan al primer uso, como una manera de promover mayores
niveles de proteccion a nuestro ecosistema.

IV.- PROYECTO DE LEY.
Articulo Unico: "Prohibase la utilizacién de envases que se extingan al primer uso en las oficinas

publicas"

(Fdo.): David Sandoval Plaza, Senador.- Luz Ebensperger Orrego, Senadora.- Francisco Chahuan
Chahuan, Senador.- lvan Moreira Barros, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°13. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR GIRARDI, SENORAS ALLENDE Y
ORDENES Y SENOR PROHENS POR LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE REGULA EL TRANSPORTE DE ANIMALES VIVOS (12.587-12)

ANTECEDENTES

La relacién de los humanos con los animales ha tomado relevancia considerablemente en nuestro
mundo moderno, cuestionando paradigmas y removiendo estructuras que hace no muy poco
tiempo considerdabamos como cosas inanimadas. El bienestar animal se ha tomado la
problematica y se ha transformado en pilar regulador de las normativas de diversos paises que
avanzan en la discusion, consagrando a los animales como seres sintientes [1] que debieran tener
un estatus juridico distinto y que su bienestar debe estar protegido y asegurado ante el maltrato
que el humano en su desdicha pudiera ocasionarle [2].

Todo ello abre una nueva arista y nuevos estudios entorno al Derecho Animal, la tematica a estado
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desde siempre girando en torno a nuestras relaciones con los animales, sin embargo, es indudable
que la fuerza que actualmente posee permite concientizar y avanzar con mas rigurosidad que
hace 10 afos atras, cuando nace la Ley de Proteccién Animal.

Por su lado, la reciente Ley N° 21.020 sobre tenencia responsable de mascotas y animales de
compafia abre una nueva arista ética para los duefios de animales, desafiando a la ciudadania y
estableciendo como un imperativo social la responsabilidad que deben tener los duefios de
mascotas y por sobre todo lo que realmente significa adoptar e incorporar a la vida de un ser
humano a otro ser sintiente.

No es menos importante mencionar en este proceso de concientizacion lo que han sefalado los
cientificos por medio de la Declaraciéon de Cambridge sobre la Conciencia en el afio 2012 la que
demuestra en su investigacion que efectivamente los animales en sus diversas especies y en sus
infinitas conciencias tienen la capacidad de sentir dolor y placer de manera similar a como lo
hacemos los humanos.

Ahora, respecto del concepto de bienestar animal es necesario entender a que nos atenemos
cuando lo invocamos avocando proteccidn y derechos sobre los seres vivos no humanos. El Cédigo
Sanitario para los Animales Terrestres de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal en su
capitulo 7.1 Introduccién a las recomendaciones para el bienestar de los animales decanta el
concepto partiendo por establecer que ello dependerd de su estado fisico y mental en relacién con
las condiciones en las que vive y muere. Un animal experimenta bienestar si esta sano, cémodo,
bien alimentado, en seguridad y si no padece sensaciones desagradables como dolor, miedo o
desasosiego y es capaz de expresar comportamientos importantes para su estado de bienestar
fisico y mental. [3]

De acuerdo a lo anterior, es que el concepto de bienestar animal se une indudablemente a lo
enunciado por este proyecto de ley sobre el transporte de animales vivos, puesto que establece
pardmetros minimos que deben cumplirse para asegurar y garantizar que el animal que se
transporta se encuentre en condiciones adecuadas dignidad, lo que ya se ha venido considerando
en distintas politicas internacionales, volcando la atencién a las condiciones que durante el
embarque, trasporte y desembarque sufren los animales, los que deben afrontar condiciones
climaticas extremas durante largos periodos, padeciendo sed y hambre, condiciones higiénicas
miserables y maltrato, sumandose a ello, medios de trasporte con infraestructura deficiente
produciendo los mayores traumas en los animales, donde muchos terminan mutilados, lesionados,
enfermos o muertos.

NORMATIVA NACIONAL

El grueso de nuestra normativa en materia animal se encuentra dispersa en distintos
instrumentos, sean estas leyes, decretos e incluso ordenanzas municipales.

Respecto del transporte de animales vivos, la actual Ley N° 19.162 que Establece un sistema
obligatorio de clasificacién de ganado, tipificacién y nomenclatura de sus carnes y regula el
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funcionamiento de mataderos, frigorificos y establecimientos de la industria de la carne, también
conocida como "La Ley de Mataderos", establece la regulacién de los medios de transporte de
ganado de la carne, refiriéndose someramente a ello y derivando toda su regulacién al Decreto N°
240 de 1993 del Ministerio de Agricultura - Reglamento General de Transporte de Ganado y Carne
Bovina. De la misma procede el Decreto N°30 de 2013 del Ministerio de Agricultura que aprueba el
reglamento sobre proteccidn del ganado durante el transporte, mandatado por los articulos 5°,
inciso primero y 11°, asi como a las normas relacionadas con el transporte de ganado de la Ley N°
20.380 sobre Proteccion de los Animales.

Debido a que la ley traslada completamente la regulacién del transporte de animales vivos a
materia de reglamento, la norma se queda sin el rango que deberia corresponderle, sin establecer
requisitos minimos ni menos aldn consagrar el bienestar animal como pilar de su reglamentacién.

Un ejemplo de su carencia es lo establecido en su articulo 10 en el titulo sobre la seleccién del
ganado, el cual establece someramente algunos de los requisitos que se deben cumplir para el
transporte de ganado, sin embargo, estos son bastante deficientes e incluso insuficientes para
cumplir con los requisitos minimos de bienestar animal, un ejemplo claro es dejar al arbitrio del
transportador la inspeccién del ganado por un médico veterinario o por el "encargado del ganado",
quien tiene atribuciones tan importantes como evaluar la aptitud del animal para viajar.

Esto es importante de recalcar, pues de aqui nace la necesidad de regular esta tematica. El estrés
gue provoca el transporte en los animales es de tal nivel genera una serie de consecuencias, como
por ejemplo cambios del comportamiento, cambios en sus variables fisiolégicas y en sus variables
sanguineas [4], por ello la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal recomiendan estandares
minimos de responsabilidad para cada eslabdn de la cadena de transporte, capacitacién del
personal, planificacién del viaje, jornada de conduccién adecuada, descarga y reposo entre otros.
Este ordenamiento pasa a ser la gula basica para comercializar entre paises.

Desde el afio 2014, el Servicio Agricola y Ganadero ha certificado la exportacién de animales vivos
por via maritima de bovinos y camélidos sudamericanos, principalmente a China y Turquia. En el
afno 2017 la mayor cantidad fue distribuida a China en el mes de agosto por un total de 6.345
bovinos. Respecto del proceso de exportacion mismo, el interesado debe ingresar una solicitud al
Servicio, el cual verificad los requisitos sanitarios exigidos por el importador, incluyendo una
cuarentena donde los animales se someten a pruebas diagndsticas, tratamientos y vacunaciones.
Llegados los animales al puerto de embarque, un médico veterinario certifica la exportacion de
animales vivos mediante la emisién de un Certificado Zoosanitario de Exportacién, el que debe
consignar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el pais de destino, el lugar de origen y
destino.

Actualmente no se requiere del acompafiamiento de un médico veterinario durante el viaje que
realizan los animales, luego de emitido el Certificado Zoosanitario de Exportacién, lo cual es de
completa responsabilidad del exportador.

China es nuevamente el pais que mas toneladas de carne y/o productos carnicos recibe, con una
cantidad de 4.472 toneladas para el afio 2017.
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Finalmente, en cuanto al transporte via maritima de animales vivos de sacrificio, no habria razén
que hoy justifigue mantener esta practica, la carne congelada o refrigerada permite cumplir los
mismos fines que si el animal fuera transportado vivo. En este sentido, Australia se ha convertido
en un precursor. En el afio 2011 prohibe las exportaciones de ganado vivo a Indonesia, luego de
que se transmitiera en la cadena de televisién ABC el documental "Un sangriento negocio", el cual
explicitaba imagenes impactantes sobre la agonia y sufrimiento al cual estaban sometidos los
animales para ser faenados. [5]

NORMATIVA INTERNACIONAL

El 23 de septiembre de 1977, en la capital inglesa, la Liga Internacional de los Derechos del
Animal y terceros aliados, adoptaron la Declaracidn Universal de los Derechos de los Animales,
aprobado al afio siguiente por la Organizacidn de las Naciones Unidas. En la actualidad solo existe
un borrador de esta declaracién, buscando establecer el bienestar animal como un pilar orientador
para crear legislacién y politicas en torno a los animales. Asi es que desde el afio 2007, la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal, de la cual Chile es miembro desde el 1962, otorgd su
apoyo a la declaracién, la cual al menos obliga los paises adheridos a considerar estas directrices
para regular sobre la materia, teniendo siempre a la vista el Cédigo Sanitario para Animales
Terrestres.

A principios de este afio el Parlamento Europeo, a propésito de denuncias sobre las terribles
condiciones en que eran transportados los animales de sacrificio de un continente a otro, han
decido alejarse de estas practicas prohibiendo el transporte de animales vivos a paises que no
cumplan con altos estdndares de bienes animal. Asi, en el informe de implementacién sobre el
transporte de animales vivos emitido por la comisidn de agricultura del Parlamento Europeo ha
evidenciado que el transporte de animales vivos es cadticamente estresante, los que ademas se
exponen a una serie de desafios durante varias horas, que pueden incluir cambios de
temperatura, limitacion en alimento y agua y el propio movimiento del medio de transporte,
terminando muchos de ellos heridos o muertos. [6]

Finalmente, una de las regimenes mas potentes que obligan a Chile a adecuar su normativa, son
la firma de Tratados de Libre Comercio, puesto que muchos de los paises con los que se comercia
establecen estandares minimos que deben cumplirse antes de que estos entren en vigencia o que
se hagan efectivos, lo que se traduce en una presién lo suficientemente poderosa que obliga a
cambiar la normativa interna para asi adecuarla a los estdndares internacionales y poder hacer
efectivos los réditos que ellos trae para el pais. Un ejemplo de ello es el Tratado de Libre Comercio
Bilateral que entré en vigor en febrero de 2003 y que incorpora dentro de las medidas
fitosanitarias: "facilitar el intercambio y comercio entre las partes, salvaguardando la salud
publica, animal y vegetal y considerando en ello estandares de bienes animal". [7]

COROLARIO

En conclusién, la responsabilidad del ser humano sobre su entorno y la convivencia con el mismo,
requieren de un analisis profundo sobre las costumbres mas arraigadas; observar y observarse es
fundamental para permitir el cambio a una armonia con nuestro ecosistema. Es momento que la
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falta de responsabilidad demostrada en torno a los animales se traduzca en legislaciones que se
hagan cargo de la complejidad de sus estructuras. Son otros, que requieren de condiciones
minimas de sobrevivencia y si es que se convertirdn en alimento para el ser humano, al menos
hacer de ese transito el mas integro.

IDEAS MATRICES

1. Regular la carga de animales vivos no de sacrificio, basado en el bienestar animal,
estableciendo requisitos minimos de transporte.

2. Prohibir el transporte via maritima de animales vivos de sacrificio.

Es por ello, que, de acuerdo con los fundamentos antes descritos, propongo el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el inciso primero del articulo 4 de la Ley N° 20.380 sobre
protecciéon de animales de la siguiente manera:

Intercalase entre la palabra: "especie" y la frase "categoria animal", lo siguiente: "y grado de
desarrollo, adaptacion, domesticacién, necesidades fisioldgicas y etoldgicas"

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese la ley N° 19.162 que Establece un sistema obligatorio de
clasificacion de ganado, tipificacién y nomenclatura de sus carnes y regula el funcionamiento de
mataderos, frigorificos y establecimientos de la industria de la carne de la siguiente manera:

I. Incorpdrese un nuevo articulo 1° bis, pasando el actual a ser articulo 1° ter, del siguiente tenor:

1. Articulo | bis.- Se prohibe el transporte via maritima de ganado vivo para sacrificio o faena.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en los casos en que se traslade ganado para
fines de sacrificio o faena, por via terrestre o aérea deberd hacerse libre de hambre, sed y
desnutricién y en el menor tiempo posible.

El medio de transporte que se utilice se concebira, construira, mantendra y utilizara de modo que
evite lesiones, dafio, dolor o sufrimiento a los animales, garantizando su seguridad.

La carga deberd ser siempre supervisada por un médico veterinario, el que serd de
responsabilidad exclusiva del exportador, hasta su desembarque en el puerto de destino.
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IIl. Intercalase entre la palabra "frigorifico" y la frase "y medios de transporte de ganado en pie y
carne." La siguiente frase: "prohibicién de transporte via maritima de ganado vivo para sacrificio o
faena"

(Fdo.): Guido Girardi Lavin, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Ximena Ordenes Neira,
Senadora.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.

[1] En ello ha avanzado el proyecto de ley sobre bienestar animal boletin N° 10.651-12 que se
- encuentra aprobado en general por la comisién de medio ambiente en Primer Trdmite
- Constitucional por el Senado. '

- [2] Un ejemplo cercano es lo realizado por Argentina que a través de una sentencia de la
- Cémara Federal de Casacién Penal de diciembre de 2014 se declara los "los sujetos no
humanos (animales) son titulares de derechos por lo que se impone su proteccién. De la misma
- forma lo ha hecho Reino Unido especificamente al prohibir la crianza de animales con el unico
. objeto de utilizar su piel pasando a ser referencia para otros paises. Ambos ejemplos de cémo
- los paises se cuestionan la utilizacién-objeto de los animales. :

[3] Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad
- Animal. Consulta:
- http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=chapitre_aw_introduction.htm '

[4] Actas del Seminario. La institucionalizacién del bienestar animal un requisito para su
- desarrollo normativo cientifico y productivo. Santiago de Chile 11-12 de noviembre de 2004.
. Pdgina 86 ‘

[5] Publicacién: Australia suspende las exportaciones de reses vivas a Indonesia.
ghttps://www.abc.es/201l053l/internacional/abcm-australia-suspen- '
e-exportaciones-reses-201105311713.htm/

[6] Parliamentary motion on the implementation of Council Regulation No 1/2005 on the
. protection of animals during transport within and outside the EU Report of the Committee on
- Agriculture and Rural Development European Parliament (2018) Pag. 10 :

[7] CHIBLE VILLADANGOS MARIA JOSE. (2016). Introduccién al Derecho Animal: Elementos y
perspectivas en el desarrollo de una nueva drea del Derecho.
- https://dx.doi.org/10.4067/50718-00122016000200012 |

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°18. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 15 de mayo de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR GIRARDI, SENORAS ALLENDE Y
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ORDENES Y SENORES PROHENS Y SANDOVAL CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS AMBIENTALES Y DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA LA ACTIVIDAD DE ACUICULTURA.
(12.634-12)

CONSIDERANDOS

El otrora cuestionado fendmeno del Cambio Climatico hoy en dia es una realidad evidente No solo
se ha demostrado por diversos estudios de caracter técnicos la existencia del Calentamiento
Global, sino que ademas la comunidad cientifica ha llegado a un consenso sobre la injerencia
antropogénica en el proceso y sobre los impactos que este ha, estd y sequird generando en el
medio ambiente.[1]

Otro acuerdo que ha alcanzado por el Panel Internacional para el Cambio Climatico (IPCC), refiere
a que los esfuerzos conjuntos de la humanidad pueden disminuir la extensién y gravedad de los
impactos sobre los medios terrestres, de aguas continentales, costeros y marinos, y por
consiguiente son capaces de conservar los servicios ecosistémicos, que dichos ambientes
proveen, en beneficio del ser humano.

Para lograr esto se requiere de una serie de medidas. En primer lugar, de mitigacién, destinadas a
reducir la produccién de Gases de Efectos Invernaderos y otros contaminantes que contribuyen al
calentamiento global, y también, destinadas a mantener las fuentes naturales que sirven de
sumideros para contener estos gases. En segundo lugar, se requiere de medidas de adaptacion,
destinadas a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, esto es, para afrontar el grado de
susceptibilidad a los efectos adversos de la variabilidad del clima.

Dentro de los diversos riesgos para la Nacidn que crea el cambio climatico se encuentran aquellos
que recaen sobre la seguridad alimenticia y sobre el crecimiento econémico. Efectivamente, se
estima que el aumento de 1.5 °C a nivel mundial disminuira la disponibilidad de alimentos, entre
ellos principalmente de cereales y de ganado, pero también de proteinas marinas. Por otro lado,
este aumento de temperatura reducird los recursos costeros y disminuird la productividad de la
pesca y la acuicultura. Asi mismo, la acidificacién de los océanos disminuira el espectro de
especies que pueden soportar los ecosistemas marinos, a lo que se suma, los cambios en los
patrones de corrientes, y de temperatura oceanica, de oxigeno y de nutrientes que cambiara las
magnitudes y distribucién de la produccién primaria y secundaria de los organismos marinos.[2]

En este orden de ideas, la Plataforma Intergubernamental Cientifico Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), recientemente publicé un Informe sobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en el que se constaté que a la fecha el 66% del area
oceanica presenta impactos acumulativos producto de la actividad humana.

Es pertinente advertir que Chile cuenta con 7 de las 9 caracteristicas de vulnerabilidad que
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reconoce la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), siendo
un pais extremadamente sensible a este fendémeno. En la materia que nos convoca, se proyecta la
disminucidén del stock pesquero en el sudeste del Pacifico, que afecta a los Estados de Peru y Chile
poniendo de manifiesto la necesidad de evaluar nuestra estrategia de desarrollo sobre la
explotacién de recursos hidrobioldgicos.[3]

Se debe agregar a lo anterior que los impactos humanos sobre los ecosistemas acuaticos
continentales han aumentado a un paso acelerado en los ultimos 50 afios, producto de factores,
como el cambio de uso de suelo aledafo a rios, lagos, areas marinas y costeras, el incremento de
la contaminacién y la introduccién de especies exéticas en los ecosistemas locales, entre otros.

En este orden de ideas, la industrializacién de la produccién mundial de pescado ha generado la
sobreexplotacién sistematica de los recursos naturales. En un primer estadio este abuso se
observé principalmente en la pesca, sin embargo, con el agotamiento progresivo de los recursos
naturales, y luego de una extensa regulacion de aquella actividad la produccién pesquera se ha
venido traslado al cultivo de especies, trayendo consigo los impactos que ello implica.

En efecto, el desarrollo de este sector econémico es enarbolado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), quienes han sostenido que "la
acuicultura ha sido la desencadenante del impresionante crecimiento continuo del suministro de
pescado para el consumo humano. Entre 1961 y 2016, el aumento anual medio del consumo
mundial de pescado comestible (3,2%) superé al crecimiento de la poblacién (1,6%) y también al
de la carne procedente de todos los animales terrestres juntos (2,8%)"[4]. De esta manera, bajo el
pretexto de proveer seguridad alimentaria en el consumo de proteina de pescado de alta calidad
para la poblacién, y como parte de la estrategia para cumplir los objetivos del milenio, la industria
de pescado ha justificado en el interés publico su fomento e instalacién.

En Chile la industria del pescado se ha expandido desde las décadas de los 70-80 con tal auge que
solo en 20 afos ha alcanzado cerca del 32% de la produccidn global de salmén, habiendo logrado
el segundo puesto en la produccién mundial, posicionandose sélo después de Noruega en el afio
2003.

Desde un desarrollo exploratorio y subvencionado por el Estado ha pasado a ser una actividad
desarrollada fundamentalmente por privados con fines comerciales. En este aspecto, durante el
2018 la industria pesquera tuvo retornos por un total de US$ 5.157 millones, cifra que representé
un aumento de 11,4% en contraste con el 2017, afio que ya se consolidaba como una fecha
histérica al haber logrado un total de US$ 4.626 millones cifra que constituia el monto mas alto de
la historias.[5]

En el marcado de la acuicultura el cultivo de peces alcanza un 65% del total[6], |las especies
foraneas como Salmon del Atlantico, Chorito y Salmon del Pacifico constituyen el 93% del total
cosechado. Las regiones de Los Lagos y de Aysén y del General Carlos Ibafez del Campo,
concentran casi la totalidad de la actividad, cosechandose aproximadamente 180 mil t (72%) y 54
mil t (21%) respectivamente, cantidad que en conjunto suman el 93% del total cosechado en el
pais.[7]
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Sin embargo este crecimiento no se ha dado sin costos, la introduccién del virus ISA en la década
del 2010 no solo freno la produccién, sino que genero importantes efectos ambientales debido al
uso indiscriminado de antibiéticos[8], lo que sumado a la sobreexplotacién del periodo anterior, los
incentivos econdmicos perversos, asociados a una politica y una regulacién que favorecen
practicas no sustentables para la acuicultura vinculadas a la utilizacién de sistemas ineficientes de
produccion y de manejo de desechos, han provocado la contaminacion de ecosistemas y la
transformacién de ambientes naturales.

El citado informe IPBES sostiene que la edificacién de infraestructura en las redes riberanas, en
areas marinas y areas costeras para el desarrollo de la actividad de acuicultura es uno de los
factores de la degradacién de la biodiversidad.

Las modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) tras la crisis del ISA abarcaron
una aspectos de indole sanitario y ambiental en las actividades de cultivo, regulandose el
ordenamiento de las concesiones, la coordinacién de los periodos de engorda, cosecha y
descansos, la regulacién de la importaciéon de ovas importadas, el control del transporte y
almacenamiento de peces, el control de la actividad productiva a lo largo de toda la cadena de
comercializacion del salmén, incluso moratoria para la instalaciéon de nuevas concesiones.

En este sentido las leyes N° 20.434, publicada en el diario oficial el 08 de abril de 2010, modifica
la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) en materias de acuicultura, sobre normas sanitarias
y de ordenamiento para las concesiones acuicolas, N° 20.583, publicada en el diario oficial el 02
de abril de 2012, modifica la LGPA en materias de acuicultura, sobre normas sanitarias y de
ordenamiento para las concesiones acuicolas, N° 20.597, publicada en el diario oficial el 03 de
agosto de 2012; y N° 20.657, publicada en el Diario Oficial el 09 de febrero de 2013, han
pretendido hacerse cargo de las deficiencias denunciadas. Sin embargo, estos esfuerzos se han
sido insuficientes para evitar desastres tales como la mortalidad masiva de salmones producida
por un florecimiento algal nocivo (FAN) en febrero de 2016 y la crisis de 21 millones de peces
muertos en descomposicién vertidos en las costas de Chiloé, el hundimiento del wellboat
"Seikongen" con 60 mil litros de petrdleo y 200 toneladas de salmones en octubre de 2017 o el
escape de 650.000 peces desde un centro de cultivo tras un temporal en julio de 2018.

Con todo, debemos advertir que contrario al modo en que se ha venido desplegando la actividad
en el pais, el desarrollo sustentable de la acuicultura, la proteccién de las especies nativas de
variedades, de razas y habitats y de la restauracién de la naturaleza y los ecosistemas, son metas
complementarias y en cierta medida interdependientes.

El fomento de la implementacién de practicas sustentables en la acuicultura, de una planificacién
estratégica territorial acorde a los requisitos medioambientales y de una gestidn intersectorial
integrada en las regiones, es un deber del Estado.

Este deber en el &mbito de la proteccién de la biodiversidad, se traduce en la obligacién de
asegurar la conservaciéon de la diversidad genética, del uso sustentable de los recursos
hidrobioldgicos, de adoptar medidas adecuadas y oportunas para la adaptaciéon al cambio
climatico, todo lo cual se debe hacer incorporando los conocimientos cientificos que ha alcanzado
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el estado del arte, pero también teniendo en cuenta los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, y alli donde ellos no bastare, aplicar el principio precautorio y ecosistémico a fin de
salvaguardar el patrimonio ambiental.

En este orden de ideas este proyecto de ley busca mejorar el marco normativo de la actividad
extractiva de acuicultura abordando eficazmente los desafios que impone el cambio climatico,
mediante la implementacién de clausulas de ajuste en la ley general de bases del medio
ambiente, para la evaluacién y revisidon oportuna de los proyectos que se desarrollen en este
ambito. Y, en consecuencia, mejorar la resiliencia de los ecosistemas lacustres y marinos y de las
comunidades costeras que hacen uso de estos recursos. Elevando el estandar ambiental para la
produccién de pescado y otras especies marinas, protegiendo la fauna nativa, limitando la
introduccién de especies exoticas y fomentando la gestidn de los recursos costeros por parte de
las comunidades que se ven mas afectadas por el cambio climatico.

De acuerdo con lo anterior, y esperando plenamente que este proyecto de ley se nutra de la
discusién parlamentaria, sabiendo que hay varias mociones que han querido abordar las
problematicas aqui planteadas[9]. Es que, de acuerdo con los antecedentes expuestos, venimos
en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Modificase la Ley 19.300, Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente de
la siguiente forma:

1.- Intercdlase en la letra n) del articulo 10, después de la palabra "intensiva" y antes de la coma
"' la frase "o extensiva".

2.- Incorpodrase en el articulo 11 un inciso final nuevo, del siguiente tenor:

Para efectos de la letra b), siempre se considerara la existencia de efectos significativos adversos
en el cultivo intensivo de especies hidro bioldgicas exdticas.

3.- En el articulo 25 ter, agrégase a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y
seguido, la siguiente oracion:

"Este plazo no se interrumpe ni se suspende ni aln por caso fortuito o fuerza mayor."

4.- En el inciso primero del articulo 25 quinquies, entre la palabra "proyecto" y la coma ","
agregase la frase "ingresado por estudio o declaracién de impacto ambiental".

ARTICULO SEGUNDO: Modificase la Ley N°18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura de la
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siguiente forma:

1. En el articulo 67:

a. Reempldzase en el actual inciso séptimo, que pasara a ser octavo del articulo 67 la frase "de
parque marinos y reservas marinas" por la de "de cualquier area que se encuentre bajo proteccién
oficial"

b. Incorpérase un inciso décimo y undécimo nuevos pasando el actual décimo a ser duodécimo y
asi sucesivamente:

"No se podran solicitar autorizaciones para cultivos intensivos o cultivos extensivo de especies
hidrobioldgicas exdticas en territorio ancestral de pueblos originarios o en aquellos espacios
marinos de uso y ocupacién tradicional indigena conforme al Convenio 169 de la OIT

Tampoco se podra solicitar el otorgamiento ni la renovacién de aquellas concesiones o
autorizaciones de acuicultura intensiva de especies exéticas en el territorio marino de la regién de
Magallanes y Antartica Chilena."

2. Introddcese un inciso segundo nuevo en el articulo 67 bis, el siguiente:

"Todo titular de concesién acuicola debera dar cumplimiento de las normas ambientales y
sanitarias desde el momento de su publicacién en el Diario Oficial, sin perjuicio de que la vigencia
de la norma inicie con posterioridad al otorgamiento de la concesién."

3. Derdgase el articulo 68.

4. Reempldzase el inciso segundo de articulo 69 por el siguiente:

"Las concesiones de acuicultura tendran un plazo de 10 afios y se renovaran por igual periodo, a
menos que dos de los informes ambientales hayan sido negativos; asi como no se hayan verificado
las causales de caducidad de la presente ley. En todo caso la existencia de un solo informe
ambiental negativo dara siempre lugar a la revision de la autorizacién ambiental conforme a lo
establecido en el articulo 25 quinquies de la Ley 19300."

5. Incorpérase el siguiente inciso segundo en el articulo 70, pasando los actuales a su orden
correlativo.

"Esta prohibicién no regira en aquellas areas donde se hubiere tenido conocimiento de escape
masivo especies anadromas y catadromas, pudiendo capturarse dichos peces y entregarlos al
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titular de la concesidn, quien debiera cancelar los costos asociados a dicha captura, sin perjuicio
de su obligacién de recaptura, conforme a lo establecido en el articulo 118 quater de esta ley".

6. Incorpdrase una letra c) nueva en el articulo 71

"c) Las personas naturales o juridicas que no hubieren sido sancionadas por incumplimientos a las
normas ambientales o sanitarias que rigen la acuicultura."

7. Sustitlyase en el articulo 72 la frase ", cuando procesa" por un punto aparte"(.)"

8. Modificase el articulo 74 en el siguiente sentido:

a. Incorpérase en el inciso segundo a continuacién del punto a parte que pasa a ser punto seguido
la siguiente frase: "En todo caso, cuando la concesién se emplace en o préxima a areas
protegidas, el titular debera contar con las autorizaciones ambientales y sanitarias pertinentes."

b. Agrégase un inciso final nuevo.

La obligacion de limpieza incluye la de remociéon del material sedimentado acumulado en el suelo
de la concesién. El titular de la concesidn debera presentar a la autoridad competente informe del
retiro de todos implementos utilizados para la explotacién de acuicultura, y del material
sedimentado acumulado.

9. Incorpérase un inciso segundo nuevo al articulo 77, del siguiente tenor:

"El proyecto técnico referido en el inciso anterior debera basarse en informacion cientifica del area
donde se solicita la autorizacién o concesién, cuyo data no puede ser superior a tres afios."

10. Modificase el articulo 87 en el siguiente sentido:

a. Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

"Los solicitantes de concesiones de acuicultura deberdn presentar una caracterizacién preliminar
del sitio como requisito para la evaluacion ambiental de la solicitud respectiva, la que debera
fundamentarse sobre estudios cientificos de la zona especifica, cuya data no supere los tres afios
previos a la presentacion.

b. Agrégase un inciso cuarto nuevo, del siguiente tenor:
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"Una vez iniciada la ejecucién del proyecto, y hasta un afio después del retiro total de la
infraestructura instalada, los titulares de las concesiones deberan presentar informacién respecto
de la calidad de las aguas, estudios bacteriolégicos de fauna, sedimentos sobre suelo y
condiciones aerdbicas de las concesiones de acuicultura las que se verificaran mediante monitoreo
continuo de los centros de cultivo."

11. Modificase el articulo 142 en el siguiente sentido:

a. Sustitlyase en la letra c la frase "en tres infracciones sancionadas" por la siguiente "en una
segunda infraccién sancionada"

b. Reempldazase la letra h por la siguiente "Haber incurrido dos veces en infraccién por el
subreporte o la entrega de informacién incompleta o falsa, al articulo 113 de esta ley"

c. Sustitiyase en la letra j la palabra "tercera" por el término "segunda"

d. Reemplazase en la letra k la frase "tres veces" por la de "dos veces"

e. Eliminase en la letra | la frase "tres veces en dos afios"

12. Modificase el articulo 158 en el siguiente sentido:

a. SustitUyase el inciso segundo por el siguiente

"No obstante, en las zonas maritimas que formen parte de Reservas Nacionales y Forestales,
podran realizarse actividades de pesca extractiva tradicional, previa autorizacién del érgano
competente, y siempre que ello no afecte el objeto de proteccién de la Reserva."

b. Derdgase el inciso tercero.

(Fdo.): Guido Girardi Lavin, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Ximena Ordenes Neira,
Senadora.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- David Sandoval Plaza, Senador.

[1] Informe Especial del IPCC sobre los 1.5°C de calentamiento global: Impactos Disponible en
linea §
- «https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2018/07/SR15_SPM_version_stand_alone_LR.
- pdf» 5

[2] PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Disponible en linea
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«http://serviciosambientaleschi-mex.cl/wp-content/uploads/2018/04/pan-web2.pdf»

[3] Rojas Maisa (2019) «Introduccién Contexto Biofisico y Humano del Cambio Climatico en
- Chile escenarios Climaticos y la Vulnerabilidad de Chile» p.57-65. En La Proteccién del Medio
- Ambiente: Reflexiones para una Reforma Constitucional Santiago Editorial Juridica. :

[4] El Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura Cumplir los objetivos del desarrollo sostenible
- FAO 2018. |

[5] Anuario de las exportaciones chilenas 2018 Direccién de Economia. Disponible en linea
- https://www.prochile.gob.cl/wp- f
- content/uploads/2018/08/anuario_servicios_capitulol_bienes_2018.pdf

[6] Los moluscos y algas son de 34% y 1% respectivamente Informe sectorial de Pesca y
acuicultura 2018 Subsecretaria de Pesca. :

[7] Informe sectorial de Pesca y acuicultura 2018 Subsecretaria de Pesca Disponible en linea
- http://www.subpesca.cl/portal/618/articles-100275_documento.pdf s

[8] Bustos Beatriz (2012) (Brote del Virus ISA: Crisis ambiental y capacidad de la
- Institucionalidad ambiental para manejar el conflicto» EURE Vol. 38 N°115 p.219-245. 5

[9] Boletines N°s 5768-03 7353-03 11571-21 12352-11 4896-21 6347-12 8319-12 12050-21 y
: 12605-21 ?

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°20. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 22 de mayo de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR OSSANDON, SENORAS ARAVENA Y
ORDENES Y SENOR PROHENS CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO QUE
MODIFICA LA LEY N° 21.100 A FIN DE PROHIBIR LA ENTREGA Y VENTA DE
LOS ARTEFACTOS PLASTICOS QUE INDICA. (12.641-12).

I.- Fundamentos del proyecto

Las miles de toneladas de basura plastica que hoy estan flotando en los océanos, rios y lagos o
estan depositadas en la tierra han generado un gran dafio ambiental a nuestro planeta, tanto a los
animales como a biosfera en general, lo cual nos hace replanteamos como sociedad respecto de
nuestro estilo de vida y, mas concretamente, de tomar consciencia de la necesidad de hacer
cambios urgentes respecto de ciertos habitos de consumo, ya que ha sido el ser humano el
principal causante de la contaminacidn que afecta al planeta tierra.

En la actualidad existen impresionantes ejemplos de cdmo la basura de plastico ha generado un
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dafio ambiental de proporciones monumentales, produciendo directamente la muerte de animales
y un considerable deterioro de entornos naturales. Un caso es la montafia de plastico ubicada en
el rio Buriganga, en Dacca, capital de Bangladesh[1], que al igual que en otros rios alrededor del
mundo, ha imposibilitado a los lugarefios un normal uso del agua del rio, generando un dafio tanto
social como ambiental en la zona. Otro ejemplo, es la ciudad de Jenjarom ubicada en Malasia, la
cual se ha convertido en un basural que recibe residuos de distintos lugares del mundo,
concentrandose en la actualidad mas de 17.000 toneladas de basura, lo cual ha generado un
menoscabo en la salud y calidad de vida de su poblacién[2]. Tampoco es extrafio hoy en dia
encontrar imagines[3] en las costas de los océanos de aves, tortugas, peces o ballenas muertas en
cuyos cadaveres se encuentra basura plastica (como por ejemplo tapas de botellas de plastico)
que terminan por matar a dichos seres vivos, ya que se las comen creyendo que es alimento.

Distintas fuentes sobre la generacidon de basura plastica muestran la gravedad de la situacion. Se
calcula que entre el 15% y el 40% del plastico producido en el mundo acaba cada afio en los
mares. El PNUMA (Programa de Naciones Pata el Medio Ambiente) consideraba en 2013 que al
menos 6,4 millones de toneladas de basura acababa cada afo en el mar. Actualmente, cifra esa
cantidad en mas de 8 millones de toneladas de plastico que terminan en el mar cada afio, a lo cual
se agrega que en la préxima década nuestros océanos tendran alrededor de 1 kilo de plastico por
cada 3 kilogramos de pescadol[4].

De acuerdo a un estudio publicado por la British Broadcasting Corporation (BBC) se compran
1.000.000 de botellas de plastico por minuto en el mundo (20.000 por segundo), de los cuales
menos del 50% se recolecta para el reciclaje y solo el 7% se convierte en otras botellas, estimando
que cerca de 10.000.000 de toneladas de plastico acaban en los océanos cada afio, generando un
"océano de plastico"[5].

La peligrosidad de la basura plastica en los océanos no solo afecta directamente a los animales
que viven en él, sino que también a los seres humanos que consumen alimentos del mar como
pescados 0 mariscos. La universidad de Bélgica ha realizado recientemente un estudio en el cual
seflala que las personas que comen alimentos provenientes del mar comen hasta 11.000
fragmentos de plastico al afio[6] ante lo cual se puede sefialar que el plastico pasa "desde el mar
hasta nuestro plato de comida", convirtiéndose dicho escenario en una amenaza altamente
peligrosa para el ser humano.

La alarmante situacién del plastico no ha sido indiferente para otros paises. En el Estado de
California se presenté este afio una iniciativa legal que propone la eliminacién gradual de los
plasticos de un solo uso para 2030[7]. En la misma direccién la Comisidn Europea le propuso en
2018 al Parlamento Europeo una serie de medidas para disminuir la contaminacién de plasticos en
Europa, dentro de las cuales destaca la prohibicién de articulos de plastico como bombillas,
bastoncillos de algoddn hechos de plastico, platos y cubiertos de plastico, revolvedores de café de
plastico y soportes de plastico para globos[8].

En tal sentido, la reciente Ley nimero 21.100, que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de
Comercio en Todo el Territorio Nacional, fue un primer e importante avance en Chile y el mundo
respecto a la disminucién de generacion de basura plastica. Sin embargo, la magnitud del dafio
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ambiental y las nuevas demandas de la misma ciudadania exigen que se siga avanzando en la
materia, de manera de reducir mas aun la elaboracién de basura plastica, teniendo como meta
que en un futuro no muy lejano se elimine total o casi totalmente la generacién de basura de este
tipo de material o de otros materiales peligrosos para el medio ambiente. En dicho sentido, parece
que debemos replanteamos como sociedad la verdadera utilidad de artefactos de material plastico
- especialmente los desechables- como un vaso o plato de fiesta de cumpleafios, que tendra una
utilidad muy minima en relacién al dafio que generara al planeta, considerando los siglos que se
demora en biodegradarse. Es por ello que hoy es necesario hacer regulaciones en las cuales prime
el sentido comun, de manera de prohibir la venta o entrega de dicho tipo de artefactos con el fin
de evitar su consumo y generar le necesidad de readecuar nuestros habitos, los cuales nos deben
permitir tener una vida armoniosa y respetuosa con nuestro entorno y, finalmente, con nosotros
mismos.

Lo mismo ocurre para envases o botellas de plastico desechables que contienen liquidos o
alimentos, que tienen una vida Util muy limitada y que perfectamente podrian ser reemplazados
por botellas o envases de otro material reutilizable o de facil biodegradacién que disminuya
sustancialmente el dafio producido al planeta. También, en la misma direccién, surge la imperiosa
necesidad de fomentar el reciclaje y reutilizaciéon de materiales ya utilizados, de manera de que se
genere un "sistema" de proteccién al medio ambiente.

II. - Objetivo y contenido del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por fin ampliar el objeto de la Ley 21.100, en el sentido de que
para proteger el medio ambiente ya no solo se prohibe la entrega de bolsas plasticas en el
comercio, sino que, también, se prohibe la venta o entrega de otros artefactos, productos y
materiales de plastico. En dicho sentido, se incorpora un nuevo articulo 9° en virtud del cual se
prohibe la venta o entrega de artefactos tales como platos, vasos y cubiertos de material plastico
que tengan por vida Util un solo uso o un niimero reducido de usos. Adicionalmente, se agrega un
nuevo articulo 10 a la misma ley relativo a la prohibicién de venta de productos contenidos en
envases o botellas que sean de material plastico u otro material de dificil biodegradacién, dejando
en la autoridad técnica sectorial la funcién de definir mediante reglamentos aspectos técnicos
sobre el concepto de material de dificil biodegradacidn y sobre reciclaje y reutilizacién.

Los incumplimientos de las referidas prohibiciones constituiran infracciones que seran sancionadas
de acuerdo al articulo 5° del mismo cuerpo legal. De esta forma se busca que la Ley nimero
21.100 vaya convirtiéndose a través del tiempo en un verdadero "cédigo" de la proteccion
ambiental, especificamente, en lo relativo a la generacién de basura de material plastico.

Finalmente, el proyecto de ley contempla un periodo de vacancia legal de 5 afios, con fin de que
los productores y consumidores puedan adecuarse a la entrada en vigencia de la ley.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Se modifica la Ley nimero 21.100, que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026



Labor Parlamentaria de Rafael Prohens Espinosa Pagina 52 de 102

Mociones

Comercio en Todo el Territorio Nacional, de la siguiente forma:

1) En la parte final del articulo 1° sustituir la expresién "de comercio" por la frase que sigue "y
otros artefactos, productos y materiales que se indican en el comercio".

2) Se agrega un nuevo articulo 9° en los siguientes términos: "Se prohibe la venta o entrega
gratuita de platos, recipientes, vasos, cubiertos, bombillas y cualquier otro artefacto cuyo material
de elaboracidn sea el plastico u otro material de dificil biodegradacion y su vida util termine con
un solo uso 0 consumo o con un ndmero reducido de usos o consumos".

3) Se agrega un nuevo articulo 10 en los siguientes términos: "Se prohibe la venta o entrega
gratuita de productos contenidos en envases o botellas que sean de material plastico u otro
material de dificil biodegradacién. Por lo anterior, los establecimientos que produzcan o
comercialicen productos solidos o liquidos deberan utilizar envases o botellas de material de facil
biodegradacién o, alternativamente, deberan utilizar envases, botellas o continentes de caracter
retornable o reciclable. Un reglamento determinard, para efectos de la presente ley, el concepto
de material de facil biodegradacién y de dificil biodegradacién, debiendo dar una lista de ellos, asi
como también debera determinar el concepto de material reutilizable y reciclable, estableciendo
las formas y mecanismos para reciclar y reutilizar".

4) Se agrega un nuevo articulo 11 en los siguientes términos: "Las infracciones de los articulos 9 y
10 seran sancionadas en iguales términos que las infracciones del articulo 3, segun lo establecido
en el articulo 5 de la presente ley".

Disposicion Transitoria: La presente ley comenzard a regir cinco afios después de su publicacién
en el Diario Oficial.

(Fdo.): Manuel José Ossandén Irarrdzabal, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufia, Senadora.-
Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Rafael Prohens Espinosa, Senador

[1] Ser recomienda ver las impactantes imagines
. https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/grandes-reportajes/ahogados-mar- '

[2] https://www.bbc.com/mundo/noticias-47226132

[3] https://lavozdelmuro.net/donde-acaba-el-plastico-que-tiramos-27-vergonzosas-fot-
- grafias-con-la-respuesta/

[4] https://www.ecointeligencia.com/2017/03/plastico-oceano/
[5] https://www.bbc.com/mundo/noticias-42304901

[6] http://www.theguardian.com/lifeandstyle/2017/feb/14/sea-to-plate-plastic-got-into-fish
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[7] https://www.cnbc.com/2019/02/23/california-proposes-phaseout-of-single-use-plastics-by-
- 2030.html ;

[8] https://ec.europa.eu/environment/efe/content/european-parliament-votes-single-
. use-plastics- ban_en :

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°23. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 5 de junio de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR PROHENS, SENORA ARAVENA Y
SENORES GALILEA Y PEREZ VARELA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LAS PERSONAS SIN FINES DE
LUCRO DE INFORMAR ACERCA DE LOS APORTES QUE RECIBAN (12.679-07)

FUNDAMENTACION

Nuestro Cédigo Civil, en su Titulo XXXIII, regula a las Personas Juridicas, definiéndolas como una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y ser representadas
judicial y extrajudicialmente.

La jurisprudencia ha indicado que las personas juridicas son ciertas colectividades juridicamente
organizadas de hombres o de bienes, que el Estado reconoce y la ley las eleva a la categoria de
sujetos de derecho.

Los articulos 545 al 564 del Cédigo Civil, regulan a las personas juridicas de derecho privado que
no persiguen fines de lucro, esto es, las corporaciones y fundaciones.

Por otra parte, tal como sefiala el profesor Cristian Boetsch [1] ‘"La utilizacién abusiva de la
estructura formal de la persona juridica, basada en una radical separacién entra la entidad y sus
miembros, plantea la necesidad de indagar bajo qué circunstancias puede prescindirse de esa
estructura formal para penetrar hasta su mismo sustrato y alcanzar asi a las personas que se han
encubierto tras el velo corporativo para obtener resultados que el derecho les prohibe obtener
como personas naturales”.

Ademads, la doctrina sefiala que existe un abuso de la estructura formal de la persona juridica
cuando, bajo la apariencia de un acto ajustado a derecho, se persiguen fines ilicitos.

Podemos sostener, por lo tanto, que las personas juridicas pueden ser creadas para perseguir fines
licitos e ilicitos. Y es frente a los fines ilicitos, que debemos generar los controles suficientes para
lograr su deteccion y control. Uno de esos controles debiese ser la obligacién de comunicary
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transparentar su informaciéon administrativa y financiera a un drgano fiscalizador, y a la
ciudadania. Que la ciudadania tenga acceso al origen y uso de los recursos puede resultar un
mecanismo disuasivo ante la ocurrencia de actos ilicitos, es mas aun, actualmente se considera
gue la transparencia es un bien muy querible por la sociedad toda. Si bien se ha avanzado
enormemente en esta materia, las personas juridicas sin fines de lucro no han sido alcanzadas por
esta tendencia.

La creciente importancia del principio de transparencia en la administracién y actos de Estado, y
personas juridicas que cumplan funciones publicas, es incuestionable. El derecho al libre acceso a
las fuentes publicas de informacion, entendido como la posibilidad real de la ciudadania de tomar
conocimiento de los actos de la administracién del Estado y de la documentacién que sustenta
tales actos, es un tema cada vez mas relevante en el mundo y nuestro pais.

Se sefiala por la Ley de Transparencia y nuevos proyectos presentados sobre el tema, que este
derecho constituye un elemento fundamental para alcanzar un alto grado de conocimiento y
control en el ejercicio de las funciones publicas, a la vez que facilita la formacién de una mayor y
mas efectiva participacién ciudadana en los asuntos publicos. De esta forma, permite que el
ciudadano pueda controlar en forma efectiva dichos actos, no sélo por medio de una comparacién
de los mismos con la ley, sino también ejerciendo el derecho de peticidn. Se trata, entonces, de un
control que fortalece la transparencia de la funcién publica y ayuda a reducir los posibles ambitos
de corrupcion.

Es por lo anterior, que diversas legislaciones en el mundo, han realizado esfuerzos importantes
con el fin de consagrar este derecho a la informacién en su legislacién interna, tanto a nivel
constitucional como legal, dictdndose en parte importante de las democracias occidentales,
cuerpos legislativos Unicos y coherentes sobre esta materia, esfuerzo que se encuentran
reforzados por tratados internacionales como la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
y aquellos referidos a la prevencién de la corrupcién. En este mismo sentido, la OCDE exige incluir
ejes centrales programaticos destinados a otorgar transparencia en la funcién publica y medidas
preventivas frente a la corrupcidn, y lamentablemente Chile alin posee nota roja en relacion a
estos estandares [2]

Tal como fue sostenido en parrafos anteriores, en este contexto de creciente transparencia no es
deseable dejar fuera de observacién a un componente fundamental de la sociedad civil, cuales son
las organizaciones sin fines de lucro. Hoy en dia, este tipo de organizaciones se encuentran
exentas de los requisitos de transparencia que existe a nivel de organismos que ejercen una
funcién publica y esto sin duda es un hecho que se debe corregir.

No cabe duda que, en la actualidad, las organizaciones no gubernamentales son un componente
central de las sociedades modernas. No sélo representan y canalizan intereses de la sociedad civil,
sino que también complementan las acciones de los sectores gubernamentales y de negocios, y
desarrollan funciones de interés publico, suministrando un amplio espectro de servicios que
pretenden mejorar la calidad de vida de las comunidades donde se desempefian. Asimismo, este
sector emplea una gran cantidad de profesionales de forma remunerada y voluntaria, y los aportes
que reciben, son tanto de cardcter publico como privado, y nacional e internacional. Mencionar
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que en este ambito de organizaciones no gubernamentales la falta de informacién y transparencia
es grave, situacién que detallaremos en adelante.

En Chile, la principal fuente de ingresos para las personas juridicas sin fines de lucro estd
constituida por las subvenciones y los pagos del sector publico, alcanzando un estimado de 45%
de sus ingresos. La ley N° 19.862 establecié la obligacién de los érganos y servicios publicos
incluidos en la Ley de Presupuestos y los municipios que efectlen transferencias, de llevar un
registro de las entidades receptoras de dichos fondos. En términos generales, esas transferencias
de fondos estan asociadas a programas o subsidios con objetivos definidos, correspondiendo a los
mismos servicios publicos que los otorgan velar por que ello se verifique.

No obstante, las transferencias de origen privado hacia esas instituciones regulaciones especificas,
de manera que no existe informacidn publica relacionada con el financiamiento de las mismas
entidades, lo que dificulta alin mas su fiscalizacion, que ya es escasa.

Esta falta de informacién también se hace evidente cada afio cuando el Servicio de Impuestos
Internos desea analizar la informacién financiera de cada una de estas entidades. Segln
antecedentes aportados por Registro Civil, las entidades sin fines de lucro hoy son mas de
278.000, de las cuales Unicamente han realizado su inicio de actividades 40.263 instituciones [3].
Tal magnitud de falta de informaciéon debe ser remediada.

Otra gran brecha tributaria detectada que denota la enorme falta de informacién que existe en
este ambito esta constituido por el incumplimiento tributario que existe, principalmente en cuanto
a la legalizacién de registros contables.

Asi, de las 28.165 organizaciones sin fines de lucro activas que deben cumplir con la obligacién de
llevar registro contable, el 91,22% no lo hace, totalizando 25.350 organizaciones, significando con
ello que no se esta llevando correctamente su informacion contable y, por lo tanto, ante procesos
de revisiéon, no se contara con la informacién completa y/o fidedigna que acredite los ingresos y
compras.

Es por todo lo anterior, que, sin lugar a dudas, la necesidad de registro de los aportantes y aportes
a organizaciones sin fines de lucro, es imperante.

Finalmente, mediante el presente proyecto de ley, se pretende entonces corregir la grave falta de
informacidén y transparencia que existe en materia de composicién y financiamiento de las
fundaciones y corporaciones. Para lograr dicho objetivo se propone incluir, a la ya existente
obligatoriedad de inscripcién registro publico a cargo del Registro Civil, los antecedentes de
nombre, objeto, origen y monto de los aportantes. También, se precisa la obligacién de
fiscalizacidn del Ministerio de Justicia, sobre lo antecedentes ya enunciados.

PROYECTO DE LEY
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Articulo 1°. Incorpdrese un nuevo inciso segundo al actual articulo 10 de la Ley N° 20.500,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, del siguiente tenor:

Asimismo, se inscribird anualmente en el Registro, la individualizacién de los aportantes de las
personas juridicas sin fines de lucro. Dicha obligacién se entenderd cumplida con la incorporacién
del nombre, objeto, origen nacional o extranjero y monto del aporte.

Articulo 2°. Agréguese luego del punto aparte de la letra S) del articulo 2, de la Ley Organica
Constitucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Decreto Ley N° 3346 de 1980, la
siguiente frase:

Especialmente, fiscalizardn lo que dice relaciéon a los antecedentes juridicos y financieros
contenidos en Registro de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro.

(Fdo.): Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufa, Senadora.- Rodrigo
Galilea Vial, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.

[1] Cristian Boetsch apuntes de Personas Facultad de Derecho UC 2009.
[2]http://www.chiletransparente.cl/project/ocde/

[3] Operacién Renta 2018.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°35. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 23 de julio de 2019.

Proyecto iniciado en mocidn del Honorable Senador senor Prohens, con la
que inicia un proyecto de ley que agrega requisito para que los
condenados por delitos sexuales opten a la libertad condicional e
incorpora la pena de castracion quimica (Boletin N° 12.796-07)

ANTECEDENTES

I. El Decreto Ley N° 321 de 1925, que establece la libertad condicional para los penados,
recientemente fue modificado por la Ley N° 21.124. Dicha ley fue publicada el 18 de enero del
presente afo.

Esta reforma es positiva, ya que viene a modernizar un cuerpo legal que regia desde 1925,
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ademas de considerar como foco la reinsercion social de aquellas personas que delinquieron.
Establece como requisitos para acceder a la libertad condicional el haber cumplido la mitad de la
condena que se les impuso en la sentencia, tener una conducta intachable durante el
cumplimiento y contar con un informe psicosocial.

Ademids, se establece un régimen especial para los delitos graves, tales como los delitos de
violacién con homicidio, violacién, abusos sexuales, entre otros, para los cuales sélo se podra
postular al haber cumplido dos tercios de la pena en la carcel.

A pesar de esto, aquellas personas que cometan un delito calificado de grave, sélo deben cumplir
el requisito extra de tiempo - dos tercios de la condena en carcel-, extrafiando en la ley la
incorporacién de una pericia psiquiatrica forense, para delitos que se cometen casi siempre por
personas con algunos rasgos de psicopatia, como lo son los delitos sexuales.

No resulta suficiente, para los casos de delitos sexuales, el informe psicosocial, debido a que éste
sélo incorpora los antecedentes sociales y las caracteristicas de personalidad del condenado,
dando cuenta de la conciencia de gravedad del delito, del mal que esta causa y del rechazo
explicito a tales delitos. Sin embargo, dicho informe no analiza la conducta psiquica del individuo,
sobre todo para los delitos de indole sexual, donde generalmente la conducta estd asociada a una
estructura de personalidad con base patoldgica que no desaparece por el simple paso del tiempo y
resulta de la manifestacion individual de una disfunciéon comportamental, psicoldgica o bioldgica.

A mayor abundamiento, un informe psicosocial determina las condiciones sociales, puede ser
realizado por un psicélogo o un trabajador social, lo que no incluye un peritaje clinico forense, el
que debe realizarse necesariamente por un psiquiatra forense experto. Tal diagndstico daria
cuenta de rasgos de psicopatia y definiria una conducta, lo que permitira inferir con mayor
precisién si la persona esta apta o no para reinsertarse a la sociedad.

En suma, tal como se define libertad condicional, es un medio de prueba de que la persona
demuestra, al momento de postular, avances en su proceso de reinsercion social, por lo tanto,
para probar dicha capacidad es necesario contar con un peritaje que demuestre que la persona es
psicolégicamente apta para salir en libertad prematuramente antes del término de la condena. De
esta forma no quedaran dudas y el condenado podra reinsertarse sin causar nuevamente dafo a
las personas.

En conclusién, para acceder a la libertad condicional el condenado debe contar, necesariamente,
con un informe psiquidtrico, que efectle un diagnéstico clinico de un trastorno mental del
individuo, el que debe incluir informacién sobre el deterioro funcional de la persona y cémo este
deterioro afecta las capacidades particulares en cuestidn, para que asi, la Comision de Libertad
Condicional cuente con todos los antecedentes necesarios para adquirir la conviccién de la
reinsercion en la sociedad, evitando asi la reincidencia.

Il. En otro orden de ideas, para el caso de los delitos sexuales resulta necesario contar con
herramientas eficaces en la prevencién de la reincidencia. La castraciéon quimica es una
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herramienta utilizada en paises como Polonia, Alemania, Republica Checa, Dinamarca, algunos
Estados de Estados Unidos [1], entre otros, el fundamento de esto es que se reducen los deseos
sexuales y la tasa de reincidencia en aquellas personas a las que se les aplico el tratamiento.

Hoy en dia, nuestra legislacién no contempla la opcidn siquiera de recurrir a dicho método, el cual
es respaldado por cifras que muestran la efectividad del mismo. Por lo tanto, se hace necesario
realizar una modificacion legal que lo consagre como un mecanismo legitimo al que pueda optar el
agresor sexual a fin de no cometer nuevamente crimenes sexuales. Esta comprobado que en la
mayoria de estos ataques existen en el agresor rasgos de psicopatia, que escapan del control de
la persona.

Las personas que critican la castracion lo hacen en base a que esta no resuelve la agresividad o la
necesidad de poder. Si bien lo anterior puede resultar verdadero, lo cierto es que la castracion es
un mecanismo efectivo, evita que existan nuevas victimas, y, con el correcto acompafamiento
psicoldgico y psiquiatrico, puede favorecer la reinsercion social del agresor sin causar dafio a
nuevas personas.

Este proyecto otorga la opcién, a aquel agresor sexual que quiere controlar sus impulsos y no
continuar haciendo mds dafio a personas inocentes, de someterse a un tratamiento quimico.
Ademas, en caso de reincidencia el organismo persecutor podra solicitar esta medida ante el juez.

[ll. Como fundamento de hecho, que refuerza la necesidad de legislar en este sentido, esta el
"caso del psicédpata de Paipote o Copiapd", H.P.E, quien tras haber sido condenado el afio 2005 por
la comisién de dos robos con violacién, a 24 afios de carcel, el afio 2018 accedi6 al beneficio de
libertad condicional. Recientemente, se han conocido tres casos, ocurridos luego de su liberacién,
en que, presuntamente, viold y asesiné a tres personas.

Este caso, da cuenta de la necesidad de contar con normas mas estrictas, que permitan hacer
frente a personas con rasgos psicopaticos, a fin de que no puedan optar a salir de la carcel sin
contar con un respaldo clinico, como lo es el peritaje psiquiatrico.

IV. Finalmente, este proyecto de ley tiene por objetivo prevenir que personas que sufran
patologias psiquiatricas opten a la libertad condicional sin contar con un diagndstico realizado por
un especialista, que permita evaluar su capacidad de reinsertarse en la sociedad de manera
efectiva. Asimismo, permite que los delincuentes sexuales, a fin de evitar cometer nuevamente
delitos de dicha indole opten por la castraciéon quimica. Todo lo anterior con la finalidad de reducir
las posibilidades de que personas inocentes sean victimas de crimenes sexuales.

PROYECTO DE LEY

Articulo primero: Modifiquese el numeral 3) del articulo segundo del Decreto Ley N° 321 como se
sigue:
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a) Cambiese el punto aparte por un punto seguido.

b) Agréguese luego del punto seguido, la siguiente frase: "Sin perjuicio de lo anterior, los
condenados por los delitos de violacién con homicidio, violacién y por los delitos contemplados en
el nimero 2° del articulo 365 bis y en los articulos 366 bis, 366 quinquies, 367, 411 quater
deberdn adjuntar un peritaje psiquiatrico que diagnostique el estado psiquiatrico, definiendo la
conducta y pronosticando una patologia psiquiatrica que pueda ser riesgosa para la sociedad."

Articulo segundo: agréguese un nuevo inciso segundo al articulo 372 ter del Cédigo Penal, del
siguiente tenor.

Asimismo, para los delitos establecidos en los dos parrafos anteriores, el juez podra en cualquier
momento, a peticién de parte, disponer la castracién quimica del agresor o cualquier otro
tratamiento destinado a curar o apaciguarlas enfermedades psiquicas graves ligadas a su instinto
sexual anormal. En caso de reincidencia, y solo por motivos fundados, esta peticién podra ser
solicitada por el Ministerio Publico.

Senador sefior Prohens

[1] Biblioteca del Congreso Nacional (junio 2018) "Castracién Quimica en la legislacién
extranjera" disponible en www.bcn.cl E

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesiéon Ordinaria N°44. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 3 de septiembre de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ARAVENA Y PROVOSTE Y SENORES
CASTRO, OSSANDON Y PROHENS CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE AMPLIA EL AMBITO DE APLICACION DE LA PENA DE LIBERTAD
VIGILADA Y DEL MECANISMO DE MONITOREO ELECTRONICO (12.896-07)

En el aflo 1983, entrd en vigencia la ley 18.216, que establecia la posibilidad de aplicar las
Ilamadas "penas sustitutivas". Esta ley tuvo por objeto mejorar la eficacia del sistema penal,
disminuyendo los costos y el colapso del sistema carcelario de manera efectiva, y los efectos
sociales y personales nocivos para los condenados. Entre otras medidas, se contemplaba la
posibilidad de aplicar penas de libertad vigilada y libertad vigilada intensiva, para sustituir penas
de reclusién cuya duracién excediera los 2 afios y no fuera mayor a tres o cinco afos
respectivamente.
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Sin duda alguna esta ley significé un avance, al que siguié la ley 20.603, que entro en vigor en el
afo 2013, y en la que se establecid legalmente la posibilidad de utilizar sistemas de monitoreo
telematico para los casos de libertad vigilada intensiva.

El monitoreo telematico consiste en un conjunto de sistemas electrdnicos utilizados por
instituciones penitenciarias con el objeto de controlar presencia a distancia de personas que se
encuentran en el ambito de sus competencias.

Sin duda alguna, la creacién de sistemas de monitoreo telematico implico un gran avance en
términos de seguridad ciudadana, dando respuestas diversificadas frente al fendmeno de la
delincuencia. Asimismo, persiguié que aquel que ha sido objeto de una pena sustitutiva a una
pena privativa de libertad, cumpla efectivamente la sancién impuesta, lo que sera fiscalizado
mediante control telematico.

Luego de dicha modificacién legal, las personas condenadas a las penas de reclusion parcial y
libertad vigilada intensiva, bajo ciertos supuestos legales, seran controladas en forma efectiva,
mediante control telematico, informando al tribunal sobre cualquier accién que atente contra el
régimen de sancién impuesto que pudiese revocar la pena en libertad.

Sin embargo, las necesidades de una sociedad cada vez mas familiarizada con la tecnologia, asi
como el verdadero colapso de carceles, hacen necesario ampliar la utilizacién del monitoreo
telematico especialmente a casos en los que la pena de presidio no alcanza los dos afios.

Adicionalmente, en los Ultimos afios se han visibilizado casos en los que el monitoreo telematico
resulta particularmente (til, tales como condenas asociadas a violencia, maltrato infantil, abusos
sexuales o incluso femicidios, cuya disminucién, de aplicarse este sistema, llegaria al 80%.

El sistema de monitoreo telematico promete numerosos beneficios, tales como reducir el
hacinamiento de carceles, al disminuir efectivamente el total de poblacién encarcelada. Ademas,
previene el aprendizaje delictivo, evitando los efectos del encierro y la contaminacién delictual. A
esto se le suma la inmensa eficacia que este sistema tecnoldgico ha demostrado en la practica:

Actualmente se ha verificado una factibilidad técnica de un 94,7% del total de casos a nivel
nacional, cuestién que se traduce en un nimero total de 430 condenados controlados por este
sistema.

En efecto, segun informacién de la Fundacién Paz Ciudadana, la aplicacién de monitoreo
telematico disminuye el costo carcelario diario, de 21.500 por recluso, a $4.050. En otras palabras,
el costo efectivo de la poblacién encarcelada en un 80%. Adicionalmente implica reducir personal
de policia, actualmente destinado a control de cumplimiento de penas. Hoy en dia, se estima que
se destinan cerca de 6000 horas a control domiciliario, innecesario en casos de monitoreo
telematico, pues sélo se requiere acudir al lugar en donde se encuentra el imputado ante
requerimiento del centro de monitoreo por situaciones graves de incumplimiento asociado a riesgo
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de victimas.

En relacién al cumplimiento de la condena, se calcula que existe un control real, efectivo y
permanente superior al 82% (cifra de casos en los que no se generan alarmas), mientras que la
vulneracién del sistema alcanza solamente hasta el 2% de los casos.

Adicionalmente, ofrece mejores alternativas de reinsercion social y familiar, dando la posibilidad al
condenado de mantener su vida familiar, afectiva, laboral o educativa y social. Esto se traduce en
que el 94% de los condenados no delinque durante su sentencia.

Idea Matriz:

Este proyecto finalmente tiene por objeto ampliar la posibilidad de utilizar el sistema de monitoreo
telematico a hipétesis de penas mas bajas que las actuales. Para ello se propone modificar la ley
18.216, en los siguientes aspectos:

1. Modificar el articulo 15 letra a), de manera de hacer posible la aplicacién de pena sustitutiva de
libertad vigilada a casos en los que la pena sea inferior a dos afnos;

2. Modificar el articulo 23 bis en su inciso segundo, ampliando asi la posibilidad de aplicar
monitoreo telematico no sélo a casos en que se dicta pena sustitutiva de libertad vigilada
intensiva para el control de delitos establecidos en la letra b) del articulo 15 bis, sino también a
hipotesis en las que se sustituya la pena por libertad vigilada intensiva para otros delitos a los
establecidos en dicho articulo, asi como a cualquier caso en el que se aplique libertad vigilada.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico:

Modifiquese la ley 18.036 en lo que sigue:

1- Al articulo 15, letra "a)", en donde dice "superior a dos afios y no excediere de tres" sustitlyase
por "de presidio menor en sus grados minimo a medio".

2- Al articulo 23 bis, en su inciso segundo, entre las expresiones "reclusion parcial" y "y de libertad
vigilada intensiva", agréguese una coma y a continuacion la frase "de libertad vigilada.

3- Eliminar el inciso tercero del articulo 23 bis.

(Fdo.): Carmen Gloria Aravena Acufia, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Senadora.- Juan
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Castro Prieto, Senador.- Manuel José Ossandon Irarrazabal, Senador.- Rafael Prohens Espinosa,
Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Extraordinaria N°68. Legislatura: Legislatura
nimero 367. Fecha: miércoles 13 de noviembre de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ORDENES Y PROVOSTE Y SENORES
GARCIA, LATORRE Y PROHENS CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE LA ASIGNATURA DE EDUCACION AMBIENTAL EN LOS
NIVELES DE EDUCACION PARVULARIA Y BASICA (13.039-04)

I. INTRODUCCION

Una de las problematicas actuales consiste en abordar de qué manera como sociedad
enfrentamos el desafio de proteger el medio ambiente, entendiendo por tal “el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacién por la accién humana o natural y
que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”[1].

Es indispensable la toma de conciencia sobre las consecuencias negativas que conlleva el
calentamiento global, el cambio climatico, la escasez de recursos naturales y la afectacién a
nuestra biodiversidad, debiendo existir un mayor compromiso y responsabilidad a nivel estatal
sobre la conservacién y cuidado de nuestro entorno vital, a través de la ejecucion de politicas
publicas que permitan educar a la poblacién desde la temprana infancia sobre este tema, a través
de la incorporacidn de la asignatura obligatoria de educacién ambiental para los establecimientos
educacionales de nuestro pais.

Il. ANTECEDENTES

Los congresos internacionales y conferencias precursoras en el ambito de la educacién ambiental
datan desde la segunda mitad del siglo XX, siendo uno de sus referentes el libro de la autora
Rachel Carson, titulado Primavera Silenciosa, quien perseguia la blisqueda en la toma de
conciencia sobre la relevancia de proteger nuestro ecosistemal2]. Posteriormente, en el afio 1972
se celebré la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (conocida como Conferencia
de Estocolmo), constituyéndose como “La Primera Cumbre de la Tierra”, asentando bases y
respuestas a la forma en que como humanidad debiamos enfrentar el deterioro de los
ecosistemas, manifestandose entre otras cosas, por la creacién del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual abarcé de manera extensiva la vinculacién de los niveles
de educacién con su entorno, como asimismo la creaciéon en el afio 1975 del Programa
Internacional de Educacién Ambiental (PIEA) al interior de la Escuela de Recursos Naturales de la
Universidad de Michigan en Estados Unidos el cual elabord contenidos educativos para la
educacion escolar primaria. En esta misma tdénica, mismo afio se publicé la carta de Belgrado,
transformandose en un marco general para la educacién ambiental, evidenciando que el progreso
econdmico y social debia causar la menor cantidad de dafos perniciosos en el medio ambiente[3].
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Situacién a nivel comparado

Se destaca la preocupacién temprana de paises como Francia y Portugal, donde en el caso del
primero, la Educaciéon Ambiental tuvo un enfoque prioritario para los establecimientos educativos
desde el aflo 1977 a partir de su Carta Constitutiva de Educacién Ambiental, credndose la
Instruccién General sobre Educacién Ambiental para estudiantes tanto a nivel primario como
secundario[4].

En el caso Portugal, en tanto, tuvo como antecedente la Ley de Bases del Sistema Educativo, el
afo 1986, sirvié como antecedente para que el afio 1990 se estableciera la Asociacién Portuguesa
de Educaciéon Ambiental como forma de incentivar en dicho pais conocimientos en la materia,
mediante el desarrollo de programas especificos en la materia y la organizacién de sesiones de
formacién para profesores, brindandoles apoyo en su labor educativa[5].

Hoy en dia, la vision del resto de los paises se orienta en la creacién de una “cultura ecoldgica”,
entendiendo que es la propia conducta humana, la que ha contribuido a un deterioro acelerado del
medio ambiente, siendo esencial nuestra reaccién oportuna para brindar respuestas a corto plazo,
a través de la sustentabilidad, y educacién a las generaciones futuras, para convivir en armonia
con nuestro medio. Ejemplo de lo anterior es la experiencia de Corea del Sur, el que se encuentra
gjecutando un programa de educacién ambiental desde la primera infancia, hasta niveles de
educacion superior, incorporandose materias sobre el cuidado del medio ambiente y las
emergencias climaticas, en un trabajo en conjunto entre Ministerios de Educacién y Medio
Ambiente, incluyendo desde el afio 2015 un Plan Nacional de Educacién Ambiental, que conlleva
entre otras cosas practicas relativas al reciclaje y eficiencia energética, como una politica de
brindar prioridad educativa a esta area, con un enfoque de sensibilidad hacia nuestro planeta.

Realidad nacional

El articulo 19 N° 8 de Nuestra Carta Fundamental asegura a todas las personas el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién, sefialando en su inciso primero “(...) Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza
(...)".

Por otra parte, la Ley el inciso 2° letra h) de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, dispone que la “Educacién Ambiental” consiste en el “proceso permanente de caracter
interdisciplinario, destinado a la formaciéon de una ciudadania que reconozca valores, aclare
conceptos y desarrolle habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia arménica entre
seres humanos, su cultura y su medio bio-fisico circundante”. A su turno, el articulo 6° del mismo
cuerpo legal expresa que “el proceso educativo, en sus diversos niveles, a través de la transmision
de conocimiento y de la ensefianza de conceptos modernos de proteccién ambiental, orientados a
la comprensién y toma de conciencia de los problemas ambientales, debera incorporar la
integracién de valores y el desarrollo que tiendan a prevenirlos y resolverlos”.

Sin embargo, pese a lo sefialado, mas alld de la politica sectorial y de la voluntariedad de los
distintos actores involucrados, se requiere de su materializacién a través de una ley que promueva
la educacion ambiental desde la primera infancia, logrando cambios significativos a nivel social,
para que dichos enunciados no queden como meras expectativas, sino que sean efectivas en el
tiempo, propiciando que estudiantes adquieran la mayor familiarizacién posible con el entorno en
que habitan y del cual forman parte, logrando la incorporacién de habitos para resolver los
problemas ambientales de la actualidad y del futuro.
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[1l. CONSIDERANDO

1.- Que, dentro de las iniciativas a nivel estatal existen dos tipos de programas, ambos
voluntarios, encargados de fomentar la Educacion Ambiental en Chile: el Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM) y el Sistema de Certificacién Ambiental de Establecimientos
Educacionales (SNCAE).

El primero de ellos, el SCAM, fue creado en el afio 2009, y su finalidad radica en la instalacién que
todos los Municipios puedan hacer en sus comunas sobre modelos de gestién ambiental,
considerando para ello la participacién ciudadana, a través de los Comités Ambientales
Comunales. Lo anterior, con el propdsito de servir como apoyo a diversos servicios publicos, la
obtencién del reconocimiento frente a la comunidad, asi como el fomento al reciclaje y la gestion
de residuos[6].

En el caso del SNCAE, éste nacié en el afio 1999, como un programa coordinado entre los
Ministerios de Medio Ambiente y Educacién, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), la
Asociacién Chilena de Municipalidades (Achm), la Organizacién de Naciones Unidas para la
educacion, Ciencia y Cultura (Unesco) y la Direccién General de Aguas (DGA), cuyo objeto es la
realizacién de acciones para el fortalecimiento del cuidado y proteccién ambiental y la generacién
de redes asociativas para su gestién local[7]. En la actualidad, forma parte del Programa de
Escuelas Sustentables bajo el alero del Ministerio del Medio Ambiente, como parte de la estrategia
integral para abordar la tematica de sustentabilidad en la educacién ambiental, al interior de los
establecimientos educacionales del pais[8].

Gracias a ella, se establecen estandares ambientales que miden acciones educativas en el dmbito
curricular pedagdgico, en la gestidén, y en relaciones con el entorno, permitiendo que distintos
establecimientos puedan certificarse hacia la excelencia[9]. Ahora bien, segun cifras del Centro de
Estudios del Ministerio de Educacién, en Chile existe un total de 12.174 establecimientos
educacionales reconocidos por el Ministerio de Educacién. De este total, sélo 1.737
establecimientos certificados en dicho programa (lo que equivale al 14.2%). Es decir, la evidencia
nos sefiala que no basta con programas que tengan el caracter de voluntariedad, sino que se
necesita mayor incentivo para que la totalidad de las escuelas y colegios se acojan a ella.

2.- Que, parte de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptada en el afio 2015 por el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se encuentra la
aspiracion que para el afio 2030 se asegure que todos los estudiantes, en sus distintos niveles de
desarrollo, puedan obtener los conocimientos necesarios para promover a lo largo del planeta el
desarrollo sostenible. Ello, como una forma de comprender de manera extensiva la relevancia de
tomar acciones positivas de proteccion medioambiental, logrando en ellos mayor sensibilidad
sobre su cuidado, pero también como forma de advertir su deterioro progresivo.

3.- Que, dentro de los planteles de educaciéon que en nuestro pais lideran en sus proyectos
educativos con este enfoque destaca la experiencia del Centro Educacional Valle Hermoso;
perteneciente a la Corporacién Municipal de la comuna de Pefalolén, que desde el afio 2004 ha
tenido una especial preocupacion por realizar un proyecto educativo con perspectiva ambiental,
asi como la creacién de asignaturas en dichas tematicas y la creacién de un taller para la
formacién de lideres ambientales, lo que los llevé el aflo 2016 a recibir el “Reconocimiento
Reduca[10] a las practicas innovadoras en educacién inclusiva”, junto a un sello de Excelencia
Medio Ambiental, otorgado por el Ministerio del Medio Ambiente. Sin duda, esta manera
innovadora de implementacién pedagdgica podria ser replicada en la totalidad de los planteles
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educacionales chilenos cambiando no solo el enfoque ambiental de escolares y sus familias, sino
que de toda la comunidad educativa[11].

4.- Que, el afo 2017 uno de los anuncios realizados por la Presidenta Michelle Bachelet Jeria, fue
precisamente informar que el Ministerio de Educacidon presentaba al Consejo Nacional de
Educacién las asignaturas de Cambio Climatico y Sustentabilidad, para estudiantes de 3° y 4°
Medio de todos los establecimientos del pais, el cual seria sometido a revisién por el Consejo
Nacional de Educacién, para ser implementado desde el afio 2019. No obstante, a la fecha este
todavia se encuentra en proceso de revision, sin que existan mayores novedades.

5.- Que, dentro de las iniciativas presentadas en el Congreso, se encuentra el Proyecto de
Resoluciéon N° 249, ingresado con fecha 01 de Agosto de 2018, a fin de solicitar a S.E., el
Presidente de la Republica, que instruya al Ministerio de Educacién, para que disponga la
incorporacion en las mallas curriculares de los establecimientos educacionales, un curso o taller de
reciclaje y cuidado del medio ambiente, siendo una manifestaciéon que desde la labor legislativa
existe un reconocimiento hacia la importancia, desde la nifiez, por esta materia.

IV. IDEA MATRIZ

La presente mocién parlamentaria tiene por objeto la incorporacién de la asignatura de educacién
ambiental formal en los establecimientos educacionales del pais, tanto en la educacién parvularia
como general basica, a través del aprendizaje tedrico y practico, promoviendo la proteccién y
conservacion del medio ambiente, para la formacién personas comprometidas con su entorno y
medio ambiente.

Por estos motivos, tengo el honor de someter al conocimiento del Honorable Senado de la
Republica el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: agréguese las siguientes modificaciones a la ley 20.370 que establece la Ley
General de Educacion:

1.- Agrégase al articulo 28, el siguiente inciso final, nuevo:

“Los establecimientos educacionales que impartan la educacién parvularia, incluirdn en su
curriculum la ensefianza de la educacién ambiental, permitiendo a los educandos los
conocimientos, habilidades y actitudes que les permita la proteccién y cuidado por el medio
ambiente”.

2.- Agrégase al articulo 29, el siguiente inciso final, nuevo:

“Los establecimientos educacionales que impartan la educacién general basica, incluirdn en su
curriculum la asignatura de educaciéon ambiental, permitiendo a los educandos los conocimientos,
habilidades y actitudes que les permita la proteccién y cuidado por el medio ambiente”

(Fdo.): Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Senadora.- José Garcia
Ruminot, Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador. - Rafael Prohens Espinosa, Senador.
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[1] Articulo 2° letra Il) Ley N° 19.300 sobre bases generales del medio ambiente.

[2] Gobierno de Chile: Educacién Ambiental "Una mirada desde la institucionalidad ambiental
.~ chilena" (2018). :

[3] https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772 spa. Visitado el 29 de Mayo de 2019.

[4] Esteban Ibdfiez Macarena (2001): "La Educacién Ambiental En Francia Inglaterra Y Espania.
- Una Perspectiva Comparada" Revista Iberoamericana de Educacion p. 2-12. :

[5] https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/quien-es-quien/quien24.aspx. Visitado el 27
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[6] http://educacion.mma.gob.cl/sistema-de-certificacion-ambiental-municipal/. Visitado con
.~ fecha 01 de Julio de 2019. 1

[7] Emilio Moyano Diaz Yonatan Encina Daniel Vicente (N° 10 2007): "Evaluacién del Sistema
Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE) en Chile:
- operatoria e impacto" Periédicos Electrénicos Em Psicologia. '

[8] https://sncae.mma.gob.cl/portal. Visitado el 05 de Agosto de 2019.

[9] ;
- http://www.chiledesarrollosustentable.cl/desarrollo-sostenible/ministerio-de-medio-ambiente/ed
- ucacion-ambiental-ministerio-de-medio-ambiente/sistema-nacional-de-certifi-
- acion-de-escuelas/. Visitado el 01 de Julio de 2019. :

[10] Red Latinoamericana por la Educacién

[11] https://eligeeducar.cl/penalolen-lideres-ambientales-planeta. Visto con fecha 01 de Julio de
- 2019. :

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Especial N°72. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 19 de noviembre de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR OSSANDON, SENORA ARAVENA Y
SENORES CASTRO, PROHENS Y SANDOVAL CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE OBLIGA AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA A CONVOCAR A UN PLEBISCITO SOBRE UNA NUEVA
CONSTITUCION (13.070-07)

I.- Fundamentos del proyecto
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El dia 15 de noviembre pasado se firmé un histérico acuerdo Por la Paz Social y la Nueva
Constitucion entre distintos partidos y actores politicos. Dicho acuerdo sefiala lo siguiente [1]:

Ante la grave crisis politica y social del pais, atendiendo la movilizacién de la ciudadania y el
llamado formulado por S.E. el Presidente Sebastian Pifiera, los partidos abajo firmantes han
acordado una salida institucional cuyo objetivo es buscar la paz y la justicia social a través de un
procedimiento inobjetablemente democratico.

1.- Los partidos que suscriben este acuerdo vienen a garantizar su compromiso con el
restablecimiento de la paz y el orden publico en Chile y el total respeto de los derechos humanos y
la institucionalidad democratica vigente.

2.- Se impulsara un Plebiscito en el mes de abril de 2020 que resuelva dos preguntas: a) {Quiere
usted una nueva Constitucién? Apruebo o Rechazo b) éQué tipo de 6rgano debiera redactar la
nueva Constitucién? Convencion Mixta Constitucional o Convencion Constitucional.

3.- La Convencidn Mixta Constitucional sera integrada en partes iguales por miembros electos para
el efecto, y parlamentarios y parlamentarias en ejercicio.

4.- En el caso de la Convencion Constitucional sus integrantes seran electos integramente para
este efecto. La eleccién de los miembros de ambas instancias se realizara en el mes de octubre de
2020 conjuntamente con las elecciones regionales y municipales bajo sufragio universal con el
mismo sistema electoral que rige en las elecciones de Diputados en la proporcién correspondiente.

5.- El 6rgano constituyente que en definitiva sea elegido por la ciudadania tendra por Unico objeto
redactar la nueva Constitucién, no afectando las competencias y atribuciones de los demas
érganos y poderes del Estado y se disolvera una vez cumplida la tarea que le fue encomendada.
Adicionalmente no podra alterar los quérum ni procedimientos para su funcionamiento y adopcién
de acuerdos.

6.- El 6rgano constituyente deberd aprobar las normas y el reglamento de votacién de las mismas
por un quérum de dos tercios de sus miembros en ejercicio.

7.- La Nueva Constitucion regird en el momento de su promulgacién y publicaciéon derogdndose
organicamente la Constitucién actual.

8.- Una vez redactada la nueva Carta Fundamental por el érgano constituyente ésta serd sometida
a un plebiscito ratificatorio. Esta votacion se realizara mediante sufragio universal obligatorio.

9.- Las personas que actualmente ocupan cargos publicos y de eleccién popular cesaran en su
cargo por el sélo ministerio de la ley al momento de ser aceptada su candidatura por el Servicio
Electoral al érgano constituyente. Los miembros del 6rgano constitucional tendran una inhabilidad
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sobreviniente para ser candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular por un afio desde que
cesen en su mandato.

10.- Los partidos que suscriben el presente acuerdo designardn una Comisién Técnica, que se
abocara a la determinacién de todos los aspectos indispensables para materializar lo antes
sefialado. La designacién de los miembros de esta Comisidn sera paritaria entre la oposicién y el
oficialismo.

11.- El plazo de funcionamiento del 6rgano constituyente serd de hasta nueve meses, prorrogable
una sola vez por tres meses. Sesenta dias posteriores a la devolucién del nuevo texto
constitucional por parte del 6rgano constituyente se realizara un referéndum ratificatorio con
sufragio universal obligatorio. En ningln caso este podra realizarse sesenta dias antes ni después
de una votacién popular.

12.- El o los proyectos de reforma constitucional y o legal que emanan de este Acuerdo seran
sometidos a la aprobacién del Congreso Nacional como un todo. Para dicha votacidn los partidos
abajo firmantes comprometen su aprobacién.

El referido acuerdo fue firmado por los partidos politicos; Unién Demécrata Independiente;
Democracia Cristiana; Partido Socialista; Revolucién Democratica; Partido Por la Democracia;
Renovaciéon Nacional; Partido Liberal; Evopoli; Partido Comunes; Partido Radical y el diputado
Gabriel Boric.

II.- Objetivo y contenido del proyecto

El presente proyecto de reforma constitucional tiene por fin incorporar una nueva disposicién
transitoria, vigésima novena, a la Constitucién Politica de la Republica con el fin de se pueda
materializar el citado acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucién. En dicho sentido, se
establece la obligacién al Presidente de la Republica de convocar a un plebiscito nacional en el
mes de abril del afio 2020 para consultar a la ciudadania si quiere o no una nueva Constitucion vy,
en segundo lugar, si opta por una Convencién Mixta Constitucional o por una Convencién
Constitucional cuyos miembros sean elegidos en su totalidad. Adicionalmente, se incorporan al
texto constitucional las demas disposiciones del referido acuerdo.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Se incorpora una nueva disposicion transitoria, vigésimo novena, a la Constitucién
Politica de la Republica en los siguientes términos:

"VIGESIMO NOVENA: El Presidente de la RepUlblica en el mes de abril del afio 2020 deberd
convocar a un plebiscito nacional que resuelva las dos siguientes preguntas:
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a) {Quiere usted una nueva Constitucion? Con las opciones de respuesta apruebo o rechazo.

b) ¢Qué tipo de érgano debiera redactar la nueva Constitucién? Con las opciones Convencion Mixta
Constitucional o Convencién Constitucional.

En caso que gane la opcion que aprueba una nueva Constitucion el Presidente de la Republica
debera convocar a elecciones para elegir a los integrantes de la Convencién Mixta Constitucional o
Convencién Constitucional, segun corresponda, en el mes de octubre del afio 2020 conjuntamente
con las elecciones regionales y municipales. De ganar la opcién Convencién Mixta Constitucional,
esta serd integrada en partes iguales por miembros electos para el efecto y parlamentarios y
parlamentarias en ejercicio. En caso de ganar la opcién Convencién Constitucional sus integrantes
seran electos integramente para este efecto.

La eleccion de los integrantes de la Comisién Mixta Constitucional o Comisién Constitucional,
segun sea el caso, sera bajo sufragio universal con el mismo sistema electoral que rige en las
elecciones de diputados en la proporcién correspondiente.

El 6rgano constituyente que en definitiva sea elegido por la ciudadania tendra por Unico objeto
redactar la nueva Constitucion, no afectando las competencias y atribuciones de los demas
érganos y poderes del Estado y se disolvera una vez cumplida la tarea que le fue encomendada.
Adicionalmente no podra alterar los quérums ni procedimientos para su funcionamiento y
adopcion de acuerdos.

El érgano constituyente debera aprobar las normas y el reglamento de votacién de las mismas por
un quérum de dos tercios de sus miembros en ejercicio.

La nueva Constitucion regird en el momento de su promulgacion y publicaciéon derogandose
organicamente la Constitucién actual.

Una vez redactada la nueva Constitucion por el érgano constituyente ésta sera sometida a un
plebiscito ratificatorio, convocado por el Presidente de la Repulblica. Esta votacién se realizard
mediante sufragio universal obligatorio.

Las personas que ocuparen cargos publicos y de eleccién popular cesaran en su cargo por el sélo
ministerio de la ley al momento de ser aceptada su candidatura por el Servicio Electoral al érgano
constituyente. Los miembros del érgano constitucional tendran una inhabilidad sobreviniente para
ser candidatos y candidatas a cargos de eleccidén popular por un afio desde que cesen en su
mandato.

El plazo de funcionamiento del érgano constituyente serd de hasta nueve meses, prorrogable una
sola vez por tres meses. Sesenta dias posteriores a la devolucién del nuevo texto constitucional
por parte del 6rgano constituyente se realizara un referéndum ratificatorio con sufragio universal
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obligatorio. En ningln caso éste podra realizarse sesenta dias antes ni después de una votacion
popular.

El Presidente de la Republica en caso de convocar a elecciones de integrantes de la Convencion
Mixta Constitucional o Convencién Constitucional en octubre del afio 2020, debera, con al menos
sesenta dias de antelacidn a la realizacién de dichas elecciones, dictar un decreto supremo en el
cual se fije el niUmero de integrantes que tendra la Convencion Mixta Constitucional o Convencion
Constitucional, fijando las reglas basicas de composicién y funcionamiento para que ésta pueda
constituirse, todo lo anterior de acuerdo a lo que sefale la Comisién Técnica destinada al efecto
por los partidos politicos firmantes del Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucién suscrito el
dia 15 de noviembre del afio 2019.

(Fdo.): Manuel José Ossanddn Irarrazabal, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufa, Senadora.-
Juan Castro Prieto, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- David Sandoval Plaza, Senador.

[1] https://www.senado.cl/logran-historico-acuerdo-para-nueva-constit-
- cion-participacion/senado/2019-11-14/134609.html| :

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°75. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENORA ARAVENA Y SENORES CASTRO,
PROHENS Y PUGH CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
DECLARAR ESTADO DE ALERTA DESTINADO AL RESGUARDO DE LA
INFRAESTRUCTURA CRITICA (13.087-07)

Debido a los acontecimientos que han ocurrido en Chile desde el 18 de octubre recién pasado,
estamos frente a una serie de dafos, saqueos y destrozos a instituciones que son de vital
importancia y que se encontraban desprotegidas. Solo en la denominada "marcha mas grande de
Chile" se cuantificaron dafios por mas de 3.000 millones a infraestructura publica en Santiago [11],
dafios ocasionados a la red de metro por un estimado de 350 millones de dédlares, entre cientos de
daflos que adn no han sido cuantificados.

La realidad es que nuestra fuerza policial muchas veces no logra hacer frente a las mdultiples y
continuas situaciones de emergencia, como las que tuvieron lugar durante las Ultimas semanas, y
ello se ve alin mas incrementado debido a que muchas unidades tuvieron que resguardar lo que
se ha denominado como "infraestructura critica" de la nacién.
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No existen cifras oficiales, pero se estima que una dotaciéon de mas de 2.000 carabineros tiene
actualmente la funcién exclusiva de resguardar esos puntos de infraestructura critica, dada la
sensibilidad de estos lugares para el desarrollo cotidiano de la vida en el pais.

Nuestro pais posee una serie de infraestructura critica considerada clave para el desarrollo y
desenvolvimiento de las personas, y la mantencién de insumos basicos nuestra vida cotidiana, los
cuales deben ser debidamente resguardados por el Estado en todo momento y especialmente en
situaciones de crisis.

Actualmente no existe una definicién ni normativa sobre infraestructura critica para el pais, ni
cuales serian los lugares que se encuentran incluidos en dicho concepto, pero la doctrina ha
sefialado que existen a lo menos "doce sectores clave para el progreso social y econédmico del
pais, agrupados en tres ejes estratégicos: infraestructura que nos sostiene o basal (agua, energia
y telecomunicaciones), infraestructura que nos conecta o de apoyo logistico (vialidad interurbana,
aeropuertos, puertos y ferrocarriles) e infraestructura que nos involucra o de uso social (vialidad
urbana, espacios publicos, educacién, hospitales, etc.)." [2]

Los puntos que se buscaria proteger con este proyecto de ley dicen directa relacién con los puntos
previamente sefialados, tales como subestaciones eléctricas, embalses, lineas férreas, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles, hospitales, torres eléctricas, metros, entre otros de importancia para la
ciudadania y que puedan ser decretados por el presidente, dejando fuera de esta medida a
aquellos lugares que ya se encuentran resguardados por otras instituciones a fin de evitar una
superposicion de funciones, tales como carceles, tribunales de justicia por ejemplo que se
encuentran resguardados por gendarmeria por ejemplo, a fin de evitar la superposiciéon de
funciones entre diversos organismos.

Se ha planteado como definicién de Infraestructura Critica a las instalaciones, sistema o parte de
éste, que es esencial para el mantenimiento de las funciones sociales basicas, y cuya perturbacién
o destruccidn, afectaria gravemente la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar social
y econdmico de la poblacién*. En el caso chileno, mientras se adopta una medida especifica para
Infraestructura Critica, la infraestructura de la informacién de los siguientes sectores sera
considerada como critica: Agua, Transporte, Servicios Financieros, Telecomunicaciones, Defensa,
Energia, Seguridad Pdblica, Salud, Administracién Publica y Proteccién Civil.

Luego, dada la vital importancia de estos lugares, es que en caso de que se produzcan ciertas
situaciones de graves desérdenes publicos que afecten la seguridad de la nacién, o catastrofes
naturales, pueda Unicamente resguardarse dicha infraestructura critica mediante decreto del
Presidente de la Republica.

PROYECTO REFORMA CONSTITUCIONAL.

Agrégase en el articulo 42 de la Constitucidn Politica de la Republica, los siguientes dos incisos
que pasaran a ser los incisos 4 y 5 del articulo 42 respectivamente:
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"El Presidente de la Republica estara asimismo facultado, en caso de grave alteracién del orden
publico o de grave dafio para la seguridad de la Nacién, para declarar un estado de alerta
destinado al resguardo de la infraestructura critica. Dicha declaracién tampoco podra extenderse
por mas de quince dias, prorrogables por igual periodo, y deberd establecer especificamente qué
infraestructura debe ser custodiada o resqguardada.

Se entendera por infraestructura critica a las instalaciones, sistema o parte de éste, que es
esencial para el mantenimiento de las funciones sociales basicas, y cuya perturbacién o
destruccion, afectaria gravemente la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar social y
econdémico de la poblacion.

(Fdo.): Carmen Gloria Aravena Acuia, Senadora.- Juan Castro Prieto, Senador.- Rafael Prohens
Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°75. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

MOCION DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORA ARAVENA Y
SENORES MOREIRA, PROHENS Y PUGH CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE EXTIENDE AL DELITO DE INCENDIO LAS
RESTRICCIONES CONTEMPLADAS EN LA LETRA E) DEL NUMERO 7° DEL
ARTICULO 19 DE LA CARTA FUNDAMENTAL PARA CONCEDER LA LIBERTAD
AL IMPUTADO (13.079-07)

Exposicién de motivos.

El articulo 9° de la Constitucién Politica de la Republica, establece que el terrorismo, en cualquiera
de sus formas, es por esencia, contrario a los derechos humanos, y que una ley de quérum
calificado determinard las conductas terroristas y su penalidad.

Dicho cuerpo normativo, es la ley N° 18314, en cuyo articulo 2°, se definen esas conductas,
cuando se cometan en las circunstancias previstas en el articulo 1°, esto es, cuando el hecho se
cometa con la finalidad de producir en la poblacién o en una parte de ella el temor justificado de
ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios
empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una
categoria o grupo determinado de personas, sea porque se cometa para arrancar o inhibir
resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.

Ahora bien, los delitos de incendio simple, que se contemplan en los articulos 474, 475, 476 y 478
del Cédigo Penal, sin la finalidad de infundir temor, tienen asignadas altas penalidades, dados los
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dafios que causan tanto a las personas como a los bienes privados y publicos, con todas las
consecuencias que son de prever, esto es, con grave conmocidn social, a lo que debe unirse el
gran despliegue de recursos humanos y econémicos que se requieren para atacar tales siniestros.

Por ello, y considerando los ultimos incendios forestales y estructurales que han ocurrido en el
ultimo tiempo, que indudablemente han sido provocados por accién humana, con resultados de
graves dafios, estimamos que también para los imputados de los delitos de incendio, debe
aplicarseles la misma norma especial que contempla el articulo 19 N° 7, letra e), en su inciso
segundo, para los delitos terroristas, esto es que la apelacién de la resolucidon que se pronuncie
sobre su libertad, debe ser conocida por el tribunal superior correspondiente, integrado
exclusivamente por miembros titulares, y la resolucién que apruebe u otorgue la excarcelacién ha
de ser acordada por unanimidad, y que mientras dure la libertad del imputado, éste quedara
siempre sometido a las medidas de vigilancia de la autoridad que la ley contemple.

En virtud de lo expuesto, precedentemente, venimos en someter a la aprobacién del Senado de la
Republica, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico: Modifiquese el inciso segundo de la letra e) del articulo 19 N° 7 de la Constitucién
Politica de la Republica, intercalando en su texto, a continuacién del guarismo "9°" y antes de la
coma (,) que le sigue, la expresion:

"y los de incendio contemplados en el Cédigo Penal".

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuén, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acuia, Senadora.- lvan
Moreira Barros, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.
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Proyecto de Acuerdo

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Ordinaria N°1. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 12 de marzo de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR PUGH, SENORAS
ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC Y ORDENES Y SENORES ALLAMAND,
BIANCHI, CASTRO, CHAHUAN, DURANA, ELIZALDE, GALILEA, GARCIA,
GARCIA-HUIDOBRO, GUILLIER, HARBOE, HUENCHUMILLA, INSULZA, KAST,
LATORRE, OSSANDON, PEREZ VARELA, PIZARRO, PROHENS, QUINTEROS,
SANDOVAL Y SORIA POR EL QUE SOLICITAN A SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA
INSTRUIR AL SENOR MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
REALIZAR UN ESTUDIO DE CARGA DEMOGRAFICA PARA EL TERRITORIO
ESPECIAL DEL ARCHIPIELAGO JUAN FERNANDEZ (S 2.052-12)

Antecedentes:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Chile consagra en su articulo 126 bis que Isla de
Pascua y el Archipiélago de Juan Fernandez son "territorios especiales". Agrega el citado articulo
en su inciso segundo que "los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde
cualquier lugar de la Republica, garantizados en el numeral 7° del articulo 19, se ejerceran en
dichos territorios en la forma que determinen las leyes especiales que regulen su ejercicio las que
deberdan ser de quérum calificado".

2. Con fecha 23 de marzo del afio 2018 se publica la ley 21.070, la cual regula el objeto del inciso
segundo del articulo 126 bis de la Constitucion para el territorio especial de Isla de Pascua. La
misma ley prescribe en su articulo 11 que mediante Decreto Supremo debera establecerse la
capacidad de carga de Isla de Pascua en periodos de latencia y saturacion; dicho Decreto fue
publicado con fecha 18 de octubre del afio 2018.

3. El Archipiélago Juan Fernandez por su parte, no cuenta con ninguna normativa que regule lo
mandatado en el citado articulo 126 bis de la Constitucién, siendo que posee caracteristicas Unicas
de biodiversidad en el mundo, con especies endémicas (que sélo existen alli), tanto en territorio
terrestre como maritimo, por ende resulta imprescindible la dictacién de una ley especial que
regule la capacidad de carga de la misma, tal como lo hace la ley 21.070 con Rapa Nui.

4. Para lograr el mandato constitucional del articulo 126 bis inciso segundo, en el territorio
especial de Juan Fernandez, es imprescindible también (de igual forma como ocurrié en Isla de
Pascua) que se realice un estudio de carga demografica, para luego con dicho antecedente
proceder a la tramitacién de una ley que regule la residencia, permanencia y traslados desde y
hacia el territorio especial del Archipiélago de Juan Fernandez.
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Por las consideraciones expuestas los suscritos proponen al Senado aprobar el siguiente proyecto
de acuerdo:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica, para que en el marco de las facultades que la
Constitucion y las leyes le otorgan, instruya al Ministerio del Interior y Seguridad Publica realizar
un estudio de carga demografica para el territorio especial del Archipiélago de Juan Fernandez.

(Fdo.): Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acuila, Senadora.- Luz
Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic, Senadora.- Ximena Ordenes Neira,
Senadora.- Andrés Allamand Zavala, Senador.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Juan Castro
Prieto, Senador.- Francisco Chahudn Chahudn, Senador.- José Miguel Durana Semir, Senador.-
Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot, Senador.-
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Alejandro Guillier Alvarez, Senador.- Felipe
Harboe Bascuidn, Senador.- Francisco Huenchumilla Jaramillo, Senador.- José Miguel Insulza
Salinas, Senador.- Felipe Kast Sommerhoff, Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.-
Manuel José Ossandoén Irarrdzabal, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.- Jorge Pizarro Soto,
Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.- David
Sandoval Plaza, Senador.- Jorge Soria Quiroga, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°13. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR DE URRESTI, SENORAS
ALLENDE, ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC, MUNOZ, ORDENES Y PROVOSTE
Y SENORES BIANCHI, CHAHUAN, ELIZALDE, GALILEA, GARCIA, GIRARDI,
HARBOE, INSULZA, LATORRE, MONTES, MOREIRA, NAVARRO, PROHENS,
PUGH Y QUINTEROS POR EL QUE SOLICITAN A SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA
INSTRUIR A LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y DEL MEDIO AMBIENTE
PARA QUE SE ELABORE UN PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL
VIRUS HANTA, QUE CONSIDERE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO E
INCLUYA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE REFERENCIA DE VALDIVIA,
ESPECIALMENTE INCREMENTANDO LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL
MARCO DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA UNIVERSIDAD AUSTRAL DE
CHILE Y EL MINISTERIO DE SALUD, A FIN DE PERMITIR LA
DESCENTRALIZACION DEL DICTAMEN CONFIRMATORIO Y UN MAYOR
DESARROLLO DE REACTIVOS PARA EL DIAGNOSTICO, QUE ANTES SE
IMPORTABAN, PERO QUE DESDE EL ANO 2018 SON PRODUCIDOS EN LA
REGION DE LOS RiOS, DESDE DONDE SE ABASTECE AL INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA (S 2.062-12)
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Considerando:

1. Que entre marzo y abril se han confirmado cuatro casos de personas contagiadas con el virus
Hanta en la Region de Los Rios, tres de ellos en la comuna de Corral: un hombre de 46 afios, otro
varon de 40 afos y un profesor de un liceo de la citada comuna, ademas del joven trabajador de
Futrono, 29 afos, quien es ademas el Unico paciente fallecido hasta ahora.

2. Que a nivel nacional, hasta inicios de marzo, ya se registraban 21 casos de contagio, algunos
con resultado de muerte: la regién del Maule registraba 5 casos a febrero de este afio, entre ellas
una recién nacida de 25 dias en Parral; otros casos de han registrado en la provincia de Nuble; en
La Cruz; en Puerto Aysén; Los Alamos; Puerto Varas; y en Melipilla, entre otras localidades.

3. Que un caso que ha concitado la atencién de los especialistas es el de la profesional de la salud
de la comuna de Palena, Patricia Henriquez, de 29 afios, quien se contagié de la enfermedad, tras
haber atendido a una amiga que tenia la enfermedad sin saberlo y que fallecié en diciembre
pasado, y que era de la localidad de Epuyén, Argentina, donde se produjo un contagio de Hanta
virus que terminé con 11 fallecidos, 28 personas contagiadas y que tuvo en cuarentena a toda la
localidad. Patricia Henriquez falleci6 en el Hospital del Térax, en enero pasado.

4. Que para expertos como Manuel Baquedano, estamos frente a la mutacién de una de las cepas
del Hantavirus, la Andes Sur que, a partir del episodio de Epuyén, demostré que puede trasmitirse
con facilidad de persona a persona y que sus brotes pueden desarrollar epidemias. El periodo de
manifestacion del contagio puede durar hasta 45 dias y para saber si el brote efectivamente
termind deben pasar por lo menos dos periodos de incubacién de la enfermedad libre de brotes, es
decir, entre 40 y 50 dias desde que se presentd el Ultimo caso confirmado.

5. Que, frente a un brote, como esta enfermedad auln no tiene remedio ni vacuna, lo Unico que se
puede hacer es lo que hicieron las autoridades argentinas en Epuyén: confinar y aislar a todos las
personas que estuvieron en contacto con los participantes de la fiesta. Antecedentes del contagio
entre humanos del Hantavirus existieron siempre: desde el brote en Coyhaique en 1997 se
conocieron otros tres casos donde esto se podria haber producido. También en El Bolsén, en
Argentina, en 1996, donde tuvo lugar un brote similar. Lo que no existia en ese entonces era un
método para contenerlo y se optd por negar sistematicamente la posibilidad de que una
enfermedad endémica pudiera transformarse en epidemia por contagio de un individuo a otro.

6. Que a raiz de lo ocurrido en Argentina, el laboratorio de referencia para el diagnéstico de virus
Hanta del Hospital Base de Valdivia, confirmé que el contagio de persona a persona es posible.
Que tras el brote de Hanta en Corral el 2011 y tras la sospecha de que en esa oportunidad se
registré este tipo de contagio, profesionales de la Seremi de Salud, de la Universidad Austral y
otros reconocidos investigadores, iniciaron un estudio que permitiera evidenciar la existencia del
contagio de persona a persona. Dicho informe reconoce que “se registré un brote de Hantavirus
en la comuna de Corral, donde hubo cinco casos en el que se pudo comprobar, con evidencia de
biologia molecular, que la transmisién del hantavirus fue de persona a persona. Este tipo de
transmision es rarisimo, ya que mas del 99% de los contagios es por exposicién ambiental de
ratéon a hombre”.
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7. Que el estudio “Evidencia molecular de transmisidn persona a persona de virus Andes en cinco
casos de sindrome cardio pulmonar por hantavirus (SCPH) en Corral, Regién de Los Rios, 2011",
realizado por profesionales de diversas instituciones, concluyeron que “El andlisis de secuencias
de Virus Andes, indica que el virus proveniente de los casos del brote Corral, aunque no son
idénticos, estan mas relacionados entre si que con secuencias provenientes de casos que no estan
ligados epidemioldgicamente, pero que pertenecen a la misma localidad geografica. Estos
resultados junto con los antecedentes epidemioldgicos que dieron origen al conglomerado,
sugieren que el brote en Corral podria corresponder a casos de transmisidon persona-persona.”

8. Que ante el brote de virus Hanta que se registra en la comuna de Corral, surge necesidad de
reforzar las acciones, y junto a la educacién comunitaria y saneamiento, también se hace
indispensable la destinacién de recursos para equipamiento y reactivos para el laboratorio de
Hanta en Valdivia. Este laboratorio es referencia para el diagnéstico de Hanta, en las regiones de
la Araucania, Los Rios y Los Lagos. El afio 2011 se reanudé el funcionamiento de este centro, tras
el brote de Hanta registrado en la misma comuna. Gracias a ello, se renovd el convenio entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Austral de Chile, vigente hasta hoy.

9. Que es relevante que el laboratorio de referencia ubicado en Valdivia, cuente con mayores
recursos en el marco de este convenio, dado que esto permite la descentralizacién del diagnéstico
confirmatorio y un mayor desarrollo de reactivos para el diagnéstico, que desde el 2018 son
producidos en la regién de Los Rios. Antes los reactivos para el diagnéstico se importaban, ahora
se elaboran en Valdivia y desde ahi se abastece al Instituto de Salud Publica.

10. Que en el laboratorio de Valdivia se estd ad portas de implementar un test rdpido que
contribuira a la resolucion diagndstica de la red de salud y sera un aporte a la salud publica. Un
test rapido que permitira iniciar en forma mas oportuna los tratamientos a los pacientes
contagiados. Por esa razén, el laboratorio requiere modernizar el equipamiento que fue adquirido
el ano 2011 tras el citado brote en Corral.

11. Que dado el contexto de cambio climatico, la necesidad de habilitar un buen laboratorio de
diagnéstico de Hanta virus es fundamental, en especial en zonas endémicas. El aumento de
temperatura, la falta de agua y de alimentos, provocara que el roedor colilargo, portador del virus,
salga mas de su habitat en busca de alimento. Lo anterior es parte de la preocupacion de la Red
Iberoamericana de Virus Emergentes que se orienta a desarrollar investigaciones para enfrentar la
aparicion de brotes endémicos producidos por virus emergentes y re-emergentes. En esta red hay
representantes del Servicio de Salud de Valdivia y de la UACh.

12. Que el Hanta es un virus, cuyo reservorio es el raton colilargo y que ademas de ser transmitido
por el roedor, existe evidencia del contacto entre humanos. De alli la importancia de estar
preparados y fortalecer la red de vigilancia epidemioldgica, contando con un laboratorio de
vanguardia que permita la investigacidn, confirmacién y deteccién de este agente en forma
precoz, lo que permitird el objetivo principal: salvar vidas.

El Senado acuerda:
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Solicitar al Presidente Sebastian Pifiera pueda instruir al Sr. Ministro de Salud; al Sr. Ministro de
Agricultura; y a la Sra. Ministra de Medio Ambiente, para que se elabore un plan nacional de
vigilancia y control del virus Hanta, que considere los efectos del cambio climatico en el tema, que
incluya el fortalecimiento del laboratorio de referencia de Valdivia, especialmente incrementando
los recursos disponibles en el marco del convenio suscrito entre la UACh y el Minsal, pues ello
permitird la descentralizacion del diagndstico confirmatorio y un mayor desarrollo de reactivos
para el diagnéstico, que antes se importaban y que desde el 2018 son producidos en la region de
Los Rios, desde donde se abastece al ISP.

(Fdo.): Alfonso de Urresti Longton, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Carmen Gloria
Aravena Acufa, Senadora.- Luz Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic,
Senadora.- Adriana Mufioz D'Albora, Senadora.- Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Yasna Provoste
Campillay, Senadora.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Francisco Chahuan Chahuéan, Senador.-
Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot, Senador.-
Guido Girardi Lavin, Senador.- Felipe Harboe Bascufidn, Senador.- José Miguel Insulza Salinas,
Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.- Carlos Montes Cisternas, Senador.- lvan Moreira
Barros, Senador.- Alejandro Navarro Brain, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth
Pugh Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°13. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR DE URRESTI, SENORAS
ALLENDE, ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC, MUNOZ, ORDENES Y PROVOSTE
Y SENORES BIANCHI, CHAHUAN, ELIZALDE, GALILEA, GARCIA, GIRARDI,
HARBOE, INSULZA, LATORRE, MONTES, MOREIRA, NAVARRO, PROHENS,
PUGH Y QUINTEROS POR EL QUE SOLICITAN A SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA
INSTRUIR A LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y DEL MEDIO AMBIENTE
PARA QUE SE ELABORE UN PLAN NACIONAL DE VIGILANCIAY CONTROL DEL
VIRUS HANTA, QUE CONSIDERE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO E
INCLUYA EL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE REFERENCIA DE VALDIVIA,
ESPECIALMENTE INCREMENTANDO LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL
MARCO DEL CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA UNIVERSIDAD AUSTRAL DE
CHILE Y EL MINISTERIO DE SALUD, A FIN DE PERMITIR LA
DESCENTRALIZACION DEL DICTAMEN CONFIRMATORIO Y UN MAYOR
DESARROLLO DE REACTIVOS PARA EL DIAGNOSTICO, QUE ANTES SE
IMPORTABAN, PERO QUE DESDE EL ANO 2018 SON PRODUCIDOS EN LA
REGION DE LOS RiOS, DESDE DONDE SE ABASTECE AL INSTITUTO DE SALUD
PUBLICA (S 2.062-12)
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Considerando:

1. Que entre marzo y abril se han confirmado cuatro casos de personas contagiadas con el virus
Hanta en la Region de Los Rios, tres de ellos en la comuna de Corral: un hombre de 46 afios, otro
varon de 40 afos y un profesor de un liceo de la citada comuna, ademas del joven trabajador de
Futrono, 29 afos, quien es ademas el Unico paciente fallecido hasta ahora.

2. Que a nivel nacional, hasta inicios de marzo, ya se registraban 21 casos de contagio, algunos
con resultado de muerte: la regién del Maule registraba 5 casos a febrero de este afio, entre ellas
una recién nacida de 25 dias en Parral; otros casos de han registrado en la provincia de Nuble; en
La Cruz; en Puerto Aysén; Los Alamos; Puerto Varas; y en Melipilla, entre otras localidades.

3. Que un caso que ha concitado la atencién de los especialistas es el de la profesional de la salud
de la comuna de Palena, Patricia Henriquez, de 29 afios, quien se contagié de la enfermedad, tras
haber atendido a una amiga que tenia la enfermedad sin saberlo y que fallecié en diciembre
pasado, y que era de la localidad de Epuyén, Argentina, donde se produjo un contagio de Hanta
virus que terminé con 11 fallecidos, 28 personas contagiadas y que tuvo en cuarentena a toda la
localidad. Patricia Henriquez falleci6 en el Hospital del Térax, en enero pasado.

4. Que para expertos como Manuel Baquedano, estamos frente a la mutacién de una de las cepas
del Hantavirus, la Andes Sur que, a partir del episodio de Epuyén, demostré que puede trasmitirse
con facilidad de persona a persona y que sus brotes pueden desarrollar epidemias. El periodo de
manifestacion del contagio puede durar hasta 45 dias y para saber si el brote efectivamente
termind deben pasar por lo menos dos periodos de incubacién de la enfermedad libre de brotes, es
decir, entre 40 y 50 dias desde que se presentd el Ultimo caso confirmado.

5. Que, frente a un brote, como esta enfermedad auln no tiene remedio ni vacuna, lo Unico que se
puede hacer es lo que hicieron las autoridades argentinas en Epuyén: confinar y aislar a todos las
personas que estuvieron en contacto con los participantes de la fiesta. Antecedentes del contagio
entre humanos del Hantavirus existieron siempre: desde el brote en Coyhaique en 1997 se
conocieron otros tres casos donde esto se podria haber producido. También en El Bolsén, en
Argentina, en 1996, donde tuvo lugar un brote similar. Lo que no existia en ese entonces era un
método para contenerlo y se optd por negar sistematicamente la posibilidad de que una
enfermedad endémica pudiera transformarse en epidemia por contagio de un individuo a otro.

6. Que a raiz de lo ocurrido en Argentina, el laboratorio de referencia para el diagnéstico de virus
Hanta del Hospital Base de Valdivia, confirmé que el contagio de persona a persona es posible.
Que tras el brote de Hanta en Corral el 2011 y tras la sospecha de que en esa oportunidad se
registré este tipo de contagio, profesionales de la Seremi de Salud, de la Universidad Austral y
otros reconocidos investigadores, iniciaron un estudio que permitiera evidenciar la existencia del
contagio de persona a persona. Dicho informe reconoce que “se registré un brote de Hantavirus
en la comuna de Corral, donde hubo cinco casos en el que se pudo comprobar, con evidencia de
biologia molecular, que la transmisién del hantavirus fue de persona a persona. Este tipo de
transmision es rarisimo, ya que mas del 99% de los contagios es por exposicién ambiental de
ratéon a hombre”.
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7. Que el estudio “Evidencia molecular de transmisidn persona a persona de virus Andes en cinco
casos de sindrome cardio pulmonar por hantavirus (SCPH) en Corral, Regién de Los Rios, 2011",
realizado por profesionales de diversas instituciones, concluyeron que “El andlisis de secuencias
de Virus Andes, indica que el virus proveniente de los casos del brote Corral, aunque no son
idénticos, estan mas relacionados entre si que con secuencias provenientes de casos que no estan
ligados epidemioldgicamente, pero que pertenecen a la misma localidad geografica. Estos
resultados junto con los antecedentes epidemioldgicos que dieron origen al conglomerado,
sugieren que el brote en Corral podria corresponder a casos de transmisidon persona-persona.”

8. Que ante el brote de virus Hanta que se registra en la comuna de Corral, surge necesidad de
reforzar las acciones, y junto a la educacién comunitaria y saneamiento, también se hace
indispensable la destinacién de recursos para equipamiento y reactivos para el laboratorio de
Hanta en Valdivia. Este laboratorio es referencia para el diagnéstico de Hanta, en las regiones de
la Araucania, Los Rios y Los Lagos. El afio 2011 se reanudé el funcionamiento de este centro, tras
el brote de Hanta registrado en la misma comuna. Gracias a ello, se renovd el convenio entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Austral de Chile, vigente hasta hoy.

9. Que es relevante que el laboratorio de referencia ubicado en Valdivia, cuente con mayores
recursos en el marco de este convenio, dado que esto permite la descentralizacién del diagnéstico
confirmatorio y un mayor desarrollo de reactivos para el diagnéstico, que desde el 2018 son
producidos en la regién de Los Rios. Antes los reactivos para el diagnéstico se importaban, ahora
se elaboran en Valdivia y desde ahi se abastece al Instituto de Salud Publica.

10. Que en el laboratorio de Valdivia se estd ad portas de implementar un test rdpido que
contribuira a la resolucion diagndstica de la red de salud y sera un aporte a la salud publica. Un
test rapido que permitira iniciar en forma mas oportuna los tratamientos a los pacientes
contagiados. Por esa razén, el laboratorio requiere modernizar el equipamiento que fue adquirido
el ano 2011 tras el citado brote en Corral.

11. Que dado el contexto de cambio climatico, la necesidad de habilitar un buen laboratorio de
diagnéstico de Hanta virus es fundamental, en especial en zonas endémicas. El aumento de
temperatura, la falta de agua y de alimentos, provocara que el roedor colilargo, portador del virus,
salga mas de su habitat en busca de alimento. Lo anterior es parte de la preocupacion de la Red
Iberoamericana de Virus Emergentes que se orienta a desarrollar investigaciones para enfrentar la
aparicion de brotes endémicos producidos por virus emergentes y re-emergentes. En esta red hay
representantes del Servicio de Salud de Valdivia y de la UACh.

12. Que el Hanta es un virus, cuyo reservorio es el raton colilargo y que ademas de ser transmitido
por el roedor, existe evidencia del contacto entre humanos. De alli la importancia de estar
preparados y fortalecer la red de vigilancia epidemioldgica, contando con un laboratorio de
vanguardia que permita la investigacidn, confirmacién y deteccién de este agente en forma
precoz, lo que permitird el objetivo principal: salvar vidas.

El Senado acuerda:
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Solicitar al Presidente Sebastian Pifiera pueda instruir al Sr. Ministro de Salud; al Sr. Ministro de
Agricultura; y a la Sra. Ministra de Medio Ambiente, para que se elabore un plan nacional de
vigilancia y control del virus Hanta, que considere los efectos del cambio climatico en el tema, que
incluya el fortalecimiento del laboratorio de referencia de Valdivia, especialmente incrementando
los recursos disponibles en el marco del convenio suscrito entre la UACh y el Minsal, pues ello
permitird la descentralizacion del diagndstico confirmatorio y un mayor desarrollo de reactivos
para el diagnéstico, que antes se importaban y que desde el 2018 son producidos en la region de
Los Rios, desde donde se abastece al ISP.

(Fdo.): Alfonso de Urresti Longton, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Carmen Gloria
Aravena Acufa, Senadora.- Luz Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic,
Senadora.- Adriana Mufioz D'Albora, Senadora.- Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Yasna Provoste
Campillay, Senadora.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Francisco Chahuan Chahuéan, Senador.-
Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot, Senador.-
Guido Girardi Lavin, Senador.- Felipe Harboe Bascufidn, Senador.- José Miguel Insulza Salinas,
Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.- Carlos Montes Cisternas, Senador.- lvan Moreira
Barros, Senador.- Alejandro Navarro Brain, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth
Pugh Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°20. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 22 de mayo de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR SANDOVAL, SENORAS
ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC, ORDENES, VAN RYSSELBERGHE Y VON
BAER Y SENORES BIANCHI, CASTRO, CHAHUAN, DURANA, ELIZALDE,
GALILEA, GARCIA, GARCIA-HUIDOBRO GUILLIER, LATORRE, OSSANDON,
PEREZ VARELA, PROHENS, PUGH Y QUINTEROS POR EL QUE SOLICITAN A
SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN,
SE SIRVA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LOS
ACTUALES VEHICULOS FISCALES A COMBUSTION INTERNA, POR VEHICULOS
ELECTRICOS, CON EL OBJETO DE ALCANZAR LA CARBONO-NEUTRALIDAD DE
ESTE PARQUE AUTOMOTRIZ AL ANO 2025. (S 2.070-12)

Considerando:

1° Que, en diciembre de 2017, el Gobierno de la época anuncié la Estrategia Nacional de
Electromovilidad, que establece ejes y acciones prioritarias para el fomento del transporte basado
en electricidad, fruto de casi un afio de trabajo conjunto publico privado, liderado por los
Ministerios de Energia, Transporte y Medio Ambiente y con el apoyo de expertos, académicos y
representantes de empresas del sector;
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2° Que, la nueva estrategia plantea como meta que al afio 2050, el 40% de los vehiculos
particulares y el 100% de los vehiculos de transporte publico sean eléctricos, aportando de esta
manera a la eficiencia energética y la mitigacion de gases de efecto invernadero, asi como a
mejorar la calidad de vida de todos los chilenos;

3° Que, segun datos de ONU Ambiente, entre 1990 y 2010, en Chile la tasa de crecimiento de la
demanda energética en transporte aumenté en un 4,6%;

4° Que, en 2010, por iniciativa de los Ministerios de Energia, Transportes y Telecomunicaciones y
Medio Ambiente, en conjunto con la Asociacién Nacional Automotriz de Chile, agrupacién gremial
que relne a los representantes de las marcas automotrices presentes en el mercado chileno, fue
lanzado el programa de etiquetado de eficiencia energética de vehiculos livianos de menos 2.700
kg que hayan sido homologados desde enero de 2008, creando una etiqueta que es obligatoria
desde febrero de 2013.

5° Que, el Plan de Accién de Eficiencia Energética, definié como objetivo una reduccién del 12% en
la demanda de energia proyectada para 2020 e incluyd, para el sector del transporte, algunas
acciones en la recopilacién y sistematizacion de datos sobre el uso de la energia, con el fin de
fomentar una mayor eficiencia en el transporte de pasajeros y mercancias;

62 Que, a partir de 2009, las politicas de eficiencia energética en el transporte de mercancias se
han centrado en tres aspectos: incentivos para promover la renovacion de la flota de transporte a
través de subsidios y créditos blandos con el objetivo de sustituir 500 camiones en el periodo
2009-2010; formacién 1000 conductores a finales de 2009; y la prestacién de asistencia técnica en
términos de mantenimiento y gestién de la flota a empresas de transporte urbanos e interurbanos
de mercancias, con cual se aspiraba a una reduccién de entre el 5 % y el 10 % en el consumo de
combustible;

7° Que, a partir de enero del afio en curso, ya son 200 los buses eléctricos que circulan en el
sistema de transporte publico de la Regidon Metropolitana, RED, a lo que se suma el reciente
anuncio de la Ministra de Transportes en orden a implementar esta politica en regiones;

82 Que, con todo, las politicas de promocién de la eficiencia energética en materia de transporte y
de fomento de la electromovilidad se han centrado en el transporte publico y privado, sin
considerar la importante flota de vehiculos publicos que no forman parte del parque privado ni del
sistema de transporte de pasajeros, como son todos aquellos vehiculos de propiedad fiscal que
son utilizados por los organismos del Estado, y;

9° Que, con ocasién del lanzamiento de la 25° Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que se realizard en nuestro pais en diciembre
préximo, el Presidente de la Republica anuncié el adelanto para el 2040 de la meta de tener un
transporte publico 100% eléctrico y no contaminante;
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10° Que, segun lo dispuesto en el articulo 65, inciso 3°, de la Constitucion Politica de la Republica
son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, los proyectos de ley que con la
administracién financiera o presupuestaria del Estado.

Este H. Senado acuerda:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica, don Sebastian Pifiera Echenique, implementar un
programa de sustitucion de los actuales vehiculos fiscales a combustion interna, por vehiculos
eléctricos, con el objeto de alcanzar la carbono-neutralidad de este parque automotriz al afio
2025.

(Fdo.): David Sandoval Plaza, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufia, Senadora.- Luz
Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic, Senadora.- Ximena Ordenes Neira,
Senadora.- Jacqueline van Rysselberghe Herrera, Senadora.- Ena von Baer Jahn, Senadora.- Carlos
Bianchi Chelech, Senador.- Juan Castro Prieto, Senador.- Francisco Chahudn Chahudn, Senador.-
José Miguel Durana Semir, Senador.- Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.-
José Garcia Ruminot, Senador.- Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Alejandro Guillier
Alvarez, Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.- Manuel José Ossandén lrarrézabal,
Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh
Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°23. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 5 de junio de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR DE URRESTI, SENORAS
ALLENDE, GOIC, ORDENES, MUNOZ Y PROVOSTE Y SENORES BIANCHI,
CHAHUAN, ELIZALDE, GIRARDI, GUILLIER, HARBOE, INSULZA, LATORRE,
LETELIER, MONTES, NAVARRO, PIZARRO, PROHENS, QUINTANA,
QUINTEROS Y SORIA POR EL QUE SE PROPONE QUE EL SENADO SE
DECLARE EN ESTADO DE “EMERGENCIA CLIMATICA” Y SE SOLICITA A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN, SE
SIRVA EFECTUAR IDENTICA DECLARACION RESPECTO DE NUESTRO PAIS,
ASi COMO ELABORAR UN PROGRAMA DE “TRANSICION ECOLOGICA”,
AVANZAR EN LA NEUTRALIDAD EN EMISIONES EQUIVALENTES DE CARBONO
Y APOYAR NUEVAS METAS EN LA REUNION DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA, QUE TENDRA LUGAR EN PEKIN, EL ANO 2020 (S 2.071-12)

Considerando:
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1. Que las temperaturas globales ya han aumentado 1°C desde los niveles preindustriales, a su
vez, los niveles de CO2 en la atmdésfera estan por encima de las 415 partes por millén (ppm),
superando con creces los 350 ppm que se consideran niveles seguros, mucho mas que en
cualquier otro punto de los Ultimos 800.000 afios, desde antes de la evoluciéon del homo sapiens.
De hecho, la Ultima vez que en la Tierra se superaron las 400 ppm habia arboles en el Polo Sur.

2. Que la ONU encargé a la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) un diagndstico global sobre la pérdida de la biodiversidad y su impacto en la
vida humana, asi como las medidas que deberian tomarse para evitar su deterioro. El resultado,
entregado a inicios de Mayo, es demoledor. Un millén de especies animales y vegetales pueden
desaparecer del planeta a lo largo de las préximas décadas debido a la contaminacién, el cambio
climatico y la sobreexplotacion de los recursos si no se cambia de rumbo.

3. Que el impacto en la economia de lo que ya se denomina la sexta extincién seria
multimillonario. El caso de la polinizacién es también el mejor ejemplo. Estan en riesgo cultivos por
millones de délares con la pérdida de las especies de insectos que estan en peligro. Pero no es el
Unico caso. La desaparicién de especies marinas por la contaminacién y la sobrepesca puede
convertir a los océanos en cementerios. Y asi una larga lista.

4. Que en el informe se pone de relieve que la denominada "emergencia climatica" es s6lo una de
las que afectan a la naturaleza. La emergencia climatica no es mas que la punta del iceberg de
algo mucho mds grande pero que no se ve. Por eso muchos cientificos prefieren hablar de
“emergencia socioecoldgica”, porque se trata de una crisis de la naturaleza, causada por el
hombre, que genera impactos muy negativos sobre la sociedad.

5. Que una propuesta clave es la que reclama dejar de considerar el crecimiento econémico como
la panacea que nos dara felicidad. “La tierra es finita. Hay que desligar la calidad de vida del
modelo de consumo. En otras culturas la calidad de vida no tiene nada que ver con tener un
teléfono mévil o un automovil nuevos. La naturaleza no estd capacitada para suministrarnos esos
bienes de modo infinito", han sefialado algunos expertos. En la conferencia que aprobé el
documento participaron representantes de los gobiernos de 132 paises.

6. Que ante este escenario el Parlamento britanico ha sido el primero en declarar simbdlicamente
el “estado de emergencia climatica” y se ha convertido en el primer Parlamento del mundo que
asume esta posicién. Anteriormente, los gobiernos regionales de Escocia y Gales también lo
habian declarado, lo mismo la ciudad de San Francisco en EEUU, la provincia canadiense de
Quebec y la ciudad de Vancouver, también en Canadd, entre otras. La ciudad de Constanza, en
Alemania (80.000 habitantes), ha sido la Ultima en sumarse a esta cadena.

7. Que, en total, han sido hasta ahora 520 administraciones politicas de 8 paises, que abarcan a
un total de 47 millones de personas, las que se han declarado en emergencia climatica en todo el
mundo, segln datos que ofrece el movimiento Declaracién de Emergencia Climatica. Numerosas
empresas también estan suscribiendo la emergencia climatica.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026



Labor Parlamentaria de Rafael Prohens Espinosa Pagina 85 de 102

Proyecto de Acuerdo

8. Que en Australia, donde se inicié la movilizacién de la Declaraciéon de Emergencia Climatica, 17
gobiernos locales ya la han declarado. Mas de 75 candidatos en las elecciones federales del 18 de
mayo pasado también firmaron la peticién. EIl movimiento se inicié con una carta abierta, firmada
por 25 cientificos, politicos, empresarios y ambientalistas australianos. En esa carta, manifestaban
que el Acuerdo de Paris se habia quedado corto para contener el calentamiento global, que el
futuro de la civilizacion esta comprometido y que hay que iniciar urgentemente la transicion
energética hacia un modelo de cero emisiones y terminaba reclamando al Parlamento australiano
la declaracién de emergencia climatica.

9. Que otro pais que ha declard la emergencia climatica es Irlanda. En EEUU 17 ciudades también
se han sumado. En Canada: 384 ciudades al mes de mayo de 2019, de las cuales 365 se
encuentran en la provincia de Quebec. En Francia: la comuna de Mullhouse. En Espafa: la
comunidad auténoma de Catalufa. En Italia: la ciudad de Acri. En Suiza: el semicanton de Basilea-
Ciudad, los cantones de Jura y Vaud y las ciudades de Liestal, Olten y Delemont, también
adhirieron. En Nueva Zelanda: la region de Canterbury ha sido una de las Gltimas en sumarse. La
Universitat Politecnica de Catalunya y la Universidad de Barcelona también han adherido.

10. Que en 2018, emergié en el Reino Unido el movimiento Extinction Rebellion, impulsado por
cien cientificos que firmaron un llamamiento en el que reclamaban a los politicos medidas para
reducir las emisiones contaminantes y la creaciéon de una Asamblea Ciudadana Nacional para
supervisar los cambios necesarios. Este movimiento ha estado muy activo en movilizaciones que
no se han limitado al Reino Unido, sino que se han replicado en 80 ciudades de 33 paises, incluido
Chile. En Espafia este movimiento se ha movilizado también para pedir la declaracién de
emergencia climatica, tanto a nivel estatal como municipal y regional.

El Senado acuerda:

1. Declararse, como Poder del Estado en estado de “emergencia climatica”, incluyendo esta
definicién como un criterio a considerar en la tramitacién de los proyectos de ley;

2. Solicitar al Presidente Sebastian Pifiera adoptar la decisién de declarar a Chile, aun de forma
simbdlica, en “emergencia climatica”;

3. Solicitar al Ejecutivo la elaboracién de un programa de “transicién ecolégica”, que obligue a las
politicas sectoriales priorizar la conservacién de la biodiversidad y el cuidado de los recursos
naturales, convirtiendo la crisis ecolégica en el eje central de las politicas publicas;

4. Solicitar al Ejecutivo avanzar, sustantivamente, en la neutralidad en emisiones equivalentes de
carbono, teniendo en cuenta las emisiones tanto de produccién como de consumo;

5. Solicitar al Ejecutivo apoyar nuevas y mas profundas metas en la reunién del Convenio de
Diversidad Bioldgica, que tendra lugar en Pekin el 2020, que sustituyan aquellas acordadas en la
reuniéon de Aichi (Japén) en 2010, que no se han incumplido o han resultado ineficaces.
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(Fdo.): Alfonso de Urresti Longton, Senador.- |sabel Allende Bussi, Senadora.- Carolina Goic
Boroevic, Senadora.- Adriana Mufioz D’Albora, Senadora.- Ximena Ordenes Neira, Senadora.-Yasna
Provoste Campillay, Senadora.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Francisco Chahudn Chahuan,
Senador.- Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Guido Girardi Lavin, Senador.-Alejandro Guillier Alvarez,
Senador.- Felipe Harboe Bascufian, Senador.- José Miguel Insulza Salinas, Senador.- Juan Ignacio
Latorre Riveros, Senador.- Juan Pablo Letelier Morel, Senador.- Carlos Montes Cisternas, Senador.-
Alejandro Navarro Brain, Senador.- Jorge Pizarro Soto, Senador.-Rafael Prohens Espinosa, Senador.-
Jaime Quintana Leal, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.- Jorge Soria Quiroga,
Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°46. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 4 de septiembre de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS
ALLENDE, ARAVENA, EBENSPERGER, VON BAER Y VAN RYSSELBERGHE Y
SENORES ALLAMAND, COLOMA, GALILEA, GARCIA, GARCIA-HUIDOBRO,
GIRARDI, INSULZA, KAST, MOREIRA, OSSANDON, PEREZ VARELA, PIZARRO,
PROHENS, PUGH, QUINTEROS Y SANDOVAL POR EL QUE SE PIDE A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN,
INSTRUYA AL SENOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES PARA QUE
SOLICITE AL GOBIERNO DE VENEZUELA QUE DISPONGA LA LIBERTAD PLENA
DEL CIUDADANO CHILENO DON BRAULIO JATAR, QUIEN CUMPLE HOY, 4 DE
SEPTIEMBRE, TRES ANOS DE ENCARCELAMIENTO (S 2.083-12)

CONSIDERANDO:

1°.-Que la actual situacién del régimen dictatorial de Nicolas Maduro en Venezuela ha provocado
la mayor crisis humanitaria, econédmica y politica de dimensiones sin precedentes. En su reciente
informe de julio de 2019, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. Michelle Bachelet, sostuvo que "el nimero de personas que se han visto obligadas a dejar
Venezuela ha aumentado dramaticamente desde 2018, alcanzando mas de 4 millones para el 6 de
junio de 2019. Colombia acoge la mayor cantidad de personas, seguida por Perd, Chile, Argentina,
Ecuador y el Brasil".

2°.-Que entre los hechos mas cuestionables, se encuentra la situaciéon de los presos politicos,
quienes no han tenido la oportunidad de un juicio justo frente a las diversas acusaciones que
realiza el régimen de Nicolds Maduro. Asi también en su informe, la Alta Comisionada detalla que
"Segln la ONG Foro Penal Venezolano, por lo menos 15.045 personas fueron detenidas por
motivos politicos entre enero de 2014 y mayo de 2019". También sefiala que "En la mayoria de los
casos las detenciones se llevaron a cabo en respuesta a que las personas estaban ejerciendo sus
derechos humanos, en particular la libertad de opinidn, expresion, asociaciéon y reunién pacifica. A
menudo, las detenciones carecian de fundamento legal".

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026


https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1925
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3494
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1706
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1706
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2600
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4592
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4323
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4323
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1274
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=685
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4584
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1961
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4512
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=862
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4141
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4606
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4606
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2605
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1667
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3688
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=218
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4591
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1570
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4519
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4619

Labor Parlamentaria de Rafael Prohens Espinosa Pagina 87 de 102

Proyecto de Acuerdo

3°.-Que en este sentido, es particularmente grave la situacion del periodista y abogado chileno
Braulio Jatar, preso politico del régimen, quien fue detenido en septiembre de 2016, pasando a
estar preso en la carcel bajo condiciones inhumanas, tiempo después en reclusién domiciliaria, y
en la actualidad sometido a firma quincenal, con prohibicién de salir del pais, circunstancias todas
con violacion constante de sus derechos humanos.

4°.-Que en las actuales circunstancias, ahora cabe solicitar la liberacién plena, para que Braulio
Jatar pueda ser totalmente libre de desplazarse donde lo estime, y en especial unirse con su
familia. Por tal razén, se requiere de todo el apoyo de nuestro Congreso Nacional, con el fin de
obtener la liberacién de este periodista y abogado, dado que no ha sido posible probar los delitos
que se le imputan, constatando que se trata de una persecucién politica.

5°-Que en medio de la severa crisis en todos los ambitos por la cual atraviesa Venezuela, respecto
a la situacién de los presos politicos, la oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, dentro de sus recomendaciones, hace un llamamiento al Gobierno de
Venezuela, para que de manera inmediata "Ponga en libertad a todas las personas privadas
arbitrariamente de su libertad".

6°.-Que de acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, solicitamos que nuestro pais adopte las
medidas necesarias para exigir la liberacién plena de Braulio Jatar y de los demas presos politicos,
quienes no han tenido la oportunidad de tener un juicio justo, sino que se encuentran privados de
libertad por temas estrictamente politicos, tal como ha sido constatado.

Por las consideraciones expuestas,
EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

Solicitar a S.E., el Presidente de la Republica, que instruya al Ministerio de Relaciones Exteriores
para que solicite al Gobierno de Venezuela la libertad plena del chileno Braulio Jatar, quien cumple
3 afos de encarcelamiento, el dia 4 de septiembre del presente afio.

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Carmen Gloria
Aravena Acufia, Senadora.- Luz Ebensperger Orrego, Senador.- Ena von Baer Jahn, Senadora.-
Jacqueline van Rysselberghe Herrera, Senadora.- Andrés Allamand Zavala, Senador.- Juan Antonio
Coloma Correa, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Rumlno Senador AIe andro

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Guido Girardi Lavin, Senador.- [ In lin
Senador.- Felipe Kast Sommerhoff, Senador.- lvdn Moreira Barros, Senador.- Manuel |Q§é Ossanddn

Irarrdzabal, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.- Jorge Pizarro Soto, Senador.- Rafael Prohens

Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.-
David Sandoval Plaza, Senador.

Diario de sesion: Senado. Sesidn: Sesion Ordinaria N°47. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: martes 10 de septiembre de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS
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ALLENDE, MUNOZ, PROVOSTE, RINCON Y VON BAER Y SENORES ARAYA, DE
URRESTI, ELIZALDE, GIRARDI, HARBOE, INSULZA, KAST, LAGOS, LETELIER,
MONTES, NAVARRO, OSSANDON, PEREZ VARELA, PIZARRO, PROHENS,
PUGH, QUINTANA, QUINTEROS, SANDOVAL Y SORIA POR EL QUE SE
SOLICITA A SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO
TIENE A BIEN, PRESENTE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA QUE EXIMA DEL IVA
A LOS MEDICAMENTOS IMPORTADOS ACOGIDOS A LA PARTIDA
ARANCELARIA 00.26; QUE INCORPORE A ESTA A LAS EXENCIONES
CONTEMPLADAS EN LA LETRA B DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO LEY N°
825, DE 1974; Y AUMENTE SU VALOR FOB A US$ 3.000.00 (S 2.084-12)

Considerando:

1. Que es de conocimiento publico el aumento de las enfermedades de caracter oncoldgico y de
aquellas consideradas de caracter catastréfico, preocupacién permanente de las Autoridades de
Salud a nivel nacional.

2. Que las terapias apropiadas para enfrentar dichas enfermedades exigen la administracion a los
enfermos de medicamentos de alto valor, o que por su origen y naturaleza deben importarse en
nuestro pais.

3. Que tanto su valor en el mercado nacional y también por no encontrarse en stock en las
farmacias, dichos medicamentos deben ser importados por las personas necesitadas de dichas
terapias, que deben asumir el costo de la importacién.

4. Que el Estado de Chile permite la importacién directa de dichos medicamentos con exigencias
de pronta solucién (receta médica, no tener caracter comercial, valor FOB maximo US$500.00)

5. Que la autorizacién para una importacién directa se encuentra en la partida 00.26 de la Seccién
Cero Arancel Aduanero Nacional, que otorga al importador exencién del pago de derechos de
aduana, en otras palabras, que el importador de dichos medicamentos no cancela el arancel
general aduanero vigente correspondiente a un 6% sobre el valor CIF aduanero.

6. Que no obstante quedar libre de pago de derechos de aduana, lo medicamentos importados
acogidos a la partida 00.26 del arancel aduanero, deben cancelar el IVA de importacién
correspondiente a 19% sobre el valor del CIF aduanero, monto que proporcionalmente es
equivalente a mas de un 300% respecto del arancel general aduanero vigente.

7. Que seria de notable y vital apoyo econémico para las personas que necesitan importar sus
medicamentos acogidos a la partida 00.26 se les otorgue exencién del pago de IVA de importacion
que actualmente exige el Decreto Ley 825 de 1974.
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8. Que otorgar exencién tributaria en este caso corresponde a la atribucién exclusiva de la
Presidencia de la Republica de conformidad a nuestra Constitucién Politica de Estado.

El Senado acuerda solicitar al Presidente de la Republica Sefior Sebastian Pifiera Echenique:

1. Que tenga a bien presentar una iniciativa legislativa de corta tramitacién que otorgue la
exencién del pago de IVA de importacion a la importacién de medicamentos acogidos a la partida
arancelaria 00.26 de la seccion Cero arancel aduanero nacional, incorporando a dicha partida
arancelaria a las exenciones contempladas en la letra B del articulo 12 del Decreto Ley 825 de
1974.

2. Aumentar el aumento del valor FOB de la partida arancelaria 00.26 del actual US5$500.00 a
US$3000.00.

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Adriana Mufioz
D’Albora, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Senadora.- Ximena Rincén Gonzalez, Senadora.-
Ena von Baer Jahn, Senadora.- Pedro Araya Guerrero, Senador.- Alfonso de Urresti Longton,
Senador.- Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Guido Girardi Lavin, Senador.- Felipe Harboe Bascufén,
Senador.- José Miguel Insulza Salinas, Senador. - Felipe Kast Sommerhoff, Senador. - Ricardo Lagos
Weber, Senador.- Juan Pablo Letelier Morel, Senador.- Carlos Montes Cisternas, Senador.- Alejandro
Navarro Brain, Senador.- Manuel José Ossanddn lIrarrazabal, Senador.- Victor Pérez Varela,
Senador.- Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Jaime Quintana
Leal, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.- David Sandoval Plaza, Senador.- Jorge

Soria Quiroga, Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Extraordinaria N°68. Legislatura: Legislatura
nimero 367. Fecha: miércoles 13 de noviembre de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS
ARAVENA, GOIC, ORDENES Y RINCON Y SENORES ALLAMAND, BIANCHI,
CASTRO, DURANA, GALILEA, GARCIA, GARCIA-HUIDOBRO, GIRARDI,
GUILLIER, HARBOE, INSULZA, LATORRE, MOREIRA, PEREZ, PROHENS, PUGH
Y QUINTEROS POR EL QUE SE SOLICITA AL SENOR MINISTRO DE SALUD
QUE, SI LO TIENE A BIEN, ADOPTE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ABRIR
UN NUEVO CENTRO DE TRASPLANTE DE MEDULA PARA EL TRATAMIENTO
DEL CANCER INFANTIL (S 2.091-12)

CONSIDERANDO:

1°.- Que cuando un nifio es diagnosticado con cancer infantil en Chile, gracias a que es una
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patologia GES, debe ser atendido a tiempo y recibir el tratamiento que se le indique. Los canceres
en personas menores de 15 afios incluyen leucemias, linfomas, y tumores sélidos, entre los mas
recurrentes. Los canceres de sangre abarcan aproximadamente un 45% de los canceres infantiles
y de estos, aproximadamente un tercio no responde a los tratamientos y requieren un Trasplante
de Médula Osea. (TMO).

2°.- Que a pesar de que este tratamiento estd incluido como una garantia GES, no todos los nifios
en el sistema publico estan teniendo acceso a este tratamiento. Gracias al trabajo de afios de los
oncologos de nuestro pais, en Chile existen 11 centros integrales PINDA, (Programa nacional de
deteccidn, tratamiento, rehabilitaciéon y seguimiento del cancer infantil), donde los nifios son
tratados de estas enfermedades cancerigenas hematoldgicas y otras hematoldgicas que no son
cancer como las aplasias y enfermedades inmunoldgicas.

3°.- Que en estos centros los médicos tratantes definen si el nifio o nifla necesitara un trasplante
de médula como tratamiento curativo. El Unico centro en Chile que realiza trasplantes de médula
en nifos en el sistema publico es el Hospital Luis Calvo Mackenna.

4°.- Que el problema comienza cuando los nifios que son derivados hasta este centro son
sometidos a un cruel proceso de seleccién, ingresando a una lista de espera que es re-discutida
por un comité que se relne s6lo una vez al mes y que se basa en informes, sin respetar la
indicaciéon del médico tratante y sin la capacidad para atender a todos los nifios con esta
indicacién.

5°.- Que el problema se vuelve mas complejo al detectar que pese a que hay nifios que tienen un
donante (por ejemplo un donante no emparentado en algin banco de médula) el comité decide
"seguir buscando un corddn para trasplantar", sabiendo ya que no existe un cordédn compatible,
postergando asi por meses la decision de realizar el trasplante.

6°.- Que hay casos incomprensibles donde tienen un hermano compatible y tampoco han tenido la
oportunidad de ser trasplantados, pese a tener al donante en su familia. Este comité justifica de
diferentes formas aplazar el procedimiento logrando tenerlos en un estado de "discusion del caso"
lo que da la impresién que los nifios para el sistema se encuentren atendidos. Todo esto sin
importar la urgencia y provocando que los nifios recaigan y sean enviados a cuidados paliativos
perdiendo la oportunidad de ser trasplantados. Esto ya que el protocolo PINDA para trasplantes de
médula sélo considera este tratamiento en la primera recaida, siendo que el mismo sistema
muchas veces gracias a esta demora en trasplantarlos lleva injustificadamente a una segunda
recaida.

7°.- Que PINDA es un programa que goza de un gran prestigio en Latinoamérica, ya que sitla a
Chile como uno de los de mayores sobrevivencias, especialmente entre los paises vecinos, pero es
innegable que mantiene un sentido sistema selectivo porque el nifio que "aguanta" es el que es
trasplantado.

8°.- Que es urgente que los encargados de dar la solucién en primer lugar reconozcan que no
existe la capacidad del Hospital Luis Calvo Mackenna para poder atender a todos los nifios
necesitados de este tratamiento, y que se hace necesario abrir un segundo centro de trasplantes
para el sector publico para dejar de aparentar que los nifios estan siendo atendidos y dejen de
morir a gran parte ellos.

Por las consideraciones que anteceden,
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EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

Solicitar al Ministro de Salud que se sirva adoptar las medidas necesarias para abrir un nuevo
centro de trasplantes de médulas para el tratamiento del cancer infantil, con el fin de satisfacer
adecuadamente la demanda de estos tratamientos para diversos nifios y nifias que los requieren
con urgencia.

(Fdo.): Francisco Chahudn Chahuéan, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acuia, Senadora.- Carolina
Goic Boroevic, Senadora.- Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Ximena Rincén Gonzalez, Senadora.-
Andrés Allamand Zavala, Senador.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Juan Castro Prieto, Senador.-
José Miguel Durana Semir, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot, Senador.-
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Guido Girardi Lavin, Senador.- Alejandro Guillier
Alvarez, Senador.- Felipe Harboe Bascufian, Senador.- José Miguel Insulza Salinas, Senador.- Juan
Ignacio Latorre Riveros, Senador.- lvdn Moreira Barros, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.-
Rafael Prohens Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros
Lara, Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Extraordinaria N°68. Legislatura: Legislatura
numero 367. Fecha: miércoles 13 de noviembre de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS
ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC, RINCON Y VON BAER, Y SENORES BIANCHI,
CASTRO, DURANA, GALILEA, GARCIA, GARCIA-HUIDOBRO, GIRARDI,
GUILLIER, LATORRE, MOREIRA, OSSANDON, PEREZ, PROHENS, PUGH,
QUINTEROS Y SORIA POR EL QUE SE SOLICITA A LA SENORA MINISTRA DE
EDUCACION QUE, SI LO TIENE A BIEN, DISPONGA LA ASIGNACION DE LAS
SUBVENCIONES QUE INDICA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ADMINISTRACION DELEGADA QUE SENALA (S 2.090-12)

Considerando:

1°.- Que mediante la dictacién del DL 3.166 de 1980, se cred la figura de la Administracién
Delegada, para entregar la administracion de los 70 liceos técnico profesionales mas deficitarios a
sectores ligados a las organizaciones gremiales, en especial.

2°- Que a diferencia del sector traspasado a las municipalidades, se entregaron recursos que han
sido beneficiosos para su mantenimiento en el tiempo y su gestién. Esto principalmente reflejado
en que el aporte que reciben para su operacién estd basado en la matricula y no depende de la
asistencia diaria de los alumnos. Sin embargo, la matricula de esa época consideraba hasta tres
jornadas y quintos medios. Hoy, en muchos casos, las infraestructuras de estos establecimientos
no son suficientes para cumplir con la matricula del convenio y, por ende, estan sujetas las
Corporaciones a ser castigadas en el Aporte Fiscal que perciben.

3°.- Que el monto del aporte fiscal fue determinado por factores del momento, que era el gasto
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individual de cada establecimiento, que fijé para siempre el aporte anual desde sus inicios y sélo
ha sido modificado por el incremento del reajuste fiscal que recibe todo el sistema educativo.

4°.- Que hoy en dia se requiere modificar profundamente el sistema de Administracién Delegada,
porque ha estado invisibilizado por ser tan solo 70 establecimientos en todo el pais, quedando sin
posibilidades de acceder a diferentes subvenciones y beneficios a los que sélo acceden las
modalidades municipales y particulares subvencionados.

5°.- Que es urgente y necesario innovar el sistema con el objeto de modernizarlo y de mejorar su
eficacia, lo que se estima que deberia estar suscrita en cuatro grandes areas: (a) mejoras a la
normativa que regula la modalidad, para asegurar su efectividad; (b) politicas y programas que
contribuyen al fortalecimiento de la modalidad; (c) temas sobre los cuales realizar un seguimiento
conjunto y continuo y; (d) temas pendientes de largo plazo que requieren un mayor estudio.

6°.- Que la modalidad de administracién delegada por corporaciones sin fines de lucro vinculadas
al quehacer productivo del pais, ofrece la oportunidad de contar con una combinacion relevante
en la administracion educacional, ya que el D.L. 3166, permite examinar empiricamente una
férmula de enorme valor, la cual consiste en la combinacién de gestién privada regula por
convenios de desempefio desde el Ministerio de Educacién y avanzar, en la practica, hacia la
instalacién de sistemas de aseguramiento de la calidad, tan necesarias para el proceso de mejora
continua de este tipo de educacién.

7°.- Que en el contexto de este proceso de fortalecimiento y modernizacion de esta modalidad de
administracién educacional, las Corporaciones Educacionales de las distintas ramas dependientes
de la Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPCO), tiene la disposicién de poder aportary
apoyar cualquier propuesta que se enfoque en la calidad de la educacién, si se traspasan los
recursos necesarios.

8°.- Que las Corporaciones de Administracién Delegadas son 17 en total y tienen diferentes
posturas en las politicas que deben incorporarse en los liceos que administran, de acuerdo a sus
propias realidades y aportes que reciben.

9°.- Que sin embargo, todas coinciden en al menos dos subvenciones que deben recibir, por
cuanto no hay ninguna razén real que justifique no tenerla: La primera de ellas es la de la Ley de
Subvencién Escolar Preferencial (SEP), lo que se justifica aln mas, con la gratuidad de los liceos y
puede apreciarse en la vulnerabilidad de los alumnos, y la otra necesidad urgente es percibir la
subvencién por mantenimiento que reciben los otros sistemas, los que serian gastados en una
infraestructura de muchos afos y cuya propiedad es fiscal.

En mérito a las consideraciones que anteceden,
EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

Solicitar a la Sra. Ministra de Educacidn se sirva asignar a los establecimientos educacionales de
Administracién Delegada, la Subvencién Escolar Preferencial (Ley SEP) y la subvencién por
mantenimiento que reciben los otros sistemas educacionales.

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuéan, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acufa, Senadora.- Luz
Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic, Senadora.- Ximena Rincén Gonzalez,
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Senadora.- Ena von Baer Jahn, Senadora.- Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Juan Castro Prieto,
Senador.- José Miguel Durana Semir, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia
RuminotAlejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Guido Girardi Lavin, Senador.- Alejandro
Guillier Alvarez, Senador.- Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.- [vdn Moreira Barros, Senador.-
Manuel José Ossandén Irarrdzabal, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.- Rafael Prohens
Espinosa, Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Rabindranath Quinteros Lara, Senador.-
Jorge Soria Quiroga, Senador.

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°87. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 18 de diciembre de 2019.

PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS
ARAVENA, EBENSPERGER, GOIC, ORDENES, RINCON Y VAN RYSSELBERGHE
Y SENORES BIANCHI, CASTRO, DURANA, ELIZALDE, GALILEA, GARCIA,
GARCIA-HUIDOBRO, GUILLIER, INSULZA, PEREZ VARELA, PROHENS, PUGH,
QUINTANA, QUINTEROS Y SANDOVAL POR EL QUE SE SOLICITA A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE A BIEN,
PROMUEVA, A TRAVES DE LOS MINISTERIOS DE SALUD, DEL DEPORTE, DE
DESARROLLO SOCIAL, EDUCACION Y SUS SERVICIOS DEPENDIENTES, LA
REALIZACION DE UNA CORRIDA NACIONAL FAMILIAR CON EL OBJETO DE
PROMOVER LA CONCIENTIZACION ACERCA DE LA NECESIDAD DE
AUMENTAR LA DONACION DE ORGANOS EN NUESTRO PAIS, Y EN HOMENAJE
A LA JOVEN VALENTINA MAUREIRA, QUIEN HIZO PATENTE EL PROFUNDO
DRAMA QUE VIVEN MILES DE CHILENOS A LA ESPERA DE CONVERTIRSE EN
RECEPTORES DE ORGANOS QUE SALVARAN SUS VIDAS (S 2.098-12)

CONSIDERANDO:

1°.- Que la donacidén de 6rganos constituye uno de los mecanismos mas eficientes en orden a
satisfacer las necesidades de las personas en el ambito de la salud. La existencia de un sistema
que promueva la donacién de los érganos, es de suma importancia, por lo cual el incremento del
numero de donantes resulta fundamental para acometer esta labor.

2°.- Que actualmente, Chile posee s6lo 112 donantes al afio, lo que resulta absolutamente
insuficiente para satisfacer los mas de dos mil pacientes en listas de espera, por lo cual es de toda
urgencia establecer politicas publicas eficientes y que generen conciencia en la comunidad
nacional en torno a la importancia de donar los érganos, como una politica que permitiria salvar
miles de vidas en nuestro pais.

3°.- Que esta necesidad, se basa en lo establecido en nuestra propia Constitucion Politica, que
dispone que el Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
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comun.

4°.- Que tampoco debemos ignorar que la donacién de érganos demanda de la ciudadania una
actitud mas proactiva en esta materia. En efecto, si se considera que el 59% de las familias se
negd a donar los érganos de aquel familiar fallecido se enfrenta un grave problema que no se
soluciona con la actual ley sobre donacién de érganos.

5°.- Que para el logro de lo anterior, es necesario fomentar en la ciudadania, mediante campafas
de legitimacion social, una cultura o conciencia acerca de lo bueno que implica este mecanismo y
lo relevante que conlleva una decisién familiar en tal sentido, a fin de incrementar decididamente
el nimero de donantes y también el niUmero de personas salvadas a partir de la donacion.

6°.- Que para concretar lo anterior, creemos indispensable fomentar la donacién de érganos por
medio de actividades masivas que importen una cercania de las personas con esta realidad, a
través de actividades culturales o deportivas que introduzcan en nuestra sociedad esta practica
consciente y sincera de donar sus érganos, mas alla de la ley.

7°.- Que por ello, creemos que la existencia de eventos como corridas familiares son mecanismos
adecuados para incluir a la familia chilena en la donacién de érganos, entregandoles mayores
niveles de informacién a través de un enfoque ameno y participativo en esta instancias de
encuentro social y cultural.

8°.- Que en este contexto, es preciso recordar que la partida de una gran heroina Illamada
Valentina Maureira; que nos dejé cinco tareas y una de ella era hacer la corrida mas grande de
mundo por la donacién de 6rganos. Ella tenia un hermano, Michael, de seis afios de edad,
lamentablemente hoy fallecidos precisamente por la falta de donantes de érganos que
posibilitaran salvar sus vidas, sin embargo su ejemplo debe ser referente para todos los habitantes
de nuestro pais, en torno a educar y tomar conciencia acerca de la relevancia que implica la
donacién de érganos, que no es otra cosa que donar vida para miles de chilenos y chilenas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas,

EL SENADO DE LA REPUBLICA ACUERDA:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica, para que a través de los Ministerios de Salud,
Deporte, Desarrollo Social, Educacion, y sus servicios dependientes, promueva la organizacién de
una corrida nacional familiar con el objeto de promover la concientizacién de la necesidad de
aumentar la donacién de érganos en nuestro pais en razén del escaso nimero de donantes y a la
alta demanda que experimenta Chile en la materia, todo ello, en homenaje de la joven Valentina
Maureira quien hizo patente el profundo drama que viven miles de chilenos a la espera de
convertirse en receptores de 6rganos que salvaran sus vidas.

(Fdo.): Francisco Chahudn Chahuén, Senador.- Carmen Gloria Aravena Acuia, Senadora.- Luz
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Ebensperger Orrego, Senadora.- Carolina Goic Boroevic, Senadora.- Ximena Ordenes Neira,
Senadora.- Ximena Rincén Gonzdalez, Senadora.- Jacqueline van Rysselberghe Herrera, Senadora.-
Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Juan Castro Prieto, Senador.- José Miguel Durana Semir,
Senador.- Alvaro Elizalde Soto, Senador.- Rodrigo Galilea Vial, Senador.- José Garcia Ruminot,
Senador.- Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador.- Alejandro Guillier Alvarez, Senador.-
José Miguel Insulza Salinas, Senador.- Victor Pérez Varela, Senador.- Rafael Prohens Espinosa,
Senador.- Kenneth Pugh Olavarria, Senador.- Jaime Quintana Leal, Senador.- Rabindranath
Quinteros Lara, Senador.- David Sandoval Plaza, Senador.
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Incidentes

Acusacion constitucional

Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesidn Especial N°84. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 11 de diciembre de 2019.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA EX MINISTRO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA SENOR ANDRES CHADWICK PINERA

 El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).-

- Pido al sefior Secretario que lea nuevamente los acuerdos adoptados el dia de ayer a efectos
- de regular los tiempos de las intervenciones y determinar el proceso de votacion. '

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-

- Sefior Presidente, como se inform¢ al finalizar la sesion anterior, los Comités acordaron, en
- reunidn celebrada ayer, lo siguiente: :

- 1.- Para fundamentar el voto, cada sefiora Senadora y cada sefior Senador dispondré de hasta
- quince minutos respecto de los dos capitulos comprendidos en la acusacién constitucional. :
- Para tales efectos, los interesados deberan inscribirse para hacer uso de la palabra. :

- 2.- Una vez que haya intervenido el dltimo inscrito para fundamentar el voto, se procederd ala
- votacién separada de cada uno de los capitulos de la acusacién constitucional; por tanto, se -
- efectuaran dos votaciones, las que se realizaran de forma electrénica. i

. Esos fueron los acuerdos, sefior Presidente.

El sefior PROHENS.-

Sefor Presidente, he escuchado en esta Sala hablar de que este es el peor Gobierno.
Personalmente, no lo creo, porque hace bastantes afios terminamos en una crisis peor de la que
vivimos hoy dia y con las consecuencias que todos conocemos.

Se habl6 de que habian pedido la salida del general Rozas . Recuerdo que al general Villalobos se
le pidio la salida muchas veces por una tremenda crisis institucional, por todos conocida.

Las actuales demandas sociales no tienen que ver con los actos vandalicos que hemos visto.

No soy abogado, pero entiendo que el debido proceso es uno de los derechos mas importantes
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que rigen en la vida en sociedad a nivel universal. Permite que cada persona tenga un juicio justo
y legalmente tramitado, esto, con el solo objeto de respetar la dignidad de la persona humana,
incluso de aquella que en principio parece haber cometido los crimenes mas atroces.

Hoy nos encontramos en esta acusacién constitucional con la imputacién de al menos cinco
hechos que revisten el cardcter de delitos. Sin embargo, ellos actualmente estan siendo
investigados por el Ministerio Plblico, ninguno de ellos ha recibido sentencia, e incluso respecto de
algunos a esta fecha no existen antecedentes, lo que los hace hechos falsos.

El debido proceso nos mandata a respetar un procedimiento en materia penal. Este se inicia con la
denuncia o querella, luego de lo cual viene la etapa de investigacion y juicio. Hoy, la gran cantidad
de casos se encuentra en la etapa inicial, de denuncia o querella, algunos de ellos han pasado a la
etapa de investigacion, mas no de sentencia.

La sentencia es lo que nos permite asegurar que alguien es culpable o inocente y, de ser culpable,
asignarle una pena adecuada.

Pero hoy vemos cémo, a pesar de no estar sentenciados los actos que se imputan en la acusacion,
ya se ha determinado que son delitos imputables, en primer lugar, a la persona que los cometid, y
en segundo término, al ex Ministro Chadwick.

Me pregunto qué pasoé con el famoso dicho de que todo el mundo es inocente hasta que se
demuestre lo contrario. Pareciera que puede ser usado a conveniencia del que lo cita y no como
principio absoluto.

Quiero condenar, como lo he hecho siempre, cualquier vulneracién a los derechos de las personas.
Pero, a su vez, quiero hacer hincapié en que la institucionalidad que nos hemos dado funciona:
tenemos a un Instituto Nacional de Derechos Humanos fiscalizando, a un Ministerio Publico
investigando y a los tribunales garantizando y juzgando. Ciertamente, negar lo anterior seria
relativizar toda la institucionalidad existente y aceptar que vivimos en un Estado fallido o de caos.

Hay que separar las demandas sociales de los actos vandalicos. Estos partieron antes, como se ha
dicho acd, con la destruccién de los torniquetes en el Metro. Actos vandalicos para algunos, actos
terroristas para otros, por los que en forma coordinada se destruyeron varias estaciones de Metro,
atentando contra los derechos sociales de casi tres millones de habitantes que eran usuarios de
este medio de transporte.

No olvidemos que uno de los Diputados acusadores increpé a través de un video a Carabineros,
incitando de esa manera a no respetar a la autoridad que tenia por misién controlar el orden
publico.

Estos actos dafian no solo al Gobierno, sino al pais entero.
Con esta acusaciéon hacemos lo mismo: daflamos nuevamente a nuestro pais.
Desde mi punto de vista, nos falta altura de miras para evaluar las cosas.

Me preocupan sobremanera algunos argumentos que he escuchado en esta Sala, en especial
aquel que afirma que la acusacién constitucional es un juicio politico. De ser meramente politico,
podriamos destituir a cualquier Ministro, juez o al Contralor General de la Republica simplemente
porque creemos que lo hizo mal, que su labor no esta a la altura de lo que este Congreso espera.
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{Queremos que se siente el precedente de permitir sacar a cualquiera autoridad solamente
porque nosotros encontramos que no estd a la altura? Bastaria con poseer mayoria en el Senado
para darnos el gusto de sacar a cualquiera autoridad.

A mi juicio, esto es, a lo menos, irresponsable. Desconocer que existen causales es abrir una caja
de Pandora que no sé quién va a poder cerrar el dia de mafiana.

Estamos frente a una persona que ya asumid su responsabilidad politica el 28 de octubre del
presente afo, cuando dejé el Ministerio. Si queremos extender dicha responsabilidad a una
inhabilitacién por cinco afios, no me parece proporcional ni justo.

Me sorprende que, habiendo tantos abogados en este Senado, existan tantas interpretaciones
como abogados. Pareciera que se interpreta sobre la base de la conveniencia politica. Si asi fuera,
perdemos el objetivo de nuestras obligaciones.

Conoci al Ministro Chadwick y trabajé con él cuando nos tocé enfrentar el levantamiento de la
comunidad de Freirina por los malos olores que emitia una empresa cercana a la poblacién.

Doy fe de que el ex Ministro nos daba instrucciones permanentes en el sentido de cuidar el uso de
la fuerza en contra de la comunidad, a pesar de que los ataques hacia los efectivos eran de una
naturaleza poco habitual en la regién.

Siempre ha sido respetuoso de las normas y nos pidié que tomaramos todas las precauciones para
no sobrepasar las leyes. Gracias, ex Ministro, por su labor como Ministro politico, siempre
anteponiendo el bien comun, el bien de nuestro pais ante el propio.

Por lo expuesto, voy a rechazar la acusacién que hoy dia estamos analizando.
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Diario de sesidn: Senado. Sesidn: Sesién Ordinaria N°43. Legislatura: Legislatura nimero
367. Fecha: miércoles 21 de agosto de 2019.

INVESTIGACION POR MAL USO DE RECURSOS EN SERVICIO LOCAL DE
EDUCACION DE HUASCO. OFICIOS

El senor PROHENS.-

Sefor Presidente , he tomado conocimiento de algunos hechos de maxima relevancia para el pais
y, en especial, para nuestra Regidén de Atacama: las irregularidades detectadas en el Servicio Local
de Educacién de Huasco.

En diciembre del afio 2018, la Ministra de Educaciéon , Marcela Cubillos , instruyé una auditoria
interna, la cual considerd el periodo administrativo de los funcionarios designados por el Gobierno
anterior con la finalidad de constatar el estado en que la nueva Administracidn recibia el servicio.
Dichas auditorias tenian por objetivo revisar la legalidad de las operaciones financieras contables y
su conformidad con las disposiciones de la ley N° 21.053 y la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Sus resultados, conocidos hoy, merecen maxima atencion y celeridad en su investigacién, a fin de
detectar si se cometieron ilicitos y quiénes son los responsables.

Respecto del Servicio Local de Educacién de Huasco, los hechos hablan por si solos:

1) Cheques girados por la ex Jefa de la Subdireccién de Administracién y Finanzas del Servicio
Local a cuentas bancarias personales de funcionarios de su dependencia.

2) Alrededor de treinta cheques firmados en blanco por el Director subrogante del Servicio Local
de Educacién de Huasco , quien no tenia la autorizacién de la Contraloria General de la Republica
para girar de las cuentas corrientes de ese servicio.

3) Sobregiros en cuentas corrientes de subvenciones del Servicio Local de Educacion que infringen
lo establecido en el inciso tercero del articulo 32 del decreto ley N° 1.263, de Hacienda, el cual
dispone que los titulares de las cuentas subsidiarias podran girar hasta el monto de los respectivos
depdsitos sin que puedan sobregirarse.

4) Deficiencia en los traspasos de muebles. No todos los establecimientos educacionales cuentan
con el registro de inventarios correspondiente.

Las anteriores son algunas de las irregularidades que fueron detectadas mediante la auditoria
interna. Dichas situaciones no cuentan con respaldo juridico, por lo que se podrian configurar
delitos como malversacién de caudales publicos, desviacién de fondos publicos, ademas de las
responsabilidades administrativas correspondientes.

El principio de probidad en el empleo de recursos fiscales es una de las premisas mas importantes
en el desempefio de la funcién publica, la que debemos respetar todos aquellos que ejercemos
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cargos de esta responsabilidad. Por lo tanto, cualquier vulneracién a este principio debe ser
investigada y perseqguida, si corresponde.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, solicito que se oficie al Consejo de Defensa del Estado y a la
Contraloria General de la Republica a fin de que proporcionen los antecedentes que tienen en su
poder sobre los hechos previamente descritos.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE.-
iCon mi adhesion!

El sefior NAVARRO .-
iY la mia!

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior Senador, conforme al
Reglamento, con la adhesién de los Senadores sefiora Provoste y sefior Navarro.
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Indicacion en Comision

Informe comision legislativa: Senado. Sesion: Sesidn Ordinaria N°5. Legislatura:
Legislatura nimero 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019. Comision: Comisidn especial.
Tramite Constitucional: Primer Tramite Constitucional. Trdmite Reglamentario: Segundo
Informe de Comision . N2 Boletin: 11844-07.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE TRAMITAR
PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la Ley de Menores en materia de revision
periddica de la medida de internacion en residencias.

Observacion presentada ante las exposiciones de dofia Maria Lorena Manriquez Coordinadora
del Programa de Representacion Juridica de la Region de los Rios y Ester Valenzuela Directora
Ejecutiva del Centro Iberoamericano de Derechos del Nifio.

Indicacién presentada al numeral 1 del articulo Unico del proyecto de ley.

- Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de agosto de 2018, con asistencia de los
- Honorables Senadores sefior Manuel José Ossandén Irarrazabal (Presidente), sefiora Ena Von
- Baer Jahn, y sefiores Juan Pablo Letelier Morel (Isabel Allende Bussi) y Jaime Quintana Leal; 4
. de septiembre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Manuel José
- Ossandén Irarrazabal (Presidente), sefioras Ximena Rincén Gonzalez y Ena Von Baer Jahn, y
- sefiores Juan Pablo Letelier Morel (Isabel Allende Bussi) y Jaime Quintana Leal; 11 de
. septiembre de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Manuel José Ossandén
" Irarrazabal (Presidente), sefioras Ximena Rincén Gonzélez y Ena Von Baer Jahn, y sefior Juan
- Pablo Letelier Morel (Isabel Allende Bussi) y 19 de marzo de 2019, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Ximena Rincdn Gonzalez (Presidenta), sefiores Juan Castro Prieto
- (Manuel José Ossandén Irarrazabal), Juan Pablo Letelier Morel (Isabel Allende Bussi) y Adriana
- Mufioz D'Albora (Jaime Quintana Leal). |

Sala de la Comision, a 27 de marzo de 20109.

4.- Del Honorable Senador sefior Prohens, para agregar en el texto propuesto, después del vocablo
“personalmente”, lo siguiente: “; asi mismo deberd informar el plan familiar disefiado y aplicado a
los padres y/o adultos que tenian el cuidado personal del nifio, nifia o adolescente y su estado de
avance”.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026



Labor Parlamentaria de Rafael Prohens Espinosa Pagina 102 de 102

Indicacion en Comision

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 09-02-2026



	Labor Legislativa
	Intervención
	Mociones
	Proyecto de Acuerdo

	Incidentes
	Acusación constitucional
	Intervención Petición de oficio

	Comisiones y grupos
	Indicacion en Comision


