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El scfior CASTELBLAMNCO ¢Presidente) .-— .Co-

rrespende continuar ocupéndose del proyecto que

modifica - la Ley N.o 5950 vy de las actividades
constructoras de las Cajas de Prevision en la Ca-
;& de la Habitacién Popular. S

En la dltima sesidn en que se tratd este proyec-
to. quedo con la palabra el honorable sefior Nuhiez.

Tiene la palabra, su sefioria. S

1 sefor NUNEZ.— En la sesién pasada, cuan-
do se tratd el proyecto de ley ‘sobre coordinacién

e las actividades constructoras de diversas Cajas

de Previsibn en la Caja de la Habitacién Popu-
lar, me referi a la forma cémo la Direccion - de
la Caja trata a sus obreros en las construcciones
directas v que entrega a contratistas, log que'tratan
a estos compafieros casi sin consiceracién .

En esa oporfunidad, hice ver gue la. mayoria
cde las conquistas sociales aicanzadas por los

obrgros en las obras a eargo de la Direccion, es-=
- peciailmente por los estucadores, ha sido descono-

cida per la Administracion de la Caja. .
Estas afirmaciones que hice en la sesién ante.

rior se han venido a confirmar. PUEs una nueva

huelga de los obreros due trabajan con la
- 8¢ nrodujo el dis de ayer, por esta politica ° que

denuncio. 1.os obreros protestan contra la econ-
dueta nie vienen observando en su contra, en el
sentido de necarles sus conquistas. S |

Caja

Deseo levantar., desde esta alta tribuna; los

rarcos oue e han formmwlados contra los obreros
de la construccién que estan al servicio de la

Ca-
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j&. En mi calidad de dirigente obrero, sefior Pre-
sidente, levanto mi Vvoz ¥ reivindico para loS
obreros de este gremio, especialmente para 108
estucadores, su prestigio profesional, su honradez
v su capacidad de trabajo. |

Voy a referirme ahora, a algunas disposiciones
de la ley, sobre las cuales hemos hecho algunas
indicaciones para darles mayor contenido social.

En el articulo primero proponemos un agrega-
do para que la Caja de la Habitacion pueda
atender también, al fomento de los huertos obre-
ros. Consideramos gue esta es una de las medi-
das aque conviene adoptar para producir una me-
jor situacién econdémica, una mejoria de las con-
diciones de vida de los futuros pobladores.

En el articulo segundo en que se habla del
Consejo Superior, nosotros hacemos indicaclon
varg -dar una mayor representacion en ese orga-
rismo directivo a los obreros. Nosotros propone-
mos que sean los representantes de los trabaja-
dores ante el Consejo Superior, y su designacion
debers ser la que el proyecto determina, es decir,
por el Presidente de la Rpublica a propuesta de€
l1a. Confederacién de Trabajadores de Chile. Ele-
voamos a dos los miembros obreros del Consejo
Superior de la Caja, porque solo de este modo es-
taran mejor defendidos los intereses. de los obre-
ros, las resoluciones del Consejo seran mucho
mas democraticas y la planificacién de las futu-
Yas construcciones sera mejor estudiada, y es-
taran mas de acuerdo con las necesidades popu-
lares.. Por estas razones, sefior Presidente, nos-
otros formulamos indicacion en el articulo 2.0
con el objeto de elevar a dos el numero de re-
presentantes obreros en el Consejo Superior.

Estimamos, también, que la representaciéon que
se da en este mismo articulo a los empleados
particulares del pais, debe ser elegida en la mis-
ma forma que la representacién obrera, es. decir,
por la organizacién correspondiente, en este ca-
S0, por la Federacion de Empleados Particulares
de Chile, (F.I.E.P.), que es la central mayoritaris
de los EE. PP., v que en estos momentos encauza
1a, lucha, por la defensa de los intereses de sus
asociados. Me refiero a la Ley N.o 7,064.

Incluimos, ademas, sefior Presidente, en la  re-
presentaciéon del Consejo, a un representante de)
Frente Nacional de la Vivienda, porque estima-
nmos que el gran sector de los compradores de
sitios a plazo 'y mejoreros tiene legitimo derecho a
tgner representacion en el Consejo, maxime si se
tiene en cuenta, que con la experiencia recogida

desde que estd4 en vigencia la Ley N.o 5,950, éstas

personas no han visto solucionados sus problemas,
y siguen slendo postergados, y las poblaciones
continuan en el abandono: '

No se les entregan sus titulos de do-

minio, los lanzan a la calle y los embargan, y €S-
to se debe unica y exclusivamente, a que estos
millares v millares de personas no tienen repre-
sentaciéon en el Consejo que los defienda, con-
forme a sus deseos.
- &8i se quiere hacer justicia, hay que darle repre-
sentacion al Frente Nacional de la Vivienda,
porgue este organismo es el que en gran parte ha
movilizado al pais, con el objeto de interesar &
los hombres publicos, a fin de que se aboquen al
estudio y solucién de este pavoroso problema de
1a. habitacién popular.

Nvestro partido luchard en el seno de la Co-
misiéon de Trabajo para lograr que se obtenga la

- Quisitos,

| sohalados

inclusion en el Consejo de la Caja de un repre~
sentante del ¥Frente Nacional de la Vivienda, que
es su organizacion central, y que tiene méas de
diez afos de existencia activa ¥ combativa por la
defensa de sus intereses. |

En el articulo 4.0, sefor Presidente, se habla
de que el Consejo se puede reunir con sOlo cinco
de sus miembros. Nosotros estimamos, por la expe-
riencia cue tenemos, gque respecio de una insti-
tucidon que va a manejar tantos caudales Ppubli-
cos y particulares, no €s posible que no se esta-
blezea claramente que para poderse reunir nece-
sita lo que la logica indica, lo que el sentido coO-
mun ordena, es decir, la mayoria absoluta de SUS:
mlembros. |

Fn el articulo 4.0 del proyecto, senor Presiden-
te. se habla de que se puede reunir el Consejo
con so6lo cinco de sus miembros, en circunstan-
cias, que son diez las vpersonas que lo componen.

Nosotros hacemos indicacién en este sentido,
porque consideramos que un aspecto muy se-
rio del problema es el de la direccion y orienta-
cion de la Caja, €l funcionamiento de su
Consejo. Por eso creemos gue dgebe establecerse
que sé6lo podré reunirse este organismo maxi-
mo con asistencia de la mayoria absoluta de
sus miembros v que sus resoluciones deberan ser
tomadas por acuerdo de la mayoria. '

Agregamos al numero 12 del articulo 6.0 qu€
determing las atribuciones del Consejo Superiol,
15, de adoptar las resoluciones necesarias para
el cumplimiento de las leyes ntimeros 5,579, 6,754,
vy 6,815, v al Decreto con Fuerza de Ley N.O

33, que tiene relacion con el problema de los

mejoreros y de los compradores de sitios a pla-
zo v con la formacion de huertos obreros, a - Tix
de que la Caja de la Habitacion pueda atender,
en mejor forma, los problemas que afectan 2
estas personas. |

Nosotros estimamos que la suma de 12 mi-
llones de pesos anuales que Ila Caja debersa.
destinar para la tramitacion y despacho de las
gilicitudes pendientes de mejoreros y conprado-
res de sitios a plazo es muy pequena; dé aht
que nosotros propongamos gue esa suma Sed ele.
vada a 50 millones anuales. El mantenimieniv
Gge la suma de 12° millones consultada en el
articulo 50 del proyecto significa que continua-
r4 sin solucién el problema que afecta -a este
eran sector de la poblacion chilena, ya que di-
cho articulo 50, que figura en el parraio 1X del
proyecto, establece las irabas de tener que cum-
plir con los requisitos establecidos en las leyeSs
5579 6,857 v en el D. F. L. N.o 33 y de haberse
acogido oportunamente a Sus beneficios para
que la Caja pueda tramitar ¥y despachar las sO-
licitudes pendientes de estos mejoreros 'y cOID-
pradores de sitios a plazo. Esta 0ltima trapa Im- .
pedird que se acojan las solicitudes de muchas
personas, debido a la falta de uno O mas re-

de hecho © de forma, establecidos por

la leves mencionadas. o |

Por eso el Eiecutivo, con fecha 9 de diciciembre
de 1941, envié a la Honorable Camara un men-
saie firmado por el ex Vicepresidente de la Re-
‘publica , doctor Méndez, consultando este aspecto
del problema, para ferminar con esta injusticia.

Nosotros hacemos indicacion para agregar a?
final del inciso primero del articulo 14, de Ia
ley N.o 6,754, de 22 de noviembre de 1940, la si-
guiente frase: “Aungque no reunan e los requisitos
en dichas leves, siempre que el Con-~
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sejo Supericr de la Habitacion las declare lici-
tas ¥ convenientes’.

Formulamos indicacion en este sentido y espe-
rames gile tanto la Comision de Trabajo v Le-
giclacion Social, como esta Honorable Camara,
la. han de considerar favorablemente.

En e articule 24 se habla de que las €asas

construidas por la Caja se destinardn a lg wven-
“ta O arrendamiento, a obreros, empileados y per-
sonas de escascs recursos. Sobre este particular,
hatemos indicacion para intercalar después de la
palabra “arrendamiento” una frase que diga:
“comy promesa de venta, de acuerdo ccn el pila-
z0 ~Qile existe actualmente de dog afics”’. Quie-
10 hacer algunas observaciones scbre g experien-
cla (e sobre esta materia tenemos vy que hemces
‘recogido de las casas que arrienda la Caja de
Seguro Obrero Obligatorio. Pienso igue la poli-
tica que sigue la Caja de Seguro Obrero respec-
to de lag pEcoblaciones de wue ella es duefia v
que mantlene en arriendo, 0, mejor dicho, ia
politica del Consejo y Administracion de esa
Caja tiende a obtener renta de los capitales in-
vertidos en la construccion de esas poblaciones.
No podria explicarse de otra mamera el alzg que
periﬁdiacameme sufren los canones de arrenda-
miento de Yas casas construidas por i1a Cajq del
Seguro Obrero.
- Por esta razén, sefior Presidente, estimamos gue
debe intercalarse una frase que test&b]ez:ca. que es-
tas casas se arrendaran con promesa de venta.
Creemos, sefior Presidente, que esto es hacer jus-
~ ticia y evitar que =n lo sucesivo se continlie con
esta politica que cbservamos de  continua alza.
-de los canones de arrendamiento de las pokia-
ciones a ique e he referido.

En el articulo 27, hacemos mdwacmn para agre-
gar un inciso nuevo gque diga: “estas mismas nor-
mas regiran respecto a las casas dadas en arren-
damiento en las poblaciones pertenecientes a la
Cajla et JSeguyro Obrero Cihligaitorio”. Hemos
Tformulado esta indicacién porgue consideramos
que no se puede continuar manteniendo una po-
litica, que, en cierto modo, no_es una politica so-
clal gue corresponda al momento que vive el
pais. No es pcsible que 1os pcbladores de las ca-
sas construidas por la Caja de Seguro Obrero no
tenzan ifas posibilidades de adquirir las casas que
e.lgs tienen en arrendamiento. Nosotros consi-
derames que se debe aplicar esta misma norma
que se¢ llevg en 1a Caja de la Habitaciéon Bara-
ta respecto de las casas que arrrenda la Caja del
seguro Obrero Chligatorio. |

En el articulo 29 estimamos que hay g ne-
cesidad de modificar 1a parte que se refiere g
da extension de los terrencs que se vendan. Asi,
hacemos indicacion para suprimir 1a frase “por
lotes que no excedan de uha hectarea”.

Nosotros cconsideramos gue lg extension que el
proyecto consulta es muy restringida. Por otrg
parte, si hubiera necesidad, senor Fresidente, de

hacer las cperacicnes que en €] proyvecto se con-’

sultan, con terrencs de superficie mayor de una
hectarea, €llo no seria posible, porque 1a ley lo
impediria. Hacemos indicacion para. crqprlmlr el
articulo N.o 40, porqus estimamos gue es injus-
to eximir .a flos industriales Yy a los propieta-
rios de] cumplimienito de las obligaciones que le
mpone la ley, aungue sea por ! plazo de un
- aho, por cuanto las construcciones no Se pue-
den paralizar.

" En‘el articulo N.o 46, estimamos gue se debe
intercalar, después de la palabra “Consejo”, 1la
sigmente frase: “que no podra exceder de 90
dias”. -

BEsto se refiere, sefior Presidente, a las repara-
ciones de los conventillos. “Los conventillos que
sean declaradcs reparables”, dice el articulo 46.o,
“delcen ser reparados en el plazo que para ello fi-
je el Consejo”’; Lero este plazo no 1o determina el
articulo. Los Diputados comunistas hacemos in-
dicacién, senor Presidente, para que se dé a los
duefios ae conventillos un plazo definido para ngue

'los reparen; proponemos 90 dias. De otra suerte,

ncs parece que ellog continuaran con su politica
de dilatar la solucicn del problema de la repara-

cion de lcs conventillos insalubres de que son

propietarios.

En ¢! articulo 48.0, hacemos indicacioh para su-
primir el '10% y reemplazarlo por ei 7%, porgue
el articulo 48.0 dice que “los propietarios de con-
ventillos insalubres gue hayan obtenido préstamos
para su correspondiente reparacion, no podran
cobrar, como renta de arrendamiento de los mis-
mos, una sumg, superior a] 10 por ciento de su ava-
1o para ‘los efectos del pago de comtribuciones.

Seftor Presidente, en estos momentos de emer-
gencia, motivados por la guerra, vemos €l ejem-
vlo de otros paises, como Estados Unidos de Nore
te América, gque han fijado el maximum de uti-
lidad que pueden obtener las industriales. No es

pesible que en nuestro pals aceplemos que estos.

caballerces, duyenos de conwventillos, que han espe-
cii’lado con sus proviedades, que se han burlado
hasta declir bastg de]l dolor y 1a miseria del pue-
blo, que han hecho la tragedia del pueblo chile-

no, no es posible repito, que vayamos g, .p-ernﬂti:n:'-
que en 1o sucesivo ellos obtengan una rentabili--

dad de un diez por ciento.

Por estas razones, hacemos indicacion para que
este diez por ciento seq rebajado al siete por
ciento.

En el ar tIJOUﬂU 51, que habla de Tas exXpropiacio-
nes, hacemos mdm010n para reemplazar el inciso
primero, parg que diga: “Declarase de utilidad

publica todo €l radio urbano de los puebilos edifi--
cades en terrenos de particulares, como asimismo
los terrencos prarticulares igue sean necesarios pa-

ra la ejecucion de la presente ley, y autorizase al
Presidente de la Republica para proceder a su
expreplacion’”. -

Hay una serie de poblaciones, sefior Presideri-

te. gque estan construidas en terrenos e socn de
panticulares, eggecialmente en 1lg region de] car-
bon, en San José de Maipo y en otras partes.

HacemcGs indicacién para que en ¢l numero 9
del articulo 17 se diga: “Con un impuesto de diez
pesos por tonelada meétrica de carbon vy a cargo
de las respectivas embdresas carboniferas’”.. |

Eil proyecto de ley, sefior Presidente, dice: “Con
un impuesto de diez por ciento por tocnelads mé-
{rica de carbon vendido por las empresas ecarbo-
niferas”. |

Hacemos indicacion para que estos diez pesos
por tonelada metrica sean de cargo de las respec-
tivas empresas carboniferas, para que alguna veg
estas pcderosas empresas, gue sienten un desprecio
climvice por sus obreros, que no les conduele que

- anflalmente caigan por centenares debido a arcci-

denteg del trabajo y g 7las enfermedades provoces -
das por el hacinamiento en que viven los trabaja-
dores del carbén. -

F
- —_—
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Como lcs honorables Diputados saben, 108 oble-
+cs. del carbon no tienen vivienda; tanto es asi,
gue dos o tres familias tienen que Vivir ¢l dos pie-
zas. El duezfic de casa, O sea, €l obrero jue sale en
el turno de las 11 de ia noche y entra g traba-
jar a las tres de la tarde, tiene que acostarsz €

la cama de] obrerg gue entra a trabajar g l2s on-

ce de la noche v sale a las siete de la manana.
Esto constituye, como se ve, un verdadero crimsen.

Frente a esta politica anticbrera y smtipatrio-
tica, coniva Chilé, gque realizan 1os empresarios dia
1as C*cmpama;s mirieras, estimamos que degs po-

nerse rmino a esta verdadera expotiacion, y obli-

gar a estas empresas a que contribuyan al Pro-
greso de la nacién; pueda ser gue asl cese =l des-
precio olimpico que sienten por sus obreros.

Por ests razoh, seflor Presidente, estimamos que
estos 10 pesos que se pagan Por tmeﬁa'da métrica,
deben ser de cuenta de 1as empresas marbomfe-
ras.

Adem4s, hemos Tormulado indicacion para -agre-
gar un avticulo nuevo que diga due “la Caja. de-
herd destinar un cinco por cienfo de sus enira-
das para la adyuisicion de amoblades, que seT an
entregados en vehta a los arrendatarios de esca
s08 recursos, con garantia de flos mismos  mue-

blr....s” .

Yo he dicho, ai empezar mi discurse, que nues-
tro Partido elogia y reconoce e] espiritu social v
Cpatridtico gque inspiro g, nuestro ex Presidenie se-

&

‘fior Aguirre Cerda, fallecido prematuramente, &i

tratar de dar solucion a este grave problemsa de
la vivienda popular, que afecta a la necion chile-
na, Cbra que €1 no alcanzd a ver I alizada, cOmMOC

- egram: sus deseos.

Los Diputados comunistas estimamos que este
proyecto no estaria completo si no se ﬁst’*‘*‘ra iera
en &€l un articulo gue diga QUe asi como a Caja
de la Habitacion va a eniregar una casa nuevag a

los compahieros — me refiero especlalmente al sec-

tor proletario que vive' hacinado en i10s conventi-
Iles —también les ha de entregar 10s muebles v
los utiles necesarios para gue pufedam vivir uma
vidg honesta y decente. |

L.,08 obreros en Chile, que viven en conventiilos,
gsan cajones por mesa de comedor v ocalones por
sillas; planches deo cinc por catres v sacos Por
frazadas. No es posible que si 1la Honorable Ca-
mary 'de Diputados va a despachar un proyecto

de ley que enirega una habitacion nueva, no les

dé elementos  gtlle les permitan iniciar una vida
nueva, sin ese cuadro tragico de faita de <le-
mentos elementales para una vivienda Que €O-
rresponds a Seres humanos.

Nosotros no mejorariamos la sltuacion dﬁ Cs
obreros &i los sacaramos del conventiile, lo €n-
tregarameos ung casa nueva con dos. {Ies O cus-
tro piezas, con un bafio, con buencs gorvicios -
giénicos, con Ppatio, con huertcs obrercs, con Jes-

dines; pero los obligariamoecs a exhibir sts andra-

jos en la casa nueva. |
Por eso se complementa lg idea aue han teni-
do los autores del proyectc destinando un por-

centaje que es, por lo demas, muy reducicdo, ra-
ra este fin.

1 sefior CASTELBLANCQO (Presidente).— Per-
mitame honorable Diputado.

-Ha, termnaﬂo el tiempo durante el cual podia
usar de lg pdlabra su sefioria.

HI, sefior NUNEZ.— ¢Por que no se me prorroga

&l tiemppo por uncs diez minutos mas, sehor Pre-
sidente? _'
En s-afmr CASTELBLANCO (Presidente).— 0=
Welto el asantimiento de la Sala para prorro-
gar e t*’r“'mpa a.l imnmanle schior Nufiez por diez
minutcs mas.

AcordacGo.
Puede continuar su senoria.
Tl sefior NUNEZ.— Decla gque sezuramente €s--

ta indicacién va a pI‘OdU_ClI' reaccién en algunos
Dictades e nNo pusden concebir que la. Caja
de 15 Hebitacitn dé & 10s  cbreres ia POS posibilidad
de tener tnuebles nuevaos.

Cuando la Caja de la Habxt&cmn entregod uznas
casas a 1os actuales arrendatarios dandoles po-
sibilidad de ser mas tarde sus propietarios, la -
Caja hizo una encuesta entre todos los Vecrinos
para c¢freceries méaguinas de coser .y de este mo-

do datr ung posibilidad a las hijas de los pobia-

dores v sus familiares de aprender la profesion.
de modas y tejidos. Con esta mismg experizn-
cia. estimamos que debe aprobarse el artituld
n'uevo gque proponemos, a fin de cumplir este oh-
jetive que seguramente sera 2cogico  por t0-
das los sectores de la Honogalble Cémara, y de
este modo contribuiremos a dar facilidad a nues-
tros companercs parg Gue junto con tener casa
nueva, tenegan muebles nuevos, v de este modo,
llaven también una vida nure,va. Naturalmente
cue -e3tc con un minimo de comodidad. |

También hacemces indicacion aue congideramos
lusta, para que el diez por ciento de las ca-
Sas QUe S van a construir se entreguen emn arren-
damiento, dentro de las condicicnes, fue sefala
esta ley, 8 1os obreros del gremio de la construc-
cion. Bs ung verglenza que carezcan de hahbita-
cicnes decentes Los obhrergs de la consirucciom,
espacistimente los estucadores igue son  verdade-
105 artistas. [Elos scn dos qQue hacen los traba-
jos de esrucos en las ea%as que Se entregan a la

gente rica, qUe o conoce Ja migeria ni la tra-
uma 3, e Aos olrergs, ¥ que s1 Ja congee se hace
la. scrda por su egoismo de posicion de clase, y 1a
cioga rara no ver esta tragedia del debilita-
:mTtO de nuestra’nacionalidad mor su £falta de

viviends adecuada. Las.estUcadores son técnicos
en su oficio y, sin embargo, estog companercs
que construyen los palacics en donde viven los
acauda’ados, tienen gue vivir en conventilios en
donde Impera el cuchillo, el atrato v las peleas.

rosotros  dehamos considerar este -a.sprsmrtié del
rpt‘ubh_.zlm, y creemos gue destinar el diez por, cien-
0 dp estas casas al gremio de la construccion, vy
especialmente a los estucadores, es una obra de
eHm ita justicia.

El sehor Gaete.— Permiiame, honorq,ble cole—
ca. E' vrovecto en discusion no hace exclusion
¢ ninzvun cbrero, de manera que los esturcadores
o en tomar tambien estas casas.

F. cofigr NUNEZ.— No se hace exclusion, ¢O-
mo &iea el senor Diputado: pero  en 1a practlca.
ns ben cntenido casa. o
£ w*l..ii;;,. hacsmgos indicacion g fin de que un 40
ner clento de estas casas sean para os sindica-
fre, "‘]"*‘]1;18 la politica aque lleva la Caja de 1a
Tiabitacién demuestry Que estas casas constril-
das para les obrercs, son ccupadas pPor muy po-
205 onrores, La mayor mparte son habkitadas por
sgctores que no scn o¢breros, en circunstancias
gue reccnozeo que 10s . arriendos gque icobra la Ca-

fa
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“Otre Tubro de stma Importancia da Ia forma

de inveraidn de log Lml’aﬂm 1c Ff‘l*‘l*’**ltdﬁ"{} ia habi.

tacion. Podsimos afirmar o JUL UNo Je 3 principa-
les factore~ de la de® iziznds mtu ~CiGiy sanitaria
die nuestro pueblo €3 Ia pisima condizidn do sus
viviendas

Los crganismos téeﬁhic{}-s, los tratadistas que ¢
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ﬁ.. 2l

. az,.ur, Eur}

han prea*cupaﬂdo de la maberia y las estadisticas
cfeciuadas, nuesire pals y en el extranjero,
-I'*{:.].a- Livas a -l-a d Irecta retacion de las condiciomes
g7 2 vivienda com la mortzlidad v con la morbi-
lidad, cendirman en forma amplia este aserto.
Alfcnes Campes:, 22 cu 2ira ya mencionada,
cita diversos tratajosr y opinicnes 42 organismos
internacionales, entre ellos, uno de la  Organiza-
cicn Intern ”"-'uo-na-l del Trabajo, reletiva a “La Po-
Itigue de Lezement en Euvepa”. En 81, al refe-
riret a i imporiancie gue recreenta un mejora-
mirnto en lag condicicne: de la hwblé_amon de las
ciases trabajadoras, exorssa: “e] individue, para
mantinerse =n buena calvd, debe satisfacer un
CcErcy nimmers de renssidades :lomntales: la ali-
mentocidn, el 1=if--"'-L1d0 y la habitacion. Perp la sa-
cisfacclgn de exta Witima mecesidad es, ademas,
un factor =f-u1'1{1aim2!n:_al rd.rE- ia

--l

u"*a

salud moral”,

La Ccaniirencia JIntsrnscional o2
QLz‘ntcL Conferzneiz |Pdna'*IlfBI‘1LiH'ﬂ-ﬂ., rcunida en

eatinge en 1824, e! Congress de Urbanismo de
V cparaiss Uz 1827, la Corfsrencia de la Vivien-
a3, n,,uzn_i,u":rwe- c=“‘ t*’*rzm -"*1 duencs Aires, pa-
ra g citar ofrox crrtamene aﬂ analega impo-
tancio., ‘qan don :um., aum-dah, tendientes a fo-
mf—‘:ntar el desarrcllp de la lepis’ acmn sokre ‘hahbi-
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> halla en estrecha relacién com
naod wocen Ia mocsklilidad de un pals. En
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ntaan por diverscs profesicnales J
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dato revelader arereca d-,.,
372 punte. En osu ¢gnra YT oproblema de la vivien-
da on general”, apariccn L + sigulesntes cifras de
.1*1f1-a-1'-:'t'9.-1;r“i.a.d e relacion con el ninmerg de habi-

tantes ree wiviionsg
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otatantes por vivienda,

S Fn una 1**9{:1{.*’1 recients e 1n Cajda de ia

Hakitacicn, I%”‘ mwa a nusstra vivienda “n o] {:am-

oo, se lsga a cong “ sicn de gue les dtadisiica
comyereiato oue fn Chule exisie ung 111:}1*1,3-

Irdnd infantil Je 450 por mil, en €] L‘LIULI;?IO, y S$5:0

200 por mi! cn naviiacicones hiciénicss
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B d[‘,'*‘-"f‘s j—‘u,'i‘.t"';'_:"-":?- T:lle ecompread fE'El Antofagas-
fa en 182 -rn.*::rfa,:alifj;md <&z ics nifios de
G.7 a 17 'Eiﬁ{}.a, fl...é de 248 por mil en el barrio
dewde vivern percenas sdiniradas v ode 545 por
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mil en e harric o
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El decicr Jos¢ Vizzarra, en sn :imp-zrrt;:‘:‘nnte traba~-
jo imtityl m’iﬂ “Balanes de a Tuberoulo is”, -
nala la influercia de g mala ll{aibz.’:ﬂ*:mm £11 re.-l- des-
&r.r-fl:ae a2 2ste mel! v angta los resntrJdog de una
encuesta gue realizg para estd efecto v gque con-
siga que e cien hombres v de cincuenta mu-
jeres tubereulosas  no mcapacitadas. {omadas al
viviendas no alcanzaban a reunir ni el
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50 por ciento de las condiciones higi€énicas que se
sefialan como indispensables para ¢l normaj des-
arrolio fisico del individuo.

El doctor Julioc Bustos A., Jefe del Departamen
to de Previsién Social, destaca en ¢l estudio que
realizé acerca de la Politica Previsionista an-
te el Problema de la Tubercuiosis, “el peligro que
envuelve para el contagio de estg enfermedad €l
hacinamiento de muchas personas por pieza’.

" Eduardo Hamilton, Profesor de la Universidad
. Catélica, en su trabajo: ‘“Iienen derecho a vivir’,
gt referirse al resultado de una encucsta €n la
Pobiacionh S£n José, pinta, con caracteres sOm-
brios, la pieza tnica, que es la caracteristica de
l10s habitantes de ese sector de la Poblacion, e€n
donde dice: se trabaja, se come, se duerme, tal
vez se cocina. La pieza, donde el pobre enfermo
estd en contacto intimo con todos los moradores,
es el centro seguro del contagio y la propaganda
cierta de la enfermedad”. |

De una encuesta reaiizada por el doctor Saenz

sobre 300 tuberculosos,

dos v el 5 por ciento en {res ¢ mas.

La Visitadora Social, sefiorita Violeta Martinez,
por su parte, anoté que en 200 casos de tuberculo-
sis atendidos en el Hospital de] Salvador de Val-
- paraiso, la causa determinante de la enfermedad

era la vivienda insalubre. |
' La. Dra. Blanca Andrade y don Hugo Hin-
- richsen en su informe presentado a la Direccion
de la Habitacion, sobre este problema, en Con-
cepcion, Cosmito, Lirquén, Coronel, Schwager,
Lota y Talcahuano, dicen: “que las habitaciones
ocupadas por los obreros son insalubres y en mu-
chag partes inhabitables”.
-~ Por esta razén encuentran que *los porcentales
de la tuberculosis en niflog y adultos, y raquitismo
y distrofias en los nifios, mas que alarmantes, son
desastrosos”, | ’

“En cada caso de tuberculosis que se tomo de
10 hospitales, se constatd invariablemente que los
individuos atacados por esta enfermedad habian
habitado casas insalubres, de lo gue se desprende
- que la vivienda si no es causa inmediata de su
enfermedad, por lo menos es un factor importan-
te en el desarrollo de ella., Al mismo resultado se
llegd en los casos de raquitismo de los nifios”.

En analoga forma encontramos maultiples opi-
niones en otros autores, —meédicos y estudiosos—
que se han dedicado a realizar encuestas parciales
u observaciones sobre la vivienda. hallando inti-
ma relacion entre ella vy los factores a gque 1nos
hemos referido”. |

“h::
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' “SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA”

“No se ha realizado un verdadero censo de la
habitacion en nuestrg pais. Séle podemos men-
~cionar estudios mas o0 menos aproximados que - Se
refieren a la totalidad del problema ¢ abarcan
aspectos- parciales del mismo. Dentro dei primero,
mencionaremos e! manifiesto de .a Asociacion de
Arguitectos de Chile v dentro del! =egundo, los
censos de los conventillos del pais y de la capital.

En diciembre de 1934, la Asociacion de Arqui-
tectos .de Chile publico el manifieste que aludl-
mos. En €} se senalan las malas condicioneg de
la vivienda en nuestro pais. Sus conciusiones
SONn:

1.— _@ue la tercera parte de la poblacion de

en Santlago, el 85 por

ciento, viven en una pieza; ¢! 10 por ciento e€n- . :
- culacion con la existencia de

CAMARA DE DIPUTADOS

W

Santiago vy asimismo de todo el pais habita en
viviendag malsanas. |

- 2.— Que un millon quinientos mi] chilenos ca.

recen de viviendas adecuadas. |
3.— Que hay necesidad de construir 300 mil
viviendas higiénicas. f
4.— Que en la construccién debian invertirse
por lo menos de 2 mil millones.a tres mi] millo~
nes de pesos. | | I
5.— Que este plan de construccion debe ser
estudiado por los financistas chilenog para hallar
la formula de] financiamiento dentro de un plan
prudente. J
Agréguese a eSto que, posteriormente, en su pre-
séntaciéon al Senado, a ralz de la discusién de la
Ley 5950, a la cual mas adelante nog referiremos
en detalle, este mismo organismo indicé que la Cl-
fra de 300 mi] viviendas, dada en su primer ma-- .
nifiesto habia quedado por debajo de la realidad”

e —«CONVENTILLOS"

“El problema de la vivienda tiene estrecha vin-
los conventillos,
hasta tal extremo, que su superdensidad es con-
siderada como una de las manifestaciones mas
evidentes de la vivienda insalubre de una ciudad. .
En nuestras cidldades y especialmente en la capi-
tal existen numerosos conventillos que en su in-
mensa mayoria no cuentan con las mas elemen-
tales exigencias sanitarias. Proporcionaremos ai-
gunos datos estadisticos: el iltimo censo de los
conventilios en el pais reallzados por los carabi-
neros da los siguientes resultados: en los 8.627
conventillos encuestados, existian 67.109 piegzas
donde vivian 220.412 habitantes, lo que da una
densidad de 3.3 habitantes por pieza. En cuants
al estado en que se encontraban se indica que2.178,
eran pésimos; 3.087 malos; 2.920 regulares; s0ic
441 buenos. Como vemos, a la insalubridad de la
vivienda se une el hacinamiento que, aparte de
ser un foco de infeecién, influye en 1a salud mo-
ra] de los habitantes al! permitir una forzosa pro-
miscuidad.

I.os resultados que arrojé la Inspeccion Sanita-
ria de 891 habitaciones colectivas en Santiago
(23 cités y 579 conventillos), fueron: -

En buenas condiciones .. .. .. .. .. 113
En regular estado .. .. .. 232
En pésimag condiciones .. 941

3891

Tolal .

"En las 891 viviendas colectivas habitaba una
poblacion de 45.086; €1 promedio de  los casos
inspeccionados dio 4 personas por cada cuarto;
e] 12 por ciento de los .conventillos arrojaba un
promedio de 8 personag por pieza, n¢ siendo nin-
guna de éstas mayor de 9 metros cuadrados.

Qtro censo de 1los conventillos fue realizado por
el Departamento de Estadistica de la Municipali-
dad de Santiago, con la . cooperacion de la Escue-
la de Servicio Social. Reproducimos los comenta-
rios en sintesis que sobre €l consigna Enrigue
Gebhardt, .

Sobre un total de 4.000 conventillos calculados
por la Direccién de Sanidad, s6lo pudieron ser. e€s-
tudiados 1.317, por falta de suficiente personal
para la investigacion, y en las mismas condiciones
quedd o] distrito N.o 47, considerado como uno

‘de 1os mas insalubres de la Comung de Santiago.
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Este distrito se halla situado entre las calies Ma-
pocho, Rivera y Avenida Independencia y com-
prende 388 manzanas con 11.929 habitantes, lo
gue da una densidad de 255 habitantes por hec-
tarea, siendo la densidad media de Santiago, de
127. De las 38 manzanas hay 22 donde existen
conventillos, alcanzando éstos a 194, con 1.29Y
meza,s insalubres donde alojan 2.611 personas.

‘Se comprobo ademds que la superficie de pieza
por habitante dapa un promedio de 3.88 metros
cuadrados, v la del patio de.1.19 metros cuadra-
dos, cifras que estdn muy lejos dej limite exigido
por los Congresos Internaclonales de Arquitectu-
8 Moderng que sefiala 14 metros cuadrados de
superficie por pieza para cada habitante y 698
meirog cuadrados de pieza.
~ E] 88 por ciento del total de ias familias dis.
ponian de una sola pieza.

Con los datos generales proporcionados en esta
encuesta se pudieron determinar cuéales eran los
focos de insalubridad de la comuna de Santiago.
‘Fara ello, se tomaron en cuenta tres indices: a)
el nimero de habitantes por hectdrea; b) el na-
mero de conventillos por hectarea; c) el indice
de insalubridad de dichos conventillos.

Agrupandose estas tres medidas de insalubridad
se lleg¢ a establecer que de las 4.254 hectareas
que abarca la comuna de Santiago, 1.461 eran
insalubres, debiendo tomarse en cuenta que la“
superficie edificada alcanza s6lo a 3.065 hecté-
reasl?

. ALGUN_AS ENCUESTAS PARCIALES

“Entre los estudios particulares realizados soO-
bre la condicidon de la vivienda, merece destacar-
se la Investigacion practicada por el Dr. Gui-

Hermo Durruty sobre Habitacion Popular en Ova-

e, presentado al Congreso Médico de La Serena,

en 1937; de las 500 casas de la encuesta, 290 cons-

taban de una sola pleza: 138 de dos; 25 de tres;
21 de cuatro; 3 de cinco, 2 de seis y 1.de ocho;
“lo cua)] significaba que e] 50 por ciento de !las

familias obreras disponen de una sola habitacion,

para todas lag necesidades famillares; el 31,5 por
clento de solo dos y un 10,4 por ciento, apenas
goza del lujo de casa de mas de dos piezas”.
Después de un detenido estudio de sus condi-
»cmnes higiénicag llega, a la conclusién de que
“casi la totalidad de la poblacién obrera de Ova.
1le, vive en chozas o cuartos de la peor especie”,
- El Dr. José Vlzcarra en su Interesante estudic
antes mencionado, sobre 100 hombres y 50 muje-
res tuberculosag incapacitadas, proporciona los si-
guientes datos en relacién a su alojamiento: las

100 viviendas de los hombres tenian 206 piezas de.
las cuales 147 eran dormitorios v éstos alberga-

ban, 471 personas que disponian de 374 camas.
Las cincuenta mujeres con sus familiares, vivian
en 84 piezas que albergaban 206 persenas y que
disponian sdlo de 198 camas.

Kl Dr. Arturo Larrain, a quien cita Héctor
- Behn Rosas, €n su libro “'EI problema de la Ha-
bitacion Minima”, sefala que en la Hacienda

Nancagua el teljmmo - medio de habitantes era

48 por pieza y 8 por casa en una poblacion de
484 perscnas.

- El] Servicio Social de Ia Asistenc:a Publica de 1g
Comuna de Nufioa encontro, en 1937, en un total

de 100 familiag encuestadas constituidas por més

*de 5 personas, como término medio, 72 familias,
-*hafbita._ndo una pieza; 24 dos piezas y 4 tres piezas.

r-—-"" e —— i P A .

Otras | encuestas analogas verificadas en diver-
sos lugares del territorio, en los ultimos afios,

citadas por el mismo autor, sefialan el enorma

hacinamiento de personas por pieza que corrien-
temente llega a 3,16 personas por pieza para el
sector rural, v de 4 a 5 por pleza ¢€n el sector ur-
pano, nho siendo extraordinarlio que e<n muchos
casos e] numero llegue hasta 8 personas por ha-

bitacion. _
y Eduardo Hamilton anota los siguientes datos

en 50 familias de la poblacion cbvrera de San JOse;
296 personas disponian de 107 camas. De Jas
viviendas el 62 cjo poseia un servicio. consistente

en un pozo ciego, el resto, 38 olo, ~arecia aun qer
est¢ primitivo servicio. El 31 010 tenwan piso de.

madera y el 69 olo restante, piso de tierra. Solo
el 65 olo tenia agua potable.
Queremos también hacer resaltar et reducido

numero de camas que dispone la majwuria de 1as

familias obreras en relacién a sus :0mMPoONENEs.
Bastenos con mencionar que en 109 fundos en-
cuestados en la Zona Central por ias vis:tadoras SO

ciales de la Escuela de Servicio Socia: de 'a Bene-

ficencia Publica 19.708 poseian solamente @ 348 ca-
mas, lo que nos di un promedio de mas de 2 per-
sonas por cama, debiendo hacerse nesente oue se
comprobo que 455 personas disponfan de 91 camas,
0 Jea, una cama para 5 personas

Por su parte la encuesta municipal de Santla-
go, arrojo cifras parecidas: en 1,8i3 familias hu-
bia una cama por cada dos nabitantcs, en 614,

‘una para cada tres; en 258, una para cada cualro

v en 102 una para cada cinco.

L.os datos-y estadistica que hemous transcrito
permiten formarse una idea cabal de las maias
condiciones de la vivienda de nvuestre pueblo, que
se traducen en la promiscuidad v en ia aslomelra-
cidn excesiva, en su insalubridaid deb:do a la ma-
ls, ubicacién y emplazamiento, como asimismo a
la. falta de espacios libres; = ia construceidn de-

- liciente y falta de servicios higifnicos v senara-

rios, alcantarillado, etc.,.- Todo ello, como va o

. hemos expresado, ha tenido que . influir en formsa

cdecisiva en 1os elevados 1ndices de mordilidad v
mortalidad del pais”.

“POLITICA DE LA HABITACION™

- “La Politica de la Habitaciéh en nuestro pafs
se ha  caracterizado por la insuficiencia de los
edics empleados para resolver un nroblemsa de
tanfa magnitud, cuyos caracteres ajarmarites hal
pedido dislumbrarse a través de las mvethacm-
nes que hemos consignado.

Bista. falta de vision tetal dei protierna v de in
voluntad para resolverlo, la encontran:.os en todas

las leyes dictadas en esta materia, decde ia pri-

mera, N.o 1,838, que credé el Consejo Superior de
la Habitacion a principios de este siglo heasta la
reciente- Ley 5,950, que organizd nuesi;ra Caja ae
la H&bltamén -

E] Senador Lira Infante 211 SU exposicién ds
motivos se expresaba en los siguientes Terminos:
“o. pesar de todes los esfuerzos la cansa quedari
en pie mientras subsista la 1nsoubridad de las

habitaciones, afrenta de nuesiros pueolos y ciu-

cades, gerinen constante de infecciones de {oda
indole, sombra fatidica que ensomhrece €l campo
ce la demografia nacional ¥ que mrmtlene as
estacionaria a nuestra poblacidén”. |

Por desgracia la Ley 5,950, tal cual esti re-
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dactada, no proporciona los cieuientds suficien-
{es para resolver este problema, como la Practics
lo ha demostrado. Aparte de otras finalidades -
ccmo l1a  limitads obligacion de construir de los
propietarios agricolag e industriales — la protec-
cién al hogar cobrero mediante el veneficic de su
jinembpargabilidad e indivisién, sus
para resolver el saneamiento de a nabitaciol
popular mediante la reparacion o demalicidon ae
las habitaciones que fueren deciaradas inhahita-
bles o insalubres, etc,, esta iey fundamenta su
éxito en la obra de la iniciativa wrivada vy en Ios
recursos que por distintes rubros =¢ »reporciotial
Es imposible pensar en el éxito ae la iniciativa
privada en que el autor del proyecto itundamenia
sus mas caras expectativas. il costo de la COIss-
trucécion de las viviendas, comnavado con la re
ducida capacidad de pago de iC»  arvendalin.os
hace gue no sea un estimulo wara 03 capliaies
particulares esta ciase de invecsiones Sl cn
paises de elevados salarios pueds pensarse e £0-
lucion de este problemea mediaante la wiClaniva
privada, v el nuestro o es uno e ellos’

Descartandgo asi la miciagiva ornivada no aue-
daba otre medic para mnpulsar 235€ oivierg G TTl-
versiones cue el empleo Jde 168 TONGHS gl 08
recursos que la Ley entrego a i Caja @ ia Ta-
bitacion. Veamos cudles eran ostos. .0s nrincipa-
les recufrscs col gue se nasiiité a la Caja fueron
los  Siguierniss:

1.6 — 25 millones de pesos gue el Lstado en-
tregaria anualmente en la Ley de Prestpuesto ae
18 Nazicn., |

2.0. — 30 millones de pesocs aue ia U-w CE B¢
guro Opligatorio devbia entregarie anuamence €u
calidad de préstamo, hasia comalatar s cantidad
de 510 millones de pesscs. Come esta  ubligacion
no pudo scr cumplida povr la Caja, Duer aunicrya
afectado seriaimente sus finanzas, '
mentod el aporte patronal del 3 al 4 59, reempia-
zando 1a obiigacion antericr, ol
este aumentc de 1 olo a la Caja de ia Habltacien.
3.0 — 50 miliones de pesds Que aptregairia la
‘Tesoreria Ceneral de la Repun;ica, “cmc grodu-
cido de un empréstito interno. Esta ciivposie. N
no ha sido cumplica.

4. 0 — Con el nrcductor de prestanes v emisio-
nes que se autoriza®a hacer la Caja Naclonal Ge
Ahorres. en suma no superior a 6 millores de pe
sos. ‘Tampoco esta opéracion na sidu realizada.

5 0 — Con lag reutas de lag Iniersioner aue
efectiie v con el pagoe de muitas qus astahlece 1a
AN o | | |
6.0 — Con el 3b %% del mayor rendimiento gue
producirian los impuestos por l1a reavalugltién de
tos bicnes raices. |
- De las fuentes. de ingrescs eaumeradng 18 -
ja de la Habitacitn soio recib> actuairrent: Uog
clases de ventas efectivas: 256 nilicasn de PEsSA
.anuales que le entrega el Fisco v 16 millonaey GLe
ests obligada a entregar la Caja del Seguro Obli-
gatorio, que representa el 1 cio del aborste palic-
nal, suma a la gue deben restarze:e s UASLON ad-
ministrativos 'y. 1as obligaciones dei oamiiguo Le-
partemento de la Fabitacion. i.e Jueda, €n CON-
‘secuencia, para’ccnstrucciones, una suma interior
g <40 millones de pesos. - |

[.a escasez de rmedios econémicGs pProporcio
nados hasta ahora = la Caja por la aplicacion do
esta ley, ha deteérminado el lenio ritmo de ~ons:
trucciones que se evidencia en este cuadric.

CAMARA DE DIPUTADOS

disposiciies. A Viviendas

B. Viviendas
truccion esta por terminarse

‘minara con posterioridad al

F. Necesigat

la tieny, 8172, 40~

& 2hitregd ae

1% mil viviendas anmaimente. |
4.0 — Que el atmente de ia poblacion en ano:
nermal ha aleanzaco a €2 mil personas v que POr
este 80lo rubre .se exize la construceior de b a &

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR.

LA CAJA DE LA HABITACION

Pobla -Vivien- Habi
ciones das tantes

consiruiaas
aurante los ultimos 3 afios ¥
completamente terminadas 4
cuya  Ccons-

er el presente aflo .. .. T 1.017T  4.724
C. Viviendas cuyva construc-

cion esta realizandose y se ter

21 de diciembre de 1939 ....

SUMA!

- : T .

D, Necesidad anual de viviendas en el pais para.

los efectos de las leyes de la Habizacicn Popmar
etimacion aproximada- 300 Lo | |
_ anuel de vivienda para
ei autmento de la poblacién., Ntimero de viviendas
al ano 4.500. -
Pare el calcule de las vivienaas
do ¢l promedic de habitantes
acuerdo con el resultado del censo ae 1830

7l informe presentads al Senado wor la’ Aso-°

ciacion de Arguitectcs de Chile v el Instituto de
Urkanismo, con motivo de la digcusior de la &c-
tual Ley qgue cred la Caja de 1a Tabitacion al in-
Gicar ia insuficienciz del provecto, vara resolver
el probiema de la vivienGa Dopular.
siguientes datos:

1.0 Segin el ultimo censc existen en el paly

n50.972 viviendas, correspondiencs a 'a ~oblacion
chrera una cuota de mas de 500 mll Chi2%

 9.0— Dado el escaso ntnery fde habitaciones
gue puede considerarse ¢oino sa;ubres indica Jue
200 mil viviendas sefaindas por

en numero de
la. Asociacién de Arguitecics en s Pyimer Ma-
nifiesto na cuedado por debajc, ac la realidad.

3.0 - Suponiendo que 21 paig se Propusiese

resoiver el probhlema de la habitacion en uu pe-
riodo de 35 anos. requeriria contriodulr y reparar

mil viviendas anuaies.

5 o— Tomando en cuenta
des, sl s cuisiera I:igienizar €1 vals so
construir v reparar 14 mil viviendas, mas 8 mil

~gtag os neces.da-

lo" que da un total ce 24 m<l vivier.das. v»or atc.

Ante la magnitud de las cifras senaladas, dicc

si{gnso Campes: “‘es imposible pretender yna So-
lucion Coll tan escascs resursos voesto sl calen-
1ar el crecrmiento vegetativo de 1o poblacion”
Compartimos ampliamente este  JULCIO . |
a (Claja para cubrir la cuodia
viviendas necesita una suma no inferior a 400 mi-

llones de pesos, y ells s6lo dispone de 40, o sea,
para cubrir a 10 mas da de.
que nho podra.
construir viviendas n: para €l aumento vegetatl- -
vo de la poblacion, pir lo que el problema, lejos.

gue tiene capacidad
cima parte de esa cucta, es dedr

de scnicionarse se agrava. ;
Un nuevo factor se suma a 10§ ya conocidos: ek

——

_ 7
3:0 1 63%

15 1991 9.89¥

26 2.858  16.250

satisfacer

e na toma-
pocr Ilemilia, ~do .

sepaly 0S8

regueriyia

anual de 22 mity

gue exige 21 saumento voecatativo de la DOblﬁcwn,..l-'

i
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auxilio que prestard4 la Corporacién de Fomento
3 la construccién de. casas, de acuerds con la 2y
5,534 one desdna 500 millones de peiis a esa 11
nalidad: pero dentro de lm caleulos para la in
versicr de esos fondes apenas se contemplz g
siume de 50 millones de rescg para la Csja e .
Habita4én., & eoe E"rf::::f: ST I A DO N *f*tcgaz' Lz
mas uue es la destiaerion (oS coinplata de la vi
vienda en la zcouna o :f_.t:*’::: ts por o)t 11;5.11{**(;
Como una comprobacidn mas de o que acauva-
mes Ce sestener en lo gue se reflere a i(a imperic-
sa WPCC&uldad de iniciar ung politica renovadora y
vedederamente eficar en materin de habitacidn
ohreirs. con roiras de rveselver de uana manera com
pleta este problema, enfocado nasta ahora con
criteric tan restringido, incluimcs los siguientes

-

.
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En e! cuadre segundo se calculs la cantidad de
viviendss por edif cio omandc en cuenta la ac-
tual O hlacidn, su cuvmertic vegeiativo v €1 3grupa.
cion {amiliar. La suma ©7ta) se distribuye en un pe
ricdn de siete afics, concluvendo aue se ueeesitan
b3.002 habivaciones por afo, mas el aumento anual

“"""’CANTIMD o VMEMAS IOI EDIHCAI
_cm nmb M wmm

cmnmt: mmon

-u-n-_r'
B Hi.

1942 ’“" v Jresa

194 4 mnz 1383 | 64908
194 5 e .'.53-"1’ | 15290 . jf.'-_cuu _

: s;j:-;.-_; '“'W WW w'm‘rmi' B

-c-uﬂrﬁra-'a confeccicnadss por o alumnics del pro-

SOY 119 Arguitectura den . Ariuro Johnson, en los
Gue s expone en forma bien clara las necesidades
ACLULIPS relativas a la hambam 1, como asimismo,
lo que seria neeessrio hacer para lograr dentro
do un ninn de slele gfics la completa solucidon . u.e]
problierma. - - -

Itn el cusdded ;}:fimer(' ~:1:19 va & continuacion, se
coicnin el G Teneteiy

50D

cine a Ge -f0 (oD 5e e la cual se hacen

-

todrs Ins cdlevios) tomando cn cuenta como ella

corrupe desde ¢ punto de  vista familiar de

Ly

gcuerdy con las astaelisticas, vy consideranco qus

.l

cada grupo femilier re aguiere una vivienda. Se lle-

oo 301 g lq_ NNl Lid.ﬂ e que 58 I}{BCBSItaH 37.705
hﬁ‘*}ll'nlorief-'

S

gue corresponde al awme 1o vegerativo de la pobla
cion, iv !CIL{:‘ da £l T*r“’*em ge viviendas que deben
COTNSIrYirse nor ancs.

“f“‘w 1;::;, antecedantes expucstos creemoes ha-
aar demosireds en forma incontrovert.kle la afir-
raacion fne ‘haciames de gue en nuestro pals las

ss__sun on mm DE 7 AROS.
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condicicnes de la vivienda son pésimas y en con.
secueveia  tiene decisiva influencia de nuestros
curs' < de morbimortalidad.”

EL refior VALDEBENITO.— El fomento de la
producmon la revalorizacion monetaria, la fija-
c.6n e precios v la nivelacion de los salarios, de
acuerdo con los industriales v obrercs, levantaraln
el standard de vida de nuestra nacion y nos pro-
porcichnaran lcs medios econdmicos y materiales
para satisfacer las necesidades de casa habitaclo-
nes, gue llegan en la actualidad a 350.000 vivien-
das

Nuestra escgsa produccion de acero y cemento
Lacen igmposikhle la construccion con estos mate-
tes de las 35.000 a 40.000 v.viendas que necesita-
mos construir anualmente para satisfacer la de.
mania de 15 a 16.000 casa-habitaciones indepen-
sables para alojar el aumento vegetativo de la po
blacien nacional anual, que es de 70.000 a 80.000
personas por afio, v completar el saldo de arrestird
que es como queda dicho, de 350.000 casa-habite
‘CIG.{:F‘“

SN podemos construir viviendas de acerc ¢
concreto segun lo dispcne la técnica contempo-
ranea. pcdemos hacerlo de piedra, cal, ladrillo y

maders que son materiales de construccién in.

agotarles en nuestro pais.
FEl sefior GAETE.— ;Y que han dado buenos

resiuliados!

Ei cefior VALDEBENITO.-— Hemos vivid» du-
rante muchos afos y ha crecido nuestra pobla-
cién en casas hechas de estos materiales e inclu.
s0 de adobes. Edificios de 2 a y 3 pisos se pueden
construir perfectamente de cal y ladrilios combi-
nados con cierta propcrcién de concreto armado,
que reducsn a un minimo las demandas de acerg
v dc cemento.

Cuando abunden estos Ultimos materiales, con-
¢t nuur-mos con la construccion de “rascacielos”.
Mientras tanto, es deber primordial del Gghierno
ir 2 ‘'a rebaja de los arriendos por el fomento de
la conctruccion de viviendas, euva iniciacién se ve
clare en el p-cyecto en discusion. Y ademas, con
€] Cojjeto de zvitar la especulacion micus y vergill-

zosa (qre hoy se hace con el arriendo de propieda-.

des de«stinadas a la vivienda por los “comisionis-
tas” que hoy invaden la ciudad con sus famosas
oficiras desde las cuales ofrecen arriendos de pro-
piededes v esquilman ai modesto Jefe de hogar
que bvsca afancsamente una casa, entrego a la
consiceracion de la Honorable Camara el siguiente
articui'o nuevo:

Ariteulo. . — Oréase una seccidn dentro de la
Caja de la Habitacion destnada a efectuar en el
pals. cuino Unico organismo. el cerretaje de arren
damlt ntn de progiedades destinadas a la viviendsa
con e' objeto de regular el valor de ellas v evitar
U especulacion”. '

“B. derecho de c¢Cmisién que cobre la Caja por
estas operaciones no podra exceder de un 3 o!o so.
bre el valor de! arendamisnto de las promeda—
ades cdestinadas a la vivienda”.

“Lix Caja podra delegar las funcicnes de corre-
taje de arrendam ento. en las provincias, en las
comir-as dAel pais donde no instesle oficinas, en las
muni-ipglidades respectivas, De)] producto de la
comision por estos correfajes se deducird hasta
un 6 por ciento a beneficio nunicipal paa 1l

S hanewwy los gastos que Irrggue esfta funeion vy el

seldn cersd entregado por intermed ¢ de la Teso-
reriz Comunal a la Czjat de la Habitacidn”,
“Qnedg prohibide a toda persona natural o ju-

ridic» ejercer el corretaje de arrendamiento de
propedades destinadas a la vivienda”.

Esta indicacion satisface el deseo de un gran
sector de la poblacién del pafs, que quiere verse
libre de todos estos elementos, de todos estos

judios que a veces ni siquierg son autorizados por

los propietarios y cuya tarea sélo se limita a Iin.

formar al interesado. a pesar de lo cual cobram

honorarios excesivos que no guardan reiacién con
la miniscula importancia de lo que hacen.

E] sefior PIZARRO.— Debe ponerse términce a

la permanencia en el pals de esos elementos

judios.
El senor DIAZ — No todos los judios son expio-

tadores.

El sefior PIZARRO.— E:os individuos no deben .

permanecer en el pais.
El sefior DIAZ.— Yo entiendo que el honora-

 ble sefior Valdebenito® no se ha referido a los

judios, propiamente, sino a los especuladores.

El sefor VALDEBENITO.— Asi es, honorable
Diputado, v agradezco su aclaracién. que ha venido
a precisar mi pensamiento , |

La finalidad de este articulc nuevo es conseguir

que tedo lo relacionado coi 12 vivienda sea con-

trolado por la Caja de la Habitacion. |

El sefior PIZARRO.— Creo que con la indica.
cidon de su sefioria no va a desaparecer todo el mal
que pretende remediar, porque.

=

El seftor VALDEBENITO.~— {Como dice hono-

rable Diputado? No he entendido a su seforia.

Yo le rogaria a] honorabie sefior Pizarro que
si pretende defender a estos comisionistas lo haga
a continuacién, porque asi no nos podemos en-
tender.

De paso guiero referirme, ahora, 4 las palabras
pronunciadas por el honorable sefior Reinaldo
Niifiez, y voy a citar un ejemplo de lo que este pro.
blema repre._-.enta para los obreros que viven en
conventillos.

Cuando fui Alcalde de Quillota, hice un censo
de la poblacidon que vivia en conventillos y casas

insaiubres y llegué a la conclusion de la necesidad

uregentisima que habia de mejorar las habitacic.
nes de la poblacién obrera. Hice los tramites ne-
cesarios v, con la ayuda de lgs camaradas paria-
mentarios de entonces consegui los fondos nece.
sarios para ‘hacer una poblacién obrera, la cual
fué construida por medio de la Caja de la Habi.
tecién y con fondos del €eguro Obrero. Esa pobla-
cion fué entregada hace un par de meses, ¥ tlEIl&
dos tipos; de casas: colectivas e 1nd1v1dual-es

Ha rezultado que las casas de tipo colectivo im-
portan a los obrercs asegurados la suma de § 180,
vy a 103 no gsegurados, $ 190. -

En =l tipo individual, las casas importan z los
acegurades & 280, v a los uo asegurados, § 290

El re: ultado final ha sido el siguiente: que Tal\
obreros qu2 habitan en conventillos no pueden pa
car estas habitaclones

Como no dispcnen de -salarios suficientes no
pueden pagar una vivienda de esta naturaleza, de
modo que el objetivo. el fin principal! de domici.

liar a esta gente, de darles una vivienda higiénica,

no ha podido realizarse. porgue los obreros pagan
en Quillota casas de cuarenta pesos mensuales, y
ni ain en Santiazo podrian ocupar esas viviendas.

Fis asi como esas casas construidas por la Caja
de Seguroc Obligatorio no han podido ser ocupadas,
no Que es - escasa la gente que puede pagar las



@

ventas que por ellas se cobran, que son ex..,es vaa
para la generalidad de los obreros

El sefor PRIETO (don Camilo).— Eso se dee
al excesivo costo de la construccion.

El sefior VALDEBENITO.— De ahi que - nos-
otros tengamos que hacer presente. en especial a

los 'sefiores parlamentarios de la Derecha, que
‘para domiciliar al pueblo, para darle la habitacion
que necesita, lo primordial es conseguir, como gde- .

cia anteriormente, la fijacién de los precios y la
nivelacion de los salarios.

Entretanto, seguiremos con las construcciones de

adobe, de ladrillo, de maderg vy, en esa forma,
resolveremos la primera parte de lo que debe ser

un plan completo: sacar al obrero de los conven.

tillos. l
E] seiior GAETE, — (,M'E permite honora,ble Co.
lega? |

Quiero hacer un alcance a la indicacién del ho-
norable sefior Reinaldo Nuflez, hecha por él de-

‘nantes, que se refiere a que los asegurados, espe.

cialmente los que viven en las poblaciones de la
Caja del Seguro, tengan opcién para llegar a sex
dueifios de la propiedad que habitan.

Durante lg discusion del proyecto, actualmente
en la comisiéon respectiva, que propende a la fu.
gl6n de los servicios de la Caja del Seguro Obli-
gatorio con los de Accidentes del Trabajo, el Di-
putado que habla hizo una indicacidn aue fué

aprobada por mayoria de votos. en e] sentidc de
gue todas las casas habitadas actualmente por
obreros sean vendidas a estos, slempre que sean
imponentes de la Caja de Seguro siguiendo :as
mismas normas establecidas por la Caja de la Ha-
bitacién: v no he reiterado esa indicacion en este
proyecto, porque creo que ambos se despacharan
en forma que se mantenga la debida correspon.
dencia y armonia, por lo menos con respecto a la
posibilidad que debe tener e] obrero de adquirir
la’ propiedad que arrienda.

La indicacian a que me refiero fué aprobada por
ia honorable Comlslén- de Trabajo vy Legislacion
=ocial. -

El sefior VALDEBENITO — Lo que anterior-
mente he manifestado es posible realizarlo aun
it la actual epoca de restricciomss €n ita produc-
cion.

En ciudades como Santlago Valparmso v otras

mas pequefias, que actualmente tienen servicios de
agua potable, alecantarillado, pavimentacién, alum-

wrado, gas, etc., en que abundan las construcclo-

nes de. manganas enteras de casas antiguas, de
un piso. estas manzanas deben reconstruirsadedy
consiguientes en los

4 pisos, con las economias
servicios piiblicos antes enumerados v que en Ssu
mayoria son de fabricaciéon importada. De esta
nmanera la capamdad de vivienda urbana de las
ciudades serd 4 o 5 veces superior a la actual v

se habrian resuelto casi definitivamente 10s graves
nroblemas de la vivienda, de la extension exce-

~siva de las ciudades, de la falta de materiales pa-

re. extender los servicics de agua potable, alcan-
tarillado, gas, alumbrado, pavimentacidon,- tran-
vins. servicio de gondolas, ete.. y sobre todo de la

especulacion & gue estéd somet ido el arremcamien--
tc y subarren:damiento de viviendas. tedo lo cual

concentraria mas, en las mismas zonas urkanas

o tedog los aue trabajan en las industrias de cual- .

(uiera de estas grandes ciudades,
Finglmente, sefior Presidente, v con el deseg de
1o alargar mas las observaciones que nos merecsa

!
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- rable Camara y porque’

 esgs iniciativag en leyes,

este proyecto, nos permitimos enviar nuestras in-
dicaciones, por escrito, a la Mesa. En ellas va,

- por ejemplo, aquella con la cual nos opon2mos 9

aue los parlamentarios tengan representacion en
el Consejo de esta Caja. Por lo menos, la Ley de

Emergencia no permitié que fueran parlamenta-
Iios .comg consejeros a las otrag Cajas. Ysa me

imagino, si esto se permitiera ahora en la ley eun
tebate, como andaria la gente detras de los par-

lamentarios-consejeros, cuando hoy dia en las ofi-
cinas de la Caja de la Habitacidn, en la Seccién
Propiedades, tienen una cantidad inmensg de so-
lcitudes y una serie de cartas de parlamentarios
v de elementos politicos que estan pidiendo que se
dé preferencia a Sutanro ¢ Perengano para que
rueda ocupar una casa.

Me imaginc lo que ocurriria tratandose de un

representante parlamentario. Ademas, por prin-

cipio, consideramos que esto debe suprimirse.

Otro punto al cual quiero referirme, €s el si-
gulente:

Me llamaron la aténciéon unas palabras cel ho-
riotaple sefior Nuhez cuando denuneié aqui el he-
cho de que los obreros de lg construccion se ha-
vian declarado en huelga, y nada menos que los

cbreros que trabajan en'la Caja de la Habitacion.

Desde luege, yo me atreveria a preguntar cusl
sera el problema que se presenta al! Ministro del
Trabajo, si forma parte del Consejo de la Caja
de la Habitacién, con lc que actuarfa como juez
y parte a la vez. |

Creo que esto variara con la ley 7,200. De lo
contrario, tendremos que modificar las cosas es-
tableciento que la Caja de la Habitacion depe for-
mar parte de aquel Ministel\io que esté en rela-
cion con las obras de caracter publico que se rea.

l'zan, materia gue corresponde en estos ‘instantes

a la Caja.

Por ultimo, termino mamfestando que, con li-
geras modificaciones, nosotros vamos a apoyar es-
te proyecto, tal como @ explico nuestro honora-
kle colega senor (Gaete. '

He ferminado. |

Fl sefior SILVA PINTOQO.— Pidgo la palabra.

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) . -—-Tie-
ne la palakra su senoria. |

El sefior SILVA PINTO. — Senor Presidente:

Deseo participar en este debate pPOr encargo
de la representacion Democratica de esta Hono-
en el se frata de un
asunto que tlene mucha importancia y gran tras-

cendencia, ya que mira al presente y al fufuro de

nuestra raza.

Hasta ahora, hay que decirlo con franqueza,
no se habia instaurado en nuestro pafs una politi-
ca definida en lo que respecta a la construccién

_de habitaciones populares. %

Es indudable gue he habido 1n1c1at1vas mu-
chas de ellasg laudables, pero han sido esporé,di-
cas € incompletas. La realizacion de algunas de
efectuadas e€n epocas
diversas, con enfcques parciales del asunto, cons-
tituye. a mi juicio. una de las causas principa-
les de que este problema se mantehga en pie y
haya adquirido los graves contornos. que ofrece
en la actualidad. .

Hace cerca de cuarenta abos se dictg la pri-

~mera ley para estimular la construccion de ha-

titarciones ponulares, median:te préstamos hasta
del 75 por ciento del valor del terreno para edi-

- ‘!.-_..‘,._ :::::

LE
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ficar, a base de letras de la *Caja Hipotecaria, al
& por ciento de .interés v 2 por ciento de amor-
tizacioén. - | |
- Esta ley, que lleva el N.o 1.838 v que fué dic-
tada en 1203, cred un organismoe denominado
Consejo Superior de IHabitaciones para Obreros,
y dispusg la inversidn. ror una sola vez de seis
millones de pesos, provenientes del Erarip Publi-
¢g, para la atencién de una necesidad gque era
apremiante, ya que la clage proletaria vivia ex-
clusivamente en conventilios infectgs © en ran-
chos miserables, |

‘Esa herramients legal, gqus no considerd la exis-
tencia y necesidades del artesanadc y :a llama-
da clase meala, no did el resultado que se bus-
caba. Sin embargo, nada se hizo por mejorarla,

hasta 192b. cuando se dicté el Decrete-Ley N.o

308, gue autorizzba a la Caja Hipgptecaria para
efectuar praestamos al 5 por ciento de interds y 1
por ciento de amortizacion, a fin de gque con el
dinerg se cofstruyeran viviendas para ser arren-
dadas o vendidas a largp plazo. -

Buste cuerpd de disposiciones, mejer coneebido
gue ¢l aunierior, favorecid la consmruceidon de méas
0 menos 7 mil viviendsns, de manera que pudie-
ron vivir higienicamente unas 40 mil personas.

Varias otraz leyes [fusron 4diciadas posteripr-
- : 1 - 4 il i | - . -y s 1 A
menve, €n aigunas de las cuiles se considerd ia

sityacién de.ios mejorercs, pero los vacios que
las afeciansn dsterminaron su fracaso, hastg que
en 1930 fué prowuigasda 12 ley N.o 565C, que
Gid nacimicnio” a ia actual Caja de la Habita-
Cl0n . | i.

Wo obstante ia falta de recurses economicos
en sus s2ig afios de vida, la Caja ha construido
mas 0 mMEnos sels mil casas en forma directa, o
que significa haber domiciliado a cerca
mil personas. con una inverzién superior a 200
millones de pesds. Alicrg bicn, mealante la ac-
ci¢n indirecta, a base de préstamos. se constru-
yeron en el mismo lapso ubas mil viviendas, dis-
tribuidas, cOme las anteriores, a lo largo dzl pals.

La principai falla de esta ley consistido en que
su financiamiento ftud indirecto, ya que llegaba
ella por mediacicn de ofros organismos.,

e

Semejante situacidon no podia ni debia subsistir,

pcrgue ello comportaba un gravisimo perjuicio
al cuerpo social y, principalmente a las ‘clases
desvalidas. o |

De aqui, pues, Se deriva el hecho que. el Eje-
cutivo enviara el provecto de ley que ya han es-
tudiade e informado las H. Comisiones de Tra-
bajo' v Legislacién Social v de Hacienda. - @a la
blisgueda de perfeccienamiento. se tiende: ha-
cia 1a centralizacion de todas las actividades pro-
piag de la Czja, desde los puntos de vista legal
7 Practico. Se persigue. también, la coordina-
cisdn de iniciativas vy de esfuerzos con un. sentido
amplio, y se asegura la consecucion de los fon-
Gos, de mansra, aue el financiamiento sea di-
TECLC . | -

Schre este particular — me refiero al finan-
ciamiento - deseo hacer algunas observaciones,
despueés d¢ conocer los informes evacuados por
las Comisiones que mencioné. |

De=ds luego, se ha fijado a la Corporacion de
Fomenivo de la Produccidn una cuota anual de
s0lo 20 millones de pesos. Sobre. este organismo,
como muy bien lo dice el Mensaje enviado por
~ el Goebierno, pesa ia obligacion de contribuir con
un aporte importante para conseguir la fina-
lidad de que tanto los empleados como los obre-

et

da 3o

r

roz disfrutecn de viviendas higiénicas conforia-
Lles. .ya ses a titulo gratuito ¢ sobre la base de
alquileres realmente baratos. Este deber es an
impericso. que si no se realiza se dificulta, o hace
totalmente imposible el desarrollo econémico-so-
cial d2 la nacion, gue es, precisamente, la idea-

lidad perseguida por la Corpgoracion.

cr ofra parte. esta entidad dispone de fuer-
teg capiteles y, en atencién a las actividades gque
ejecuta. dehera ser mayor cada afo, en virtud
de las utilidades que le corresponderia percibir.
Estimo. pues, perfectamente ldgico, que 1a cuota
anual de 20 millones de pesos que le ha sido
asignada, se aumente progresivamente. De esta
minera sg akgreviara el piazo en que debe ser cu-
ierto el céficit de habirzciones que ahora agcobia
4 la poblacién, no sc¢lo por su escasez y el pre-
cio abusivo que han alcanzado los alquileres, por

culpa de una ley deficiente, que urge modificar.

1IN0 porque es la principal causa de que anual-
mente fallezcan 20 mil personas victimas de la
fuberculosis, . _'
‘BEn el proyecto de ley en dizeusién 1o se toms
en cuenta la ley 6.172, considerada en la 5.950.
Gue esitamses reiormands, como una de las fuene
tes de recursos. Ej cierte, que por el hecho de
que el finznclamiento era indirecto, esta ley no
fué cumpiida, ro no 10 €s menos que ahora puede
cedaciarss el articulo pertinente, de manera que
la ckilgacién contenida en ella no pueda ser ely-
dida. | . |
Kl aumeenio de un 1 por ciento de la cunta pa-
tronzl, disvuesto para ser entregado a la Caja
de la Hawviracién para que lo destine a 'la cons-
ruccicén de viviendas para los asegurados de la
1V 4.004, rindidé en el Ultime ejercicio casi 32
millones de pesos. I -
Constituye, pues, un aporte valioso que no debe.
cesestimar-e. Ademas, no es posible olvidar que
la tey 6.172 no ha sido derogada; por jo tanto
debhe cumplirse, . |

n cuanvto a financiamiento, estimo que depe
considerarse gue la Caja valoriza terrenos y pros
piedades ecdificadas en los lugares donde CONs--

S truye sus poblaciones. Seria justo, entonces. gue
g consuitara ur impuesto extraordinario. que se

cobraria una soia vez. y cuya cuantia podria ser

desde 2-a 5 pesOs por metro cuadrsdo de terre-

no, 0 sea, 1o Mismo gue se cobrd a las propiedades

ecinas a 12 Avenids General Bustamante, en un
proyecto que se financiara con dicho impuesto a
la plusvalia. Decben considerarse como propieda-
ces vacinas a aquellas gue enfrenten, a través de
czlles vy avenldas, o que deslindgen con woblacio-
lies que cocstruya la Caja.

En orden a las disposiciones generales, he ob-
servado que el artigulo 67 esizblece que 1a Caia
no pedra adquirir ningtin terreno. ni iniciar la
construccién de poblacicth alguna, sin un previo™
infoyme favorable de :.s autoridad saniteria res-
pectiva . -

ebo declarar que estimo inconveniente que se
mantenga esta disposicién, porque representa una
tutela inaceptable. y porque constituira yn tac-
tor de retraso, gue es indispensable evitar. No es
>osible tampoco. que se acuse de ignorancia, en
cuanito a higiene y saneamiento de poblaciones,
& 108 arquitectos especializados en estas materias
Gue tiene la Caja. .

Creo, sehor Presidente, que cuando se discute
una ley destinada a dar el mayor impulso posi~
ble a la edificacion, deben evitarse trabas eomo
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futa, Vv tender en todo a la mmphﬁcamnﬁ de los
nrocedimisnios.

Ofro aspecto gue estimo  necesario  consi-
dersr de manera especial, es relacionado con los
rtos gbrercs. Tan poca impoeriancia se con-

2, éf-:*“-? gue =¢ dispone la inversion anual
c. =510 un 5-0'0 de las entradas de la Caja. De es-
{a manera, se desconoce la importancia trascen-
delite que debeun tener los huertos en dos aspec-
tes fundamentales para nuestra nacionalicad: re-

hiue
Y -"."_”jff

selver ¢l proklema originados por e! deéfizit de ha-
Piraciones, v nranender al desarrollp de las In-
gustrics c¢aseras. lo que significa concurrir éen

mueho al aumento da la procuccion en los orde-
res agricola, frutal, aviccla, etc.

Orino, en consecuencia, que debe destinarse a
esta finglidad, anualmente, el 10 por ciento de jas
eniradas con que cuente la Caja por efectos de
1. ley que estamos discutiendo o de las que recl-
“ba en el futuro.

Bstimo que en el estudio de esta ley no se ha
considerads la participacion que lee corresponds
& una organizacicon que merece toda la atenclon
de los Poderes Publicos por la obra que ella ha
realizado y realiza en bien de la clase obrera:
me refilero a la mutualidac. Se ha dicho que las
soeledades mutuales no tienen razon de existir,
gue perdieron parfe de su obietivo con la forma-
citn de sociedades gremiales primero, v con los
singdicatos después. |

cin embarzo, sostengo que e€s una organizacion
e bien social, v que por la forma generosa y
sltruista con que actla, nunca perdera su razon
dey :seI vy merecera la consideracion de los Pode-
res Publicos v de toda nuestra nacionalidad.

I.as sociedades de socorros mutuos, que Iueron

25 precursoras de la organizacion obrera en Chi-
1&:, contintan manteniendo una influencia bien
marcada en la scclabilidad y, a pesar de su an-
tigiiedad vy algunas deficiencias en la organiza -
cién ques, poco a peco se ha 1dg re ctificando, se
yuede asegurar que ellas manticnen su influen-
cia social, a pesar de la escasisima avuda que han
veeibido de los organismos del BEstaco.

T.a valiosa obra humanitaria desarrollada en
weneficip direcio de las clases necesitadas, su labor
EL‘;umﬂicnl desde sus escuclas nosturnas, confe
Tenc) Esu, biblioteecas v centros instructivos, ha sido
xda 1 trascendencia enorme en la colectividad. y
e pﬁl‘ esto, Que es necesario que en OLTAs socig-
les oMo 1as que nos preccupan en estos instan-
tes, debs conzsiderarse su partici
e ella pueda influir con su espiritu generoso
en la mejor: realizacion de esta inmensa labor gue
8] Estado realizaria en beneficio de! puceblo. y pPR-
re 1@ cual necesita de la cooperacién patriotica
de 10§ ¢organismos soclales, |

Por estas. razones, estimo de justicia que las
instituciones mutuales tengan representacion en

el Coensejo Buperior y en los Consejos Provinela-

les, como igualmente se les incluya enire las Ins-
tituciones que tengan derecho a solicitar présta-
moes para la consiruccidn o ampliacion de sus lo-

calm ﬂGCiﬁlﬁEﬁ. .
Termino, sefior Presidente. formulando las si-

cuientes indicaciones relacionadas con las ideas
que he manifestado frente al pmyectﬁ 24 discu-
sign:

Para agregar al articulo 2.0, e] numerp 11, gue
diga: |

“De un repre.n_-,entant{e designado por las socie-
dzdes mutualistas, elegido por la- Confederacion

-

d. Socicdades Mutuales”.

quienes ngn dirigido el gais;
acidnn en forma

‘gacion ¥

eYo 10S recurscs con Qus
esCasns

Que se agregue al articulo 15, un inciso nuevo
que diga:

“B Presidentez de
{uos mas a“ulﬂ‘ua e
pyovinela”. |

Modificar 21 inciso tercerpg de este mismo ar-
ticulo en ¢l sentido de gue se designe al Inge-
piero de |a Provincia.

Apregzar ‘al articulo 17 un incisoc nuevg que diga:

“Con un impuecsto a la plusvalia de las vpropie-
caries que enfrenten a través de calles o avenl-
das. que deslinden con poblaciones que coasiru--
ya lg Cajs. Ezste impuesto sera de 1 a 5 pesos
?‘m meiro cuadrade de ferreno, y por una sola

VCZ

la Sociedad de Socorros . Mu-
la ciudad cabecera de 1a

Agregar al articulo 21 un incisg nuevo que

diga:

“A Sociedades de Socorros Mutuos con persona-
iidad juridica, y que cuenten con terreno apropia-

ao para lz consfruccion de su local social”.

Bl sefior CASTELBLANCC (Presidente).— Tie-
ne lg palabra el honoradle sefivry Ibanez.

K]l senor GARRETON-- (Me permite, sefor
Presidente? -, | |
- El seiicr IBANEZ.— CUemo sé ¢ue su senoria

lieche el proposito de aboidar el fema, voy a ser
muy breve en .as g¢bserva -iones- Jue voy a hacer
respecto gl nroyvecto en Jebave

E! sefior CGARRETON.-- Entonces quiere de-
civ que a continuacién e su senoifa. podria ha-
cey uso de la palakra.

El séfor CASTELBLANCO (Presidente).— “Es-
ta insecrito para hablar a contintacion el hono-
rablé sentor Mufloz Ayling

El senor MUNOZ AYLiIiNG.—
venido en aque el senor Garreion
INETo. .

El sefior CASTELBI:AANCO (Presidente).— En
eseé ¢€asC Nno hayv ningidn _iconvernenie.

Puede continvar su s3seaoria | |

El genor IBANEZ - Sefo: Fresidente: creo
que el provecto que 2stiinos diseutiendo ez €l
LasS0o mas serio que emprende nuestro pails, para
dignificar la vida de! nonmbre S pensamos que
o vivienda ha sido zisirpre ura preoccupaciom
del hombrs desde que cirergié de las cavernas
hasta Llegar al grado de ~ivilizacidén que ha ail-
canzado en nuestrogs dias, comyrenderemos que
ls discusisn de este oroslema tiene puntos de
una gran importancia. -

MNues Lre animo no es

Habiamﬁs CcOll~-
.0 hiclera pri-

-gcer recriminaciones a
hay muchas cosas
nue nosotros te-

que antes no se hicleroilt  pero

" nemes la obligacidn de harer paré que lag gene-

nveeitra falta oge
vimos la o¢obll-

raciones futurass no carguen 3
responsakilidad 1o que norolros tu
el aeber de aenaer .

Nuestro déficit de vivirndas =¢ un déficit ae
vida de nuestias masas ¥ este proyecto tiende,
en lineag generales, a salvar ests déficlt Tres-
cientas mil viviendas nseen falta para domi-
ciliar a nuestro pueblo v vamos g construirias
aprobando esta ley. - -

@ué hay necesldad kvidentemente,
cuents la nacidén son
para construirlas 4. -golpe No podria-
superar este déflcit en

e muas?

mos, aundue quisicerames
cinco anos. |
 Por lo tantc., para constiuilr csvas tresclentas
mil viviendas, tendremos atie tomsinos un plazo
mucho mayor. Perg, en ‘i el proyecto en ae-
bate viene a <=clucicnar este problema. aungue
cea en un plazo mas largn. de! gie nosotros qui-
sieramos.
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Desde luego, establece .a
los patrones; cbliga a !oc hacencados a cons-
truir todas las viviendas de sus nquilinos y peo-
nes en un plazo de doce ahos ¢
decir que, dentro de este plazo -habra desapa-
recido de nuestros camigis €l r=ncho miserable
enn que se pudren la infancie y lox adultos de las
claces laboriosas gue tratajun la tlerra.

Obliga a los  duehiocs e (,gn'trPT“t%llOS
cindades. a higienizarlus, reconsyuyvendo aque-
lios que no tienen posibiidad algina de ser rgr
faccionados y establece. adeinfis este proyectu
la responsabilidag para los indusi+iales de hacer
un a.porte inicial en sus 2mpresas destinado a
consiruir habitaciones nasa sug 0:wrarios.

De esta manera. sefior Presiderte es posible
-que enn esta generacién hayam.os esuelto el pro-
lema de la habitacmn pars la eeneracion que

viene tras de nosotros,

~ Actualmente, nuestro pieklo ademag de la es-
peculacion que se hace con los al’'mentos y con
el vestuario, tiene que soporta; una especula-
ciébn que es mucho mas honda - dolorosa. cual
es la del costo de su viviznda pO-que, desgracla-

damente,
la accion de lps especuladores er esto que es

vital para nuestras masas.

No sélo los que arriendan o subarriendan, no
s0lo los duefios de propiecases de renta. especu-
lan con 1a vida de nuesiro pueblo en este rubro si-
incluso, los corrr=do res qQue tr&m1tan los

no dque,
arriendos, quienes no ¢hlo aspeculan coq los
arrendatarias, sino tampiér cor. lcs propleta-

rios de las propiedades d¢ ~enta Esta especula-
cién no estd sujeta a niogin g-avamen y afec-
ta handamente la vida @&e las clases laborlosas

de nuestro pais,
Por eso, nosotros vamos a scstener la necesidad

de establecer en esta ley ¢l mronopolic de la fa-
cultad de arrendar las propiedadces de renta en
favor del organismo que crez esta ley que es la
Caja de la Habitacion Eopular

~ Tenemdos que evitar que riga 2sta éspeculacion
porque, SI uno pienqa LU yha ersonzg Jue hne-
cesita arrendar una casa tiene que pagar la mi-
tad de la renta de un mes s. agente que ha tra-
mitado el arriendo y qu= €' propletario. por su
parte, ha de pagar tambiér ‘a oira mitad. com-
prenderemos que en €' bhec o s€ produce por
este concepto una especu:acion superior al diez
por ciento sobre el costo de la vivienda, porque

la verdad es que nuestro pueblo ¢ cambia con-

(inuamente de vivienda. -

El sefior PIZARRO. vrero nuecstro pueblo no
recurre a las oficinas de rorretaie, honorable co-
lega, sino a los propiefarios |

El senor IBANEZ,— S embargo si no re-
curre ¢l, recurren los que suhariierndan. de ma-
nera que en este momento, en Santiago, por
ejemplo, son muy pocas las viviendas que no
estan sometidas a la accion de lo. especulado-
res, Intermediarios o agertes de propiedades de
renta. Por eso creo que dene estakiecerse— y creo
que ftodos los honorables Diputados estaran de
acuerdo en ello — [a waecesidad de entregar el

menopolic de los arriendes a ia propia Caja de

la Habitacidén, asi comeo .¢ tendria en seguida
para la construcmon de todags las by bltamones DPO-
pulares,

El senor IZQUIERDO —.
sOn malos,

El senior PIZARRO.—
vicio,

Todos los monopolios

Y se va establecer un

\

responeabilidad de

medio. Quiers

en Jas

hasta ahora uvo se¢ ha podido impedir

'tfxmr habitaciones de lujo, ni para, recreo,

e T e e e e e sttt e e ottt

Ei sefior IBANEZ.— Y" no cre¢ que se€a un
vicio, eso habriz que probarlo en .a practica.

E!l senor PIZARRO.—- Habria gue pertenecer
entonces a determinadco. 1artido politico para
poder obtener ung casa | f |

El sefior IBANEZ.- Ya ine referiré a ese as-

pecto. Sin duda, log 2scaco:. benztclos de la ac-

tual ley de la. Habiltacion Popuola» =
nos han alcanzado ha side 21 lus obrercs. Solo
por excepcion hemog rcoaseguide que se ded-
guen una, dos, tres, y, a 0 sume¢ diez viviendas
para los ohrergs. en aignna. poblaciones que se
han construido.

El sefior ATIENZA.— .Y
ponsabilidad de eso? |

El senor IBANEZ.-- Esta responsabilidad par-
te de nuestros propios vicics pe.ticos, porque
buscamos clientela politica, muchas veces, ha-
ciendo estos pequefios favoies. Pero. ev1dentemen-
te. los que dengan la rpespor.cabilidad de llevar &
la. practica esta ley habran de pesar lo que im-
porta, como concepto sociai ‘o que aqui vamos
a aprobar, para que asi r¢ >~ burlen las finall-
dades esencialmente so~lales que ella persigue.

Nosotros estimamos 7que este r¢ va a ser un
proyecto mas. Creemos gne con €/ se conseguira
dignificar la vida y levants; la noral de nues-
tro pueblo; que va a mejdbra. enormemente la
calidad de nuestros hombres en Chile. Por esto
lo vames a aprobar sin veticencias vy solo vamos
a proponer pequefias maodificaciores en algunos
articulos que tienden a mejora, ests ley.

L.os fondos que seran “estinados a) financia-
mientc de esta ley 1o e inveirtirdr en cons-
sino
que en hacer el mayor minterc de v1viendas' pa-
ra. nuestro puehlo.

81 hay materiales mas wvaratos debemos utl-
lizarlos con los recursos ae esta ley

Tenemos madera, cal, 3ue ¢ més barata que €l
cemento, ¥ las pledras 1e uESﬁrah [ﬂﬁntanas De-
bemos, con esos materlai.s, liacer estas cons-
trucciones para saidar 'a gfuda rfue tenemos con
nuestro pueblo- que hasta oy no tlene la vivien-
da que merece. |

gulenes me-

quiér tiene la res-

¥s importante en el articulado de e.ste pro-
yvecto, destacar las sanriun:g s 11.1(, ﬁ.ﬁ.‘. aphcaran a
quienes no cumplan las ~brg" cinne; fijadas por

esta ley.

Fero, tengo la conviceidn de qu- n¢ habra ne-

esidad de aplicarlas, wovcde los Industiriales y
Ios hacendados, sin duda, .10 Dui.dran resisten-
cia al cumplimiento de <sie ley .» que eyiden-.
temerite, para 2o s - urhlr nds conveniente
terer obreros sanocs. biei formacos  con vivien-
das higiénicas, antes que *ener rcembres de'-biles

- raguiticos, gue no les van a rendir lo gque pued

produciv un obrero oien -onIfiinico.

Es importante destacar ue, er el articulado
de esta ley. se da una nerzora’‘dag efectiva a los
Sindicatos. permitiéndole: er. tawbién, un fac-
tor en este plan de edifwcucléin g

Hasta este momento, Igs SindlcatGs no puedern
a pesar de su personalidad juridica, c¢btener pres-
amos para ecificar. -

Por eso, e, proyecic autoriza a los’ Sindicalos
para I'EClbll‘ también estos prestamos y edificar
no so0!0 los locga’s sociales. sno, si es posib-e, ha
bitaciones para sus afiliadcs. |

Hay pcderosos Sindicatos de okreros que tienenp
una renta annal de uno o dos millones de pesos,
Es - una magnifica renta la de estos Sindicatos,
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aue podran invertir en viviendas higiénicas para
gus afiliados |

De manera que tha innovacion acertada es
ésta de dar a lcs Sindicates una intervencidon po-
citiva. en €] cump.imiente de la ley, a bIin ds
c1.var este déficit de salua y de vica de nuesiro
uehIo. |

Mnalmente. no es incportune hacer
res o iormular propodsitos zn la discusion genesa’
de ests proyecto para que 10s organismos mndlca-
das :n la propia ‘ey como responsablies d: la In-
verzion de los fondos que han de destinarse a
habitaciones popliares lgs apligquen. de acuerde
eon la orientacién cocial gque la Honorable Camou-
ra irate e darles. a fin e no transformar uns
entidad de tipo social come €s la Caja de gue INc3
en un centro en que s prepare  la

- ceupamos 52 |
rlientela politica para futuras e€i€cClones. Esto
Gitimo serfa traicionarnos a nosotros mismos

pues la Caja de la Habitacion Popular debe ser-
vir lo mismo & los hombres del pueblo que per-
tenecen a cualquiera tienda politica, que a 10s
hembres que no tienen ninguna. a los que tienen
una posicién religiosa respecto del mundo y de
los fenémenos sobrenaturales y a aquélios que
no la tienen.

Por eso. hay que destacar la necesidad de que

ojala todcs nos comprometiéramos a hacer res
petar en el futuro —. los que estamos en este
bancos vy 10s que nos vengan a reemplazar —, €
egpiritu que a nosotros nos ha asistido al dictai
esta ley: que esta arma poderosa, que:-esta enti-
dad de primer orden para levantar el nivel de
vida de nuestro pueblo no se transiorme en una
institucién o agencia politica-electoral, que slrve
pn determinadas corrientes partidistas., sino quc
girva para construir casas para los obreros ae
nuestra  tierra para los modestos empleados ds
nuestra | tierra, para lgs campesings de nuesird
tierra, para los mineros y para los pescadores de
las orillas de nuestros maires., a fin de que. en
esta forma. logremos que s¢ transformen en hom-
bres sanos. alegres y utiles a la paltria, que tra-
tames 4e engrandecer,
Nada mas. sehor Presidente.

B sefior CASTELBLANCO (Presidente) — Tie-
ne la palabra el honocrable seficr Garretdn.

El senor GARRETON,
sidente, establecer un ordan para fijar la mpor-
tancia rewtiva dz los distintos problemas nacio-
tales, Sin embairgo. creo que no se incurre en un
error al aflrmar que entre los Innumerables pro-
biemas socciales chilenos, ef mas grave es el de
la hsabitacién. | | -

Contra la mala vivienda se esireilan todcs os
esfuerzos destinados = vigorizar la organizacion
de la familia, a evantar ¢l nivel cultural de las
masas, a terminar con la delincuencia infantil, g
con ’GtI'E}f:. vicio, como ¢l alcoholismo y la prosti-
tueion., y 2 disminuir los indices de morbilidad y
mortalidad. |

-

El problema de la habliacion repercute en ias
més diversas manifestaciones de la vida social de
tn pueblo. Los estudios y las encuestas realiza-
dos, tante en nuestro pais, como €n otros. ae-
muestran ¢cémo <& refiejaen las condiclonies de ia
vida mcral v material de ia poblacion. la situa-
cion de la vivienda. Por €50, N0 Creo €quivocar-
me al decir que la habitacion constituye e; mas
grave y apremiante de los males sociales chilenos,

De acuerdo con este criterio, los Diputados :ds
ia Falange Naclional presentamos €l ano pasadcs
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Ina:cacier

- BEs dificil, sefict Pre-

un proyecto de ley destinadc a lmponer una tri-

stacién  extraordinaria a la produccion de co-
bre cuyo producido. se dedicaria en gran parte
al financiamients de un “Plan  Nacicnal de la
Habitacion™, , |

M intervencion en este debate DO tiene un ca-
rdoter  puramente  pPersgha.. Lanx E'DSE'I‘??~CIOPES
suz formulavé oo basan ed los €studiss reailzados.
on forma detenida y completa, pcr una Comision
Técnica dasignada especialmente para esie obje-

~or la Falange Naclonal. Cem:siéon que estuvo

LI A

‘ntzerada por €l abogado Francisqo A. Pinto. log
arguitectas Tomas Reyes ¥y Ramoén Venegas; ~ &
ex diputado Guillermo Echenigue, y los funcio.
narios de 1a Caja de la Habitacién Alfonso Na-
ranjo. Hernan Escalona y Alejandro Duque.

Lo primero que hay gus estahlecer es i1a mag-
nitud del problema, cuya solucién buscamos. Di-

versos estudios se han publicado al respecto. Las

divergencias que hay entre ellos no son de im-
portancia apreciable. Puede afirmarse que el dé-
ficit de habitaciones para la pobiacién obrera
excede de trescientas mil casas. ¥ como el Incre-
mento vegetativo anual de dicha poblacion . es
de unas cincuenta mil personas, lenemos Qque
anualmente el déficit se auwmenta €n unas ocho
mil casas. :

‘Sobre la base anterior, un plan que se propu-
<iera dar solucién al prowiema en un plazo de
diez afios, implicaria la necesidad de construir

treinta y ocho mil casas anualmente. Y un plan

de veinte afos wveintitrés mil casas anualmente.
En ios ultimos afios se puedde estimar que la cons-

truceién de viviendas obreras llega a tres mil

aniuales,
Las cifras indicadas dan claramente una icea

de la magnitud del problema.

Y la cuestién se torna aun mas grave sl comsi-
deramos que no s6lo hay ese formidable déficit de
viviendas sino que las que en la actualidad exis-
ten ho reunen las condiciones minimas de salubri.
dad e higiene. ¥ para mayor gravedad todavia
tenemos que existe una sobrepoblacion extraordi.
naria por pieza. Encuestas hechas por visitadoras
sociales en conventillos de Santiago. dan prome-

dips de cinco O s€ls personas por pieza. ¥ como--
saben los senores Diputados. los congresos inter-

nacionales de arquitectura fijan 14 metros cua.

drados por habitante en pieza y 7 metros cuadra.

dos por habitante en patio, como espacios minimos
necesarios. |

Mas ann: no solo faltan viviendas y muchas de
las ‘existentes son insalubres. Hay un deéficit In-
menso de camas. Se calcula que para la poblacién
obrera de Santiago, faltan 200 mil camas. Una
encuesta municipal hecha en Santiago establecié
que para 1,813 familiag habia una cama por cada
dos habitantes: para 614, una por cada tres; para

256, un por cada cuatro; para 102, una por cada

cinco. -

Expuesta asi en rasgos generales la magnitud y
la gravedad del. problema. entro a analizar lo gue
constituiria una politica de la vivienda En uno dse

‘los mejores trabajos publicados en Chile, del quse

es autor e] abogado Héctor Behm Rosas, se define
asi la politica de la vivienda: “es el conjunto de
medidas de orden financiero, fiscal, técnico, legal,
administrativo, de salubridad y demas de indole
social con que el Estado persigue facilitar a la
clase proletaria y a la clase media una vivienda
minima en el lugar en que dichas clases actuan,
sea en la ciudad, en el campo o en la mina”, ¥
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agreza u2 €n . el p:oblema hay  que considerar
LOS :igmemes d.tp..,-,.fo,'é:. urbanisticos. arguitecténi-
cos, higiénicos, de confort. artisticos buscando el
minimo de costd en el planeamiento la c'.(}nstmb
cién, el financiamiento y el mueblaje

No voy a pasar revista a las distintas i€yes que

decde haee unos cusresnta aﬁub ce han dictado en
Chile para aboraar el gz{m ‘ema de lg viviends
sular, Voy a detenerme €n algunes aspectos de
'z més importante de todas. la que cred la Caja
de la Habitacidn. | |

Dos causas . principales han impedide que la la-
}0r ge la Croja tuviera los resuitados perseguidos.
z falta de recurroz v la limitacidén ge sus medios
Lo all ,.;L.rl

flesde su +'L11'1daf"1(i‘ﬂ hasta ahora, la C2aja debis
haper recipido, como lo hacen ver 1os datcs e la
Memoria de la institucidn y los graflms que tengn
a manao, iu suma de 341 millones de pesos. de acuer-

‘do con las leyes 5,950, 6,172 v 6,334 Sin embargo,

s6lo le fueron entregados 191 millones. En estas
circunstancias, como comprenderd la Camara, su

labor ha tenido que resentirse grandemente

Como un medie para evitar gue en el futurg sa
repitan estos hechos,
zesion anterior el honorahle sefior Alcalde, presen.
taremos indicaciones vara establecer gque los re
cursos que esta ley oforga a la Cuja ze deposiien
en cuenta especal sobre lu cual no s¢ pueda girar

para otros fines ai aun por decretos de insisten-

cia, y para estakiecer tambien que ia Caja tenga
accion ejscutiva vespecto » las instltuclones que
delen ent;egarle e urscs. en ej casc que no lo
hagan. X

La segunda causa es la limitacidn de lo: medios
de accion de lg CGaja. Practicamente, lo Gnico que
ha podido hacer es construir dirsctamente. La
construccion directs es indispensable, Dero no pue-
ge ser ¢l nnico medio Gz accion. Dntre CUTSs razs-
nes, porgue no periite lo gue es necssario bus.
car, a multiphcac:on de los recurzos. Un ejemplo
i aclara. Si la Cajg dispone de cien millones ds
eses v iog empiea en consfruccion directa, as

L

viviendas construidas serdn las equivalentes a esa
- suma. £i, en cambio, se fmﬂlﬂan esQs Imismos mi-

1ones en primar con un 20 !9 a valor de las vi-

viendas que instituciones o parficulares CcONsSiru.
yan, las viviendas edificadas le seran por vaior
de 500 millones de pesos, 0 $22, s IiZLra consiruido

cinco veces InGs. Volveré schre este punio mas
adelante. | S

Anies de entrar al estudio de las diSDOSiPi{JIlEa
de la nueva ley ¥ de las idesg que noaotrf;}s esti.

mamoes gue deben intrednucirse. quiero insisiir en

un punto. Toda politica tiens que bo2sarse en al-

gunas ideas generalrs erientarse segidin un crite-

ric. La politica de lm vivienda tiene que proponer.
se, dada la maguitud dei problema, construir el
maximo v con el menor costo posible. Esto tiene

que ou<cdar en claro. Nada de eqten‘facifmq nada”

de prejuicios. Aprovechamiento al maximo de los
recursos disponibles. Fara construir el mayor na.
mero de viviendas. Esfte tiene gue se: el criterio
orientador de la politica de la vwlenda que uhile

'debe emprenedr.

Hay un ejemplo ciaro gue demuestm lo absurdo
de la politica que algunas Iinstituciones han se-
guido. Existen en las cludades de Iqudgue, Anto-
tagasta y Tocopilla, tres monumentos del mal cri.

terio. Son los colectivos construidos por la Caja

de Seguro Obrero. Cada depa:tamento en esos

05 cuaiezs se refiric <n

colectivos szlid costande alrededor de noventa
mil pecos, v alguncs de los departamentos soélo
tienen dos camarcies. N¢ es posible concebir ab.
surdo mayor. Consfruir a ese costo. de concreto
armado, edificios de variog pisos, en ciudades don-
de o] ferrenc vale ©oco, es algo tan Inmensamente

ansu. do guz hucigsn ios comentarics. El honara-
“ble seinor Rulz, gue e3 Diputgdn por Antofagas.

P pdd“ia ‘mformarnos acercy de lo que se cobra

‘por e} arrendamiento en esos colectives, lo e,

por cierto, estd muy por encima de las disponibi.
lidadeg de un obrero,

3! sefior RUIZ.— Los profesionales los arrien--

dann para oficinzas.
Fl sefior GARRETON., —Felizmente este cargo

serfa injusto hacérselo a la Caja de la.Habitacion.

Bi sefivr SEPULVEDA (don Ramiro).— El cargo
que hacia el seflor Nuilez de que la Caja de la Ha-
bitacion explocta a sus proplos 0breros que cons.
triuyen las poblaciones. T.os estucadores estén en
huelya en la Caja de la Habitacion, yv eso es prue_
;o evidente de que la Caja nc cumple ni con ‘1118

O eTos. | |
] sefor GARRETON.— No me estoy.refiriendo

o ese problema, honorabie Diputado. He hablado

de cargos en lo gque se rPflere a la po*itlca de in-

versiones.
Entro a referitme a las disposiciones del proyec
to en debate. En primer lugar, al financiamiento.
Fstainns e acuserdu 20n 1as tuenies de recumwsons
cve el provecto £a a a g a. Agregaremos, ade-
rodas. ofras on nuestras {ndizaziones. Entre ollasg

in. destinacién de un 257 dal nroducido de la tri-

hitocion exiracrdinacia 2l covve. Y aparie de las
r:edides que =ignifican rscurscs que percibiria la

Czje, vey @ dar a conozoy mas adelanie algunas:
niecidas m!e siznilical an m*:;*;isrﬂs 1i1% erzmnm Dn'

viviends econoraing.

, En o QHE‘ se refiere a iog medios de accion oue

ene tener la COpia para ei fomento de la vivienda
popular, laﬁ: proposiziones ¢ile formularemos son

a] roeqsgifado del estudio de o auve en oftras partes.
se ba hecho y zeria aplicable en Chile. busean-

do siemnre ceme mein 1o gue va varias veces he

renetido: consirulr el rz':fm.“‘*e v al menor costo.
Tenemos en primer luezr. Is construceidn ci-

racta por la Cais. La :f“‘”f:‘ﬂ.ﬁ‘*mﬁn direzts, o Do~

ey del nconveniernte gue va sefialéd, es de deci-
«1va Imeoriancia, schire todo para ciervios seztores
de la pobiacion 3_; tambien narve las cbrgs de ca-
racter inmiedizto. Prononcmos que la Ceia destine

enuoamente una swma ne suserier =1 230% de sus

entradas ni inferior & 20 millones arnales en cons-
triuceion  directa. * Bastumamos gue gr an rarte de
estas viviendas deben tener un carﬁﬁﬁr casi e
energencia v oser de tipg ingivigual

an o segundo lugar, el eotorgowmiento de primes,
cuve monio sea de un 139 (dnl valoy fL:, ia COnis~
Lruecion, a particulares ¢ ins t vucivnes que quie-
ran demmﬂr capliales a la construccidn de vivien-
das seonomicas. |

Bnooterce! lugar. da consesion @F bréstamos o

instituciones. empresas. sindicatos cooperaiivas de

edificacion, sociedader mutnalistas. efe Hsnecial-
mente c¢reo de importancia el fomentar la cona-
titucion de coopsrativas de edificacion. F) nur*’e
de I*;ranma fué edificado por este medio es pecm]-
mienLe

Respecto de la disposicién del provecto que obH-

82 8 destinar a las empresas afectas g la 3.9 V¢
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4. categorias del impuesto a la renta un 5% de
sus utilicdades para la construccion de viviendas
para su personal, ¥y que en caso de no hacerlo di-
rectamente deberan invertir ese porcentaje en

bonos de la habitacion, creemos mas conveniente
establecer como norma general que soOlo agueiflas
empresas cuya utilidad sea superior a un - millén

de pesos coustruvan directamente. El resto depe-

ria invertir ese 5% en bonos de la habitacion, pues

las sumas anuales serian muy escasas para hacer

la construcceién directa. Las mismas disposiciones

Una nueva modalidad que introducen a la 1ey
las indicaciones nuestras es la relativa a la boni-
frcacion que haria la Caja a los prestamos hechos

“para construir viviendas economicas. Establece-
mos que las instituciones bancarias estaran en la

oblizacion de conceder créditos para la habitacion
econdmiica. a un plazo no inferior a cinco anos y

a bajo interés. La diferencia entre este tipo ba- -
- jo de interés y el interés comercial seria ae cargo

cde la Caja de la Habitacion. De esta manera se
podra disponer de mayores recursos para la edi-

ficacion de viviendas.

- Otra modalidad de gran importancia que pro-
ponemos es que la Caja podra afianzar los prés-
tamos que se otorguen para construlr viviendas
va sea por particulares o por instituciones de <ié-
dito. Este sistema lha dado excelentes resultados
eri Estados Unidos. Tengo aqui un interesante es-

- tudio de Francisco A. Pinto, sobre la politica de

la, habitacidon popular en ese pais. Esta pelitica,

- debida especialmente a iniciativas del Presiden-

te Roosevelt, se realiza principalmente a traveés
de  dos instituciones. la United &States Housing
Authority y la Federal Housing Administration.

Esta ultima opera con el procedimiento a que me

vengo refiriendo, el otorgamlento de 1a garantia
para 10s presta,mos

En el actual proyecto se copia la disposicién da
la ley en vigencia que permite garantizar a los
inversionistas que construyen viviendas. una de-
terminada renta. Esta disposiciéon seguira siendo
inoperante por la misma razén que lo ha sido has-
ta hoy. Al asegurar un 6% de utilidad, no atrae
capitales que en otras inversiones, bonos, accio-
nes, pueden facilmente y sin molestias ganar un
10, un 11 o un 12% |

Aparte de las indicaciones que presentaremos
para el mejor aprovechamiento de los recursos de
la, Caja, propondremos diversas medidas para que
otros capitales se inviertan en viviendas. Ya me
referi a la obligacion que se impondra a las Ins-
tituciones de credito de conceder prestamos en
condiciones ecspeciales para este fin., Entre otras,
propondremos la obligacion para las compahias
de seguros, bancos, sociedades andéonimas en gene-
ral, que actualmente invierten capitales o reservas
en bienes raices o edificios de renta, de destinar
por lo menos un 209% de estas sumas a la vivien-
da econdmica.

Para reforzar las sanciones a qguienes no se so-
metan a las disposicionhes de esta ley, presentare-
mos indicacicnes sobre diversos punftos. Entre
otras, las siguientes: las instituciones de credito en
que tenga participacion el Estado, Caja Agrarig,
Corporacion de Fomento, etc., no podran conce-
der creéeditos a quienes no acrediten haber dado
cumpliniiento a lo que esta ley fija. Tambien pro-

se¢ aplicarian a 1os propietarios de predios agrico-
las |

‘pondremos un aumento de 2% de la contribucion

territorial de los bienes raices de empresas indus-
triales o agricolas. De este impuesto quedarian
exentas aquellas empresas que acreditaran haber
cump:ico con la ley sobre la vivienda.

No puede hablarse del problema de: la hablta-

‘cion sin referirse a la situacién de los empleados

de bajos sueldos, para los cuales el problema €s
casi tan grave como para la clase obrera. El afic

esado di en la Camara los siguientes datos: .a
DObIaLlOIl (le empleados puede apreclarse en unas
W0 mil personas (activa e inactiva). Segiin las
Cajas de Prevision, para 1940. el 80% de los em-
pleados ganaba menos de un mil trescientos pe-
sus. Puece, pues, estimarse en unas 560 mil perso-

- nas la poblacidn de empleados para la cual el

problema de la habitacion es muy agudo.

En la actualidad, los empleados que alcanzan el
neneficio de un préstamo hipotecario en su res-
pectiva Caja de Previsién, para comprar una ca-
s, son muy pocos. En su llaoro “La Seguridad So-
cial”, dice el doctor don Julic Bustos: “El total de
los préstamos hipotecarios vigentes a largo y corto
plazo, vy las aplicaciones del fonndo de retiro, su-

man $ 615.097.276, 1o que representa el T09% de

los fondos y reservas de la institucion y benefi-
rign a 7.104 imponentes sobre un total de 109.000
imponentes de la Caja, 0 sea, el 70% de los fondos
beneficla a menos del 7% de los imponentes”.
Se refiere el Dr. Bustos a la Caja de Prevision de
Empleados Particulares,

Fara remediar esta situacién propondremos una

medida de gran impeortancia para los empleadGs

da bajos sueldos. De acuerdo cobh esta medida,
los fendeos  dastinados a préstamos  hipotecarios
cn las  instituciones de prevision deberan desti-
narse 4 coneceder créditos  a imponentes, Cuyos
sueldos no excedan de dos sueldos vita.es en un
parcentaje igual a lo que las imposiciones e éstos

significan dentro del monto total de las lmposi-
c.ones. K servicio de estns créditos sera a  uil
interés mas bajo gue el corriente €n las cajas de
prevision, no pudiendo ser ia suma de] inieres y
la, amortizacién superior ai 5 ojo. La diferencia
sera bonificada por la Caja de la H&blt&&én con
cargco a4 sus fondaos,

Para la construccién de viviencas para emplea-

drs de sueldos bajos para la clase media, en ge-

neral, sera de gran importancia esta medida qus
terige confianza que sera aprobada por la Ca-
miara.

A fin de cocmpletar las medidas indispensalkles
para poner en marcha un vasto pian de habita-
ciones populares, propondéremas que se autorice
en esta l2y al Presidente de la Republica para
cbhligar a las instituciones de créditos a destinar
recursns para fomentar todas las industrias rela-
cionadas con la vivienda, desde los materiales de
conslruccion hasta el mueplaje de las casas.

Hay un iugar comun, una frase muchas veces
repetida, que no quiero dejar sin respuesta en es-
ta coortunidad. Se dice que nada se sacaria con
destinar muchos recurscs para construir habita-
ciones populares, pues no hay ni los materiales.
ni la mano de obra suficientes para invertirlos,
Grave error que voy a refutar con numeros, Da
ia revista de BEstadisticas las cilfras correspori-
dientes a la superficie edificada en algunas de ias
principales comunas del pais. Asi, vemos que du
rante los afios 36, 37. 38, 79 y 40 se edificaron
1.638,757 m2., en total. La edificacion para vi-
vienda chrera puede aprecigrse en unos 172,000
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m2. (Apenas un 10 oo del total de superficie, y
mucho menos aun del valer de lo edificado). Lo
anterior demmuestra gque una racional distribucion
de los materiales y de 1la mano de obra permitiria
destinar mucho méas a la vivienda cbrera. Y so-
bkre todo en épocas de crisis de materiales de cons-
truceién es indispensable distribuirlos bien. Un
ecificio de muchos pisos consume tanta caniti-
dad de fierro, como varias poblaciones obreras.

De acuerdo con la idea expresada, presentare-
maos, también, indicacién para autorizar al Pre-
sicente de la Republica, g fin de que en periodos
Ge escasez de materiales pueda limitar o supri-
mir ei otorgamiento de permisos para determina-
cos tipos de edificacion.

Por ultimo, debo someramente referirme a 1as
nr2didas que propondremos acerca de la estrucs
tura de la Caja. En lineas generales, creemoa
que debe darse al Consejo Superior €l caracter
mas técnico posible. Estimamos, también, que hay
guwe robustecer la autoridad del Vicepresidents
Bjecutivo, y dar a ias autoridades locales, Conse-
jos. Provinciales, mayor ingerencia y responsabl-
lidad en la solucion de los problemas de carac-
ter local; que no tenga que resclverlo toco el Con-
sejo Superior. Estas ideas cstan traducidas en lag
indicaciones que hemos presentado.

Senores Diputados:

He tratado de abordar, dentro de las limitacio-
nes de un discursc parlamentario, todos 1los as-
pectos del proyecto en discusion y del probleniz
Ge la vivienda wpopular. Para terminar depo ie-
Setir 1o gque ya he exprcsado € otras oportun.-
dades. Bz éste uno de los problemas que pcr Su
trascendencia 'y magnitud mo puede ser soluctio-
Lado s6lo con meadidas adminisiredivas y <conc-
nixcamente. Requiere un gran esfuerzo colectivo,
¢1l gue la macién entera 7participe activamente
el la tarea de pconsr érmino a gno <c¢ los maics
gus mas afecta al futuro de nuestra raza. s
termiitado.

Fi senor CASTELBLANCO (Presidente). —
Ofreczco la palabra.

Ofrezco la pa.abra.

Cerrado e] Zebafe.

En volacion general el proyecto,

Si a la Honorable Camara le parece, se daria
pOr aprobadc en general.

Aprobado.

Pasaria a segundo informe.

Habria tiempo hasta laz doce del dia de ma-
flana para hacer indicaciones.

Ei seftor GARRETON. — Qulero rogar a la
Honorable CAmara que se sirva revocar el acuer-
do que acaba de tomar, en homenaje al honora-
hle senor Mulfioz Ayling, gquien esta ausente, en
a2 confianza de que yo haria uso de todo el tiem-
po de este debate. Ademas, el honorable sefor
Munoz Ayling me ha rogato que yo haga pre-
senie a la CAmara qQue desea intervenir en ia
discusion general del problema.

El sefior BORQUEZ, — Bs preciso acordarse a
tiempo de estas cosas.

El senor CASTELBLANCO (Presidente), -—

Ya esca cerrado el debate.

- Hasta manana a las doce del dia se recibirin
Indicaciones,

Queda aprobado en general el proyecto y se
acuerda recibir indicaciones hasta emafiana a Jas
doce del dia.

Como s6lo quedan diez minutos para terminar
ia sesién, tiempo en €] cual no se alcanzara a
despachar los dos proyectos que hay pendientes,

se levantaria la sesion. Advierto a Ssus senorias

que citaré a sesidn especial para el dia de mafia-
na. ce once a doce horas, a fin de que la Corpc-
racion se ccupe de esos proyectos.

Acordado.

Se levanta la sesién,

—Se levanto la sesion, a las 12 horas y 57 mi-
nutcs.

&

ENRIQUE DARROUY P,

Jefe de la Redaccion :



