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III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

Las actas de las sesiones 82 a 13%, se
declararon aprobadas por no haber mere-
cido observaciones.

1IV.—~DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

“N? 1.231.—Santiago, 12 de noviembre
de 1963.

Por oficio N9 3.302, de 6 de noviembre
del presente afio, V. E. ha tenido a bien
comunicar al Ejecutivo que el Honorable
Congreso Nacional ha prestado su apro-
bacién al Proyecto de Ley que reajusta
las remuneraciones del personal de diver-
gos servicios de la Administraciéon Civil
del Estado.

En conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucién Politica
de! Estado, vengo en formular las si-
guientes observaciones:

10.—Articulo 12.—Se rechaza este ar-
ticulo que aumenta en un 20% los suel-
dos imponibles del personal secundario 0
Servicios Menores del Senado, CAmara de
Diputados y de la Biblioteca del Congre-

so, por cuanto este aumento acentuaria,

una vez mas, el notorio desnivel que exis-
te en cuanto a las subidas rentas de Jue
goza este personal, frente al similar del
resto de la Administracién Publica.

Al aceptarse la modificacién propuesta,
es evidente que se altera en favor de un
sector que ya tiene una remuneracion
superior a otros, el principio de dar igual
tratamiento a quienes desempefian las
mismas funciones. .

20 —_Articulo 13.— N9 3.— Se propone
el rechazo de este inciso, porque si una
disposiciéon como el articulo 28 del- Esta-
tuto Administrativo niega el derecho al
ascenso al empleado que haya sufrido una
medida diseciplinaria o haya obtenido una
calificacion ejecutoriada que lo obligue a

abandonar el servicio, no podria recono-
cérsele por otro lado el beneficio de go-
zar del sueldo del grado superior, como
es lo que se pretende otorgarle con esta
nueva disposicion.

39—Articulo 13.—N?¢ 5. —Mediante es-
ta disposicion que meodifica el articulo
100 del Estatuto Administrativo, se es-
tablece que los dirigentes nacionales de
ta Agrupacién Nacional de Empleados
Fiscales y de las Asociaciones de funcio-
narios de la Administracién Civil, ade-
més de mantener la inamovilidad de sus
cargos y no ser afectadas sus calificacio-
nes dentro de su mandato, “no podran
ser trasladados de localidad o de la fun-
cién que desempefian sin su aceptacién
por escrito”.

En esta materia el Gobierno estima que
la disposicién asi aprobada producird

alteraciones en la normal distribucién

del personal en los escalafones de los Ser-
vicios, pero mayormente ocurrird este
hecho al efectuarse los encasillamientos
que provengan de nuevas leyes de rees-
tructuracién, modificacion de grado, ete.,
va que habria que contemplar de prefe-
rencia la situacion del o los dirigentes
gremiales en la ubicacién del personal,
en desmedro seguramente de los que ten-
gan mejor derecho.

Es el caso, por ejemplo, de un dirigen-
te gremial que ocupa un cargo en la
Planta Administrativa de un Servicio, y
por encasillamiento le corresponde ascen-
der a un cargo en la Planta Directiva,
Profesional y Técnica, pero con asiento
en otra localidad. De acuerdo con la nue-
va disposicién agregada al Articulo 100
del Estatuto, este funcionario podria per-
manecer en Santiago, gozando de la ren-
ta, a veces con 50% de estimulo, de un
cargo que en el hecho no va a desempe-
fiar y eludiendo, por tanto, las responsa-
bilidades que a este cargo corresponden.
En cambio, un funcionario del mismo
Servicio que no acepte el traslado cuan-
do se derive de ascenso pierde el derecho
al ascenso.
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Por las consideraciones anteriores, se
propone adicionar el inciso aprobado, que-
dando en la siguiente forma:

“Sin embargo, tratdndose de traslados

que provengan de encasillamientos deri-

vados de reestructuraciones de los Servi-
cios, autorizadas por leyes generales o
especiales, estas nuevas destinaciones no
requeriran del consentimiento de los in-
teresados”.

o__Articulo 17.— Este articulo pre-
tende elevar en un 20% el tope de remu-
neraciones de los funcionarios de la Ad-
ministracién Publica, incluidas las insti-
tuciones descentralizadas.

El inciso 12 del articulo 1° del! D.F.L.
N¢ 68, de 1960, determiné que este tope
no podria ser superior a E? 750, mensua-
les, sin perjuicio de los reajustes gene-
rales que se establezcan por ley. Es asi
como esta cifra ha aumentado a E? 992,
mensuales, por aplicacién de este me-
canismo.

Sancionar el articulo propuesto signi-
ficaria dar un nuevo aumento de un 20%
a todos aquellos funcionarios que se en-
cuentran percibiendo dicha remuneracién
en diversas instituciones del sector publi-
co, lo que implica un mayor gasto consi-
derable no financiado por esta ley v,
ademaéas, contraviene lo dispuesto por el
articulo 45 de la Constitucién Politica
que establece que es iniciativa del Presi-
dente de la Republica el conceder aumen-
tos de sueldos o gratificaciones.

Por estas razones ¢l Ejecutivo propone
la supresion del articulo 17.

O _Articulo 2° transitorio.—La dispo-
sicién contenida en este articulo pretende
dar derecho a reajustar sus pensiones de
acuerdo con el sueldo de actividad, a
cierto numero de ex funcicnarios de la
Empresa de Transportes Colectivos del
Estado que fueron jubilados con grado 99
v en cuyo cargo- no alcanzaron a perma-
necer un afio.

El articulo anterior otorga un benefi-
cio excepcional que el Gobierno no puede

ac\eptar, porque este personal no cumpli6
con los requisitos necesarios que debe reu-
nir todo el resto de la Administracion,
ya que la ley exige que por lo menos ha-
yan estado sirviendo un afio en el ultimo
cargo, como tope de escalafon.

Por estas razones os propongo la su-
presién del articulo 2° transitorio.

Dios guarde a V. E,
- (Fdo.): Jorge Alessandri R.— Luis
Mackenna Shiell”.

2.—OFICIO DE 8. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

“N¢ 606.— Santiago, 12 de noviembre

“de 1963.

En conformidad a lo dispuesto en el
articulo 46 de la Constitucién Politica del
Estado, vengo en hacer presente la ur-
gencia para el despacho de las observa-
ciones formuladas al proyecto de ley que
reajusta las remuneraciones al personal
de diversos Servicios de la Administra-
cién Civil Fiscal.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Alessandri R.—Sdtero
del Rio G.”.

3.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. ;

“N® 604.— Santiago, 12 de noviembre
de 1963.

En conformidad a la atribucién que me
confiere el articulo N° 57 de la Constitu-
cién Politica del Estado, me permito po-
ner en conocimiento de V. E. que he re-
suelto -incluir entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional du-
rante el actual periodo de sesiones extra-
ordinarias el proyecto de ley que esta-
blece el seguro obligatorio de accidentes
del trabajo v enfermedades profesiona-
les,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Alessandri R.—Sétero
del Rio G.”. )
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4—0FICIO DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

“N¢ 750.— Santiago, 13 de noviembre
de 1963. '

En conformidad a la facultad que me
confiere el articulo 46 de la Constitucién
Politica del Estado vengo en retirar la
urgencia solicitada para e! despacho del
proyecto de ley que reestructura la plan-
ta del personal de la Direcciéon de Esta-
distica y Censos.

Dios guarde a V. E,

(Fdo.) : Jorge Alessandri R.—Sétero
del Rio G.”.

5—O0FICi0 DEL SENOR MINISTRO DE E¢0-
NOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.

“N® 1.597. — Santiago, 12 de noviem-
bre de 1963.

En respuesta a su Oficio N¢ 10.174,
de 11 de septiembre del presente afio, en
el cual hace presente la solicitud del Ho-
norable Diputado sefior Emilio Molina
Pincheira en orden a que el Servicio de
Equipos Agricolas Mecanizados arriende
méaquinas trilladoras a! Comité de Pe-
quefios Agricuitores de Florida, ctimple-
me transcribir a continuacién lo expues-
to sobre la materia por la Corporacién
de Fomento de la Produccién en su Ofi-
cio N© 14.193, de 5 de noviembre en cur-
se, que dice lo siguiente:

“Nuestra filial, ha dado instrucciones
a su Agente en Nuble; sefior Jorge Ode
Boérquez, para que tome contacto con los
directores de dicho Comité y vea modo de
atenderlos en base a trilla estacionaria,
ejecutada con cosechadora automotriz,
debido a que el Servicio no cuenta con
trilladoras estacionarias, yva que las im-
portadas de Inglaterra y Argentina son
del tipo automotriz, como ya ha sido in-
formado el citado parlamentario”.

Dios guarde a V. S.

(Fdo.) : Julioc Pmilippi Izquierdo’.

6.—OFICIO DEL SENCR MINISTRO DE ECO-
NOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.

“N° 1.596.— Santiago, 12 de noviem-
bre de 1963.

En respuesta al oficio de la referencia
en el cual esa Honorable Ciamara ha so-
licitado se disponga el envio de Inspec-
tores que fiscalicen y controlen los pre-
cios y calidad de los productos que se
venden a. los consumidores de la Pobla-
cion “MEMCH”, me es grato poner en
conccimiento de V. S. que se dieron las
instrucciones partinentes para que la Di-
reccién de Industria y Comercio dispon-
ga una especial fiscalizacién en el sector
mencionado.

Dios guarde a V. S.

(Fdo.) : Julio Philippi Izquierdo”.

7—OFICI0 DEL SENOR MINISTRO DE
' EDUCACION PUBLICA.

“N¢ 3.325.— Santiago, 12 de noviem-
bre de 1963.

En respuesta al Proyecto de Acuerdo
de esa Honorable Corporacion, en orden
a solicitar una informacioén a este Minis-
terio sobre el monto de las subvenciones
asignadas al Instituto de Educacién Ru-
ral, puedo expresar a US. lo siguiente:

Subvencién por asistencia media de

alumnos:
Afio 1958 ... ... ... E° 17.944,54
Afio 1959 ... 41.737,43
Afio 1960 86.020,42
Afio 1961 185.621,12
Afio 1962 324.041,97
Subvencién fija en la Ley de Presu-
puestos:
Afio 1960 ... E° 13.500
Afio 1961 13.500
Afio 1962 ... ... 13.500
Afio 1963 50.000
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g cuanto puedo informar a esa Hono-
rakle Camara, al tenor de lo selicitado.

Saluda atentamente a US

{Fdo.) 1 Alejandro Garretén Silva’”.

8§ —QOFICIO DEL SEROR MINISTRO DEL TRA-
BAJC Y PREVISION SOCIAL.

“N¢ 1,448 — Santiago, 12 de noviem-
bre de 1963.

Tengo <l agrado de acusar recibo de su
O‘icio N© 10.493, de fecha 30 de octubre
del presente afio, en el que transmite la
peticién del Honorable Diputado don Gre-
gorio Eguiguren Amunategui, en orden
a disponer el pronto pago de los reajus-
tes legales que se adeudan 2 los jubilados
de la Caja de Previsién del Hipédromo

v asimismo, enviar a esa Camara
todos los antecedentes que obren en po-
der de este Ministerio y que digan rela-
ci6n con dicha materia.

En respuesta, debo expresar a V. K.
que con csta misma fecha he enviado su
oficio a la Superintendencia’ de Seguridad
Social, para su consideracién e informe,
el gue oportunamente pondré en su cono-
cimiento,

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) 1 Mignuel Schweitzeir S.”

9.—0OFICIC DEL SENADO.

M0 5.995-—Santiage, 6 de
e 1963.

1

K1 Senado ha tenido a bien aprobar, en

los mismos términos en que lo hizo esa
Honcrable Camara, el proyecto de ley que
beneficia a don Juan Baustista Faudes
Lo o_‘e tengoe a honra decir a V. K. e
respuesta a vuestre cficio N? 2.121, de
27 de julio de 1963, anulando, en conse-

‘cuenua, el nuestro
tiembre uGltimo,
Dios gunarde a V. E.
(Fdo.) : Hugo Zepeda Barrios.— Pela-
gio Figueiroa Toro”.

N° 497, de 23 de sep-

“tadoz, correspondientes a
tedos, correspondient

10.—INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA.

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a infor-
mar, en cenformidad a un acuerdo espe-
cial de la Corporacion, el proyecto de ley,
de origen en un mensaje, calificado de
“suma urgencia” e informado ya en pri-
mer tramite reglamentario por esta mis-
ma Comisidn, que fija las plantas del per-
sonal de la Direccion de Estadistica y
Censcs, dependiente del Ministerio de
Economia, Fomente y Reconstruccion.

La Honorable Camara, en sesién de fe-
cha de ayer, tuvo a bien acordar el envio
del proyecto en referencia a la Comision
de Hacienda para que conozea las indica-
ciones formuladas o que se formulen al
articulo 17, que establece que ‘“el mayor
gasto de 200.000 escudos que represente
la aplicacion de esta ley en el presente
afio se financiara con los fondos consul-
tados en los_ item 0710302, 07/03,04,
07,03/05 y 07/03/08 del Presupuesto vi-
gente, de ja Direcciéon de Estadistica y
Censgos”. Afiade que “para este efecto, se
auterim al Presidente de la Republica
traspasar a log item que correspon- -
da las sumas necesarias sin ninguna de
las limitacicnes estabiecidas an el articu-
lo 42 deo' D.F.L. 47, de 1959” y que “pa-

ra =] afic 1864 IJ Iantas deberan ser in-
corporadas en el Presupuesto General de
la Nacién”.

Tl muayer gasto anual del proyecto al-
canrza o la suma de E° 649.461.

La ap‘:ieacién de la ley en su vigencia
desde el 19 de julio hasta el 31 de diciem-
bre del presente afio tiene un costo apro-
ximado de 200.000 que se financia con
excedentes disponibles en los item va ci-
sueldos, hono-
arios, jornales v gastos del personal y
fletes del Presuj suesto de la misma Dxrec-
ién, provenientes dei hecho de no haber-
se efectuadc el IV Censo Nacional Agro-
pecuario ¥ de encontrarse vacantes algu-

¥
‘ ra

58]

Mo

e
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nos cargos en la Plan Directiva, circuns-
tancias que han producido las economias
correlativas.

El Ejecutivo formuld indicaciéon para
reemplazar el texto transerito por otro
que imputa e! mayor gasto de la ley en
proyecto a los fondos consultados a los
item ya referidos y, ademas, al 07/01/100
del Presupuesto de Capital de la Subse-
cretaria de Economia, Fomento y Recons-
truccién, que consulta fondos para inver-
siones relacionadas con la comercializa-
ci6n de productos agropecuarios, y que
acusa, segin tomé conocimiento oficial la
Comisién, excedente suficiente como pa-
ra completar la suma necesaria para cos-
tear el mayor gasto anual del proyecto.

El articulo nuevo propuesto autoriza
también, como e! actual, al Presidente de
la Republica para traspasar a los item
que corresponda las sumas necesarias, sin
ninguna de las limitaciones establecidas
en el articulo 42 del D.F.L. 47 de 1959,
Se omite, por otra parte, la referencia al
mayor gasto para el presente afio, dando
al precepto una aplicacién general y per-
manente que la involucra. Por la misma
razén, se suprime el inciso final, que or-
 dena incorporar dichas plantas al Presu-
puesto General de la Nacién, ya que ello
queda automéaticamente realizado median-
te el traspaso que se permite efectuar.

La mayoria de la Comisiéon aprecid
principalmente la circunstancia de que
los fondos se encuentran efectivamente
disponibles en los respectivos item ya
mencionados y que como se ha dicho, el
traspaso que se efectia en conformidad
a la autorizacién legal en proyecto dari
la calidad de permanentes a los fondos en
aquella fraccion que no la tenia y presté
su aquiescencia a la indicacién para sus-
tituir el texto del articulo. El reducido
monto del traspaso en cuanto afecta al
Presupuesto de Capital, en relacién con el
total de este ultimo hace aceptable tam-
bién tal decisién que, en proporciones
apreciables podria estimarse contraria a
una adecuada politica financiera.

La Comisién acord6, pues, recomendar
a la Honorable Camara la aprobacién del
proyecto ya ‘individualizado con la en-
mienda de sustituir el articulo 17 por el
siguiente:

“Articulo 17—El mayor gasto que re-
presente la aplicacién de esta ley se fi-
nanciard con los fondos consultados en
los item 07/03/02, 07/03{04, 07|03|05 y
07/03]08 del Presupuesto vigente de la
Direccién de Estadistica y Censos, y en
el item N° 07/01'100 del Presupuesto de
Capital de la Subsecretaria de Economia,
Fomento y Reconstruccién. Para este
efecto, se autoriza al Presidente de la
Repiblica para traspasar a los item que
corresponda las sumas necesarias, sin
ninguna de las limitaciones establecidas
en el articulo 42 del D.F.L. N¢ 47, de
1959”7,

Sala de la Comisgién a 13 de noviembre
de 1963.

Acordado en sesion de esta fecha con
asistencia de los sefiores Huerta (Presi-
dente), Allende, Briicher, Cademartori,
Canecino, Gumucio, Leigh, Mercado, Silva,
Tagle y Urzia.

Contintia como Diputado Informante el
Honorable sefior Urzia.

(Fdo.): Jorge Lea-Plaza Sdenz, Se-
cretario”.

11.—MOCION DELr SENOR SIVORL
Proyecto de Ley

Articulo 1°—Autorizase a la Municipa-
lidad de Los Sauces, de la Provincia de
Malleco, para contratar directamente con
el Banco del Estado de Chile u otras ins-
tituciones de crédito, préstamos que pro-
duzcan hasta la suma de quince mil escu-
dos (E° 15.000) a un interés no superior
al bancario corriente y con una amorti-
zacion que extinga la deuda en el plazo
maximo de diez afios.

Articulo 2°~—Facultase al Banco del
Estado de Chile u otra institucién de cré-
dito o bancaria para tomar él o los prés-
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tamos a que se refiere el articulo ante-
rior en los términos que senala, para lo
cual no regiran las disposiciones restric-
tivas de sus respéctivas leyes organicas o
reglamentos.

Articulo 3°—El producto del o los prés-
tamos que se contraten de acuerdo con
la autorizacién concedida en el articulo
1° sera invertido en los siguientes fines:

a) Aporte a la Direccién de
Pavimentacién Urbana pa-
ra obras de pavimentacién
en diversas calles de la
ciudad I 14

b) Compra de un Carro Fur-
g6n, metalico, para el aca-
rreo de la carne de] Mata-
dero Municipal a los Pues-
tos de Abasto .. .

¢) Compra de un Tractor, pa-
ra el arrastre del Carro
Furgdén y servicios Munici-
pales ..

800

5.200

9.000

Articulo 4°—La Municipalidad de Los
Sauces, en sesién extraordinaria especial-
mente citada y con el voto conforme de
los cuatro quintos de los Regidores en
ejercicio, podra invertir los fondos so-
brantes de una en otra de las obras o
compras proyectadas, aumentar la par-
tida consultada para una si resultase in-
suficiente para su total ejecuciéon o ad-
quisicién con fondos de la otra o alterar
el orden de prelacién en la ejecucién o
adquisiciéon de lo consultado.

Articulo 5°—Con el exclusivo objeto de
atender el servicio de este empréstito, se
establece un impuesto adicional de un
1,75 por mil anual, sobre el avalto de los
bienes raices de la Comuna de Los Sau-
ces, que regird desde el semestre siguien-
te a la vigencia de la presente ley y hasta
la cancelacién total del o los préstamos a
que se refiere el articulo 19 o hasta Ila
inversién total de las sumas establecidas
en el articulo 3°.

Articulo 6°—E1 rendimiento del im-
puesto a que se refiere el articulo ante-

rior se invertird en el servicio del prés-
tamo autorizado, pero la Municipalidad
de Los Sauces podrd girar con cargo al
rendimiento para su inversién directa en
las obras o adquisiciones a que se refiere
el articulo 3% en caso de no contratarse
el préstamo.-Podré, asimismo, destinar a
otras obras de adelanto de la Comuna de
Los Sauces el excedente que pudiera pro-
ducirse entre esos recursos y el servicio
de la deuda en el caso de que ésta se con-
trajera por un monto inferior al autori-
zado.

Articulo T°—En caso de que los recur-
808 a que se refiere el articulo anterior
fueren insuficientes para el servicio de la
deuda o no se obtuvieren en la oportu-
nidad debida, la Municipalidad de Los
Sauces completard la suma necesaria con
cualquier clase de fondos de sus rentas
ordinarias.

Articulo 8°—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias de la deuda se hara por intermedio
de la Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Piblica, para cuyo efecto la Te-
soreria Comunal de Los Sauces, por in-
termedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondrd oportunamente a dis-
posicién de dicha Caja los fondos nece-
sarios para cubrir esos pagos, sin necesi-
dad de Decreto del Alcalde, en caso de
que este no haya sido dictado en la opor-
tunidad debida.

La Caja de Amortizacién atendera el
pago de estos serviciog de acuerdo con las
normas por ella establecidas para el pago
de la deuda interna. ' >

Articulo 9°—La Municipalidad deposi-
tard en la cuenta “F-26 Servicio de Em-
préstitos y Bonos”, log recursos que des-
tina esta Ley al servicio del o los emprés-
titos y la cantidad a que asciende dicho
serviclo por intereses y amortizacién or-
dinarios, Asimismo, la Municipalidad de
Los Sauces deberd consultar en su presu-
puesto anual, en la partida de ingresos
extraordinarios, los recursos que produz-
ca la contratacién del empréstito y en la
partida de egresos extraordinarios las in-
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versiones hechas de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 3° de esta ley”.
(Fdo.) : Carlos Sivori Alzérreca.

12—MOCION DE LA SENORITA LACOSTE Y
DEL SEROR VALENZUELA
'y

Honorable Camara:

El sistema de Boletas que establece la
ley N9 12.120, es bastante engorroso pa-
ra el contribuyente, encarece la explota-
cién comercial aumentando el rubro “gas-
tos generales” (mas empleados, mayor
gasto en talonarios y Utiles de escritorio)
y es, en todo caso, de dificil figcalizacién.
Asi lo ha estimado el Circulo de Inspecto-
res Jefes de Impuestos Internos de la pro-
vincia de Valparaiso, cuya opiniéon fue
requerida el afio 1957 por la Direccion Ge-
neral de dicho Servicio, criterio que, se
nos informa, se ha reafirmado con la ex-

eriencia obtenida desde entonces hasta
la fecha.

Por otra parte, el plan de sorteo de Bo-
letas con premios en dinero y propieda-
des, no ha dado el resultado que se espe-
raba. 1] comprador no se interesa por la
expectativa de un premio futuro, cuyo me-
canismo no conoce ni entiende; prefiere
la ventaja del momento traducida en una
rebaja de precio de las mercaderias que
adquiere. Prueba de esto es la gran canti-
dad de premios que no se cobran.

Después de mas de siete afios de vigen-
cia de esta ley no se ha logrado erear una
conciencia tributaria, y ello se debe a que
hay consenso general que es antisocial e
injusta. Asi lo demuestran las revisiones
que practican los Inspectores de Impues-
tos Internos, en las cuales se comprueba
un gran pcreentaje de evasion de este tri-
buto. ‘

Qi se considera que este impuesto se co-
bra disriamente en millones de transac-
ciones, muchas de ellas en Jugares donde
jamés llegan Inspectores a controlarlas,
se puede comprobar, no solamente la im-
posibilidad de su fiscalizacion, sino, que
no se compensa el alto costo que esta fis-

calizacién significa para el erario naecio-
nal, fuera de las sumas apreciables que
dejan de percibirse.

Si este impuesto se aplicara a las bases,
o sea, a las importaciones o industrias, va-
le d=cir, a la primera transaccidén, se fa-
cilitaria considerablemente la fiscalizacion
v el monto de lo producido acrecentaria
notablemente.

Ademas, el consumidor no pagaria im-
puesto sobre impuestos, se evitaria el re-
zargo que necesariamente deben hacer los
establecimientos comercizles intermedia-
rios por los gastos que les irroga, y, por lo
tanto, se reduciria su accién inflacionis-
ta.

Tista diferente modalidad de cobranza
tendria las siguientes ventajas: a) el Fis-
co cobraria mayor cantidad; b) recibiria
estos valores en Torma méas expedita; c)
reduciria los gasos que le origina su fis-
calizacion; d) suprimiria el gasto que ori-
ginan los sorteos (premios y publicacio-
nes); e) produciria una apreciable reduc-
ciGn de precios (eliminacion de los gastos
gue origina a los intermediarios que gra-
vitan sin compensacién alguna en la eco-
nomia nacional) ; f) como todo impuesto
indirecto es irjusto y antisocial, se ate-
nuaria el dano que produce en el standard
de vida de las clases trabajadoras.

El Cuarto Congresc Nacional de la Fe-
deracién de Comerciantes Detallistas de
Chile, realizado hace pocos dias en Vifia
del Mar, con la asistencia de 167 repre-
sentantes de 45 Camaras y mas de 300.000
establecimientos comerciales, acorddé por
unanimidad solicitar la supresiéon de las
Boletas de compraventa. Por considerar
muy justificada esta peticién, venimos en
presentar el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo “nico.—Sustitiyese el articu-
lo 24, de 1a ley N9 12.120, por el siguiente:
“Los impuestos que establece la pre-
sente ley, con excepcidn de los sefialados en
el articulo 5°, serdn pagados en su pri-



SESION 162, EN MIERCOLES 13 DE NOVIEMBRE DE 1963 1269

mera traunsaccion. Cuando se trate de bie-
nes que sufran més de una transaccién,
se multiplicard el valor del impuesto que
corresponda por el nimero de veces que
sean habitualmente transferidos, con un
blecerd las normas cémo establecer esta
cifra.

Los comerciantes e industriales afectos
a las disposiciones de la presente ley de-
berdn emitir facturas o boletas para las
operaciones que efectden, siempre que no
sean inferiores a un centésimo del sueldo
vital mensual correspondiente a la provin-
cia de Santiago.

La factura o Boleta se emitird en dupli-
cado y el original se entregara al cliente,
debiendo reservarse la copia en poder del
ctorgante para su revisién posterior, por
el Servicio de Impuestos Internos. Tales
documentos deberan ser numerados vy tim-
brados por el referido Servicio, conforme
al procedimiento que sefalare v en cada
tno de ellos se indicara el nombre del pro-
pietario y direccién del establecimiento, su
fecha, naturaleza y monto de las opera-
cicnes,

Las transacciones posteriores al pago
de este impuesto se podran hacer sin el
contrel que para su percepcién establece
la presente ley.”.”

(Fdos.) : Graeciela Lacoste.— Ricardo
Valenzuela.

13 —COMUNICACION

De la Comisién Especial Investigadora
de la Industria del Cobre, en que expresa
haberse constituido designando Presiden-
te a! Honorable sefior Juan Pefiafiel
lanes.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrid la sesion a los 16 horas y 15
minutos. ~

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— En el nombre de Dios, se
abre la sesién.

Las Actas de las sesiones 82, 92, 102,
113, 12%, 13%, quedan aprobadas por no
haber merecido observaciones.

Se va a dar lectura g la Cuenta,

—Ll sefior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Terminada la Cuenta.

1—CALIFICACION DE URGENCIA.— PREFE-

RENCIA PARA EL DESPACHO DEL PROYE(C-

TO DE LEY, OBSERVADO POR EL EJECUTIVO,

QUE REAJUSTA LAS REMUNERACIONES DE

DIVERSOS SERVICIOS DE LA ADMINISTRA-
CION CIVIL DEL ESTADO.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Su Excelencia el Presiden-
te de la Repiblica ha hecho presente la
urgencia para el despacho de las obser-
vaciones formuladas al proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional, que
reajusta las remuneraciones de diversos
Servicics de la Administracién Civil del
Estado.

Si le parece a la Honorable Cimara,
sin perjuicio de destinar la Gltima media
hora del Orden del Dia de la presente
gosion a tratar y despachar las observa-
ciones de Su KExcelencia el Presidente de
la Republica al proyecto de ley, se cali-
ficard de “‘simple” la urgenecia.

Acordado.

2—REESTRUCTURACION DE LA DIRECCION

DE ESTADISTICA Y CENSOS.— PREFERENCIA

PARA TRATARLO Y DESPACHARLO EN GE-
NERAL EN LA PRESENTE SESION.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—El sefior Ministro de Eco-
nomia, Fomente y Reconstruccién ha so-
licitado la palgbra. )

Con la venia de !a Sala, tiene la pala-
bra el sefior Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Se-
nior Presidente, quiero explicar a la Ho-
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norable Camara el motivo por el cual se
ha procedido a retirar la urgencia del
proyecto de ley, que tanto nos interesa,
de reestructuraciéon de la Direccion de
Estadistica y Censos.

Como es de conocimiento de la Honora-
ble Camara, ayer surgieron ciertas du-
das sobre el texto aprobado por la Comi-
sién de Hacienda del articulo relacionado
con e! financiamiento, discutiéndose si da-
ba un financiamiento suficiente dentro
de las exigencias constitucionales.

En la sesién de la Comisién de Hacien-
da celebrada hoy en la mafiana, se deba-
ti6 muy larga y detenidamente el aspec-
to constitucional de esa forma de finan-
ciamiento; y, al mismo tiempo, la conve-
niencia o inconveniencia de utilizar un
método de financiamiento como el conte-
nido en el proyecto de ley, con ciertas
correcciones que nos permitimos hacer
mediante una indicacién presentada a la
Comision de Hacienda,

Oidas todas las razones, personalmente
1o me cabe duda alguna de que el proce-
dimiento del financiamiento proyectado,
mediante traspasos de item, una vez pro-
mulgada la ley antes del 31 de diciembre,
tiene el inconveniente de que ellos pasan a
ser gastos ordinarios que deben incluirse
en el presupuesto de 1964. En realidad,
sin participacion en absoluto de las dudas
constitucionales en este aspecto, pensamos,
sin embargo, que éstas son fundadas res-

pecto de la conveniencia de un procedi- -

miento de financiamiento que, en definiti-
va, vendria a cercenar —si bien en can-
tidad no apreciable, de todos modos tal
hecho constituiria una rebaja— los fon-
dos disponibles del Presupuesto de Capi-
tal de los aflos siguientes. En consecuen-
cia, y consultada nuevamente la Direccion
de Presupuestos, se estimé preferible re-
emplazar el financiamiento de los afios
futuros por una disposicién directa que
cree nuevos fondos de ingreso. Como esto
ya no era posible, dado el hecho de que ya
habia sido despachado el proyecto por la
Comisién de Hacienda y que la proposi-

cién enviada por la Direccién de Presu-
puestos llegé en forma extemporénea, he
pedido a Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica el retiro de la urgencia. Pero
me permito solicitar de la Honorable
Camara, con el objeto de no demorar la
{ramitacién y despacho de este proyecto
de ley, que beneficia a un sector impor-
tante de servidores publicos, que se sirva
tratar en genera! la mencionada iniciativa
en la presente sesién, sin perjuicio de que
pase a la Comisién de Hacienda para su
segundo informe, a fin de darle una for-
mulacién definitiva al articulo sobre fi-
nanciamiento,

Por lo tanto, me permito solicitar, a
través del sefior Presidente, el asentimien-
to de la Honorable Corporacién para tra-
tar este proyecto de ley en general, en la
presente sesién, sin perjuicio del tramite
de Comisién para su segundo informe.

Nada mas, seilor Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Solicito el asentimiento
unanime de la Sala para tratar y votar en
general el proyecto que fija la planta y
sueldos de! personal de la Direceién de
Bstadistica y Censos, dependiente del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
truceién, enviandolo, en seguida, a Comi-
sién para su segundo informe, con las in-
dicaciones que se le formulen.

Acordado.

3.—PREFERENCIA. RECURSOS EXTRAORDI-
NARIOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE TAL-
CAHUANO.—INCLUSION EN LA CONVOCATO-
RIA DE LA ACTUAL LEGISLATURA EXTRA-
ORDINARIA.— PETICION DE OFICIOS.

. El seiior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—E] Honorable sefior Jerez
solicita un minuto de tiempo para hacer
una peticién.

Con la venia de la Sala, tiene la palabra
Su Sefioria. V

El sefior JEREZ.— Sefior Presidente,
voy a formular una peticién a la Honora-
ble Camara.
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Hace una semana, la comuna de Talca-
huano celebré su 199° aniversario y entré
en su bicentenario.

QOcurre que la poblacion de esta comu-
na ha aumentado, en el transcurso de los
altimos dieciocho afios, de 35 mil habi-
tantes a 140 mil; ademaés, el capital indus-
trial invertido ha aumentado, en el mismo
lapso de 1 millén de escudos a 268 millo-
nes de escudos. Esto significa, sefior Pre-
sidente, un aumento en su movimiento in-
dustrial y demografico de tal envergadu-
ra que, desgraciadamente, la Municipali-
dad no puede satisfacer las necesidades
més elementales de !a poblacion.

Por tal motivo, todos los parlamenta-
rios de la zona, de comin acuerdo con los
sefiores Ministros de Hacienda y de Obras
Publicas, hemos elaborado un proyecto de
ley para otorgar, por una sola vez, recur-
gos extraordinarios a la Municipalidad,
con el objeto de que pueda realizar las
obras en referencia,

Por tratarse de una materia respecto
de cuya importancia existe unanimidad de
opinién entre los parlamentarios de Con-
cepeidn, y contando, ademds, con el apo-
yvo de los sefiores Ministros aludidos, soli-
cito que se oficie a estos Secretarios de
Estado, con el objeto de este proyecto, que
se halla en su poder, sea enviado a la bre-
vedad posible al Parlamento, para su co-
nocimiento y despacho.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Solicito el asentimiento
unanime de la Honorable Camara para
enviar, en nombre de la Corporaciéon, un
oficio a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, pidiéndole la inclusién del pro-
yecto a que ha hecho referencia el Hono-
rable sefior Jerez en la convocatoria a la
actual Legislatura Extraordinaria.

El sefior JEREZ.— A los dos sefiores
Ministros que he mencionado, sefior Pre-
sidente.

El sefior CORREA LARRAIN
presidente) . —A cordado.

(Vice-

4—PREFERENCIA. HOMENAJE A LA INDUS-
TRIA AZUCARERA NACIONAL (“IANSA”), CON
MOTIVO DE SU DECIMO ANIVERSARIO.—NO-
TA DE FELICITACION EN NOMBRE DE LA
CORPORACION.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— E1 Honorable sefior Klein
solicita que se le conceda el tiempo nece-
sario para rendir homenaje a “IANSA”,
con ocasion de haber cumplido diez afios
de vida.

Solicito el asentimiento uninime de la
Sala para conceder este tiempo, con tal
objeto, al Honorable sefior Klein, con pré-
rroga de la hora.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El seilior KLEIN.— Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Una de las industrias de més prestigio
en el pais, que, sin lugar a dudas, ha sig-
nificado una verdadera revolucién econd-
mica en el Ambito del agro, es la Indus-
tria Azucarera Nacional, Sociedad Andni-
ma, mas conocida bajo la sigla de “IAN-
SA”.

“TANSA” nacié a la vida hace diez
aflos, como una necesidad nacional,

La producciéon de alimentos en nuestro
pafs ha sido insuficiente, en las dos ulti-
mas décadas, para abastecer normalmente
el aumento vegetativo de la poblacién, Es-
to hizo que la Corporacién de Fomento de
la Produccién adoptara medidas destina-
das a paliar el déficit de la produccion
agropecuaria, a la vez que a aumentar los
niveles del consumo de alimentos.

Una de estas medidas, que tanto bien
estd haciendo a Chile, fue la creacién de
“IANSA”, haciéndose realidad con fecha
11 de noviembre de 1953, de acuerdo con
Tas disposiciones del deereto supremo N?
10.008 del Ministerio de Hacienda.

El interés demostrado por los agricul-
tores en razén de las ventajas ofrecidas
por “TANSA”, se manifiesta en el aumen-
to anual del nimero de ellos dedicados a
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la siembra de la remolacha. Tenemos asi
c¢émo la incipiente industria azucarera de
1953, quec se inicid en ese zfio con 306
agricultores v 2.389 hectareas sembradas
en la provincia de Bio-Bio, en la tempora-
da 1962-1963, con la creacién y puesta en
actividad de las plantas de Log Angeles,
Linares v Llanquihue, ha llegado a mas
de 2.100 agricultores, con un area sembra-
da de 17.000 hecareas. ’

Pero hay que hacer notar que cuando el
agricultor o productor de remolacha cuen-
ta con incentivos que realmente valen la
pena, se dedica de lleno a su labor de pro-
duccion.

El curso ascendente de “TANSA” en
materia de produccién, tuvo una baja
considerable; pero ello hay que tomarlo
como un accidente de la vida misma de
ung industria.

El aumente anual de la produccién de
remolacha elaborada, que se inicié en
1954, con la primera cosecha de la cam-
pafia 1953-1954, con peco més de 37.500
toneladas, llegd en esta Gltima cosecha a
780.000. Pare, como manifesté anterior-
mente, hubo una baja considerable cuan-
do se le quitaron a los productores nume-
rosas garantias, que eran el incentivo pa-
ra que se interesaran en el aumento de las
siembras, '

Esta baja corresponde al afio industrial
1961. En efecto, mientras la produccidn
se elevaba de 398.000 toneladas de remo-
lacha elaborada, en 1959, a 544.000 en el
afio siguiente, en 1961 bajaba ostensible-
mente a 251.000. Pero cuando “IANSA”
nuevamente volvié a dar las garantias es-
peciales a los agricultores, la produccion
subid en 1962 a 430.000 toneladas, para
llegar, en el presente afio, a 7806.000 tone-
ladas de remolacha elaborada.

La produccién de azdcar ha experimen-
tado el mismo aumento. Las 4.500 tonela-
das de la primera produccién en Los An-
geles han subido, con Linares y Llanqui-
hue, en este afio, a 95.000, aparte de la
produccién de melaza, coseta y otros,

La industria azucarera ha significado
para el pais mas leche, mas carne, mejor
rendimiento de los cereales y ahorro de di-
visas, pues ha disminuido la importacién
la azucar, dando abasto al 40% del con-
sumo de azlcar en el pais.

“TANSA” hizo una revolucién pacifica
en nuestro agro: aparte del personal de
obreros y de empleados que trabajan per-
manentemente en las tres plantas, que son
centenares, da trabajo a miles de otros
cbreros v centenares de empleados duran-
te la época de industrializacién, de abri! a
septizmbre, como fue en el presente afio,
quebrandose todos los records de produec-
cidn. :

Ojalé en el futuro siempre exista enten-
dimiento entre “IANSA” y lcs agriculto-
rcs, para asi aunar esfuerzos y trabajar
per el progreso de Chile ¥ su pueblo, Y
este constants aumento serd siempre rea-
lidad con precios justos y garantias que
sean verdaderos incentivos para los pro-
ductores.

Para terminar, quiero rendir mi home-
naje a los hombres visionarios de la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién v a
los pioneros de la industria azucarera,
mancomunados el industrial y e! agricul-
tor, por la fe que tuvieron y por lo que
estan haciendo y seguirdn haciendo por
nuesiro pais, en esta batalla del aumento
de la produceidon alimenticia y el mejora-

~miento de nuestra tierra para su mejor

rendimiento.

Por todas estas consideraciones, solici-
te que se envie una nota de felicitacion a
“TANSA”, progresista industria de nues-
tro pafs.

Bl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Solicito el asentimiento
unanime de la Honorable Céamara para
enviar la nota de felicitacion a que se ha
referido el Honorable sefior Klein.

Acordado. ’

—Hablen wvarios sefiores Diputados a
la vez.
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5~FIJACION DE NUEVAS FPLANTAS Y SUEL-
DOS DEL PERSOGXNAL DE LA DIRECCION DE
ESTADISTICA Y CENSOS.

El sefior CORREA LARRAIN (Viece-
presidente).—En el Orden del Dia que se
encuentra prorrogado por seis minutos, y
de acuerdo con lo resuelto por la Honora-
ble Camara, corresponde tratar e1 provec-
10 de ley que fija las nuevas plantas y
sueldos del personal de la Dn" ecciom e
Estadistica y Censos, dependiente del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
trueeiom.

B! proyeeto de ley estd impreso en el
Boletin N° 10.045.

Diputado Informante de 1la Comisién de
Hacienda es el Honorable sciior Urzta,

—Los informes de lu Comision de Ha-
cienda figuran entre los Documentos de
la Cuenta en los Boletines correspondion-
fes ¢ las sestones 152 y 162 Euxtraordina-
sias, celebradas en martes 12 y miéreoles
13 de noviembre, pdginas 1181 v 1260,

Ei senor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—— FEn discusién general el

proyecto.

Kl senor MORALES ABARZUA {den
Carlos) — Pidc 'a palabra, seilor Presi-
dente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vien-

residente).— Tiene la palabra Su Sefio-

N
e
El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) —Sefior Presidente, es lamenta-
ble que no hayamos encontrado en la ma-
fiana de hoy la formula adecuada que hu-
biera permitido modificar el articulo 17
del proyecto en debate, sin tener que reti-
rar la calificacién de ““suma’” urgencia so-
licitada por el Ejecutivo y que la Honora-
ble Corporaciéon habia dado a este proyec-
to, en su afan de resolver, a la brevedad
posible, el problema de remuneracionss
que afecta al personal de la Direccién de
Estadistica vy Censos, dependients del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Hecons-
truccién. Pero entendemes las razones ex-
puestas por el sefior Ministro en cuanto

1

encontrar 1z fuente de recursos que per-
mita un financiamiento adecuado y per-
mahente para atender las necesidades de
este personal.

Ahova bien, en cuanto a la discusion de
este vroyecto, quiero manifestar que los
Diputados radicales prestaremos nuestro
#n0y0, tanto en general como en particu-
iar, a la mayoria de sus disposiciones, por-
que en el primer estudio hecho por la Co-
misién de Hacienda, no fueron muchas las
innovacicnes que se introdujeron, pues es-
tabamos ccntostes en la necesidad impe-
riogu de entregar un rapido reajuste a es-
{2 personal, que junto con el de la Diree-
cidon de Industria y Comercio, son quizis
los Gnicos de la administracion civil qu
no han obtenido aumento de sus remune-
raciones como ha acentecido con otros sey-
vicios,

El proyecto en debate contiens como
idea fundamental la reestructuracién dal
gervicio y la entrega de un porcentaje pro-
medio de aumento del orden del 36,7¢¢,
que significard un costo aproximado as
19 649.485. Su vigencia debe ser a par-
tir del 1° de julio de 1963. De esta mane-
ra, el Gobierno, que habia demorado el
envio dwl 00f‘1‘e§00ndiente Mensaze al Con-
greso Nacional!, a causa de problemas in-
ternos, cumple unn compromiso contraido
con estos empieados, quienes han venido
reclimande la satisfaccion de sus necesi-
dades desde hace bastante tiempo.

Por otra parte, en el estudio gue hizo
la Comisién de Haecienda, incurrimos en
un error que ya ha sido representado por
¢l personal afectado de la Direccidon de Es-
tadistica y Censos, en el sentido de esta-
blecer la posibilidad de que los funciona-
1ics contratados puedan integrar la plan-
ta profesional de la institucién, sin tener
que cumplir las exigencias relativas a es-
tudics secundarios o universitarios a que
se refiere el articulo 14 del Estatuto Ad-
rainistrativo.

Al aprobar la modilicacién en raferen-
cia lo hicimos en ¢l entendido de cue se
favorecia tanto al personal de planta, que
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serd encasillado sin sujeciéon a log requi-
sitos del articulo 14 de! Estatuto Admi-
nistrativo, como al personal a contrata.
Pero ge nos ha hecho unz advertencia muy
justificada en este sentido. Por eso, en
vista de los nuevos antecedentes, es posi-
ble que la Honorable Comisién de Hacien-
da, al evacuar su segundo informe, estu-
die con mayor detenimiento esta materia,
a fin de modificar el articulo en el cual se
produjo la innovacidén y presentar a esta
alta Corporacién una norma juridica que
guarde relacion con los derechos de los
funcionarios para ser:encasillados y con
los requisitos que establece el Estatuto
ya que sélo se estaria beneficiando a quie-
nes tienen titulo universitario.

Finalmente, me referiré aun a materia
que planteé en la Honorable Comisién de
Hacienda y que encontrd acogida en todos
los miembros de esta Comisién.

Soy uno de aquellos que estan plena-
mente convencidos de que las remunera-
ciones y asignaciones familiares que pa-
ga e] Fisco a los funcionarios estatales y
a los de las instituciones semifiscales, con
rarisimas excepciones, son bajas. Como
consecuencia de ello, muchos elementos
que prestan sus servicios en el sector eivil,
abandonan sus funciones para trabajar

particularmente o ingresar a la actividad -

privada. Esta situacién ocurre con mayor
frecuencia entre los funcionarios que tie-
nen titulo universitario o que pertenecen
a la Planta Directiva o Técnica.

Por estas razones y por encontrarnos en
presencia de un estudio que se relaciona
con dos Servicios eminentemente téenicos,
como son la Direccion de Estadistica y
Censos y la Direccién de Industria y Co-
mercio, dependientes del Ministerio dé
Economia, Fomento y Reconstruccién, que
conocen de materias tan especializadas y
técnicas como la ciencia de la estadistica,
o materias tan técnicas y especializadas
como la propiedad industrial, se acordd
en el seno de la Comisién de Hacienda,
con el fin de beneficiar a ingenieros, esta-
disticos, abogados y funcionarios en gene-

ral que han adquirido una experiencia co-
mo congecuencia de una dilatada funcién
al servicio del Estado, enviar oficios al se-
fior Ministro de Hacienda y a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, pidién-
doles que se arbitren los medios necesa-
rios para que el personal de la planta di-
rectiva, profesional y técnica pueda gozar
de una bonificacién del 50% de sus remu-
neraciones.

Sé que el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion comparte esta
tesis de justicia. Por eso, con el propésito
de reforzar el acuerdo de la Comisién de
Hacienda, pido al sefor Presidente que se

sirva recabar la aquiescencia de la Hono-
rable Camara para que, en su nombre, se

dirija oficio a Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica haciéndole presente la
solicitud que he expresado, que es de evi-
denté®justicia ¥y que contd con la unanimi-
dad de los sectores que componen la Co-
misién de Hacienda.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Solicito el asentimiento de
la Honorable Camara para enviar, en su
nombre, un oficio a Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptublica, pidiéndole su pa-
frocinio para la iniciacién que ha sefiala-
do el Honorable sefior Morales Abarzia.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos).— Sefor Presidente, agradezco a
la Honorable Cidmara el alto patrocinio y
apoyo moral que significa este acuerdo pa-
ra la tesig, planteada en la Comisién de
Hacienda, Ojala el sefior Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién, pre-
sente en esta Sala y que comprende el pen-
samiento de la Honorable Camara, con-
venza a Su Excelencia el Presidente de la

Reptblica para que otorgue su patrocinio

constitucional a esta enmienda que nos-
otros propusimos.

Termino anunciando los votos favora-
bles de los Diputados radicales a este pro-
vecto de estricta justicia, que mejora la

" situacién econdémica del personal de la Di-
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reccion de Estadistica y Censo, dependien-
te del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

El senor URZUA.— Pido la palabra,
senor Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra el seiior
Diputado Informante.

E]l sefior URZUA.— Sefior Presidente,
en nombre de la Comisién de Hacienda,
paso a informar el proyecto de origen en
un Mensaje del Ejecutivo, calificado de
“suma urgencia”, que fija las plantas de!
personal de la Direccion de Estadistica y
Censo, dependiente del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstrucecién.

Antes de analizar en general y en par-
ticular algunas de las disposiciones mas
importantes del proyecto aprobado por la
Comision de Hacienda, debo hacer pre-
sente a la Honorable Cimara que, si de-
jamos al margen la disposicién del ar-
ticulo 17, objeto de ciertas discrepancias
en cuanto al financiamiento, la iniciativa
en debate es simple y de absoluta y ente-
ra justicia. La casi totalidad de sus dispo-
siciones fueron aprobadas por la Comisién
de Hacienda en forma uninime.

La importancia de este proyecto radica
en que legisla para el personal de la Di-
reccién de Estadistica y Censos, el cual,
por sus condiciones de téenicos y por las
dificultades del trabajo que realiza no re-
cibe en la actualidad una remuneracién
que esté de acuerdo con el delicado des-
empefio de sus funciones.

Ya se ha hecho presente que este per-
sonal no ha obtenido un mejoramiento de
sus rentas ni ha sido incluido dentro del
proyecto que legisla sobre los servicios
postergados. Por eso ahora, mediante es-
ta iniciativa, se fija una nueva planta del
personal y se reajustan sus remuneracio-
nes por la via indirecta de] encasillamien-
to, subiéndolos de grado o categoria den-
tro de las actuales escalas de sueldos. Es-
te desplazamiento consulta la creacién de
ciento cuarenta y seis nuevos cargos.

Por el articulo 19 se establece la nueva
planta Directiva, Profesional! y Téenica,
Administrativa v de Servicic, con un gas-
to fiscal anual de E¢ 649.461. La forma
en que Sse descompone este mayor gasto
del escalafén, figura en el cuadro que se
inserta en el Boletin N? 10.045 y que los
senores Diputados tienen a su disposicién.
En cuanto al aumento real de las remu-
neraciones, seglin opinién de los asesores
del Ministerio respectivo, significard un
36 % sobre las actuales rentas vigentes,

E] sefior FONCEA.— ;Cuénto, Hono-
rable Diputade?

El sefior URZUA.—Un 36%, Honora-
ble colega. Kspecificamente, en la Comi-
si6n de Hacienda se hablé de un 36,7%.

El senior FONCEA.—; Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

El sefior URZUA.—Con todo gusto.

Kl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Con la venia de Su Seforia,
tiene la palabra el Honorable sefior FFon-
cea.

El sefior FONCEA.—Sefior Presid%n’ce,
con el objeto de que el Honorable sefior
Diputado Informante pueda cumplir efi-
cazmente con su cometido de informar a
la Corporaciéon de todos los pormenores
del proyecto, a mi juicio, tendria que co-
menzar por sefalar la remuneracién ac-
tualmente en vigencia de este personal, a
fin de darnos cuenta cabal de lo que sig-
nificara el nuevo reajuste.

Por eso, pido al Honorable sefior Ur-
zla que nos proporcione antecedentes so-
bre la materia,

Kl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Puede continuar el sefior
Diputado Informante.

El gefior URZUA.—Sefior Presidente,
en cuanto a la manera en que el Diputado
Informante debe realizar su cometido an-
te la Corporacién, tengo entendido que no
existe una pauta sobre la materia. En con-
secuencia, sera el propio Diputado Infor-
mante quien explique, en la mejor forma
posible, el proyecto, sin perjuicio de que-
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dar a las 6rdenes de los Honorables cole-
gas para que, una vez terminada la expo-
sicién de cardcter general, absuelva, si es
posible, las consultas que hagan log sefio-
rves Diputados. ,

Fn cuanto al financiamiento de este
proyecto, estd consultado en el avticulo 17,
gue es idéntico al que el Ejecativo habia
propuesto en el proyecto primitivo, en s
articulo 18, v que dice: “El mayor gasto
de 200.000 escudos que represente la apli-
cacién de esta ley en el presente aifg, se
financiarid con los fondos consultados en
Jos item 07-03-02, 07-03-04, 07-03-05 ¥y
07-03-08 del Presupuesto vigente, de la
Direccién de Estadistica y.Censos. Para
este efecto, se autoriza al Presidente de la
Republica para traspasar a los item qie
corresponda, las sumas necesarias sin nin-
cuna de las limitacicnes establecidas en el
articuio 42 del D.F.L. N? 47, de 1959

Para el afio 1964 las plantas deberin
ser incorporadas en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién”.

Llamé la atencidén de la Comision de
Hacienda que el mayor gastoc para el pre-
sente afio se estableciera en 200.000 es-
cudos, en circunstancias que, en el articu-
lo 9 del Mensaje se establece que “las
plantas v remuneraciones establecidas en
la presente ley empezaran a regir desde el
12 de julio de 1963.” sea, se refiere o
la mitad del afio.

Lo que ha pasado es que este nuevo per-
sonal, que se contempla en el proyecto de
ley, iba a entrar en funciones a partir del
proximo afio.

Por lo tanto, el gasto de los seis meses
de este afio seria bastante menor que la
mitad del cesto total del proyecto, que,
como va lo indiqué, es del orden de los 650
mil escudos, aproximadamente.

En las paginas D, E y F del informe de
la Comisién seé insertan tres cuadros en
que se compara el niimero de los funcio-
narios de las actuales plantas, la Directi-
va, Profesional y Técnica, la Administra-
tiva v la de Servicio, de acuerdo con las
categorias y grados que se proponen en

el proyecto. En resumen, ¢ la primera
planta se establece un aumente de 212
funcionarios, en la segunda, una disminu-
cion de 69 funcionarios v en la tercera un
aumentc de 5 funcionarios,

La Comisién estuvo de acrerdo con la
mayvor parte de las disposiciones del pro-
vecto del Ejecutivo. Sin embargo, intro-
dujo algunas medificaciones. La primera
de ellas dice relacién con el inciso cuar-
to del articulo 29, a que va se vefivid ini
Honorable colega seflor Morales Abavzia.
En cuanto a dicha disposicion, la Comi-
si6n mantuve la posibilidad de que los
funcicnavios contratades pudieran inte-
grar la planta Profesicnal de la Institu-
cien; pere rechazd las exigencias indica-
das 7 dejd ia alndida disposicién en cou-
cordancia con el inciso primero del articu-
lo 29, que establece la norma general pa-
ra encasillar al personal de planta en ac-
tual servicio, para cuyo efecto dispone que
no regiran las exigencias relativas a estu-
dics secundarios o universitavios a que sg
refiere el articulo 14 del Zstatuto Admi-
nistrativo, N

Efectivamente, como hacia presente mi
Honorable colega sefior Morales Abarzis,
la Corisidon incurrié en un ervor al des-
pachar el proyecto. ks asi cemo, en la ac-
tualidad, de mantenerse la redaccidn que
ella dic a este articulo, podria llegarse al
absurdo de que, incluso, para postular a

los cargos profesionales, como de ingenie-

ros o abogados, bastaria séle con tener
segundo o tercer afio de humanidades. Por
eso, también presentaré indizacién a la
Mesa para que, en el segundo informe, se
modifique la forma como fue despachado
por la Comisién.

El articulo 39, establece los requisitos
para desempefiar los cargos de Estadisti-
co, Encuestador v Técnico Estadistico del
Servicio. La Comision suprimié un requi-
sito que el Ejecutivo habia contemplado
para optar el cargo de Encuestador. Este
requisito consistia en que, para desempe-
fiar dicho cargo, se requeria ser egresa-
do de una escuela universitaria que con-
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temple un plan de estudios de cinco afios,
a lo menos. La Comisién considerd incon-
veniente que en la legislacion se fuera
sentando el precedente de hacer una divi-
sion entre las distintas escuelas universi-
tarias, en cuanto al nimero de afios de
duracién de la carrera. Por' ese camino,
se podia llegar, en el futuro, a entrar en
la casuistica de materias del resorte ex-
clusivo de las propias universidades, Por
eso, se suprimié la frase que dice: “que
conterple un plan de estudios de cinco
afos, a lo menos”,

Sin embargo, a mi juicio, la Comisién
incurrié también en otro pequeio error,
porque al modificar este articulo, quedan
en situacion desmedrada aquellos estudian-
tes que han hecho sus estudios superiores
en la Escuela de Ciencias Politicas v Ad-
ministrativas, ya que a ellos se les exige
estar en posesion del titulo respectivo y;
respecto de las de las demas escuelas, sélo
ser egresados.

Al suprimir la Comision el requisito de
ser egresado de una escuela universitaria
gue contemple un plan de estudios de cin-
co afios a lo menos, quedan en situacién

desmedrada, como dije, los estudiantes de-

la Escuela de Cienczias Politicas y Admi-
nistrativas. También schre esta materia
he presentado indicacién para suprimir la
Gltima frase del inciso, con el dbjeto de
que estos alumnos no queden en tal situa-
cidn,

La Comisidn, per unanimidad, acordsd
suprimir el articulo 6°, propuesto por el
Ejecutivo, que establece: “Declaranse di-
rectivos los cargos de Secretario Generasl,
Jefe del Departamento Administrativo,
Visitader General Jefe, Visitador General,
Secretario del Comité Consultivo Técnico
de Estadistica v Coordinador de la Esta-
distica Agricola.”

Se considerd innecesaria esta disposi-
cién, toda vez que, en el articulo 19, que
tija las plantas se determinan esto car-
oS, '

El Ejecutivo también manifesté su
conformidad con la supresién de] articulo

89 v sdlo hizo presente que lo habia inclui--
do en el proyecto debido a que, permanen-
temente, la Contraloria General de la Re-
pablica habia hecho presente que era ne-
cesario seflalar en forma expresa y preci-
sa los cargos de la planta directiva, pro-
fesicnal y técnica. Por estimarlo innece--
sario, la Comision suprimié el articulo 6°.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos).—¢ Me permite una interrupcién,
Honcrable colega?

Ei sefior URZUA.—Con todo gusto.

Bl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia del sefor Di-
putado Informante, tiene la palabra el Ho-
norable seflor Morales Abarzua.

El sefor MORALES ABARZUA (den
Carlos) —Senor Presidente, sobre la ma-
teria que esta informando el Honorable
seiilor Urzta, es Gtil agregar un antece-
dente preducido en la mafana de hoy en
la Honorable Comisién de Hacienda. Es
cierto que el eriterio de ésta es el que ha
indicado e! senor Diputado Informante.
Pero, en la mafiana, al discutirse ¢! articu-
lo pertinente del proyecto sobre la Direc-
cién de Industria y Comercio, surgié el
mismo prcblema, Entonces, con el propéd-
sito de aunar el criterio del Legislative
cen el del seilor Contralor General de la
Republica, la Comisién acordd invitario
para la proxima sesién. Ello nos permiti-
ré establecer, en forma definitiva, si es
necesario consignar en un articule espe-
cial los cargos que pertenecen a la planta
directiva, profesional y técnica. Si llega-
mos a un entendimiento, evitaremos re-
dundancias como la de disponer lo mismo
en el articulo 19 y en el 69, que se supri-
mid por acuerde de la CAmara. De ma-
hera que, en la opertunidad en que deba
informarse de nuevo este proyecto, o el
de la Direccién de Industria y Comercio,
quedard perfectamente determinado si en
el futuro seréd ¢ no necesario sefialar en
un articulo especial los cargos que deben
ser conceptuados como directivos, profe-
sionales o técnicos, no obstante aparecer-
éstos ccmo tales en una disposicién gené-
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rica. Doy esta informacién a la Honora-
ble Camara para completar el cuadro so-
bre esta materia, tal como fue analizada
esta mafiana en la Comisién de Hacienda.

‘"Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Puede continuar el Honora-
ble sefior Urzia,

El sefior URZUA.— Sefior Presidente,
el articulo 52 del proyeecto dio motivo a un
debate v, a su respecto, la Comisién acor-
dé dejar- constancia de un hecho. Dicha
disposicién establece que ‘“para servir el
cargo de bibliotecario, sera necesario com-
probar los estudios correspondientes, me-
diante certificado otorgado por una uni-
versidad que acredite tal especialidad”.
Un sefior Diputado presenté una indica-
cién para agregar, después de la palabra
“universidad”, lo siguiente: “o por cual-
quiera escuela universitaria”. Para hacer-
lo, tuvo en vista que hay escuelas univer-
sitarias regionales que funcionan en pun-
tos lejanos de la capital y que otorgan es-
te titulo. Pero la indicacién se considerd
una redundancia, porque aguellas escue-
las universitarias pertenecen a una uni-
versidad v, por lo tanto, el certificado se-
r4 otorgado por ella.

De todas maneras, la Comisiéon de Ha-
cienda pidi6 que en el informe quedara
expresa constancia del sentido que se ha
querido dar a la disposicién: cualquiera
universidad. escuela universitaria o re-
gional pueden otorgar certificados con
igual validez.

En el articulo 10 del proyecto del Eje-
cutivo se establece: “Una vez efectuado el
encasillamiento, los cargos vacantes seran
provistos por concurso. Tendran preferen-
cia en estos concursos los funcionarios del
Servicio que, a la fecha de la publicacién
de la presente ley se encuentren desempe-
fiando algun cargo a contrata...”

La Comisién quiso ir méas alla. No sélo
dio preferencia al personal a contrata si-
no que, asegurando en forma efectiva la
aplicacién practica de dicho derecho, dis-

puso que los aludidos concursos se cir-
cunseribirian sélo al actual personal a
contrata.

También se dejoé establecido que los em-
pleados contratados, de servicios meno-
res, que no sean encasillados, recibiran
una bonificacion del 20% del total de los
sueldos obtenidos en el primer semestre
de 1963, de acuerdo con la norma del ar-
ticulo 17,

En cuanto al personal a jornal que
presta servicios en la Direccidn, quedd en
claro, en la Comisién, que este personal
estd incluido, en el proyecto que legisla
sobre los servicios postergados, con un au-
mento del 20%.

El articulo que dice relaciéon con el fi-
nanciamiento de esta iniciativa, como lo
sabe la Honorable Camara ha producida
un debate y nuevamente se estudiard esa
materia, ya que el Ejecutivo presentara
indicacién a fin de financiar en forma
conveniente el proyecto. Por lo demas, en
lineas generales, el proyecto es sencillo y
de estricta justicia. Por este motivo, la
Honorable Camara debe prestarle su apro-
bacién.

Eso es todo, sefior Presidente.

E] sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Se-
fior Presidente, deseo formular algunas
breves observaciones respecto de este pro-
yecto.

Las plantas de la Direccién de Estadis-

tica y Censos fueron fijadas por el D.F.L.

Ne 313, de 6 de abril de 1960, texto legal
que, ademas, contiene la Ley Organica del
Servicio,

Con posterioridad a esta fecha el per-
sonal no ha tenido aumentos particulares

- de remuneraciones, salvo las establecidas

para toda la Administracién Publica por
las Leyes N%, 14.688 y 15.077.

El proyecto de ley que el Ejecutivo so-
mete a la aprobacién del Congreso Na-
cional contiene dos ideas fundamentales:
tecnificaciéon del Servicio y aumento de
rentas de su personal,
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Para lograr la tecnificacién del Servi-
clo se eleva de 50 a 260 empleados la Plan-
ta Directiva, Profesional Técnica. El au-
mento de 210 nuevos empleados compren-
de a 124 funcionarios en actual servicio
de la Planta Administrativa, que tiene la
calidad de Ayudantes Estadisticos e Ins-
pectores, y gque pasarian a formar parte
de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica con la denominacién de Técnicos Es-
tadisticos. Las 86 plazas restantes com-
prenden 6 Directivos actualmente en ser-
vicio, 11 Técnicos KEstadisticos, que son
cargos nuevos y también 39 nuevos car-
gos para profesionales. En resumen, la
planta propuesta consulta 77 plazas nue-
vas, para ser provistas por personal pro-
fesional y técenico ajeno al Servicio.

El proyecto de ley en debate dispone que
el personal de las plantas permanentes se-
réa encasillado, en su totalidad, de acuerdo
a los escalafones de méritos. Por su parte,
el personal contratado tendra una bonifi-
cacion extraordinaria del 20 por ciento del
total de las remuneraciones percibidas en
el primer semestre de este afio, Los car-
g0s que queden vacantes, una vez efectua-
do el encasillamiento, seran provistos por
concurso, en los cuales sélo podran parti-
cipar los empleados contratados de la Di-
yeccion.

El promedio del aumento de las rentas
del personal en servicio, ascendente al 36,7
por ciento, es una cifra media de porcen-
taje. En efecto, en los casos de profesio-

nales, éste es bastante mas alto, ya que los

que pasan de Quinta a Tercera Categoria
obtienen sobre 316 escudos, con un aumen-
to de 144 escudos, lo que equivale a un 45
por ciento de mejoramiento.

El aumento de las remuneraciones que
beneficia al personal serid retroactivo a
contar desde el 1° de julio del presente
ano,

En cuanto a lo manifestado por el Ho-
norable seftor Morales Abarzta, don Car-
los, sobre la asignacién especial a la Plan-
ta Directiva, Profesional y Técnica, debo
observar que si bien es cierto gque en prin-

cipio es indiscutible que lo ideal en la Ad-
ministracion Publica es fijar una renta al
personal, especialmente en ciertas profe-
siones técnicas, en niveles cercanos o por
lo menos compatible con las remuneracio-
nes que puedan obtener en otras activida-
des, no lo es menos que, en estas materias,
debe guardarse la debida armonia entre
este criterio y la posibilidad real de la
Caja Fiscal v de los presupuestos anua-
les, en relacion con el conjunto de servi-
cios piblicos,

En el proyecto, a través del encasilla-
miento, se ha mejorado en forma muy
marcada la gituacién de los personales di-
rectivos y téenicos, en todo lo posible, da-
das las disponibilidades fiscales. Como di-
go, el porcentaje que sefiala el informe es
el promedio de una cifra media de dicho
porcentaje. El analisis de cargo por cargo
hay que hacerlo comparando el nuevo en-
casillamiento en que quedaran en relacién
al que tenia este tipo de personal. Esto da-
ria el porcentaje real que van a obtener
mediante el proyecto que se discute en es-
te momento. El Supremo Gobierno tiene
gran interés en el mas rapido ¥ despacho
posible del proyecto, dado que el personal
tiene pleno derecho a que se le revise la
situacion de sus remuneraciones y se les
mejoren sus plantas con un mayor nime-
ro de funcionarios de caracter técnico.

Las funciones de la Direccién de Esta-
distica y Censos y su importancia dentro
del cumplimiento del plan general de des-
arrcllo econémico, son bien conocidas por
la Honorable Camara, de modo que no ne-
cesito extenderme mas sobre el particu-
lar, Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior LEIGH.—Pido la palabra, se-
fior Presidente,

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, los Diputados socialistas vamos a
votar favorablemente, en general, este pro-
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yecto. Asimismo, gran parte del articula-
do también merecerd nuestros votos favo-
rables,

Debemos hacer presente gque en forma
invariable hemos apoyado las iniciativa
que tienden a mejorar la situacién de los
trabajadores, tanto del sector publico co-
mo del sector privado y, por lo tanto, és-
_ta no podria ser una excepcién, En la ma-
fiana de hoy y en el dia de ayer, el des-
pacho del proyecto en la Cemisién de Ha-
cienda ha dado origen a un debate bastan-
te importante y, a mi juicio, de un inte-
rés singular, que nos obliga a remitirnos
a ¢l, perque el sefior Ministro, en repre-
sentaecién del Ejecutivo, sostiene que cons-
titucionalmente es perfectamente compa-
tible el financiamiento propuesto por el
articulo 17 del proyecto en discusién y so6-
lo por un mejor ordenamiento, tal vez no
repito textualmente sus palabras, sino que
ia idea, v con el propdsito de no menos-
cabar el presupuesto de capital, el Gobier-
no ha retivado la urgencia a este provecto
de ley, nara que tenga un segundo infor-
me de la Comisién de Hacienda, a fin de
que pueda aprchbarse la disposicién que
vendra a reemplazar al articulo 17 con un
fihanciamiento de cardcter permanonte,

Nosotros sostenemos que, ¢n realidad, el
articulo 17 del prevecto da vn financia-
miente adecuade v no merece repard de
ninguna naturaleza por el mayor gasio
que significa esta iniciativa durante el pre-
sente afio. Pero, con Ila misma insistencia
con que siempre hemos mantenido una
conducta invariable en materia de finan-
ciamientos de diferentes proyectos de ley,

sostenemos que frente a un gasto de ca--

racter permanente que se crea por esta
iniciativa es indispensable también contar
con recursos permanentes. Por eso, nos ex-
trafia que un distinguido personero del
Gobierno, el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, sostenga una
tesis que se contradice con la que invaria-
blemente ha sustentado el actual Manda-
tario, incluso en los ataques un tanto des-
piadados que ha hecho al Congreso Na-
cional,

He pedido a la Oficina de Informacioc-
nes de la Honorable Camara, ante la pre-
mura del tiempo de que disponiamos pa-
ra tratar este proyecto de ley, y ya que la
Comisién de Hacienda sesiond hasta la
una de la tarde, que me proporcionara al-
gunos antecedentes. Me entregaron dos
aue son precisos para reafirmar la tesis
que sostuvimos en la Comisién de Hacien-
da. Me refiero, en primer lugar, a las ob-
servaciones del Presidente de la Republi-
ca a un proyecto de ley recientemente des-
pachado en su totalidad por el Parlamen-
to, gue se conoce con el nombre de proyec-
to de Revalorizacién de Pensiones. En el
veto al articulo 25 de dicha iniciativa, el
Ljecutivo dice en el parrafo final: “Por
1y expuesto y porque esta disposicidén es
inconstitucional, ya que aumenta las pen-
sienes cen cargo al Erario Nacicnal sin
haber sido patrocinado por el Eiecutivo y
sin sefialay fuente alguna de financiamien-
to, 1a observo y pido su supresién”.

Ann mas, vamos més lejos. Y quiero re-
cordar al efecto al gefior Minisiro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, que eg-
te ¢s un proyvecto que no puede serle des-
conoeido, porque tuvo una activa partici-
pacién en todos los tramites constitucio-

nales, hasta convertirse en la Ley N°¢
15.305.
También en el estudio de dicha ley —ge-

gun consta en la sesién ndmero 48, del 31
de marzo de 1959— Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica formuld cbserva-
c¢ién respecto del articulo 42, que legisia-
ba en beneficio del otorgamiento de una
pengion minima de 16 mil peses a las viu-
das de ex servidores de los Ferrocarriles
del Estado, y sostenia: “La Caja no esid
en situaciéon de pagar, a mengs que recu-
rriera a un aporte fiscal, que la ley no es-
tablece, v que, por lo demés, no tiene un
financiamiento apropiado y, en consecuen-
cia, en log términos en que estd redacta-
do es inconstitucional, porque el Parla-
mento no puede tener iniciativa de esta
naturaleza en tales materias”,

El sefior HUERTA.—; Son cosas muy
distintas, Honorable colega!
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F1 sefior SILVA ULLOA.—No es dis-
tinto, Honorable Diputado; es absoluta-

" mente igual,

No desec alargar extraordinariamente
el debate; pero mi Honorable colega sefior
Tuerta, con guien hemos compartido du-
rante muchos afios las tareas en la Comi-
sién de Haclenda, sabe que ésta ha man-
tenide invariablemente el criterio de gue,
para un gastc permanente, deben buscar-
se recursos también de cardcter permanen-
te, porque, indudablemente, proceder en
otra forma —y en esto puedo estar incu-
rriendo en un errvor, porque no scy abo-
gado— es, a mi juicio, inconstitucional.
Tal vez esté cquivecado; pero, en todo ca-
so, desde el punto de vista del ordena-
miento de una politica presupuestaria, es
absolutamente inconveniente,

Por eso, me satisface que en este ins-
tante el Goblerno hava recapacitado, en
mérito tal vez de los argumentos gue ta-
vimos la oportunidad de entregar en la
ision de Haclenda, sobre la urgencia
de este proyecto, para permitir el segun-
do tvémite constitucional. Ojala aprobe-
mos un financiamiento conveniente,

En cuanto al proyecto mismo, me per-
mito hacer presente que en una época en
Gue todos los acontecimientos humanos y
politicos se estéan viviendo de acuerdo con
los factores econémicos, es indispensable
que un servicio como lo es la Direccién de
fstadistica y Censos pueda funcionar
agilmente,

Seflor Presidente, en muchas oportuni-
dades ha sido materia de debate en esta
Hcenorable Camara la forma en que actia
la Direccion de Estadistica y Censos, es-
pecialmente en lo relativo a la determi-
nacién del aumento del costo de la vida.
Nosotros mantenemos esos reparos, Cree-
mes que el procedimientos no es adecua-
do y que se esta mistificande permanen-
temente, a través de las facultades que es-
tablece el Kstatuto Organico de este or-
ganismo, v distorsionando la realidad en
perjuicio de los trabajadores que, gene-
ralmente, tienen que esperar la fijacidn

de este aumento del ecsto de la vida para
conseguir reajustes en sus remuneracio-
nes, Sin perjuicio de esto y convencido
aun de que el aumento de la planta, tanto
de la directiva, profesional y técnica como
de 1a administrativa y de servicio, permi-
tird que este organismo cumpla sus fun-
cicnes ¢n mejeres condiciones, vamos a
votar afirmativamente, tal como lc dijera
al comienzo de mi intervencidén.

Tenernos algunas observaciones que for-
mular, como, por ejemvlo, al articulo 29,
que incurre, naturalmente, en una contra-
diceién manifiesta con lo establecido en el
articu’o 99, ¢ue determind que una vez
efectuade el encasillamiento, los cargos se-
ran provistos por concurso, en el cual s6-
lo podra participar el actual personal a
contrata del Servicio, Esto refleja el es-
piritu de la Comisién de Hacienda, que {ue
unanime.

Nesotros hemos sostenido que en este
proyecto debe quedar establecido que to-
do el personal que trabaja a contrata de-
be pasar a la planta de la Direccién de
Estadistica v Censos, resguardando, i6gi-
camente, la dignididad y la eficienzia del

cio, Perque resulta que para ingre-
sar como funcionario contratado a este or-
ganismo como a cualquiera reparticién
plblica, no se exigen los requisitos con-
templados en el Tstatuto Administrativo,
io cual trae como consecuencia que perso-
nas que no tengan siquiera cuarto afio de
Humanidades puedan ser contratadas, no
s6lo para ocupar cargos administrativos,
sino inclusive para cargos directivos.

Nosotros no deseamos que esta situacién
sea la valvula que permita cometer algu-
nas injusticias que afectarian la moral de
los funcionarios y que, como consecuen-
cia, conspirarian contra la eficiencia del
mismo servicio.

Por tal motivo, hemos formulado ind:i-
cacion para reemplazar el inciso cuarto del
articulo 2% con el objeto de asegurar y
reafirmar el principio de que todo el per-
sonal a contrata puede ingresar a la lan-
ta del servicio, pero de acuerdo con su ca-
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pacidad y con los requisitos exigidos en
el Estatuto Administrativo o con los seia-
lados especificamente para casos determi-
nados, en este mismo proyecto de ley, pe-
ro que ho se recurra a ningun otro proce-
dimiento,

En resumen, sefior Presidente, en este
aspecto, no tenemos ningun inconveniente
en apoyar una disposicién que tenga la fi-
nalidad senalada,

No deseo prolongar mas mi interven-
¢ién en este momento, porque estoy con-
vencido de que la oportunidad que se nos
ha brindado para elaborar un segundo in-
forme de este proyecto, nos permitiri ha-
cer presente algunos reparos que desde
un comienzo desedbamos formular, como
asimismo referirnos a algunas irregulari-
dades que, después del nuevo estudio que
hemos hecho de este Mensaje del Ejecuti-
vo, nos parece indispensable corregir.

He concedido una interrupcién al Ho-
norable sefior Musalem.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede hacer uso de la inte-
rrupcion el Honorable sefior Musalem,

El sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
te, agradezco la interrupciéon que me ha
concedido el Honorable colega, sefior Sil-
va.

Por mi parte, voy a ser muy breve en
mis observaciones, porque no disponemos
sino de diez minutos para el despacho de
este proyecto, y hay varios Honorables co-
legas inscritos para hacer uso de la pa-
labra.

Sefior Presidente, ya se han dado los
antecedentes que justifican la convenien-
cia del pronto despacho de este proyecto
de ley.

Por nuestra parte, creemos que este pro-
vecto, mis que introducir modificaciones
de fondo en la Direcciéon de Estadistica y
Censos, sélo tiene por objeto reajustar las
remuneraciones de su personal, en gene-
ral, y ubicar al perscnal a contrata en las
plantas de este Servicio, Pero no encon-
tramos en esta iniciativa disposiciones que

le permitan cumplir adecuadamente las
funciones que, de acuerdo con la ley, le
corresponde realizar, y, en esta forma,
sustraerse a las criticas que tan funda-
damente le hemos formulado, en la Cima-

-ra, junto con ofros Honorables colegas, por

los procedimientos empleados para calcu-
lar el indice del costo de 1a vida.

Senor Presidente, los Diputados de es-
tos bancos también participamos del cri-
terio de que en un servicio esencialmen-
te técnico, como es la Direccién de Esta-
disticas vy Censos, no pueden eliminarse
las exigencias del articulo 14 del Estatu-
to Administrativo para optar a un cargo
dentro de la Planta Directiva, Profesional
v Técnica. Estimamos que hay numerosos
jovenes que tienen la preparacién nece-
saria para servir en forma eficiente to-
dos estos cargos técnicos que nuevas le-
ves han ido creando vy que se puede dispo-
ner de sus servicios para que esta repar-
ticién cumpla sus labores.

Eximir de esos requisitos a los funcio-
narios que se desempefien en un Servicio
de esta especie seria fatal para el mismo.
Creo que debe reponerse el inciso 49 del
articulo 2° del mensaje primitivo, el cual,
frente a la norma general del inciso 1°, que
excluye para los nombramientos las exi-
gencias del articulo 14 del Estatuto Ad-
ministrativo, se establece una excepcion
respecto a los cargos de la Planta Direc-
tiva, Profegional y Técnica.

Por estas razones y por las que se han
dado en la Sala, los Diputados democra-
tacristianos vamos a votar favorablemen-
te este proyecto de ley, sin perjuicio de las
indicaciones que en la Comisién de Ha-
cienda tendremos oportunidad de presen-
tar.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Puede continuar el Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLQOA.—Sefior Pre-
sidente, termino reiterando que los Dipu-
tados socialistas vamos a votar favorable-
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mente, en general, el proyecto y que en la
discusién particular, daremos nuestra
aprobacion a la mayor parte de los articu-
los, :

Nada mas, sefior Presidente,

E] sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El senor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su  Sefio-
ria.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Se-
fior Presidente, quiero decir solamente al
Honorable Diputado sefior Silva Ulloa que
los vetos que ha mencionado se refieren a
materias muy distintas de las que deba-
timos en la mafiana de hoy. No quisiera
reabrir el interesante debate sobre mate-
rias constitucionales que desarrollamos en
la Comisién por mis de una hora. Pero, si
mal no recuerdo, los dos vetos que Su Se-
fioria ha sefialado se refieren a problemas
de indole completamente diversa,

Esto es todo, sefior Presidente,

El sefior CADEMARTORI.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior LEIGH.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Cademadrtori.

El sefior CADEMARTORI.-—Sefor Pre-
sidente, los Diputados comunistas vamos
a votar favorablemente, en general este
proyecto de ley, no obstante lqs serios re-
paros que nos merece, tanto la forma co-
mo se ha venido tramitando como el cri-
terio con que se pretenden solucionar los
problemas de este Servicio, como también
el financiamiento de este proyecto.

.La verdad es que nadie puede dejar de
compartir la necesidad que existe de mo-
dernizar y elevar el nivel técnico de un
servicio como la Direccion de Estadisticas
y Censos, Aun mas, los Diputados comu-
nistas pensamos que en una economia co-
mo la nuestra, que exige un grado mucho
méas elevado de control estatal de la eco-

nomia, que exigen un desarrollo de la pla-
nificacién, es indispensable que este orga-
nismo se adapte a esas evigencias.

En la actualidad, las estadisticas, sobre
todo las de caricter econdémico, son fun-
damentales para el buen manejo de una
economia, especialmente de la nuestra, que,
mas temprano que tarde, debera ser to-
talmente planificada. Sin embargo, en es-
te proyecto no se corrigen las faltas que
se observan en este Servicio.

En primer lugar, es efectivo que los
sueldos del personal técnico son insufi-
cientes en relacién con su capacidad y el
trabajo que desarrollan. En todo caso, es-
tan muy por debajo de las remuneracio-
nes que perciben en el sector privado y en
otros servicios o entidades estatales o au-
ténomas. Tal es asi que, como dice el in-
forme, durante el dltimo tiempo se han
mantenido vacantes 23 cargos de la Plan-
ta Directiva, Profesional y Técnica, moti-
vo por el cual no se pudo efectuar el Cuar-
to Censo Nacional Agropecuario.

En seguida, si observamos la nueva
planta de este personal, podremos ver que
a muchos de los cargos nuevos que se
crean, asi como a los que ya existen, se les
asignan remuneraciones absolutamente in-
suficientes. De esta manera, no se podrin
llenar las vacantes por la imposibilidad de
atraer a los profesionales que necesita es-
te servicio. Eso se ird agravando debido a
que el procedimiento que emplea el Ejecu-
tivo para reparar esta situacién es com-
pletamente equivocado. En efecto, el me-
joramiento econémico del personal admi-
nistrativo y técnico, de éste como de otros
servicios, se efectiia por via indirecta, me-
diante el reencasillamiento del personal
en grados superiores a los que actualmen-
te ocupa,

Qué ocurre con este sistema? En pri-
mer lugar, se produce una distorsién total
en la escala de sueldos de la Administra-
cién Publica, porque el solo hecho de me-
jorar a un Servicio sobre esta base deter-
mina que otros personales que estan ejer-
ciendo las mismas funciones queden enca-
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sillados en grados y con sueldos inferio-
res, v atn cuando realizan el mismo tra-
hajo. Primer defecto y primera injusticia.

En segundo lugar, a la larga, con este
sistema, que se ha estado aplicando afio
tras afio durante este Gobierno, se produ-
ce un atochamiento en los grados mas al-
tos de los escalafones, especialmente en el
de la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica, de tal modo que llega un morento
en que determinados funcionarios quedan
en los grados mas altos y de ahi practica-
mente no pueden salir.

Qe ha usado, sefior Presidente, un cami-
no tortuoso que consiste en evadir el rea-
juste de los sueldos bases de la Adminis-
tracién Publica, que es el unico racional y
correcto para corregir esta situacion.

Por otra parte, el personal administra-
tivo se encuentra en una situaciéon desme-
drada, ya que ha recibido s6lo dos reajus-
tes generales, el dltimo de los cuales fue
del 15%, en circunstancias gue durante el
periodo respectivo el alza del costo de la
vida fue superior al 30%. Ya aqui se pro-
Avjo una diferencia en contra de aste per-
sonal. En seguida, durante el afio en cur-
so se han reajustado las remuneraciones
del personal de una serie de Seyvicios, por
lo que este proyecte debid haber sido en-
viado mucho antes, pero estoy infermado
que fue retenido durante muches meses en
el Ministerio v en el Servicio correspon-
diente.

No objetariamos esta demora g1 ella hu-
biera significado el envio de un provecto
bien elaborado que hubiese podido ser des-
pachado rapidamente. Pero no ha gido as!
- el Ejecutivo es responsable de su dilata-
da tramitacion, en vista de lcs garrafales
errores de orden financiero que contenia.

I01 personal administiativo se encuen-
tra postergado y su situacion el proximo
afo va a ser bastante seria, a pesar de es-
te mejovamiento, porque es evidente que
él sélo compensa en parte la pérdida no
retribuida por el reajuste general de la
Administracion Ptblica, Y como no hay en
perspectiva una ley general de compensa-

cién por el alza del costo de la vida duran-
te el afio en curso, que, segin se estima,
va a superar el 40% en diciembre proxi-

mo, quiere decir que a mediados del ano.

siguiente los funcionarios de este Servicio,
como los de otros que estdn en la misma
situacion, se veran en la necesidad de exi-
oir, con justa razén, un mejoramiento eco-
némico para paliar el aumento del costo
de la vida.

Esto estda demostrando, en sintesis, que
el procedimiento que se emplea es absolu-
tamente inconveniente, provoca injusti-
cias, distorsiona las escalas de sueldos vy
posterga y demora injustificadamente le-
gitimas aspiraciones de mejoramiento,

Ls tnica razén que tiene el Gobierno
—vy hay que decirlo aqui— para aplicar
esa politica general de “parche” a fin de
vesolver los problemas econdmicos de los
funcionarics de estos servicios, es la de
soslayar un entendimiento directo con los
gremios de empleados figcales. Con esta
actitud pretende librarse de una presion
del sector publice, que-el Ejecutivo cree
Hegitima, pero que es legitima, para que
anvalmente v en proporciéon al aumento
del costn de la vida y a la inflacién, de lo
¢ne el propio Gobierno es responsable, se
reajusten sus remuneraciones para resti-
tuirles su poder adquisitivo.

Se ha pretendido evitar este camino
justo v racicnal y se ha preferido dividir

1 gremio de empleados ptiblices ¥ propo-
ner provectos separados de reajustes para
cada servicip y aun en un mismo servicio,
sp han  establecido beneficios diferentes
pave cada escalafon. Inclugo, cuando ha si-
do posible, v se ha heche en otros casos
ce ha legislado rvespecto a determinadcs
servicios seccién por seccién. De este mo-
do se ha creado la divisién, la suspicacia,
Ja sospecha y se han enfrentado intereses
legitimos de uncs empleados centra otros.

Sefior Fresidente, por todas estas razo-
nos hemos criticado esta forma de resolver
el problema que planteamos. Ademas, es
necesario referirse al financiamiento.

Al respecto, el semcr Ministro de Ece-



SESION 168, EN MIERCOLES

13 DE NOVIZNBRE DE

nomia, Fomento y Reconstruccion, al re-
tirar la urgencia hecha presente por el
Ejecutivo, y permitir, de ese modo, que el
proyecto vuelva a Comisién, ha reconoci-
do los defectos de financiamiento que esta
iniciativa de ley contiene,

Nosotros hemos sostenide en la Comi-
si6n, con argumentos que seguramente
han pesado en el animo del sefior Minis-
tro, aunque él no quiera reconocerlo. ..

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—¢ Me
permite una interrupecién?

El sefior CADEMARTORI.— Siempre
que se prorrogue la hora, sefior Presiden-
te.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Si le parece a la Honorable
Camara, se acordari prorrogar la hora
por todo el tiempo que dure la interven-
cién del sefior Ministro,

Acordado. .

Tiene la palabra Su Seiloria, con la ve-
uia del Honorable sefior CademaArtori.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion) .—Sera
muy breve, mi intervencién, sefior Presi-
dente. Quiero reiterar lo que dije al tomar
1a palabra por primera vez. Hoy se discu-
tieron dos aspectos: el constitucional y el
financiero. Di mi opinién en la Comisién
de Hacienda acerca de la constitucionali-
dad de la férmula propuesta v manifesté
que, en principio, el financiamiento basa-
do en el traspaso de item del presupuesto
de capital al presupuesto de gastos co-
rrientes, en general no es conveniente, Pe-
ro distingo los dos aspectos de la cuestién
debatida hoy dia.

Gracias por la interrupcion. Eso es to-
do. .

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Hono-
rable sefior Cademartori.

El sefior CADEMARTORI.—No quiero
insistir en esta materia, pero el hecho con-
creto es que seguramente el Ejecutivo va
a proporcionar otra férmula de financia-
miento que supere la objecién fundamen-

tal que le hemos formulado en la Comisién
y que congiste en que el financiamiento
propuestc vulneraria la letra y el espiritu
del ineciso 22 del N9 4 del articulo 44 de la
Constitucién Politica, que dice textualmen-
te: “No podra el Congreso aprebar ningion
nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacion, sin crear o indicar, al mismo tiem-
po, las fuentes de recursos necesarios pa-
ra atender a dicho gasto.”

El financiamiento propuesto primitiva-
mente en este proyecto consultaba pa-
ra el afio proximo y siguientes, a fin de fi-
nanciar el gasto que significa el anmento
de sueldos y sobresueldos fijos de dicho
servicio, la utilizacién de una partida del
Ministerio de Kconomia, que corresponde
al item ‘“variable”, tanto del Presupuesto
Corriente como posteriormente, segin in-
dicacion posterior hecha por el sefior Mi-
nistro en el dia de hoy, del de Capital, Am-
bos casos, esto es tanto los item del Pre--
supuesto Corriente como los del Presu-
puesto de Capital corresponden a la deno-
minaciom de {tem ‘““variables” dada por la
Constituciéon. Ellos tienen la particulari-
dad de que son item que pueden ser dis-
minuidos o eliminados por el Congreso
Nacional, a diferencia de les gastos fijos,
los cuales no pueden ser anualmente alte-
rados en la Ley de Presupuestos.

Por consiguiente, se pretendia finan-
ciar este proyecto sin indicar la fuente de
recursos para atenderlos. Por lo tanto, el
financiamiento indicado era y es, a nues-
tro jucio, completamente inconstitucional.

Por estas razones, felicitamos al sefior
Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccién, por la iniciativa que ha te-
nido de reconocer, hidalgamente, la exis-
tencia de tales defectos en el proyecto en
debate y por preponerse que, en su segun-
do tramite en la Comisién de Hacienda se
creen los recursos necesarios para que sal-
ga despachada una ley efectiva, y no ino-
perante, Asi, se dard satisfaccién al per-
sonal de la Direceion de Estadistica y Cen-
s0s, el que sobre todo, merece se le dé aho-
ra una explicaciéon. En realidad, a los je-
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fes de este servicio se¢ les ha inducido a
error; con buena fe, naturalmente, nos hi-
cieron llegar a los parlamentarios una
carta, en la que nos pedian que, como el
proyecto estaba perfectamente financiado,
no tuviéramos —se referian a los Diputa-
dos— el menor reparo en aprobarlo con
la mayor diligencia posible.

Esto demuestra también que se esta in-
curriendo en una practica absolutamente
inconveniente, refiida con las normas del
Estatuto Administrativo. En efecto, cier-
tos directores de servicios presionan a los

jefes para que vengan al Congreso Na-

cional a respaldar proyectos mal finan-
ciados vy que, muchas veces, son inconve-
nientes para los propios funcionarios, quie-
nes no podran sentirse nuncd mejor res-
paldados que por los parlamentarios de
estas bancas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior TAGLE (don Manuel).—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior  CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Se-
foria. v

El sefior TAGLE (don Manuel).—So-
lamente quiero sefialar que los parlamen-
tarios conservadores estamos de acuerdo
en apoyar este proyecto enviado por el
Ejecutivo, por el cual se fija la planta de
un servicio dependiente del Ministerio de
Bconomia, Fomento y Reconstruecion.
Ademas, la intervencion del sefior Minis-
tro y las explicaciones dadas por el Ho-
norable sefior Urzua, Diputado Informan-
te de esta iniciativa, me evitan enfrar a
referirme al fondo de la materia conteni-
da en él.

Unicamente quiero decir gue nosotros
tenemos especial interés en el despacho
de este proyecto por cuanto, por el enca-
sillamiento que él contempla, se concede
al personal referido un reajuste de remu-
neraciones del 36,7%. Mas atlin, es inte-
resante también la reestructuracién esta-
blecida en esta iniciativa, porque hoy dia
la estadistica es algo indispensable en todo
pais bien organizado, desde el momento
que nos proporciona continunamente los

indices indispensables para el desarrollo
de nuestras actividades. Asi podemos co-
nocer los indices del aumento demografi-
co, los de la produccién en todo sentido,
industrial, agricola, etcétera; los del costo
de la vida, de los cuales todos estamos per-
manentemente preocupados, porque -nos
indican también la forma cbémo debemos
estudiar los reajustes de remuneraciones a
los diversos servidores, tanto publicos co-
mo privados; los de la mortalidad infan-
til, los del estado sanitario de nuestro pue-
blo, los de las enfermedades profesionales,
que nos sefialan en qué sentido debemos
guiar nuestra legislacién laboral; los de
accidentes del trabajo, etcétera.

También es interesante este proyecto,
porque autoriza la designacién en el Co-
mité de Estadistica y Censos de un re-
presentante de cada uno de los diversos
organismos internacionales relacionados
con esta materia, los cuales, si bien no ten-
dran derecho a voto, por lo menos podran
estar presentes en calidad de observado-
res con derecho a voz para indicar los
puntos y las normas por los que debe
guiarse dicho Comité.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—;Me permite, Honorable
Diputado? Ha llegado la hora de votar el
proyecto.

Cerrado el debate.

Se va a dar lectura a las indicaciones.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Que se
omita su lectura, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Si le parece a la Honorable
CAmara, se omitira la lectura de las indi-
caciones, las que se incorporaran a la ver-
sidn.

Acordado.

—Las indicaciones a que se refiere el
acuerdo anterior son las siguientes:

“Articulo 2¢

1.—Del gefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, y de los sefio-
res Barra, Eguiguren, Silva, y Leigh, pa-




1287

SESION 162, EN MIERCOLES 13 DE NOVIEMBRE DE 1963

ra reemplazar el inciso cuarto por el si-
guiente:

“E] Presidente de la Reptiblica podri
encasillar en los cargos de la Planta Di-
rectiva, Profesional y Técnica, a los actua-
les funcionarios contratados, siempre que
relinan los requisitos exigidos en la pre-
sente ley y en el Estatuto Administrati-
vo.”

2.—Del sefior Morales, don Carlos para
reemplazar, en el inciso cuarto, la frase
“sin sujecién a lo dispuesto en el articulo
14 del Estatuto Administrativo” por la si-
guiente: “siempre que refinan los requisi-
tos exigidos en la presente ley y en el
Estatuto Administrativo”.

Articulo 3¢

3.—De los sefiores Cademartori, Melo
y Morales, don Carlos, para eliminar en
el inciso primero la frase “titulo profesio-
nal universitario y”.

4.—De los mismos gefiores Diputados,
para agregar, en el referido inciso pri-
mero, a continuaciéon de la palabra “Es-
tadistico”, la expresién ‘“o Encuestador”.

5—De los mismos sefiores Diputados
para suprimir el inciso segundo.

6.—Del sefior Ministro de KEconomia,
Fomento y Reconstruecion, y del sefior
Urzta, para suprimir en el inciso segundo
la frase “o estar en posesién de un titulo
universitario emanado de Escuela de Cien-
cias Politicas y Administrativas”, susti-
tuyendo el punto por una coma.

Articulo 4°

7.—De los sefores Cademartori, Melo y
Morales, don Carlos, para reemplazar el
inciso segundo por el siguiente:

“Para desempefiar el cargo de topbgra-
fo se requerira acreditar por lo menos ser
egresado de establecimientos de ensefianza
media técnica en la especialidad de topo-
grafia.”.

Articulo 17

8.—Del sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccing, para reempla-"
zarlo por el siguiente:

“Articulo 17 —EIl mayor gasto que re-
presente la aplicacién de esta ley en el
presente afio se financiard con los fondos
consultados en los item 07/03/02,
07/03/04/, 07/03/05 y 07/03/08 del Pre-
supuesto vigente de la Direccién de Esta-
distica y Censos. Para estos efectos se
autoriza al Presidente de la Repliblica
para traspasar a los item que correspon-
da las sumas necesarias, sin ninguna de
las limitaciones establecidas en el articulo
42 del D.F.L. N¢ 47, de 1959.

Derdgase el inciso final del articulo 30
de la ley N9 14.171, publicada en el Diario
Oficial de 26 de octubre de 1960.”

9.—De los sefiores Cademartori, Melo
v Morales, don Carlos, para- consultar el
siguiente : :

“Articulo...—Mensualmente el Direc-
tor de Estadisticas y Censos informara
al Congreso Nacional sobre €l calculo de
lag variaciones del indice del costo de la
vida, dando a conocer al Senado y a la
Camara los resultados concretos de las
encuestas respecto de cada precio indivi-
dual de los diferentes productos y servi-
cios.”

E] sefior CORREA LARRAIN (iVce-
presidente) .—Corresponde votar en gene-
ral el proyecto en forma secreta.

Varios gefiores DIPUTADOS.—Que se
omita Ia votacién secreta, sefior Presi-
dente. ,

El seftor CORREA LARRAIN (Vice-
presideﬁte).— Solicito el asentimiento
unanime de la Sala para omitir la vota-
cién secreta.

Acordado. :

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se aprobara en gene-
ral €l proyecto.

Aprobado.

Volvera a la Comision de Hacienda pa-
ra segundo informe.
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£—BITAJUSTE DE LAS REMUNERACIONES

DEL PERSONAL DE DIVERSOS SERVICIOS DEL

ESTADO. OBSERVACIONES DE S. E. EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA

Kl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) . —Corresponde ocuparse, en
seguida, de las observaciones formuladas
por Su Excelencia el Presidente de la Re-
‘publica al proyecto de ley gque reajusta
las remuneraciones del personal de diver-
£08 servicios de la Administraciéon Civil
del Estado.

—Dice el oficio correspondente:

“En conformidad con lo dispuesto por
el articulo 53 de la Constitucién Politica
del Estado, vengo en formular las siguien-
tes observaciones:

19) Articulo 12.—Se rechaza -este ar-
ticulo que aumenta en un 20% los suel-
dos imponibles del personal secundario o
Servicios Menores del Senado, Camara de
Diputados y de la Biblioteca del Congre-
so, por cuanto este aumento acentuaria,
una vez mas, el notorio desnivel que existe
en cuanto a las subidas rentas de que goza
este personal, frente al similar del resto
de la Administracién Pablica.

Al aceptarse la modificacién propuesta,
es evidente que sze altera en favor de un
sector que ya tiene una remuneracién su-
perior a otros, el principio de dar igual
tratamiento a quienes desempefian las
mismas funciones.

20) Articuso 13 N© 3.—Se propone el
rechazo de este inciso, porque si una dis-
posiciéon como el articulo 28 del Estatuto
Administrativo niega el derecho al ascenso
al empleado que haya sufrido una medida
disciplinaria o haya obtenido una califi-
cacién ejecutoriada que lo obligue a aban-
donar el servicio, no podria reconocérsele
por ofro lado el beneficio -de gozar del
sueldo del grado superior, como es lo que
se pretende otorgarle con esta nueva dis-
posicién.

39) Articulo 13 N? 5.—Mediante esta
disposiciéon que modifica el articulo 100
.de! Estatuto Administrativo, se establece

qus los dirigentes nacionales de la Agrupa-
ci6n Nacional de Empleados Fiscales y de
lag Asociaciornes de funcionarios de la Ad-
ministracidn Civil, ademas de mantener
la inamovilidad de sus cargos y no ser
afectadas sus calificaciones dentro de su
mandato, “no podran ser trasladados de
localidad o de la funcion que desempefian
sin su aceptacién por escrito”.

En esta materia el Gobierno estima gque
la disposicién asi aprobada producira al-
tarzciones en la normal distribucion del
personal en los escalafones de los Servicios
pero mayormente ocurrird este hecho al
efectuarse los encasillamientos que pro-
vengan de nuevas leyes de reestructura-
ci6én, modificacién de grados, ete., ya que
habria que contemplar de preferencia la
situacién del o los dirigentes gremiales en
1a ubicacién del personal, en desmedro se-
guramente de los que tengan mejor de-
recho.

Es el caso, por ejemplo, de un dirigen-
te gremial que ocupa un cargo, en la Plan-
ta Administrativa de un Servicio, y por
encasillamiento le corresponde ascender a
un cargo en la Planta Directiva, Profesio-
nal y Téenica, pero con asiento en ofra
localidad. De acuerdo con la nueva dis-
posicién agregada al articulo 100 del Es-
tatuto, este funcionario podria permane-
cer en Santizgo, gozando de la renta, a
veces con 50% de estimulo, de un cargo
que en el hecho no va a desempenar y
eludienic, por tanto, las responsabilidades
que a este cargo corresponden, En cam-
bio, vn funcionario del mismo Servicio
que no acepte el traslado cuando se derive
de ascenso pierde el derecho al ascenso.

Por lss consideraciones anteriores se
propone adicionar el inciso aprobado en
la forma en que se indicard més adelante.

4%y Awticulo 17.—Este articulo preten-
de elevar en un 20% el tope de remune-
raciones de los funcionarios de la Admi-
nistracién Publica, incluidas las institu-
ciones centralizadas.

El inciso primero del articulo 1° del
D.F.L. N° 68, de 1960, determiné que este
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tope no podria ser superior a E? 750.—
mensuales, sin perjuicic de los reajustes
generales que se establezcan por ley. Es
asi como esta cifra ha aumentado a E© 992,
nonsualeg, por aplicacion de este meea-
nismo.

Sancionar el articulo propuesto signifi-

ria dar un nuevo aumento de un 20%
a todos aquellos funcionarios que se en-
cuentran percibiendo dicha remuneracion
en diversas instituciones del sector publi-
¢a, lo que implica un mayor gasto conside-
rable no financiado por esta ley, v ade-
mas, contraviene lo dispuesto por el ar-
ticulo 45 de la Constituciéon Politica que
establece que es iniciativa del Presidente
de la Repuablica el conceder aumentos de
=ueldos o gratificacion.

Por esta razon el Ejecutivo propone la
supresién del articulo 17.

59) Articulo 2° transitorio.—La dispo-
sicién contenida en este articulo preten-
de dar derecho a reajustar sus pensiones
de acuerdo con el sueldo de actividad, a
cierto ntmerce de ex funcionarios de la
Empresa de Transportes Colectivos del
Estado que fueron jubilados con grado 99
vy ¢n cuyo cargo no alecanzaron a permane-
¢er un afio.

Kl articulo anterior otorga un beneficio
excepeional que el Gobierno mno puede
aceptar, porque este personal no cumplié
on los requisitos necesarios que debe re-
unir todo el resto de la Administracion, ya
gue la ley exige que por lo menos hayan
estado sirviende un afo en el altimo car-
20, como tepe de escalafén.

Por estas razones cs propongo la supre-
sidén del articulo 2° transitorio.

Dios guarde a V. E.—(Fdos.):
Aldessendri R—Luis Mackenna S.”

¥l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
nresidente).—Advierto g la Sala que a las
6.06 ho"as se cerrara el debate y se vota-
ran, sin discusién, las observaciones que
ne¢ hayan sido despachadas.

Ofrezco la palabra sobre la observacion
al articulo 12, que consiste en suprimirlo.

Kl senor MORALES ABARZUA (don

Jorge

Carlos).—Pido sefior Presi~
dznte.

El sefior MONTES.—Pidce la palabra.

Ei se‘tor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Honora-
ble seior Morales Abarzua.

] sefior MORALES ABARZUA (don
Tarioz) —Sefior Presidente, entramos a
considersr el veto de Su Excelencia el
sident> de !la Reptblica a diversas dis-
aosiciones del texto legal aprobado por
a]l Congrese Nacional que reajusta las re-
muneraciones de los servicios llamados:
“postergados”.

En primer lugar, diré que los Diputados
de estas bancas vamos a votar en contra
de 12 observacion al articulo 12. En rea-
lidad, no consideramos justo que el Jefe
cel Hstado pretenda impedir que conce-
damos un 20 por ciento de aumehto sobre
sus sueidos imponibles al personal secun-
dario o de servicios menores del Sznado,
de la Camara de Diputados y de la Biblio-
teca del Congreso.

Ll Bjecutico aduce que, al aceptarse el
articulo tal come fue despachado por el
Parlamento, se produce un desnivel en el
sistema de remuneraciones de los funcio-
narios que desempefian actividades analo-

No estimamos de ninguna manera aten-
dible ni razoneble esta observacién, por-
que el ideal es que en la Administracion
Civil del Estado y en aquellos personales
gue dependen de alguno de los Poderes
Publicos, tratemos de ir nivelando las re-
muneraciones hacia arriba y no hacia aba-
jo. Si estos aumentos de remuneraciones
parza. el personal secundario, como el que
se propone en el articulo 12, legan a con-
cretarse, servirédn de incentivo a los pro-
pios poderes colegisladores para mejorar
la situacién econdémica de otros funciona-
rios que desempefian labores similares.

Por estas razones, los Diputados radi-
cales vamos a votar en contra del veto
al articulo 12 e insistiremos en el texto:
aprobado por el Congreso Nacional.

E] sefior MONTES.—Pido la palabra.

la palabra,

o~
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El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra e] Honora-
ble sefior Montes.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
en relaciéon con el veto al articulo 12 de
este proyecto, desearia agregar a lo ya
dicho que en la iniciativa que dio origen
a la Ley N9 15.243, por al cual se re-
estructuraron las reparticiones y servicios
dependientes del Ministerio del Interior, se
establecié un porcentaje de aumento si-
milar al sefialado en este articulo 12 para
el escalafén profesional de Secretaria,
Oficina de Informaciones y Escalafén
Técnico de Redaccién, tanto del Senado
como de la Camara de Diputados.

En aquella oportunidad, los Diputados
comunistas y otros Honorables colegas
formulamos indicacién para conceder
también al personal denominado secunda-
rio o de servicios menores de ambas ra-
mas del Congreso un aumento de remu-
neraciones igual al otorgado al resto de
los personales del Congreso. Sin embar-
go, contingencias posteriores eliminaron
la posibilidad de que el personal secunda-
rio del Congreso Nacional disfrutara de
este justo aumento de remuneraciones,
por lo que fue necesario restablecerlo, me-
diante una indicacién, en una iniciativa
legal posterior, cuyo veto discutimos en
este instante.

A los Diputados comunistas nos parece
que las razones en que el Ejecutivo basa
su oposiciéon al articulo 12 carecen abso-
lutamenie de base. Ante todo, el resto de
Tos funcionarios del Congreso Nacional ya
recibié un aumento semejante. No desco-
nocemos el derecho del personal de Secre-
taria, de la Oficina de Informaciones y
del Escalafén Técnico de la Redaccién a
recibir una mayor remuneracién. Pero el
de servicios menores tiene, en verdad,
sueldos realmente inferiores y necesita
efectivamente un mejoramiento como el
propuesto. No creemos conveniente ni jus-
to privarlo de él.

Por ello, tal como lo ha expresado el

Honorable sefior Carlos Morales Abar-
zla respecto de los Diputados radicales,
los comunistas votaremos en contra del
veto del Ejecutivo e insistiremos en la
mantencién del articulo 12, con el objeto
de hacer la justicia que hemos venido re-
clamando desde que se inici6 el proceso de
este controvertido aumento de 20% para
el personal secundario o de servicios me-
nores del Congreso Nacional.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Pi-
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion).—Se-
fior Presidente, aunque no es agradable te-
ner que opinar en contra de disposiciones
de esta especie, debo insistir en los fun-
damentos del veto, que son justificaecién
suficiente para aceptarlo. No es convenien-
te seguir distanciando, digdmoslo asi, las
remuneraciones de los personales del sec-
tor publico y aumentando atn mas las
oraves diferencias que ya existen. De de-
sear seria que se nivelaran todas las re-
muneraciones en cantidades mas altas.
Pero, como dije hace un momento, eso de-
pende de las disponibilidades fiscales y de
la posibilidad de equilibrar los Presupues-
tos de anos futuros.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Presi-
dente, los Diputados socialistas vamos a
votar en contra de la observacién formu-
lada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica al articulo 12 del proyecto.

Procederemos asi, en primer término,
porque creemos que este articulo 12 corri-
ge una injusticia cometida con el personal
de servicio de la Camara de Diputados,
del Senado y de la Biblioteca del Con-
greso. La ley que reestructuré los servi-
cios dependientes del Ministerio del In-
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terior, aprob6 para el personal de emplea-
dos superiores, un reajuste de esta misma
naturaleza.

Por otra parte, sélo los parlamentarios
—Diputados y Senadores— pueden apre-
ciar, mejor que nadie, la forma en que se
desempefia el personal que presta sus ser-
vicios en el Congreso Nacional,

‘Los Diputados de estas bancas estamos
satisfechos y reconocidos de la manera co-
mo los modestos funcionarios de la Ca-
mara de Diputados cumplen sus funciones
en igual forma que los mas altos. Tenemos
verdadero respeto por todos nuestros co-
laboradores, pues asi debemos conside-
rarlos.

Pero hay otra cosa que extrafio. Siendo
el Congreso, en virtud de una disposicion
constitucional, el que fija las remunera-
ciones de su personal, constituye por parte
del Ejecutivo un agravio innecesario al
Parlamento el no reconocer lo establecido
en la parte final del inciso tercero del ar-
ticulo 45 de la Constitucién Politica del
Estado. ‘

Por estas razones, porque estamos ha-
ciendo justicia a nuestros colaboradores
y porque no aceptamos este agravio inne-
cesario de parte del Ejecutivo a un Po-
der del Estado, los pariamentarios socialis-
tas votaremos en contra de esta observa-
ciom,

Nada méas, sefior Presidente,

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefo-
ria.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, los Honorables colegas que me han
antecedido en el uso de la palabra, refi-
riéndose al veto en este articulo, han
abundado en razones que compartimos con
diversos sectores de la Honorable Camara.

En primer lugar, estimamos que el per-
sonal aludido en el articulo 12, que es el
personal secundario o de servicios meno-
res del Honorable Senado, de la Honora-
ble Camara de Diputados y de la Biblio-

teca del Congreso Nacional merece un
trato deferente de parte de los Poderes
Publicos, por cuanto se desempefia en for-
ma altamente satisfactoria.

Por otra parte, consideramos que las
rentas de los funcionarios deben ser nive-
ladas hacia arriba y no hacia abajo, a la
altura de aquélios que han tenido un trato
un poco mejor, que es la Unica forma de
estimularlos a capacitarse mas para el
mejor desempefio de las funciones que
realizan.

Ademas, compartimos plenamente lo
manifestado por el Honorable sefior Silva
Ulloa, en cuanto a que es el Congreso Na-
cional el que debe fijar sus propios gastos
y no es posible que el Ejecutivo le cercene
una facultad que tiene en esta materia.

Por este motivo, los Diputados demd-
cratacristianos votaremos en contra del
veto del Ejecutivo e insistiremos en el ar-
ticulo 12 aprobado por el Congreso.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién).—Pido
la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El gefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion) —Se-
fior Presidente, so6lo deseo no dejar pasar
una afirmacién del Honorable sefior Silva
Ulloa. ,

E! inciso tercero del articulo 45 de la
Constitucién Politica del Estado no tiene
nada ‘que ver en este problema, pues el
veto no se ha fundado en suponer que el
Congreso Nacional carece de iniciativa pa-
ra aprobar la materia contenida en la dis-
posicién observada, sino en razones de
otra especie. .

Lo que dicho inciso hace es gefialar las
iniciativas que son exclusivas del Presi-
dente de la Republica, y esa norma ex-
cluye al Congreso Nacional y a los servi-
cios que de él dependen. :

El veto, como digo, no se ha ajustado,
en manera alguna, al criterio de descono-
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cer las atribuciones del Parlamento para
aprobar una disposicién de esta natura-
leza. ..

K] sefior SILVA ULLOA.—Pero se le
estd “pasando la mano” al Ejecutivo, se-
fior Ministro.

i Me permite una interrupcioén?

Bl sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruceién).—Con
mucho gusto, Honorable Diputado.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Con la venia del sefior Mi-
nistro, tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, yo tampoco he manifestado algo
gue e] sefior Ministro ha expresado. No
he dicho que el Poder Ejecutivo carezca de
facultad para observar este articulo. Lo
que he hecho es interpretar el aleance de
ia  Constitucién Politica. Naturalmente
que esto no puedo hacerlo, como el sefior
Ministro, con un carécter constituciona-
lista, sino con un criterio de hombre co-
mun.

Sila Constitucién determiné que el Con-
greso Nacional tenia facultades excepcio-
nales para regular las remuneraciones de
los servicios que de él dependen, esto sig-
nifica, segliin se desprende de la lectura
de la historia fidedigna de la Constituciéon
Politica de Chile, que nosotros, los parla-
mentarios, s:omos los que podemos definir
esto. Por lo tanto, constituye un agravio
el creernog irresponsables al formular el
Poder Ejecutivo observaciones de esta na-
turaleza. A mayor abundamiento, al des-
pacharse este proyecto de ley, como hay
constancia fehaciente en su historia, nos-
otros cuidamos celosamente de que el fi-
nanciamiento aleanzara para todos los gas-
tos que significaba su aprobacién. Por lo
tanto, habiendo eumplido con lo funda-
mental, que es darle financiamiento, nos-
otros no sostenemos que es inconstitucio-
nal o que no estd basada en la Consti-
tucién la observacién de Su Excelencia el
Presidente de la Republica; sino que cons-
tituve un agravio para la mayoria, casi
para la unanimidad, del Congreso Nacio-

nal, el venir a interferir en la fijacién de
remuneraciones que la Constitucién de-
termina que deben ser hechas por el Con-
greso Nacional, lo. que también puede ser
hecho por el colegislador.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Puede continuar e] sefior
Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstrucciéon).—Se-
fior Presidente, he oido con gran atencién
la interrupeién del sefior Silva Ulloa y me
confirma la impresién de que esta dandole
a la Constitucién Politica una intrepre-
tacién completamente errénea. Ella esta-
blece normas a las cuales se somete la
generacion de la ley. Es indudable que las
remuneraciones de todo el sector publico
v del Parlamento sélo pueden ser fijadas
por ley de la Repiblica. Ese principio de
la Constitucién no tiene excepcién.

Al efectuarse, en 1943, la modificacion
al articulo 45, lo que se cambié fue lo re-
lacionado con la iniciativa para legislar,
limitandola al Presidente de la Reptblica
en la materia que se sefiala en el actual
inciso tercero del articulo 45, y excepcion
a esa limitacion ]a constituyen el Congreso
Nacional y los servicios que de él depen-
dan. Pero no puede deducirse de estos tex-
tos que el proyecto de ley fija remunera-
ciones al Congreso o a los servicios que de
él dependan, tengan un tratamiento total-
mente diferente en la Constitucion Poli-
tica. El tratamieno general de las leyes,
como log articulos 52 y 53, que confieren
al Poder Ejecutivo, que es siempre cole-
gislador en todas las materias, sin nin-
guna excepeion, la facultad de observar,
no hacen distingo alguno en relacién a este
asunto. Por lo tanto, todas aquellas mate-
rias que deben ser modificadas o resueltas
por leyes estan sometidas en la Constitu-
cién Politica a un sistema tinico, gin dis-
tincién de ninguna especie. Podria enten-
derse, pero estoy seguro de que éste no es
el Animo del Honorable sefior Silva Ulloa,
que conoce muy bien la Carta Fundamen-
tal, de que de sus palabras se desprende-
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ria que en la Constitucién Politica del Es-
tado se contemplan dos clases de leyes:
unas que deben ser tratadas coordinada-
mente por el Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo, a través del mecanismo que sefiala
la propia Carta Fundamental, y aquéllas
que por referirse a las remuneraciones del
Parlamento y de los servicios de su de-
pendencia tendrian una tramitacién “sui
generis”, en el sentido de que son despa-
chadas por el Congreso Nacional, y el Pre-
sidente de la Reptiblica no podria formu-
lar observaciones sobre ellas, porque, si
fo hiciera, ello implicaria desconocer las
atribuciones del Parlamento. Esta inter-
pretacion errénea es la que he querido de-
jar de manifiesto.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Corresponde votar, en forma secreta, la
observacion del Ejecutivo al articulo 12,
que consiste en suprimirlo.

Solicito el asentimiento unanime de la
Honorable Camara para omitir el tramite
de votacién secreta.

Acordado.

Si le’ parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se rechazara el veto
del Ejecutivo y se insistird en la disposi-
ci6én primitiva.

Varios senores DIPUTADOS.—;Por
unanimidad, sefor Presidente!

El gefior CORREA LARRAIN
presidente) .—Acordado.

En discusién la primera observacion del
Ejecutivo al articulo 13, que consiste en
suprimir el ntimero 3°.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Pido la palabra, sefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra Su Sefio-
ria. .
El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Sefior Presidente, he pedido la palabra
para expresar la conformidad de los Dipu-
tados conservadores unidog con la obser-
vacién del Ejecutivo al articulo 13, que
consiste en suprimir el nimero 3°, puesto

(Vice-

que el articulo 28 de] decreto con Fuerza
de Ley N° 338, que constituye el texto
refundido del Estatuto Administrativo,
dispone que “seran inhabiles para ascen-
der los empleados que, al tiempo de la
promocién, hubieren sufrido alguna me-
dida disciplinaria registrada en la Con-
traloria General de la Reptblica y apli-
cada en los doce meses anteriores al as-
censo, o hubieren obtenido una calificacion
ejecutoriada que los obligue a abandonar
el Servicio”.

Por su parte, el articulo 59 del mismo
D.F.L. N¢ 338 dispone el derecho de los
funcionarios a gozar del sueldo correspon-
diente a la categoria o grado inmediata-
mente superior si, teniendo los requisitos
necesarios, permanecen sin ascender du-
rante cinco afios.

Indudablemente, la disposicién conteni-
da en el articulo 59 del Estatuto Adminis-
trativo debe aplicarse solamente —y asi
se hace en la practica, porque lo establece
la ley— en las circunstancias de que, re-
uniendo los requisitos necesarios, el fun-
cionario no tenga inhabilidad para ascen-
der. A

En consecuencia, la disposicién despa-
chada por el Congreso Nacional altera la
norma contenida en el D.F.L. N° 338, pues
se permitiria al funcionario mal califica-
do, inhabil para ascender e incluso al que,
por calificacion ejecutoriada, debiera
abandonar el servicio, ganar el sueldo del
grado superior, segin dispone €l articulo
59 del Estatuto citado.

Por las razones sefialadas, considera-
mos acertada la observaciéon del Ejecutivo
y expresamos nuestra voluntad de votarla
afirmativamente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Corresponde votar, en forma secreta,
la observaciéon del Ejecutivo al N° 3 del
articulo 13.

Solicito el asentimiento unanime de la
Honorable CaAmara para suprimir la vo-
taciéon secreta.
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Acordado.

El sefior SILVA ULLOA.—Para supri-
mir todas las votaciones secretas, sefior
Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —En votacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, T votos; por la negativa, 26
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Rechazada la observacion
ael Ejecutivo.

Si le parece a la Honorable Camara, se
insistird, con la votaciéon inversa, en la
mantencién del articulo aprobado por el
Congreso Nacional,

Acordado.

En discusién la observacion del Ejecu-
tivo que consiste en agregar un inciso
nuevo al ndmero 5 del articulo 13.

W1 sefior MONTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior MORALES ABARZUA (don
Carlos) —Pido la palabra.

il sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra, sefior, Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Montes.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
el veto del Ejecutivo, que consiste en agre-
gar un nuevo inciso, en verdad desvirtaa
totalmente el econtenido original de lo
aprobado por el Congreso Nacional, ten-
diente a lograr que los dirigentes naciona-
les de la Agrupacion Nacional de Emplea-
dos Fiscales v de las Asociaciones de fun-
cionarios de la Administraciéon Civil “no
podran ser trasladados de localidad o de
la funecién que desempefian sin su acepta-
¢ién por escrito”.

A esta disposicion aprobada por el Par-
lamento, el Presidente de la Repiblica
propone agregarle un inciso nuevo, que ex-
presa: “Sin embargo, tratandose de tras-
lados que provengan de encasillamientos
derivados de reestructuraciones de los
Servicios, autorizadas por leyes generales
o especiales, estas nuevas destinaciones no

requeriran del consentimiento de log in-
teresados”.

Esto, en el fondo —repito—, vulnera la
disposicion aprobada por el Congreso Na-
cional. ..

—Hablan wvarios seiiores Diputados a
la vez. .

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ruego a los Honorables
Diputados se sirvan guardar silencio y
tomar asiento.

El sefior MONTES.—. ..y es una ma-
nera, ideada por el Ejecutivo, de hacerla
inoperante, por lo cual log Diputados co-
munistas rechazaremos esta observacidn.

Sefior Presidente, nos parece que la in-
dicacion introducida por el Congreso Na-
cional con respecto a los dirigentes de
los empleados fiscales debe concitar el
mayor interés del Parlamento. Porque no
$6lo creemos que una disposicion semejan-
te debiera alcanzar a este sector de tra-
bajadores del Estado y de empleados de
nuestro pais, sino también al sector de
obreros. Estamos viendo que por diversas
circunstancias v, fundamentalmente, cuan-
do se trata de directivas idéneas que res-
ponden a los intereses de quienes las han
elegido, cuando se trata de dirigentes que
realmente interpretan y desarrollan una
politica sindical en beneficio de sus re-
presentados, entonces se expresa una acti-
tud contraria a ellos de parte de los jefes
de Servicio. En el caso de las actividades
particulares se manifista, por parte de los
patrones, una actitud fendiente a separar

de sus cargos o a despedir y provocar la .

cesantia de los dirigentes que han actuado
en defensa de los intereses ya sea de los
empleados o de los obreros Por tanto, nos
parece que esta disposicién todavia es ex-
traordinariamente restrictiva. En conse-
cuencia, estimamos que debieran ser am-
pliados sus efectos al resto de las organi-
zaciones de empleados y obreros de nues-
tro pais, con el objeto de que los dirigen-
tes puedan cumplir realmente con su co-
metido, sin el temor o el sobresalto cons-
tante de ser despedidos de sus cargos, ya
que, sobre todo en el campo obrero, se
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encuentran ante la atribiliaria conducta de
los patrones, que pasan por encima de las
disposiciones del Cédigo del Trabajo,
atropellando los derechog alli sefialados, y
despiden lisa y llanamente a su obreros,
sin mas tramites y sin ningln respeto a
los derechos sindicales.

Debido, sefior Presidente, a la premura
del tiempo, ya que sblo restan tres o cua-
tro minutos para debatir los vetos, dejaré
el uso de la palabra, sefialando finalmen-
te, que los Diputados comunistas votare-
mos en contra de este agregado que el
Ejecutivo propone. Voy a conceder al Ho-
norable gefior Valenzuela, la interrupcion
que me ha solicitado.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Puede hacer uso de la inte-
rrupcion, el Honorable sefior Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
gidente, los Diputados deméeratacristianos
compartimos ampliamente las ideas que
ha expresado nuestro Honorable colega,
sefior Montes, sobre el agregado que hace
el Ejecutivo en el numero 5 del articulo
13 del proyecto en estudio, y que consiste
en introducir un inciso nuevo en el ar-
ticulo 100 del Estatuto Administrativo,
modificado por -el articulo 24 de la ley
N¢ 15.077, porque este agregado en el
hecho, significa abrir la puerta a una se-
rie de arbitrariedades que se podrian co-
meter. '

En efecto, en esta Honorable Camara
hemos tenido conocimiento de diversas si-
tuaciones irregulares que se han produci-
do con motivo del encasillamiento de per-
sonal, efectuados en diversos servicios pu-
blicos; y hemos podido comprobar que se
ha producido una serie de atropellos y ar-
bitrariedades en contra de los funciona-
rios.

Ahora bien, ;qué pasara, cuando se tra-
te de dirigentes sindicales, que tienen que
realizar actividades o gestiones ante los
jefes de Servicio, los que muchas veces
provocan dficultades y problemas a és-
tos debido a que los dirigentes deben cum-
olir con su deber de representar a emplea-

dos y funcionarios en materias que dicen
relacién a su trabajo?

Por las razones anteriores, sefior Presi-
dente, los Diputados democratacristianos
votaremos en contra del agregado pro-
puesto por el Ejecutivo, porque él es una
disposicién regresiva dentro de la legis-
lacién de nuestro pais, e insistiremos, en
consacuencia, en el criterio del Congreso
Nacional.

Agradezco la interrupcién que me con-
cedié mi Honorable colega, sefior Montes.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Honora-
bie sefior Montes.

Kl sefior MONTES.—Sefior Presidente,
me ha solicitado una interrupcién el Ho-
norable sefor Barra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .——Puede hacer uso de la in-
terrupcién el Honorable sefior Barra.

Kl seiior BARRA.—Sefior Presidente,
con mucha frecuencia hemos escuchado,
tanto de labios de hombres de Gobierno
como de nuestros Honorables colegas de
las bancas del frente, diversas observu-
ciones a través de las cuales nos hacen
hincapié en lo que es una democracia. Bue-
no, me parece que lo fundamental en una
democracia es el respeto al derecho de or-
ganizarse del personal de la Administra-
cién Pablica, de tal manera que para nos-
otros este veto aditivo del Ejecutivo sobre
la disposicién que el Congreso Nacional
habia despachado, significa, lisa y llana-
mente, atentar en contra del legitimo de-
recho de las organizaciones laborales.

El Diputado que habla no olvida un caso
que a muchos nos parecié inaudito; pero
que es el fruto, indudablemente, de lo que
vale conocer en profundidad los alcances
del espiritu de organizaciéon del personal
de la Administracién Publica: el Homno-
rable sefior Jorge Ivan Hiibner, de las
bancas de enfrente, parlamentario que se-
oin las informaciones que tengo estd ha-
ciendo una visita a la Espafia del General
Franco, es autor de un proyecto de sindi-
calizacién del personal de la Administra-
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cion Publica y lo ha estado patrocinando
en la Comisién de Trabajo y Legislacién
Social; en cambio, a través de esta ob-
servacion, el Ejecutivo pretende socavar
este legitimo derecho.

Por las consideraciones expuestas, los
Diputados de estas bancas votaremos en
contra de la observacion del Ejecutivo e
insistiremos en la disposicién aprobada
por la Honorable Camara.

Nada mas y muchas gracias, Honorable
colega.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ha llegado la hora de tér-
mino de la discusién de este proyecto de
ley.

Cerrado el debate en el resto de las
obzervaciones del Ejecutivo que ain no
han sido consideradas por la Honorable
Cémara.

En votacion la observacion del Ejecutivo
que consiste en agregar un inciso nuevo
al numero 5 del articulo 13 del proyecto
aprobado por el Congreso Nacional.

~—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmative, 5 votos; por la negativa, 44
votos.

El sefior
presidente) .—Rechazada
del Ejecutivo.

Kl sefior PHILIPPI (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion) —Rue-
go a la Mesa recabar la venia de la Sala
para hacer uso de la palabra en el veto
al articulo 17, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Solicito el asentimiento
unanime de la Honorable Camara para
conceder la palabra al sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién, so-
bre la observacion del Ejecutivo al articu-
lo 17, que consiste en suprimirlo.

El sefior FONCEA.—No hay acuerdo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—No hay acuerdo.

En votacion la observacion del Ejecu-
tivo en el articulo 17, que consiste en su-
primirlo.

Corresponde votacién secreta,

CORREA LARRAIN (Vice-
la observacion

Solicito el asentimiento unanime de la
Honorable CAmara para omitir el tramite
de votacién secreta.

No hay acuerdo.

En votacién la observacion del Ejecuti-
vO. '

—Practicada lo votacién en forma se-
creta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativae, 16;
por la. negativa, 38 votos.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Rechazada la modificacién
del Ejecutivo.

En votacién la insistencia. Corresponde
también votacién secreta.

Si le parece a la Honorable Camara, se
omitira el tramite de votacién secreta, y
se acordard insistir con la misma votaeion,
a la inversa.

Acordado.

En votacién la observaciéon del Ejecuti-
vo, que consiste en suprimir el articulo 29
transitorio del proyecto aprobado por el
Congreso Nacional.

Corresponde votacion secreta.

Si le parece a la Honorable Cimara, se
omitira el tramite de votacién secreta.

E] sefior ERRAZURIZ (don Carlos Jo-
gé) —No hay acuerdo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—No hay acuerdo.

En votacién. Se va a llamar a los se-
fiores Diputados.

—Practicada la votacién en forma se-
creta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 18
votos; por la negativa, 25 votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Rechazada la observacién
del Ejecutivo.

Corresponde votar, en forma secreta, la
insistencia de la H. Camara en la man-
tencion del articulo 29 transitorio.

Solicito el asentimiento unidnime de la
Sala para omitir el tramite de votacion
secreta.

Como en este momento no hay niimero
para tomar acuerdos, se va a llamar a la
Sala, hasta por cinco minutos, a los se-
niores Diputados.
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—Transcurrido el tiempo reglamentario.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Ya hay quérum de votacion.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para omitir el tramite de votacion
secreta.

Varios gefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sfieor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—No hay acuerdo.

En votacién secreta la insistencia en la
mantenciéon del articulo 29, transitorio.

—Practicada la votacién en forma se-
ereta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 22
votos; por la negativa, 15 votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— La Honorable Cémara
acuerda no insistir.

Terminada la discusién del proyecto.

7.~—CONSTRUCCION POR LA CORPORACION

DE LA VIVIENDA DE LAS CONEXIONES DO-

MICILIARIAS DE ALCANTARILLADO EN LA

POBLACION DENOMINADA “LA FERIA-ERRA-

DICAICION”, DEPARTAMENTO DE SAN MI-

GUEL, PROVINCIA DE SANTIAGO.—PETICION
DE OFICIO

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Entrando a la hora de In-
cidentes, corresponde el primer turno al
Comité Comunista.

K] sefior MILLAS.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MILLAS.—Sefior 'Presidente,
he tenido conocimiento de que la Corpora-
cion de la Vivienda ha manifestado su dis-
conformidad con la peticion formulada
por el propio Ministerio del Interior, en
el sentido de que proceda a contratar los
trabajos para las conexiones domiciliarias
en la poblacién llamada por la Corvi “La
Feria-Erradicacién” y mas conocida con
el nombre de “Campamento “La Victoria”,
a fin de que pueda funcionar este servicio
indispensable para dicha poblacién. Por-

que las condiciones econémcas de los po-
bladores hace imposible pensar que ellos
estén normalmente en situacién de antici-
par los recursos necesarios para efectuar
dichas instalaciones. '

La verdad es que el hecho de que no se
hagan las conexiones domiciliarias del al-
cantarillado en la poblacién mencionada,
constituye un factor de insalubridad para
toda elia, como asimismo para todo ese
sector de la comuna de San Miguel.

Jomo-se trata de un terreno que perte-
nece a la Corporacion de la Vivienda, que
ésta Institucion mantiene relaciones con-
tractuales con los asignatarios que viven
en la poblacion construida en él, y existe
un acuerdo de la CORVI en el sentido de
otorgar titulos de dominio definitivos a
los ocupantes una vez que se concluyan las
obras del alcantarillado en ejecucioén, es
de toda logica que la Corporacién cumpla
con su obligacién y proceda a ejecutar las
conexiones domiciliarias del alcantarillado
en la poblacién a que me heferido.

En consecuencia, solicito que se envie
oficio al seflor Ministro de Obras Publi-
cas, hacéndole presente la urgencia que
hay en que la Corporacién de la Vivienda
proceda en la forma que he sefialado.

8.—PROBLEMAS ASISTENCIALES Y HOSPITA-

LARIOS EXISTENTES EN EL AREA SUR, DE

LA QUINTA ZONA DE SALUD DE SANTIAGO,

PROVINCIA DEL MISMO NOMBRE.— PETICION
DE OFICIOS

]

El sefior MILLAS.—En seguida, quiero
referirme a ciertos hechos producidos du-
rante la semana pasada en el consultorio
materno-infantil de la poblacion “José
Maria Caro” de Santiago. Estos aconteci-
mientos tienen su origen en la circunstan-
cia de que el Servicio Nacional de Salud
mantiene los consultorios del Ares Sur de
la Quinta Zona de Salud de Santiago, que
comprende a las comunas de La Cisterna,
La Granja y San Miguel, con mucho me-
nos horas de atencién hospitalaria, menos
personal y, en general, con infinitamente



1298 CAMARA DE DIPUTADOS

menos recursos y condiciones asistencia-
leg que las que son indigpensable, no diga-
mos de acuerdo con el standard minimo
de una sociedad civilizada, sino con las
que existen en cualquiera otra zona del
pais, en las que hay algunas bastante
abandonadas por el Servicio Nacional de
Salud.

Ocurre que las madres deben hacer “co-
1a” desde las dos o tres de la madrugada,
a fin de lograr una atencién en este con-
sultorio, que diariamente desatiende a
mas de la mitad de las persenas que recu-
rren a él, en circunstancias que en mu-
chos casos se trata de nifios enfermos en
situacion muy dificil. El personal destina-
do a este Servicio es absolutamente insu-
ficiente.

El Servicio Nacional de Salud tiene
aprobadn un acuerdo, de conformidad con
un informe de su Departamento Técnico,
desde hace tres afios, en el sentido de
construir una serie de consultorios peri-
féricos en el Area Sur de la V. Zona de
Salud.

Este acuerdo no se ha llevado a la pric-
tica y, hasta ahora, no se hace nada para
dotar de nuevo personal a estos consulto-
rios periféricos materno-infantiles. No se
cuenta con médicos ni con el personal su-
ficientes para atenderlos.

Solicito que se envie oficic a] sefior Mi-
nistro de Salud Publica haciéndole pre-
sente la necesidad de atender primordial-
mente, por tratarse de un problema na-
cional de primera importancia, al cumpli-
miento del plan relativo a la construcecién
y dotacién de consultorios periféricos en
el area sur de Santiago.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviard al sefior Minis-
tro de Salud Publica el oficio solicitado,
en nombre de Su Sefioria.

El sefior MILLAS.—Con relacién al
mismo problema de la atencién médica en
el area sur, existen algunos otros que es
indispensable sean conocidos por la Hono-
rable Camara.

En primer lugar, deseo referirme al

hecho de que el Servicio Nacional de Sa-
lud, violando las disposiciones legales vi-
gentes, ha procedido a designar Jefe del
Servicio de Medicina en el Hospital “Ra-
mén Barros Luco” de Santiago, sin lla-
mar a concurso de antecedentes, lo que
era indispensable para efectuar tal nom-
bramiento.

Al mismo tiempo, dicho Servicio ha
efectuado el trasladdé integro del Servicio
de Medicina General del Hospital “Barros
Luco” al Hospital “Trudeau’”. Esto signi-
fica que en el establecimiento primera-
mente nombrado, que tiene las caracte-
risticas de Hcespital Regional, no existe
hoy dia un Servicio de Medicina General.

Autn més, en el lugar donde funciona
actualmente, este Servicio no se cuenta
con los servicios auxiliares indispensables
para una buena atencion.

En esta forma, se estan violando, tam-
bién, diversas disposiciones relacionadas
con el funcionamiento del Hospital ‘“Ba-
rros Luco”, pues actualmente se estan
ocupando parte de las dependencias del
Hospital Trudeau, en los fines indicados
Sin embargo, de acuerdo con el convenio
aprobado mediante disposiciones legales,
en virtud del cual se credé ese estableci-
miento, &l debe estar destinado, exelusi-
vamente, a atender a las personas que pa-
decen de tuberculosis cronica. _

Como consecuencia de lo expuesto se ha
producido una situacién extraordinaria-
mente grave, va que gran cantidad de en-
fermos de tuberculosis estdan siendo lan-
zados a la calle por el Servicio Nacional
de Salud.

Por este motivo, pido que se envie ofi-
cio al sefior Contralor General de la Re-
publica pidiéndole se sirva ordenar una
investigacién para determinar las respon-
sabilidades del caso frente a la violacion
de las disposiciones legales a que me he
referido. ,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviard. el oficio solici-
tado, en nombre de Su Seforia.

El sefior MILLAS.—Sefior Presidente,
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tltimamente diversas comunas de Santia-
g0 que no cuentan con servicios asisten-
ciales, a causa de la deficiente atencion
del Servicio Nacional que he sefialado, han
recibido donaciones de ambulancias. Es
asi como la Poblacién “José Maria Caro”
fue obsequiada, a raiz de la visita a Chile
del Presidente del Brasil, con una furgo-
neta y una ambulancia.

Estos servicios asistenciales son aten-
didos con bastante interés y buena volun-
tad por Carabineros. Lo mismo ocurre
con la ambulancia que hay en un sector
de la comuna de La Granja.

En el caso de la Poblacion José Maria
Caro, dada su enorme extension, se hace
indispensable que el propio Servicio Na-
cional de Salud disponga el personal nece-
~ sario y la instalacion de una garita espe-
cial en que haya teléfono, a fin de que
cualquiera persona-de la poblacién o los
propios Carabineros, a pedido de los ve-
cinos o de los familiares de las madres
que van a dar a luz, puedan atender el
traslado de los enfermos en esa ambulan-
cia. Sin embargo, como se hizo presente
en una amplia reunién de todos los pobla-
dores a que asisti, hace algunos dias, el
Cuerpo de Carabineros no puede dar abas-
to para el traslado de esos enfermos. Esa
no es la solueién.

Es indispensable, al mismo tiempo, co-
mo es logico, que la ambulancia se ubique
donde se encuentra el copsultorio_que
mantiene el Servicio Nacional de Salud.
Desgraciadamente, alli no se cuenta con
un local para mantener dicho vehiculo.

Por este motivo, pido que se envie ofi-
cio al sefior Ministro de Salud Publica ha-
ciéndole presente la conveniencia de es-
tablecer un servicio de atencién para la
ambulancia que presta servicios en la po-
blacion “José Maria Caro”.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviara el oficio solici-
tado, en nombre de Su Sefioria.

E1l sefior MUGA.—Y en el mio también,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) —Y en nombre del Honora-
ble sefior Muga.

9—~PAGO DE LAS SUMAS QUE ADEUDA LA

CORPORACION DE LA VIVIENDA A LA MU-

NICIPALIDAD DE LA GRANJA, PROVINCIA DE
SANTIAGO.— PETICION DE OFICIO

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar Su Seflo-
ria.

El sefior MILLAS.—Seiior Presidente,
paso a referirme al problema que se ha
creado a la Municipalidad de La Granja,
provincia de Santiago, por.el hecho de que
la Corporacion de la Vivienda no ha efec-
tuado los pagos que le corresponde hacer
a esa Municipalidad, por servicios que ella
atiende en la Poblacién “San Gregorio”.
En efecto, 1a CORVI no ha hecho ningin
aporte a la Municipalidad mencionada, a
pesar de que ésta debe atender a la ex-
traccién de basuras y, en general, a todos
los servicios comunales.

Como esta sitnacién estd provocando
graves dificultades a esa Municipalidad,
me permito solicitar que se envie oficio al
sefior Ministro de Obras Pudblicas, hacién-
dole presente la necesidad de que la Cor-
poracién de la Vivienda proceda, sin ma-
yor tardanza, a efectuar el pago de las su-
mas que adeuda a la Municipalidad de La
Granja.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviarad el oficio solici-
tado por Su Sefioria, al sefior Ministro de
Obras Publicas.

10.—SITUACION PRODUCIDA EN LA MUNICI-

PALIDAD DE NUNOA, COMO CONSECUENCIA

DE LA CREACION DE LA COMUNA DE LA
REINA.—PETICION DE OFICIO.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Puede continuar Su Sefio-
ria. v

El sefior MILLAS.—Sefior Presidente,
en la comuna de Nufioa, de la provincia
de Santiago, existe gran preocupagion
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frente a la situacion preducida en el pre-
sente aflo como —oportunamente lo sefia-
16 el Diputado que habla, cuando se tra-
mitd el proyecto de ley respectivo— con
motivo de la creacién de la comuna de La
Reina, sin haberse realizado los estudios
necesarios sobre la materia.

Es asi como, la Municipalidad de Nu-
fioa ha debido atender, durante todo el
primer semestre del presente afio, vy sin
recibir para ello los recursos correspon-
dientes, los servicios municipales de la
comuna de La Reina.

Por otra parte, el Intendente de Santia-
go, como Presidente de la Asamblea Pro-
vincial, aprob6é el afio pasado un presu-
puesto para la Municipalidad de Nufioa,
que fue confeccionado por el anterior Al-
calde de esa comuna, el cual no fue reele-
gido como Regidor. Por lo demés, ninguno
de los Regidores que formaba la mayoria
municipal de entonces fueron reelegidos.

En el presupuesto mencionado se incu-
rri6 en errores tan graves como el de no
considerar debidamente la disminucién de
las contribuciones, que iba a producirse
como consecuencia de la creaciéon de la
nueva comuna. Esta disminucién aleanza,
como minimo y segin los caleulos mag mo-
destos, a la suma de 230 mil escudos.

Por estas razones, la Municipalidad de
Nufioa esti afrontando una situacién de
crisis extremadamente grave; y a esta
altura del aiio, la caja municipal sélo dis-
pone de 10 mi! escudos, a pesar de que es-
ta Municipalidad tiene compromisos que
debe afrontar, durante el resto del ato,
por cantidades muy superiores, puesto que
los sueldos y salarios del personal munici-
pal representan un egreso mensual de al-
rededor de 140 mil escudos, que tendra
que producirse, tanto en el presente mes
de noviembre, como en e! préximo mes de
diciembre.

En varias oportunidades se ha hablado,
en la Honorable Camara, sobre la situa-
cién extraordinariamente dificil que es-
tan sufriendo las Municipalidades del pais
a causa de las condiciones de desfinancia-

miento en que ellas se encuentran. Esto
se debe a que el Ejecutivo se ha preocu-
pado, fundamentalmente, de restarles re-
cursos a las Municipalidades, pero les ha
entregado los fondos suficientes para el
cumplimiento de sus obligaciones.

En ¢l caso que afronta la Municipalidad
de Nufioa y que preocupa sobremanera
a toda la poblacién de esa comuna, se
presenta una situacion excepcional. Suce-
de que segin el articulo 27 de la ley
N? 11.704, el producto de la contribueién
adicional en él establecida, debe destinar-
se preferentemnete a pagar los servicios
de alumbrado publico v otros. En dicha
cuenta, la Municipalidad de Nufioa dispo-
ne, en este momento, de E° 316.147, canti-
dad con la cual, perfectamente, podria
cancelar las cuentas de alumbrado p#bli-
co y de las dependencias municipales, con-
sumos de gas y servicios telefénicos, que,
en ningun caso, podrian alcanzar, en lo
que resta del afio, a mas de E? 90.000.

Sin embargo, ocurre que este dinerc se
encuentra empozado en la cuenta mencio-
nada, cuyo excedente podria permitir,
precisamente, resolver los problemas mu-
nicipales a que me he referido.

La ley N? 11.704, en su articulo 27, in-
ciso tercero, establece que “Los Alcaldes
no podran decretar pagos con cargo a los
impuestos a que se refiere este articulo,
ni los Tesoreros efectuarlos, mientras
existan cuentas impagas de dichos servi-
cios”.

La verdad es que en la Municipalidad
de Nufioa no existen cuentas impagas de
alumbrado publico y otras, vy que ellas,
en lo que resta del presente afio, no po-
dran alcanzar a méas de los E? 90.000 in-
dicados.

Sin embargo, existe en esa comuna un
desfinanciamiento tan extraordinaria-
mente grave, que amenaza paralizar los
gservicios municipales de Nufioa y dejar
impaga a la totalidad de su personal.

Por estas consideraciones, me permito
solicitar de la Mesa que se envie un oficio
al sefior Contralor General de la Reptbli-
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ca haciéndole presente la conveniencia de
gue, por esta vez, se autorice la inversion
de los fondos mencionados sin que esto,
naturalmente, signifique sentar un prece-
dente en la materia, porque deseamos de-
jar establecido que la Municipalidad de
Nufioa dispondra siempre de recursos su-
ficientes para atender holgadamente todas
sus necesidades, en cuanto a gastos de
alumbrado publico v otros servicios. Aho-
ra se necesita autorizacién para que ella
pueda disponer de recursos con que sol-
ventar sus necesidades ordinarias.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviara al sefior Contra-
lor General de la Repuablica el oficio soli-
citado por Su Sefhoria.

Ha terminado el tiempo del Comité Co-
munista. '

11.—-PETICIONES DE DESAFUERO DEDUCIDOS
CONTRA PARLAMENTARIOS DE OPOSICION

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—FEl turno siguiente corres-
ponde al Comité Democratico Nacional.

El seflor LEYTON.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Sefno-

El sefior LEYTON.—Sefior Presiden-
te, los parlamentarios del Partido Demo-
cratico Nacional y del Movimiente Popu-
lar, junto con otros sectores de la opinién
publica, especialmente de la provincia que
represento en esta Corporacidén, nos he-
mos visto sorprendidos, por la ligereza
con que los Tribunales de Justicia han
acogido las diversas peticiones de desafue-
ro que se han deducido en contra de par-
lamentarios de la Oposicion.

Ayer lo fueron tres Diputados del Par-
tido Democratico Nacional y hoy se en-
cuentran desaforados, también, los Hono-
rables colegag sefores Luis Valenie y
Carlos Rosales.

Quiero expresar algunas consideracio-
nes acerca de este altimo desafuero, en
atencion a que conozco mas de cerca el ca-

s0, por la circunstancia de representar
junto a mi Honorable colega sefior Rosa-
les, a la provincia de O'Higgins.

Sefior Presidente, la Constitucién Peli-
tica del Estado entrega a la Camara de
Diputados la atribucién de fiscalizar los
actos del Gobierno. Ahora bien, en la pro-
vincia de O’Higgins se ha producido un
hecho inmoral, pues una gruesa suma de
dinero proveniente de los fondos consul-
tados en la Ley del Cobre, ha sido facili-
tada a numerosos hacendados y terrate-
nientes, especialmente para la compra de
animales seleccionados; es decir, la estan
ntilizando aquellas seectores reconocidos
en O’'Higgins, por sus cuantiosas fortu-
nas; la estan utilizando quienes menos la
necesitan; la estdn usufructuando aqué-
llos cuyas actividades muy poco o nada
reportardn a la colectividad, ya que estas
inversiones no han propendido, ni a la
creacién de nuevas fuentes de recursos,
ni tampoco de la industria turistica.

Concretamente, esto constituye una in-
moralidad, ya que estos dineros en vez de
usarse en la creacion de obras de interés
colectivo estidn siendo utilizados para la
adquisiciéon de animales de raza, por los
particulares favorecidos con ellos.

E! Honorable sefior Rosales ha tenido la
valentia de denunciar este descaro, lo que
le ha significado el desafuero. ;Qué sig-
nifica esto? Los hechos por él denuncia-
dos son efectivos, pero pesé més en el ani-
mo de los sefiores Ministros de la Corte
Suprema el testimonio de tres carabineros
que declararon en el proceso, sin que fue-
gsen consideradas otras pruebas.

Esto significa que los parlamentarios
de Oposicién estamos expuestos, en cual-
quier momento, a ser desaforados, con el
simple testimonio de algunos miembros
del Cuerpo de Carabineros. No es que pre-
tenda enlodar la rectitud de sus miembros,
0 suponerles intenciones torcidas, pero la
verdad es que nadie puede ignorar las re-
laciones de dependencia y de subordina-
cion a las autoridades y superiores jerar-
quicos que rigen respecto a sus activida-
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des. Esto es particularmente peligroso pa-
ra aquellos parlamentarios que nos hemos
destacado por la denuncia intransigente
de los negociados y latroeinios de este ré-
gimen,

No quisiera suponer intenciones politi-
cas en los sefiores Magistrados, pero los

hechos son porfiados. Ellos han sido seve-

ros y ligeros para apreciar los medios de
prueba en los juicios en contra de parla-
mentarios de la Oposicién.

Y esta advertencia, que suena a ame-
‘drentamiento, es grave que se produzca en
los momentos en.que entramos de lleno a
dilucidar una contienda civica de gran im-
portancia, como lo es la futura eleccién
presidencial, la que légicamente debers
estar precedida de un gran proceso de es-
clarecimiento de los que han gozado de los
favores del Poder,

Con esto ha quedado abierta la puerta
para que el dia de mafiana cualquier par-
lamentario, que en ejercicio de sus funcio-
nes fiscalizadoras y civicas denuncie situa-
ciones irregulares o altamente inmorales,
como la ocurrida con el reparto de los fon-
dos de la Ley del Cobre, obienga, con el
simple concurso de algunos Carabineros y
desestimandose todos los otros medios pro-
batorios, que nuestros Tribunales acojan
peticiones de desafuero. Por este camino,
en algin tiempo maés, hasta los elementos
de la Policia Politica, del diligente don
Francisco Aceval, serviran de Ministros
de Fe para comprobar las supuestas inju-
rias de los parlamentarios,

Sin embargo, a pesar de estos fallos ab-
surdos y desatinados, los parlamentarios
de estas bancas v del Movimiento Popular
no nos amedrentaremos ni cejaremos en
nuestra vigorosa actitud fiscalizadora, ya
bastante venida a menos.

La Corte Suprema ha condenado al co-
lega Rosales, pero yo sefialo en esta Cor-
poracién que ahora habri que condenar a
todo el pueblo de la provineia de O‘Hig-
gins, que repite y denuncia las frivolida-
des de los que han participado del escan-
dalo, y a quienes el pueblo, con sabiduria

socearrona, ha dado en llamar “los ladro-
nes detras del juez”, pues los denunciados
no se han preocupado de demostrar la in-
efectividad de los cargos, sino mas bien
de montar una maquina destinada a pro-
bar supuestas injurias que se habrian pro-
nunciado.

Por estas razones, los parlamentarios de
estas bancas brindan a nuestro Honorable
colega Carlos Rosales nuestro mas fervien-
te apoyo solidario, por su valiente actitud
fiscalizadora, a la vez que protestamos
enérgicamente por el fallo de la Corte Su-
prema que estimamos un serio traspiés a la
imparcialidad politica que ella debe man-
tener.

12—EJECUCION DE OBRAS SANITARIAS EN
LAS COMUNAS DE RANCAGUA Y RENGO,

PROVINCIA DE OHIGGINS.— PETICION DE

OFICIOS

E] sefior LEYTON.—Sefior Presidente,
desde hace tiempo, los dirigentes de la po-
blacion Gran - Estadio, de la ciudad de
Rancagua, han venido planteando a las
autoridades de Gobierno la gravedad que
significa para ellos el no contar con un
buen abastecimiento de agua potable, ya
que las actuales instalaciones sélo cubren
un pequeilo sector de esa poblacién. No
obstante ser muy insignificante el valor
que deben pagar por la instalacién de
obras de agua potable, sus recursos econé-
micos son tan modestos, tan escasos, que
no logran financiar ése que para ellos es
de un altisimo costo.

Cinco parlamentarios de la provincia
presentamos un proyecto de acuerdo, apro-
hado por la Honorable Camara, por el cual
se solicitaba, con cargo a los fondos pro-
venientes de la ley del cobre, que la Cor-
poraciéon de Fomento de 1a Produccion pa-
gara esa instalacién, cuyo costo ascendia
a E? 50.000. Sin embargo, nada se ha he-
cho hasta la fecha. Actualmente la gente
de Granja - Estacion vive asediada para
que cancele rapidamente y amenazada con
la privacién del suministro de agua. In-
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cluso se les ha amenazado con cobro ju-
dicial o embargo de sus propiedades.

Sefior Presidente, como en principio
existié acuerdo para resolver este proble-
ma a través de la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién y ya en diciembre se
inicia un nuevo periodo de cobro de las
cuotas que corresponden a cada poblador
en el valor de las obras, sin que por aho-
ra se vea una posible solucién —a pesar
que el acuerdo se planteé con absoluta cla-
ridad y oportunidad a la CORFO—, me
permito pedir, por intermedio de la Hono-
rable Camara, que se dirija oficio al se-
fior Ministro de Economia, Fomento y Re-
construceion, a fin de que tenga a bienn
disponer que, a la brevedad posible, se
solucione en defintiva esta situacién.

El sefior CORREA LARRAIN ({Vice-
presidente) —Se enviard el oficio solici-
tado por Su Seforia.

El sefior LEYTON.—Sefior Presidente,
en la Escuela Primaria de la misma po-
blacion Granja-Estadio existe el problema
de la falta de instalacién de obras de agua
potable y alcantarillado. El costo de ellas,
segln estudios realizados por la Direccién
de Obras Sanitarias del Ministerio de
Obras Publicas, asciende a 8.784 escudos,
aun cuando oportunamente, a través de en-
trevistas con el Director de Obras Sani-
tarias, se nos informé que los trabajos co-
menzarian a realizaygse, pues se contaba
con el financiamiento, nada se ha hecho
hasta la fecha.

No obstante el estudio y el financia-
miento de estas obras, tampoco se ha lla-
mado a propuestas putblicas, con el obje-
to de solucionar cuanto antes fan graves
dificultades, que afectan a un estableci-
miento educacional con numeroso alum-
nado.

Por estas razones, en nombre del Comi-
té Independiente y en el mio propio, pido
se dirija oficio al sefior Ministro de Obras
Piblicas, a fin de que ordene se llame a
propuestas publicas para la realizacién de
dichas obras,

Fl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Se dirigira el oficio solici-
tado por Su Sefioria al sefior Ministro de
Obras Publicas.

1 sefior LEYTON.—Sefior Presidente,
tres sectores densamente poblados de la
localidad de Rengo, que comprenden las
calles Guacolda, Pedro Segundo Estrada y
Gabriela Mistral, carecen del servicio de
agua potable, vital e indispensable ele-
mento para subsistir como seres humanos
en una comunidad determinada.

Como Regidor en el afio 1960, por la co-
muna de Rengo, estuve preocupado de es-
ta situacién junto con los demas Regidores
y la autoridad edilicia de esa época. Pero
hasta la fecha, no obstante las diversas
gestiones realizadas, no se ha logrado con-
cretar esta minima aspiraciéon de los po-
bladores.

Ahora estoy en antecedentes de que en
el Presupuesto del préximo afio, se con-
sultara la cantidad de E? 10.000 para la
gjecucién de obrag en la localidad de Ren-
go que permitiria solucionar este proble-
ma,

Por estas consideraciones, solicito de la
Mesa que se envie oficio al sefior Ministro
de Obras Publicas, con el objeto de que
ordene los estudios que contemplen la ins-
talacion de obras)sanitarias en las calles
indicadas. En realidad, se trata de una pe-
quefia extension de la red de agua potable,
que segun conversaciones con el Director
de Obras Sanitarias, se podria solucionar
destinando parte de los fondos a que he
hecho referencia. Esta seria la mejor in-
version, pues corresponderia a tres puntos
claramente poblados, ubicados en el propio
corazén de la ciudad de Rengo y a no me-
noes, respectivamente, de trescientos, cua-
trocientos o quinientos metros de la Plaza
de Armas de la ciudad.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se enviari el oficio solicita-
do por Su Sefioria.
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13.—AMPLIACION DEL LOCAL DE LA ESCUE-
LA N° 3 DE RENGO, PROVINCIA DE O’HIGGINS.
PETICION DE OFICIO

El sefior LEYTON.—Seifior Presidente,
quiero referirme a un problema, plantea-
do con insistencia, que esti relacionado
con la ampliacién de obras en la Escuela
N¢ 3 de la localidad de Rengo.

No obstante que hace mas de cuatro
afios se han estado destinando fondos en
los diversos Presupuestos para llevar a
cabo la ampliacién de dicha escuela, don-
de aproximadamente guinientos nifios de-
ben asistir a clases por turnos, pues se
dispone s6lo de cuatro salas, jamas se ha
logrado concretar los estudios de tales
obras y menos llamar a propuesta publica.

Por estas circunstancias, y por las di-
versas gestiones directas que en reiteradas
oportunidades se han efectuado ante el
Ministro de Obras Publicas y el Director
del Departamento de Arquitectura, que
ha sostenido siempre que esto se har4, sin
lograr concretar nada, es que me permito
pedir, con el antecedente de que ahora si
se estaria terminando el estudio de dichas
obras, se dirija oficio al sefior Ministro
de Obras Publicas, a fin de que ordene
llamar a propuesta puablica, para iniciar
cuanto antes la obra de ampliacion tan
necesaria a la Escuela N? 3 de Rengo,

El gsefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Se enviara el oficio corres-
pondiente al Ministerio de Obras Piiblicas
en la forma que Su Sefioria lo solicita.

Ha terminado el tiempo del Comité De-
mocratico Nacional.

14—HOMENAJE AL LICEO DE MELIPILLA,
CON MOTIVO DEL VIGESIMOQUINTO ANI-
VERSARIO DE SU FUNDACION

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —E1 turno siguiente corres-
ponde al Comité Independiente. '

El sefior DE LA PRESA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) —Tiene la palabra Su Sefio-
ria,

El sefior DE LA PRESA.—Sefior Pre-
sidente, hace diez afios tuve el honor de
rendir un homenaje a la fundacién del
Liceo de Melipilla, con motivo de su déei-
moquinto aniversario.

La suerte me ha permitido que en esta
ocasién pueda rendir nuevamente un ho-
menaje al cumplir el Liceo veinticinco
afiog en la ciudad de Melipilla.

Y digo veinticinco afios en Melipilla,
porque este Liceo fue fundado primitiva-
mente, en 1898, como una avanzada de
chilenidad, en Tacna. Posteriormente,
cuando por un g¢onvenio con el pais veci-
no, esta Gltima ciudad pasé a pertenecer
al Perq, fue trasladado, como Liceo feme-
rino, a Coquimbo. M4s tarde, hace cinco
lustros, llegé a Melipilla, donde, podria
decirse, se ha “radicado” definitivamente.
Allf ha encontrado el apoyo y la solidari-
dad que le han permitido formar parte de
la vida de la ciudad y sentirse como “due-
fio de casa” en ella.

Este Liceo, que ahora es Mixto, llegd
con cuatro cursos de humanidades y uno
de preparatorias, Ahora, al eabo de vein-
ticinco afios, mediante Ia labor tesonera
de sus diferentes directoras y de su profe-
sorado, como también del apoyo y solida-
ridad de toda la ciudad, cuenta con vein-
titn cursos de humanidades y cuatro de
preparatorias. Y habiendo comenzado con
un reducido nuimero de alumnos, en este
momento cuenta con ung matricula de se-
fecientos cincuenta nifios.

Atln mas, gracias a la labor tesonera de
su actual directora, dofia Francisca Fo-
disch de Guerra, y al apoyo de las autori-
dades departamentales y comunales y de
los parlamentarios, entre ellos del Diputa-
do que habla, la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales ha empe-
zado este afio a construir el primer pabe-
ll6n de su nuevo edificio. Esperamos que,
conforme a la promesa que hace pocos
dias me hizo el Gerente de esa Sociedad,
sefior Undurraga, el préximo afio se cons-
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truya el segundo pabellén y quede defini-
tivamente terminado este Liceo, constitu-
yendo de este modo un testimonio de ade-
lanto y progreso de Melipilla.

Asimismo, dejo constancia que el Con-
greso Nacional, como un homenaje a este
vigésimoquinto aniversario, aprobd el pro-
vecto que denomina a este establecimien-
to educacional “Rafael y Emilio Sotoma-
yor Baeza”.

Voy a explicar por qué estos nombres
son los mas apropiados. Corresponden a
dos personas que tuvieron vidas paralelas,
aunque pudiera decirse, en sentido opues-
to, porque, asi como este Liceo, que nacié

en Tacna hace casi setenta y cinco afios, -

ha venido a radicarse y a ser carne y san-
gre de Melipilla, estos dos hombres ejem-
plares de este pueblo, Rafael y Emilio So-
tomayor Baeza...

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— ¢Me permito, Honorable
Diputado? Ha llegado 1a hora de votar
los proyectos de acuerdo.

Quedan once y medio minutos al Comi-
té de Su Sefioria,

Como no hay nimero en la Sala para
adoptar acuerdos, se va a llamar a los se-
fiores Diputados por cinco minutos,

—Después de transcurrido el tiempo
reglamentario;

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Como no se ha reunido el
quérum, en conformidad al. articulo 89
del Rgelamento, se levanta la sesién.

—Se levanto la sesién a las 19 horas 20
minutos.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redacciéon de Sesiones
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