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NOTA EXPLICATIVA 

Esta  Labor  Parlamentaria  ha  sido  construida  por  la  Biblioteca  del  Congreso  a  partir  de  la
información contenida en los Diarios de Sesiones de la Cámara de Diputados y del  Senado,
referidas  a  las  participaciones  de  los  legisladores,  documentos,  fundamentos,  debates  y
votaciones que determinan las decisiones legislativas en cada etapa del proceso de formación de
la ley. Junto a ello se entrega acceso a su labor fiscalizadora, de representación, de diplomacia
parlamentaria y atribuciones propias según corresponda.

Para efectos de facilitar la revisión de la documentación de este archivo, se incorpora un índice
desde el cual se puede acceder directamente al texto completo de la intervención.

Cabe  considerar  que  la  información  contenida  en  este  dossier  se  encuentra  en  continuo
poblamiento, de manera tal que día a día se va actualizando la información que lo conforma.
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Labor Legislativa

Intervención

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°3. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 13 de marzo de 2019.

ANÁLISIS DE SITUACIÓN QUE AFECTA A USUARIOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA
POR CAMBIO O REPOSICIÓN DE MEDIDORES Y EMPALMES DE RED
ELÉCTRICA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

El señor VENEGAS (Vicepresidente).-

Esta sesión tiene por objeto analizar la situación que afecta y/o puede afectar a los cerca de 6
millones de usuarios domiciliarios consumidores de energía eléctrica, producto de la aplicación
de la ley N° 21.076, referida al cambio o reposición de los medidores y empalmes de la red
eléctrica nacional.

A esta sesión han sido citados la ministra de Energía y el ministro de Economía, Fomento y
Turismo,  e  invitados  el  secretario  ejecutivo  de  la  Comisión  Nacional  de  Energía  y  el
superintendente de Electricidad y Combustibles.

De conformidad con el acuerdo de los Comités Parlamentarios del 29 de mayo de 2018, los
proyectos de resolución relacionados con el tema de esta sesión especial y que deban ser
votados en ella solo podrán ser presentados durante los primeros 30 minutos de la sesión, vale
decir, hasta las 17.35 horas.

El tiempo previo corresponde al Comité del Partido Socialista y en él intervendrán la diputada
Daniella Cicardini y el diputado Jaime Mulet .

Tiene la palabra el diputado Jaime Mulet , por 7 minutos y 30 segundos.

El señor VENEGAS (Vicepresidente).-

Tiene la palabra, hasta por 7 minutos y 30 segundos, la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente,  hace poco se estrenó,  en una de estas hoy tan populares plataformas de
contenido audiovisual por internet, una película que es parte de una serie de ficción, que plantea
un futuro de la humanidad muy oscuro, decadente y, diría, hasta siniestro.

Esta película tiene la particularidad y la novedad de que es el espectador el que elige el final de la

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3192


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 4 de 224

Intervención

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

película a su gusto y antojo, entre varias posibilidades. Algo que quizás a los más lectores o de
otras generaciones les recordará al libro Rayuela , de Julio Cortázar, que se anticipó a esta idea.

¿Por qué traigo hoy a colación este dato? Porque no pude dejar de pensar y sentir algo muy
similar, a propósito de la situación que es motivo de esta sesión, que es el cobro abusivo a las
personas por este cambio de “medidores inteligentes”.

Me refiero a sentir que acá el Congreso Nacional, en enero de 2018, propuso y aprobó una ley con
un claro propósito, pero han sido otros los que han desvirtuado ese objetivo y han decidido el final
de esta historia a su antojo y a su propio gusto y conveniencia.

Son otros los que han tenido el control en su mano, los mismos que han venido moviendo los hilos
y decidiendo todo en este país desde hace ya más de 40 años: los mismos poderosos sectores e
intereses económicos.

Este final nos deja a los parlamentarios como “los malos y las malas” de la película, lo que, sin
duda, no tiene mayor importancia frente al daño que le provoca a la ciudadanía.

¿De qué otra forma se puede explicar que algo con una intención y un objetivo noble, como que en
caso de catástrofes la reposición del empalme y del medidor fuera a costo y responsabilidad de las
empresas, y no de los usuarios afectados por esa situación, que era el sentido de esa iniciativa, se
transforme en algo que, en su espíritu y esencia, es totalmente lo contrario: que las empresas le
cobren a la gente?

¡Pero si esta iniciativa no trataba sobre la modernización del sistema ni sobre el recambio de
medidores!

En este punto, es necesario efectuar una aclaración, pues la legislación vigente, en materia de
servicios eléctricos, establece como premisa básica que las tarifas deben representar los costos
reales de generación, transmisión y de distribución de electricidad, asociados a una operación
eficiente,  de  modo  de  entregar  las  señales  adecuadas,  tanto  a  las  empresas  como  a  los
consumidores, a objeto de obtener un óptimo desarrollo de los sistemas eléctricos.

A mayor abundamiento, la ley expresamente establece que para suministros a usuarios finales
cuya potencia conectada es inferior o igual a 5.000 kilowatt, son considerados sectores donde las
características del mercado son de monopolio natural y, por lo tanto, la ley establece que están
afectos a regulación de precios, como lo establece el artículo 147 de la ley general de servicios
eléctricos.

En este contexto, la ley N° 21.076 tuvo su origen en una moción que tenía un sentido plausible,
cual era imponer a las empresas concesionarias la obligación de solventar el retiro y reposición de
los empalmes y medidores en caso de que estos quedaran inutilizados por fuerza mayor.  El
proyecto tuvo modificaciones durante su trámite -es cierto-, pero, en lo concreto, el proyecto que
luego se transformó en ley señala en su artículo permanente que el empalme y el medidor son
parte de la red de distribución y, por ende, de propiedad y responsabilidad de las concesionarias.

Luego, en sus disposiciones transitorias, habilita a incluir en los decretos tarifarios fórmulas que
incluyan la remuneración de las instalaciones. ¡Aquí está la raíz del problema!

Como todos sabemos, esto ya estaba establecido en la norma y la resolución N° 706, que dictó la
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Comisión Nacional de Energía en diciembre de 2017 -en el gobierno anterior, es verdad-; es decir,
antes de la aprobación de la ley, la que, insisto, nunca tuvo por objeto el cambio de medidores al
2025, que es algo que establece y nace de la normativa que es anterior a la ley. En la famosa ley
no se dice una sola palabra de los famosos “medidores inteligentes”.

Por eso, pregunto nuevamente: ¿cómo algo que tenía este sentido lo torcieron, vía decretos, a
algo no solo absolutamente nefasto para la ciudadanía, sino totalmente distinto y contrario -repito:
contrario- al espíritu de lo que proponía la idea original de la norma que aprobamos, que no era
cargar con más cobros a la gente, sino al revés? O sea, que la gente afectada o damnificada por
estos desastres no tuviera que pagar.

¿Cómo pasamos de eso a que ahora más de 6 millones de familias, muchos más de los eventuales
afectados por una catástrofe, sí tengan que pagar?

Insisto en que esta obligación tiene su principio y origen en la normativa y decretos. Por eso he
señalado que con ley o sin ley las empresas podrían cobrar igual y de todas maneras por este
cambio a “medidores inteligentes”.

He sostenido que podríamos hasta derogar la ley, como dijo el diputado que me antecedió en el
uso de la palabra, en el sentido de que es una de las opciones -si quieren, deroguemos la ley-,
pero las empresas igualmente podrían seguir haciendo este cobro, porque la normativa anterior y
decretos posteriores, en el actual gobierno, así lo permiten. En estricto rigor, es la esencia de la
regulación en este ámbito.

Entonces, las empresas han sido sumamente eficientes en contar otra película y en justificar el
cobro con esta ley, en circunstancias de que el cambio de medidores fue exigido en una normativa
distinta. Además, están abusando de la posición monopólica que les otorga el mercado y el tipo de
servicio que realizan.

Por lo tanto, como este cobro abusivo tiene sustento en la normativa y en reglamentos, y no en la
ley,  es de toda lógica que la solución a esta situación también pase por la  vía de un acto
administrativo y la dictación de otro decreto o de una resolución exenta. Estas modificaciones
también requieren que, en el futuro, su justificación sea transparentada, que los usuarios puedan
conocer las motivaciones de esos cambios.

A mi juicio, hoy está en manos del Ejecutivo, por lo que son ustedes quienes deben decidir si de
verdad quieren entregar una solución a la gente que, con toda razón, se siente pasada a llevar por
este nuevo cobro e indignada porque se suma a tantas otras formas de abusos a las que las
grandes empresas nos tienen acostumbrados.

Ese es el llamado que hago al gobierno. Independientemente del hecho de que estas normas se
dictaron en el periodo anterior, tiene una responsabilidad en cuanto a evitar un cobro que no tiene
nada que ver con lo que aprobamos en la Cámara de Diputados y que es, a todas luces, injusto y
abusivo para miles o millones de personas de la Región de Atacama, a la cual pertenece el distrito
que represento, y del resto del país.

La verdad es que creo que hoy más que nunca necesitamos un pronunciamiento del Ejecutivo, y
es lo que esperamos escuchar, porque, como dije, esto debe ser resuelto por la vía administrativa,
a través de decretos exentos o de normas técnicas, como se realizó en su oportunidad.
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He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

El señor ASCENCIO (Presidente accidental).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor  Presidente,  tengo  pocos  minutos  para  referirme  a  varias  cosas,  así  que  partiré  por
responder al diputado que nos habló del miedo a la competencia.

¿De qué competencia está hablando, si es tremendamente desleal lo que existe? Hoy no existe
competencia, por lo cual, efectivamente, lo que queremos es nivelar la cancha, objetivo que no se
cumple en los términos establecidos por el Ejecutivo en este proyecto.

Por otra parte, a propósito de lo que señaló la ministra, si era urgente regular esta materia, ¿por
qué no seguimos con el proyecto del gobierno anterior? Se demoraron ocho meses en discutir ese
proyecto, que es mucho mejor que lo que hoy nos proponen. Eso quería plantearle a la ministra el
diputado Giorgio Jackson . Se lo digo yo, porque él no pudo hacer uso del derecho a réplica,
derecho que sí se concedió a la ministra.
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También quiero comentar que, efectivamente, es difícil adecuarse a la tecnología, entre otras
cosas, porque existe miedo a lo desconocido, sobre todo en un grupo importante como el de los
taxis  y  colectiveros,  que  deberán  cumplir  ciertos  requisitos  que  establecen  las  leyes  y
reglamentos, lo que podría enfrentarlos a una situación compleja y dificultarles su objetivo de
llevar sustento a su familia o mermar sus ingresos, entre otros posibles efectos.

Por otro lado, hay que considerar que la irrupción de estas plataformas en nuestro país se produjo
de manera irregular, en un contexto de altos índices de desempleo, lo que hizo que los choferes
buscaran una oportunidad para responder a ese tremendo déficit de puestos de trabajos que
tenemos. Eso fue motivo de un compromiso de campaña del actual gobierno, pero respecto del
cual no veo medidas que permitan enfrentar el problema efectivamente; tampoco veo reactivación
económica ni esos tiempos mejores que serían consecuencia de aquello.

Es necesario avanzar en ese sentido, pero no sé si la forma en que lo hace el gobierno sea la
mejor, pues ha hecho oídos sordos y ha cerrado las puertas a los distintos actores. Lo paradójico
de esto es que si bien es cierto alguna vez existieron diferencias brutales entre los taxistas, los
colectiveros y los choferes de las plataformas, en un minuto hubo una situación bien especial que
permitió generar una convergencia entre ellos respecto de tres puntos claves.

Uno de ellos es aquel al que ya se refirió el diputado Jackson : la necesidad de regular la llamada
“tarifa dinámica”. Debo decirles que se generará una situación sumamente perversa, dado que las
plataformas se hacen cargo y visualizan la demanda, y bajan brutalmente sus tarifas, con lo cual
podrían matar el servicio que prestan los taxistas y los colectiveros.

No estamos diciendo que debe ser mayor, como dijo el diputado que me antecedió en el uso de la
palabra, pero sí que sea razonable, para evitar el efecto dumping. Es muy probable que Uber se
termine transformando en una empresa monopólica, dado que se comerá a las otras plataformas.

Además, esta tarifa dinámica precariza la situación de los choferes de las plataformas, porque el
descuento y las comisiones indiscriminadas que les cobran -inicialmente era 25 por ciento, y hoy
llega incluso a 40 por ciento son impresentables y tremendamente injustos. Lamentablemente, la
ministra de Transportes no lo ha querido entender.

Otro de los puntos claves es limitar el cupo de vehículos habilitados. Me hago cargo de lo que
planteó en un momento la ministra del gobierno de la Presidenta Bachelet: establecer un panel de
expertos para que se hiciera cargo de los territorios. Acá nadie lo ha dicho, pero esto no se puede
aplicar en todo el país. La Región de Atacama, por ejemplo, tiene una geografía distinta, una
dinámica distinta, incluso una cultura del transporte que es distinta a la de otras regiones.

Entonces, en ese sentido, claro que teníamos que ser prudentes respecto de cuántos eran los
vehículos que iban a ingresar. Este proyecto de ley establece que después de un año se hará una
evaluación. ¿Y si esa evaluación dice que el sistema colapsó? ¿Cómo el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones va a decidir quién se queda y quién se va? ¿Cómo decidir entre uno u otro, si
estarán en igualdad de condiciones? Ellos se habrán encasillado, habrán asumido el riesgo y
estarán en igualdad de condiciones. ¿Cuál será, entonces, el criterio que aplicará el ministerio a
estos efectos?

Creo que es tremendamente irresponsable lo que se plantea, porque, finalmente, pasará a llevar
los derechos de estas personas al involucrarse en este nuevo mercado.
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Por  último,  obviamente  deben  tener  un  distintivo.  Eso  es  parte  de  las  indicaciones  que
ingresamos.  También  hay  acuerdo  entre  los  actores  importantes  para  que  exista  mayor
fiscalización, cosa que es sumamente incoherente con lo que establece este proyecto de ley. En
ese sentido, esperaba que se destinara una cantidad importante de recursos para las seremis de
Transportes, a fin de que contaran con un número mayor funcionarios que se dedicaran a hacer
una buena fiscalización. Espero que en la ley de presupuestos para 2020 haya algo de eso.

Lo último que quiero señalar es que bajo estas condiciones lo único que estamos generando es
mayor precarización en ambos sectores. Acá nadie habla de las condiciones laborales de los
choferes de las plataformas, salvo decir que eso no era parte de la idea matriz del proyecto. No
obstante, me parece necesario hacer alguna mención al respecto. Creo que haber omitido los
porcentajes de descuento de las comisiones hubiese sido una señal importante.

Finalmente, invito a los diputados a aprobar las indicaciones que ingresamos, porque bajo las
condiciones actuales, lamentablemente, vamos a seguir experimentando en materia de transporte
público, y los más perjudicados serán los usuarios.

He dicho.

-Aplausos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°19. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

ESTABLECIMIENTO EXPRESO DEL OLOR COMO AGENTE CONTAMINANTE
(PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 10268-12)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el Orden del Día, corresponde continuar la discusión del proyecto de ley, en primer trámite
constitucional, iniciado en moción, que modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, para reconocer expresamente el olor como agente contaminante.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 2ª de la presente legislatura, en miércoles 13
de marzo de 2019, oportunidad en que se rindió el informe de la Comisión de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-
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Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, si menciono el nombre de la comuna de Freirina, ubicada en la Región de
Atacama,  probablemente  muchos  de  mis  colegas  no  van a  pensar  en  sus  bonitos  paisajes;
tampoco en una obra tan preciosa como la iglesia Santa Rosa de Lima, que fue restaurada durante
el gobierno anterior, y tampoco van a imaginar el patrimonio histórico de esa comuna. En términos
turísticos, probablemente, no se les va venir a la cabeza las lindas ballenas que pueden avistarse
en caleta Chañaral de Aceituno, que también es parte de esa comuna, sino más bien se les viene a
la cabeza el conflicto de la empresa Agrosuper y la comunidad de Freirina.

En  2015,  ingresamos  esta  moción  parlamentaria  en  conjunto  con  las  diputadas  Alejandra
Sepúlveda y Denise Pascal , compañera socialista, quien ya no nos acompaña en la Sala, porque
entendíamos que este vacío legal generaba muchas complicaciones, en este caso en particular en
Freirina. El conflicto dejó a la gente muy preocupada, ya que si bien alzaron la voz para dejar en
claro que no se pueden pisotear derechos como la dignidad, la salud y la calidad de vida, por
sobre  los  intereses  de  las  empresas,  entendemos  que  hay  que  tratar  de  equilibrar  ambos
aspectos.

Los malos olores no están reconocidos en nuestra legislación, por lo que es necesario modificar la
ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para reconocer expresamente el olor
como agente contaminante.

Quiero agradecer profundamente a quien en ese momento era la presidenta de la Comisión de
Medio Ambiente, la diputada Catalina Pérez , quien de manera inmediata entendió la prioridad de
la iniciativa y la puso en tabla, para que hoy tengamos el privilegio de debatirla en la Sala.

Al respecto, quiero agregar que si hubiésemos resuelto en su momento este vacío en nuestra
legislación, reconociendo el olor como agente contaminante, probablemente no se habría cerrado
esa industria, lo que generó un impacto económico importante en la comuna. Reitero que si
hubiésemos resuelto antes ese problema, esa empresa habría considerado dentro del diseño de su
proyecto  la  no  emisión  de  olores,  y  hubiese  hecho  todo  lo  posible  en  términos  técnicos,
tecnológicos y de mitigación para que esto no sucediera. Pero no fue así, porque no existía en la
norma.

Estoy muy contenta, sobre todo por la comuna de Freirina, porque esta moción surge de una
iniciativa ciudadana liderada por su alcalde César Orellana , quien gracias a un enorme esfuerzo
ha sacado adelante a esa pequeña pero tremendamente significativa comuna de la Región de
Atacama. Sin duda, gracias a ese esfuerzo la solución al problema pronto será una realidad.

Desde este hemiciclo envío un saludo al alcalde y a todos los habitantes de Freirina. Espero que el
problema que sufrió esa comuna no se repita más en nuestro país, porque se vulnera un derecho
esencial consagrado en la Constitución como es el vivir en un ambiente libre de contaminación.

Por lo tanto, invito a las señoras diputadas y a los señores diputados a votar favorablemente el
proyecto, que busca fortalecer nuestra legislación en materia de resguardo de derechos y envía
una señal concreta respecto de cómo resguardamos nuestro medio ambiente, nuestra calidad de
vida y la dignidad de las personas para que vivan con tranquilidad.
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Los conflictos medioambientales que hemos tenido en el país nos llevan a hacer una reflexión
profunda.

Están todos invitados a hacerse parte de la iniciativa, y ojalá más temprano que tarde se convierta
en ley de la república.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE GRACIA PARA PEQUEÑOS MINEROS Y
PIRQUINEROS (N°405)

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, ya lo señalaba el diputado Pedro Velásquez , nosotros con este proyecto de
resolución le solicitamos al Presidente de la República que en el presupuesto de 2020 se incorpore
un glosa que comprometa recursos para que puedan ser entregados a este sector productivo
tremendamente relevante. Estamos hablando de pirquineros y de pequeños mineros a lo largo de
nuestro país, quienes se ven concentrados en la zona norte.

En  la  práctica  es  una  actividad  tremendamente  relevante,  no  solo  para  la  economía  y  el
dinamismo que generan estos en las localidades, en las comunas, en las regiones de la zona norte,
sino que a nivel país.

La contribución que ellos han realizado durante toda una vida al  sustento del hogar, de sus
familias es importante. La actividad también genera la contratación de mano de obra local que es
tremendamente relevante. Esta es una actividad ancestral y creo que el Estado de Chile debe
devolverle la mano por tanta contribución que le ha dado a nuestro país.

Creo que este es un acto de toda justicia, porque además ellos no tienen contrato, no cotizan.
Aunque cumplan con la edad de jubilación ellos siguen trabajando; además asociado a este trabajo
sufren enfermedades, riesgos e inseguridades, es una labor muy compleja.

Entonces, lo que queremos a través de este proyecto de resolución es que se les conceda una
pensión de gracia, al igual que se hizo en su minuto con los mineros del carbón en Lota. Creo que
es  tremendamente  coherente  que de una u  otra  forma el  Estado chileno también haga un
reconocimiento por esta labor tan honesta, tan noble y tan significativa en términos productivos y
económicos para nuestro país.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4539
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Por lo tanto, llamo a esta Sala, a mis colegas a aprobar esta linda iniciativa.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°34. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 5 de junio de 2019.

FLEXIBILIZACIÓN DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA CIERRE DE
FAENAS E INSTALACIONES MINERAS (SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETÍN N° 12324-08)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el Orden del Día, corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifica la
ley N° 20.551, que regula el cierre de las faenas e instalaciones mineras.

De conformidad con los acuerdos adoptados ayer por los Comités Parlamentarios, la discusión
de este proyecto se limitará a cinco minutos por cada bancada.

Diputado informante de la Comisión de Minería y Energía es el señor Juan Luis Castro .

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesión 11ª de la presente legislatura, en jueves 4 de abril de 2019.

Documentos de la Cuenta N° 3.

-Informe de la Comisión de Minería y Energía, sesión 20ª de la presente legislatura, en jueves
25 de abril 2019. Documentos de la Cuenta N° 5.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, por su intermedio saludo al ministro de Minería.

Como se ha señalado, el objetivo de este proyecto es dar mayor holgura y margen de movimiento
a la mediana minería. En verdad -muchos lo dijeron-, el plan de cierre de faenas mineras está
hecho especialmente para la mediana minería, para las faenas que tienen una productividad de
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más de 10.000 toneladas de producción de mineral.

El  sector,  en su totalidad,  no ha vivido sus mejores tiempos.  En ese sentido,  es una buena
alternativa  flexibilizar  estos  instrumentos  financieros  y,  de  esa  manera,  liberar  la  capacidad
crediticia que tienen las faenas mineras.

Pero quiero ser muy enfática en que aquí no estamos doblando el espíritu en lo que se refiere al
plan  de  cierre  de  faenas  mineras,  que  finalmente  es  hacerse  cargo  de  las  exigencias
medioambientales que existen, sobre todo de los pasivos que deja esta minería en el entorno,
para que, obviamente, podamos proteger la salud de los ciudadanos, de los vecinos que muchas
veces están alrededor  de estas  faenas mineras.  Muy por  el  contrario,  eso se resguarda,  se
mantiene y se sigue protegiendo.

Finalmente, esa fue una de las cosas que aseguramos en la discusión particular que se dio en la
Comisión de Minería y Energía. Le pedimos al Ejecutivo que fuera muy claro en este punto en
particular, y nos señalaron que por nada del mundo eso se iba a modificar.

En verdad, encuentro que es una buena alternativa, sobre todo en el contexto que estamos
viviendo en la Región de Atacama, que es una zona minera en donde tenemos alta presencia de la
pequeña, la mediana y la gran minería.

La baja del precio de los minerales ha generado un impacto económico y, a la vez, productivo. El
dinamismo económico es complejo en la región. Los índices de desempleo cada vez son mayores,
sobre todo en los últimos tres años, en que la Región de Atacama los ha liderado a nivel nacional.

Entonces, ¿quién se podría negar a mejorar y a que, efectivamente, exista un capital para dar un
respiro a la mediana minería?

En ese sentido, votaré a favor este proyecto de ley, pero me gustaría señalar al ministro -por su
intermedio, señora Presidenta-, para dejar en antecedentes y quizás a modo de reflexión, que
escuchamos al Presidente Piñera en la Cuenta Pública, cuando habló de la política nacional del litio
-¡en buena hora y lo felicito!y respecto de la capitalización, sobre todo del Rajo Inca, en la División
El  Salvador.  ¡Qué duda cabe de que era necesaria!  ¡Qué bueno que se haya generado ese
pronunciamiento!

Ahora legislamos respecto de la mediana minería; pero qué pasa con la pequeña minería. Estoy
preocupada.  En  especial,  ese  sector  es  el  que  más  dinamismo  económico  genera  en  las
localidades, en las comunas, en regiones, sobre todo en la Región de Atacama. La pequeña
minería está en un momento crítico, y me hubiese gustado escuchar algún anuncio respecto de la
Empresa Nacional de Minería, que fomenta la pequeña minería. Por ejemplo, una inyección de
recursos  que  ayude  a  los  pequeños  mineros  con  ciertas  herramientas,  para  colaborarles  y
ayudarles en este momento crítico.

También está lo que dice relación con el Reglamento de Seguridad Minera y lo que se refiere al
estatuto para la pequeña minería.

Por lo tanto, el ministro tiene en sus manos la solución. Esta es la oportunidad y el momento.
Queremos ayudar a la mediana minería, y también pongo a disposición la tremenda voluntad para
avanzar en relación con la pequeña minería, que es lo que yo espero de este gobierno.
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He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°69. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 4 de septiembre de 2019.

REBAJA DE RENTABILIDAD DE EMPRESAS DE DISTRIBUCIÓN Y
PERFECCIONAMIENTO DE PROCESO TARIFARIO DE DISTRIBUCIÓN
ELÉCTRICA (PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETINES NOS 12471-08
Y 12567-08)

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En segundo lugar,  corresponde tratar  el  proyecto  de ley,  iniciado en moción y  mensaje,
refundidos, que rebaja la rentabilidad de las empresas de distribución y perfecciona el proceso
tarifario de distribución eléctrica.

Saludamos la  presencia  del  ministro  de  Energía,  don Juan Carlos  Jobet  Eluchans  ,  en  la
discusión de este proyecto.

Diputados informantes de las comisiones de Minería y Energía, y de Hacienda son los señores
Pablo Vidal y Alejandro Santana , respectivamente.

Antecedentes:

-Mociones:

-Moción, boletín N° 12471-08, sesión 4ª de la presente legislatura, en jueves 14 de marzo de
2019. Documentos de la Cuenta N° 5.

-Mensaje, boletín N° 12567-08, sesión 18ª de la presente legislatura, en martes 23 de abril de
2019. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la  Comisión  de  Minería  y  Energía,  sesión  59ª  de  la  presente  legislatura,  en
miércoles 7 de agosto de 2019. Documentos de la Cuenta N° 8.

-Informe de la Comisión de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletín de
sesiones.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini Milla .

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4539
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
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La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, este es un proyecto muy bullado y bastante discutido en la Comisión de Minería
y Energía, que presido. Nace en un contexto bastante complejo, de alzas sostenidas en las cuentas
de luz por distintas razones, por ejemplo, debido al alza en el precio del dólar. Incluso, la propia
Comisión Nacional de Energía (CNE) ha señalado que durante 2019 se registrará un alza promedio
anual de 20 por ciento, que impactará directamente en el bolsillo de todos los chilenos y chilenas.

Ahora bien, en los próximos meses también habrá rebajas en las cuentas de la luz, a raíz de las
licitaciones que se hicieron durante el gobierno de la Presidenta Bachelet , oportunidad en que se
dio a las empresas generadoras de energía la posibilidad de inyectar a la matriz energética
energías renovables no convencionales, las que, en el caso de la región que represento -la de
Atacama-, tienen gran presencia. Esto ha hecho competir a las empresas, lo que ha permitido
bajar los costos.

En este contexto, la guinda de la torta es la situación de los consumidores afectados por la
instalación de los medidores inteligentes. Por eso, debíamos dar una señal política en el sentido de
brindar mayores garantías a los usuarios y mayor transparencia al proceso de distribución, en el
entendido de que se trata de un monopolio natural.

Esto nos permitió entender mejor cómo funciona todo el proceso.

Un aspecto valorable del  proyecto es que se logró que el  estudio de costos,  que antes era
realizado por las propias empresas distribuidoras, a partir de ahora lo va a realizar la CNE. Ese es
un punto importante, que marca un antes y un después en esta materia.

Cabe señalar que no habíamos establecido techos ni pisos mínimos, porque entendíamos que
existían variaciones. Así, por ejemplo, existen circunstancias en que se podrían fijar valores por
debajo del piso, que fue lo que propuso en alguna oportunidad el gobierno. Nosotros presentamos
una indicación, que lamentablemente perdimos. Entiendo que finalmente se llegó a un punto
intermedio.

Al respecto, quiero ser muy clara y transparente en señalar que probablemente el día de mañana
la baja en el precio de las cuentas de la luz será más bien marginal.

Por lo tanto, digamos las cosas como son, porque no quiero generar falsas expectativas en la
población.

Tras un arduo debate en la comisión, logramos comprometer al gobierno en la presentación de
una iniciativa de ley larga que permita, de manera integral y estructural, hacernos cargo de los
desafíos del sector de la distribución eléctrica, y, por sobre todas las cosas, una ley larga de
distribución que sí tenga un impacto significativo y verdadero en la reducción de los precios de las
cuentas de la luz que paga la gente, porque eso es lo que esperan todos los chilenos.

En ese sentido, aprobamos esta iniciativa en la comisión y hoy lo haremos en la Sala, pero con el
compromiso de avanzar en una ley larga. Entre 6 y 8 por ciento es el margen de movimiento para
dar garantías a las empresas distribuidoras. Lo digo, porque se generó una campaña del terror que
señalaba que este negocio iba a colapsar, que no sería rentable y que las empresas no iban a
seguir invirtiendo en nuestro país.
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Entendimos el punto y nos hicimos cargo de él.

Por lo tanto, hago un llamado al gobierno a que presente a la brevedad, en una fecha concreta y
próxima, una iniciativa de ley larga, un proyecto estructural, para que sea posible su aplicación
antes del año 2025.

Bajo ese contexto hemos dado nuestro apoyo a este proyecto, a pesar de las dudas que nos
genera y de que no cumple con las expectativas de la ciudadanía ni realiza los cambios profundos
que requiere el sistema de distribución de energía en nuestro país. He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°90. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 17 de octubre de 2019.

INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS
ACTUACIONES DE COCHILCO, DEL MINISTERIO DE MINERÍA, DE LA
DIRECCIÓN DEL TRABAJO Y DE OTROS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN
DEL ESTADO EN RELACIÓN CON IRREGULARIDADES EN PROCESOS DE
LICITACIÓN DE CODELCO, PARTICULARMENTE EN DIVISIÓN EL SALVADOR
(CEI 17)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Corresponde tratar el informe de la Comisión Especial Investigadora de las actuaciones de la
Comisión Chilena del Cobre (Cochilco}, el ministerio de Minería, la Dirección del Trabajo y otros
órganos de la  administración del  Estado,  en relación con irregularidades en procesos  de
licitación realizados por Codelco, en particular en el proceso de licitación del "Servicio de
movimiento de material mina y planta en la división El Salvador”.

Diputada informante de la Comisión Especial Investigadora es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Informe de la Comisión Especial Investigadora de las actuaciones de la Comisión Chilena del
Cobre  (Cochilco)  y  otros  órganos  de  la  administración  del  Estado,  en  relación  con
irregularidades en procesos de licitación la Corporación del Cobre (Codelco), en particular en la
División El Salvador” (CEI 17), sesión 64ª de la presente legislatura, en martes 20 de agosto de
2019. Documentos de la Cuenta N° 18.

El señor ESPINOZA (Presidente accidental).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1390
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=122
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La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, no iba a intervenir, porque ya había presentado el informe de la comisión, el
cual explica de manera bien amplia el contenido de las conclusiones y recomendaciones.

Solo quiero precisar a la diputada Ossandón que sí se atribuyeron responsabilidades al presidente
del directorio anterior, señor Óscar Landerretche ; para el actual, señor Juan Benavides , así como
al  presidente  ejecutivo,  señor  Nelson  Pizarro  ,  quien  ocupó  el  cargo  durante  el  proceso
investigativo de esta comisión.

Esta comisión tuvo varios problemas y se encontró con varias piedras en el camino respecto de la
entrega de información.  Quedó en evidencia el  secretismo y el  hermetismo que imperan en
Codelco.

Quiero ser muy enfática en señalar, a propósito de las denuncias que hicieron en reiteradas
oportunidades  los  trabajadores  de  la  División  Salvador,  que  estas  no  son  antojadizas  ni  se
presentan para dañar a la empresa estatal;  por el  contrario,  lo que se quiere es protegerla,
cuidarla y darle proyección y viabilidad por más años, sobre todo a la División Salvador, aunque
muchas veces esa no sea la percepción que tienen en Codelco, donde terminan esbozando, a
través de la prensa, que esto es una estrangulación para la empresa estatal, que es un daño
importante de imagen y que no se condice con la realidad.

En la licitación concreta que nos correspondió investigar hubo un horror de cálculo que costó
millones y millones de pesos a todos los chilenos y chilenas, y que generó un daño importante en
términos económicos, no solo a la División Salvador, sino a todo el país, y no se asumieron las
responsabilidades correspondientes. ¡Nadie hizo nada! Es más, no se activaron los protocolos
internos de denuncia.

Un organismo que tiene un rol fiscalizador, como Cochilco, parece tener una relación cercana y
fraternal con Codelco, en lugar de ser la institución encargada de fiscalizar a una empresa tan
importante. Además, las responsabilidades que se debiesen haber asumido solo terminaron en
renuncias voluntarias de algunos personeros pertenecientes a los altos mandos ejecutivos de la
empresa.

Entonces,  queda  en  evidencia  que  hubo  un  plan  minero  en  el  que  se  cometieron  errores
garrafales, como confundir las reservas mineras con recursos mineros. Obviamente, queda una
tremenda incertidumbre respecto de qué está pasando en Codelco, pues es posible que esto solo
sea la punta del iceberg. No quiero imaginar siquiera lo que pasa a nivel corporativo y a nivel
divisional respecto de otras licitaciones.

En este caso se realizó una licitación sobre la base de un plan minero erróneo, sin base real,
porque se sobreestimaron recursos, trabajadores, maquinaria. Tal es así que esta licitación se
adjudicó para remover 104 millones de toneladas, pero durante el proceso de investigación se
concluyó que se debían remover solo 54 millones de toneladas, y cuando ya estaba culminando la
investigación de la comisión, descubrimos que solo eran 24,6 millones de toneladas.

Codelco terminó diciendo: “No se preocupen, pórque acá no se perdió nada de los recursos,
porque vamos a reubicar estos servicios en otra división”.

Hace un par de semanas recibimos a trabajadores de la División Gaby, quienes nos dijeron que,
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evidentemente,  es  un  servicio  mucho  más  caro  que  lo  que  podría  haber  costado  con  otra
licitación.

Lamento  mucho  que  los  trabajadores  hayan  hecho  las  denuncias  una  vez  que  se  entregó
información formal, cuando los acompañé a la Contraloría General de la República. Recién ahí
Codelco  reconoció  este  error  de  cálculo,  y  lo  hizo  a  través  de  la  prensa.  Para  mí  es  una
irregularidad a todas luces. Creo que todavía tenemos mucho que hacer.

Tenemos que avanzar en reformular, reestructurar y entregar mayores atribuciones fiscalizadoras
a Cochilco, pero también a la Contraloría General de la República.

Es tan grave esta situación que vamos a remitir todos estos antecedentes al Ministerio Público, a
la Contraloría General de la República, al Consejo de Defensa del Estado y al propio Presidente de
la República, para que no quede en la impunidad, porque este es un daño que se le ha hecho a
todos los chilenos y chilenas.

Queremos cuidar a la empresa estatal más grande que tenemos, que se codea con las mayores
empresas a nivel mundial y cuyos recursos, en estricto rigor, se reflejan en políticas públicas que
van en beneficio de la calidad de vida de todos los chilenos y chilenas. Por ello, debemos cuidar
estos  recursos  para  que  no  ocurra  el  despilfarro  que  constató  esta  comisión  especial
investigadora.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°94. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 23 de octubre de 2019.

INFORME DEL MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA SOBRE
SITUACIÓN DE EMERGENCIA QUE AFECTA AL PAÍS (ARTÍCULO 37 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el Orden del Día, de conformidad con el inciso segundo del artículo 37 de la Constitución
Política de la República, el ministro del Interior y Seguridad Pública, señor Andrés Chadwick ,
informará sobre la situación de emergencia que afecta al país.

En virtud de lo dispuesto en el artículo 75 del Reglamento de la Corporación, el debate durará
dos horas distribuidas proporcionalmente entre los Comités Parlamentarios, los que usarán la
palabra por los tiempos que a continuación se indican: Comité de Renovación Nacional, 27
minutos y 52 segundos; Comité Unión Demócrata Independiente, 23 minutos y 14 segundos;
Comité  del  Partido  Socialista,  13  minutos  y  56  segundos;  Comité  del  Partido  Demócrata
Cristiano, 10 minutos y 4 segundos; Comité del Partido Comunista, 6 minutos y 58 segundos;
Comité del Partido por la Democracia, 6 minutos y 12 segundos; Comité del Partido Radical e
Independientes, 6 minutos y 12 segundos; Comité Mixto Liberal, Comunes e Independientes, 6
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minutos y 12 segundos; Comité Revolución Democrática e Independiente, 6 minutos y 12
segundos; Comité Evolución Política, 4 minutos y 39 segundos; Comité Federación Regionalista
Verde Social e Independientes, 4 minutos y 39 segundos, y Comité Mixto Ecologista Verde e
Independientes, 3 minutos y 52 segundos.

Los tiempos correspondientes a cada Comité no incluirán el uso de la palabra por parte del
ministro, el que no se considerará para los efectos de la hora de término de la sesión.

En esta  sesión solo  se  debatirán y  votarán los  cinco proyectos  de acuerdo y  resolución
referidos a la materia de la convocatoria, que fueron presentados en las sesiones 90ª y 91ª.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, la verdad es que hoy los actores políticos tenemos que escuchar a la ciudadanía,
escuchar a Chile, y también tenemos que asumir una responsabilidad de manera muy humilde,
porque hemos sido parte de esta crisis dolorosa que hoy tiene a muchos chilenos y chilenas
tremendamente descontentos.

Hoy, lamentablemente, muchos y muchas han perdido la vida.

Debemos entender que esta crisis revienta ahora, pero no es solo por el alza del precio del metro,
sino por un cúmulo de abusos y más abusos durante décadas.

Este gobierno no solo ha sido incompetente, sino que no ha estado a la altura de una crisis como
esta y, además, no ha tenido la capacidad para manejar esta situación; incluso, ha generando las
condiciones para que esto se produzca.

Frases de ministros: “Vayan a comprar flores”, “Vayan a turistear a los consultorios”, “Levántense
temprano”. ¡Es impresentable!

Ustedes generaron esas condiciones, porque la ciudadanía dijo: “Se están riendo de nosotros en
nuestra cara”. Y además este Presidente no ha tenido la capacidad de entender lo que está
pasando y lo grave de la situación, porque mezclan las cosas: mezclan demandas legítimas,
movimientos y movilizaciones pacíficas con la violencia y los actos vandálicos.

Por supuesto, como Partido Socialista, condenamos ese tipo de situaciones, pero con la misma
fuerza vamos a  condenar  todos los  abusos de militares  y  policías  -todos estos  días  se han
realizado denuncias  hacia  la  gente  de  una manera  brutal,  que no  habíamos visto  desde la
dictadura.

Así que también pedimos aquí responsabilidad política, porque ustedes fueron los que sacaron a
los militares a las calles, que han generado represión.

¿Sabe por qué no fuimos a La Moneda, diputada Hoffmann?
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El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Diputada Cicardini , diríjase a la diputada Hoffman por intermedio de la Mesa.

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

¡Porque esa agenda social ya estaba cortada y lista por parte del Presidente!

Entonces, vamos a avanzar en su mérito en estas medidas que ha anunciado el Presidente y
vamos a mirar con lupa la letra chica, pero también esperamos cambios profundos y estructurales.
Por ejemplo, avanzar en una nueva Constitución -¿por qué no? y dar la posibilidad a la gente de
que pueda expresar también las demandas. Esa mesa de trabajo y ese gran acuerdo nacional
tiene que ser con las organizaciones sociales, y eso no ha sucedido.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°95. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 24 de octubre de 2019.

REDUCCIÓN DE JORNADA LABORAL (PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETÍN N° 11179-13) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Corresponde continuar la discusión del proyecto de ley, iniciado en moción, que modifica el
Código del Trabajo con el objeto de reducir la jornada laboral.

Antecedentes:

-El debate del proyecto se inició en la sesión 93ª de la presente legislatura, en martes 22 de
octubre  de  2019,  oportunidad en  que se  rindió  el  informe de  la  Comisión  de  Trabajo  y
Seguridad Social.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

De conformidad con los acuerdos adoptados el martes 22 por los Comités Parlamentarios, este
proyecto se votará en esta sesión.

Voy a dar lectura a la lista de diputados y diputadas inscritos para intervenir: Leonidas Romero
, Issa Kort , Juan Santana , Fidel Espinoza , Camila Vallejo , Maite Orsini , Karim Bianchi ,
Francisco Undurraga , Tomás Hirsch y Víctor Torres .

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
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Por un asunto de Reglamento, tiene la palabra la diputada Karol Cariola .

La señorita CARIOLA (doña Karol) .-

Señor  Presidente,  habíamos  acordado  que  para  esta  sesión  íbamos  a  tener  invitados  e
invitadas en las tribunas. Hay personas que están esperando afuera del edificio, y la respuesta
que nos han dado es que todavía no están impresas las invitaciones. Solicito que se agilice ese
proceso, porque ya vamos a empezar la discusión del proyecto. Son muchos los invitados,
entre ellos los representantes de la Coordinadora por las 40 horas y de varios sindicatos que
queremos que ingresen a las tribunas para que puedan ser testigos de la discusión.

La señora FERNÁNDEZ, doña Maya (Presidenta accidental).-

Ha terminado su tiempo, diputada Cariola .

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, es bastante triste generar una discusión de esta tremenda iniciativa en un
momento de crisis tan dolorosa para todo nuestro país. Es lamentable que se haya tenido que
llegar a este punto, con heridos y muertos en las calles, para que se escuchara a la ciudadanía y
se entendiera la angustia, el clamor y la desesperanza de un pueblo que ha sido sistemáticamente
oprimido por un modelo neoliberal, capitalista y extractivista, durante décadas.

Hemos visto represión brutal e injustificada por la militarización de esta situación, sobre todo por
la declaración que hizo el Presidente Piñera en el sentido de que estamos en guerra. Condenamos
la  violencia,  condenamos  los  actos  vandálicos,  sin  duda  alguna;  pero  con  la  misma fuerza
condenamos la represión, los abusos brutales por parte de policías y de los militares hacia la
ciudadanía durante una manifestación pacífica y de protesta social.  ¡Qué lamentable que se
mezclen y así lo haya tomado el Ejecutivo!

¿Por qué hago esta reflexión, señora Presidenta? Porque espero que esta sea la presión para que
los de enfrente puedan sacarse la venda de los ojos y entiendan el sufrimiento de la gente a causa
de la  desigualdad que existe  en nuestro  país.  De verdad,  me da pena escuchar  a  algunos
diputados decir que no van a escuchar los gritos de los que están en las tribunas porque “no nos
van a venir a decir lo que tenemos que hacer”. ¡Eso es lo que nos molesta, señora Presidenta!

(Aplausos)

Por eso la ciudadanía está enojada e indignada. Es momento de escucharla y de generar una mesa
para un acuerdo nacional amplio. Sin embargo, esa mesa estará coja mientras no escuchemos lo
que nos están pidiendo en las calles.  No querer  escuchar lo  que nos dicen es no entender
absolutamente nada.

Quiero saber qué hará Chile Vamos con esta iniciativa tan sentida y que está tan conectada con
las demandas de la ciudadanía. Porque estamos hablando de poder darle niveles de descanso,
tiempo para la familia para compartir y, en definitiva, para mejorar su calidad de vida.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4508
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De eso trata este proyecto: de hacer eco de lo que está pasando en nuestro país.

Podemos enumerar varios beneficios que producirá la aprobación de este proyecto de ley, como
que mejorará  el  rendimiento  laboral  de  los  trabajadores,  dado que tendrán más  tiempo de
descanso. Eso, a la larga, genera mayor productividad. Si esto es win-win. ¡Cómo no pueden
entenderlo!

Nos vamos a igualar con los países de la OCDE, con los que tanto nos gusta compararnos.
Además,  la  Organización  Internacional  del  Trabajo  ha  recomendado  llevar  a  cuarenta  horas
semanales la jornada laboral en nuestro país.

Lamento que este gobierno haya querido improvisar. No quiero recordar las frases absurdas que
hemos escuchado de algunos ministros, como que no habría Copa América.

Eso es reírse de la gente, y no estamos para eso. ¡No estamos para eso!

Con un proyecto en que se improvisa todo, con cuarenta y una horas promedio, con flexibilidad…
La flexibilidad es sinónimo de precarización, es más abusos. Eso es lo que no quiere la gente.

Agrego, señora Presidenta, que ojalá podamos escuchar las aprensiones y las observaciones de los
pequeños mineros.

Entendemos que vamos a avanzar en la gradualidad para las pymes y las vamos a escuchar en el
debate  de  la  Comisión  de  Trabajo.  Espero  que  se  puedan  abrir  esos  espacios  a  un  grupo
fundamental de la Región de Atacama, que ha dicho eso en reiteradas oportunidades, por lo que
quiero generar los puentes para que eso suceda.

Esperamos que a partir de hoy los ciudadanos trabajen para vivir y no tengan que vivir para
trabajar.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°98. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 29 de octubre de 2019.

CREACIÓN DE SEGURO DE SALUD CLASE MEDIA MEDIANTE COBERTURA
FINANCIERA ESPECIAL EN MODALIDAD DE ATENCIÓN DE LIBRE ELECCIÓN
DE FONASA (PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 12662-11)
[CONTINUACIÓN]

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Corresponde continuar la discusión, en primer trámite constitucional,  del  proyecto de ley,
iniciado en mensaje, que crea el Seguro de Salud Clase Media a través de una cobertura
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financiera especial en la modalidad de atención de libre elección de Fonasa.

De conformidad con los acuerdos adoptados por los Comités Parlamentarios, para la discusión
de este proyecto se otorgarán cinco minutos a cada diputado y a cada diputada. Una vez
concluido el debate, se procederá a la votación el día de hoy.

Rinden los informes complementarios de las comisiones de Salud y de Hacienda

Antecedentes:

-Informe complementario de la Comisión de Salud. Documentos de la Cuenta N° 3 de este
boletín de sesiones.

-Informe complementario de Comisión de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 4 de este
boletín de sesiones.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra la diputada Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, prefiero generar el debate en reunión de Comités, pues estamos complicados
con los tiempos.

Todavía el Senado está discutiendo el proyecto de estabilización de precios de la energía eléctrica
y aún no tenemos claridad sobre los horarios. Por ello, tengo una propuesta para ver si nos pueden
dar tiempo, porque hay que ser justos.

Ayer, la Comisión de Minería y Energía del Senado discutió ese proyecto de ley entre las 15.00
horas y las 22.30 horas, pues no es simple; por el contrario, es muy técnico y es necesario
efectuarle indicaciones.

Por lo tanto, también solicitamos un espacio prudente para generar un debate con altura de miras,
entendiendo que queremos despachar una buena iniciativa.

Creo que lo más sensato es convocar mañana a sesión de Sala para recién votar lo que podamos
resolver durante la tarde.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°99. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 30 de octubre de 2019.
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CREACIÓN DE MECANISMO TRANSITORIO DE ESTABILIZACIÓN DE PRECIOS
DE LA ENERGÍA ELÉCTRICA PARA CLIENTES SUJETOS A REGULACIÓN DE
TARIFAS (SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 13017-08)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Corresponde tratar, en segundo trámite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mensaje,
que crea un mecanismo transitorio de estabilización de precios de la energía eléctrica para
clientes sujetos a regulación de tarifas

Diputada informante de la Comisión de Minería y Energía es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Proyecto del Senado. Documentos de la Cuenta N° 4 de este boletín de sesiones.

-Informe de la Comisión de Minería y Energía. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletín de
sesiones.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

¿Habría acuerdo para rebajar el tiempo de las intervenciones a cinco minutos?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini , Presidenta de la Comisión de Minería y Energía.

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, ayer nos correspondió revisar esta iniciativa. Ella es parte de las medidas que ha
ingresado el Presidente de la República, las cuales, obviamente, estamos analizando en detalle, de
manera que puedan responder a un objetivo que compartimos todos: que sean un alivio para el
bolsillo de todos los chilenos y las chilenas, sobre todo en un tema tan sensible como son las
cuentas de un servicio básico como es la energía eléctrica.

Hemos visto cómo ha habido aumentos en el primer semestre. Este mecanismo de estabilización
lo que finalmente genera es el congelamiento del alza de 9,2 por ciento promedio que se iba a
sentir ahora en octubre.

Ustedes se preguntarán si es suficiente, si nos gusta. La verdad es que tenemos que decir, con
mucha claridad, que no es suficiente.

Lo que establece este mecanismo de estabilización -quiero decirlo con palabras simples para que
se pueda entender- es que las empresas generadoras hoy no van a recibir esta alza que se iba

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 24 de 224

Intervención

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

reflejar en las cuentas de la luz y que los recursos que no recibirán ahora se les empezarán a
entregar en el 2021.

¿Por qué en ese año? Porque en el 2021 iban a entrar en vigencia las licitaciones que se hicieron
en el período de la Presidenta Michelle Bachelet , a propósito del ingreso de la generación de
energía  renovable  no  convencional,  que  hizo  que  se  generara  mayor  competencia,  la  que
finalmente se reflejará en una baja importante de las cuentas de la luz.

Esa baja del 2021 no se va a percibir por parte de los clientes, sino que, insisto, va a ser el
mecanismo que finalmente va a generar esta holgura para que hoy las empresas no tengan que
exigir esta alza de 9,2 por ciento.

También quiero ser muy clara en señalar que en la comisión preguntamos en reiteradas ocasiones
al ministro respecto del precio de estabilización para los clientes regulados reajustado con el IPC.
En este punto, quiero hacer un paréntesis con lo que dijo con mucha claridad la diputada Alejandra
Sepúlveda sobre la fluctuación y variación del dólar. ¿Cómo es posible que las licitaciones que se
hacen hoy en nuestro país sean en dólares? No es justo. Eso debe ser parte de lo que tenemos que
discutir respecto del fondo de la materia.

Hoy estamos tocando a las generadoras. Eapero que también sea parte de los compromisos que
finalmente acogió el ministro en la comisión el hecho de que el próximo año vamos a discutir el
proyecto de ley de distribución, porque también queremos tocar la rentabilidad garantizada de las
empresas distribuidoras, que -¡pucha!- generan harta plata con monopolios naturales.

Entonces, no queremos más abusos; no queremos hoy seguir tirando la pelota a la gente, a la
ciudadanía, y que esta tenga que hacerse cargo de los problemas que generan esos grandes
negocios.

Quiero hacer una prevención. Como le planteamos al ministro, se firmó un protocolo y se asumió
un compromiso en la comisión. ¿Qué dice ese protocolo? Que antes de 180 días, este gobierno
tiene que redactar un reglamento para aplicar el subsidio que hoy establece el artículo 151 de la
Ley General de Servicios Eléctricos, el cual no ha sido utilizado.

Nosotros queremos que en el peor escenario -esperamos que no ocurra, pero la tendencia en los
últimos años ha sido ir al alza, y se puede generar alguna variación- este reglamento sea una
forma de amortiguar ese golpe y pueda establecer criterios de focalización, cruzando información
con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y además de cobertura, porque queremos que ese
subsidio no solo se entregue a las familias más vulnerables,  sino a un gran espectro de la
población que también se ve afectado cuando tocamos servicios básicos tan sensibles como el
transporte, el agua y la luz.

Esa es parte de las reformas estructurales que debemos hacer. Este proyecto no es suficiente,
pero, sin duda, da una señal potente y de manera urgente en la situación que nos encontramos,
en el bolsillo de los chilenos…

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°106. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: viernes 15 de noviembre de 2019.
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO PARA 2020
(PRIMER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 12953-05)
[CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Corresponde continuar la discusión del proyecto de ley, iniciado en mensaje, de presupuestos
del sector público correspondiente al 2020.

Antecedentes:

-El debate del proyecto se inició en la sesión 105ª de la presente legislatura, en jueves 14 de
noviembre de 2019, ocasión en que se rindió el informe de la Comisión Especial Mixta de
Presupuesto.

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor  Presidente,  hemos  ingresado  algunas  indicaciones  a  la  partida  5,  a  propósito  de  los
gobiernos regionales, para poder hacer cumplir algunos compromisos que asumió este gobierno
durante el  transcurso de su administración.  Por ejemplo,  el  centro oncológico en el  Hospital
Regional San José del Carmen , de Copiapó, que hoy se está adecuando para ofrecer algunas
atenciones, pero que requiere de un espacio con la implementación, con los insumos y con las
condiciones necesarias para atender a una gran cantidad de pacientes. Actualmente, más de 215
pacientes de Copiapó deben trasladarse a la Región de Antofagasta para recibir sus tratamientos
de quimioterapia. Entendemos la problemática que esto genera en términos de calidad de vida,
económicos y de traslado.

Por otro lado, a través de la indicación que ingresamos, solicitamos recursos que esperamos que
se materialicen en el cumplimiento del compromiso que se acordó en la comuna de Chañaral con
la fundación Levantemos Chile y con la agrupación de dializados de la zona. Entendemos que esta
es una necesidad que hoy tiene la comuna de Diego de Almagro. Pero, lamentablemente, los
chañaralinos y chañaralinas todavía tienen que viajar a Copiapó o trasladarse a Diego de Almagro.
Ello implica traslado y el problema económico que involucra. No son condiciones adecuadas. Lo
que  ocurre  después  de  hacerse  una  diálisis  implica  situaciones  complejas  en  términos  de
comodidad y también de ánimo para las familias.

Por eso, queremos ver si se pueden incorporar esos recursos para que el municipio implemente
este centro de diálisis en la comuna de Chañaral, que tanto anhela la población.

También incorporamos indicaciones que dicen relación con la creación de centros de rehabilitación
de drogas en la comuna de Vallenar. Es un tema que ha estado latente por mucho tiempo. Hemos
visto que el flagelo del consumo de drogas ha aumentado en nuestra sociedad durante el último
tiempo, sobre todo en una comuna como Vallenar, que no tiene ningún centro para hacer este tipo
de rehabilitación, sobre todo para nuestros jóvenes y adolescentes, que mayoritariamente tienen
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este problema.

Otra solicitud dice relación con el Cesfam de Tierra Amarilla, tema sumamente sentido en la
comuna. El propio director del Cesfam nos ha dicho que ese centro quedó chico en términos de
infraestructura, ya que la población ha crecido exponencialmente durante los últimos años.

Por lo tanto, estas indicaciones tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de muchos de los
atacameños, cuyas comunas presentan distintas necesidades y problemas, pero creemos que los
compromisos de este gobierno se deben plasmar en el presupuesto para el 2020.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°119. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: lunes 9 de diciembre de 2019.

REBAJA DE RENTABILIDAD DE EMPRESAS DE DISTRIBUCIÓN Y
PERFECCIONAMIENTO DE PROCESO TARIFARIO DE DISTRIBUCIÓN
ELÉCTRICA (TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETINES NOS 12471-08
Y 12567-08)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Corresponde tratar las modificaciones del Senado al proyecto de ley, iniciado en moción y
mensaje refundidos, que rebaja la rentabilidad de las empresas de distribución eléctrica y
perfecciona el proceso tarifario de distribución eléctrica.

Diputada informante de la Comisión de Minería y Energía es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesión 118ª de la presente legislatura, en miércoles 4 de diciembre
de 2019. Documentos de la Cuenta N° 11.

-Certificado de la Comisión de Minería y Energía. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletín
de sesiones.

El señor ESPINOZA (Presidente accidental).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .
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La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, quiero hacer un poco de memoria. Este proyecto de ley nace a propósito de los
medidores, en un escenario totalmente distinto, antes del estallido social. Y la señal que se quería
dar desde el Congreso Nacional era respecto del abuso, pues, como dijo con mucha claridad el
Presidente de la República, el cliente y el usuario paga todo, sobre todo en un negocio redondo,
con tremendas utilidades,  rentabilidad garantizada a  un monopolio  natural,  donde no existe
competencia y sin riesgo alguno.

Claramente, eso es parte de la indignación, de la rabia, de la frustración que existe en nuestra
comunidad. El pueblo chileno dice que no quiere más abusos, no quiere más usura, no quiere más
explotación.

Inicialmente, este proyecto de ley tenía un bonito eslogan. Quiero explicar a los que nos están
viendo a través del canal de televisión de la Cámara de Diputados que la cuenta de la luz está
conformada por un 70 por ciento de generación, 20 por ciento de distribución, que es lo que
estamos tocando, y 10 por ciento de transmisión. Si vamos a meter mano a este 20 por ciento
probablemente lo que va a resolver es marginal. Estábamos hablando, en algún minuto, de que la
rebaja de la tasa de 10 a 8 por ciento como techo, y de 6 por ciento como piso, se traduciría en
una rebaja de 3 por ciento. En una boleta de 10.000 pesos estamos hablando de 300 pesos.

El problema es que Chile cambió; el problema es que el dólar cambió. Por lo tanto, sumado a las
enmiendas del Senado, este proyecto claramente tiene letra chica.

Quiero  ser  sumamente  responsable  en  lo  que  diremos  al  ciudadano y  a  la  ciudadana:  que
efectivamente va a haber una baja. Yo no lo creo tan así, porque además se están incorporando
elementos que no estaban regulados por ley, lo que llama profundamente la atención y genera
mucha suspicacia.  Yo podría deducir  que probablemente es un colchón el  poder generar las
condiciones para poder amortiguar el efecto que esto podría tener en las empresas distribuidoras.

Como bancada del Partido Socialista, queremos –por supuesto que sí dar una señal a los chilenos
bajando en algo esta carga al bolsillo de los chilenos, sobre todo en servicios básicos, como la
electricidad; pero hagámoslo bien.

¿Estamos disponibles para avanzar en una ley corta que tenía ese objetivo y no otro? Estamos
disponibles. ¡Por cierto que sí! Pero en este último trámite que nos convoca como Sala de la
Cámara de Diputados para resolver lo que viene del Senado, que más bien pareciera beneficiar a
las empresas distribuidoras que al cliente final, creemos que es mucho mejor generar el debate
para incorporar algunas indicaciones en una comisión mixta, a fin de que podamos cumplir ese
objetivo.

Nosotros estamos acá para legislar para los chilenos, no para las empresas distribuidoras. En el
proyecto de ley larga, cuyo ingreso, de acuerdo con lo que comprometió este gobierno, se hará en
marzo del próximo año, se justifica incorporar esas otras materias que no estaban comprometidas
en esta discusión.

Por lo tanto, la bancada del Partido Socialista va a rechazar las enmiendas del Senado para poder
perfeccionar este proyecto en comisión mixta.

He dicho.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°127. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 18 de diciembre de 2019.

MODIFICACIÓN DEL CAPÍTULO XV DE LA CARTA MAGNA A FIN DE
INCORPORAR UN PROCEDIMIENTO ESPECÍFICO PARA LA ELABORACIÓN DE
UNA NUEVA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETINES NOS 7769-07, 7792-07, 10014-07, 10193-07,
11173-07, 12630-07 Y 13024-07)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el Orden del Día, corresponde tratar el proyecto de reforma constitucional, iniciado en
mensaje y mociones, refundidos, que modifica el Capítulo XV de la Constitución Política de la
República.

De  conformidad  con  los  acuerdos  adoptados  ayer  por  los  Comités  Parlamentarios,  este
proyecto se discutirá hoy hasta su total despacho. Para ello vamos a dejar sin efecto la facultad
de solicitar el cierre del debate, tal como, reitero, fue acordado en Comités.

Para su discusión se otorgarán cinco minutos para el uso de la palabra a cada diputada y
diputado, y el plazo para renovar indicaciones y solicitar votaciones separadas vence hoy a las
11.30 horas.

Se faculta al Presidente de esta Corporación para extender, si fuere necesario, la duración de
la sesión hasta por treinta minutos.

Diputado informante de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento es el
señor Matías Walker .

Antecedentes:

-Mociones:

-Boletín  N°  7769-07,  sesión  53ª  de  la  legislatura  359ª,  en  jueves  7  de  julio  de  2011.
Documentos de la Cuenta N° 5.

-Boletín  N°  7792-07,  sesión  58ª  de  la  legislatura  359ª,  en  martes  19  de  julio  de  2011.
Documentos de la Cuenta N° 9.

-Boletín N° 10014-07, sesión 17ª de la legislatura 363ª, en miércoles 22 de abril de 2015.
Documentos de la Cuenta N° 15.

-Boletín N° 10193-07, sesión 48ª de la legislatura 363ª, en miércoles 15 de julio de 2015.
Documentos de la Cuenta N° 12.
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-Boletín N° 11173-07, sesión 8ª de la legislatura 365ª, en martes 4 de abril de 2017 de 2017.
Documentos de la Cuenta N° 3.

-Boletín N° 12630-07, sesión 26ª de la presente legislatura, en martes 14 de mayo de 2019.
Documentos de la Cuenta N° 6.

-Boletín N° 13024-07, sesión 99ª de la presente legislatura, en miércoles 30 de octubre de
2019. Documentos de la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, sesión 125ª de la
presente legislatura, en martes 17 de diciembre de 2019. Documentos de la Cuenta N° 1.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, hoy se cumplen dos meses exactos desde que Chile despertó y se diera inicio a
la manifestación más grande de las últimas décadas en nuestro país: chilenos y chilenas pidiendo,
exigiendo en nuestras calles, a lo largo del territorio, respeto, dignidad y más derechos. Son dos
meses en que vimos situaciones bien lamentables,  como pérdidas de vidas,  gente abusada,
graves abusos y violaciones a los derechos humanos, abusos y violaciones sexuales a mujeres y a
integrantes de la disidencia sexual por parte de agentes del Estado.

¿Qué tenemos después de dos meses? Todavía no hay respuesta por parte de este gobierno. No
tenemos cronograma ni agenda social robusta que responda a lo que la gente realmente está
exigiendo, que son cambios estructurales, como meterles mano a las AFP, a las isapres, porque
generan las tremendas desigualdades, lo que, en consecuencia, consolida la Constitución de 1980.
Lo único que hemos logrado es justamente este acuerdo por la nueva Constitución, esto es, por fin
derrotar, derribar, echar abajo y por tierra la Constitución de Pinochet.

En ese sentido,  encuentro  impresentable  –lo  digo de manera bien directa  que pretendamos
escribir una nueva Constitución sin mujeres, sin los pueblos originarios y sin los independientes.
Porque no se puede construir  una nueva casa inclusiva partiendo por la exclusión hacia las
mujeres, que somos más de la mitad de la población de Chile, excluyendo a la mayoría de la gente
que  no  pertenece  a  los  partidos  políticos  y,  además,  excluyendo  a  aquellos  que  han  sido
humillados,  postergados  y  discriminados  durante  muchos años,  a  quienes  incluso  fueron los
dueños de la tierra mucho antes de que llegáramos nosotros y nosotras: los pueblos originarios.

(Aplausos y manifestaciones en las tribunas)

Parto de esa convicción, que es lo que nos llevó finalmente a buscar un acuerdo. Asimismo, junto
con parlamentarias de Renovación Nacional, firmé una indicación que busca que haya paridad en
el órgano constituyente.
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Todo esto no habría sido posible sin el apoyo fundamental de las organizaciones feministas. ¡Ellas
lo dieron todo! Ellas han hecho historia, pero no solo en nuestro país, sino a nivel mundial. Por eso,
también quiero valorar y reconocer lo que han hecho Las Tesis. ¡Creo que ha sido tremendo!

¡Un gran reconocimiento para todas ellas y para todas las mujeres que se han sumado a esa
intervención!

Estamos cansadas de que nos sigan tratando como a tontitas, como ciudadanas de segunda clase;
de que nos digan que no servimos para nada o nos pregunten “¿para qué van a competir con
ventajas, o acaso no se la pueden?”, o de que nos digan que debemos ser elegidas por mérito, no
por género.

Eso es parte del machismo, por lo que, de verdad, no me sorprende. Es ese machismo el que se ve
reflejado en esta presión descarada y asquerosa que le están haciendo a las mujeres de Chile
Vamos que en algún minuto estuvieron con nosotras, situación que lamento, porque no se puede
hacer una Constitución sin las mujeres.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°153. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 4 de marzo de 2020.

MODIFICACIÓN DE LA CARTA FUNDAMENTAL PARA PERMITIR LA
CONFORMACIÓN DE PACTOS ELECTORALES DE INDEPENDIENTES Y
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GÉNERO EN EL PROCESO DE PRESENTACIÓN
DE CANDIDATOS A INTEGRAR EL ÓRGANO CONSTITUYENTE QUE SE
CONFORME PARA LA CREACIÓN DE UNA NUEVA CONSTITUCIÓN POLÍTICA
DE LA REPÚBLICA (PROPOSICIÓN DE LA COMISIÓN MIXTA. BOLETÍN N°
13130-07)

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Corresponde,  tratar  el  informe de  la  Comisión  Mixta  recaído  en  el  proyecto  de  reforma
constitucional que modifica la Carta Fundamental para permitir la conformación de pactos
electorales de independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas para la
integración  del  órgano  constituyente  que  se  conforme  para  la  creación  de  una  nueva
Constitución Política de la República.

De conformidad con los acuerdos adoptados el día de hoy por los Comités Parlamentarios, para
la discusión de este proyecto se destinará una hora, otorgándose cinco minutos por bancada.

Antecedentes:
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-Informe de la Comisión Mixta. Documentos de la Cuenta N° 8 de este boletín

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra la diputa Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señora Presidenta, por fin pudimos retomar un debate muy relevante para nosotras las mujeres.
Como parlamentarias, hemos sido muy insistentes y hemos estado muy atentas en tratar de hacer
todo lo que está a nuestro alcance para dar las mínimas garantías a la gran cantidad de mujeres
que están siguiendo la discusión de este proyecto de reforma, el cual –reitero es muy relevante,
cuyas disposiciones se comenzarán a aplicar después del 26 de abril próximo, a partir del triunfo
del “apruebo” por una nueva Constitución a través de una convención constitucional, que es la
opción que estamos apoyando y que esperamos que triunfe, y que además tenga paridad de
género.

No  se  puede  pretender  construir  una  nueva  sociedad  partiendo  por  la  exclusión  y  la
discriminación,  y  por  eso  hemos  luchado  por  algo  tan  mínimo,  como es  defender  nuestros
derechos, pero también para que se respete la participación y la representación que el sentido
común señala que debe ser igual entre hombres y mujeres.

Lo que anhelamos como diputadas del Partido Socialista es poder cambiar la democracia, con la
finalidad de que sea inclusiva en el órgano constituyente.

Hay  algunos  que  han  señalado  que  esta  iniciativa  genera  alguna  distorsión  en  la  voluntad
electoral, porque se le “mete la mano a la urna”. La verdad es que me llama profundamente la
atención ese comentario, porque a muchos de ustedes no les importó la distorsión que se generó
en la Constitución de Pinochet, no les importó la distorsión en el sistema electoral, tampoco les
importó la distorsión de los senadores designados, pero cuando hablamos de favorecer a la mujer,
resulta que ahí sí ven una distorsión que pone en riesgo la democracia, y ponen el grito en el cielo.

Finalmente, quiero solicitar, con mucha convicción, la coherencia y la sensatez en la Sala para que
podamos avanzar en materia de paridad, ya que es algo tremendamente justo y es lo único que
pedimos. Nosotras no estamos pidiendo ni rogando caridad, sino exigiendo paridad.

He dicho.
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Mociones

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°4. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 14 de marzo de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Vidal; Celis, don
Ricardo; Eguiguren, Gahona, Jackson, y Walker, y de las diputadas señoras
Cicardini y Sepúlveda, doña Alejandra, que Modifica la ley General de
Servicios Eléctricos, en materia de cálculo del valor agregado por concepto
de costos de distribución de la energía. Boletín N°12471-08

Ley N° 21.194 publicada en el Diario Oficial con fecha 21 de diciembre de 2019

Contexto:

El proceso de reemplazo de los antiguos medidores eléctricos, por los denominados “medidores
inteligentes”, ha suscitado una gran cantidad de dudas y, derechamente, un descontento general
de la ciudadanía, porque más allá que la medida corresponda a una modernización del sistema de
distribución, este reemplazo será de costo de los usuarios, con el correspondiente aumento del
precio final consignado en la boleta. Por lo anterior, es imperativo buscar una medida y/o medidas,
que compensen de alguna manera el costo asumido por los usuarios, ello además, en un contexto
de anuncios de nuevas alzas de la tarifa eléctrica a corto plazo.

Antecedentes [1]:

Según señala  la  Comisión Nacional  de Energía  (CNE)  “la  legislación vigente establece como
premisa básica que las tarifas deben representar los costos reales de generación, transmisión y de
distribución de electricidad asociados a una operación eficiente, de modo de entregar las señales
adecuadas  tanto  a  las  empresas  como a  los  consumidores,  a  objeto  de  obtener  un óptimo
desarrollo de los sistemas eléctricos.

Uno de los criterios generales es la libertad de precios en aquellos segmentos donde se observan
condiciones de competencia. Así para suministros a usuarios finales cuya potencia conectada es
inferior o igual a 5.000 kW, son considerados sectores donde las características del mercado son
de monopolio natural y por lo tanto, la Ley establece que están afectos a regulación de precios.
Alternativamente, para suministros a usuarios finales cuya potencia conectada superior a 5.000
kW, la Ley dispone la libertad de precios, suponiéndoles capacidad negociadora y la posibilidad de
proveerse de electricidad de otras formas, tales como la autogeneración o el suministro directo
desde empresas generadoras. Al primer grupo de clientes se denomina cliente regulado y al
segundo se denomina cliente libre, aunque aquellos clientes que posean una potencia conectada
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superior a 500 kW pueden elegir a cual régimen adscribirse (libre o regulado) por un período de 4
años.

En  los  sistemas  eléctricos  cuyo  tamaño es  superior  a  1.500 kW en capacidad instalada  de
generación la Ley distingue dos niveles de precios sujetos a fijación:

1. Precios a nivel de generación-transporte, denominados “Precios de Nudo” y definidos para todas
las subestaciones de generación-transporte desde las cuales se efectúe el suministro. Los precios
de nudo tendrán dos componentes: precio de la energía y precio de la potencia de punta;

2. Precios a nivel de distribución. Estos precios se determinarán sobre la base de la suma del
precio de nudo, establecido en el punto de conexión con las instalaciones de distribución, un valor
agregado por concepto de distribución y un cargo único o peaje por concepto del uso del sistema
de transmisión troncal.

Mientras los generadores pueden comercializar su energía y potencia en alguno de los siguientes
mercados:

• Mercado de grandes consumidores, a precio libremente acordado;

• Mercado de las empresas distribuidoras, a Precio de Nudo, tratándose de electricidad destinada
a clientes de precio regulado; y

• El Centro de Despacho Económico de Carga del respectivo sistema (CDEC), a costo marginal
horario.

El  precio que las empresas distribuidoras pueden cobrar a usuarios ubicados en su zona de
distribución,  por  efectuar  el  servicio  de  distribución  de  electricidad,  dado  por  la  siguiente
expresión:

Precio a usuario final = Precio de Nudo + Valor Agregado de Distribución + Cargo Único por uso
del Sistema Troncal

Respecto al valor agregado de distribución, y según lo señala el artículo 182 de la Ley General de
Servicios Eléctricos, este se basa actualmente en empresas modelo y debe considerar:

1.- Costos fijos por concepto de gastos de administración, facturación y atención del usuario,
independientes de su consumo;

2.- Pérdidas medias de distribución en potencia y energía, y

3.- Costos estándares de inversión, mantención y operación asociados a la distribución, por unidad
de potencia suministrada. Los costos anuales de inversión se calcularán considerando el Valor
Nuevo de Reemplazo, en adelante VNR, de instalaciones adaptadas a la demanda, su vida útil, y
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una tasa de actualización igual al 10% real."

Según el estudio “Metodología de cálculo para la tasa de descuento de una empresa eficiente de
transmisión eléctrica” [2], a pesar de que no existe una metodología definida para el cálculo de la
tasa de costo de capital, sino que esta es fija de 10%, se observa que los expertos reconocen que
esta tasa se encuentra sobrestimada en la actualidad. Y no es de extrañarse ya que esta fue fijada
hace al  menos 30 años,  cuando en Chile sólo  la  tasa libre de riesgo era del  orden de 5%.
Reconociendo la evolución del mercado es natural pensar que la tasa de costo de capital hoy es
distinta.”

El mismo estudio señala que el Panel de Expertos, ha expresado que “una tasa de costo de capital
de un 6,5% refleja de mejor manera el costo de capital propio de la empresa.” El referido estudio
estimó que el costo de capital para el sector de distribución es de 6.5%. La actual tasa es de 10%
real antes de impuestos, sin embargo, dicho estudio estima que en conjunto podría llegar a tener
una tasa entre 6% y 14%.

Finalmente, eliminar la tasa fija de 10% de costo capital, y calcularla mediante un procedimiento
reglado, que determine realmente dicho porcentaje y valor, debiera repercutir positivamente en el
precio final, pagado por los usuarios del sistema.

Objetivo  del  Proyecto:  Modificar  el  artículo  182,  número  3,  de  la  Ley  General  de  Servicios
Eléctricos,  eliminando la tasa fija  de 10%, y reemplazando su cáculo mediante referencia al
procedimiento establecido en el artículo 118 y 119 de la misma ley.

Proyecto de Ley

Artículo Único: Modifiquese el artículo 182, número 3, de la Ley General de Servicios Electricos en
el siguiente sentido:

- Reemplazece la frase “igual al 10% real”, por el texto: “que será calculada por la Comisión cada
cuatro años de acuerdo al  mismo procedimiento señalado en los  artículos  118 y 119 de la
presente ley.”

Artículo Transitorio: El procedimiento de cálculo del costo capital establecido en la presente ley, se
aplicará en el periodo inmediatamente siguiente a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.
Durante el periodo intermedio de tiempo se deberán recalcular las tarifas con una tasa fija de
6,5% de costo capital.

Diputados señores Vidal;  Celis,  don Ricardo;  Eguiguren,  Gahona, Jackson,  y Walker,  y de las
diputadas señoras Cicardini y Sepúlveda, doña Alejandra

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4573
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4586
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4555
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4504
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4541
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3735
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2717
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[1]  Información  obtenida  de  la  página  web  de  la  Cámara  Nacional  de  Energía.
https://www.cne.cl

[2] Estudio elaborado por “Bonilla y Asociados” durante el año 2017 para la Comisión Nacional
de Energía mediante Licitación 610-11-LE17.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°5. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 19 de marzo de 2019.

Proyecto iniciado en moción de la diputada señora Cicardini y de los
diputados señores Espinoza ; Monsalve y Vidal , que Modifica el Código
Penal, para incrementar las penas aplicables al delito de malversación de
caudales públicos. Boletín N°12474-07

IDEA MATRIZ:

-  Establecer  la  inhabilidad  absoluta  perpetua  para  aquellos  empleados  públicos  que  sean
condenados por los delitos contemplados en los artículos 233, 235 y 236 del Código Penal.

- También se propone establecer un tiempo de prescripción mayor, para ciertos delitos vinculados
a estas conductas delictivas.

ANTECEDENTES:

1. A través de la historia de nuestro país, han sido registrados una gran cantidad de casos de
malversación de caudales públicos. Las personas involucradas en este tipo de delitos no siempre
han sido sancionadas de manera apropiada.

2.  Se  tiene  registro  que  las  situaciones  de  peculado  y  desfalco,  han  sucedido  en  diversas
instituciones  gubernamentales;  desde  municipalidades  y  gobiernos  regionales  hasta  la
Administración Central. Esto, ha acontecido con distintas cantidades de recursos; funcionarios
públicos han sustraído inmensas sumas de capital, causando así un gran perjuicio al patrimonio
del Estado y por consecuencia a todos los chilenos.

3. Algunos casos emblemáticos de la malversación en Chile son: el Caso Milicogate, en el que se
malversaron más de 2 mil millones de pesos de la Ley Reservada del Cobre, despilfarrados en
propiedades, casinos, fiestas y viajes por militares; el Caso Carabineros, donde el monto supera
los 28 mil millones de pesos, y la cantidad de formalizados son alrededor de 130 funcionarios y el
Caso Riggs, en el cual, Augusto Pinochet y sus colaboradores defraudaron aprox. 21 millones de
dólares. Estos, tan solo son algunos de los múltiples casos que se podrían mencionar, ya que año
tras año aparecen nuevos episodios de infracciones administrativas de este tipo.
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4. En relación a casos de corrupción como los mencionados, según Transparencia Internacional el
80% de los chilenos piensan que la corrupción en nuestro país ha aumentado considerablemente y
además,  el  68%  de  los  chilenos  creen  que  el  gobierno  está  haciendo  un  mal  trabajo
combatiéndola; cifras bastantes negativas en comparación con el resto del continente y sobretodo
preocupantes, ya que develan la desfavorable percepción que los chilenos poseen acerca de los
funcionarios públicos y por lo tanto, del gobierno. En resumen, la colectividad chilena desconfía de
sus autoridades y considera que no se está haciendo nada al respecto para combatir los delitos de
corrupción tales como la malversación de caudales públicos.[1]

5. Un estudio realizado por Paz Ciudadana en Abril del 2016 y utilizado por el Departamento de
Estudios,  Extensión  y  Publicaciones  de  BCN  en  enero  del  2018,  analizando  múltiples
investigaciones a nivel internacional, pone en evidencia que el aumento en la severidad de las
penas efectivamente genera efectos disuasivos considerables que coaccionan a los funcionarios a
no cometer delitos administrativos, de tal forma que, el agravamiento de penas sin duda previene
específicamente las infracciones administrativas como la malversación.[2]

6. Por su parte, respecto a los funcionarios públicos, la Constitución Política de la República en su
artículo 8, establece que "el ejercicio de las funciones públicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento  al  principio  de  probidad en  todas  sus  actuaciones",  por  lo  tanto,  desempeñar
funciones  públicas  de  manera  proba  es  fundamental  para  el  correcto  funcionamiento  de  la
Administración Gubernamental, la Democracia y el Estado de Derecho.

7. De igual manera, la Ley N°20.880 decreta en su artículo 1 que: "el principio de probidad en la
función pública consiste en observar una conducta funcionaria intachable, un desempeño honesto
y leal de la función o cargo con preeminencia del interés general sobre el particular", además el
artículo 2 determina que “todo aquel que desempeñe funciones públicas, cualquiera sea la calidad
jurídica en que lo haga, deberá ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitución y las
leyes, con estricto apego al principio de probidad", es decir, el principio de probidad en nuestra
legislación posee una inmensa importancia, al punto que nuestro país ha establecido una ley
concreta para asegurar el cumplimiento de la probidad. Además, Chile es uno de los pocos países
a nivel mundial que consagran el principio de probidad administrativa a nivel constitucional.

8. Actualmente, las penas existentes para los delitos de malversación no son proporcionadas con
la gravedad de este delito que, atenta directamente con principios constitucionales de nuestra
jurisdicción.

9. Asimismo, este delito, además de afectar al erario público, en muchos casos puede llegar a
perjudicar también a terceros, ya sean funcionarios públicos, por ejemplo, en el pago de sus
sueldos  que han sido  malversados,  los  cuales  deberán ser  pagados  igualmente  con dineros
estatales,  o  a  ciudadanos  no  servidores  públicos  a  quienes  iban  destinados  los  fondos
malversados, por ejemplo, en remuneración por algún servicio prestado o destinados para ellos a
modo de beneficio en el marco de algún proyecto de mejora social, habitacional, educacional,
etcétera.

10. Por ello, debido a las problemáticas que atentan contra la probidad y credibilidad del gobierno,
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que generan legítimas desconfianzas por parte de la población, se propone realizar las siguientes
modificaciones al Código Penal.

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO ÚNICO: Modificación de los artículos 233, 235, 236 Código Penal e incorporación del
artículo 260 quinquies:

I) Elimínese en el inciso final del artículo 233 la frase “temporal en su grado medio a inhabilitación
absoluta”.

II) Reemplácese el inciso primero del artículo 235 por el siguiente:

‘’ El empleado público que, con daño o entorpecimiento del servicio público o con perjuicio a
terceros, aplicare a usos propios o ajenos los caudales o efectos puestos a su cargo, sufrirá las
penas de presidio menor en su grado medio, inhabilitación absoluta perpetua para cargos y oficios
públicos multa de la mitad al tanto de la cantidad que hubiere sustraído. ‘’

III) Reemplácese el inciso tercero del artículo 235 por el siguiente:

‘’ Si el uso indebido de los fondos fuere sin daño ni entorpecimiento del servicio público ni perjuicio
a terceros, las penas serán inhabilitación absoluta temporal en su grado máximo para cargos y
oficios públicos y multa de la mitad de la cantidad substraída, sin perjuicio del reintegro. No
verificado el reintegro, se le aplicarán las penas señaladas en el artículo 233. ”

IV) Reemplácese el artículo 236 por el siguiente:

“ El empleado púbico que diere a los caudales o efectos que administre una aplicación pública
diferente de aquella a que estuvieren destinados, será castigado con la pena de inhabilitación
absoluta perpetua para cargos y oficios públicos, si de ello resultare daño o entorpecimiento para
el servicio u objeto en que debían emplearse o resultare perjuicio a terceros, y con inhabilitación
absoluta temporal en su grado máximo para cargos y oficios públicos, si no resultare en daño,
entorpecimiento o perjuicio. ‘’

V)  Agréguese  el  siguiente  artículo  260  quinquies:  “La  acción  penal  para  los  delitos  de
nombramientos ilegales,  usurpación de atribuciones,  prevaricación,  malversación de caudales
públicos, fraudes y exacciones ilegales, infidelidad en la custodia de documentos, violación de
secretos, cohecho, resistencia y desobediencia, denegación de auxilio y abandono de destino,
abusos contra particulares y todo otro delito cometido por algún empleado público que signifique
perjuicio a la probidad o al patrimonio del Estado prescribirá en diez años.

El plazo de prescripción se suspenderá mientras el imputado permanezca o haya permanecido en
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las funciones o cargos públicos señalados en el inciso anterior.”

Diputada señora Cicardini y de los diputados señores Espinoza ; Monsalve y Vidal

[ 1 ]
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_people_and_
corruption_latin_america_and_the_car

[2]  https://pazciudadana.cl/biblioteca/prevencion-del-delito/analisis-del-proyecto-de--
genda-corta-anti-delincuencia/

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Urruticoechea;
Álvarez, don Sebastián; Fuenzalida, don Gonzalo; Jürgensen, Paulsen,
Pérez, don Leopoldo, Schalper, Venegas, y Walker, y de la diputada señora
Cicardini, que Modifica el Código Penal, para tipificar el delito de maltrato
respecto de la mujer embarazada, cometido por los profesionales de la
salud que indica. Boletín N° 12510-07

1.- Antecedentes

El embarazo y la maternidad son etapas fundamentales en la vida de las mujeres y de su entorno
familiar, y merecen que se les brinde el debido respeto y la mayor protección posible por parte de
la sociedad.

“El embarazo corresponde al período en el que el feto se encuentra ubicado en el interior de la
madre. En esta etapa, de absoluta dependencia de la madre, el feto adquirirá características
básicas  del  individuo  autónomo que  más  tarde  será.  Durante  el  embarazo,  la  madre  sufre
transformaciones físicas y psicológicas importantes” [1].

Lamentablemente, y con cierta frecuencia, los medios de comunicación suelen denunciar casos de
mujeres  chilenas  y  extranjeras  que  han  sufrido  tratos  crueles  e  inhumanos  por  parte  de
profesionales de la salud mientras se encontraban embarazadas, estaban en proceso de parto, o
recién habían concebido. Se trata de relatos dolorosos y estremecedores, que dan cuenta de
humillaciones, maltratos, insultos y agresiones físicas y verbales.

En países como Argentina y México, en los cuales existe legislación sobre la materia,  se ha
acuñado la expresión “violencia obstétrica” para referirse a estos casos.

“Siguiendo a Arguedas, la violencia obstétrica puede ser definida como ‘un conjunto de prácticas

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1438
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1827
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4573
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que degrada, intimida y oprime a las mujeres y a las niñas en el ámbito de la atención en salud
reproductiva y, de manera mucho más intensa, en el período del embarazo, parto y postparto’. El
Observatorio de Equidad de Género en salud en Chile, por su parte, conceptualiza la violencia
obstétrica  como  ‘aquella  que  ejerce  el  personal  de  salud  sobre  el  cuerpo  y  los  procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalización
y patologización de los procesos naturales’” [2].

Debemos recordar que la Constitución Política de la República, en su artículo 19 n°1, asegura a
todas las personas el derecho a la vida y a la integridad física y psíquica de la persona. Y en su
inciso final, expresa la prohibición de aplicar cualquier clase de apremios ilegítimos a otra persona,
como podrían ser, por ejemplo, los métodos de tortura o los maltratos físicos y psicológicos.

Como señala el profesor Carlos Cruz Coke-Ossa: “El constituyente decidió no sólo proteger la vida
de las personas, sino también su esfera corporal, por cuanto sólo asegurando esta última ‘la
persona humana puede tener todas sus responsabilidades y los atributos inherentes a su calidad
de tal’, sólo así se asegura entonces una vida que valga la pena vivirla” [3].

José Joaquín Ugarte Godoy agrega que el derecho a la vida se extiende además a la integridad
corporal y psíquica, y a la conservación de la salud del cuerpo y del alma de la persona [4].

El reírse, mofarse, insultar o agredir verbalmente a una mujer durante esta etapa tan importante y
delicada de su vida constituye una clase de maltrato que puede generar graves consecuencias
psicológicas y que debe ser castigado por nuestro ordenamiento jurídico.

Por otra parte, el DFL N°1 del Ministerio de Salud y de la Subsecretaría de Salud Pública, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°2.763 de 1979 y de las leyes
N°18.933  y  N°18.469,  dice  en  su  artículo  139:  “Toda  mujer  embarazada  tendrá  derecho  a
protección del Estado durante el embarazo y hasta el sexto mes del nacimiento del hijo, la que
comprenderá el control del embarazo y puerperio”.

El artículo 136 dice que entre los beneficiarios del Régimen de Prestaciones de Salud se encuentra
la mujer embarazada, aun cuando no sea afiliada ni beneficiaria, y el niño hasta los seis años para
el otorgamiento de las prestaciones del artículo 139.

Cabe hacer presente, además, que según el artículo 138, que establece las prestaciones a que
tendrán derecho los beneficiarios del Régimen General de Garantías de Salud, se incluye en su
letra  b):  “(La)  asistencia  médica  curativa  que  incluye  consulta,  exámenes  y  procedimientos
diagnósticos  y  quirúrgicos,  hospitalización,  atención  obstétrica,  tratamiento,  incluidos  los
medicamentos contenidos en el Formulario Nacional, y demás atenciones y acciones de salud que
se establezcan”.

Este proyecto de ley busca proteger a las mujeres durante su embarazo, durante el proceso de
parto y también después de producido el parto. Creemos que toda la atención obstétrica en
nuestro país debe efectuarse bajo los parámetros de la ley, otorgándose un servicio de calidad que
dignifique a la persona humana.

2.- Ideas Matrices

Este proyecto de ley busca proteger a las mujeres embarazadas, que están en proceso de parto, o
que se están recuperando de uno reciente, evitando que reciba apremios ilegítimos, agresiones
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físicas,  insultos  o  tratos  crueles  y  degradantes.  El  embarazo  y  la  maternidad  son  etapas
fundamentales en la vida de una mujer y su entorno, y deben resguardarse bajo el alero de
nuestra  legislación.  Asimismo,  toda atención  obstétrica  debe efectuarse  bajo  los  parámetros
legales, teniéndose siempre presente la noción de dignidad humana como eje central de toda
prestación médica.

3.- Contenido del Proyecto

En particular, el proyecto de ley tiene por objetivo modificar el Código Penal, agregando un nuevo
artículo 394 BIS, que sancione a los profesionales del ámbito de la salud que, abusando de su
oficio,  hieran,  golpeen o  maltraten de obra o  de palabra a  una mujer  embarazada,  que se
encuentra en el proceso del parto, o que acaba de dar a luz y requiere de los oportunos cuidados
médicos para su pronta recuperación.

Por  consiguiente,  y  con  el  mérito  de  los  antecedentes  expuestos,  vengo  en  someter  a  la
consideración de ésta Honorable Corporación, el siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley

ARTÍCULO ÚNICO: Introdúzcanse la siguiente modificación al Título VIII titulado “De los Crímenes y
Simples Delitos contra las Personas”, del Código Penal:

1)  Agrégase un nuevo artículo 394 Bis  del  siguiente tenor:  “El  facultativo,  médico,  cirujano,
farmacéutico o matrona que, abusando de su oficio, hiriere, golpeare o maltratare de obra o
palabra a una mujer embarazada, o durante el parto, o después de éste, será castigado con la
pena de presidio menor en sus grados mínimo a medio”.

Diputados señores Urruticoechea; Álvarez, don Sebastián; Fuenzalida, don Gonzalo; Jürgensen,
Paulsen, Pérez, don Leopoldo, Schalper, Venegas, y Walker, y de la diputada señora Cicardini

[1]  VV.AA.  El  Cuerpo Humano y  La Salud Tomo II  Sistema Circulatorio  Ciclos  de la  Vida
(Santiago de Chile Ercilla 2002) página 10.

[2]  DÍAZ  GARCÍA  Luis  Iván  y  FERNÁNDEZ  M.  Yasna  Situación  legislativa  de  la  violencia
obstétrica en América Latina: El caso de Venezuela Argentina México y Chile en Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso 2do semestre de 2018 página 4.

[3] CRUZ COKE-OSSA Carlos Instituciones Políticas y de Derecho Constitucional (Santiago de
Chile Ediciones Universidad Finis Terrae 2009) página 375.

[4] UGARTE GODOY José Joaquín Curso de Filosofía del Derecho Tomo I (Santiago de Chile
Ediciones Universidad Católica de Chile 2010) página 557.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°11. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 4 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores González, don
Rodrigo ; Monsalve , Santana, don Juan ; Tohá , Velásquez, don Esteban , y
Vidal , y de las diputadas señoras Cicardini y Hernando , que Modifica la
ley General de Servicios Eléctricos, para regular los costos asociados al
reemplazo de empalmes y medidores. Boletín N°12522-08

I.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

1.- Profundo malestar ha generado en la ciudadanía la reciente aprobación de la Ley N° 21.076,
publicada en el Diario Oficial el 27 de febrero de 2019, la cual modifica la Ley General de Servicios
Eléctricos,  imponiendo  a  las  empresas  distribuidoras  de  energía  eléctrica  la  obligación  de
solventar el retiro y reposición del empalme y medidor en caso de inutilización de las instalaciones
por fuerza mayor.

2.- En efecto, la Ley N° 21.076, introdujo el artículo 139 Bis al D.F.L. N° 4, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado, del  D.F.L.  N° 1,  de Minería,  de 1982, Ley General  de
Servicios Eléctricos, disponiendo que “el empalme y el medidor son parte de la red de distribución
y,  por  tanto,  de  propiedad  y  responsabilidad  de  la  concesionaria  del  servicio  público  de
distribución o de aquel que preste el  servicio de distribución”,  agregando que “Los decretos
tarifarios a que se refieren los artículos 120, 184 y 190, o el que los reemplace, determinarán la
forma de incluir en sus fórmulas tarifarias la remuneración de estas instalaciones, así como las
condiciones de aplicación de las tarifas asociadas a ellas.”

3.- En la actualidad, los empalmes y medidores de consumo de energía eléctrica son de propiedad
de los consumidores, quienes gozan de la prerrogativa de contratar el servicio de instalación,
optando libremente por el profesional que deseen escoger (Existen cerca de 20.000 instaladores
registrados en la Superintendencia de Electricidad y Combustibles). Con la regulación introducida
por el mencionado artículo 139 Bis, los empalmes y medidores actualmente existentes pasarán a
ser reemplazados por “medidores inteligentes”, de propiedad de las empresas de distribución de
energía eléctrica, cuyo costo de reemplazo, (aprox. US $ 1.000 millones-) deberá ser asumido por
los propios consumidores.

4.- Esta modificación legal, paradójicamente, se originó en una moción de un grupo de diputados
que  establecía  que  las  empresas  eléctricas  se  harían  cargo  de  los  daños  provocados  por
catástrofes naturales en las instalaciones eléctricas, pero que terminó por impulsar un cambio
tecnológico obligatorio de todos los medidores, financiado por los consumidores.

5.-  Esta nueva regulación,  implicará que las empresas concesionarias del  servicio público de
distribución de electricidad quedarán exentas de asumir los costos por la instalación de los nuevos
empalmes y medidores, ahorrando cuantiosos recursos, los que serán cargados a las cuentas de
los consumidores.
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6.- Por otra parte, dicha normativa implicará que las empresas concesionarias del servicio público
de distribución de electricidad pasen a dominar el mercado de la instalación de empalmes y
medidores,  estableciendo  un  verdadero  oligopolio  que  perjudicará  a  miles  de  profesionales
instaladores.

7.- Adicionalmente, esta nueva regulación implicará un aumento del patrimonio de las empresas
concesionarias del servicio público de distribución, factor que incidirá en un alza de las tarifas, ya
que es un factor determinante para establecer el tarifado que se determina cada 4 años.

8.- El debate por la instalación de los nuevos medidores “inteligentes” se ha extendido a la Ley
General  de  Servicios  Eléctricos,  la  que  garantiza  a  las  empresas  eléctricas  un  monopolio  y
ganancias multimillonarias, al permitirles obtener una rentabilidad del 10%. En 2017 la empresa
Enel Chile reportó $349 mil millones en utilidades, una cifra superior a la ganancia anual de las
seis AFP que operan en Chile. Le siguen la Compañía General de Electricidad (CGE), de capitales
españoles y que distribuye energía a 13 regiones del país, con $179 mil millones, la empresa
Saesa (que opera en regiones del sur) y Chilquinta (de la zona centro sur) ganaron $35 mil
millones cada una. En total, las empresas eléctricas que participan del negocio de la distribución
obtuvieron utilidades por casi $ 600 mil millones en el año 2017. En la actualidad, se considera
que una tasa razonable de rentabilidad no debe exceder el 6,5 %, cifra que generaría, además,
una baja significativa de las cuentas de electricidad que se pagan en Chile.

9.- Por todo lo anterior, la regulación normativa contenida en el artículo 139 Bis del D.F.L. N° 4,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado, del D.F.L. N° 1, de Minería, de 1982, Ley
General de Servicios Eléctricos, introducida por la Ley N° 21.076, en los términos antes explicados,
es  claramente contraria  al  bien común y  constituye un abuso inaceptable  en contra  de los
ciudadanos. Por esta razón, los diputados que suscriben la presente moción, consideramos que es
imprescindible modificar dicha norma legal.

II.- OBJETO DEL PROYECTO

Mediante el presente proyecto de ley, se propone modificar el artículo 139 Bis del D.F.L. N° 4, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado, del D.F.L. N° 1, de Minería, de 1982, Ley
General de Servicios Eléctricos, regulando los siguientes aspectos:

1. Los nuevos empalmes y medidores serán de propiedad de las empresas concesionarias del
servicio público de distribución de electricidad.

2. En caso de retiro de los antiguos empalmes y medidores, de propiedad de los usuarios, las
empresas concesionarias del servicio público de distribución de electricidad deberán pagar por
éstos a sus propietarios, conforme a los valores que fije el Ministerio de Energía mediante un
reglamento.

3. El costo por el reemplazo de los empalmes y medidores deberá ser asumido íntegramente por
las empresas concesionarias del servicio público de distribución de electricidad y no podrá ser
incorporado  a  las  cuentas  de  consumo  de  electricidad  bajo  ningún  concepto,  por  dichas
concesionarias ni al cálculo tarifario que realizan en la Comisión Nacional de Energía (CNE).

4.  El  reemplazo  de  los  empalmes  y  medidores  deberá  ser  realizado  por  instaladores
independientes, registrados en la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, cuyo valor de
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instalación deberá ser fijado por el Ministerio de Energía, mediante un reglamento.

III.- CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley propone modificar el artículo 139 Bis del D.F.L. N° 4, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado, del  D.F.L.  N° 1,  de Minería,  de 1982, Ley General  de
Servicios Eléctricos, estableciendo una nueva redacción.

En consecuencia, los diputados firmantes presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Modifica el artículo 139 Bis del D.F.L. N° 4, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado,
del D.F.L. N° 1, de Minería, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos.

Artículo  único:  Reemplácese el  artículo  139 Bis  del  D.F.L.  N°  4,  que fija  el  texto  refundido,
coordinado y  sistematizado,  del  D.F.L.  N°  1,  de Minería,  de  1982,  Ley General  de Servicios
Eléctricos, por el siguiente:

“Artículo 139 bis.- El empalme y el medidor son parte de la red de distribución y, por tanto, de
propiedad y responsabilidad de la concesionaria del servicio público de distribución o de aquel que
preste el servicio de distribución.

En caso de proceder al  reemplazo de empalmes y medidores que sean de propiedad de los
usuarios, la concesionaria del servicio público de distribución o aquel que preste el servicio de
distribución, deberá pagar por éstos a sus propietarios.

El costo por el reemplazo de los empalmes y medidores deberá ser asumido íntegramente por la
concesionaria del servicio público de distribución o por aquel que preste el servicio de distribución
y no podrá ser incorporado a las cuentas de consumo de electricidad de los usuarios bajo ningún
concepto, por dichas concesionarias ni al cálculo tarifario que realizan en la Comisión Nacional de
Energía (CNE).

El reemplazo de los empalmes y medidores deberá ser realizado por instaladores independientes
registrados en la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”

Diputados señores González, don Rodrigo ; Monsalve , Santana, don Juan ; Tohá , Velásquez, don
Esteban , y Vidal , y de las diputadas señoras Cicardini y Hernando .

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°11. Legislatura:

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1893
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1827
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4624
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4096
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4599
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4599
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4573
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 44 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Legislatura número 367. Fecha: jueves 4 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Núñez , doña Paulina
; Cicardini , y Orsini , y de los diputados señores Calisto , Durán, don
Eduardo ; Ramírez , Sauerbaum , Soto, don Raúl , y Torrealba , que
Modifica el Código del Trabajo, con el objeto de fijar criterios para la
autorización de sistemas excepcionales de distribución de jornadas de
trabajo y descansos en el sector minero Boletín N°12518-13

Fundamentos

1.- En nuestro país no existe un estatuto laboral específico para la minería, a diferencia de lo que
se puede observar en la experiencia comparada de países como Australia, España o Perú, los que
cuentan  con  una  regulación  o  estatuto  específico  para  los  trabajadores  del  sector  minero,
abordando sus diversas especiales características como de sus especiales condiciones de trabajo
(como las  jornadas  laborales)  y  las  prácticas  sindicales.  [1]Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  esta
actividad se somete de manera general a las normas del Código del Trabajo, el cual a su vez
contempla diversas instituciones que permiten darle, en mayor o menor grado, cierta flexibilidad a
las normas laborales, como las excepciones al descanso semanal o la autorización de sistemas
excepcionales de distribución de jornadas de descanso, que contempla el articulo del artículo 38
del Código del Trabajo.

Esta disposición,  según ha delineado la  Dirección del  Trabajo,  habilita  a las partes a pactar
jornadas especiales de trabajo en casos calificados, que justifique la autorización de un sistema
especial de jornada, y no meras adecuaciones funcionales que no den cuenta de la imposibilidad
de aplicar las reglas generales que rigen la jornada laboral. [2]En tal sentido, cabe recordar que la
norma contenida en los últimos incisos del artículo 38, fue incorporada por el artículo primero,
N°23 de la ley N°18.372, la que no tuvo como objetivo aumentar la flexibilidad de la ley laboral
como, sino limitar la flexibilidad por medio de la facultad que se brinda al Director del Trabajo.

Sin embargo, y si  bien entendemos que los sistemas de turnos brindan excepcionalmente al
trabajador y al empleador la posibilidad de alternar un determinado número de días de trabajo con
otros de descanso, lamentablemente esta excepcionalidad se ha extendido al punto de convertirse
en la regla de las faenas mineras, en donde los turnos más utilizados superan los siete días de
trabajo por siete días de descanso, de cuatro días de trabajo por tres de descanso, cinco días de
trabajo por dos de descanso y hasta diez días de trabajo por cuatro de descanso, entre otros.

En efecto, al tratarse de una potestad discrecional la autoridad administrativa, esta solo ha sido
estructurada formalmente a través de órdenes de servicios y dictámenes de la Dirección del
Trabajo,  pero  han  resultado  insuficientes  para  frenar  el  generalizado  fenómeno  de  los
“trabajadores conmutados de larga distancia”, entendiendo por tales a aquellos que trabajan en
una determinada comuna, pero que viven en otra, habitualmente muy lejana de donde se realizan
o se prestan funciones o los servicios contratados.

Por ello, y aun cuando esta figura pueda resultar económicamente eficiente para la empresa (al
aprovechar la economía de escala asociada a los sistema excepcionales de distribución de la
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jornada de trabajo y descaso), esta práctica significa, estancar el desarrollo de su entorno. Dado
que las ciudades y regiones que alojan a estas empresas, ven mermado su crecimiento, al no
producirse las condiciones exógenas que generalmente se esperan u asocian a la demanda de
bienes y  prestación de servicios  de los  trabajadores de las  empresa que ahí  residen y que
difícilmente se lograra revertir, si los trabajadores residen junto a sus familias en un lugar distinto
al  lugar  donde  trabajan  o  prestan  efectivamente  servicios.  Siendo  ello,  solo  gracias,  a  la
autorización de sistemas excepcionales de distribución de jornadas laborales.

Por el contrario, cuando los trabajadores viven en el entorno de su trabajo, no solamente permiten
que las ciudades perciban los gastos que ellos realizan en su diario vivir, sino que también se
perciben los ingresos generados por los impuestos territoriales, generando (así mismo) demanda
por bienes y servicios que permite un bienestar general mayor en la región, los que pueden ir
desde más y mejores hospitales hasta cuestiones triviales que repercuten directamente en la
calidad de vida de sus habitantes.

Este fenómeno afecta particularmente al  desarrollo  económico de la  Región de Antofagasta,
capital minera del país, en especial su empleabilidad. Ello, si consideramos que aun cuando esta
región posee los mayores yacimientos cupríferos del mundo, no se logra explicar porque existe
una tasa  de  10,0% de desocupación  regional,  según estimo la  última medición  del  empleo
correspondiente al periodo trimestral de diciembre 2018- febrero 2019, del Instituto Nacional de
Estadísticas.[3]

Desmedro, al que debemos sumar la situación que experimentan los municipios en la recolección
de impuestos territoriales producto de la conmutación. Perdida que tratándose del municipio de
Antofagasta se estima entre los 900 y 2.000 millones anuales lo que deja de percibir sus arcas por
este concepto. [4]

Además de los efectos económicos, debemos considerar el impacto que los turnos excesivamente
largos  y  los  extensos  tiempos  de  traslado  producen  en  la  rutina  y  la  vida  familiar  de  los
trabajadores,  al  ausentarse  por  largos  periodos  de  tiempo  de  su  hogar  y  seres  queridos,
mermando irreversiblemente sus relaciones familiares en el largo plazo. Relaciones, que deben ser
resguardadas a la luz del reconocimiento constitucional de la familia y su protección como núcleo
fundamental de nuestra sociedad. Razones por las cuales tenemos el deber de por un sistema de
turnos que resulte pertinente con este reconocimiento y la protección de la vida familiar que se
desprende del artículo primero de nuestra Carta Fundamental.

En este sentido, la gran minería es la que produce un mayor impacto debido a la utilización
generalizada de jornadas especiales para con sus trabajadores, donde los turnos han avanzado
hacia aquellos que van de siete o más días, aun cuando resulte cercana la faena o no se justifique
su utilización, existiendo en la región cada vez más faenas, pero menos trabajadores de la minería
viviendo en ella.

Surge entonces la imperiosa necesidad de afrontar esta situación, armonizando el interés legítimo
de la empresa e incentivar que los trabajadores vivan en el entorno donde trabajan, analizando y
revisando nuestra legislación laboral, a fin de compatibilizar estos intereses y reforzar el sentido
de excepcionalidad de la autorización de sistemas excepcionales de distribución de las jornadas
de trabajo y de descanso en el sector minero.

Idea matriz y contenido de la iniciativa legal
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La iniciativa legal tiene por objeto reforzar el carácter excepcional que debe tener la autorización
de sistemas de distribución de jornadas de trabajo y descansos que efectúa el Director del Trabajo
Regional, con el objeto de que solo proceda respecto de casos efectivamente excepcionales, que
requieren un tratamiento o flexibilización distinta de la jornada de trabajo ordinaria, atendida las
especiales características de la prestación del servicio o las labores que justifican la fiscalización
caso a caso de la autoridad administrativa.

Con ello, se busca evitar que los sistemas excepcionales de distribución de jornadas de trabajo se
utilicen  desproporcionadamente  en  el  sector  minero  y  se  proceda  solo  para  los  casos  que
efectivamente  está  prevista  la  norma,  acotado  para  casos  especiales  que  requieren  de  un
tratamiento distinto.

Por consiguiente y a fin de cumplir tal cometido, el proyecto de ley pretende incorporar en el
inciso séptimo, del artículo 38 del Código del Trabajo, una serie de criterios que deberán orientar
el  carácter  excepcional  de  la  autorización  administrativa,  a  la  hora  de  resolver  y  justificar
suficientemente la solicitud de distribución excepcional de jornadas de trabajo, siempre que estas
superen los 4 días de trabajo por 3 de descanso.

Por  las  consideraciones  previamente  expuestas,  los  diputados  que  suscribimos,  venimos  en
proponer a esta Honorable Cámara el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO UNICO: Para incorporar en el inciso séptimo, al artículo 38 del Código del Trabajo,
después del punto final, que pasará a ser seguido, la siguiente expresión:

“Sin perjuicio de lo anterior, y tratándose de faenas mineras, no se autorizarán solicitudes que
impliquen que el  trabajador tenga por cada turno o ciclo,  más de 4 días de trabajo y 3 de
descanso, salvo que se traten de labores o servicios que por la naturaleza de los procesos exijan
su continuidad, la contratación de funciones críticas o altamente calificados.

Diputadas señoras Núñez , doña Paulina ; Cicardini , y Orsini , y de los diputados señores Calisto ,
Durán, don Eduardo ; Ramírez , Sauerbaum , Soto, don Raúl , y Torrealba .

[1] Para mayor información ver: Informe de Asesoría Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del
Congreso Nacional titulado “Estatuto laboral minero en la legislación extranjera”.

[2] Lineamientos administrativos de la aplicación del precepto han evolucionado a partir de la
Orden de Servicio N°4 de 1985; N° 6 de 1997; y N°10 de 1997. Por su lado el Dictamen N°2480
de 1997.

[3] Boletín Estadistico Trimestral Región de Antofagasta del 29 de marzo de 2019. Disponible
e n  s i t i o  w e b :
http://www.ineantofagasta.cl/archivos/files/pdf/Empleo/2019/TriMov_12_2018_02_2019.pdf

[4]  Según se desprende del  estudio efectuado en el  año 2013 por los académicos de la
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Facultad de Economía y Administración de la Universidad Católica del Norte Sr. Dusan Paredes
e Iván Jamett Sasonov.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°16. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 17 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Velásquez, don
Esteban; Mulet, Rosas, Saffirio, Saldívar, y Velásquez, don Pedro, y de las
diputadas señoras Cicardini; Pérez, doña Catalina, y Sepúlveda, doña
Alejandra, que Modifica la ley Nº 20.900, Para el fortalecimiento y
transparencia de la democracia, a fin de consagrar la publicidad de los
aportes reservados para el financiamiento de campañas políticas,
efectuados antes de su entrada en vigencia. Boletín N° 12557-06

I. Fundamentos

a. Que ya forma parte de la historia electoral de nuestro país la existencia de aportes reservados
para el financiamiento de campañas políticas, puesto que han sido derogados por medio de la Ley
N° 20.900 la cual, como dice su título, tuvo por objeto “el fortalecimiento y transparencia de la
democracia”.

En efecto, el aporte reservado se regulaba en el antiguo artículo 18 de la Ley N° 19.884 en los
siguientes términos: “Todo aporte que supere el monto indicado en el artículo anterior (20 UF) y
que represente menos del diez por ciento del total de gastos que la ley autoriza a un candidato o
partido político, tendrá el carácter de reservado, siempre y cuando no exceda de seiscientas
unidades de fomento para un candidato a alcalde, consejero regional o concejal; de ochocientas
unidades de fomento para un candidato a diputado o senador; y de mil quinientas unidades de
fomento para un candidato presidencial o de tres mil unidades de fomento para un partido político
o el conjunto de sus candidatos en la respectiva elección. Sin embargo, cualquier aportante tendrá
el derecho de solicitar que se consigne su identidad y el monto de su contribución”.

Para proteger su reserva, el artículo 19 del mismo cuerpo legal señalaba: “El sistema electrónico
que establezca el Servicio deberá, además, asegurar tanto la reserva de la identidad del donante,
como garantizar que éste no obtendrá documento alguno que permita identificar su donación ante
el donatario o terceros (…) Las normas sobre secreto bancario contenidas en el artículo 154 de la
Ley General de Bancos, le serán aplicables a los funcionarios del Servicio Electoral”, con lo cual se
ratificaba y fortalecía su reserva.

Este tipo de financiamiento fue objeto de numerosas críticas, no sólo por ir en contra del principio
de publicidad, sino porque además pudo haber sido fuente de la influencia indebida de conocidas
empresas en los proceso de formación de la ley, las cuales financiaron la política durante la
vigencia de dicho cuerpo legal, a través de éste, y otros mecanismos que estaban al margen de la
normativa. Ello ha coincidido con investigaciones penales que actualmente lleva el  Ministerio
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Público en contra de ex parlamentarios y políticos por eventuales delitos de cohecho, fraude al
Fisco, entre otros.

Por lo mismo, la Ley N° 20.900, antes señalada, derechamente eliminó la institución de los aportes
reservados, sin señalar qué ocurriría con la transparencia de los ya realizados en el pasado.
Incluso es más,  durante la  discusión parlamentaria  se rechazó una indicación que pretendía
hacerlos  públicos,  del  siguiente  tenor:  “Artículo  4  transitorio:  Declárese  la  publicidad  de  la
información sobre los aportes reservados a que se refieren los artículos Nos 16, 18 y 19, de la ley
N° 19.884, derogados por la presente ley, realizados a los candidatos a diputados y senadores en
las  respectivas  elecciones  celebradas  desde  el  7  de  julio  de  2003.  La  publicidad  de  dicha
información  comprende  la  identidad  de  los  aportantes,  los  montos  y  la  identidad  de  las
candidaturas receptoras de tales aportes. A contar de noventa días de la promulgación de la
presente ley, cualquier persona podrá requerir la información al Servicio Electoral mediante el
procedimiento establecido en el Título IV de la ley N° 20.285.” [1].

No obstante fue rechazada con la siguiente votación: “por la afirmativa, 39 votos; por la negativa,
5 votos. Hubo 53 abstenciones”.

b. Que a nivel administrativo se han interpuesto una serie de amparos de acceso a la información
por los gastos reservados ante el Consejo para la Transparencia. De esta manera, y sin que la
enumeración sea taxativa, se puede nombrar a los roles N°s C3709-16, C463-17, C1478-15, C341-
18, en los cuales se ha señalado que: “atendido el contexto normativo aplicable a la información
solicitada es posible concluir que los antecedentes requeridos corresponden precisamente a los
datos respecto de los cuales el legislador estableció un régimen de reserva incluso para el propio
donatario, a fin de garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de aportes de campaña
electoral. Al efecto, resulta pertinente tener presente lo señalado durante la tramitación legislativa
que dio origen a la ley N° 19.884, específicamente en la discusión en el Senado, en orden a que
"las normas en materia de transparencia están dirigidas a evitar la influencia excesiva del dinero
en la política; y no a realizar una suerte de indagación total de hasta pequeñas donaciones que no
tienen por objeto influir indebida o excesivamente en la conducción de la política, las que deben
ser respetadas en su privacidad, o al menos en su reserva.". De este modo, existe base suficiente
para estimar que la entrega de la información solicitada implicaría para la reclamada vulnerar el
estricto deber de reserva a que se encuentra sujeta respecto de los antecedentes solicitados
afectando con ello los bienes jurídicos que el legislador ha cautelado al establecer el régimen
normativo aplicable a la materia”.

En consecuencia, se ha ratificado por la jurisprudencia la circunstancia de que esta información
continúa siendo reservada. Ello no fue óbice para que los Tribunales, en uso de sus competencias,
requirieran  tal  información,  a  lo  cual  el  Servicio  Electoral  ha  debido  entregarla
(http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=340542),  pero  ésta  es  acotada  y
específica  al  caso  en  que  el  Ministerio  Público  la  requirió.

c. Que al respecto, la Constitución Política de la República consagra expresamente, dentro del
capítulo de las bases de la  institucionalidad,  el  principio de publicidad aplicable a todos los
órganos del Estado. En efecto, el artículo 8° prescribe que: “Son públicos los actos y resoluciones
de los órganos del Estado, así como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen”.

Tanto la Constitución Política como la ley establecen excepciones restringidas a este principio de
publicidad, las cuales, además, sólo pueden ser establecidas por ley de quórum calificado: “sólo
una ley de quórum calificado podrá establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando
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la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos órganos, los derechos de
las  personas,  la  seguridad  de  la  Nación  o  el  interés  nacional”  (artículo  8,  inciso  2°  de  la
Constitución  Política).  A  su  vez,  la  Ley  de  Transparencia  indica:  “En  virtud  del  principio  de
transparencia de la función pública, los actos y resoluciones de los órganos de la Administración
del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial,  y  los  procedimientos  que  se  utilicen  para  su  dictación,  son  públicos,  salvo  las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quórum calificado. Asimismo,
es pública la información elaborada con presupuesto público y toda otra información que obre en
poder de los órganos de la Administración, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creación,
origen, clasificación o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones señaladas”.

Como se puede anticipar, la Ley de Transparencia justamente consagra este último principio,
indicando que: “El principio de transparencia de la función pública consiste en respetar y cautelar
la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la Administración, así
como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a esa información, a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley”.

Para ello, la Ley establece no sólo que una determinada información debe estar permanentemente
disponible al público en las páginas web de los organismos públicos (transparencia activa), sino
que además, consagra un derecho de acceso a la información de los órganos de la Administración
del Estado.

d. Que no obstante lo anterior, como se ha venido diciendo, la Constitución establece un marco de
excepciones por las cuales se puede fijar el secreto o reserva de la información que tengan los
órganos  del  Estado,  que  sólo  pueden  fundarse  en  que  la  “publicidad  afectare  el  debido
cumplimiento de las funciones de dichos órganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nación o el  interés nacional”.  Reiteran esta idea los  principios de libertad de información y
apertura o transparencia regulados en el artículo 11, letras b) y c) de la Ley de Transparencia: “b)
Principio de la libertad de información, de acuerdo al que toda persona goza del derecho a acceder
a la información que obre en poder de los órganos de la Administración del Estado, con las solas
excepciones o limitaciones establecidas por leyes de quórum calificado. c) Principio de apertura o
transparencia, conforme al cual toda la información en poder de los órganos de la Administración
del Estado se presume pública, a menos que esté sujeta a las excepciones señaladas”.

En la misma línea, reitera y particulariza estas causales de reserva o secreto: “Artículo 21.- Las
únicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrá denegar total o parcialmente el
acceso a la información, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicación o conocimiento
afecte el debido cumplimiento de las funciones del órgano requerido, particularmente: a) Si es en
desmedro de la prevención, investigación y persecución de un crimen o simple delito o se trate de
antecedentes  necesarios  a  defensas  jurídicas  y  judiciales.  b)  Tratándose  de  antecedentes  o
deliberaciones previas a la adopción de una resolución, medida o política, sin perjuicio que los
fundamentos  de  aquéllas  sean  públicos  una  vez  que  sean  adoptadas.  c)  Tratándose  de
requerimientos de carácter genérico, referidos a un elevado número de actos administrativos o
sus  antecedentes  o  cuya  atención  requiera  distraer  indebidamente  a  los  funcionarios  del
cumplimiento  regular  de  sus  labores  habituales.  2.  Cuando  su  publicidad,  comunicación  o
conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratándose de su seguridad, su
salud, la esfera de su vida privada o derechos de carácter comercial o económico. 3. Cuando su
publicidad, comunicación o conocimiento afecte la seguridad de la Nación, particularmente si se
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refiere a la defensa nacional o la mantención del orden público o la seguridad pública. 4. Cuando
su publicidad, comunicación o conocimiento afecte el interés nacional, en especial si se refieren a
la salud pública o las relaciones internacionales y los intereses económicos o comerciales del país.
5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quórum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales señaladas en el artículo 8º de la
Constitución Política.

Finalmente el artículo 22 señala que: “Los actos que una ley de quórum calificado declare secretos
o reservados mantendrán ese carácter hasta que otra ley de la misma jerarquía deje sin efecto
dicha calificación”.

e. Que ninguna de las causales de secreto o reserva que existen a nivel constitucional y legal
podrían, en caso alguno, esgrimirse como fundamento para restringir la publicidad de los aportes
reservados a las campañas políticas en la época previa a la Ley N° 20.900. En efecto, se trata de
campañas políticas  que ya se realizaron y  que incluso sus  autoridades electas  ya no están
ejerciendo dicho cargo. Al contrario, la información hoy podría ser vital para indagar sobre los
graves antecedentes que han trascendido a la opinión pública desde las declaraciones en juicio
oral de un exsenador de la República imputado por cohecho y fraude al Fisco. Tampoco se afectan
ninguno de los derechos constitucionales por los cuales se puede restringir la información, ni
siquiera la privacidad, puesto que esta información forma parte del ámbito público, esto es, de
interés general de la comunidad, y que debe ser conocida por todos.

f. Que lo anterior es además coincidente con la derogación absoluta de los aportes reservados
para las campañas políticas, siendo hoy la regla general la publicidad del financiamiento. Hoy
existe mayor conciencia ciudadana respecto a la relevancia que esta información esté disponible
para la generalidad de las personas, puesto que permite saber de forma clara y precisa cómo los
candidatos llegan a ser electos en cargos de elección popular. De esta forma, transparentar los
aportes reservados no sólo significa equiparar la situación legal que actualmente está vigente,
sino que además, hacer justicia con la transparencia que debió haberse otorgado en su minuto.

g. Que, sin perjuicio que el Código Civil indique que la ley sólo puede disponer para lo futuro y no
tendrá efecto retroactivo, esto puede ser modificado por otra ley, como lo propone el presente
proyecto. Asimismo, esta retroactividad no afecta ningún derecho constitucional como se señaló;
al contrario, desarrolla a nivel legal el principio de publicidad contenido en el artículo 8° de la
Carta Fundamental.

h. Que por todo lo anterior el presente proyecto tiene por objeto modificar la Ley N° 20.900. que si
bien derogó la institución de los aportes reservados, no estableció una norma transitoria referida a
la publicidad de los que ya se realizaron. En consecuencia se propone agregar un nuevo artículo
transitorio  que transparente todo aporte reservado que se haya efectuado en las  campañas
políticas previas a la ley 20.900.

II. Idea Matriz

El presente proyecto tiene como idea matriz establecer la publicidad de los aportes reservados
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efectuados con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 20.900.

III. Disposiciones de la legislación vigente que se verían afectadas por el proyecto:

El proyecto modifica la Ley N° 20.900 agregando un artículo transitorio nuevo, modificando la
situación anterior a su vigencia.

POR TANTO:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Artículo único: modifíquese la Ley N° 20.900 en el siguiente sentido:

- Agréguese un artículo decimocuarto transitorio del siguiente tenor: “los aportes reservados a los
cuales se refieren los artículos 18 y 19 de la Ley N° 19.884, que la presente ley deroga, serán
públicos a contar de su entrada en vigencia, incluyendo la identidad del donante, su fecha, monto,
destino y todo otro antecedente que se relacionare con éste”.

Diputados señores Velásquez,  don Esteban; Mulet,  Rosas,  Saffirio,  Saldívar,  y Velásquez,  don
Pedro, y de las diputadas señoras Cicardini; Pérez, doña Catalina, y Sepúlveda, doña Alejandra

[1] Biblioteca del Congreso Nacional. Historia de la Ley N° 20.900.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Saavedra,; Castro,
don Juan Luis; Ilabaca, Jiménez, Leiva, Schilling, Soto, don Raúl, y
Velásquez, don Esteban, y de las diputadas señoras Cicardini y Nuyado,
que "Modifica el decreto ley N° 1.350, de 1976, que Crea la Corporación
Nacional del Cobre de Chile, para permitir que las faenas, oficinas o
centros de trabajo de Codelco que ocupen habitualmente quinientos o más
trabajadores, puedan ser administradoras delegadas del seguro a que se
refiere la ley N° 16.744” Boletín N° 12569-13

ANTECEDENTES.-

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4599
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1782
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4583
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=122
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4533
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1942
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1942
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Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 52 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

1-.  La  Ley  N°  16.744,  que  establece  normas  sobre  accidentes  del  trabajo  y  enfermedades
profesionales de fecha 01 de febrero de 1968, estableció un Seguro Social contra Riesgos de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales de carácter obligatorio, dando cobertura a
todos los trabajadores, sea por cuenta ajena, funcionarios públicos, estudiantes y los trabajadores
independientes y los trabajadores familiares.

Por accidentes del trabajo se entiende toda lesión que una persona sufra a causa o con ocasión del
trabajo, y que le produzca incapacidad o muerte, como las contingencias ocurridas en el trayecto
directo, de ida o regreso, entre la habitación y el lugar del trabajo, m y aquéllos que ocurran en el
trayecto directo entre dos lugares de trabajo, aunque correspondan a distintos empleadores.

Enfermedad profesional es la causada de manera directa por el ejercicio de la profesión o el
trabajo que realice una persona y que le produzca incapacidad o muerte. El Decreto Supremo 109
del 07 de junio de 1968, contiene el Reglamento para la calificación y evaluación de los accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, en el cual se enumeran las enfermedades que deben
ser consideradas como profesionales. Esta enumeración debe ser revisada, por lo menos, cada
tres años.

2-.  En  la  actualidad,  la  administración del  Seguro  de la  Ley sobre  accidentes  del  trabajo  y
enfermedades profesionales contenido en la norma en comento está a cargo de:

a-. El Instituto de Seguridad Laboral, como administrador público;

b-. Las Mutualidades de Empleadores, como Administradores privados, existiendo tres en el país, a
saber; La Asociación Chilena de Seguridad (ACHS); La Mutual de Seguridad de la Cámara Chilena
de la Construcción (MUSEG) y El Instituto de Seguridad del Trabajo (IST).

c-. Las Empresas con Administración Delegada.,

El número de empresas que se encuentran autorizadas como administradoras delegadas es muy
reducido, sólo poseen esta calidad, La Pontificia Universidad Católica de Chile y cuatro Divisiones
de Codelco, Andina, Chuquicamata, El Teniente y El Salvador.

3-.  Los requisitos o condiciones que deben cumplir  las empresas para optar a la calidad de
administradoras delegadas del seguro, respecto de sus propios trabajadores, tomando a su cargo
el  otorgamiento  de  las  prestaciones  que  establece  la  referida  La  presente  ley,  con  la  sola
excepción del otorgamiento de las pensiones, que seguirá de cargo del Instituto de Seguridad
Laboral continuador legal del Instituto de normalización Previsional (INP):

-. Ocupar habitualmente dos mil o más trabajadores;

-.  Tener  un  capital  y  reservas  superiores  a  siete  mil  sueldos  vitales  anuales,  escala  A)  del
departamento de Santiago;

-. Poseer servicios médicos adecuados, con personal especializado en rehabilitación;

-.  Realizar actividades permanentes y efectivas de prevención de accidentes y enfermedades
profesionales;

-. Constituir garantías suficientes del fiel cumplimiento de las obligaciones que asumen, ante los
organismos previsionales, que hubieren delegado la administración, y
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-. Contar con el o los Comités Paritarios de Seguridad a que se refiere el artículo 66°.

La calidad de administradora delegada se confiere a las empresas mediante una resolución exenta
dictada por la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO), previo informe de los servicios de
salud respectivos y de las entidades de previsión estatales que se desprenden de estas funciones
para delegarlas en tales empresas, pudiendo revocar esa delegación, cuando dichas empresas
pierdan cualquiera de los requisitos señalados por la Ley N° 16.744.

Los servicios de las entidades con administración delegada son supervigilados por los SEREMI de
Salud y por la SUSESO.

Las empresas administradoras del Seguro, toman a su cargo el otorgamiento de las prestaciones
que contempla la Ley 16.744, salvo las pensiones, las que son otorgadas por el  Instituto de
Seguridad Laboral (ex INP).

Las empresas con administración delegada no están obligadas a efectuar las cotizaciones que el
resto de los empleadores debe hacer en conformidad con la Ley 16.744, debiendo efectuar un
aporte  a  las  entidades  delegantes  (ISL),  que  es  determinado  anualmente  mediante  Decreto
Supremo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

4-. Por su parte el artículo 1º del Decreto Ley 1350, publicado en el Diario Oficial de 28 de febrero
de 1976, creó la CORPORACIÓN NACIONAL DEL COBRE DE CHILE, como una sola Empresa del
Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propio. No obstante tratarse de una sola empresa,
el artículo transitorio Nº 8 del Decreto Ley 1350, en su parte pertinente estableció que en su
calidad de continuadora legal de las Sociedades Colectivas del Estado, la Corporación Nacional del
Cobre de Chile se considerará patrón o empleador independiente respecto de cada una de las
faenas, oficinas o centros de trabajo actualmente a su cargo, para los efectos previstos en el
Párrafo  I  del  Título  VIII  de  la  Ley  16744  sobre  Accidentes  del  Trabajo  y  Enfermedades
Profesionales.

El Párrafo citado reglamenta la administración delegada del seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. De esta manera, cada uno de los centros de trabajo existentes en el
año 1976, pudo acogerse al sistema de Administración delegada si reunía los requisitos legales ya
detallados.

El artículo 26 del Decreto Supremo N° 101 establece que estos requisitos deben subsistir durante
todo el tiempo que dure la delegación, y que la falta de alguno de ellos, en cualquier momento
que se produzca, dará margen para que la Superintendencia revoque la delegación.

5-. Todo lo señalado ha determinado que del total de las diez Divisiones de CODELCO (7 con
faenas extractivas mas casa matriz y la Vicepresidencia de Proyectos), solo cuatro actualmente
posean  la  calidad  de  Administradoras  del  Seguro  de  la  Ley  16744,  generando  una  grave
diferenciación  entre  trabajadores  de  una  misma  empresa,  que  ejercen  funciones  similares,
respecto de su acción de prevención y cobertura de las contingencias de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

Es del caso, y sólo a manera ejemplar, en el año 2015 en el uso de las herramientas propias del
sistema, al interior de la Corporación se registraron 25 resoluciones de invalidez; 5 de ellas por
Silicosis, 5 por Hipoacusia, 8 por patologías Osteomusculares, y 7 por secuelas de accidentes del
trabajo. Del este total 23 casos, un 92% correspondieron a trabajadores pertenecientes a las 4
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Divisiones con administración delegada y sólo 2 casos, un 8% para las Divisiones afiliadas a
mutualidades de empleadores, y correspondes a secuelas de accidentes del trabajo. Durante el
año  2016  se  registraron  53  nuevas  resoluciones,  7  por  Silicosis,  27  por  Hipoacusia,  9  por
patologías Osteomusculares y 10 a secuelas de accidentes del trabajo. Separadas por tipo de
administración del Seguro, el 100% corresponden a las 4 Divisiones con Administración Delegada.
Finalmente para el año 2017 se contabilizaron 39 nuevas resoluciones, 5 por Silicosis, 22 por
Hipoacusia, 9 por patologías Osteomusculares y 3 a secuelas de accidentes del trabajo, y al igual
que el año anterior, el total de los casos corresponden a Administración Delegada.

6-. Los resultados entre las divisiones que cuentas con Administración Delegada y las adscritas a
mutualidades de empleadores, solo permiten concluir la precaria cobertura que están recibiendo
un número importantes de trabajadores de Codelco,  respecto de otros que,  cuentan con un
sistema que estaría dando real protección según los requerimientos legales. Surgen interrogantes,
que a la fecha no han tenido respuesta satisfactoria de parte de la Superintendencia de Seguridad
Social, tales como las razones de los criterios dispares para la calificación de las enfermedades
profesionales.

7-. Con el objetivo de brindar la mejor protección a los trabajadores, permitiendo cumplir de forma
adecuada el mandato legal del artículo 184 del Código del Trabajo, y en especial consideración a
la positiva evaluación que realizan los organizaciones de trabajadores de Codelco, reafirmada por
los resultados antes indicados, resulta imperioso permitir que la mayor cantidad de Divisiones o
centros de trabajo de la Corporación Nacional del Cobre de Chile cuenten con administración
Delegada del Seguro de la Ley 16744.

Es por estas razones que los abajo firmantes venimos en proponer la siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

Artículo Único: Agréguese en el inciso 1°, del artículo 8° Transitorio del Decreto Ley N° 1.350 del
28 de Febrero de 1976, que crea La Corporación Nacional Del Cobre De Chile, a continuación del
punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“Sin perjuicio de lo anterior, se podrá establecer administración delegada en forma conjunta o
separada,  respecto  de  aquellas  que  ocupen  habitualmente  quinientos  o  más  trabajadores  y
cumplan los demás requisitos establecidos en la Ley 16.744 y su reglamento”.

Diputados señores Saavedra,; Castro, don Juan Luis; Ilabaca, Jiménez, Leiva, Schilling, Soto, don
Raúl, y Velásquez, don Esteban, y de las diputadas señoras Cicardini y Nuyado

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

Proyecto iniciado en moción del diputado señor Santana, don Juan, y de la
diputada señora Cicardini, que "Modifica la ley General de Servicios

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4601
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Eléctricos y la ley N°21.076, en materia de determinación de los costos
asociados al reemplazo de empalmes y medidores de consumo de energía
eléctrica” Boletín N° 12577-08

1. Fundamentos. En doctrina, “La actividad consistente en la distribución o suministro de energía
eléctrica a usuarios finales reviste la condición de servicio público (vid. art. 2ºNº 2, Ley General de
Servicios Eléctricos, “Servicio público de distribución” y Nº 7, “es servicio público eléctrico, el
suministro […] a usuarios finales” LGSE)[1].  La actividad de distribución de energía eléctrica
publificada, y que por lo tanto constituye un “servicio público” en el orden jurídico vigente, es la
siguiente: “el suministro que efectúe una empresa concesionaria de distribución a usuarios finales
ubicados en sus zonas de concesión, o bien a usuarios ubicados fuera de dichas zonas y, que se
conecten a las instalaciones de la concesionaria mediante líneas propias o de terceros”[2] (art. 7º
inc. 1º LGSE).

La legislación vigente, conforme a lo señala el organismo técnico “establece como premisa básica
que las tarifas deben representar los costos reales de generación, transmisión y de distribución de
electricidad asociados a una operación eficiente, de modo de entregar las señales adecuadas
tanto a las empresas como a los consumidores, a objeto de obtener un óptimo desarrollo de los
sistemas eléctricos. Uno de los criterios generales es la libertad de precios en aquellos segmentos
donde se observan condiciones de competencia. Por el contrario, para suministros a usuarios
finales cuya potencia conectada es inferior o igual a 5.000 kW, son considerados sectores donde
las características del mercado son de monopolio natural y por lo tanto, la Ley establece que están
afectos a regulación de precios”[3].

“Art. 147.- Están sujetos a fijación de precios los suministros de energía eléctrica y los servicios
que a continuación se indican:

1.- Los suministros a usuarios finales cuya potencia conectada es inferior o igual a 5.000 kilowatts,
ubicados en zonas de concesión de servicio público de distribución o que se conecten mediante
líneas  de  su  propiedad  o  de  terceros  a  las  instalaciones  de  distribución  de  la  respectiva
concesionaria”;

Alternativamente, para suministros a usuarios finales cuya potencia conectada superior a 5.000
kW, la Ley dispone la libertad de precios, suponiéndoles capacidad negociadora y la posibilidad de
proveerse de electricidad de otras formas, tales como la autogeneración o el suministro directo
desde empresas generadoras. Al primer grupo de clientes se denomina cliente regulado y al
segundo se denomina cliente libre, aunque aquellos clientes que posean una potencia conectada
superior a 500 kW pueden elegir a cual régimen adscribirse (libre o regulado) por un período de 4
años.

El  precio que las empresas distribuidoras pueden cobrar a usuarios ubicados en su zona de
distribución,  por  efectuar  el  servicio  de  distribución  de  electricidad,  dado  por  la  siguiente
expresión: Precio a usuario final = Precio de Nudo + Valor Agregado de Distribución + Cargo Único
por uso del Sistema Troncal[4].

Es en este contexto de aplicación de la ley, que durante la tramitación de la moción parlamentaria
que buscaba establecer una solución respecto de aquellos casos en que por fuerza mayor, como
terremoto,  salida de mar,  temporal  u otra calamidad, se produjeren daños o inutilización de
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empalmes o medidores de los usuarios. La ratio legis, quedo relegada a una norma transitoria,
siendo la norma permanente la que incorporó un art. 139 bis nuevo en la ley general de servicios
eléctricos, que dispone la propiedad de medidores y empalmes a la concesionaria del servicio
público  de distribución.  Como consecuencia  de lo  anterior,  salvo los  casos de fuerza mayor
previstos en el artículo primero transitorio, la referido norma estableció que los decretos tarifarios
podrían ser modificados con el objeto de incorporar los mayores costos de la desprestigiada ley
núm. 21.076.

Es  precisamente,  esa  fórmula  de  imputación  del  coste  a  los  decretos  tarifarios,  los  que ha
generado una problemática a nivel nacional, pues como “resulta obvio que la repercusión social de
la actuación de una empresa eléctrica es muy superior que la actuación de otras empresas (como,
por ejemplo, una empresa de cosméticos)”[5]; la electricidad, tiene relevancia en la vida social, de
ahí que este marco legal debe ser revisada por el legislador.

2. Idea matrices. La presente ley busca modificar las reglas que han generado discusión sobre el
alcance de la polémica Ley Nº 21.076 estableciendo la norma prohibitiva de imputar los costes del
nuevo sistema de medidores a los usuarios. La formula técnica del proyecto no es baladí pues no
se busca la cesación de la eficacia por la vía de la derogación. Por el contrario, modifica enmienda
el artículo permanente que modifica la ley general de servicios eléctricos, y sustituye los artículos
transitorios de la ley 21.076. En esta perspectiva, se modifica el primer cuerpo legal prohibiendo
que el usuario asuma el costo de la nueva tecnología de medidores inteligentes, prohibiendo que
se imputen en los decretos tarifarios. Por su parte el articulo segundo transitorio que legitima el
aumento de los costes y su aplicación tarifaria es sustituido por una regla que dispone que los
costos de la ley deberán ser asumidos por el concesionario del servicio público y que no se podrá
efectuar la imputación de mayores costes al valor nuevo de reemplazo, En esta perspectiva se
prescribe una norma retroactiva frente a la aplicación de la ley 21.076 y esta nueva regla que se
propone. Así la opción de la ley modificativa con regla retroactiva, puede ser una forma razonable
de enfrentar la problemática, considerando la utilidad pública, del servicio público de distribución
eléctrica.

Es por eso que sobre la base de los antecedentes expuestos venimos en proponer el siguiente:

Proyecto de ley

Artículo Primero.- Modifíquese en el art. 139 bis del Decreto con Fuerza de ley Núm. 4, de 2006
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, la
frase “determinarán la  forma de incluir  en sus fórmulas  tarifarias  la  remuneración de estas
instalaciones,  así  como las condiciones de aplicación de las tarifas asociadas a ellas” por la
siguiente  frase  “no  podrán  incluir  en  sus  fórmulas  tarifarias  la  remuneración  de  estas
instalaciones”.

Artículo Segundo.- Sustituyase en la ley Nº21.076 el artículo segundo transitorio por el siguiente:

“Artículo segundo transitorio.- Por existir utilidad pública y tratándose de un servicio público de
producción, transporte y distribución de energía eléctrica, los mayores costos asociados a esta ley
serán de cargo del consecionario o aquel que preste el servicio de distribución y no podrán ser
considerados para la determinación del valor nuevo de reemplazo a que se refiere el D.F.L. Nº4 de
2006 que fija  el  texto refundido,  coordinado y sistematizado de la Ley General  de Servicios
Eléctricos”.
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Artículo Transitorio.- La presente ley se aplicará a los hechos acaecidos con anterioridad a su
publicación en el Diario Oficial y aquellos con posterioridad a la fecha de publicación de la ley Nº
21.076.

Diputado señor Santana, don Juan, y de la diputada señora Cicardini

[1] Vergara Blanco Alejandro. Derecho Eléctrico . Editorial Jurídica de Chile 1ª edición: 2004: p.
65 y ss.

[2] Ídem.

[3] Cf. Comisión Nacional de Energía. www.cne.cl

[4] cf. CNE.

[5] Vergara Ob. Cit. pág. 66

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°21. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 7 de mayo de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Pérez, doña
Catalina; Cicardini, Hernando, y Parra, y de los diputados señores Brito,
Díaz, Hirsch, Soto, don Raúl; Velásquez, don Esteban, y Winter, que
“Modifica la ley N°18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, y
otros cuerpos legales, para incorporar nuevas exigencias de probidad y
transparencia en el desempeño de la labor parlamentaria Boletín N°
12596-07

I.Fundamentos

La probidad y transparencia son uno de los pilares básicos en los que se sustenta el ejercicio de la
función pública. Diversas normativas se han gestado en los últimos años, con el objeto de elevar
los estándares a que están sujetas las autoridades y funcionarios públicos, en el ejercicio de sus
funciones y procedimientos. Se puede mencionar en esta categoría, la modificación al artículo 8°
de la Constitución incorporando el principio de probidad y transparencia, la Ley que Regula el
Lobby y las Gestiones de Intereses, Ley de Transparencia de la Función Pública y de Acceso a la
Información de la Administración del Estado y la Ley sobre Probidad en la Función Pública y
Prevención de los Conflictos de Intereses.

Sin perjuicio de lo anterior y del importante y fundamental efecto que aquella normativa, y las
demás pertinentes puedan tener en el ejercicio de la función parlamentaria, resulta claro que
existen aún, en el Congreso Nacional, grandes espacios de discrecionalidad en que la legislación

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4624
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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actual no contempla normas explícitas sobre transparencia o probidad, o bien si las contempla,
estas quedan libradas al cumplimiento voluntario del parlamentario.

Se  puede señalar,  a  modo ejemplar,  el  artículo  5°  B  de la  Ley  Orgánica  Constitucional  del
Congreso Nacional, que establece la inhabilidad para promover o votar un asunto sobre el cual el
parlamentario  tenga  un  interés  directo  o  lo  tengan  ciertas  personas  ligadas  por  lazos  de
parentesco. Esta inhabilidad también se contempla en el artículo 7° del Código de Conductas
Parlamentarias.  Sin embargo, ni  en la referida ley,  ni  en su Reglamento,  o en el  Código de
Conductas Parlamentarias, se establece norma alguna con la cual se pueda hacer efectiva dicha
inhabilidad,  fuera  de  la  voluntariedad  del  sujeto  supuestamente  interesado,  ni  tampoco  se
establecen sanciones.

Otro  aspecto  que considerar  es  la  participación  de  personas  externas  al  parlamento  en  las
decisiones que toman los legisladores.

Por una parte, existe oscuridad respecto a la forma en que los parlamentarios son asesorados de
forma “extraoficial”, fuera de la asesoría de su personal parlamentario o de las asesorías externas
que pueda contratar. En efecto, diversas noticias han salido a la luz en los últimos años respecto a
parlamentarios recibiendo instrucciones sobre la forma de proceder en un determinado proyecto.

Sin perjuicio de que aquellos casos puedan, eventualmente, constituir delitos de cohecho, soborno
u otros delitos funcionarios, también existe la práctica de que académicos o fundaciones, asesoren
a parlamentarios de forma ad honoren, y aquello no se encuentra cubierto por la legislación
actual,  lo  que resulta  grave,  pues resulta  fundamental  conocer  quiénes han influido en una
determinada decisión legislativa.

A su vez, resulta relevante incorporar la posibilidad de que personas, que no sean parlamentarios,
puedan recurrir ante la Comisión de Ética y Transparencia respectiva, con el fin de poner en su
consideración, asuntos de relevancia, como conflictos de intereses que no hayan sido denunciados
por parlamentarios, ya sea por su desconocimiento o por motivos de carácter político. El escrutinio
ciudadano actualmente carece de herramientas para hacerse efectivo,  fuera de los alcances
propios de la viralización de denuncias ciudadanas a través de las redes sociales o los efectos de
los medios de prensa.

Estas lagunas legislativas, que dan lugar a amplios espacios para la corrupción, han incidido en la
significativa pérdida de confianza de la  ciudadanía hacía las las  labores parlamentarias y la
imagen del Congreso Nacional en general. Así, el estudio de opinión pública del Centro de Estudios
Públicos (CEP)  del  año 2017,  ubica al  Congreso Nacional  en el  último lugar  de su tabla de
confiabilidad, con apenas un 6%. Luego, no resulta extraño que aquello se exprese, en una baja
participación electoral.

Por ello resulta necesario elevar los estándares de transparencia con los que actualmente trabaja
el  Congreso,  poniendo  luz  sobre  los  aspectos  relevantes  de  su  funcionamiento,  dándole
herramientas  a  los  ciudadanos  para  hacerse  parte  de  la  labor  que  llevan  a  cabo  sus
parlamentarios, y para fiscalizar a los mismos de igual forma.

II.Idea matriz

La presente moción, que contempla modificaciones a la Ley Orgánica Constitucional del Congreso
Nacional y la Ley que Regula el Lobby y las Gestiones de Intereses, para establecer un estándar
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más elevado de  transparencia  y  probidad en  las  actuaciones  de  las  Cámaras  del  Congreso
Nacional, así como sus parlamentarios, del que contempla la legislación actual.

Para ello el proyecto de ley modifica el sistema de inhabilidades parlamentarias, su forma de
hacerlas efectivas y sus consecuencias; incorpora nuevas formas de recurrir ante la Comisión de
Ética  y  Transparencia  por  personas  que  no  sean parlamentarios;  establece  la  obligación  de
transparentar las asesorías no remuneradas; y finalmente, crea la prohibición de ser lobista o
gestor de intereses hasta doce meses luego de cesar en el cargo de diputado o senador.

III.Contenido

1)Modificación del sistema de inhabilidades parlamentarias por conflicto de intereses.

El artículo 5° B de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, contempla actualmente la
inhabilitación del parlamentario de promover o votar un asunto en que él o ciertas personas
respecto de las cuales tenga un vínculo de parentesco, tengan interés. Sin perjuicio de aquello, la
normativa  no  contempla  un  procedimiento  para  hacer  efectiva  dicha  inhabilidad,  las
consecuencias que aquella tendría en el  quórum de votación,  ni  tampoco sanciones para su
incumplimiento.

Para ello, el proyecto establece un procedimiento para que un tercer parlamentario, o en general,
cualquier persona interesada, pueda denunciar ante la Comisión de Ética y Transparencia, los
conflictos de interés que puedan afectar a los parlamentarios en la discusión o votación de un
proyecto de ley. Así también, se establece la forma de proceder por parte de la Comisión de Ética
y Transparencia en la resolución del asunto y las sanciones para el parlamentario respectivo ante
la omisión de inhabilitación.

Igualmente se establece que se entenderá especialmente que un asunto interesa personalmente
al parlamentario o a sus familiares, cuando cotejadas las declaraciones de intereses y patrimonios
efectuadas de acuerdo a la Ley 20.880 sobre Probidad en la Función Pública y Prevención de los
Conflictos de Intereses, aparezca que existe la posibilidad razonable de que prevalezca el interés
personal por sobre el general en la participación del parlamentario en el asunto de que se trate,
cuestión que, de forma manifiesta, infringe el deber de probidad a que están sujetos todos quienes
realizan una función pública.

2)Declaración de asesorías no remuneradas

En el ejercicio de legislar, resulta habitual que diputados y senadores se hagan asesorar por
personas naturales o jurídicas que, ad honorem, prestan servicios de redacción de indicaciones o
proyectos  en  su  totalidad,  o  den  recomendaciones  de  votación  de  proyectos.  Estas
recomendaciones  no  se  encuentran  cubiertas  por  la  legislación  actualmente.

Sin perjuicio de que en ciertos casos, dichas conductas puedan configurar la conducta tipifica de
los delitos de cohecho o soborno, aún en los casos en que ello no sea así, resulta fundamental
transparentar a qué intereses está respondiendo el parlamentario respectivo, y qué personas han
intervenido en sus decisiones legislativas. Por ello, el proyecto establece la obligación de declarar
mensualmente, sus asesorías no remuneradas, prestadas por personas naturales o jurídicas, en lo
referido a iniciativas parlamentarias, indicaciones o formas de votación.

3)Modificación de la ley 20.730 para establecer la prohibición para los parlamentarios de realizar
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actividades de lobby o gestión de intereses luego de cesado en el cargo.

El  proyecto  establece  una  modificación  a  la  ley  20.730,  con  el  objeto  de  prohibir  que  los
parlamentarios realicen actividades de lobby o gestión de intereses particulares, hasta los doce
meses siguientes al término de su mandato o cesación de servicios, con el objeto de evitar el uso
indebido de la influencia política de la que aún gozan en razón del cargo en el que acaban de
cesar.

Proyecto de ley

I.Artículo primero: modifica la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional en los
siguientes aspectos:

1.Al artículo 5° A

a)Para eliminar del inciso final la oración “,y el monto de las multas que podrán imponer”.

b)Para incorporar al final del artículo, los siguientes incisos:

En los casos en que proceda la aplicación de sanciones, las Comisiones de Ética y Transparencia
aplicarán las siguientes sanciones:

1. Llamado al orden;

2. Amonestación;

3. Censura;

4. Pérdida del derecho a uso de la palabra hasta por cinco sesiones

Cada sanción llevará aparejada una pena de multa de carácter accesorio. En el caso del número 1,
la multa será de hasta el 5% de la dieta parlamentaria; en el caso del número 2, será desde más
del 5% y hasta el 10% de la dieta, y en el caso del número 3, será desde más del 10% y hasta el
30% de la dieta.

Para el cómputo de las sesiones a que alude el caso del número 4, se contabilizarán las sesiones
de Comisión y Sala a las que asista el parlamentario.

La Comisión aplicará la sanción atendiendo a la gravedad de la falta cometida y las circunstancias
atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los antecedentes. Una vez ejecutoriada, será
comunicada al órgano interno competente para que se efectúe el correspondiente descuento de la
dieta.

2.Al artículo 5° B

a)Para incorporar a continuación del “promover” la frase “, intervenir,”

b)Para intercalar en el inciso primero, a continuación “cónyuge” la frase “o conviviente civil”.

c)Para modificar en el inciso primero la locución “tercer” por “cuarto”.

d)Para incorporar al final del artículo, nuevos incisos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° del siguiente tenor:
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Se entenderá especialmente que un asunto interesa personalmente al  parlamentario o a las
personas  indicadas  en  el  inciso  primero,  cuando  cotejadas  las  declaraciones  de  intereses  y
patrimonios efectuadas de acuerdo a la ley N° 20.880 sobre probidad en la función pública y
prevención de los conflictos de intereses, aparezca que existe la posibilidad razonable de que
prevalezca el interés personal por sobre el general en la participación del parlamentario en el
asunto de que se trate.

La inhabilidad deberá ser manifestada, de forma escrita o verbal por el propio parlamentario, ante
la comisión respectiva, o ante la Sala de la Corporación, antes del comienzo de la discusión, y en
todo caso, antes de la votación.

La inhabilidad también podrá ser promovida por otro diputado o senador, según corresponda, ante
el Presidente de la Comisión o el de la Sala, desde la citación a la Comisión, hasta antes de la
votación.  El  Presidente de la  Comisión o  de la  Sala,  dará la  palabra al  diputado o senador
denunciado para que manifieste sus descargos, y en caso de oponerse a la inhabilitación, los
antecedentes serán remitidos a la Comisión de Ética y Transparencia para que resuelva en única
instancia, por la mayoría de sus miembros, en sesión especial y única convocada al efecto.

En la misma oportunidad señalada en el  inciso anterior,  cualquier persona interesada, podrá
promover una inhabilidad parlamentaria ante la Comisión de Ética y Transparencia respectiva, que
la admitirá a tramitación según su mérito y plausibilidad, y siempre que esta venga acompañada
de los antecedentes necesarios que den cuenta del conflicto de interés. El parlamentario será
emplazado para realizar sus descargos en el lapso de tres días. La Comisión resolverá en única
instancia, por la mayoría de sus miembros y comunicará su decisión al Presidente de la Comisión o
de la Sala según sea el caso.

Los procedimientos indicados en los dos incisos anteriores no suspenderán la tramitación del
asunto y el parlamentario no se entenderá inhabilitado mientras no se resuelva la solicitud.

Cuando un parlamentario declare un conflicto de interés en la votación de un proyecto de ley en
una Comisión, o esta sea declarada por la Comisión de Ética y Transparencia correspondiente, se
entenderá que el parlamentario también se encuentra inhabilitado para votar el asunto en la Sala
de la Cámara respectiva.

Si  luego de la  votación de un proyecto de ley,  aparece de manifiesto que el  parlamentario
participó de tal votación con infracción a lo dispuesto en este artículo, será sancionado conforme a
lo dispuesto en el artículo 5°A de esta ley.

3. Para incorporar un nuevo artículo 5° D del siguiente tenor:

Sin perjuicio de las normas legales y reglamentarias referidas a la contratación de personal de
apoyo  y  a  las  asesorías  externas,  los  parlamentarios  deberán  declarar  mensualmente  sus
asesorías no remuneradas, prestadas por personas naturales o jurídicas, en lo referido a iniciativas
parlamentarias o indicacione.

Se entenderá como asesoría no remunerada, aquella prestada por una persona natural o jurídica,
sin recibir por ello una contraprestación en dinero, y que implique la redacción total o parcial de
un proyecto de ley o indicación, que el parlamentario efectivamente ha presentado.

No regirá este deber en el caso de las asesorías parlamentarias prestadas por funcionarios de la
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Cámara de Diputados, la Biblioteca Nacional o personal contratado para este efecto por el partido
político del parlamentario respectivo.

II.Artículo segundo: para modificar la ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones que
representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, incorporando, entre los
incisos cuarto y final del artículo 19, un nuevo inciso del siguiente tenor:

"La misma sanción y procedimiento se aplicarán a quien haya desempeñado el cargo de diputado
o senador, o haya cumplido funciones directivas en una de las Cámaras o servicios comunes del
Congreso  Nacional,  que  realice  actividades  de  lobby  o  gestión  de  intereses  particulares  en
cualquiera de esas instituciones dentro de los doce meses siguientes al término de su mandato o
cesación de servicios.".

III.Artículo tercero: para modificar la ley N° 20.285 sobre acceso a la información pública, en su
artículo sexto inciso tercero, intercalar, a continuación de la palabra “concurran”, la frase, “sus
asesorías parlamentarias remuneradas y no remuneradas,”

Diputadas señoras Pérez, doña Catalina; Cicardini, Hernando, y Parra, y de los diputados señores
Brito, Díaz, Hirsch, Soto, don Raúl; Velásquez, don Esteban, y Winter

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°32. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 30 de mayo de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Barrera, Cruz-Coke,
Núñez, don Daniel, y Teillier, y de las diputadas señoras Cicardini, Hertz,
Parra, Pérez, doña Joanna; Pérez, doña Catalina, y Sepúlveda, doña
Alejandra, que “Modifica la ley Nº 18.700, orgánica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, para establecer una franja televisiva
de propaganda electoral para elecciones de gobernadores y consejeros
regionales” Boletín N° 12666-06

1.- En Chile y el mundo la participación política y electoral ha resultado problemática dada la
complejidad del fenómeno y los distintos grados de legitimidad del sistema político que se dan de
una realidad a otra. En nuestro país, la discusión respecto a la participación política ha girado en
torno al alto grado de abstención existente en la población y la existencia de una formación
ciudadana deficiente.

Según el informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en el período 1990 – 2016 la
participación electoral en nuestro país se ha reducido en un 36% lo que “no está dentro del
promedio de América Latina o la OECD, sino que destaca como una de las más agudas a nivel
mundial” en donde “la gran disminución en el número de votantes ocurre luego de aprobado el
voto voluntario, y en las elecciones de alcaldes y concejales el 2012”[1].

Dentro de ese marco, la primera elección de Consejeros Regionales del año 2013 no impactó en la

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4607
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tendencia general a la baja en la participación electoral obteniéndose un mismo porcentaje similar
a la elección Presidencial de ese año y la elección Parlamentaria: 50,9%[2]. De la misma manera la
participación electoral en el caso de alcaldes y concejales ha tendido a la baja, pasando de un
79,9% en 1992 a un 35,8% en 2016[3].

Dicho fenómeno, sin embargo, es expresión de una crisis de representatividad de las instituciones
democráticas  y  políticas,  del  desinterés  en  la  política  derivado  de  la  escasa  experiencia
democrática reciente en el país y agudizada por los casos de financiamiento ilegal de la política y
otros casos de corrupción.

2.-  Existen  estudios  que  constatan  el  desinterés  por  parte  de  los  chilenos  por  acceder  a
información política, evidenciando, por ejemplo que el 63% de los chilenos no se informa de
política por ningún medio de comunicación; el 21% a través de un medio y el 4% a través de dos
medios. Por otro lado, el acceso a la información política se da principalmente a través de la
televisión[4], lo que va en línea con los patrones generales consumo de medios de comunicación
en Chile[5].

En este orden de cosas y atendiendo a que la televisión abierta es, en este momento, el medio de
comunicación masivo más accesible para la mayoría de la población y que utiliza un bien público
como es el  espectro radioeléctrico, es que la ley establece respecto de ciertas elecciones la
obligación de los canales de televisión de informar, a través de una franja electoral, la identidad
de los candidatos que se presenten a cada elección, así como el sector político al que representan
y también las ideas o convicciones que estos promueven.

A través de esta confrontación de ideas y de propuestas se puede contribuir  a aumentar la
participación civil en los procesos eleccionarios, por cuanto es un derecho de los ciudadanos estar
informado y participar de ellos. Con esta y con otras medidas, lo que se busca es intentar revertir
el fenómeno de aumento de la abstención en la participación cívica.

El derecho a voto, en cualquier tipo de circunstancia, debe ir acompañado de la información
suficiente respecto de los candidatos y candidatas que se presentan a cada eleccion, del sector
político desde el cual son promovidos y de las propuestas o ideas que estos aspiran representar.
De no ocurrir así, de no existir los canales por donde fluya esta referencia, de no ir acompañado
del derecho a ser informado respecto a los caracteres más relevantes de cada candidatura, el
derecho a voto pierde su esencia y se transforma en un derecho vacío y solo produce el efecto de
legitimar  formalmente el  proceso eleccionario,  pero un proceso con estas  características,  se
debilita  como fuente  de  una  voluntad  soberana  delegada,  que  es  lo  que  se  busca  en  una
democracia representativa como la nuestra.

Este atributo del sufragio es ratificado por la Declaración conjunta sobre Medios de Comunicación
y Elecciones de los cuatro relatores para la Libertad de Expresión, de mayo de 2009, que sostiene
que “las elecciones libres y transparentes solo son posibles cuando el electorado se encuentra
debidamente informado y tiene acceso a información pluralista y suficiente”[6]

3.- La legislación actual prevé espacios televisivos obligatorios para las elecciones presidenciales;
primarias presidenciales; de senadores y diputados. Sin embargo, las elecciones de alcaldes y
concejales carecen de una franja televisiva, lo que supone un trato desigual no sólo respecto de
los postulantes a esas funciones públicas, sino que hacia los ciudadanos que participan en tales
procesos electorales. En la misma situación se encuentran las elecciones de consejeros regionales
y las futuras elecciones de gobernadores regionales. Esta diferente regulación hace necesario
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introducir  cambios  cuya  finalidad  sea  alcanzar  condiciones  de  equidad  en  el  acceso  a  la
información en esas elecciones para fortalecer la democracia.

El propio Tribunal Constitucional señaló, con ocasión del control preventivo del proyecto de ley que
establece la obligación de los canales de televisión de libre recepción de transmitir propaganda
electoral para las elecciones primarias presidenciales, que la franja electoral “favorece la más
amplia  participación.  Enseguida,  permite  la  igualdad  de  oportunidades  (artículo  1°  de  la
Constitución), en el contexto de desarrollar la democracia (artículo 4° de la Constitución), basado
en el ejercicio de derechos fundamentales significativos para la libre promoción de ideas (artículo
19,  numeral  12°,  de la  Constitución).  Asimismo,  promueve el  libre intercambio de creencias
políticas, posibilita el incremento del 29 pluralismo político (artículo 19, numeral 15°, inciso quinto,
de la Constitución);” [7]

4.-  En otro  orden de ideas,  consideramos indispensable  dar  una señal  institucional  sobre la
verdadera importancia de las elecciones de alcaldes y concejales y de promover el conocimiento
de sus funciones y atribuciones, en suma, su rol en la gestión de los asuntos públicos. La misma
consideración debe tenerse en cuenta respecto de los consejeros regionales, cuya labor no es
suficientemente conocida por la población.

El año 2020 se realizará la primera elección democrática de gobernadores regionales, un hito
histórico en el proceso de descentralización. Este hecho, de proyecciones estratégicas, por sí solo
justifica  que  se  otorgue  el  más  amplio  espacio  de  debate  para  el  intercambio  de  ideas  y
propuestas para las regiones.

5.- Idea matriz. Por todas las razones expuestas el presente proyecto de ley establece una franja
electoral  televisiva  para  las  elecciones  de  alcaldes  y  concejales  y  para  las  elecciones  de
gobernadores regionales y consejeros regionales. La propuesta comprende que en régimen, esto
es, cuando coincidan las cuatro elecciones en el año 2024, los canales de televisión destinen
cuarenta minutos diarios a la transmisión de propaganda electoral, desde el trigésimo y hasta el
tercer día anterior a la elección. De este tiempo, veinte minutos serán destinados a propaganda
electoral  de  alcaldes  y  concejales  y  veinte  minutos  a  propaganda  electoral  de  consejeros
regionales y gobernadores regionales. El tiempo de cada uno de los bloques se distribuirá de
forma igualitaria entre todos los partidos políticos que presenten candidaturas, correspondiendo al
conjunto de los candidatos independientes el tiempo asignado a un partido político.

El cronograma electoral prevé una situación especial respecto de los consejeros regionales pues
en 2021 su elección se hará conjuntamente con la de diputados y senadores y Presidente de la
República. Como se expresó más arriba, en 2024 se elegirán conjuntamente a Gobernadores
Regionales,  consejeros  regionales,  alcaldes  y  concejales.  Por  otro  lado,  en  el  año  2020  se
realizarán sólo elecciones de gobernadores regionales y de alcaldes y concejales.

Es por ello que el proyecto contempla una norma transitoria que establece que el año 2020 la
propaganda electoral televisiva para gobernadores regionales será de 10 minutos y de 20 minutos
para la elección de concejales y alcaldes.

Enseguida, el proyecto propone una segunda norma transitoria que establece una franja televisiva
de diez minutos para la elección de consejeros regionales en 2021, que se agregará a la ya
prevista para la elección de Presidente de la República y de diputados y senadores.

POR TANTO: Los Diputados y Diputadas abajo firmantes, venimos en presentar el siguiente:
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Proyecto de ley

Artículo  único:  Intercálese,  en el  artículo  32 de la  ley  18.700,  orgánica  constitucional  sobre
votaciones populares y  escrutinios,  los  siguientes incisos séptimo,  octavo,  noveno y décimo,
nuevos, adecuándose el orden correlativo de los demás incisos:

“Cuando  correspondan  elecciones  conjuntas  de  gobernadores  regionales,  de  consejeros
regionales, alcaldes y concejales, los canales de televisión de libre recepción deberán destinar
gratuitamente cuarenta minutos de sus transmisiones para propaganda electoral, entre las 20:20
y  las  21:00  horas,  que  se  distribuirán  en  veinte  minutos  para  la  elección  de  gobernadores
regionales y consejeros regionales y veinte minutos para la elección de alcaldes y concejales.

En los casos del inciso anterior el tiempo será distribuido en partes iguales entre todos los partidos
políticos  que  presenten  candidatos  a  gobernadores  regionales  o  consejeros  regionales;  y  a
alcaldes  o  concejales,  respectivamente.  Al  conjunto  de  las  candidaturas  independientes  le
corresponderá un tiempo equivalente al que tiene derecho un partido político.

En el caso que se efectúe segunda votación para elegir gobernador regional, prevista en el inciso
quinto del artículo 111 de la Constitución Política de la República, el tiempo será de tres minutos,
distribuido en partes iguales para cada uno de los candidatos,  que los canales de televisión
deberán transmitir a través de sus señales regionales.

El  material  audiovisual  deberá contener de forma permanente el  nombre o sigla del  partido
político que presenta los candidatos y el símbolo registrado en el Servicio Electoral, identificación
que deberá ocupar, a lo menos, el diez por ciento de la pantalla.”

Artículo primero transitorio: En las elecciones conjuntas de gobernadores regionales, alcaldes y
concejales que se celebrarán el año 2020, los canales de televisión de libre recepción deberán
destinar gratuitamente treinta minutos de sus transmisiones para propaganda electoral, entre las
20:30 y las 21:00 horas, que se distribuirán en diez minutos para la elección de gobernadores
regionales y veinte minutos para la elección de alcaldes y concejales.

Esta propaganda deberá ser transmitida desde el trigésimo y hasta el tercer día anterior a la
elección, ambos días inclusive.

Artículo segundo transitorio: Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos primero y segundo del
artículo 32 de la ley nº18.700, orgánica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, en
las elecciones de consejeros regionales que se celebrarán el año 2021, los canales de televisión de
libre  recepción  deberán  destinar  gratuitamente  diez  minutos  de  sus  transmisiones  para
propaganda electoral.

Diputados señores Barrera, Cruz-Coke, Núñez, don Daniel, y Teillier, y de las diputadas señoras
Cicardini, Hertz, Parra, Pérez, doña Joanna; Pérez, doña Catalina, y Sepúlveda, doña Alejandra

[1] PNUD. (2016). Participación electoral: Chile en perspectiva comparada 1990 – 2016.

[2] Ídem.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4560
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4569
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4513
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=302
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4597
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4547
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4565
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4607
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2717
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[3] La elección Presidencial de 2017 no fué la excepción ya que registró un grado un 468% de
participación es decir un 41% menos respecto a la elección de 2013.

[4] CEP. (2018). Ni la tele ni la radio ni mañana en los diarios: Consumo de información política
e n  C h i l e .  C o n s u l t a d o  e n :
https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20181115/asocfile/20181115155306/pder496_rgonzalez_
emunoz.pdf

[5 ]  CNTV.  (2017) .  IX  Encuesta  Nac iona l  de  Te lev is ión .  Consu l tado  en :
https://www.cntv.cl/cntv/site/artic/20171012/asocfile/20171012113231/ix_encuesta_nacional_d
e_televisi__n_2017.pdf

[6]  Declaracion  Conjunta  sobre  Medios  de  Comunicación  y  Elecciones  disponible  en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=745&lID=2

[7] STC 2487-13-CPR considerando SEXAGESIMOTERCERO.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Bianchi, Mellado,
don Cosme, y Santana, don Juan, y de las diputadas señoras Cicardini y
Hernando, que “Modifica la ley General de Servicios Eléctricos para
prohibir la integración vertical entre las empresas generadoras y aquellas
que las provean de insumos para la producción de energía eléctrica”
Boletín N° 12671-08

IDEA MATRIZ

Prohibir la integración vertical entre empresas generadoras y empresas proveedoras de materias
primas utilizadas para su producción de energía eléctrica. Esto debido al impacto negativo que
producirá en el servicio público eléctrico y que podría ser reflejado en un aumento de los precios a
los consumidores.

FUNDAMENTOS

En general, la integración entre las empresas puede ser denominada de las siguientes maneras: 1)
integración vertical es la correspondiente a las empresas que realizan actividades que obedecen a
un proceso consecutivo dentro de una misma cadena, 2) la integración horizontal  es la que
realizan un mínimo de dos compañías oferentes de un bien o servicio y que corresponden a la
misma etapa de una cadena productiva, y 3) la integración por conglomerados la cual se da
cuando una  empresa  lleva  simultáneamente  dos  o  más  actividades  que  no  corresponden a
eslabones de una misma cadena productiva.

La integración vertical tiene la característica de articular dos procesos o fases de producción,
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pudiendo graficarse así: a) todo el producto o servicio (o bien intermedio) del proceso superior es
empleado parcial o totalmente en el subsiguiente proceso inferior como insumo, como por ejemplo
una empresa generadora que necesita comprar gas para generar el producto energía; o b) la
totalidad del bien o servicio intermedio utilizado por el proceso inferior proviene de la totalidad o
parte del producto del proceso superior[1].

La integración vertical es el control sobre todo el proceso de producción o distribución, más que el
control sobre cualquier insumo en particular utilizado en tal proceso.

Por regla general, la producción y comercialización de bienes y servicios suele estar sujeta a la
realización de diferentes etapas o procesos sucesivos que no están directamente relacionados. Sin
embargo,  también  existen  algunas  circunstancias  en  donde  todas  estas  actividades  son
efectuadas por una única empresa.

Un buen ejemplo de lo señalado precedentemente ocurre en los mercados eléctricos especiales de
la Región de Aysén y de la región de Magallanes, en donde la integración del sistema eléctrico
difiere de lo que ocurre en el resto del país (por regla general, en el sistema eléctrico chileno
existen  expresamente  restricciones  a  la  integración,  ej:  la  ley  permite  a  las  empresas
distribuidores y generadores participar sólo en un porcentaje no superior al 8% en empresas de
transmisión eléctrica).

Esta limitación en los sectores eléctricos de Magallanes y Aysén no existe. En dichas localidades es
posible observar que una sola empresa, o grupo de empresas, controlan de manera completa los
sectores de generación, transmisión y distribución.

Es así como en tales sectores eléctricos se manifiesta de mejor manera lo que es integración de
acuerdo a la literatura.

Siguiendo con los postulados de la doctrina, es posible observar que en los procesos productivos,
independiente del sector analizado, siempre existirán empresas que toman a su cargo algunas
etapas mientras otras se especializan en diferentes, esto trae como consecuencia la aparición de
relaciones verticales entre ellas.

De esta manera, “la relación vertical más fuerte es la que se conoce como integración, la cual se
da cuando dos unidades económicas están sujetas a una propiedad y un control comunes. El otro
extremo, la desintegración vertical total, se da cuando las dos unidades económicas son empresas
totalmente  separadas  y  su  interacción  se  limita  a  realizar  transacciones  independientes  y
puntuales en las cuales una compra y la otra vende un bien o servicio determinado”[2].

Ahora bien, una cuestión fundamental  de la teoría económica es establecer si  la integración
vertical de empresas o de un monopolista industrial incrementa o no el bienestar social[3]. El
presente proyecto de ley estima que en el mercado eléctrico chileno, debido a sus características
específicas, la integración entre empresas generadoras y empresas que suministran su materia
prima para la producción de energía, producirá un menor bienestar social.

De esta forma, la pérdida de eficiencia económica proveniente de la producción monopólica traerá
como consecuencia un aumento del precio de la energía eléctrica a los consumidores.

Un aspecto a considerar para concluir que el bienestar social  disminuirá es la elasticidad de
sustitución en la etapa de producción. Si la demanda tiende a la inelasticidad (como lo es el
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mercado eléctrico chileno en donde el  consumidor  regulado no puede elegir  entre múltiples
oferentes)  y  el  proveedor  integrado  incrementa  su  precio,  necesariamente  se  producirá  un
aumento del precio de venta al consumidor final (precio al detalle del producto terminado) y,
consecuencialmente, reducir el bienestar del consumidor.

Dicha pérdida también dependerá de la elasticidad de la demanda. Allí surgen dos cuestiones:
¿Cuánto será el precio del producto final después de la integración? Y si, ¿Si el precio final del
producto es  más alto,  será tanto mas alto  que el  beneficio  total  (el  del  productor  y  el  del
consumidor)?.

Las posibilidades de sustitución en la etapa de distribución al por menor también son importantes
impedimentos en el establecimiento del precio del fabricante

Existe además una conclusión adicional, no se debe esperar una rebaja en el precio final cuando
los fabricantes se integran en etapas adicionales (pues asumen costos y riesgos y por ende
persiguen una mayor utilidad) como es el caso que se intenta regular con el presente proyecto de
ley.

Luego, es posible observar las siguientes desventajas: a) se presentan disparidades entre las
capacidades de producción en varias etapas de la producción, b) se dan presiones de la opinión
pública y gubernamental en temas relacionados con la integración, c) se acentúa la carencia de
especialización,  de  inflexibilidad  de  operaciones  y  extensión  del  grupo  de  administración,
finalmente, d) la carencia de presiones competitivas directas sobre los costos de los productos
intermedios[4].

En  el  mercado  eléctrico  chileno  podemos  señalar  que  si  se  elimina  de  manera  absoluta  la
posibilidad  de  que  de  que  las  empresas  generadoras  puedan  negociar  mejores  precios  con
proveedores, (lo que ocurre si la empresa generadora esta integrada con la misma empresa que le
suministra sus insumos básicos) la consecuencia será un mayor precio del bien.

Si las generadoras y empresas de suministro están integradas no existirá ningún incentivo a salir
al mercado a buscar mejores precios, ya que la empresa integrada siempre preferirá utilizar el
insumo propio, independiente del precio que es cobrado.

Adicionalmente, como el precio en el sector regulado está definido y teniendo presente los costos
para la generación de energía, no existirá ningún incentivo a utilizar insumos de menor precio,
porque finalmente todo el mayor costo será transferido a los consumidores, quienes, en presencia
de un monopolio natural no pueden elegir a la empresa que le suministra la energía.

Es de esta manera imperiosa la intervención del regulador en este tipo de (sub)mercados ya que
evita que el precio, que en la práctica él establece (VAD), sea manipulado artificiosamente por la
integración de empresas generadoras y sus proveedores.

Si analizamos las características de la demanda en el sector eléctrico de Aysén y Magallanes
llegaremos a la misma conclusión con mayor fuerza. La integración vertical podría en definitiva
producir  un descenso en el  precio del  producto final  sólo en mercados en los cuales exista
competencia. Por el contrario, si analizamos un mercado en donde toda la cadena productiva, de
transporte  y  distribución  de  la  energía  la  detenta  un  solo  agente  económico,  la  respuesta,
necesariamente será que el precio aumente.



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 69 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Cuando el monopolista productor del bien intermedio está protegido por la existencia de barreras
a la entrada y el bien tiene costos marginales constantes, la integración parcial siempre causará
una elevación en el precio del bien final. Cabe aclarar que dependiendo de la naturaleza del
monopolio el resultado puede cambiar, pues cuando existe la posibilidad de entrada al mercado
donde se produce el bien intermedio, tanto la integración parcial como la total llevan a que el
precio del bien final caiga. Así se puede concluir que, de un lado, la integración parcial produce un
alza en el precio del bien final cuando el monopolio productor del insumo está protegido y sus
costos marginales son constantes o decrecientes, y contraposición, el precio del bien final cae con
la integración si la industria productora del insumo es competitiva.

Teniendo presente que el mercado eléctrico en Chile es un monopolio natural y los argumentos
anteriormente señalados es que se propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO ÚNICO: Agréguese el siguiente inciso final al artículo 7 del DFL 4/20018 que fija Texto
Refundido, Coordinado Y Sistematizado del Decreto Con Fuerza De Ley Nº 1, De Minería, De 1982,
Ley General De Servicios Eléctricos, en los siguientes términos:

“Las empresas generadoras no podrán estar integradas verticalmente, o formar parte del mismo
grupo empresarial, con empresas proveedoras de materias primas utilizadas para la producción de
energía”.

Diputados señores Bianchi, Mellado, don Cosme, y Santana, don Juan, y de las diputadas señoras
Cicardini y Hernando

[1]  Perry  Martin  K.  (Universidad  Rutgers  e  Investigaciones  de  Bell  Comunicaciones
Ltda.Integración  Vertical:  Determinantes  y  Efectos  Capítulo  4  “Handbook  of  Industrial
Organization” Volumen 1 editado por R. Schmalensee y R.D. Willig (1989) pp. 185.

[2]  Co loma  Germán  (2004)  Economía  de  la  Organizac ión  Industr ia l .  En:
http://www.uv.es/bibsoc/GM/data/Papers/cemdoctra221.html  .  Otra  bibliografía  o  sitios
relacionados con el tema citado por Coloma es: Abiru M (1998). “Vertical Integration variable
Proportions and Succesive Oligopolios”; Journal of Industrial Economics Vol 36.

[3]  Perry  Martin  K.  (Universidad  Rutgers  e  Investigaciones  de  Bell  Comunicaciones
Ltda.Integración  Vertical:  Determinantes  y  Efectos  Capítulo  4  “Handbook  of  Industrial
Organization” Volumen 1 editado por R. Schmalensee y R.D. Willig (1989) pp. 185.

[4] Blois K.J. Vertical Quasi-Integration. Cap . 11 pp 320-338.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4605
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4562
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4624
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
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Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Bianchi; Mellado,
don Cosme, y Santana, don Juan, y de las diputadas señoras Cicardini y
Hernando, que “Modifica la Ley General de Servicios Eléctricos para
permitir la comercialización no sujeta a tarificación de los servicios de
instalación, mantenimiento y retiro de empalmes y medidores, en las
condiciones que indica” Boletín N° 12673-08

IDEA MATRIZ

Definir de manera clara el alcance de la red de distribución eléctrica en Chile, definiendo que el
empalme y  el  medidor  no  forman parte  de  este  sector  regulado.  De la  misma manera,  se
establece como requisito para operar en este segmento la certificación de la Superintendencia de
Electricidad y Combustible.

FUNDAMENTOS

El Sistema Eléctrico en Chile tuvo en su origen una regulación que fue capaz de suministrar con
cierta certidumbre el servicio eléctrico a la población chilena, la cual se encontraba inmersa en
una economía con un marcado perfil neoliberal.

Toda la discusión actual acerca de la polémica de los medidores inteligentes ha sido abordada de
una  manera  liviana,  tanto  por  parte  del  Gobierno  como por  los  diferentes  actores  sociales
involucrados. Entre las propuestas planteadas, no es posible observar alguna que se haga cargo
de lo que en verdad está en juego; la evidente necesidad de cambios estructurales en el sector
eléctrico de nuestro país.

La propuesta legislativa que originó el problema nació bajo el supuesto de una noble causa pero
que, en el transcurso de su tramitación, fue modificada hasta convertirse en una norma que
terminó expandiendo de manera arbitraria el monopolio natural que detentaban las empresas
distribuidoras de energía.

El proyecto que terminó convirtiéndose en ley, ordenó a las empresas eléctricas cambiar sin costo
para los usuarios los medidores de luz, y el empalme correspondiente, cuando producto de una
catástrofe natural, como puede ser un terremoto, quedaban inutilizables.

Hasta allí el proyecto de ley resistía ciertas críticas que hubo en su discusión, sin embargo, en su
articulado transitorio, en la práctica, traspasó el mercado de los medidores inteligentes y de los
empalmes desde el patrimonio de los usuarios al patrimonio de las empresas distribuidoras, algo
que,  hasta  antes  de  la  ley  no  les  correspondía.  Esta  pequeña  indicación  significó  un  giro
copernicano en la manera en que entendemos nuestro sistema eléctrico.

Dicha modificación legal, que en la práctica generó un aumento del patrimonio de las empresas
distribuidoras, terminó convirtiéndose, gracias al modelo de tarificación actual del sistema, en un
incremento en el valor de las cuentas de luz financiado de manera mensual por los consumidores.

Este proyecto de ley tiene como objetivo dar una respuesta rápida y eficiente al problema antes
descrito, pero siempre teniendo presente que la solución definitiva es de iniciativa del Ejecutivo en
relación a un Proyecto de Ley que regule el Sector de Distribución.
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Teniendo presente lo anterior, y para dar solución rápida a los problemas asociados a la ley que
expandió artificialmente el mercado de las empresas distribuidoras, es que creemos necesario
delimitar dicho mercado y establecer de manera clara que los medidores y los empalmes, y
consecuencialmente el mercado que hay detrás de ellos, no forman parte del mercado monopólico
de la distribución.

Así las cosas, creemos que es del todo procedente analizar y crear un nuevo mercado; el Mercado
de Comercialización de la energía.

Ahora bien, ¿Qué necesitamos para crear un sistema eficiente de cuatro sectores? En primer lugar,
definir qué actividades deben contener. De esta manera podemos ver como integrantes de este
mercado de comercialización lo siguiente:

• Venta del sumisito de energía a los consumidores finales.

• Comercialización, instalación y mantención de empalmes y medidores.

• El servicio de lectura del medidor.

• Administración de información.

• Atención de reclamos.

• Facturación.

Teniendo claro cuales deberían ser los servicios ofrecidos, ahora debemos analizar el producto
“Energía Eléctrica” y la manera en que éste podría ser ofrecido:

i) Energía a precio fijo.

En esta modalidad podríamos encontrarnos en un escenario similar al de hoy. La diferencia en que
el precio fijo podría ser establecido en base a una competencia entre distintas empresas que
comercialicen la energía eléctrica, las cuales a su vez, podrán ir y negociar sus precios respectivos
con las empresas distribuidoras.

El escenario que se vislumbra en el párrafo anterior, es similar al poder de negociación que
tendrían los  “clientes libres”  en el  modelo actual,  en el  que se permite a  algunos de ellos
(generalmente fábricas que necesitan un gran cantidad de energía) poder negociar el precio de la
energía, sin tener que sujetarse al precio establecido por la autoridad.

Otro ejemplo en esta misma línea de ideas, es la iniciativa del alcalde de la comuna de Recoleta,
que se encuentra actualmente solicitando poder negociar de manera libre el suministro de energía
para su comuna.

ii) Energía a precio variable.

Este tipo de diseño, por el  cual  podrían optar cierto tipo de clientes cuando se liberalice la
comercialización de energía, tiene muchos aspectos positivos, pero también ciertos niveles de
riesgos que deben ser analizados caso a caso.

De esta manera, se podría argumentar que la conclusión anterior no aseguraría el suministro
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eléctrico como servicio público. Sin embargo, es correcto señalar que con la creación de un nuevo
sector de comercialización no se desregula a los sectores de generación, transporte y distribución,
los cuales seguirán siendo responsables de la energía.

El  beneficio otorgado por la creación de un nuevo sector podemos graficarlo de la siguiente
manera:

a)Ventajas a los consumidores:

- Entrega a los consumidores la oportunidad de elegir a su suministrador (comercializador) entre
un número de compañías que competirán entre sí, los cuales tendrán que ofrecer ofertas y tarifas
competitivas de modo de diferenciarse de sus competidores, favoreciendo de este modo a los
consumidores, reflejándose en una baja en el precio de la energía eléctrica.

- El proyecto mantiene una franja de competidores regulados, los cuales podrán beneficiarse de
las reducciones en los precios reales (sin subsidios) que típicamente acompañan a los procesos de
reestructuración, donde se permite competencia.

-  Los comercializadores competitivos pueden ofrecer menores cobros por los componentes y
servicios anexos al servicio de energía.

b)Ventajas a las compañías:

-Las  compañías  que  compiten  por  la  comercialización  de  energía  a  nivel  de  distribución
enfrentarán una demanda ilimitada, en contraste con la demanda delimitada que enfrentan las
empresas  distribuidoras  monopólicas.  Esto  representa  una  oportunidad,  pues  sus  utilidades
tampoco están delimitadas.

-Abre la posibilidad para que las empresas puedan ofrecer a sus clientes (reales y potenciales)
nuevos productos, servicios y opciones tarifarias.

- Abre la posibilidad de promoción de las tecnologías limpias. En este sentido, crear un nuevo
sector de comercialización potenciará un nuevo polo de desarrollo y foco de interés en la naciente
industria de energías renovables no convencionales en Chile.

-Su implementación no requiere cambios en las redes de transporte. Este proyecto de ley no
modifica  de  manera  sustancial  las  características  propias  de  sectores  que  seguirán  siendo
reguladas y monopólicas.

-Estimula la competencia en generación: las heterogéneas negociaciones y los términos de los
contratos entre generadores y comercializadores competitivos, produce mayor presión sobre los
generadores que las homogéneas negociaciones con distribuidores monopólicos regulados.

-Entrega mayor liquidez al mercado mayorista debido al incremento y cambio de expectativas de
los agentes compradores en el mercado, abriendo la posibilidad de que aparezcan intermediarios
financieros.

-La existencia de comercializadores competitivos producirá una reducción de costos en todos los
eslabones  de  la  cadena  de  abastecimiento.  Los  comercializadores  pueden  variar
significativamente  los  costos  por  comercialización  e  influir  además  en  la  fiscalización  de  la
eficiencia de los segmentos de transporte, ya que ello influye directamente sobre sus ofertas a
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clientes finales y sobre sus utilidades particulares.

-Los comercializadores competitivos tienen incentivos para realizar de forma más eficiente que las
compañías reguladas, todos los servicios asociados al suministro energético.

-Se impulsan contratos de largo plazo, pues eliminan la volatilidad de los precios Spot lo que tiene
directa relación con las inversiones en capacidad.

-Hace más transparente el mercado para los consumidores, ya que pueden elegir libremente.

-Se  crea  un  mercado  de  nuevos  productos  en  la  venta  de  electricidad,  ya  que  los
comercializadores competitivos pueden ofrecer servicios con valor agregado como manejo del
riesgo, manejo de la demanda y servicios de uso eficiente de la energía.

En consecuencia, el modelo que establece la libertad en la comercialización, teniendo como base
que los precios sean desregulados y dejando a elección de los consumidores la decisión de elegir
por la empresa que mejores condiciones les estrega no solamente beneficios a la comunidad, si no
que también, a los futuros oferentes y comercializadores.

Por las razones anteriores es que venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO  1:  Reemplácese  el  artículo  139  bis  del  DFL  4/20018  que  fija  Texto  Refundido,
Coordinado Y Sistematizado del Decreto Con Fuerza De Ley Nº 1, De Minería,  De 1982, Ley
General De Servicios Eléctricos, en materia de Energía Eléctrica por el siguiente nuevo articulo 139
bis:

Artículo 139 bis.- El empalme y el medidor no forman parte de la red de distribución y, por tanto,
son de propiedad y responsabilidad de los usuarios finales del servicio público de distribución.. En
consecuencia, los decretos tarifarios a que se refieren los artículos 120, 184 y 190, o el que los
reemplace, no incluirán en sus fórmulas tarifarias la remuneración de estas instalaciones.

Sólo podrán comercializar los servicios de instalación,  mantenimiento y retiro de empalme y
medidores las empresas certificadas por la Superintendencia de Electricidad y Combustible.

ARTÍCULO 2: Deróguese las disposiciones transitorias de la ley núm. 21.076 que modifica la Ley
General de Servicios Eléctricos para imponer a la empresa distribuidora de energía la obligación
de  solventar  el  retiro  y  reposición  del  empalme y  medidor  en  caso  de  inutilización  de  las
instalaciones por fuerza mayor.

Diputados señores Bianchi; Mellado, don Cosme, y Santana, don Juan, y de las diputadas señoras
Cicardini y Hernando

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4605
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4562
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4624
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
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Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Hernando; Álvarez,
doña Jenny; Cariola, Carvajal, Cicardini, Girardi, Marzán, Parra; Pérez, doña
Joanna, y Sepúlveda, doña Alejandra, que "Establece, garantiza y
promueve los derechos gineco obstétricos de la mujer en el ámbito de las
prestaciones de salud, y sanciona su vulneración” Boletín N° 12707-11

Fundamentos:

1.- En los últimos años nuestro país avanza a paso firme en materia de resguardo y respeto de las
mujeres.  La  legislación  es  variada  y  abarca  aspectos  penales,  como la  ley  que  penaliza  el
femicidio; derechos ciudadanos que permiten la equidad de participación política; y sobre todo
temas centrales para el desarrollo y equidad de la mujer como es la creación del Ministerio de la
Mujer, el establecimiento del período post natal de 6 meses, normas contra la discriminación de la
mujer o la reciente ley 21.153 publicada el 3 de mayo de 2019, que modifica el código penal para
tipificar el delito de acoso sexual en espacios públicos .

2.- En un contexto de cambio epidemiológico, en que las tasas de natalidad| se reducen cada vez
más,  se  hace  necesario  políticas  de  protección  a  la  gestación.  Ademas,  en  el  marco  de  la
protección  de  los  derechos  de  las  mujeres,  hay  una  materia  que  reviste  una  sensibilidad
mayúscula y que representa una postergación legislativa que debemos cubrir  a la brevedad:
plasmar de manera legal un catálogo de derechos correspondientes a la mujer en edad fértil, para
así otorgar una protección más acabada, sistemática y oficial, que resguarde la integridad física y
psíquica de la mujer desde la pre a la post concepción.

3.- Hoy en día, estos derechos se encuentran dispersos en distintos cuerpos normativos, por lo
cual carecemos de una legislación que otorgue un cuerpo único y sistemático a su resguardo. Así
por ejemplo, podemos encontrar los derechos consagrados en materia laboral, como el pre y post
natal, lo cual a todas luces representa un avance en materia de protección y resguardo de la
madre.  Por  otro  lado,  existen  diversos  cuerpos  normativos  donde  encontramos  derechos
referentes a salud, alimentación y otros, pero que al estar dispersos dentro de nuestra legislación,
carecen de un sentido orgánico.

4.-  Esta  moción  consagra  de  manera  legal  el  concepto  de  “violación  de  derechos  Gineco
Obstétricos”, y las actuaciones que lo configuran. En derecho comparado u otras legislaciones[1] ,
podemos  encontrar  conceptos  similares  como “violencia  obstétrica”  y  se  encuentra  definido
señalando a grandes rasgos que se trata de un tipo de violencia de género que se ejerce sobre el
cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, en un
abuso de medicamentos y patologización de los procesos reproductivos[2]. En decir, se trata de
una situación producida en contra de las mujeres que se encuentran ejerciendo sus labores de
parto, dando a luz a su o sus hijos. Dicha situación se materializa, principalmente, a través de
malos tratos verbales por parte del personal de asistencia al parto (médicos, matronas, asistentes,
etc.), el sometimiento a la madre a un estrés innecesario, el ejercicio de maniobras violentas
ajenas a toda recomendación y a los protocolos de atención al  parto como la “maniobra de
Kristeller”, o bien la realización de cesáreas para agilizar el nacimiento cuando no es debidamente
necesario proceder de esa forma, entre otras manifestaciones.

5.- Es importante aclarar que el concepto “violación de derechos Gineco Obstétricos” no implica
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un ensañamiento en contra de la profesión obstetricia ni pretende responsabilizar totalmente de
dicha situación a las matronas ni al personal médico en general. Esto representa un problema
global que abarca también una responsabilidad estatal, falta de educación y cuidados, mal empleo
de los  protocolos,  falta  de personal,  carencia  de recursos,  etc.  Sin  embargo,  las  principales
víctimas son siempre la mujer y/o su hijo.

6.- Hablando de cifras, hoy en día el porcentaje de cesáreas practicadas dentro del sistema público
es altísimo. La propia OMS señala que, en casos extremos y tomando en cuenta las posibles
patologías de la madre, los índices de inducción y anestesia no debieran superar el  15% en
contraste con la totalidad de partos efectuados. En este sentido, el derecho de elección de la
madre, en cuanto a la modalidad del parto, se vulnera largamente. La cesárea es considerada por
la Organización Mundial de la Salud como una intervención quirúrgica de alta complejidad que
debe contar con razones médicas para su realización, ya que entraña riesgos y consecuencias
adversas para las mujeres, así como para los recién nacidos.

7.- A lo anterior debemos sumarle numerosas denuncias y testimonios de mujeres que alegan ser
víctimas de malos tratos, burlas y ser sometidas a condiciones poco decorosas al momento de dar
a luz. La experiencia maravillosa de traer un hijo al mundo se transforma así, en una situación
traumática y lamentable.

8.- Es por estas razones que nos vemos en la necesidad de impulsar éste proyecto, que busca
asegurar el respeto del rol protagónico y derechos de la mujer, el recién nacido, y el entorno
familiar; el derecho a una atención integral, de calidad y sin discriminaciones, donde se provea de
un ambiente de privacidad física y emocional para la madre, el/la niño/a y su familia, y donde se
facilite el derecho de la mujer a elegir el tipo de atención que prefiera[3].

9.- Nuestras mujeres, nuestras madres y futuras madres son sujetos de derecho y merecen un
trato digno por parte del  Estado, los funcionarios de la salud y en fin,  de la sociedad toda.
Consideramos que uno de los momentos más delicados, especiales e importantes de toda mujer,
es cuando dan a luz y traen al mundo a un hijo. Es por ello que debemos asegurar las condiciones
mínimas de comodidad, salubridad y respeto de sus derechos, ofreciendo las debidas garantías.

10.- Es por ello que el presente proyecto de ley tiene por objeto avanzar en este sentido, lo que
esperamos sea complementado con las debidas políticas públicas por parte del Estado, con el fin
de obtener una real garantía en los derechos de la mujer embarazada y su hijo al momento de
nacer.

11.- El presente proyecto busca consagrar oficialmente un catálogo de derechos de la mujer en
todas las facetas de su vida sexual. Al respecto hoy en día en materia de atención de salud solo
encontramos instructivos  del  Ministerio  de  Salud y  algunos  protocolos  que deben seguir  los
profesionales de salud que se hacen cargo de su atención. Por ello pretendemos darle un estatus
legal  con  una  debida  protección  y  eficiente  procedimiento  conocido,  con  el  fin  de  que  no
entrampar una posible persecución de responsabilidades ante una eventual infracción.

Por estos motivos, tenemos el honor de someter al conocimiento de la Honorable Cámara de
Diputados el siguiente

PROYECTO DE LEY

Artículo Primero.
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TITULO I

Disposiciones Generales y Conceptos.

Artículo  1°.-  Objeto.  La  presente  ley  tiene  por  objeto  establecer,  garantizar  y  promover  los
derechos de las mujeres al momento de ser sometidas a cualquier procedimiento ginecológico, o
bien cuando sean asistidas durante el trabajo de parto, el parto y el post parto, con el fin de
proteger  su  integridad  física  y  psíquica,  y  erradicar  y  sancionar  cualquier  manifestación  de
violación a estos derechos que altere las condiciones adecuadas con las que debe contar cada
mujer al momento de ser examinadas o de dar a luz.

Artículo 2°.- Derechos de la mujer embarazada. Toda mujer embarazada, en relación con el trabajo
de parto, el parto y el post parto, tiene los siguientes derechos:

a) A ser tratada con respeto por parte del equipo de salud que le asiste, de modo personal e
individualizado,  procurando  garantizar  un  adecuado  grado  de  intimidad  durante  el  proceso
asistencial, según las condiciones del lugar del parto.

b) A ser informada sobre las distintas intervenciones médicas que pudieren tener lugar durante el
proceso  de  parto,  de  manera  que  pueda  optar  libremente  cuando  existieren  diferentes
alternativas. Sin embargo, este derecho jamás podrá ser ejercido de manera tal que ponga en
riesgo la salud y vida de la madre y del que está por nacer.

c) A ser considerada durante todo el proceso de nacimiento, como una persona sana, de modo que
se facilite su participación activa antes, durante y posterior al parto.

d) Al parto natural, evitando en lo posible, prácticas invasivas y suministro de medicación cuando
no esté debidamente justificado. Sin embargo, este derecho jamás podrá ser ejercido de manera
tal que ponga en riesgo la salud y vida de la madre y del que está por nacer.

e) A ser informada sobre la evolución del parto y del estado de su hijo o hijos.

f) A estar acompañada durante el trabajo de parto, parto y post parto, por una persona de su
confianza y elección.

g) A mantener a su lado al recién nacido, siempre que éste último no requiera cuidados médicos
especiales.

h) Cualquier otro derecho consagrado en otras leyes.

Artículo 3°.- De la asistencia al parto. El equipo de salud que asiste a la mujer durante el parto
deberá proceder con estricto respeto a los derechos señalados en el artículo anterior.

El parto, en todas sus modalidades, deberá ser asistido con el cuidado necesario por el o la
profesional calificado, asegurando la mayor seguridad para la salud de la madre y el neonato.

Artículo 4°.- Concepto de “violación de derechos Gineco Obstétricos” es aquella acción que se
ejerce  contra  la  mujer,  por  el  personal  de  salud  o  auxiliar  de  salud  que,  la  evalúe
ginecológicamente o bien de manera obstétrica asistiéndola en el parto, y que se expresa en un
trato deshumanizado, en un abuso de medicación y patologización innecesaria de los procesos
naturales, que trae como consecuencia para la mujer y en especial la mujer embarazada, la
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pérdida de su autonomía, y la capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo, su sexualidad y
reproducción, entre otras.

Artículo 5°. Se considerarán actos de violación de los derechos gineco-obstétricos, los ejecutados
por  las  personas  mencionadas  en el  artículo  anterior,  que menoscaben los  derechos  de las
mujeres consagrados en la presente ley. Se incurre en dicha infracción, entre otros casos, cuando
ocurre cualquiera de los siguientes hechos:

a) No atender oportuna y eficazmente las emergencias gineco-obstétricas.

b)  Alterar  el  proceso natural  del  parto  cuando,  de no ser  necesario,  se  aplican técnicas de
aceleración, sin obtener el consentimiento voluntario e informado de la mujer.

c) Practicar el parto por vía cesárea cuando existen condiciones para el parto natural, sin obtener
el consentimiento voluntario e informado de la mujer.

d) Obstaculizar el apego del recién nacido con su madre, sin causa médica justificada, negándole
la posibilidad de reconocerlo, cargarlo y amamantarlo inmediatamente después de nacer.

e)  Proferir  insultos,  malos  tratos  físicos  y  cualquier  tipo  de  violencia  sicológica  a  la  mujer
embarazada desde el trabajo de parto hasta el post parto.

Artículo 6°.- Sin perjuicio de lo señalado en el artículo anterior, también constituirá violación a
estos derechos toda actuación proferida en contra de la mujer no embarazada, en un marco de
atención médica ginecológica, que le produzca algún tipo de agravio, la pérdida de autonomía y
capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo, su sexualidad y futura reproducción, no obstante
de las demás infracciones o delitos y sus correspondientes sanciones contenidos en otras leyes.

Artículo 7°.- Derechos del padre. El padre del que está por nacer tiene derecho a participar del
parto, siempre y cuando la madre lo autorice a ingresar. Además, tendrá derecho a ser informado
sobre la evolución y estado de su hijo y de prestar su consentimiento informado sobre el parto,
cuando la madre se encuentre impedida de manifestar su voluntad al respecto.

Artículo 8°.- Otros intervinientes. De faltar el padre o cualquier otra persona de las señaladas en el
artículo 2° letra f), y cuando no sea posible obtener de la madre su decisión respecto al parto, será
el personal médico el que decida, fundadamente, la metodología a seguir en durante el parto,
teniendo siempre en consideración la salud del que está por nacer y de la madre.

Artículo  9°.-  Promoción  e  Información.  Los  prestadores  de  salud  que  proporcionen  servicios
médicos de carácter ginecológico, obstétrico o de maternidad, deberán mantener a la vista del
público el contenido de la presente ley.

Se entenderá cumplida esta exigencia con la exhibición de un extracto que contenga, a lo menos,
lo establecido íntegramente en los artículos 2º, 4º, 5º, 6 ° y 7º de la presente ley.

TITULO II

Sanciones.

§ 1. De las Sanciones
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Artículo 10º.- De la infracción a la ley. El o los funcionarios de la salud, sean de recinto público o
privado que cometan infracción a los preceptos de esta ley, en especial de los artículos 2°, 3°, 5° y
6°, serán sancionado por el tribunal de justicia competente, según la gravedad de la acción u
omisión cometida, bajo los términos del artículo 11° de la presente ley y del artículo 403 ter del
Código Penal.

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades civiles en las que pudiere incurrir.

Artículo 11°.- De las sanciones. Se sancionará como falta, entre otras, a aquellas infracciones
cometidas a los preceptos establecidos en los artículos 2° letras a), b), c), e) y f); artículo 5° letra
e); y a los artículos 7° y 8° de la presente ley.

A su vez, se sancionará como simple delito, entre otros casos, cuando se infrinja lo establecido en
los artículos 2° letras g) y artículo 5° letra a y letra d).

Finalmente, cometerán crimen el o los funcionarios de la salud que, entre otros casos, infrinjan lo
establecido en los artículos 2° letra d) y artículo 5° letras b) y c) de la presente ley.

Artículo 12º.- Del prestador de salud. El prestador de salud que incumpliere total o parcialmente
con lo dispuesto en el artículo 9º de la presente ley, será sancionado por la autoridad de Salud
competente  con  multa  de  10  a  50  UTM.  En  caso  de  reincidencia,  se  aplicarán  las  mismas
sanciones dobladas.

§ 2. Del Procedimiento.

Artículo 13.- De la acción Penal. La infracción a los preceptos de esta ley dará lugar para la
interposición de acción penal pública previa instancia particular en los términos señalados en el
Título II, Libro I del Código Procesal Penal.

El conocimiento de los hechos y su resolución se someterán a las reglas establecidas en el Libro II
del Código de Procesal Penal, sobre el Procedimiento Ordinario.

Artículo  14.-  De  la  Acción  Civil.  En  caso  de  deducirse  acción  civil  ante  el  Tribunal  Civil
correspondiente, su conocimiento se someterá a las reglas del Procedimiento Sumario, según lo
señalado en el Libro Tercero, Titulo XI del Código de Procedimiento Civil.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Artículo Segundo.

Introdúzcase las siguientes modificaciones al Código Penal.

Incorpórese en el título octavo, de los crímenes y simples delitos a las personas, el apartado
cuarto siguiente artículo 403 ter:

“El o los funcionarios de la salud sean de recintos públicos o privados, que violen los derechos
gineco obstétricos según los términos establecidos en la ley, serán sancionados de la siguiente
forma:

1°. Con reclusión o relegación menores en sus grados medio a máximo, cuando el hecho importare



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 79 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

crimen.

2°. Con reclusión o relegación menores en sus grados medios o multa de veintiún a cuarenta
unidades tributarias mensuales, cuando el hecho importare simple delito.

3°. Con multa de once a veinte unidades tributarias mensuales, cuando el hecho importare falta.

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades civiles en las que pudiere incurrir”.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Disposiciones Transitorias.

Artículo  Único.  Esta ley entrará en vigencia  el  primer  día  del  sexto mes siguiente al  de su
publicación en el Diario Oficial.

Diputadas señoras Hernando; Álvarez, doña Jenny; Cariola, Carvajal, Cicardini, Girardi, Marzán,
Parra; Pérez, doña Joanna, y Sepúlveda, doña Alejandra

[1] Venezuela “Ley orgánica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”
artículo 51º; Argentina Ley 26.485 de “Protección Integral para prevenir sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres” artículo 6º letra e); México “Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia” artículo 6º; entre otras.

[2] Idea extraía de la sección “Cartas al  Director” enviada por las mujeres Miembros del
Colectivo de Mujeres Nacer en Libertad al Diario Digital de la Universidad de Chile con fecha 5
de Noviembre de 2014.

[3] Idea extraía de la sección “Cartas al  Director” enviada por las mujeres Miembros del
Colectivo de Mujeres Nacer en Libertad al Diario Digital de la Universidad de Chile con fecha 5
de Noviembre de 2014. (Referencia Primera Conferencia Mundial sobre la Humanización del
Parto realizada en Fortaleza-Brasil- el año 2000).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°43. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 19 de junio de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Naranjo, Castro, don
Juan Luis; Mellado, don Cosme; Monsalve y Schilling, y de las diputadas
señoras Álvarez, doña Jenny, y Cicardini, que “Modifica la ley orgánica
constitucional de los Partidos Políticos, y la ley orgánica constitucional
Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, para
radicar en este servicio la realización, control y calificación de las
elecciones y votaciones internas de los partidos políticos” Boletín N°

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4509
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4520
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4539
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2356
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4550
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4547
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4565
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12718-06

I.FUNDAMENTO.

1.  No es nuevo conocer que cada vez que se realizan elecciones al  interior  de los partidos
políticos, surjan problemas o cuestionamientos asociados al desarrollo o forma en que aquellas se
llevaron a cabo.[1]

2.  De acuerdo a la Ley 18.603 Orgánica Constitucional  de los Partidos Políticos,  los partidos
políticos cuentan con un tribunal supremo compuesto por al menos cinco miembros. Dentro de las
atribuciones  que  contempla  este  cuerpo  legal,  el  tribunal  mencionado  tiene,  entre  otras
atribuciones, la de controlar el correcto desarrollo de las elecciones y votaciones partidistas, y
dictar las instrucciones generales o particulares que para tal efecto correspondan (letra f del
artículo 31); así como la de calificar las elecciones y las votaciones internas (letra g del artículo
31). Esta facultad, debe leerse en concordancia con la Ley 18.556 Orgánica Constitucional Sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, que en el artículo 74, letra a) establece
que en la Subdirección de Partidos Políticos descansa la función y atribución de “fiscalizar y
controlar el cumplimiento de la normativa sobre transparencia, elecciones internas, aportes y
gastos de partidos políticos, y en general todas las obligaciones establecidas en la ley Nº 18.603.”

3. Que conforme a lo señalado en el número 1, y ya existiendo la facultad del Servicio Electoral
para  intervenir  en las  elecciones internas  de los  partidos  políticos,  creo del  todo necesario,
entregar y radicar la ejecución y el resguardo de las mismas a un ente público, que no responda a
presiones indebidas y que vele por la total transparencia de las elecciones al interior de los
partidos, eliminado la facultad que tiene el tribunal supremo en dichos procesos, evitando con ello
la contaminación de ellos.

II.IDEA MATRIZ.

El  presente  proyecto  de  ley  busca  eliminar  la  posibilidad  que actualmente  tiene  el  tribunal
supremo en los partidos políticos, con el fin de controlar el correcto desarrollo de las elecciones y
votaciones partidistas, así como de calificar las elecciones y votaciones internas, radicando la
facultad de llevarlas a cabo y de mantenerlas única y exclusivamente en el Servicio Electoral,
conforme lo establece la actual ley 18.556 Orgánica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral. Ello, con miras a resguardar la transparencia y completo apego a
la ley de las elecciones al interior de los partidos políticos, lo cual resulta fundamental, en tanto el
ejercicio de los derechos de los y las militantes en sus partidos políticos debe responder a los más
altos estándares de transparencia, evitando con ello cuestionamientos que no son propios de un
sistema democrático, del cual los partidos políticos son un elemento fundamental.

En virtud de lo anterior, vengo en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Artículo Primero: Modifíquese la Ley 18.603 Ley Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos,
en el siguiente sentido:

Para eliminar las letras f) y g) del artículo 31.
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Artículo  Segundo:  Modifíquese  la  Ley  18.556  Ley  Orgánica  Constitucional  Sobre  Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, en el siguiente sentido:

Para reemplazar la letra a) del artículo 74 del siguiente tenor:

“Llevar a cabo, fiscalizar y controlar el cumplimiento de la normativa sobre elecciones internas de
partidos  políticos.  Asimismo,  fiscalizar  y  controlar  el  cumplimiento  de  la  normativa  sobre
transparencia,  aportes  y  gastos  de  partidos  políticos,  y  en  general  todas  las  obligaciones
establecidas en la ley Nº 18.603.”.

Diputados señores Naranjo, Castro, don Juan Luis; Mellado, don Cosme; Monsalve y Schilling, y de
las diputadas señoras Álvarez, doña Jenny, y Cicardini

[1]  Véase  por  ejemplo  https://www.latercera.com/politica/noticia/postergan-eleccione-
- i n t e r n a s - l a - u d i - 1 6 - d i c i e m b r e / 4 2 7 2 0 5 /
https://m.elmostrador.cl/noticias/pais/2018/08/18/escandalo-en-ciudadanos-acusan-fraude-en-e
lecciones-internas-en-partido-que-creo-velasco/  https://www.t13.cl/noticia/politica/elecciones-
partido-socialista-pablo-velozo-renuncia-presidencia-del-tribunal-supremo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°55. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de julio de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Pérez, doña Joanna;
Cicardini; Pérez, doña Catalina, y de los diputados señores Calisto; Castro,
don José Miguel; Garín, Molina, Morales, Sabag y Verdessi, que “Dicta
normas sobre prevención, fiscalización y sanción de la contaminación por
malos olores, y modifica la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente al
respecto” Boletín N° 12799-12

ANTECEDENTES:

1.-Existe amplio consenso en que los malos olores son una forma de contaminación y que, en el
caso de Chile,  trasgreden la disposición constitucional que garantiza a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación[1], pese a lo cual no existen en
nuestro  ordenamiento  jurídico  normas  de  rango  legal  explícitas  y  de  carácter  general  que
sancionen esta conducta, sino disposiciones puntuales y poco efectivas dirigidas a elementos
específicos.

De acuerdo con Ministerio del Medio Ambiente[2], el olor “es una sensación que ocurre cuando los
odorantes estimulan los receptores en la cavidad nasal”. En el mismo documento se precisa que el
olor “como el ruido, las vibraciones y la luz son considerados estresores ambientales. Esto significa
que pueden causar efectos en la salud a niveles de exposición que están por debajo del nivel de

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1978
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3399
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4562
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1827
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3014
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4509
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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ocasionar un daño físico real o efectos tóxicos. Así, un olor puede llegar a ser muy molesto y
afectar la calidad de vida”. Si bien no constituyen un daño objetivo, la sensación de malestar sí
puede provocar alteraciones emocionales de consideración.

Es precisamente este efecto el que justifica la preocupación por un mayor control en la emisión de
los olores en el territorio nacional y fundamenta los reclamos de una ciudadanía cada vez más
atenta a sus derechos.

2.-La literatura especializada reconoce la dificultad para medir y cuantificar la intensidad de los
malos olores, ya que se trata de una percepción subjetiva que por definición puede variar entre las
personas, por la existencia de elementos externos que afectan la percepción de distintos grupos
de estos en razón de su mayor o menor sensibilidad, cercanía, humedad ambiental, temperatura y
viento,  entre  los  principales  factores,  y  porque  no  hay  una  medida  de  unidad  objetiva,  ni
instrumentos estandarizados para su medición, aunque se pueden convenir escalas de medición
subjetiva.

En términos generales, la legislación internacional así como la estandarización han tendido a
establecer  varios  grados en la  percepción que van desde su inadvertencia por  parte de las
personas hasta la provocación de trastornos de salud, pero no hay una cuantificación objetiva, sin
perjuicio que lo sean los efectos visibles en la salud o la medición de los gases, que es solo uno de
los componentes del olor. En este sentido, es preciso aclarar que, si bien los gases pueden causar
malos olores, el mal olor no es un gas en el sentido químico del término como tampoco lo son la
presencia de partículas en el aire.

La  definición  del  olor  difiere  de  acuerdo  con  las  fuentes  consultadas,  aunque  tienen  como
elemento común su percepción.

De esta forma, olor es la sensación resultante de la recepción de un estímulo por el sistema
sensorial olfativo.

Lo que se huele es el objeto de percepción del sentido del olfato, que se genera por una mezcla de
gases, vapores y polvo.

Dentro de las distintas especies de mamíferos, el olfato humano es uno de los sentidos más
desarrollados. Al nacer y durante la infancia somos capaces de distinguir el aroma de nuestra
madre entre un grupo de personas y cuando se llega a la vida adulta, se pueden distinguir entre
cuatro mil y diez mil aromas diferentes e incluso combinaciones de olores, lo que permite afirmar
que nuestro  sistema olfativo  es  altamente  sensible  y  hasta  este  punto  del  desarrollo  de  la
tecnología puede ser más eficientes que el mejor de los equipos de detección.

La experiencia internacional se ha inclinado por el sistema denominado Olfatometría Dinámica, en
el que se combinan la depuración de sustancias medibles en un líquido y la percepción de un
panel de personas especialmente entrenadas para este propósito.

La observación de los métodos aplicados en otras naciones permite seleccionar en particular
algunos casos en que cada país creó su propia norma de estandarización de olores para proteger
la salud de sus ciudadanos. En Francia se utiliza el "Method of the measurement of the odor of a
gaseous effluent bureau the normalization", a partir de 1986; en Alemania se usa el "Olfactometry,
Odour threshold determination, Fundamentals. Verein Deutsche Ingenieure Verlag", desde 1989; y
en los Países Bajos el "Air Quality. Sensory Odour Measurement using an Olfactometer", desde
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1995.

Las experiencias en cada caso, unidas a un propósito continental por homologar las distintas
regulaciones, llevó a la Unión Europea a emitir el año 2001 la norma (EN 13725) que rige dentro
de todo el territorio de la Unión Europea, superando las exigencias nacionales.

En el caso de Chile, desde el año 2009 se inicia un proceso de regulación ambiental en materia de
olores molestos, en respuesta a las crecientes quejas de vecinos y trabajadores por industrias que
emiten olores molestos. E s así como el 2010 se aprueba la norma Nch3190 “Determinación de la
concentración de olor por olfatometría dinámica”, definiéndose así el método por el cual se debe
estimar la concentración de olor de una determinada muestra[3].

En los estudios que acompañan esa norma se define el olor como una “propiedad organoléptica
perceptible por el órgano olfativo cuando inspira determinadas sustancias volátiles”.

También se lo define como la “sensación que ocurre cuando los compuestos o sustancias olorosas
estimulan los receptores en la cavidad nasal”

La  complejidad  del  olor  está  relacionada  con  el  proceso  de  percepción  humana  que  está
condicionado a su vez por numerosos factores, pero hasta la fecha no ha sido posible predecir una
sensación olorosa a partir de la estructura química de una sustancia olorosa con vista a establecer
un sistema de clasificación de sustancias olorosas.

En términos generales, es posible hacer algunas distinciones, partiendo por distinguir entre olor
simple y el olor compuesto. El olor simple es el que percibe el olfato como consecuencia de la
emisión de un compuesto químico o de una sustancia olorosa determinada. Por ejemplo, el ácido
sulfhídrico  (H2S)  es  una  sustancia  olorosa.  Los  olores  de  tipo  simple  suelen  ser  fácilmente
identificables

El olor compuesto, en cambio, es el que se percibe como consecuencia de la mezcla de más de un
olor simple.  En la mezcla de sustancias olorosas pueden producirse fenómenos de sinergias,
interferencias e inhibiciones, y por lo mismo, en la percepción del olor compuesto no siempre es
fácil identificar las moléculas que lo causan. De esta manera la percepción fisiológica del conjunto
no es el resultado de la suma sensorial de sustancias olorosas individuales, es decir, el olor no
puede ser definido como la suma de las sustancias olorosas que lo conforman porque cuando se
agregan dos o más substancias se genera un agente odorífero nuevo.

Además, el olor se compone de diversos factores:

*La Concentración, que se define como el número de unidades de olor en un metro cúbico de gas
en condiciones normales (En la norma europea se le conoce por la expresión OUE/m3). De esta
forma, el  umbral de detección se refiere a la concentración teórica mínima para generar un
estímulo que pueda ser detectado en un porcentaje específico de la población, por convención de
la norma generalmente se usa el 50% de la población.

*La Intensidad, que se refiere a la fuerza con la que el olor se percibe y que aumenta en función
de la concentración del olor. La intensidad no está relacionada directa ni necesariamente con la
molestia, sino que es un parámetro independiente de esta, es decir, se pueden tener intensidades
altas  de  olor  que  no  producen  molestia.  La  intensidad  de  un  olor  se  determina  mediante
olfatómetros por panelistas calibrados.
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*La Calidad del olor indica cómo huele la emanación, lo que permite su clasificación en diversos
grupos en función de descriptores como floral, frutal, vegetal, medicinal, etc., que nuevamente
corresponden a convenciones sociales subjetivas y aprendidas de generación en generación, que
no pueden ser explicitadas por medio de una fórmula científica.

*El Tono Hedónico, que se refiere a la propiedad de un olor para ser percibido como agradable o
desagradable, lo cual también es subjetivo y varía de persona en persona ya que se trata de un
juicio de placer.

En cuanto a las unidades de olor señaladas con anterioridad, de acuerdo a las normas europeas,
se ha establecido la siguiente escala[4]:

 01

3.-De hecho, la medición del olor se hace con un panel de expertos humanos que califican el aire
que respiran y no es posible confiar a una máquina este proceso que depende en gran medida de
la percepción de las personas. Se pueden utilizar máquinas detectoras para el caso de los gases
dentro de una muestra, pero el sistema olfativo humano sigue siendo el más eficiente.

Existen, sin embargo, algunos consensos establecidos por la ciencia respecto de la naturaleza de
los distintos olores.  El  siguiente cuadro muestra algunos ejemplos,  aunque no todos son de
naturaleza molesta para las personas.

 02

En cuanto a la naturaleza química de los olores, la clasificación comprende aminas, sulfuros,
ácidos grasos volátiles, fenoles, mercaptanos, alcoholes y carbonilos.

La división puede ser aún más detallada, pero cada nuevo nivel agrega subjetividad al esquema.

 03[5]

En el curso de los estudios para definir una norma nacional se ha recogido la información de las
fuentes emisoras, a partir de las denuncias formuladas por la ciudadanía, constatándose que casi
la mitad proviene de plantas de crianza de animales, y en porcentajes mucho menores pero
similares las pesqueras, el tratamiento de las aguas servidas y la disposición final de residuos[6].

Del mismo modo, se han identificado alrededor de dos mil establecimientos que potencialmente
generan  olores,  lo  que  cuenta  nuevamente  que  no  se  trata  de  un  problema  aislado.  Las
actividades señaladas agrupan un 85% del total de las instalaciones y del resto de las actividades
que corresponden al 15% de instalaciones restantes, ninguna de ellas alcanza el 5% del total por
sí sola.

La recopilación de estos antecedentes ha permitido conformar un mapa de los conflictos que
demuestra que estos problemas se producen preferentemente en sectores sociales vulnerables,
ya sea por razones de distancia o aislamiento, o por condiciones socioeconómicas[7].

4.-Llama  la  atención  que  en  nuestro  país  existan  varias  normas  por  la  vía  del  decreto  y
reglamentarias, sin que ninguna se refiera de modo explícito a este asunto ni tenga un rango
formal  de  cuerpo  legal.  Del  mismo  modo,  dos  mociones  legislativas  han  permanecido  sin
tramitación por años, aunque aún no han sido archivadas. La presente moción recoge aspectos de



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 85 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

esas propuestas e incorpora otros elementos.

En el mes de julio del año 2009 los diputados Marcos Espinosa, Guido Girardi Briere, Marta Isasi,
Carlos Abel Jarpa, Juan Lobos, Alberto Robles, Roberto Sepúlveda, Esteban Valenzuela y Patricio
Vallespín presentaron una primera moción, signada como Boletín N° 6577-12. Este proyecto crea
el concepto de contaminación olfativa y lo condiciona a que sea detectable por las personas,
regula las emisiones; reconoce el derecho a queja de los ciudadanos y clasifica las infracciones
como leves,  graves y  muy graves de acuerdo a las  consecuencias  provocadas;  faculta  a  la
autoridad a clausurar los establecimientos contaminantes y a suspender sus actividades hasta por
seis meses, aplicando multas equivalente a un rango del último ingreso anual declarado de la
empresa a partir del 5 por ciento.

Por su parte, el Boletín N° 10268-12 corresponde a una moción ingresada el 20 de agosto del año
2015 por los diputados Daniella Cicardini, Maya Fernández, Iván Fuentes, Clemira Pacheco, Denise
Pascal y Alejandra Sepúlveda. Tiene un solo artículo que modifica la Ley de Bases del Medio
Ambiente para reconocer expresamente al olor como un agente contaminante.

La  ocurrencia  de  diversos  casos  de  malestar  ciudadano  y  los  conflictos  con  las  empresas
causantes, en la mayoría de los casos plantas faenadoras de animales, llevaron al Ministerio del
Medio Ambiente a promulgar una Estrategia para la Gestión de Olores en Chile actualizada el año
2017. En este marco dentro del fortalecimiento del marco regulatorio, el Ministerio se encuentra
analizando técnica y jurídicamente propuestas de regulación de olores[8].

La revisión de las normas vigentes permite constatar que, salvo declaraciones genéricas, no hay
disposiciones explícitas ni realmente aplicables. La ley de Bases del Medio Ambiente no dice nada
al respecto[9], del mismo modo que el Decreto que Aprueba el Reglamento para la Dictación de
Normas de Calidad Ambiental  y  de Emisión[10],  el  Decreto  que Aprueba el  Reglamento del
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, Retc o establece norma de Emisión de
Material Particulado a Fuentes Estacionarias Puntuales que indica[11], el que Establece Norma de
Emisión para la Regulación de Contaminantes asociados a las descargas de Residuos Industriales
Líquidos  a  Sistemas  de  Alcantarillado[12],  el  que  Reglamenta  el  Funcionamiento  de  los
Establecimientos Emisores de Anhídrido Sulfuroso,  Material  Particulado y Arsénico en todo el
territorio de la República[13].

Las normas que contienen alguna referencia general son el decreto que Aprueba el Reglamento
del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, RETC[14], Establece la Norma de
Emisión de Compuestos TRS, Generadores de Olor, asociados a la fabricación de Pulpa Kraft o al
Sulfato[15],  al  igual  que  el  que  Aprueba  el  Reglamento  sobre  Condiciones  Sanitarias  y  de
Seguridad  Básica  en  los  Rellenos  Sanitarios[16],  pero  se  refieren  a  actividades  y  productos
específicos, sin que exista una norma de aplicación general.

Antes de estas disposiciones, aunque no resultan suficientes, se deben considerar el decreto que
Establece  Normas  para  Evitar  Emanaciones  o  Contaminantes  Atmosféricos  de  Cualquiera
Naturaleza[17] y el que Aprueba el Reglamento sobre Normas Sanitarias Mínimas Municipales[18],
a los que se debe hacer mención especial de la Ley de Vivienda y Urbanismo que prohíbe el
funcionamiento en los  barrios  de locales  con malos olores[19],  al  igual  que la  norma sobre
Contaminación Atmosférica [20] y el Código Sanitario[21], que hacen menciones generales sin
disponer un sistema de sanción a los infractores ni una metodología para la clasificación de los
malos olores.
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5.-De la exposición de todos estos antecedentes se puede concluir que una primera aproximación
a un intento por legislar sobre los malos olores debe comenzar necesariamente por la definición
del olor y su clasificación en los distintos tipos de hedores identificados hasta el momento por los
estudios sobre la materia.

6.-En cuanto a los daños, si bien hay casos en los que se pueden producir reacciones alérgicas y
enfermedades, se debe hablar de irritación del organismo, principalmente de las vías respiratorias,
más que de envenenamiento, aunque no se debe descartar que, por la vía de las alergias, se
puedan producir problemas serios de salud en que el olor desencadena una situación médica
previa que estaba en condición de latencia.

7.-En  el  caso  de  Chile,  los  casos  conocidos  de  contaminación  por  malos  olores  han estado
asociados a labores productivas sin el debido cumplimiento de las normas medioambientales, por
lo que cualquier posible sanción a quienes emitan elementos que dañen a las personas por vía
aérea  deben  ser  sancionados  directamente  en  la  raíz  de  su  conducta,  es  decir  su  fuente
productiva porque no se trata habitualmente de una acción cometida por un particular en su
domicilio.

CONSIDERANDO:

1.-El derecho garantizado por la Constitución a vivir en un medio ambiente libre de contaminación,
reconociendo que es imposible la eliminación absoluta de los malos olores por lo que se busca es
su  reducción  a  límites  aceptables  y  tolerables  para  la  mayoría  de  las  personas  y  que  los
antecedentes muestran que la mayoría de los abusos e incumplimiento de normas sectoriales se
produce en sectores socialmente vulnerables.

2.-La obligación del Estado de resguardar el bien común, entendiendo que los olores molestos
pueden llegar a ser nocivos para la salud de las personas, y que al Ministerio del Medio Ambiente
le  corresponde  la  tarea  de  proponer  las  políticas  necesarias  para  el  cumplimiento  de  las
disposiciones legales y los convenios internacionales vigentes, aunque de acuerdo al artículo N°
70 de la Ley de Bases del Medio Ambiente tiene pocas facultades ejecutivas, lo cual frena la
potestad  del  Estado  para  garantizar  los  derechos  constitucionales  señalados  en  los
antecedentes[22].

Adicionalmente, a esta Secretaría de Estado le corresponde la tarea de realizar y fomentar la
capacitación y actualización técnica a funcionarios públicos y privados en materias relacionadas
con las funciones encomendadas al Ministerio, por lo que ya cuenta con las facultades legales para
cumplir con una importante función de coordinación con el conjunto de la comunidad nacional en
lo que se refiere a fomentar el conocimiento respecto a olores, creando material de difusión y
fomentando instancias de participación.

3.-La  necesidad  de  concordar  algunas  definiciones  básicas  que  permitan  legislar  sobre  las
emanaciones  y  sus  consecuencias,  lo  que  requiere  necesariamente  la  participación  de  la
ciudadanía.

4.-La  inexistencia  de normas claras  y  explícitas  en nuestra  legislación y  la  conveniencia  de
aprovechar la experiencia internacional en la materia, en particular la Norma Europea UNE EN-
13725:2004, que rige en todo el territorio de la Unión Europea.

En  razón  de  los  antecedentes  anteriormente  expuestos  y  en  uso  de  mis  facultades
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constitucionales, vengo a proponer el siguiente:

 

PROYECTO DE LEY QUE SANCIONA Y TIPIFICA COMO DELITO Y LA EMISIÒN DE MALOS OLORES

ARTÍCULO 1º.-Para los efectos de esta ley se entenderá por:

a)Olor: Sensación resultante de la recepción de un estímulo por el sistema sensorial olfativo.
Pudiendo ser este estímulo producido por un gas, una mezcla de gases, vapores y polvo, o una
mezcla de todos los anteriores;

b)Mal olor: Olor existente en la atmósfera que causa una sensación de desagrado en la mayoría de
las personas expuestas a su contacto, producida por gases, vapores, polvo o una mezcla de estos;

c)Mal olor grave: Aquellos gases, vapores, polvos o una mezcla de estos. esparcidos al medio
atmosférico por un agente emisor de malos olores, que causa reacciones físicas de rechazo,
enfermedades, trastornos o afecta seria y documentadamente el bienestar físico, psíquico o el
desarrollo social de una persona o grupo de personas.;

d)Agente emisor de malos olores: Cualquier persona natural o jurídica responsable de despedir al
medio ambiente gases, vapores, polvos o combinaciones de estos que sean percibidas por el
sistema olfativo de las personas como malos olores o que, sin ser percibidas, provoquen trastornos
que requieran atención médica.

ARTÍCULO 2º.-Todos los proyectos sometidos al Sistema de Evaluación Ambiental regulado por el
Decreto 40 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente deberán acreditar una distancia mínima de
sus instalaciones respecto de los asentamientos humanos que asegure que cualquier mal olor no
afecte a las personas.

En el caso de poblados con más de cien habitantes permanentes, la distancia mínima deberá ser
de un kilómetro. Tratándose de poblados con más de cinco mil habitantes, la distancia mínima
deberá ser de cinco kilómetros.

ARTÍCULO 3º.-Serán titulares de la acción de denuncia todas aquellas personas que se vean
afectadas por la emisión de elementos molestos para las vías respiratorias o que provoquen
malestares que requieran atención médica.

Para el análisis de dicha denuncia, se deberá contar con grupos de personas que harán las veces
de paneles de evaluación de olores. En estos paneles la mitad de los participantes deberán ser
vecinos de la misma comuna que hayan alcanzado la mayoría de edad y no hubiesen presentado
reclamos previos contra el agente emisor de malos olores.

Respecto del procedimiento de las denuncias y fiscalización señaladas en los incisos anteriores,
serán aplicables, en todo lo que no revista tramitación especial, las normas del Título III de la ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

ARTÍCULO 4°.-En caso de acreditarse la emanación de malos olores por alguna empresa o persona
jurídica que persiga fines de lucro, se podrá pedir que se aplique una sanción equivalente al 5 por
ciento de las utilidades declaradas por la empresa responsable en el año anterior. Si el mal olor es
calificado como grave, la multa será del 10 por ciento.
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En caso de reincidencia en un período de cinco años contados desde la sanción, la multa podrá ser
doblada en cada nueva oportunidad.

Las decisiones en esta materia podrán ser apeladas al Tribunal Ambiental correspondiente al
domicilio de la fuente emisora de malos olores.

ARTÍCULO 5°.-Modifíquese la la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en el
siguiente sentido:

a.Agréguese en el literal c) del artículo segundo de la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, luego de la palabra “energía” y antes de la frase “o combinación de ellos”, la expresión
“, olores” quedando en los siguientes términos:

“c)  Contaminación:  la  presencia  en el  ambiente  de sustancias,  elementos,  energía,  olores  o
combinación  de  ellos,  en  concentraciones  o  concentraciones  y  permanencia  superiores  o
inferiores, según corresponda, a las establecidas en la legislación vigente;”

Diputadas señoras Pérez, doña Joanna; Cicardini; Pérez, doña Catalina, y de los diputados señores
Calisto; Castro, don José Miguel; Garín, Molina, Morales, Sabag y Verdessi

[1] Artículo 19 N° 8 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

[2] http://portal.mma.gob.cl/aire/olores/

[3] http://olfatometriadinamica.cl/

[4] http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/ODOTECH.pdf

[5] http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/Suez.pdf

[6] http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/07/Daniela-Caimanque-abril-2017-.pdf

[7] http://mapaconflictos.indh.cl/assets/pdf/libro-web-descargable.pdf

[ 8 ]
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/01/Estrategia_Olores_Actualizacion2017.pdf

[9] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667&idParte=0

[10] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053036&idParte=0

[11] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=18138

[12] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=121486

[13] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=10631

[14] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1050536&idParte=0

[15] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1049596&idParte=0

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4565
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4607
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4610
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4581
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4615
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4557
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3369
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=168
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4614
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[16] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=268137&idParte=0

[17] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=9981&idParte=0

[18] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=191957&idParte=0

[19] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=13560&idParte=8632278&a_int_=True

[20] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1029027&idParte=9175463&a_int_=True

[21] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5595&idParte=8655846&a_int_=True

[22] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30667

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°58. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 6 de agosto de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Cicardini; Álvarez,
doña Jenny; Carvajal, Cid, Marzán, Orsini, Santibáñez y Vallejo, que
“Modifica el Código Penal y la ley N° 18.290, de Tránsito, a fin de
establecer nueva causal de inhabilitación, y negar el otorgamiento y
renovación de licencias para conducir vehículos de transporte de
pasajeros, a personas condenadas por delitos contra la libertad y la
indemnidad sexual” Boletín N° 12810-07

1. Fundamentos. El Código Penal en el título VII recoge una serie de hechos delictivos bajo la
denominación de delitos contra el “Orden de las familias y la moralidad pública”[1] términos vagos
e imprecisos, que hacen alusión fundamentalmente a criterios de carácter moral que se utilizan
para encarar legislativamente la cuestión sexual[2]. Tal planteamiento es ajeno al derecho penal
moderno,  propio  de  una  sociedad  pluralista,  cuyo  objetivo  no  puede  ser  la  protección  de
determinadas ideas o concepciones de algunos o muchos sobre los comportamientos[3], sino que
debe ser la de proteger una determinada zona en el mundo de las relaciones sociales de los
sujetos, que pueden en un momento determinado ser altamente conflictivas y que en el conflicto
puede producir graves daños al sujeto y a la sociedad.”[4]. Un tratamiento moderno y democrático
de la cuestión sexual, basado en la libertad, ha de excluir un planteamiento macrosocial, que
siempre  será  de  carácter  ideológico,  y  desarrollar  una  concepción  personal  (microsocial),
necesariamente afincada en la libertad sexual [5]. Por eso tiene razón Bustos cuando afirma que la
cuestión  sexual  sólo  se  puede  concebir  ligada  al  derecho  penal  en  cuanto  éste  pretende
justamente un mayor desarrollo de la persona en sus relaciones sociales; aquella está, por tanto,
estrechamente vinculada a la libertad sexual[6].

En el caso del delito de violación, por ejemplo, es punible no por la actividad sexual en sí, sino
porque tal actividad sexual se lleva a cabo sobre la base del abuso de la libertad sexual de otro. Si
el derecho penal ha de intervenir ha de ser para poner de manifiesto que tal conflicto entre la
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libertad sexual de uno y otro sujeto ha de darse sin la opresión de ninguno de ellos. La reforma
sufrida en esta materia por el código en julio de 1999, en virtud de la ley 19.617[7], si bien
perfeccionaron  las  tecnicas  de  tipificación,  fueron  luego  objeto  de  otra  reforma  sustantiva,
introducida por la ley Nº19.927 de enero de 2004, y la ley Nº20.594 en materia de inhabilidades
de delitos sexuales, que significaron respectivamente, una restructuración de las figuras centrales
de los delitos de violación y abuso sexual (antes denominado abuso deshonesto) así como también
de la punibilidad de estos delitos y las penas accesorias (inahbilidades).

Pese a las constantes reformas, durante las últimas semanas, como otras veces a ocurrido en
nuestro país, hemos tomado conocimiento de la desaparición de varias mujeres en la comuna de
Copiapó en la región de Atacama, por su parte, las familias de Sussy Montalván, Mariana Cabrera,
y  Catalina  Álvarez  Godoy  de  16  años  de  edad,  desarrollaron  una  incasable  búsqueda,  que
–lamentablemente- pese a los esfuerzos, se logró identificar al responsable de sus desapariciones,
con un final drámatico, repitiéndose lamentablemente las características del caso del sicópata de
Alto Hospicio que en el año 2000 estremeció a todo el país. En efecto, los habitantes de la comuna
de Copiapó,  se encuentran conmocionados,  atendido que al  eventual  responsable,  sería  una
persona que a pesar de haber sido condenado anteriormente por delito de violación en el año
2004 a 24 años de presidio, pudo acceder al beneficio de la libertad condicional, tiempo que
aprovecho para cometer estos macabros crímenes que tienen conmocionados no solo a la Región
de Atacama, sino que también a todo el país.

2. Antecedentes. Según estudio dado a conocer por Ministerio Publico en el año 2011 a través de
la Unidad de Delitos Sexuales de la Fiscalía Nacional se informó que “en Chile 17 personas son
víctimas de violación y 34 de abusos sexuales diariamente. El total, según las autoridades de la
fiscalías, día a día se cometen 52 delitos de este tipo, 38 de los cuales afectan a menores de edad.
En este estudio se concluyó además que los menores de edad y las mujeres son el tipo de víctima
más recurrente.”[8]. En cifras más recientes, del año 2018 se informó que las denuncias por
delitos sexuales presentaron un aumento del 25% en relación al año anterior, según lo indicó el
análisis estadístico de Fiscalía, con 157.904 denuncias en total.[9] Por eso, el llamado de estas
familias es urgente e inmediato para poder revisar nuestra legislación penal.

Como se indicó,  el  año 2012 entró en vigencia la ley N°20.594 que crea Inhabilidades para
condenados por Delitos Sexuales contra Menores y establece Registro de dichas Inhabilidades. En
virtud de esta ley, se estableció una pena de inhabilitación absoluta para cargos, empleos, oficios
o profesiones ejercidos en ámbitos educacionales o que involucren una relación directa y habitual
con personas menores de edad. Distinguiéndose por la edad del menor:

- En contra de un menor de catorce años de edad: será inhabilitación absoluta perpetua;

- En contra de mayor de 14 y menor de 18 años: inhabilitación absoluta temporal.[10]

En razón de la anterior y dado el contexto en que se generaron las desapariciones en la comuna
de Copiapó, toma fuerza la idea de legislar respecto de establecer una inhabilitación especial para
aquellos que han sido condenados por delitos contra la libertad e indemnidad sexual a quienes
debería estar limitado el ejercicio de alguna labor u oficio no solo en el ámbito educacional (como
existe hasta hoy), sino que ampliar al rubro de transporte de pasajeros donde también podemos
encontrar reiterados casos donde principalmente niños, niñas, adolescentes se han visto expuesto
a una serie de vejámenes e incluso delitos de alta gravedad como los ocurridos en los casos de
Copiapó.
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Finalmente, considerando los mismo elementos antes expuestos se propone modificar la Ley de
Tránsito con el objetivo de incorporar una nueva exigencia para aquellas personas que requieran
obtener o renovar su licencia profesional (Clase A-1, A-2 y A-3), como una medida de resguardo y
prevención de que no sigan ocurriendo crímenes como los que afectan a la Región de Atacama,
donde el factor común en los casos de Sussy, Marina y Catalina es que la utilización de un medio
de transporte colectivo, fue el medio que habría sido aprovechado por el  presunto autor.  Lo
anterior, lleva a la necesidad de establecer mayores requisitos y exigencias para quienes deseen
trabajar en el rubro del transporte de pasajeros.

3.Ideas matrices.- Es por ello, que atendiendo el llamado que hizo la propia familia de Catalina
Álvarez, es que proponemos una revisión legislativa en la materia y se propone incorpora una
inhabilitación especial  para desempeñar la  labor de conductor  del  transporte de pasajeros a
quienes hayan sido condenados por delitos contra la indemnidad sexual de menores, como una
manera de resguardar  y  proteger  en el  futuro principalmente a niños,  niñas y  adolescentes
quienes pueden estar expuestas a la comisión de este tipo de ilícitos. También se busca establecer
una nueva exigencia para obtener la licencia profesional para conducir vehículos de transporte de
pasajeros regulados en la Ley de Tránsito, quienes no podrán acceder a este tipo de licencia en
caso de haber cometido alguno de los delitos sexuales sancionados en el Código Penal.

Es sobre la base de estos antecedentes que venimos en proponer el siguiente:

Proyecto de ley

Artículo Primero: Modifíquese el Código Penal en los siguientes términos:

1) En el artículo 21, intercálese en la Escala General, Penas de crímenes:

a) entre las de "Inhabilitación especial perpetua para algún cargos público o profesión titular" e
"Inhabilitación absoluta temporal  cargos,  empleos,  oficios  o profesiones ejercidos en ámbitos
educacionales o que involucren una relación directa y habitual con personas menores de edad.", la
siguiente: “y la inhabilitación especial perpetua para desempeñarse como conductor en vehículos
de transporte de pasajeros.”

b) agregar a continuación de la expresión "Inhabilitación especial temporal para algún cargo u
oficio  público  o  profesión  titular",  la  siguiente:  “la  inhabilitación  especial  temporal  para
desempeñarse como conductor en vehículos de transporte de pasajeros.”

2) Incorporar las siguientes modificaciones en el artículo 372:

a) En el inciso segundo incorporar a continuación de la frase “con personas menores de edad”
pasando el  punto seguido a ser  una coma,  la  siguiente oración “y la  inhabilitación especial
perpetua para desempeñarse como conductor en vehículos de transporte de pasajeros.”

b) En el inciso tercero incorporar a continuación de la frase “con personas menores de edad,” la
siguiente oración “y la inhabilitación especial temporal para desempeñarse como conductor en
vehículos de transporte de pasajeros”.

Artículo Segundo: Modificase la ley Nº 18.290, de Tránsito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones, y de Justicia, incorprando en el inciso segundo del artículo 13,
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en el acápite Licencia Profesional, el siguiente número 7) nuevo:

“7) En el caso de la Clase A-1, A-2 y A-3 no deben haber sido condenados por alguno de los delitos
tipificados en los artículos 361, 362, 363, 365, 365 bis, 366, 366 bis, 366 quáter, 366 quinquies,
367, 367 ter, 377, 372 bis y de los artículos 141, 142, 374 bis, 411 quater y 433 N° 1° del Código
Penal. Dicha exigencia también se aplicara respecto de aquellos que deban renovar la licencia
profesional antes citada.”

Diputadas señoras Cicardini;  Álvarez,  doña Jenny;  Carvajal,  Cid,  Marzán,  Orsini,  Santibáñez y
Vallejo

[1] Cfr. ETCHEBERRY Alfredo “Derecho Penal” IV p. 9; sobre el particular observa ETCHEBERRY
que “en los delitos de este grupo aparecen protegidos ciertos bienes que no son ya puramente
individuales sin llegar a afectar al común de la sociedad” luego señala “puede advertirse que
que hay que renunciar a la búsqueda de un bien jurídico único que pueda servir como idea
central  de  todas  las  infracciones  aquí  reguladas:  el  propio  legislador  en  el  epígrafe  ha
reconocido mas de uno”.

[2] BUSTOS Juan. “Manual de Derecho Penal Español”. Parte Especial Ariel. 1986.

[3] Cfr ROXIN “Derecho Penal” p. 52 quién categoricamente propone la exclusión de las meras
inmoralidades del  Derecho Penal.  En las  acciones que se consideran inmorales  de modo
general falta una “real causalidad lesiva” y por ello según esta teoría sólo pueden entenderse
como infracciones contra “conceptos generales” como la moral pero no como lesiones de
bienes jurídicos; en sentido análogo RODRÍGUEZ COLLAO “Delitos Sexuales” p. 96 quién señala
como límite al sistema de los delitos sexuales el principio de exclusión de valores ideológicos.

[4] BUSTOS Juan. “Manual de Derecho Penal Español”. Parte Especial Ariel. 1986.

[5] Cfr. DIEZ RIPOLLÉS p. 236 en sentido análogo POLITOFFBUSTOS GRISOLÍA ob. cit. p.34
QUINTERO OLIVARES “Comentarios al código penal” p. 228.

[6] BUSTOS Juan. “Manual de Derecho Penal Español”. Parte Especial Ariel. 1986.

[7] Diario Oficial 12 de Julio de 1999.

[8]  https://www.emol.com/noticias/nacional/2011/09/23/504699/analisis-revela-que-en-chi-
e-se-cometen-17-violaciones-diarias-y-34-abusos-sexuales.html

[9] https://www.t13.cl/noticia/nacional/delitos-sexuales-aumentaron-25-2018

[10] https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/registro-de-pedofilos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°68. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 3 de septiembre de 2019.
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Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Longton, Calisto,
Desbordes, Espinoza; Fuenzalida, don Gonzalo, y Kast, y de las diputadas
señoras Cariola, Cicardini, Hoffmann y Olivera, que “Modifica la ley N°
19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, en materia de corte y reposición
del suministro eléctrico a deudores morosos de gastos comunes” Boletín
N° 12888-14

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I.- El aumento de la población, la alta demanda de viviendas en nuestro país y los cambios en uso
de suelo con el fin de llevar a cabo construcciones, ha aumentado el valor de los terrenos. Como
consecuencia de lo anterior, el sector inmobiliario ha optado por la construcción en altura.

II.- Los antecedentes entregados por estudios del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Cámara
Chilena de la Construcción, dan cuenta de un déficit de viviendas a nivel nacional. Según cifras de
la cartera de Vivienda, existe una necesidad de al menos 400 mil unidades, mientras que la
Asociación Gremial del sector señala que, al menos nos encontraríamos frente una necesidad de
vivienda que afecta a más de dos millones de chilenos.

III.- El artículo 5º de la Ley Nº.19537 regula el cobro de los gastos comunes estableciendo plazos
para  su  pago,  y  particularmente,  en el  inciso  tercero  regula  la  forma cómo apremiar  a  los
copropietarios  morosos  al  pago  efectivo,  en  los  siguientes  términos:  “El  reglamento  de
copropiedad  podrá  autorizar  al  administrador  para  que,  con  el  acuerdo  del  Comité  de
Administración,  suspenda o requiera la suspensión del  servicio eléctrico que se suministra a
aquellas unidades cuyos propietarios se encuentren morosos en el pago de tres o más cuotas,
continuas o discontinuas, de los gastos comunes.”. Sin embargo, esta herramienta ha resultado
insuficiente, particularmente en los condominios conformados por viviendas sociales, que son la
mayoría de las construcciones financiadas con cargo a los diferentes programas de Ministerio de
Vivienda y Urbanismo mediante subsidio habitacional.

IV.- Los principales problemas son, que no todos los reglamentos de copropiedad contemplan
dicha  medida,  condición  para  su  aplicación  de  conformidad  a  la  ley,  además  supone  una
morosidad de varios meses, tres o más.

Por otro lado, en la mayoría de los casos, por carecer de sistemas de provisionamiento propio del
servicio eléctrico, la suspensión del mismo corresponde a la empresa de distribución eléctrica. Es
en este último punto donde se producen las dilaciones de la medida, puesto que a pesar de que
los condominios sean sociales, construidos y adquiridos en virtud de la situación de vulnerabilidad
del  copropietario,  el  costo  de  la  acción  de  corte  de  suministro  deben  ser  asumidos  por  la
copropiedad en su conjunto.

Estos procesos que comienzan con la solicitud, debe cumplir los requisitos del Decreto Supremo Nº
46 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que en su artículo 14º indica que “El reglamento de
copropiedad podrá autorizar al  administrador para que, con el  acuerdo previo del Comité de
Administración para cada caso en particular, proceda a suspender o requerir la suspensión del
servicio eléctrico que se suministra a aquellas unidades cuyos propietarios se encuentren morosos
en el pago de tres o más cuotas, continuas o discontinuas, de los gastos comunes.
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Si el condominio no dispusiere de sistemas propios de control para el paso de dicho servicio, las
empresas que lo suministren, a requerimiento escrito del administrador y previa autorización del
Comité  de  Administración  para  cada  caso  en  particular,  deberán  suspender  el  servicio  que
proporcionen a aquellas unidades cuyos propietarios se encuentren morosos en el pago de tres o
más cuotas, continuas o discontinuas, de los gastos comunes”.

V.- Que los costos de corte en estos casos deben ser asumidos por las copropiedades in solidum,
costos que en los casos de condominios de viviendas sociales particularmente no pueden ser
asumidos, por lo tanto, en estos casos la posibilidad de apremiar a los copropietarios morosos
pierde efectividad. En los demás casos resulta evidentemente injusto que sean los copropietarios
quienes en su conjunto deban asumir el costo de la irresponsabilidad de uno de ellos, haciéndose
necesaria la modificación que implique el traspaso de los costos a los deudores. Los costos del
servicio de corte, y además la posterior reposición fluctúan entre los 19.000 mil y los 40.000
pesos, sin considerar otros servicios no regulados que pudiese implicar esta acción, como la
revisión de antecedentes de la copropiedad y su administración, que en el caso de cobrarse a la
copropiedad constituye sin lugar a dudas una transgresión a la convivencia al  interior  de la
copropiedad.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

VI.- Creemos que esta normativa se debe simplificar y modificar, en cuatro sentidos a saber:

a)Otorgar al administrador o al comité de administración la facultad de que, al igual como lo
señala el artículo 27 de la Ley de Copropiedad, pueda levantar un acta o certificación que dé
cuenta de la deuda, que sirva de fundamento suficiente para solicitar la suspensión del suministro,
desde que se devengue el segundo mes de gastos comunes impagos.

b)Fijar un plazo breve a la empresa distribuidora de electricidad para llevar a cabo la suspensión
del servicio.

c)Que el costo del servicio de corte y reposición sea asumido íntegramente en sus facturaciones
por el copropietario moroso.

d)Que la medida de suspensión del suministro eléctrico tenga el carácter legal, con independencia
de que existan en los reglamentos de copropiedad referencias a la misma.

EN RAZON DE LO ANTERIOR ES QUE VENIMOS EN PROPONER A ESTA HONORABLE CÁMARA DE
DIPUTADOS EL SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY

Artículo único. Introdúzcanse las siguientes modificaciones a la ley Nº19.537 sobre Copropiedad
Inmobiliaria:

1).- Sustitúyanse los incisos tercero y cuarto del artículo 5º por los que siguen:

El administrador o el comité de administración en su caso certificarán el hecho de adeudarse
gastos comunes respecto de una unidad. lo anterior autorizará la suspensión del servicio eléctrico
que se suministra a aquellas unidades cuyos propietarios se encuentren morosos en el pago de
dos o más meses.
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Si el condominio no dispusiere de sistemas propios de control para el paso de dicho servicio, las
empresas  que  lo  suministren,  a  requerimiento  escrito  del  administrador  o  del  Comité  de
Administración, al que acompañarán la certificación de la deuda, deberán suspender el servicio
que proporcionen a aquellas unidades cuyos propietarios se encuentren en la situación descrita en
el inciso anterior. La suspensión del servicio se llevará a cabo en el plazo de 5 días hábiles desde
la solicitud.

2.- Incorpórese un nuevo inciso sexto del siguiente tenor:

Las empresas distribuidoras que suministren el  servicio  de electricidad al  condominio,  harán
efectivo el cobro del servicio de corte y reposición al deudor moroso de gastos comunes en los
siguientes periodos de facturación.

Diputados señores Longton, Calisto, Desbordes, Espinoza; Fuenzalida, don Gonzalo, y Kast, y de
las diputadas señoras Cariola, Cicardini, Hoffmann y Olivera

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°72. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 10 de septiembre de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Hernando, Cicardini,
Nuyado, y Sepúlveda, doña Alejandra, y de los diputados señores Castro,
don José Miguel; Celis, don Ricardo; Flores, don Iván; Garín y Torres, que
“Modifica la ley N° 21.020, Sobre tenencia responsable de mascotas y
animales de compañía, para extender la responsabilidad del dueño o
poseedor, hasta la inhumación o cremación de sus cadáveres, y regular el
funcionamiento de cementerios y crematorios destinados a este tipo de
animales” Boletín N° 12930-11

Los animales no son propiedades o cosas, sino organismos vivientes, sujetos de una vida, que
merecen nuestra compasión, respeto, amistad y apoyo. Marc Bekoff.

Considerando:

La ley  de tenencia  responsable  de mascotas  es  aquella  que busca establecer  una serie  de
obligaciones que una persona contrae cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal
de compañía. Entre las obligaciones que surgen, se cuentan la mantención, cuidado, controles
médicos e higiene, en base a este fundamento, que está potenciado claramente por el amor y
cuidado que tiene el amo con su mascota, cabe preguntarse, si la mascota es parte esencial de la
familia ¿Qué tan factible es darle una disposición digna a los restos mortales de quien formó parte
del núcleo familiar?

En Chile, la también llamada “Ley Cholito” nace luego de un episodio que se tomó la palestra
nacional, la brutal muerte de un perro callejero por parte de una mujer que en base a golpes
terminó con la vida del can. El acto seguido de esta agresión fue el reaccionar de miles de chilenos
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que se alzaron para dotar el ordenamiento jurídico de norma que protegieran a los animales y que
además, surtiera obligaciones para los dueños. El esfuerzo, efectivamente logro su cometido, y se
destrabó en el Parlamento la actual ley de tenencia responsable.

Lamentablemente, y aunque la ley contempla la mayoría de las hipótesis de cuidado, ella deja a
un costado la posibilidad de entregar dignidad luego de la muerte a los animales, ya que no regula
en ningún momento los cementerios y crematorios de animales.

En mayo de este año se dio a conocer la historia de “Perla”, una perrita de 12 años que falleció y
llos dueños del can demunciaron a una empresa que ofrece servicio de cremación de mascotas en
la región Metropolitana. Según la acusación, los contrataron para poder tener las cenizas de Perla
pero esto no sucedió pues la compañía no habría cumplido con el acuerdo”[1]

Hoy en chile la mayoría de las familias que sufren la pérdida de sus mascotas tienen la dificultad
de no saber donde disponer sus restos;  aquellos que poseen casa con patio o jardín suelen
enterrarlos en esos sitios pero quienes no disponen de terreno no tienen opción y por razones
emotivas se niegan a disponerlos junto a la basura domestica además de constituirse en un
problema sanitario si así se hiciese.

La  “ley  Cholito”  se  presenta  como  insuficiente  en  esta  materia,  toda  vez  que  no  regula
suficientemente una realidad que se masifica cada vez más, así lo indica Eduardo Silva, dueño del
crematorio  Iners,  el  que  funciona  desde  el  año  2000.  “Partimos  incinerando entre  20  a  30
mascotas al mes, y hoy día estamos sobre 700 mascotas mensuales y la idea es llegar a mil este
año”[2]

Esta práctica que está en constante auge, necesita una regulación más rigurosa, ya que si bien
existen instituciones que ofrecen un servicio óptimo y de calidad, no siempre es así, demás está
recordar el caso de Perla que por una mala praxis, marcó la historia familiar de sus dueños. En
consecuencia, no se puede dejar al azar la muerte de quien fue parte esencial, que con cuidados y
amor, no logró resistir más en el mundo terrenal.

La normativa municipal  en general  no contempla este problema y ante la consulta de sitios
autorizados para inhumar o cremar mascotas responden que no está definido.

En el caso de las mascotas inscritas en el Registro de Mascotas normado en la ley de tenecia
responsable de mascotas, será obligatorio inhumarlas o cremarlas en sitios autorizados según
instruye el presente proyecto de ley.

Esto está legítimamente fundado bajo la premisa de cuidados y protección que los amos asumen
con una mascota. Las obligaciones ahora surtirán efectos hasta la muerte de la mascota, porque
incluso los animales merecen una muerte y disposición digna, respetada y diligente.

En virtud de esto mismo, la regulación contempla una faz doble,  en primer lugar,  la ley de
tenencia responsable de mascotas contemplará la inhumacion; la cremación y su debida práctica,
con apego a la ley y cumpliendo todos los requisitos previos. En segundo lugar, que para hacer
valer el Derecho a la disposición digna de los restos, será menester la inscripción previa en la
entidad correspondiente.

La incineración como alternativa a la inhumación en sitios adecuados resulta ser una opción
plausible para evitar problemas sanitarios que pueden mantearse activos aun con la muerte del
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animal,  y  aunque  esto  es  una  razón  potente  para  optar  por  este  procedimiento,  el  factor
emocional  es  determinante,  ya  que,  tener  la  certeza  que  las  cenizas  que  porta  el  ánfora
pertenecen realmente a la mascota, la tranquilidad de mantener cerca a quien se quiere, es
suficiente para decidir incinerarlo.

En  suma,  y  considerando  todos  los  argumentos  previamente  desarrollados,  los  diputados
firmantes presentamos el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Reemplácese el inciso primero del articulo 10° de la ley 21.020, por el siguiente:

Articulo 10.- Será responsable de las mascotas o animales de compañía su dueño o poseedor
hasta su inhumación o cremación. Sin perjuicio de lo anterior, quien tenga un animal bajo su
cuidado responderá como fiador de los daños producidos por este, en los términos establecidos en
el Título XXXVI del Libro Cuarto del Código Civil.

Artículo Segundo : Agréguese un nuevo titulo XI a la ley 21.020

Titulo XI

“De los Cementerios y Crematorios de Mascotas”

Artículo 39.- Para solicitar la autorización de instalación y funcionamiento de cementerios y hornos
crematorios de cadáveres y de restos animales deberá acompañarse la siguiente información y
antecedentes a la autoridad correspondiente:

1)  El  terreno debe estar  dentro del  los  limites territoriales que define el  Plan de Desarrollo
Municipal de la respectiva comuna y definido como tal por las facultades que confiere la ley Nº
18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades articulo 3°, letras a y b.

2) Planos y demás especificaciones técnicas aprobados previamente por la Dirección de Obras
Municipales de la respectiva comuna, que indiquen, además, que cuenta con estacionamiento de
vehículos.

3) Emplazamiento en un terreno no inferior a diez mil metros cuadrados o que la altura mínima de
la chimenea por donde salen los gases residuales de la cremación no sea inferior a 30 metros.

4) El edificio debe tener una sala de incineración en donde habrá, por lo menos, un horno de
sistema adecuado a juicio de la autoridad sanitaria correspondiente, para incineración exclusiva
de mascotas.

5)  Disposición de cámara frigorífica exclusiva con capacidad mínima para seis  cadáveres de
mascotas

6) Existencia de oficina de atención de público y de sala de estar; servicios higiénicos.

Separados para hombres y mujeres de acuerdo con la capacidad de público que atienda.

Una vez en funcionamiento, los crematorios deberán llevar registros en que se consignen:



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 98 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

A) Nombre, edad, sexo, fecha y causa de la muerte del animal cuyos restos se incineren.

B) Identificación de los dueños que solicitaron la incineración.

C) Último domicilio de la mascota cuyos restos se incineran.

D) Libro en que se consignará el acta de la incineración, la cual llevará, por lo menos, la firma de
uno de los dueños del incinerado o de terceros que la solicitaron y de la autoridad del cementerio.

E) El destino del ataúd de aquellas mascotas cuyos restos fueron incinerados, conforme al artículo
siguiente.

Artículo 40.- Previa autorización de la autoridad sanitaria correspondiente, los cementerios podrán
reutilizar el ataúd que contenía los restos que fueron incinerados. Con todo, aquellos ataúdes que
constituyan riesgo para la salud de la población, deberán ser destruidos según indicación de esa
misma autoridad.

Artículo 41° Todo horno crematorio de cadáveres de animales o restos deberá contar con el
personal idóneo necesario para su funcionamiento.

Artículo 42° Los cementerios que cuenten con hornos crematorios para animales, así como los
crematorios independientes, consultarán nichos para columbarios y cinerarios, estos últimos para
el depósito de cenizas en común.

Diputadas señoras Hernando, Cicardini, Nuyado, y Sepúlveda, doña Alejandra, y de los diputados
señores Castro, don José Miguel; Celis, don Ricardo; Flores, don Iván; Garín y Torres

[1] Véase en: Villarroel María José. Bío Bío Chile. [En línea] Martes 7 de Mayo de 2019. [Citado
el: Jueves 25 de Julio de 2019.]

[2] Véase en: Quevedo Sandra. La Tercera. [En línea] 6 de Abril de 2018 . [Citado el: 25 de Julio
de 2019.]

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°82. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 3 de octubre de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Carvajal, Cicardini,
Olivera y Rojas, y de los diputados señores Alarcón, Bianchi, Boric, Hirsch,
Mellado, don Cosme, y Silber, que “Modifica el Código del Trabajo para
prohibir la exigencia de vestimenta o calzado que afecte la salud o
dignidad de trabajadores y trabajadoras, como condicionante de la
relación laboral” Boletín N° 12967-13
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La  conciliación  entre  el  trabajo  y  la  salud  de  las  trabajadoras  y  trabajadores  es  algo  que
ciertamente  es  fundamental,  más  aún  si  muchas  prácticas  y  usos  en  el  trabajo  afectan
directamente la salud y calidad de vida.

"Según la Organización Internacional del  Trabajo (OIT),  las lesiones músculos esqueléticos se
encuentran entre los problemas más importantes de salud en el trabajo, tanto en los países
desarrollados industrialmente como en los países en vías de desarrollo." [1]

A su vez, la OIT en el año 2013[2] declaró que las lesiones músculo esqueléticos son la causa de la
mayoría de las ausencias laborales (49,9% de todas las ausencias de más de tres días) y de los
casos de incapacidad permanente para trabajar (60%).

La realidad de nuestro  país  no está  alejada de los  antecedentes  antes  expuestos,  a  mayor
abundamiento,  según  el  informe  anual  2018  "Estadísticas  de  Seguridad  Social"  de  la
Superintendencia de Seguridad Social[3], las enfermedades músculos esqueléticas representan la
mayoría de los diagnósticos de las denuncias por enfermedades profesionales calificadas, con un
43% en año 2018, seguido por la Salud Mental con un 36%.

A su vez, la mayor cantidad de lesiones por accidentes en contexto de trayecto laboral en Chile se
relacionan  con  problemas  músculos  esqueléticos,  en  particular,  de  los  miembros  inferiores
(piernas, tobillos, pie, entre otros), los cuales representan en nuestro país el 49% en mujeres y el
42% en hombres. A su vez, este tipo de lesiones también tienen un alto porcentaje relacionado en
accidentes del trabajo, representando un 33% en mujeres y un 25% en hombres.[4]

En relación a lo  anterior,  es posible señalar  que existen estudios médicos y laborales tanto
internacionales[5] como nacionales que dan cuenta que el cierto uso o no de vestimenta o calzado
en contexto laboral, posibilitan una mayor cantidad de lesiones por accidentes y enfermedades
laborales.

Ejemplo de esto, es el uso en contexto laboral de zapatos con tacos o calzado no cómodo, el cual
según diversas investigaciones médicas[6] vinculan al uso de estos calzados con riesgos a la salud
como por ejemplo hiperqueratosis en el dorso de los dedos o interdigitales, esamoiditis, tendonitis
del tendón de Aquiles, dolor de rodillas y en gemelos, hallux valgus, dedos en garra y en martillo,
entre otras graves consecuencias.

En relación a lo anterior hay que tener presente que "el 90% de las patologías del pie provienen
del uso inadecuado de un zapato sobre todo de las mujeres"[7]

En cuanto a nuestra legislación nacional, existen diversas normas que establecen la obligación de
usar vestimenta y calzado adecuado según el tipo de trabajo que se realiza, como por ejemplo en
las faenas mineras y construcción, entre otras.

A su vez, en el artículo 151 bis del Código del Trabajo se establece que "Ningún empleador podrá
condicionar la contratación de trabajadores de casa particular, su permanencia o renovación de
contrato, o la promoción o movilidad en su empleo, al uso de uniformes, delantales o cualquier
otro distintivo o vestimenta identificadores en espacios, lugares o establecimientos públicos como
parques, plazas, playas, restaurantes, hoteles, locales comerciales, clubes sociales y otros de
similar naturaleza."

Pese a los notables esfuerzos por velar por el cuidado y protección en salud y dignidad en el
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trabajo en contexto de cierto uso de vestimenta laboral, es posible señalar que en la actualidad es
insuficiente.

Ya que por ejemplo, en nuestro país solo se regula el uso de calzado con taco o calzado no
cómodo en contexto laboral,  a través de reglamentos, como por ejemplo, en el "Reglamento
Interno de Orden, Higiene y Seguridad del Servicio de Salud Aconcagua" que en su Título X "de las
prohibiciones de higiene y seguridad laboral"  [8]  en su numeral  15,  que establece no "Usar
calzado inadecuado que pueda producir resbalones o torceduras, como zuecos o puntillas sin
esfuerzo  posterior.  El  calzado  debe  ser  de  taco  ancho  y  no  superior  a  3  cm de  alto,  con
contrafuerte especialmente para el personal asistencial y auxiliares de servicio."

A su vez en el mismo Reglamento, se establece el uso de zapatos con taco bajo para realizar
actividades de digitación permanente, ya que se argumenta que el uso de otro tipo de calzado,
podría traer consigo repercusiones negativas a la salud, lumbagos y cervicobraquialgias, entre
otros.

Lamentablemente el uso de calzado no cómodo e inseguro, en especial el uso de zapatos con
tacos no solo afecta directamente la salud física de nuestras trabajadoras, sino también, puede
afectar  su  salud  psicológica  y  dignidad,  como  por  ejemplo  cuando  la  vestimenta  de  una
trabajadora o trabajador, forma parte de actos de acoso laboral, o más aún de acoso sexual.

Ejemplo de lo anterior, es que en el año 2018 el Juez Álvaro Flores, del Segundo Juzgado del
Trabajo de Santiago, impuso a la Clínica Hospital del Profesor una significativa sanción monetaria,
por "vulneración a los derechos fundamentales", ejecutando "actos reiterados de acoso sexual y
discriminación en razón de su condición de mujer".

En relación a este caso de acoso sexual por parte de un médico hacia una residente de medicina,
uno de los mensajes del abusador contra la mujer tenía que ver directamente con el uso de
calzado de taco alto en jornada laboral, al enviarle por mensaje el siguiente texto: "Dra. Ud.
SIEMPRE debiera andar con taco alto"[9].

Simplemente no es posible tolerar que a los V las trabajadoras se les exija vestimenta o calzado
que  sea  dañino  para  la  salud  V  que  por  cierto,  afecte  su  dignidad  o  propicien  situaciones
complejas o derechamente abusivas V de acoso sexual, toda vez que el desempeño de una labor
no debiese quedar condicionado a dichas circunstancias.

En relación a los antecedentes anteriormente expuestos, las siguientes Diputadas y Diputados
venimos en presentar el siguiente;

PROYECTO DE LEY

Artículo Único. Agréguese un nuevo artículo 11 bis del Código del Trabajo, del siguiente tenor:

"Ningún  empleador  podrá  condicionar  la  contratación  de  trabajadoras  y  trabajadores,  su
permanencia o renovación de contrato, o la promoción o movilidad en su empleo, al uso de
vestimenta y/o calzado que afecte su salud o dignidad".

Diputadas señoras Carvajal, Cicardini, Olivera y Rojas, y de los diputados señores Alarcón, Bianchi,
Boric, Hirsch, Mellado, don Cosme, y Silber
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[ 1 ]
http://repositorio.upch.edu.pe/bitstream/handle/upch/755/Caracteristicas_ChumpitazRodriguez_
Olga.pdf?seguence=1&isAllowed=y

[ 2 ] h t t p s : / / w w w . i l o . o r g / w c m s p 5 / g r o u p s / p u b l i c / - - - e d _ n o -
m/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_204788.pdf

[3] https://www.suseso.cl/605/articles-578297_recurso_2.pdf

[4] https://www.suseso.cl/605/articles-578297_recurso_2.pdf

[5] https://www.medigraphic.com/pdfs/fisica/mf-2005/mf052b.pdf

[6] Montes CM. El uso del calzado: cuándo por qué y sus consecuencias. Rev. Medic 2011; 19:
54-55.

[7] Montes CM. El uso del calzado: cuándo por qué y sus consecuencias. Rev. Medic 2011; 19:
54-55.

[8] http://www.serviciodesaludaconcagua.cI/descargas/reglamentointerno.pdf

[9]  https://www.emol.com/noticias/NacionaI/2018/06/12/909554/Clinica-debera-pagar-
86-millones-a-doctora-fue-acosada-sexualmente-por-su-superior.html

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°97. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: lunes 28 de octubre de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Sabat, Cicardini,
Hoffmann, Jiles, Luck, Olivera y Vallejo, y de los diputados señores
Fuenzalida, don Gonzalo; Rey y Vidal, que "PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES PARA ESTABLECER LA
OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON SALAS DE LACTANCIAPARA NIÑOS Y
NIÑAS MENORES DE 2 AÑOS EN LOS LUGARES DE TRABAJO”

VER TEXTO MOCIÓN

Diputadas señoras Sabat, Cicardini, Hoffmann, Jiles, Luck, Olivera y Vallejo, y de los diputados
señores Fuenzalida, don Gonzalo; Rey y Vidal

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°107. Legislatura:
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Legislatura número 367. Fecha: martes 19 de noviembre de 2019.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Soto, don Raúl;
Calisto; Castro, don Juan Luis; Eguiguren; Santana, don Juan, y Velásquez,
don Esteban; y de las diputadas señoras Cicardini y Hernando, que
Autoriza erigir un memorial en homenaje a los trabajadores de la mina el
teniente, fallecidos como producto de catástrofes naturales o accidentes
del trabajo, entre los años 1905 y 2019. Boletín n° 13062-24

INTRODUCCION.-

Este proyecto tiene como objeto erigir un monumento en nuestro país, especialmente en la Región
de O´Higgins, a todos aquellos trabajadores que formaron parte tanto de la empresa Braden
Copper Company y su sucesora CODELCO CHILE- División el Teniente, y que perdieron la vida en
su trabajo entre el período 1905 a 2019.

Es por  esto,  que se requiere rendir,  por  una parte,  un homenaje a las  personas chilenas y
norteamericanas, que con audacia, valentía, coraje y esfuerzo, se instalaron en el año 1904 a más
de 2.100 metros de altura, en la ladera del Cerro Negro, en la Cordillera de los Andes, frente a la
ciudad de Rancagua y forjaron, a partir de su reconocimiento por parte del Ministerio de Hacienda
el 29 de abril del año 1905, el pueblo minero al que en el año 1915 denominaron SEWELL en honor
a Barton Sewell, alto ejecutivo de Braden Copper Co. que falleció durante ese año en New York.

El Memorial Trabajadores El Teniente, es una iniciativa impulsada por la Corporación Patrimonial
Sewell,  para recordar a los cientos de trabajadores fallecidos y desaparecidos en accidentes
laborales, rodados, avalanchas de nieve, aluviones, trasportes, relaves y/u otros, en la empresa
Braden  Copper  Company  y  Sociedad  Minera  El  Teniente  S.A.,  formadas  en  1905  y  1967
respectivamente, y la actual Sucesora Codelco Chile División El Teniente.

El proyecto surgió durante una investigación sobre accidentes en la Cordillera de los Andes, al
constatar la magnitud de las cifras de fallecidos que se manejaban y el hecho de que estos
trabajadores carecían de un reconocimiento público expreso.

Cabe precisar que existió un monumento en Sewell, el que erigió la empresa Braden Copper Co. el
año  1924,  para  recordar  a  las  personas  que  fallecieron  en  un  rodado  el  año  1914,
desgraciadamente este monumento duró muy poco tiempo y fue demolido.

También existe un memorial de la catástrofe del Humo, en la que perdieron la vida 355 mineros,
memorial incompleto ya que faltan muchos nombres en las placas existentes, este está ubicado
en el cementerio N° 2 de Rancagua, cabe consignar que muchos cuerpos de fallecidos en dicha
tragedia, fueron sepultados en otros cementerios fuera de Rancagua.

Y sabemos de otro que recuerda las víctimas de los relaves de Barahona, este está ubicado en el
cementerio N° 1 de Rancagua.

Pese a constatar la existencia de diversos reconocimientos, creemos que es de plena justicia y
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necesario para todos los trabajadores que fallecieron dentro de la División o cumpliendo funciones
para ella en distinta época y por distintos motivos, erigir un Monumento que recuerde a todos los
fallecidos, se estima que desde 1980 a la fecha han fallecido cerca de 100 trabajadores en el
cumplimiento de sus labores, los que obviamente no cuentan con un espacio que los honre y los
recuerde, es por esto que se debe impulsar un Memorial que una a la gran familia minera, para
rendir tributo a todos los fallecidos sin distinción alguna, sean estos de planta o contratistas, y
honrar la memoria de esos trabajadores que perdieron la vida trabajando y por supuesto dándole
un espacio de unión a sus familias, quienes tendrán este punto de encuentro y recogimiento,
donde podrán encontrar quizás esa paz, entendiendo que el recuerdo de su ser querido está
latente y su perdida vivirá en la memoria colectiva, trasmitiéndose a través de las generaciones y
el tiempo.

La idea es localizar el Memorial en la Región del Libertador Bernardo O’Higgins, cuyo diseño será
siguiendo el estilo de otras iniciativas similares como, por ejemplo, los memoriales a los fallecidos
en la Segunda Guerra Mundial, en los atentados del 11 de septiembre o en la minería del Valle de
Turón y Memorial Minero del Pozo Sotón.

Es  importante  abrir  un  cauce  de  participación  de  las  familias  y  los  investigadores,  cuya
colaboración resultara fundamental para que el Memorial siga creciendo, y pueda contar con un
registro escrito de las diversas historias de los hombres y mujeres que formen parte de él,
haciendo un legado bibliográfico para las familias, en este sentido y dada la importancia del
mismo, será menester que la Corporación Patrimonial Sewell asuma un Rol fundamental en esta
labor, entendiendo que algunos historiadores fijan en 1500 los fallecidos que ha tenido la División.

PROYECTO DE LEY.

Artículo 1º.- Autorizase erigir un memorial en recuerdo de las víctimas de accidentes del trabajo y
catástrofes en la empresa Bradenn Copper Companny y su sucesora Codelco Chile- División el
Teniente entre los años 1905- 2019.-

Artículo 2º.- La obra se financiara mediante erogaciones populares, obtenidas a través de colectas
públicas donaciones y otros aportes privados. Las colectas públicas se efectuaran en las fechas
que determine la comisión especial que crea el artículo 5º de esta ley.

Artículo 3º.- Créase un fondo con el objeto de recibir las erogaciones, donaciones y demás aportes
que se señalan en el artículo precedente.

Artículo 4º.- Créase una Comisión Especial ad Honórem, encargada de ejecutar los objetivos de
esta ley, que estará constituida por un Senador y un Diputado, que representen en el Congreso
Nacional a la Región de O´Higgins, designado por sus respectivas cámaras, un Representante de
la Corporación Patrimonial Sewell, un Representante de Codelco-Chile, División el Teniente, el
Intendente de la Región y el Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales.-

La Comisión elegirá un Presidente de entre sus miembros y el quórum para sesionar y adoptar
acuerdos será el de la mayoría de sus miembros.

Artículo 5º.- La Comisión tendrá las siguientes funciones:

A) Llamar a concurso público de proyectos para la obra, fijar sus bases y resolverlo.
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B) Determinar la fecha y la forma en que se efectuarán las colectas públicas, como también
realizar las gestiones legales destinadas a que estas se efectúen.

C)  Designar  a  una institución o encargado de recopilar  la  información de todas y todos los
fallecidos en la división y un extracto de su historia, para tener un documento con ellas.

D) Determinar la ubicación del monumento, en la Región de O’Higgins, disponer y supervigilar su
construcción, previo cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley Nº 17.288, sobre
monumentos nacionales.

E) Administrar el fondo creado por el Artículo 3º, y

F) Abrir una Cuenta Corriente Especial para gestionar los fondos a que se refiere el Artículo 3º.

Artículo  6º.-  Si  al  concluir  la  construcción  del  monumento  resultaren  excedentes  de  las
erogaciones recibidas, estos serán destinados al fin que la Comisión Especial determine.

Artículo 7º.- El Memorial deberá erigirse en un plazo de tres años constado desde la publicación de
la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubiese ejecutado la obra, los recursos obtenidos
hasta esa fecha por concepto de erogaciones serán aplicados a los objetivos de beneficiencia que
la Comisión establezca.

Diputados señores Soto, don Raúl; Calisto; Castro, don Juan Luis; Eguiguren; Santana, don Juan, y
Velásquez, don Esteban; y de las diputadas señoras Cicardini y Hernando

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°132. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: lunes 30 de diciembre de 2019.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Pérez, doña Joanna;
Cicardini, Girardi, Hernando, Ossandón, Parra y Rojas; y de los diputados
señores Calisto; Mellado, don Cosme, y Sabag, que Modifica la ley N°
20.370, que establece la Ley General de Educación, para extender su
ámbito de aplicación, incorporar mayores exigencias en la convivencia al
interior de la comunidad educativa, y sancionar toda forma de violencia
que en ella se presente. Boletín N° 13151-04

Considerando:

1.- La experiencia vivida por el país en los ocho años transcurridos desde la promulgación de la
Ley Nº 20.536 sobre Violencia Escolar, que han permitido constatar algunos vacíos y deficiencias
que resulta imprescindible corregir [1].
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2.- Que, en efecto, este cuerpo legal que modifica el DFL 2 de 2009 del Ministerio de Educación
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Nº 20.370 General de Educación
[2],  consta  principalmente  de  declaraciones  de  buenas  intenciones,  carentes  de  sanciones
efectivas para el establecimiento educacional en el que se producen hechos de violencia física o
psicológica y no considera que la comunidad escolar se extiende fuera del recinto escolar.

3.- En los hechos, este cuerpo legal no ha sido eficiente en su propósito de eliminar las situaciones
de acoso entre escolares, conocido también como bullying, y de hecho estudios posteriores a su
programación señalan que el 85% de los estudiantes declaran haber sufrido situaciones de acoso,
que esta conducta es independiente del tipo de establecimiento educacional en que ocurren, que
los hombres prefieren métodos directos y las mujeres formas indirectas de acoso, y que, en
términos generales, quienes acosan a sus pares suelen estar asociados al consumo de alcohol y
drogas, así como a los hogares con padres separados [3].

Otras cifras señalan que el acoso se produce entre el 40% de los estudiantes, lo que significa
cerca de 270 mil personas que son molestadas por su aspecto físico, su personalidad, su forma de
vestir o su ritmo de aprendizaje [4], en tanto que otros estudios indican que las denuncias por
agresiones físicas y/o psicológicas han aumentando en un 74% en los últimos cuatro años [5], todo
lo cual da cuenta de la gravedad de este comportamiento así como de la ineficiencia de las
normas legales vigentes.

4.-  En  este  sentido,  las  críticas  apuntan  a  la  escasa  proactividad  de  las  comunidades
educacionales, que suelen reaccionar solo cuando el daño está hecho. Aunque no todos los casos
corresponden a situaciones de bullying, en los últimos diez años se han suicidado mil 30 niños y
adolescentes, constituyendo la segunda causal de muerte en ese rango etario después de los
accidentes [6]. La situación es aún más grave si se considera que, de acuerdo a la opinión de los
profesionales de la salud, por cada joven suicida hay veinte que lo han intentado y cincuenta que
lo han pensado.

5.- Otros reclamos respecto del marco legal vigente se refieren a los supuestos para su aplicación,
como el hecho que exista necesariamente una situación de superioridad de un actor sobre el otro,
que los hechos se produzcan exclusivamente al interior del establecimiento, dejando fuera las
redes sociales, que no se considere el deceso de la víctima que agrava considerablemente las
consecuencias de la inacción y que no se tome en cuenta el caso de los establecimientos de
educación superior.

6.-  Se cuestionan del  mismo modo las  sanciones para el  establecimiento,  en especial  si  se
considera que por su pasividad se puede llegar a incidir en la muerte de una persona. En la
actualidad, la eventual responsabilidad del colegio se traduce solamente en multas de hasta 50
Unidades Tributarias Mensuales que pueden duplicarse en caso de reincidencia, es decir hasta
poco menos de dos millones y medio o cinco millones de pesos de acuerdo al valor de la UTM para
el mes de septiembre del año 2019, monto claramente insuficiente para incentivar la seriedad que
requiere este asunto y que se suma al hecho que las sanciones de la ley vigente se refieren
básicamente al alumno agresor y no al establecimiento ni a los adultos que laboran en este [7].
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7.- Ya ha habido varias muertes por suicidios con la actual legislación de niños y jóvenes que no
han soportado el acoso realizado por sus pares e incluso por otros miembros de las comunidades
escolares. Emblemáticos han sido los casos de Katy Winter, Nicolás Scheel y Benjamín Apablaza
en Santiago, o de José Matías De la Fuente en Copiapó. El último caso corresponde a Sebastián
Sepúlveda Sánchez  [8],  hijo  del  concejal  de  San Rosendo Gabriel  Sepúlveda Mora,  acusado
erróneamente de conductas indebidas y víctima del abuso social desde sus profesores del Liceo A-
66 Héroes de la Concepción de la comuna de Laja [9] y en cuya memoria proponemos denominar
a esta moción como Ley Sebastián.

8.- Por último, es necesario destacar que en muchos establecimientos de educación superior se
producen situaciones de abuso sexual por parte de personas que, durante la educación básica y
media,  no  fueron  sancionados  por  protagonizar  actos  de  abuso  escolar,  lo  que  revela  la
importancia de establecer una regulación severa en este ámbito en todos los niveles educativos.

En  razón  de  los  antecedentes  anteriormente  expuestos  y  en  uso  de  mis  facultades
constitucionales, vengo a proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA MODIFICAR LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, EN MATERIA DE VIOLENCIA
ESCOLAR

Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.370, que establece la Ley
General de Educación, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educación:

a)  En el  Artículo  1°,  reemplazar  la  expresión “educación parvularia,  básica y  media”  por  la
expresión “educación parvularia, básica, media y superior”.

b) Intercalar en el Artículo 2°, entre las expresiones “ético” y “moral”, la expresión “social”,
precedida de una coma; y a continuación de “derechos humanos”, precedida de una coma la
expresión “dignidad personal”.

c) Reemplazar el inciso segundo del Artículo 4° por el siguiente texto:

“Es deber del Estado asegurar a todas las personas una educación inclusiva de calidad. Asimismo,
es deber del  Estado garantizar  que se generen las condiciones necesarias para el  acceso y
permanencia de los estudiantes con necesidades educativas especiales en establecimientos de
educación regular o especial, según sea el interés superior del niño o pupilo, y que en cualquier
circunstancia o relación entre integrantes de una misma comunidad escolar prime el respeto”.

d) Agregar antes del punto aparte del segundo inciso del Artículo 9°, precedida de una coma, la
frase “y su ámbito de acción trasciende los límites físicos del establecimiento educacional siempre
que se produzcan vinculaciones entre cualquiera de ellos en razón de su pertenencia a la misma
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comunidad.”

e) Intercalar el siguiente inciso primero en el Artículo 16°:

“Las infracciones a las normas contenidas en los artículos 1°, 2°, 3 °, 4°, 5°, 6° y 10° serán
sancionadas con multas en el  rango de 500 a mil  unidades tributarias mensuales,  pudiendo
duplicarse en caso de reincidencia.  En caso de reincidencias reiteradas, se podrá solicitar la
pérdida del reconocimiento oficial y la clausura del establecimiento.

f) Agregar en el mismo Artículo 16° el siguiente inciso segundo, pasando el actual a ser tercero:

“Cuando se trate de establecimientos dependientes de forma directa o indirecta del Estado no
procederá la multa, pero dependiendo de la gravedad de la infracción se podrá destituir al director
del establecimiento.”

g) Reemplazar el Artículo 16 b por el siguiente:

“Artículo 16 B. Se entenderá por acoso escolar toda acción u omisión constitutiva de agresión
física  o  sicológica,  así  como  hostigamiento,  realizada  dentro  o  fuera  del  establecimiento
educacional  por  cualquier  integrante de la  comunidad escolar  a  un estudiante de la  misma
comunidad, ya sea en forma individual o colectiva, de modo personal, por medios electrónicos o
de cualquier otra manera, que provoque en el afectado daño físico, psicológico o emocional,
humillación  o  fundado  temor  de  verse  expuesto  a  un  riesgo  mayor  que  afecte  su  normal
desenvolviendo en el establecimiento educacional al que pertenece.”

Artículo Transitorio.- Los establecimientos educacionales de todo nivel que no tengan incorporados
dentro de sus reglamentos un protocolo para la atención de los casos de acoso escolar tendrán un
plazo de seis  meses a contar  de la  publicación de la  presente ley para dictar  la  normativa
pertinente. El incumplimiento de esta disposición significará la sanción contemplada en el Artículo
16° de este cuerpo legal.

Diputadas señoras Pérez, doña Joanna; Cicardini, Girardi, Hernando, Ossandón, Parra y Rojas; y de
los diputados señores Calisto; Mellado, don Cosme, y Sabag

[1] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1030087

[2] https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014974

[3]  https://medicina.uc.cl/publicacion/bullying-en-chile-ii-consecuencias-y-estrate-
ias-de-prevencion/

[4]  https://www.eldesconcierto.cl/2019/03/25/4-de-cada-10-alumnos-en-chile-cas-

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4565
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2356
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4618
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4547
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4596
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4610
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4562
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=168
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-270-mil-escolares-sufren-bullying-en-el-colegio/

[5]  https://www.24horas.cl/data/bullying-denuncias-por-agresiones-entre-estudiantes-s-
ben-en-un-74-en-cuatro-anos-2735442

[6]  https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/suicidio-13-escolares-se-quitaron-
l a - v i d a - e n - s a n t i a g o - e n - 2 0 1 8 - y - e s - l a - s e g u n d a - c a u s a - d e - m u e r t e - e n - a d -
lescentes-en-el-pais/494216/

[7] https://www.bufetes.cl/articulos/como-se-sanciona-el-bullying-en-chile

[8]  https://www.latribuna.cl/san-rosendo/2019/09/02/gabriel-sepulveda-no-queremos-que-
otros-menores-sufran-los-mismo-que-mi-hijo.html

[9]  https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-del-bio-bio/2019/09/12/sindrom-
- d e - t o u r e t t e - s u i c i d i o - y - p o c a - c o m p r e n s i o n - l o s - c u e s t i o n a m i e n t o s - t r a s - -
a-muerte-de-sebastian.shtml

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°140. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 14 de enero de 2020.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Pérez, doña Joanna;
Cicardini, Hernando, Luck y Parra; y de los diputados señores Longton,
Lorenzini, Molina, Sabag y Velásquez, don Esteban, que "Modifica el
régimen de tramitación y entrada en vigencia de los reglamentos que fijen
o modifiquen las plantas de personal municipal, dictados de conformidad
con la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades” Boletín
N° 13195-06

I.- ANTECEDENTES.

1.La Constitución Política de la República dispone, en su artículo 118, inciso cuarto, que: “[l]as
municipalidades son corporaciones autónomas de derecho público, con personalidad jurídica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participación en el progreso económico, social y cultural de la comuna”. Bajo esa definición las
entidades edilicias han desempeñado una serie de funciones que son de vital importancia para
nuestra vida en sociedad.

2.Las  reglas  de  competencias  de  los  municipios,  a  nivel  constitucional,  se  encuentran
particularmente, en dos normas. En primer lugar, en el artículo 7, inciso segundo, que establece
que “ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitución o las leyes”; y, en segundo lugar, el artículo
118,  inciso  quinto,  de  que  establece  que  “una  ley  orgánica  constitucional  determinará  las
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funciones y atribuciones de las municipalidades(…)”.

3.De igual forma, en la Constitución Política de la República, fruto de la reforma introducida por la
ley 19.526, en el año 1997, existe una norma específica respecto de la fijación del personal que
trabaja en las municipalidades, en el artículo 121, disponiendo que “[l]as municipalidades, para el
cumplimiento de sus funciones, podrán crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como
también establecer los órganos o unidades que la ley orgánica constitucional respectiva permita”.

4.Pese a que a que la disposición que facultaba a las municipalidades para “crear o suprimir
empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los órganos o unidades que la ley
orgánica constitucional respectiva permita”, fue introducida en el año 1997, recién en mayo de
2016 se reguló, de un modo parcial, la referida facultad, luego de diversos proyectos que no
lograron avanzar en el Congreso Nacional.

5.En  el  año  1994  fue  la  última  vez  que  se  definieron  las  plantas  municipales.  El  Mensaje
presidencial de la ley 20.922 consideró que “luego de más de dos décadas, es evidente que ha
llegado el  momento de actualizar dichas plantas y adecuarlas a las funciones municipales y
demandas ciudadanas. Este desafío no es tan sólo un acto de aumento del número de funcionarios
o de sus remuneraciones, sino que se trata de proponer un nuevo diseño del municipio en cuanto
a la gestión de sus recursos humanos”.

6.En este marco normativo, la ley N°18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, tras la
dictación de la ley N° 20.922, que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios municipales
y entrega nuevas competencias a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, en su
artículo 49 bis faculta a los alcaldes para que cada 8 años, y con acuerdo de dos tercios de los
miembros del concejo municipal en ejercicio, y dentro de su disponibilidad presupuestaria, fijen o
modifiquen mediante un reglamento municipal la respectiva planta municipal.

7.Ahora bien, considerando que el artículo noveno transitorio de la ley N° 20.922 establece que la
facultad concedida en el artículo 49 bis de la ley orgánica de municipalidades “podrá ejercerse, la
primera vez, a partir del 1 de enero del año 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2019”; que según
el inciso segundo del artículo 49 bis citado “el reglamento que se dicte ejerciendo la potestad
reconocida en el inciso anterior [primero del art. 49 bis] estará sometido al trámite de toma de
razón ante la Contraloría General de la República y se publicará en el Diario Oficial”; y que, el
inciso tercero del artículo 49 quáter dispone que “[e]l reglamento municipal que modifique o fije la
nueva planta entrará en vigencia el 1 de enero del año siguiente al de su publicación en el Diario
Oficial”, los reglamentos elaborados durante el año 2019 por las distintas municipalidades debían
ser tomados de razón y publicados, a más tardar, el 31 de diciembre de 2019, para su entrada en
vigencia el 1 de enero de 2020.

8.Para resguardar la responsabilidad fiscal, se estableció un causal especial de Notable abandono
de deberes, en el inciso cuarto del artículo 49 BIS, respecto del alcalde y de los concejales que
hubieren participado de la aprobación de una planta de personal, en caso que en su fijación se
haya considerado una proyección de ingresos y gastos para la municipalidad determinada con
negligencia inexcusable, estableciéndose para efectuar el requerimiento un plazo de treinta días
hábiles contado desde la aprobación de la planta por parte del concejo municipal.

9.Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del artículo 49 BIS ya
citado, el reglamento de planta de personal solo puede ser ingresado a la Contraloría General de la
República una vez una vez transcurrido el plazo de 30 días hábiles para efectuar requerimiento de
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remoción del alcalde y concejales que votaron a favor de la planta, sin que se haya interpuesto la
acción  en  cuestión  o  una vez  que el  Tribunal  Electoral  Regional  haya  rechazado la  acción,
pudiendo interponerse por solo un concejal.

10.  Como un antecedente se puede señalar  que,  durante el  año 2018,  de un total  de 345
municipios, se ingresaron a la Subsecretaría de Desarrollo Regional y a la Contraloría General de la
República un total de 152 Reglamentos de Plantas de Personal, encontrándose al 31 de diciembre
de 2018 tan sólo 96 Reglamentos tomados de razón y publicados en el Diario Oficial.

11. Para resolver ese problema se dictó la ley 21.143, que permitió la entrada en vigencia a partir
de su publicación en el Diario Oficial de las plantas ingresadas a la Contraloría General de la
Republica al 31 de diciembre de 2018.

12. De lo expuesto, aparece la imperiosa necesidad de resolver las siguientes situaciones:

a)Quedó un total de 193 plantas de personal municipal para elaborarse durante el año 2019,
existiendo actualmente un gran número en la Contraloría General de la República en espera de la
Toma de Razón, que en caso alguno pueden cumplir con el requisito de ser publicadas durante el
año 2019;

b)De igual forma, existen casos en que los Concejos Municipales aprobaron plantas de personal
dentro de los treinta días hábiles precedentes al 31 de diciembre de 2019, con el voto en contra
de algún concejal, lo que impide, siquiera, su ingreso a la Contraloría General de la República
dentro plazo; y

c)Asimismo,  existen  múltiples  municipalidades  en  las  que  algún  concejal  que  efectuó
requerimiento de remoción al Tribunal Electoral Regional, impidiendo su ingreso a toma de razón
por un plazo que fluctúa entre seis y quince meses, dependiendo de la tramitación, en caso de ser
rechazados.

13. Así, a nivel nacional podemos señalar que, en relación a las necesidades de Planta, se han
remitido de manera regional los siguientes porcentajes de reglamentos:

 

Lo anterior, puesto que diferentes reglamentos municipales no han cumplido el trámite de Toma
de Razón por parte de la Contraloría General de la República, situación que se verifica en los
siguientes municipios:

 

Situación que se acrescenta al momento de observar los diferentes municipios que, por diversos
motivos, no han podido inicia el trámite antes la Contraloría General de la República, y que se
indican a continuación:

•Colchane

•Huara

•Pica
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•María Elena

•La Higuera

•Paiguano

•Vicuña

•Canela

•Río Hurtado

•Valparaíso

•Juan Fernández

•Papudo

•Petorca

•San Antonio

•Algarrobo

•San Felipe

•Codegua

•Graneros

•Olivar

•Peumo

•San Vicente

•La estrella

•San Fernando

•Santa cruz

•Maule

•Pencahue

•San Rafael

•Pelluhue

•Rauco

•Sagrada Familia
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•Vichuquén

•Longaví

•Parral

•Retiro

•Villa Alegre

•Hualpén

•Contulmo

•Mulchén

•Santa Bárbara

•Galvarino

•Gorbea

•Los Sauces

•Victoria

•Calbuco

•Maullín

•Puyehue

•Futaleufú

•Lago Verde

•Cochrane

•Tortel

•Chile Chico

•San Gregorio

•Cabo de hornos

•Cerrillos

•Conchalí

•La Pintana

•Lo Espejo
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•Lo Prado

•Macul

•Pudahuel

•Recoleta

•San Miguel

•San Ramón

•Putre

•General Lagos

•Chillán Viejo

•Quillón

•Ninhue

•San Carlos

14. Por lo anterior, es imprescindible que el requisito para permitir su publicación después del 31
de diciembre de 2019, sea que se hayan aprobado por los concejos municipales y no que se hayan
ingresado a la Contraloría General de la República durante el año 2019.

15.Asimismo, Atendido que las Contralorías Regionales, durante el proceso de toma de razón,
habitualmente  formulan  observaciones  que  implican  someter  a  nuevas  aprobaciones  de  los
concejos municipales, lo que en algunos casos ha prolongado dichos trámites por cerca de 10
meses, razón por la cual cobra relevancia aclarar que para los efectos de este proyecto de ley se
considerara la fecha de la primera aprobación por parte del concejo.

EN MÉRITO DE LO EXPUESTO. TENGO EL HONOR DE SOMETER A VUESTRA CONSIDERACIÓN, EL
SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL RÉGIMEN PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL PRIMER
REGLAMENTO DE PLANTA DE PERSONAL DE MUNICIPALIDADES, EN LOS CASOS QUE INDICA.

“Artículo único.- Exceptúanse de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 49 quáter de la ley N°
18.695,  Orgánica  Constitucional  de  Municipalidades,  a  los  reglamentos  que  hubiesen  sido
aprobados por el Concejo o estuviere en proceso de toma de razón, en ejercicio de la facultad
concedida en el artículo 49 bis de la misma ley y de acuerdo a lo dispuesto en el artículo noveno
transitorio de la ley N° 20.922. Estos reglamentos entrarán en vigencia desde su publicación en el
Diario Oficial, con excepción de aquellos que se encontraren vigentes a la fecha de publicación de
la presente ley.

Los reglamentos que, habiendo sido aprobados por la Concejos durante los años 2018 y 2019,
fueron publicados entre el 1 de enero del año 2020 y la fecha de publicación de esta ley, entrarán
en vigencia a partir de esta última.



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 114 de 224

Mociones

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Para los efectos del inciso anterior, la aprobación de la planta de personal y el reglamento que la
contenga, se consideraran aprobadas en la primera sesión en que se pronuncie favorablemente el
Concejo, con prescindencia de las aprobaciones adicionales que se requieran para acoger las
observaciones de la Contraloría.

En aquellos casos en que se hubiere efectuado el requerimiento al Tribunal Electoral Regional
previsto en el inciso final del del artículo 49 bis de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de
Municipalidades, podrán ser ingresados a la Contraloría General de la República una vez que estos
sean rechazados, con prescindencia de la fecha, y entrarán en vigencia desde su publicación en el
Diario Oficial.”.

Diputadas señoras Pérez, doña Joanna; Cicardini,  Hernando, Luck y Parra; y de los diputados
señores Longton, Lorenzini, Molina, Sabag y Velásquez, don Esteban

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°140. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 14 de enero de 2020.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Calisto, Bernales;
Castro, don José Miguel, y Mirosevic; y de las diputadas señoras Amar,
Cicardini, y Pérez, doña Joanna, que "Modifica el Código Aeronáutico para
permitir el endoso del billete de pasaje aéreo, en las condiciones que
señala Boletín N° 13197-15

I.CONSIDERANDO

1.La celebración de un contrato de transporte aéreo da origen a una relación entre las partes en la
que el transportador goza de una posición jurídica superior a la que pudiese alcanzar el pasajero.
Reflejo de ello, es la capacidad que tiene una parte sobre la otra para modificar los términos
excusándose en circunstancias ajenas a su voluntad, sin embargo, como ocurre en el caso de
sobreventa de pasajes son situaciones que no sólo se deben prevenir sino además se debiese
avanzar en la prohibición de este tipo de prácticas, que producto de la desregulación actual se
llegan a ser incluso experiencias abusivas.

2.Con frecuencia, quien compra un billete de pasaje en una aerolínea y por diversas razones no
puede viajar sería lógico que habiéndose hecho propietario del boleto pudiese entonces enajenarlo
según estime conveniente, sin embargo hoy no está permitido porque ante la falta de norma
expresa que lo habilite, esta práctica no se permite según lo establecen las empresas encargadas
de prestar el servicio de transporte aéreo.

3.En la misma línea, hemos sido espectadores del amparo que ha tenido la legislación chilena con
las  costumbres  adoptadas  por  las  aerolíneas  en desmedro de los  pasajeros  cuando ocurren
situaciones de fuerza mayor, y que hoy pretendemos subsanar mediante la incorporación de
elementos  que permitan que el  pasaje  pueda ser  endosado y  gozado para  quien decida  el
comprador según su voluntad o situaciones externas a su voluntad.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4565
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4574
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4547
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4559
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1001
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4557
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=168
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4599
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4.En nuestro país,  existen normas de protección al  consumidor que protegen ligeramente el
derecho del pasajero a ser reembolsado o indemnizado en cuanto se vea afectada la prestación
comprometida, pero poco y nada garantiza el ejercicio pleno del derecho de dominio sobre los
pasajes ya comprados y cuya especificación urge regular en el código aeronáutico, precepto que
por excelencia debiese promover.

5.Con todo, este proyecto de ley junto con intentar igualar la posición entre pasajeros y quienes
entregan el servicio de transporte, se pretende impedir los abusos que pudiesen ocurrir como
consecuencia de la desregulación.

PROYECTO DE LEY

Artículo Único: Incorpórese un inciso quinto en el artículo 131 en el Código Aeronáutico según lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior el pasajero podrá transferir a cualquier persona su billete de pasaje,
hasta 4 horas antes de la expedición, según los procedimientos que establezca el transportador”.

Diputados señores Calisto, Bernales; Castro, don José Miguel, y Mirosevic; y de las diputadas
señoras Amar, Cicardini, y Pérez, doña Joanna

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°148. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 23 de enero de 2020.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Pérez , doña Joanna ;
Castillo , Cicardini , Hernando , Hertz , Olivera , Ossandón , Parra ; Pérez ,
doña Catalina ; y del diputado señor Auth , que Modifica la Carta
Fundamental para restablecer el voto obligatorio en elecciones populares,
con las excepciones y en las condiciones que indica. Boletín N° 13213-07

Antecedentes:

1.- Que la presente crisis política por la que atraviesa el país ha permitido comprobar que existe
un fuerte impulso de participación ciudadana, cuya representatividad no necesariamente queda
plasmada al haberse dado paso a un voto voluntario, a través de la Ley N° 20.568 del año 2012,
promulgada por el  Presidente Sebastián Piñera a mediados de su primera administración. La
escasa participación electoral o abstención en los asuntos de interés nacional, registrada como
consecuencia de la entrada en vigencia de dicha ley, limita generar escenarios propicios para
resolver los conflictos.

2.- Cabe recordar que la reforma constitucional que dio paso al establecimiento del voto voluntario
-promulgada durante  el  primer  mandato  de Michelle  Bachelet-  fue  fruto  de una moción del
entonces senador Alberto Espina con la adhesión de los exsenadores José Antonio Viera-Gallo ,
Antonio Horvath y Sergio Romeroii , en la que se argumentaba que "la obligatoriedad del sufragio
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contradice los fundamentos esenciales de un régimen auténticamente democrático y de una
sociedad integralmente libre. En efecto, por naturaleza el sufragio es derecho, al igual que la
opción a cargos públicos de elección popular", agregando luego que el voto obligatorio "convierte
a los ciudadanos en entes cautivos de un sistema que se agota en la mera formalidad electoral, ya
que la ciudadanía no tiene las facultades para revocar el mandato otorgado a sus autoridades
elegidas en caso de que su gestión hay sido o sea manifiestamente deficiente e incluso contraria a
los intereses de la comunidad.

3.- Dicha decisión, de instalar el voto voluntario, si bien tuvo un alto respaldo en las encuestas,
constituyó, al mismo tiempo, un error de apreciación sobre el grado de evolución política de la
sociedad que, a su vez, demostraría un distanciamiento con los votantes y en especial con "los no
votantes que esperan otros métodos para sentirse atraídos de ir  a  las  urnas,  es  decir,  una
renovación en la oferta política de las ideas, algo que esta iniciativa aleja tajantemente.

4.- Del mismo modo, es necesario reconocer que con varias elecciones ya registradas, no se han
cumplido los  supuestos que se tuvieron en consideración al  momento de establecer  el  voto
voluntario, como que el poder del dinero tendría menor injerencia en las campañas o que los
partidos tendrían un incentivo adicional para promover la participación ciudadana.

Como  contraparte,  se  ha  podido  constatar  que  el  voto  voluntario  se  ha  traducido  en  una
despolitización de la vida pública nacional, que formaría parte del proyecto político neoliberal.

A mayor abundamiento, de acuerdo al documento confeccionado por la Biblioteca del Congreso
Nacional  sobre  “Voto  obligatorio  en  América  y  Europa”,  la  participación  electoral  con  voto
obligatorio en Chile era por sobre el 87.5%, mientras que, con el voto voluntario se ha llevado al
promedio de 47,94%, lo que refleja una disminución de la participación del -39,56%. Diferencia y
bajas cifras  que se escapan,  inclusive,  del  promedio internacional,  donde el  voto obligatorio
alcanza un 73%, mientras que el voto voluntario el 60,14%, distando Chile de ambos guarismos.

5.- La percepción política sobre la necesidad de retomar al voto obligatorio quedó consagrada en
el estudio realizado en 2018 por la Escuela de Ciencia Política de la Universidad Diego Portales
entre senadores y diputados, de acuerdo a la cual el 66,7% de los consultados es favorable al voto
obligatorio. En cuanto a la relación entre el pensamiento de los encuestados y sus opiniones, en
los partidos de la ex-Nueva Mayoría esta opinión es muy mayoritaria (80%), mientras que en el
Frente Amplio alcanza al 65% y en Chile Vamos al 50%., siendo los extremos a derecha e izquierda
los más proclives al voto voluntario.

6.- Sumado lo anterior a los resultados de la Consulta Ciudadana elaborada por la Asociación
Chilena de Municipalidad, que establecía como resultado que, entre los participantes de la misma,
un 86% aprobaba la idea de reponer el voto obligatorio.

7.- En las circunstancias actuales, y ante la necesidad evidente de contar con autoridades elegidas
democráticamente  que  representen  el  real  sentir  del  país,  parece  prudente  mantener  la
inscripción  obligatoria  de  los  ciudadanos  en  los  registros  electorales,  y,  por  otra  parte,  dar
facilidades a las personas que, en razón de su edad, puedan tener dificultades de desplazamiento.

8.- Adicionalmente a esto, en la actualidad existe media docena de proyectos de ley sobre esta
materia, sin mayores avances en su tramitación legislativa, tanto en el Senado como en la Cámara
de Diputados y suscritos por parlamentarios oficialistas y opositores, por lo que se hace necesario
darle un nuevo impulso a la idea, entendiendo que un nuevo proyecto se enmarca dentro de las
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demandas sociales por una mayor participación y que, si bien el voto obligatorio no es la solución
definitiva, sí representa un avance.

9.- Sin embargo, esta obligación no debiese estar contemplada para un número importante de
personas que, por su avanzada edad no pueden concurrir a los locales de votación asignados por
el  Servicio  Electoral,  ya  sea  por  su  delicado  estado  de  salud  o  su  detrimento  en  materia
económica.

10.-  Misma situación anterior  debiese revestir  para las personas que,  no teniendo una edad
avanzada, no puedan concurrir a los locales de votación asignados por impedimentos físicos o
psíquicos, así como para quienes dependen necesariamente de cuidado de otro para ejercer su
sufragio.

11.- Asimismo, se hace necesario establecer que los procesos sometidos a esta obligación serán
las elecciones regulares y plebiscitos contemplados en la Constitución, excluyendo de estos a los
que se realicen por iniciativa de los Partidos Políticos en virtud de la Ley 20.640, que Establece el
Sistema de Elecciones Primarias para la nominación de candidatos a Presidente de la República,
Parlamentarios, Gobernadores Regionales y Alcaldes.

12.-  Con todo,  y  por  especial  atención al  texto  constitucional  vigente,  tanto  los  ciudadanos
chilenos residentes en el extranjero como los extranjeros avecindados en Chile que cumplan con
los  requisitos  legales  para  sufragar  mantendrán  su  carácter  de  voluntario  en  los  procesos
electorales en los que participen.

En  razón  de  los  antecedentes  anteriormente  expuestos  y  en  uso  de  mis  facultades
constitucionales, vengo a proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Artículo Único.- Incorpóranse las siguientes modificaciones en el artículo 15 de la Constitución
Política:

1. Reemplázase en el inciso primero la palabra "voluntario" por "obligatorio".

2. Incorpóranse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso
segundo a ser quinto:

"La obligatoriedad consagrada en el inciso anterior no será aplicable a las personas mayores de 75
años y las personas en situación de discapacidad o dependencia. Estarán excluidos también de
dicha  obligación,  los  ciudadanos  chilenos  con  residencia  en  el  extranjero  y  los  ciudadanos
extranjeros avecindados en Chile que estuvieren habilitados para sufragar.

El sufragio en elecciones primarias convocadas en virtud de la ley orgánica constitucional que las
regule será siempre de carácter voluntario.

El Estado arbitrará las acciones necesarias para informar, facilitar e incentivar el ejercicio del
derecho a sufragio.”.”
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Diputadas señoras Pérez, doña Joanna ; Castillo , Cicardini , Hernando , Hertz , Olivera , Ossandón ,
Parra ; Pérez , doña Catalina ; y del diputado señor Auth .

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°149. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 29 de enero de 2020.

Proyecto iniciado en moción de las diputadas señoras Hernando y
Cicardini; y de los diputados señores González, don Rodrigo; Jiménez;
Mellado, don Cosme; Monsalve; Pérez, don José; Saffirio; Sepúlveda, don
Alexis, y Soto, don Leonardo, que “Modifica la Carta Fundamental para
incorporar la iniciativa ciudadana en el proceso de formación de la ley
Boletín N° 13223-07

Mediante  el  presente  proyecto  se  busca  establecer  un  mecanismo de inclusión  democrática
amparada por la constitución con el fin de articular un sistema de impacto popular real en la
producción  de  leyes  e  incluso,  de  enmiendas  constitucionales.  Todo  esto  diseñado  con  una
exigencia de firmas que permitan dotar de sustento democrático la iniciativa ciudadana.

La actual Constitución de la República reconoce en su artículo 5° inciso 1° “La soberanía reside
esencialmente en la Nación. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periódicas y, también, por las autoridades que esta Constitución establece. Ningún
sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.” Esta afirmación que responde
a un modelo de democracia indirecta, se queda corto ante las exigencias de representatividad que
exige el pueblo.

En efecto, actualmente Chile se mantiene un mecanismo rígido que es excepcional en la región
latinoamericana, tal como se evidencia, en buena parte de los países se ha incluido este sistema
de participación ciudadana.

 01

[1]

La justificación del por qué se ha implementado este sistema democrático, tiene entre otras
razones,  la  desconfianza  predominante  en  la  clase  política,  en  América  Latina  (AL),  el
Latinobarómetro pone de relieve una desconfianza en las instituciones democráticas que tiende a
aumentar. En 2015, partidos políticos, gobierno y parlamento recibían el apoyo medio del 30% de
la sociedad latinoamericana (respectivamente, 20%, 33% y 37%), muy por debajo del 69% de la
iglesia y del 45% de media de bancos, medios de comunicación y fuerzas armadas.[2]

Como consecuencia de una metamorfosis democrática y social de cierta profundidad y tendente a
permanecer  en  el  tiempo[3]  es  que  es  necesario  incorporar  medidas  que  aseguren  una
participación real y concreta en el proceso legislativo. En consecuencia, para dar legitimidad a las
propuestas ciudadanas es que es necesario contar con una cantidad de firmas que sustenten
empíricamente  las  iniciativas  de  ley.  Esta  razón  de  ser,  se  vincula  estrechamente  con  la
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participación, ya que sería un despropósito permitir a todos levantar sus propuestas, la necesidad
de contar con un apoyo cuantitativo es lejos una de las prioridades que si o si debe estar en la
regulación que se le quiere dar a este proyecto de ley.

Distintas organizaciones internacionales plantean la necesidad de involucrar a la ciudadanía en la
toma de decisiones, tal y como sugieren la Comisión Europea[4]. Sin ir más lejos, en Argentina se
han  presentado  numerosas  iniciativas  ciudadanas,  pero  sólo  2  han  prosperado.  La  primera,
llamada “Jubilemos los privilegios” (…). La segunda, denominada “El Hambre más Urgente” (…) En
ambas, la campaña fue coordinada por la organización Poder Ciudadano”[5]

Podemos, además, apreciar en la legislación comparada casos en que se restringen las materias
de  ley  como  el  de  “Argentina,  donde  no  se  permiten  los  proyectos  referidos  a  reforma
constitucional, tratados internacionales, tributos, presupuestos y materia penal. En Perú no se
permite iniciativa ciudadana para leyes de presupuesto o tributación.”[6]

Las movilizaciones en Chile han puesto sobre la mesa esta discusión, provocando un quiebre en el
paradigma de democracia indirecta, dejando un espacio para replantearse nuevos espacios de
participación. Luego de tantas jornadas de protesta, se han elaborado petitorios populares que
dentro de todas las exigencias, hacen énfasis en la necesidad de contar con iniciativa legislativa
popular. Dicha herramienta tiene un provechoso futuro si a la hora de proponer temas a legislar se
trata, ya que, pese a todos los esfuerzos parlamentarios, existe un sinfín de problemáticas que
muchas veces se desconocen.

Una democracia sólida, progresiva e inclusiva es aquella que considera a todos sus actores, el
trabajo  colectivo,  lejos  de  ser  un  cliché  es  una forma plausible  de  seguir  avanzando en  la
construcción de una sociedad participativa donde se pueda vincular mucho más que con la simple
votación presidencial o la elección de autoridades subnacionales.

Para asegurar el correcto funcionamiento de este instrumento, es que se debe lograr garantizar un
mínimo de condiciones, entre ellas se cuenta:

Menores requisitos formales pueden facilitar la activación de una iniciativa legislativa popular pero
también  pueden  reducir  su  capacidad  de  presentar  de  manera  efectiva  las  demandas  que
contiene. Apoyos materiales y/o técnicos concretos pueden resolver las dificultades propias de una
mayor exigencia formal. Otros elementos como la participación activa de los promotores en el
debate parlamentario de la propuesta pueden, asimismo, contribuir a dotar de mayor eficacia al
mecanismo. A continuación analizaremos cada elemento concreto a fin de aclarar el marco jurídico
más idóneo. Aun cuando los distintos modelos nacionales de iniciativa legislativa popular puedan
presentar diferencias formales y prácticas, el concepto general es común a todos ellos, cabiendo
distinguir:

Inclusividad del mecanismo, esto es, su dimensión verdaderamente ciudadana, tanto por lo que se
refiere a los sujetos legitimados como al ámbito temático en el que se puede invocar;

Accesibilidad, tanto por lo que se refiere a la forma de la iniciativa legislativa popular, como por lo
que se refiere a los requisitos de la firma y otras garantías formales, sean a priori o a posteriori; y

Eficacia,  por lo que se refiere al  tratamiento parlamentario de la propuesta como verdadera
iniciativa legislativa.[7]
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En agosto de 2017 presenté, junto con un grupo de diputados, un proyecto de ley (boletín 11.363-
07) el  cual  se fusionó con los boletines 7436-07,2489-07,9975-07,11186-07,12310-07,3559-07
todos proyectos que modifican la Carta Fundamental en materia de iniciativa ciudadana de ley.
Esto con el fin de visibilizar la necesidad de abrir ese espacio de participación a ciudadanos y
ciudadanas a modificar leyes o participar en la creación de éstas.

La diferencia con este nuevo Proyecto de Ley es que con esta nueva iniciativa se reduce el número
de firmas que serán necesarias para presentar una iniciativa legislativa popular (0,4 del padrón
actual de votación) y que ademas se enfoca en integrar ésta iniciativa legislativa popular en el
mandato constitucional igualándola a las iniciativas legislativas tradicionales (Senado, Cámara de
Diputados).

En efecto, la incorporación de todos los sectores de la sociedad es una necesidad que no se puede
pasar por alto, la invitación a participar debe contemplar cuotas de género, pueblos originarios,
grupos intermedios, etcétera. Nuestra legislación debe ser un espacio abierto de dialogo, donde
concurra obviamente la clase política, pero también la sociedad civil, que sin duda, también tiene
mucho que aportar y decir.

Es  en  virtud  de  los  antecedentes  entregados,  que  los  diputados  firmantes  presentamos  el
siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Artículo 1: Sustitúyase el inciso primero del artículo 65 de la Constitución de la República de Chile
por el siguiente:

“Las leyes pueden tener origen en la Cámara de Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija
el  Presidente de la  República o  por  moción de cualquiera de sus miembros o por  iniciativa
ciudadana. Las mociones no pueden ser firmadas por más de diez diputados ni por más de cinco
senadores. En el caso de las iniciativas ciudadanas éstas deberán adjuntar a lo menos 0,4 por
ciento de firmas los que hubieren sufragado en la última elección.”

Diputadas señoras Hernando y Cicardini;  y  de los  diputados señores González,  don Rodrigo;
Jiménez; Mellado, don Cosme; Monsalve; Pérez, don José; Saffirio; Sepúlveda, don Alexis, y Soto,
don Leonardo

[1] La iniciativa legislativa popular en América Latina. Jara Felipe Hevia de la. 52 Toluca de
Lerdo : Convergencia 2010 Vol. 17.

[2] Latinobarómetro. La confianza en America Latina. Santiago de Chile : Banco de datos en
línea 2015.

[3] MANIN B.: Metamorfosis de la representación. En DOS SANTOS M. (ed.) (1982): ¿Qué queda
de la representación política? CLACSO p. 40; CAIN B.:  DALTON R. y SCARROW S. (2004):
Democracy  transformed?:  expanding  political  opportunities  in  advanced  industrial
democracies. En Journal of Democracy Vol. 15 nº 1 pp. 124-138; DALTON R. BÜRKLIN W. y
DRUMMOND A. (2001): Public Opinion and Direct Democracy. En: en Journal of Democracy vol.
12 n. 4; RUTH S. WHITEHEAD L. y WELP Y. (Eds.) (2017): Let the people rule? Direct democracy
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in the twenty-first century. Colchester: ECPR Press; LISSIDINI A.; WELP Y. y ZOVATTO D. (Eds.)
(2014): Democracias en Movimiento. Instituto de Investigaciones Jurídicas UNAM México.

[4] COMISIÓN EUROPEA (2001): La gobernanza europea - Un Libro Blanco. Comunicación de la
Comisión de 25 de julio de 2001. COM (2001) 428 final Diario Oficial C 287 de 12.10.2001.
Cuando advierte que: “los ciudadanos tienen cada vez menos confianza en las Instituciones y
en los políticos o simplemente no están interesados en ellos (...) Son muchos los que frente a
un sistema complejo cuyo funcionamiento apenas entienden cada vez confían menos en su
capacidad para realizar las políticas que ellos desean (...) Las Instituciones democráticas y los
representantes  públicos  tanto  a  nivel  nacional  como europeo  pueden  y  deben  tratar  de
conectar Europa a sus ciudadanos.”

[5]Rafael Hernánadez Araya. (16/05/2017). Iniciativa Legislativa Popular: antecedentes sobre
legislación  extranjera  proyectos  presentados  y  participación  ciudadana.  Biblioteca  del
Congreso Nacional de Chile pág. 7.

[6] Rafael Hernánadez Araya. Andrea Vargas Cárdenas. (21/03/2016). Iniciativa ciudadana de
ley: Alcances y legislación comparada. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile pág.6.

[7] Antón Orestes J. Suárez. La Iniciativa de Agenda en América Latina y la Unión Europea .
Madrid : Universidad Complutense de Madrid 2017.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°150. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 30 de enero de 2020.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Longton, Berger,
Boric, Molina y Trisotti, y de las diputadas señoras Cicardini, Hernando,
Luck, Pérez, doña Catalina, y Pérez, doña Joanna, que "Modifica la ley N°
20.900, Para el fortalecimiento y transparencia de la democracia, en
materia de eliminación de mi-litantes desde el registro general de afiliados
de partidos políticos, por las causales que indica". Boletín N° 13238-06.

Moción Parlamentaria

Diputados señores Longton, Berger, Boric, Molina y Trisotti, y de las diputadas señoras Cicardini,
Hernando, Luck, Pérez, doña Catalina, y Pérez, doña Joanna

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°151. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 3 de marzo de 2020.
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https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4528
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https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
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Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Ibáñez y Mirosevic ,
y de las diputadas señoras Cicardini y Pérez , doña Catalina , que Modifica
la ley N°19.300, que Aprueba ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, para impulsar la dictación de normas de calidad ambiental y de
emisión de contaminantes a requerimiento de personas o comunidades
interesadas Boletín N° 13254-12

I.-FUNDAMENTOS

El rápido deterioro que ha sufrido el medio ambiente a escala global durante el último siglo, como
producto de un modelo económico que promueve una intensa explotación de recursos naturales y
emisión de contaminantes, ha causado graves efectos que ya podemos sentir, como el cambio
climático o el deterioro de la salud de comunidades enteras, recordándonos de golpe que nuestro
bienestar y el de los ecosistemas se encuentran entrelazados. Así hoy por hoy es común ver como
la preocupación por el medio ambiente se encuentra dentro de las prioridades de organismos
internacionales de distinta índole.

De acuerdo a la Organización Mundial de la Salud (OMS) “se calcula que un 24% de la carga
mundial de morbilidad y un 23% de la mortalidad son atribuibles a factores medioambientales” lo
cual contempla la contaminación de aire, suelos y agua.

En particular respecto a la contaminación de las aguas, la OCDE indica que la sobreexplotación,
uso insuficiente y la polución de estas son una preocupación, indicando que si la actividad humana
se vuelve tan intensa que degrada la calidad de las aguas al punto de requerir tratamientos más
avanzados o de amenazar la flora y fauna acuática de ríos y lagos, la sostenibilidad del uso de
agua está en duda[1].

Otro de los problemas ambientales ampliamente extendido es la contaminación atmosférica. La
OMS reconoce que el aire limpio es un requisito básico de la salud y el bienestar humanos y por su
parte la OCDE indica que la degradación de la calidad del aire puede tener consecuencias sociales
y económicas sustanciales, desde los costos de salud y menor calidad de vida hasta rendimientos
agrícolas  reducidos  y  daño  a  los  bosques[2].  En  particular,  para  el  caso  de  uno  de  los
contaminantes atmosféricos más comunes del planeta, el material particulado fino (MP 2,5) la
OCDE señala que a pesar de los avances, la exposición a MP 2,5 sigue siendo alta, dos de cada
tres países miembros de la OCDE continúan teniendo concentraciones promedio nacionales sobre
lo recomendado por la OMS.[3] Cabe señalar que la OMS, a partir de la recopilación de evidencia
científica, propone estándares de contaminación, en concentraciones y períodos de exposición,
que no representen un riesgo para la salud de las personas, los cuales quedan a disposición de los
gobiernos  para  elaborar  sus  políticas  públicas.  Por  ejemplo  para  el  MP  2,5  propone  una
concentración máxima de 10 ug/m3 como promedio anual y 25 ug/m3 como promedio en 24
horas.[4] La exposición crónica incluso a niveles moderados de MP 2,5 aumenta sustancialmente
el riesgo de enfermedades y paros cardíacos, las mayores causas de muerte en los países OCDE,
además de aumentar el riesgo de enfermedades respiratorias[5].
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Respecto a otros países de la OCDE Chile presenta resultados mayoritariamente malos en materia
de contaminación atmosférica. Es el segundo país con mayor concentración promedio de MP 2,5
(22,14 ug/m3, promedio OCDE es 12,5 ug/m3) y el 97,29% de la población se encuentra expuesta
a concentraciones de MP 2,5 mayores a lo recomendado por la OMS.

Figura 1: Exposición promedio de la población a MP 2,5 en ug/m3 [6]

Figura 2: Porcentaje de la población expuesta a concentraciones de MP 2,5 que exceden los
estándares de la OMS[7]

En  cuanto  a  indicadores  como  la  intensidad  de  emisiones,  que  habla  de  la  relación  entre
contaminación y PIB, Chile es el tercer país con mayor intensidad de emisiones de MP 2,5 (0,34 kg
por cada mil dólares de PIB) y el quinto en intensidad de dióxido de azufre (SO2) (0,79 kg por cada
mil dólares de PIB, más del triple que el promedio OCDE de 0,24 kg por cada mil dólares de PIB) lo
cual da cuenta de una economía bastante contaminante.

Figura 3: Intensidad de emisiones de MP 2,5 en kg por cada mil dólares de PIB[8]
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Figura 4: Intensidad de emisiones de NOx en kg por cada mil dólares de PIB[9]

Figura 5: Intensidad de emisiones de SO2 en kg por cada mil dólares de PIB[10]

Al no contar con normas de calidad primaria para suelos y agua y solo con algunas secundarias
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para  agua,  se  cuenta  con  mucha  menos  información  oficial  respecto  al  estado  de  estos
componentes del ecosistema en nuestro país si comparamos con la información sobre la calidad
del  aire.  Sin embargo existen estudios preocupantes respecto a zonas específicas,  como por
ejemplo los contenidos en el informe del equipo de PGS presentado en 2015 en el Congreso
Geológico Chileno[11], que señala “Por más de 50 años el Complejo Industrial Ventanas (CIV) ha
emitido material  particulado al  aire,  depositándose en los suelos de las comunas Quintero y
Puchuncaví . Esto ha generado concentraciones altas de arsénico (As), y otros elementos, en el
suelo” e indica también refiriéndose al arsénico “Al comparar con la norma canadiense, la mayor
parte de la zona presentaría contaminación”

Una de las herramientas con las que cuenta nuestra legislación para controlar los niveles de
contaminantes son las normas de calidad, primarias y secundarias.  Sin embargo en diversas
instancias, como las comisiones especiales investigadoras de la Cámara de Diputados (CEI) que
han tenido como mandato investigar situaciones ocurridas en zonas de sacrificio, han concluído
que estas normas no están cumpliendo su rol. La CEI sobre las causas de la alta contaminación
ambiental, especialmente en Concón, Quintero y Puchuncaví , y de las responsabilidades en la
ejecución del Plan de Descontaminación del año 2018, entre sus conclusiones señala que “En
materia  de legislación,  la  emergencia  evidencia  que no ha existido  por  parte  del  Estado la
voluntad de dictar la normativa necesaria de aire, agua y suelo, que podría haber evitado el
conjunto de episodios de contaminación, o que en su defecto hubiera dotado a los órganos de
planificación y fiscalizaciones de mayores atribuciones para poder responder adecuadamente ante
la presente crisis ambiental. Cabe agregar, que la necesidad de contar con normas más exigentes
es  algo  que  fue  recomendado por  la  comisión  investigadora  del  2011 y  que  salvo  algunas
excepciones no fue mayormente atendido”[12]

El  mismo informe agrega  además  que  “Uno  de  los  elementos  por  los  cuales  se  desata  la
emergencia en la zona, es por la falta de una normativa eficiente y eficaz que impida la emanación
de  contaminantes,  y  que  establezca  procedimientos  y  sanciones  estrictas  en  caso  de
incumplimiento. Pues por un lado no todos los gases están normados y los que sí lo están, se
miden con parámetros muy por debajo de los estándares internacionales recomendados por la
Organización Mundial de la Salud. Así, a pesar de que una de las principales hipótesis de los
organismos ambientales y de los expertos en salud es que los episodios de emergencia vividos a
fines  de  agosto  de  2018 habrían  sido  causados  por  emanaciones  de  compuestos  orgánicos
volátiles (COV), Chile no cuenta con una normativa de calidad o emisión para estos. Por otra parte,
la falta de una norma horaria (o de 10 minutos), para contaminantes como el SO2 permite que
durante algunas hora del día se produzcan altas concentraciones de emisión y por tanto, una
importante contaminación en la zona -que si bien cumple la normativa vigente-, sí causa un daño
a la población y al ecosistema.”[13]

Finalmente dentro de sus recomendaciones, la CEI propuso “Homologación de la normativa de aire
(material particulado y sus precursores) con los estándares internacionales establecidos por la
Organización Mundial  de la Salud.  En específico,  la modificación de las normas primarias de
calidad del aire para el dióxido de azufre, contemplando una norma horaria y también una norma
especial  de  diez  minutos  para  casos  de  alerta  preventiva  de  emergencia  ambiental.  Ambas
normas deben ser homólogas a las recomendadas por la Organización Mundial de la Salud.”[14]
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La OMS indica que “cada país establece normas de calidad del aire para proteger la salud pública
de sus ciudadanos, por lo que son un componente importante de las políticas nacionales de
gestión del riesgo y ambientales. Las normas nacionales varían en función del enfoque adoptado
con el fin de equilibrar los riesgos para salud, la viabilidad tecnológica, los aspectos económicos y
otros factores políticos y sociales de diversa índole, que a su vez dependerán, entre otras cosas,
del  nivel  de desarrollo  y  la  capacidad nacional  en relación con la  gestión de la  calidad del
aire.”[15]  Si  es que Chile  no cuenta con normas de calidad que cumplan con el  rol  que la
legislación les otorga, tal como se señaló en las CEI antes citadas, cabe preguntarse bajo el criterio
dado por la OMS, cuales son los elementos ponderados por los gobiernos de turno para tomar esta
decisión  que  equilibran  los  factores  señalados  por  la  OMS.  Las  comunidades  de  zonas
contaminadas, especialmente de las zonas de sacrificio, las cuales deben convivir con un cóctel de
contaminantes en aire, suelos y agua, han exigido por años, la dictación de nuevas normas de
calidad y la homologación de las existentes a estándares que protejan efectivamente su salud, sin
tener respuestas.

Con el fin de cubrir esta brecha entre la necesidad de contar con mejores normas para proteger la
salud y vida de las personas, como también velar por la preservación de la naturaleza, y el actuar
de los gobiernos en el cumplimiento de su labor, es que este proyecto de ley propone, entre otras
modificaciones, la inclusión de un elemento participativo para dar inicio a la generación de una
nueva  norma de  calidad  o  emisión.  Esto  también  atendiendo  al  Principio  número  10  de  la
Declaración de Río que indica que “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participación de todos los  ciudadanos interesados,  en el  nivel  que corresponda.  En el  plano
nacional, toda persona deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades públicas, incluida la información sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, así como la oportunidad de participar en
los procesos de adopción de decisiones. Los Estados deberán facilitar y fomentar la sensibilización
y  la  participación  de  la  población  poniendo  la  información  a  disposición  de  todos.  Deberá
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de daños y los recursos pertinentes.”[16]

II.-IDEA MATRIZ

Introducir modificaciones a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente con el fin de fortalecer
el funcionamiento de los instrumentos de gestión ambiental, en particular las normas de calidad
ambiental, primarias y secundarias.

III.-CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un artículo único que introduce tres modificaciones en la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente:

-Incorpora una definición de los Instrumentos de Gestión Ambiental.

-Modifica el texto que hace referencia a las normas de calidad ambiental, primarias y secundarias,
y a las normas de emisión, introduciendo dos nuevas razones para iniciar su dictación, una que
explicita el mandato que ya tiene el Ministerio de Medio Ambiente y otra que permite que sea
solicitada por persona o comunidad interesada.
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-Modifica los plazos para la dictación de normas.

Es sobre la base de estos antecedentes y fundamentos que venimos a proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO ÚNICO.-Introdúcense las  siguientes  modificaciones  a  la  ley  N°19.300,  sobre  Bases
Generales del Medio Ambiente

1.-Incorpórese en el artículo 2°, el siguiente literal v) nuevo:

v) Instrumentos de Gestión Ambiental: Conjunto de medidas que motivan acciones o conductas de
agentes,  con el  fin  de contribuir  a  la  protección del  medio ambiente y/o  de la  salud de la
población, así como a prevenir, atenuar o mejorar problemas ambientales.

2.-Reemplázase el artículo 32° por el siguiente:

Artículo 32°.- Mediante decreto supremo, que llevará las firmas del Ministro del Medio Ambiente y
del Ministro de Salud, se promulgarán las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas
serán de aplicación general en todo el territorio de la República y definirán los niveles que originan
situaciones de emergencia. Mediante decreto supremo que llevará las firmas del Ministro del
Medio Ambiente y del Ministro competente según la materia de que se trate, se promulgarán las
normas secundarias de calidad ambiental.

Los estándares, niveles de contaminantes y mecanismos de evaluación del cumplimiento de la
norma,  establecidos  tanto  en  las  normas  primarias  como  secundarias  de  calidad,  serán
determinados de forma que cumplan con el objetivo de prevenir y minimizar los riesgos para la
vida y la salud de la población, en el caso de las normas primarias de calidad, y para la protección
o la conservación del medio ambiente, o la preservación de la naturaleza, en el caso de las normas
secundarias de calidad, para lo cual se deben tomar como referencia los elementos técnicos y
evidencia científica más actualizada al respecto.

El Ministerio de Salud podrá solicitar fundadamente al Ministerio del Medio Ambiente la dictación
de una norma primaria de calidad, la que deberá dictarse dentro de un plazo que no podrá
exceder de un año, a menos que dentro de tal plazo indique las razones técnicas para no acoger la
solicitud.

El Ministerio de Medio Ambiente deberá iniciar el proceso de generación de una norma de calidad
ambiental, si la información ambiental disponible sobre el territorio nacional, como la que se indica
en  el  artículo  70  literal  k),  da  cuenta  de  presencia  de  contaminantes  en  periodos  o
concentraciones que podrían representar riesgos para la vida o la salud de la población en el caso
de las normas primarias de calidad y para la protección o la conservación del medio ambiente, o la
preservación de la naturaleza en el caso de las normas secundarias de calidad.
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El Ministerio de Medio Ambiente deberá iniciar el proceso de generación de una norma de calidad
ambiental, primaria o secundaria, a solicitud de persona o comunidad interesada, para lo cual
requerirá de la presentación de los antecedentes que justifiquen la dictación, según lo establecido
en  un  reglamento.  El  Ministerio  evaluará  tales  antecedentes  en  su  mérito  y  resolverá
fundadamente la admisibilidad de la solicitud en un plazo máximo de tres meses.

Un reglamento establecerá el procedimiento a seguir para la dictación de normas de calidad
ambiental,  que  considerará  a  lo  menos  las  siguientes  etapas:  análisis  técnico  y  económico,
desarrollo o recopilación de estudios científicos, consultas a organismos competentes, públicos y
privados, análisis de las observaciones formuladas y una adecuada publicidad. El procedimiento
debe contemplar la evaluación de alternativas de valores y periodos de modo de asegurar que se
establezca aquella que cumpla de mejor manera el objetivo establecido en el inciso segundo del
presente artículo. El reglamento establecerá además los plazos y formalidades que se requieran
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este artículo y los criterios para revisar las normas
vigentes.

Toda norma de calidad ambiental será revisada por el Ministerio del Medio Ambiente a lo menos
cada cinco años, aplicando el mismo procedimiento antes señalado.

La coordinación del proceso de generación de las normas de calidad ambiental, y la determinación
de los programas y plazos de cumplimiento de las mismas, corresponderá al Ministerio del Medio
Ambiente.

3.-Reemplázase el artículo 40° por el siguiente

Artículo 40º.-Las normas de emisión se establecerán mediante decreto supremo, que llevará las
firmas del Ministro del Medio Ambiente y del ministro competente según la materia de que se
trate, el que señalará su ámbito territorial de aplicación.

Corresponderá al Ministerio del Medio Ambiente proponer, facilitar y coordinar la dictación de
normas de emisión, para lo cual deberá sujetarse a las etapas señaladas en el artículo 32, y en el
respectivo  reglamento,  en  lo  que  fueren  procedentes,  considerando  las  condiciones  y
características ambientales propias de la zona en que se aplicarán, debiendo utilizar las mejores
técnicas disponibles como uno de los criterios para determinar los valores o parámetros exigibles
en la norma, pero siempre priorizando la prevención de los riesgos sobre la vida, la salud de las
comunidades, el medio ambiente o la naturaleza.

El Ministerio de Medio Ambiente deberá iniciar el proceso de generación de una norma de emisión
si la información ambiental disponible sobre el territorio nacional, como la que se indica en el
artículo 70 literal k), da cuenta de la emisión de contaminantes en periodos o concentraciones
que, por sí misma o como efecto sinérgico junto a otras, podrían representar riesgos para la vida o
la salud de la población, para la protección o la conservación del medio ambiente o la preservación
de la naturaleza.
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El Ministerio de Medio Ambiente deberá iniciar el proceso de generación de una norma de emisión
a solicitud de persona o comunidad interesada, para lo cual requerirá de la presentación de los
antecedentes que justifiquen la dictación, según lo establecido en un reglamento. El Ministerio
evaluará tales antecedentes en su mérito y resolverá fundadamente la admisibilidad de la solicitud
en un plazo no superior a tres meses.

ARTÍCULO TRANSITORIO: Los reglamentos a los que hace referencia el artículo único deberán
publicarse en un plazo no mayor a un año desde la fecha en que entre en vigencia esta ley.

Diputados señores Ibáñez y Mirosevic , y de las diputadas señoras Cicardini y Pérez , doña Catalina
.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°151. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 3 de marzo de 2020.

Proyecto iniciado en moción de los diputados señores Ibáñez y Mirosevic ,
y de las diputadas señoras Cicardini y Pérez , doña Catalina , que Autoriza
y regula la circulación de vehículos livianos y medianos modificados y
adaptados para utilizar, como único medio de propulsión, motores
eléctricos Boletín N° 13245-15

I.-FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

De acuerdo al Tercer Informe Bienal de Actualización de Chile sobre Cambio Climático del 2018, al
2016 las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) equivaldrían a 111,677 kton de
CO2, más del doble de lo que fue inventariado para el año 1990. El mayor sector emisor de GEI es
el sector Energía, el cual incluye fuentes diversas como la generación de energía eléctrica y el
transporte,  representando el  78% de las emisiones totales a 2016. La mayor parte de estas
emisiones corresponden al consumo de carbón mineral y diésel para la generación eléctrica y el
consumo de combustibles líquidos en el transporte terrestre.
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En 2016 el sector Transportes totalizó 26.936 kt CO2 eq de emisiones de GEI, representando casi
una cuarta parte (24,1%) de las emisiones totales del país, lo cual da una señal del impacto que
pueden lograr políticas dirigidas a disminuir las emisiones de este sector. El crecimiento de las
emisiones de este sector han estado por sobre la tasa de crecimiento de las emisiones totales
incrementándose en un 191,8 % desde 1990, lo cual se explica desde el Ministerio de Medio
Ambiente por “el crecimiento del parque automotriz nacional inducido por la expansión de la
población, el mayor poder adquisitivo y el mejoramiento de la infraestructura vial en el país”[1].
En la actualidad el parque automotriz supera los 5,5 millones de vehículos en circulación y no se
observan tendencias  a  la  disminución de este si  se  consideran los  factores  que inducen su
crecimiento,  señalados  anteriormente.  El  87,7%  de  las  emisiones  del  sector  Transporte
corresponden a la categoría de Transporte Terrestre, que incluye tanto el transporte de carga
como de pasajeros.

CONLA NOTA PUESTA [2]

En el Primer proceso de Actualización de la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) se
propuso un compromiso de “un presupuesto de emisiones de GEI entre 1,110 a 1,175 MMtCO2eq,
entre el 2020 y 2030, con un máximo de emisiones (peak) de GEI al 2027, y a alcanzar un nivel de
emisiones de GEI de 97 MMtCO2eq al 2030”, además de alcanzar la carbono neutralidad al año
2050.  Esta  meta  puede  no  solo  ser  cumplida,  sino  que  superada,  si  se  impulsan  políticas
suficientemente ambiciosas que apunten a la transformación de los modos de producción y de
vida relacionados con mayores emisiones de GEI, dentro de los cuales sin duda se encuentran las
formas de transportar carga y pasajeros.

Son variadas las medidas que pueden implementarse para disminuir las emisiones del sector
transporte, como medidas de mercado como el etiquetado de neumáticos eficientes, inversiones
transporte  público  e  infraestructura  urbana  o  la  introducción  de  vehículos  de  baja  o  nulas
emisiones. El proyecto MAPS-Chile, el cual tuvo el mandato de estudiar y entregar las mejores
opciones que tiene el  país  para la  mitigación de las  emisiones de GEI,  permite  ver  en sus
resultados los impactos de diversas medidas agrupadas por sector. Así, para el sector transporte
se evaluaron en profundidad decenas de medidas diversas,  entre las cuales se encuentra el
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incentivar una mayor penetración de vehículos de cero y baja emisión (ZLEV por sus siglas en
inglés) en la flota de vehículos livianos de uso particular nuevos que año a año se suman al parque
total del país. Estos vehículos corresponden a aquellos que no emiten contaminantes por efecto de
combustión de combustibles fósiles, tales como los vehículos eléctricos o vehículos de celda de
combustible[3]. El impacto de esta medida estaría dado por la preferencia de adquisición de un
vehículo de cero o bajas emisiones por sobre uno tradicional de mayores emisiones y por tanto por
la disminución de emisiones proyectadas respecto a la línea base por la incorporación de nuevos
vehículos. Para esta medida, en su escenario más pesimista, se estimó una penetración de 30% de
ZLEV de los cuales un tercio correspondería a vehículos eléctricos, generando una disminución
total de emisiones de 67,29 MM tonCO2eq y llegando a las 157,68 MM tonCO2eq en su escenario
más optimista, evaluándose así como una de las cinco medidas con mayor impacto para el sector
transporte y que además produce ahorros en costos por tonelada de CO2eq reducida[4]. De la
misma manera, otras medidas asociadas con la incorporación de vehículos eléctricos como la
electromovilidad en el transporte público y la adquisición de buses ZLEV, presentan importantes
impactos positivos.

Como co-impactos positivos, los vehículos eléctricos además no emiten contaminantes locales y
causan menos ruido.

Por estas razones no es de extrañar que la ciudadanía quiera incorporar esta tecnología por
cuenta propia, impulsada por una mayor conciencia de los impactos ambientales de su medio de
transporte particular, como también por un ahorro dado por el menor consumo de combustible.
Sin  embargo  a  la  fecha  no  se  cuenta  con  herramientas  para  promover  la  adquisición  de
automóviles eléctricos en Chile y estos tienen un costo de entre 25 y 30 millones de pesos[5].
Como alternativa surge la posibilidad de convertir un automóvil con motor de combustión a uno
eléctrico, lo cual presenta un costo bastante menor a la compra de un automóvil eléctrico nuevo
(entre 2 y 3 millones de pesos). A pesar de que esta práctica de retirar automóviles contaminantes
y convertirlos a unos limpios, extendiendo su vida útil, se estaba realizando en el país, durante
2019 el Ministerio de Transportes mediante circular prohibió efectuar revisión técnica y avalar sus
transformaciones a través de la inspección ocular, indicando que sería una acción que no estaría
regulada en la ley.

Mediante este proyecto de ley se busca autorizar la conversión y circulación de estos vehículos,
siempre que cumplan con los requisitos técnicos y de seguridad que se exigen para los autos
eléctricos, sin exigirles otros requisitos que respondan a criterios distintos como puedan ser la
marca del automóvil, su antigüedad o si su uso es de automóvil particular o locomoción colectiva.
Esto para incentivar una mayor y más rápida incorporación de vehículos eléctricos al parque
automotriz nacional,  que contribuyan a la disminución de emisiones de GEI y contaminantes
locales en todas las ciudades del país.

II.-IDEA MATRIZ

Autorizar la conversión y circulación de vehículos livianos y medianos que se hubiesen adaptado
para la utilización de motor eléctrico como único medio de propulsión, para lo cual requerirán
cumplir solo con requisitos técnicos, constructivos y de seguridad que establezca la normativa
vigente para vehículos eléctricos, no siendo exigibles otro tipo de requisitos como los comerciales
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o si su uso es particular o público.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto crea un nuevo cuerpo legal consistente en un artículo único y otro transitorio, en aquél
se autoriza la circulación de los vehículos livianos y medianos que se hubieren adaptado para la
utilización de motor eléctrico como único medio de propulsión, para ello deben cumplir con los
requisitos técnicos, constructivos y de seguridad que indique la actual normativa vigente para
vehículos eléctricos.

Es sobre la base de estos antecedentes y fundamentos que venimos a proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTÍCULO ÚNICO: Estarán autorizados para circular los vehículos livianos y medianos que se
hubiesen adaptado para la utilización de motor eléctrico como único medio de propulsión, siempre
y cuando cumplan con los requisitos técnicos, constructivos y de seguridad que establezca la
normativa vigente para vehículos eléctricos. No podrán exigirse requisitos adicionales basados en
criterios distintos a estos, tales como la marca o destinación de su uso. Un reglamento dictado por
el  Ministerio  de  Transporte  y  Telecomunicaciones  establecerá  la  forma  de  certificar  el
cumplimiento de los requisitos.

ARTÍCULO TRANSITORIO: El reglamento al que hace referencia el artículo único deberá publicarse
en un plazo no mayor a un año desde la fecha en que entre en vigencia esta ley.

Diputados señores Ibáñez y Mirosevic , y de las diputadas señoras Cicardini y Pérez , doña Catalina
.

[1] “Tercer Informe Bienal de Actualización de Chile sobre Cambio Climático” (2018) Ministerio
del Medio Ambiente.

[2] Ibíd

[3] “Tercer Informe Bienal de Actualización de Chile sobre Cambio Climático” (2018) Ministerio
del Medio Ambiente.

[4] Informe Final Proyección Escenario Línea Base 2013 y Escenarios de Mitigación del Sector
Transporte y Urbanismo (2014). Proyecto MAPS-Chile.

[5] Informe Final Proyección Escenario Línea Base 2013 y Escenarios de Mitigación del Sector
Transporte y Urbanismo (2014). Proyecto MAPS-Chile.

[6]  Disponible  en  https://www.chvnoticias.cl/reportajes/polemica-decision-gobierno-convers-
on-autos-combustible-electricos_20191205/.  Consultado  el  27  de  enero  de  2020.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4551
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4531
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4607
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Indicación en Sala

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Se ha renovado la siguiente indicación de la diputada Daniella Cicardini , de cuyo tenor dará
lectura el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

Esta indicación es para incorporar un nuevo artículo tercero transitorio, del siguiente tenor:

“Solo podrá inscribirse en el registro de las EAT un número de automóviles equivalente al 50 por
ciento de los taxis básicos inscritos en el registro de los servicios de transporte de pasajeros en
cada región del país, dentro del plazo de un año de entrada en vigencia de esta ley. Dicho
porcentaje será revisado cada 2 años contados desde la entrada en vigencia de la ley, según los
disponga en el reglamento.”

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En votación.
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-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 65 votos; por la negativa, 73 votos. Hubo 10 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Rechazada.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Se ha renovado una siguiente indicación de la diputada Daniella Cicardini y del diputado Jaime
Mulet , a cuyo tenor dará lectura el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

La indicación tiene por finalidad incorporar en el inciso segundo del artículo 15, a continuación de
la frase “tecnológicos o administrativos”, la siguiente frase: “Una tarifa base neta para todos los
vehículos que operan en las EAT, que no puede ser inferior al 70 % de la tarifa ya regulada; por su
parte las EAT no podrán cobrar una comisión superior al 15 % de la tarifa bruta al conductor,”.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1782
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1782
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-Durante la votación:

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra el diputado Jaime Bellolio .

El señor BELLOLIO.-

Señora Presidenta, quiero hacer cuestión de constitucionalidad, por dos argumentos: en primer
lugar, porque esta indicación busca fijar una tarifa, cuestión que es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la República, y, en segundo lugar, porque en mi opinión estaría infringiendo las
normas sobre libre competencia, toda vez que fija un precio respecto del de la competencia.

O  sea,  sería  una  norma  a  todas  luces  cuestionable  por  la  Fiscalía  Nacional  Económica  y
sancionable por el Tribunal de la Libre Competencia, y aquí lo estaríamos fijando por ley.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Se dejará constancia de su objeción de constitucionalidad, diputado Bellolio .

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 59 votos; por la negativa, 76 votos. Hubo 12 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Rechazada.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4526
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Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Corresponde votar la indicación renovada de la diputada Daniella Cicardini , a cuyo tenor dará
lectura el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

Esta indicación renovada, consignada con el número 3 -lo señalo para que los señores diputados
puedan seguirla-, tiene por objeto incorporar una nueva letra e) en el artículo 4, pasando la actual
a ser f), del siguiente tenor: “e) No exceder el número de vehículos autorizados para prestar el
servicio, en virtud de lo establecido en el reglamento respectivo;”.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 72 votos; por la negativa, 64 votos. Hubo 11 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Rechazada.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]
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El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

Corresponde votar la siguiente indicación renovada de las diputadas Jenny Álvarez y Daniella
Cicardini , y de los diputados Gastón Saavedra , Karim Bianchi y Jorge Sabag , a cuyo tenor dará
lectura el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

En la indicación renovada, la cual hace referencia a las EAT inscritas en el registro, las que deben
cumplir con diversos requisitos, los diputados y diputadas proponen agregar la siguiente nueva
letra f) al artículo 5: “f) Efectuar el cobro por sus servicios solo mediante medios electrónicos.”.

-Durante la votación:

El señor LANDEROS (Secretario).-

Hago presente a las señoras diputadas y a los señores diputados que la indicación está publicada
con el número 6.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra la diputada Jenny Álvarez .

La señorita ÁLVAREZ (doña Jenny) .-

Señora Presidenta, lo que pasa es que ahí se está diciendo que yo soy parte de la reposición de
esta indicación,  pero yo no autoricé que se reponga con mi nombre,  porque la rechazamos
unánimemente en la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones.

Por lo tanto, si se quería reponer una nueva indicación tendría que haber sido con las personas

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4509
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4601
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4605
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=168
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que estaban de acuerdo con ella, algo que nosotros, después de estudiarlo durante mucho tiempo,
ya habíamos rechazado en la comisión. Este punto ya lo resolvimos en el proyecto de ley con
nuevos artículos y con nueva información que cubre esta necesidad que se está planteando.

Entonces, quiero saber qué pasa en ese caso, porque reitero que no he firmado dicha indicación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Para que resuelva la duda de la diputada Jenny Álvarez , tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

Señora diputada, de conformidad con lo que establece el Reglamento de la Corporación, cualquier
diputado tiene derecho a  renovar  indicaciones con las  firmas respectivas.  Efectivamente,  su
señoría y otros diputados no han renovado esta indicación al igual que otras que también han sido
renovadas, pero los autores originales de la indicación son ustedes y están consignados con sus
nombres en el informe. Para que todos sepan, la única manera de identificar la indicación es que
se renueve la que presentó la autora original.

Entiendo que usted y los demás diputados pueden votar en contra de algo que ya votó en contra
en la comisión, sin que eso genere algún problema.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra la diputada Jenny Álvarez .

La señorita ÁLVAREZ (doña Jenny) .-

Señora Presidenta, solo quiero que quede claro que todas estas indicaciones que se reponen,
aunque lleven nuestro nombre, ya fueron resueltas en el proyecto de ley. Por eso las votaremos en
contra.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 53 votos; por la negativa, 84 votos. Hubo 10 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-
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Rechazada.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Se ha renovado una indicación de la diputada Daniella Cicardini , a cuyo tenor dará lectura el
señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

La indicación es para reemplazar, en el inciso primero del artículo 7, la frase “, y exhibir un
distintivo que reúna las características que éste determine y cuyo uso será obligatorio” por “, y
exhibir una placa patente de diferente color que reúna las características que éste determine y
cuyo uso será obligatorio.”.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En votación.
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-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 73 votos; por la negativa, 64 votos. Hubo 10 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Rechazada.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DE APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS (PRIMER TRÁMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 11934-15) [CONTINUACIÓN]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

En el  Orden del  Día,  corresponde continuar la  discusión del  proyecto de ley,  iniciado en
mensaje, que regula las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros y los servicios
que se prestan a través de ellas.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto se inició en la sesión 8ª de la presente legislatura, en martes 2 de
abril,  ocasión  en  que  se  rindieron  los  informes  de  las  comisiones  de  Obras  Públicas,
Transportes y Telecomunicaciones y de la de Hacienda.

Se ha renovado la siguiente indicación de las diputadas señoras Jenny Álvarez y Daniella Cicardini ,
y de los diputados señores Gastón Saavedra , Karim Bianchi y Jorge Sabag , de cuyo tenor dará
lectura el señor Secretario.

El señor LANDEROS (Secretario).-

La indicación de las honorables diputadas y los honorables diputados tiene por objeto agregar en
la letra c) del artículo 4, antes del punto y coma, la frase “u oficinas de atención al público”.

-Durante la votación:
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La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Tiene la palabra el diputado René Saffirio .

El señor SAFFIRIO.-

Señora Presidenta, aparecen ocho indicaciones en la pantalla, de manera que solicito que el señor
Secretario General nos indique el número de la que vamos a votar.

El señor LANDEROS (Secretario).-

Señor diputado, tal como lo señaló la señora Presidenta, estamos votando la indicación número 1.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado:
por la afirmativa, 60 votos; por la negativa, 76 votos. Hubo 12 abstenciones y 1 inhabilitación.

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

Rechazada.
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Proyecto de Resolución

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°3. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 13 de marzo de 2019.

ANÁLISIS DE SITUACIÓN QUE AFECTA A USUARIOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA
POR CAMBIO O REPOSICIÓN DE MEDIDORES Y EMPALMES DE RED
ELÉCTRICA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

Proyecto de resolución No 498,  de los diputados Rodrigo González ,  Tucapel  Jiménez ,  Fidel
Espinoza , René Saffirio , Daniella Cicardini , Manuel Monsalve , Cristina Girardi , Loreto Carvajal y
René Alinco , que en su parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados solicita a su excelencia el  Presidente de la República dar prioridad
legislativa a la reforma del artículo 139 bis del decreto con fuerza de ley Nº 4, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley Nº 1, de Minería, de 1982, Ley
General de Servicios Eléctricos, en orden a que el costo por el reemplazo de los empalmes y
medidores  de  consumo  de  electricidad  deba  ser  asumido  íntegramente  por  las  empresas
concesionarias del  servicio  público de distribución de electricidad,  para lo  cual  se le  solicita
disponga la discusión inmediata de los proyectos de ley contenidos en los boletines Nos 12444-08,
12440-08, 12445-08, 12449-08, 12448-08, 12464-08 y 12.450-8.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°9. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

ANÁLISIS DE INFORME ELABORADO POR PANEL INTERGUBERNAMENTAL
SOBRE CAMBIO CLIMÁTICO (IPCC) DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LO RELATIVO A LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y MEDIDAS QUE EL PAÍS DEBE ADOPTAR SOBRE EL
PARTICULAR (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

Proyecto de resolución N° 521, de los diputados Catalina Pérez , Cristina Girardi , Diego Ibáñez ,
Andrea Parra , Marcela Hernando , Raúl Saldívar , Ricardo Celis y Daniella Cicardini , que en su
parte dispositiva expresa:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar  a  su  excelencia  el  Presidente  de  la  República  que  instruya  la  actualización  de  la
contribución nacionalmente determinada en el marco del Acuerdo de París, estableciendo en ella
el  compromiso  de  crear  una  partida  presupuestaria  de  mitigación  y  adaptación  al  cambio
climático, definiendo la hoja de ruta para la descarbonización absoluta de la economía chilena
hacia el año 2050 y estableciendo el calendario de cierre de las termoeléctricas a carbón con
fecha de término el año 2030.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1893
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=3635
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1438
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1438
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=122
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=1827
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2356
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4539
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=135
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4607
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=2356
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4551
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4547
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4534
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4533
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4586
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 145 de 224

Proyecto de Resolución

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°10. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 3 de abril de 2019.

REGULACIÓN DEL CONTENIDO PUBLICITARIO Y DE COMUNICACIÓN DE
MASAS EN LO RELATIVO A TRASTORNOS DE CONDUCTA ALIMENTARIA Y
ESTEROTIPOS DE GÉNERO (N° 356).

La señora CARVAJAL, doña Loreto (Vicepresidenta).-

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Señora Presidenta,  proyecto de resolución N° 356 de las diputadas señoras Catalina Pérez ,
Daniella Cicardini , Karin Luck , Marisela Santibáñez , Gael Yeomans , Marcela Hernando , Andrea
Parra , María José Hoffmann y Maite Orsini , cuya parte resolutiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia, el Presidente de la República, que ordene la redacción y envío a esta
Corporación de un proyecto de ley que regule los efectos que el contenido de la publicidad y la
comunicación de masas en niños, niñas y adolescentes, respecto de trastornos de la conducta
alimentaria y estereotipos de género.

La señora CARVAJAL, doña Loreto (Vicepresidenta).-

No hay diputados inscritos para hacer uso de la palabra.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°11. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 4 de abril de 2019.

ADECUACIÓN DE REQUISITO DE EDAD PARA PERCIBIR LA PENSIÓN BÁSICA
SOLIDARIA (N° 362)

La señora CARVAJAL, doña Loreto (Presidenta en ejercicio).-

Corresponde tratar el proyecto de resolución Nº 362.

El señor Prosecretario va a dar lectura a su parte dispositiva.
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El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario accidental).-

Proyecto de resolución Nº362, de las diputadas señoras Marcela Sabat , Karin Luck , Camila Vallejo
y Pamela Jiles ; del diputado señor Andrés Longton ; de las diputadas señoritas Daniella Cicardini y
Karol  Cariola ,  y de los diputados señores Gonzalo Fuenzalida ,  Sebastián Torrealba y Frank
Sauerbaum , que en su parte dispositiva señala:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. el Presidente de la República igualar en 60 años la edad en que la mujer pueda
acceder a la Pensión Básica Solidaria de Vejez, de tal forma de equipararlo con aquélla mujer que
tiene derecho a pensión en algún régimen previsional.”.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°19. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

PROCESO DE ANÁLISIS, DISCUSIÓN Y CONSULTA DE CARTA AMBIENTAL
INTERAMERICANA Y DE PROCLAMA DE LA CONSTITUCIÓN DE LOSDERECHOS
DE LA MADRE TIERRA O PLANETA TIERRA (N° 559) [PREFERENCIA]

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

De conformidad con el acuerdo adoptado por los Comités, corresponde tratar, sobre tabla y sin
discusión, el proyecto de resolución N°559.

El señor Prosecretario dará lectura a su parte dispositiva.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución N°559, de las diputadas Daniella Cicardini y Emilia Nuyado , y de los
diputados Sebastián Álvarez , Alejandro Bernales , Félix González , Marcos Ilabaca , Sebastián
Keitel y Pedro Velásquez , que en su parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

l. Sugerir a su excelencia el Presidente de la República que inicie un proceso de análisis, discusión
y consulta de la Carta Ambiental Interamericana y de la Proclama de Constitución de los Derechos
de la Madre Tierra o Planeta Tierra, propuestos por la Embajada Mundial de Activistas por la Paz,
los actores de la sociedad civil y los pueblos indígenas.

2. Sugerir a su excelencia el Presidente de la República impulsar y respaldar integralmente la
propuesta de la Carta Ambiental Interamericana y la Proclama de la Constitución de Derechos de
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la Madre Tierra ante la Organización de los Estados Americanos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE GRACIA PARA PEQUEÑOS MINEROS Y
PIRQUINEROS (N°405)

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Vicepresidenta).-

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución N° 405.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución N° 405, de la diputada señorita Daniella Cicardini , del diputado señor
Manuel Monsalve , de la diputada señora Marcela Hernando y del diputado señor Pablo Vidal , que
en su parte dispositiva señala lo siguiente:

Solicitar  a  su  excelencia  el  Presidente  de  la  República  que  en  uso  de  sus  atribuciones
constitucionales y reglamentarias se sirva instruir el otorgamiento de pensiones de gracia para los
pequeños mineros y pirquineros que cumplan con los requisitos que se establezcan.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

DISPOSICIÓN DE USO EXCLUSIVO DE VAGONES PARA MUJERES EN TREN DE
METRO EN HORARIO PUNTA (N° 337)

Corresponde tratar el proyecto de resolución N° 337.

El señor Prosecretario dará lectura a su parte dispositiva.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución N° 337, de los diputados señores Loreto Carvajal , María José Hoffmann ,
Daniella Cicardini, Juan Antonio Coloma , Marcela Hernando , Marisela Santibáñez ; Vlado Mirosevic
, Harry Jürgensen , Cristóbal Urruticoechea y Carolina Marzán que en su parte dispositiva señala lo
siguiente:
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La Cámara de diputados resuelve:

Solicitar  a su excelencia el  Presidente de la  República ordenar al  ministro de Transportes y
Telecomunicaciones la confección y ejecución de un plan, en conjunto con la empresa Metro S.A.,
que disponga el uso exclusivo de vagones o carros para mujeres, por cada tren de metro en
horario punta; con el objetivo de disminuir los altos índices de acoso sexual sufrido por mujeres,
en dicho transporte público.

Se entenderá por horario punta de 6.30 a 9.00 de la mañana y de 18.00 a 20.30 por la tarde.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

CATASTRO NACIONAL AL INTERIOR DE CARABINEROS DE CHILE PARA
DETERMINAR SI CUENTAN CON EQUIPAMIENTO BÁSICO PARA MUJERES
FUNCIONARIAS

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del proyecto de resolución Nº 421.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución Nº 421, de las diputadas María José Hoffmann , Camila Vallejo , Sandra
Amar , Marcela Sabat , Karin Luck , Ximena Ossandón , Joanna Pérez , Natalia Castillo , Daniella
Cicardini y Marisela Santibáñez , que en su parte dispositiva señala:

La honorable Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República que, a través del Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género,  realice  un catastro  al  interior  de Carabineros  de Chile,  específicamente
respecto de los retenes y comisarias con los que cuentan, determinando el tipo de infraestructura
de  estas  dependencias  y  el  equipamiento  con  el  que  cuentan,  especificando  si  se  cumple
requerimientos básicos para la dotación femenina, como lo es contar con baños diferenciados y
dormitorios separados para hombres y mujeres.

Además, solicita que se estudie la posibilidad de otorgar un subsidio especial a las comisarías y
retenes que no cuentan con estas exigencias mínimas, para que puedan ser reacondicionados en
todo aquello que resulte necesario para asegurar a las mujeres carabineras espacios propios de
higiene y descanso.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°59. Legislatura:
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Legislatura número 367. Fecha: miércoles 7 de agosto de 2019.

CREACIÓN DE CASAS DE ACOGIDA PARA LA MUJER Y SU FAMILIA EN
SITUACIÓN DE VIOLENCIA EN TODAS LAS COMUNAS DEL PAÍS.

El señor Prosecretario va a dar lectura al siguiente proyecto de resolución.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución Nº 479, de las diputadas y diputados Marcela Hernando , Carolina Marzán ,
Daniella Cicardini , Alexis Sepúlveda , Renzo Trisotti , Catalina Pérez , Loreto Carvajal , Carlos Abel
Jarpa , Cosme Mellado y José Pérez , que en su parte dispositiva señala:

“Instar al Presidente de la República, señor Sebastián Piñera , a fin de que instruya al Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género y coordine la creación de más casas de acogida para la mujer y su
familia en situación de violencia en todas las comunas del país.”.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°74. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

ANÁLISIS DE LA ESCASEZ HÍDRICA QUE AFECTA A DIVERSAS REGIONES DEL
PAÍS

Proyecto de resolución Nº 739, de los diputados Carolina Marzán , Rodrigo González , Marcelo
Schilling , Daniella Cicardini , René Saffirio , Daniel Verdessi y Félix González , que en su parte
dispositiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República declarar zona de catástrofe a la Región de
Valparaíso e instruir a diversos organismos públicos la adopción de las medidas que se indican en
el texto publicado en la página web institucional.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°83. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 8 de octubre de 2019.

HOMOLOGACIÓN DE BENEFICIOS DE ALIMENTOS DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES PARA ALUMNOS DE NIVEL MEDIO MAYOR DE ESCUELAS
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ESPECIALES DE LENGUAJE. (N° 538)

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución Nº 538, suscrito por las diputadas y diputados Fidel Espinoza , Cristina
Girardi , Víctor Torres , Alejandro Santana , Marcela Hernando , Emilia Nuyado , Raúl Leiva , Raúl
Soto , Daniella Cicardini y Karol Cariola , que en su parte resolutiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República que instruya a la ministra de Educación y al
director nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas para que se homologuen los
beneficios de acceso a alimentación que tienen los establecimientos educacionales en todos sus
niveles, a los alumnos del nivel medio mayor de las escuelas especiales de lenguaje, pues no
existen razones de fondo que justifiquen la distinción que hoy se hace con niños que por su edad y
condición socioeconómica lo necesitan.

Además, que se considere en el actual sistema de postulación a los colegios, o en cualquier
cambio que se le pueda introducir, visibilizar la oferta de las escuelas especiales de lenguaje, de
manera que existan como una alternativa válida, eficiente y cercana para aquellos padres que
necesiten solucionar el problema de lenguaje de sus hijos, mostrando también sus proyectos
educativos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°85. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 9 de octubre de 2019.

ANÁLISIS DE CRISIS CLIMÁTICA Y DE DECLARACIÓN DE ESTADO DE
EMERGENCIA CLIMÁTICA POR PARTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS Y DEL
GOBIERNO DE CHILE, Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS NECESARIAS PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

El  señor  GALLEGUILLOS  (Prosecretario  accidental).-  Proyecto  de  resolución  N°  772,  de  los
diputados y diputadas Catalina Pérez , Pamela Jiles , Camila Vallejo , Pablo Vidal , Giorgio Jackson ,
Félix González , Ricardo Celis , Carolina Marzán , Jorge Brito y Daniella Cicardini , que en su parte
dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República realizar la presente actualización de la
Contribución Nacionalmente Determinada que debe presentarse en 2020, ciñéndose a la totalidad
de las exigencias establecidas en el Libro de Reglas del Acuerdo de París aprobado en la COP 24
de Katowice, sin considerar si por las características del tratado se encuentra obligado a regirse
por alguna de ellas en un plazo posterior.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°85. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 9 de octubre de 2019.

ANÁLISIS DE CRISIS CLIMÁTICA Y DE DECLARACIÓN DE ESTADO DE
EMERGENCIA CLIMÁTICA POR PARTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS Y DEL
GOBIERNO DE CHILE, Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS NECESARIAS PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

El  señor  GALLEGUILLOS  (Prosecretario  accidental).-  Proyecto  de  resolución  N°  771,  de  los
diputados y diputadas Catalina Pérez , Pamela Jiles , Daniella Cicardini , Pablo Vidal , Giorgio
Jackson , Ricardo Celis , Félix González , Carolina Marzán , Jorge Brito y Camila Vallejo , que en su
parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República:

1. Se elabore y ejecute una estrategia nacional de transformación de nuestra matriz eléctrica que
permita contar con generación de electricidad a partir de fuentes renovables en un ciento por
ciento el año 2040.

2. Se establezca este plazo en la Ley Marco de Cambio Climático que prontamente se presentará a
tramitación en el Congreso Nacional.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°85. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 9 de octubre de 2019.

ANÁLISIS DE CRISIS CLIMÁTICA Y DE DECLARACIÓN DE ESTADO DE
EMERGENCIA CLIMÁTICA POR PARTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS Y DEL
GOBIERNO DE CHILE, Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS NECESARIAS PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

El  señor  GALLEGUILLOS  (Prosecretario  accidental).-  Proyecto  de  resolución  N°  773,  de  los
diputados y diputadas Catalina Pérez , Pamela Jiles , Pablo Vidal , Giorgio Jackson , Félix González ,
Ricardo Celis , Daniella Cicardini , Camila Vallejo , Jorge Brito y Carolina Marzán , cuya parte
dispositiva señala lo siguiente:

La Cámara de Diputados acuerda:
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Solicitar a su excelencia el Presidente de la República:

1.- La aprobación de un plan de cierre de la totalidad de las centrales termoeléctricas a carbón en
2030.

2.- La construcción e implementación de una estrategia de transición justa para los habitantes de
las llamadas zonas de sacrificio, que permitan mediante una política de inversión reconvertir
productivamente y rehabilitar ambientalmente los territorios dañados por las emisiones de las
termoeléctricas a carbón.

3.-  La  presentación  de  un  proyecto  de  ley  de  mitigación  de  cambio  climático  mediante
aforestación  y  conservación  a  través  de  bosque  nativo  exclusivamente.  Esto  se  asegurará
estableciendo  la  prohibición  de  contabilizar  captaciones  de  GEI  por  medio  de  plantaciones
forestales que incluyan especies exóticas.

4.- Iniciar un proceso de reforma estructural al régimen de administración del agua, mediante la
presentación de un proyecto de reforma constitucional que modifique la regulación relativa al
derecho de propiedad aplicable a los derechos de aprovechamiento de agua y la presentación de
un proyecto de Nuevo Código de Aguas.

5.-  La  firma y  posterior  presentación  del  Acuerdo  de  Escazú  al  Congreso  para  su  posterior
ratificación.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°85. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 9 de octubre de 2019.

ANÁLISIS DE CRISIS CLIMÁTICA Y DE DECLARACIÓN DE ESTADO DE
EMERGENCIA CLIMÁTICA POR PARTE DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS Y DEL
GOBIERNO DE CHILE, Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS NECESARIAS PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA (PROYECTOS DE RESOLUCIÓN)

El  señor  GALLEGUILLOS  (Prosecretario  accidental).-  Proyecto  de  resolución  Nº  774,  de  los
diputados Catalina Pérez , Giorgio Jackson , Daniella Cicardini , Carolina Marzán , Pamela Jiles ,
Pablo Vidal  ,  Félix González ,  Camila Vallejo ,  Ricardo Celis  y Jorge Brito ,  que en su parte
dispositiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República que disponga la realización de:
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1. Estudios que determinen anualmente la huella de carbono que generan las importaciones y
exportaciones realizadas por nuestro país, que incluya las emisiones que se deriven del transporte
de dichos bienes respecto a nuestros principales socios comerciales (China, Estados Unidos de
América, la Unión Europea y Japón), tomando en consideración la información disponible en la
Secretaría de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, como cualquier otra que
pudiere ser necesaria.

Este estudio deberá desagregarse por país, por producto y/o tipo de actividad productiva, según
corresponda.

2. Estudios que determinen anualmente qué porcentaje de los productos importados por Chile
corresponden al pago de licencias por derechos de propiedad industrial. Esta información deberá
desagregarse para las tecnologías llamadas “verdes” o que tengan o puedan tener efectos de
mitigación o compensación de la crisis c1imática. Asimismo, deberá desagregarse la información
para  las  tecnologías  que  digan  relación  con  el  desarrollo  de  energías  renovables  no
convencionales (ERNC).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°88. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 16 de octubre de 2019.

DISTRIBUCIÓN GRATUITA DE COPA MENSTRUAL PARA MUJERES DESDE LOS
14 AÑOS (N° 552)

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Presidenta en ejercicio).-

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolución.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución N° 552 de las diputadas Marcela Hernando , Cristina Girardi , Maite Orsini ,
Alejandra Sepúlveda , Claudia Mix , Andrea Parra , Ximena Ossandón , Carolina Marzán , Erika
Olivera y Daniella Cicardini , cuya parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar al Presidente de la República que encuentre un mecanismo para que se disponga en
todos  los  consultorios  de  atención  primaria,  recintos  penitenciarios,  establecimientos
educacionales y albergues la entrega de forma gratuita de la copa menstrual para las mujeres
desde los 14 años de edad.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°94. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 23 de octubre de 2019.

INFORME DEL MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA SOBRE
SITUACIÓN DE EMERGENCIA QUE AFECTA AL PAÍS (ARTÍCULO 37 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA)

El señor Prosecretario dará lectura a su parte dispositiva.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución N° 806,  de los diputados Manuel  Monsalve ,  Fidel  Espinoza ,  Gastón
Saavedra , Emilia Nuyado , Raúl Saldívar , Jaime Tohá , Luis Rocafull , Jaime Naranjo , Daniella
Cicardini y Marcos Ilabaca , mediante el cual solicita a su excelencia el Presidente de la República
avanzar en las medidas que se indican para calmar el malestar social y aliviar los problemas
económicos y sociales más apremiantes para los chilenos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°94. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 23 de octubre de 2019.

INFORME DEL MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA SOBRE
SITUACIÓN DE EMERGENCIA QUE AFECTA AL PAÍS (ARTÍCULO 37 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA)

El señor Prosecretario dará lectura a su parte dispositiva.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución N° 805, de los diputados Manuel Monsalve ,  Gastón Saavedra ,  Fidel
Espinoza , Jaime Tohá , Jaime Naranjo , Emilia Nuyado , Marcos Ilabaca , Daniella Cicardini , Raúl
Saldívar y Luis Rocafull  ,  mediante el cual la Cámara de Diputados declara su más profundo
rechazo a todos los hechos de violencia constitutivos de violaciones a los derechos fundamentales
de las personas en el contexto de las manifestaciones desarrolladas en el país.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°94. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 23 de octubre de 2019.
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INFORME DEL MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA SOBRE
SITUACIÓN DE EMERGENCIA QUE AFECTA AL PAÍS (ARTÍCULO 37 DE LA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA)

El señor Prosecretario dará lectura a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolución.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución N° 797, de los siguientes diputados y diputadas: Manuel Monsalve , Maya
Fernández , Marcelo Schilling , Daniella Cicardini , Leonardo Soto , Jaime Tohá , Jaime Naranjo ,
Raúl  Saldívar ,  Marcelo Díaz y Raúl  Leiva ,  en virtud del  cual  se solicita a su excelencia el
Presidente de la República dejar sin efecto el alza en la tarifa del metro de Santiago; aumentar la
cobertura y cuantía del subsidio a las tarifas eléctricas; incrementar los recursos para la atención
primaria de salud; adelantar el pago del reajuste de la pensión básica solidaria y del aporte
previsional  solidario;  modificar  la  ley  Nº  21.112,  que  reajusta  el  monto  del  ingreso  mínimo
mensual, así como la asignación familiar y maternal, y el subsidio familiar; acoger el proyecto de
ley que reduce la jornada ordinaria de trabajo; modificar el proyecto de ley de reforma tributaria;
establecer  una  nueva  política  de  precios  de  servicios  básicos  y  transporte  público  y  el
establecimiento de un sistema de fijación de precios de medicamentos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°109. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 21 de noviembre de 2019.

CONDENA DE AMENAZA DE GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA
DE ESTABLECIMIENTO DE ARANCELES A PRODUCTOS IMPORTADOSDESDE
MÉXICO (N° 612)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Corresponde tratar el proyecto de resolución N° 612.

El señor Prosecretario dará lectura a su parte dispositiva.

El señor ROJAS (Prosecretario).-

Proyecto de resolución N° 612, de los diputados Pedro Velásquez , Esteban Velásquez , Alejandra
Sepúlveda , Jaime Mulet , Víctor Torres , Daniella Cicardini , René Alinco , Maya Fernández y
Carmen Hertz , que en su parte dispositiva señala.

La Cámara de Diputados resuelve:
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1. Condenar enérgicamente la amenaza del gobierno de Estados Unidos de establecer aranceles a
los productos que importa desde México , toda vez que sus causas se fundamentan en una visión
torcida de los procesos de inmigración que se producen entre ambos países, y que tiene como
consecuencia generar un clima de aislacionismo e incertidumbre económica internacional, que
afecta a la política global de apertura comercial y de tránsito de personas.

Como miembro de la Organización de Naciones Unidas, nuestro país debe exhortar al gobierno de
Estados Unidos a adoptar una política migratoria acorde con los compromisos internacionales de
cooperación entre los diversos estados, que sea respetuosa de los derechos humanos de todos los
migrantes y que tenga como finalidad un nuevo trato con la humanidad, de respeto, tolerancia y
humanidad con los pueblos más necesitados.

2. Solicitar a su excelencia el Presidente de la República que instruya a la Cancillería a condenar
esta situación ante los organismos internacionales pertinentes, tales como ONU, Unicef , OMC,
Amnistía Internacional y la Comisión de Derechos Humanos de la ONU, entre otros, haciendo
presente  la  necesidad  de  que  el  gobierno  de  Estados  Unidos  se  integre  a  la  comunidad
internacional en los esfuerzos por respetar los derechos humanos de los migrantes del mundo,
proveyendo de esta manera al desarrollo de todos los pueblos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°132. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: lunes 30 de diciembre de 2019.

FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GÉNERO EN EL MUNDO LABORAL Y
REDUCCIÓN DE DESIGUALDADES LABORALES ENTRE HOMBRES Y MUJERES
MEDIANTE MATERIALIZACIÓN DE ACUERDOS SUSCRITOS EN EL FORO
“LOGRANDO EL BALANCE EN EL MUNDO LABORAL” (Nº 643)

La señora CARVAJAL, doña M.ª Loreto (Vicepresidenta).-

El señor Prosecretario dará lectura al primer proyecto de resolución.

El señor GALLEGUILLOS (Prosecretario subrogante).-

Proyecto de resolución Nº 643, de los diputados Jorge Alessandri , Pepe Auth , Sandra Amar ,
Paulina Núñez , Daniella Cicardini , Camila Flores, Maya Fernández , Javier Macaya , Maite Orsini y
Camila Vallejo , que en su parte dispositiva señala:

La Cámara de Diputados resuelve:

Solicitar que su excelencia el Presidente de la República para que adopte medidas de modo que
los acuerdos firmados por los parlamentarios asistentes al foro “Logrando el Balance en el Mundo
Laboral”,  organizado  por  Parlaméricas,  pueda  materializarse  dentro  del  futuro  cercano.  En
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particular, establecer un plan regulatorio a mediano plazo, para fomentar la participación de la
mujer en el mundo laboral, a través de medidas que permitan su inclusión en posiciones de
liderazgo, como asimismo en la reducción de las barreras de entrada de las mujeres al trabajo
público o privado, la flexibilidad para su incorporación, y el fomento para lograr igualdad salarial y
de participación entre hombres y mujeres en estas instancias. Y, en particular, en incentivos
económicos, de modo que las empresas públicas o privadas eleven los estándares mínimos legales
que se  han establecido para  fomentar  el  ingreso y  permanencia  de la  mujer  en posiciones
relevantes en el mundo del trabajo, y en la infraestructura y condiciones generales en el ambiente
laboral que los hagan posibles.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°90. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 17 de octubre de 2019.

INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA DE LAS
ACTUACIONES DE COCHILCO, DEL MINISTERIO DE MINERÍA, DE LA
DIRECCIÓN DEL TRABAJO Y DE OTROS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN
DEL ESTADO EN RELACIÓN CON IRREGULARIDADES EN PROCESOS DE
LICITACIÓN DE CODELCO, PARTICULARMENTE EN DIVISIÓN EL SALVADOR
(CEI 17)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Corresponde tratar el informe de la Comisión Especial Investigadora de las actuaciones de la
Comisión Chilena del Cobre (Cochilco}, el ministerio de Minería, la Dirección del Trabajo y otros
órganos de la  administración del  Estado,  en relación con irregularidades en procesos  de
licitación realizados por Codelco, en particular en el proceso de licitación del "Servicio de
movimiento de material mina y planta en la división El Salvador”.

Diputada informante de la Comisión Especial Investigadora es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Informe de la Comisión Especial Investigadora de las actuaciones de la Comisión Chilena del
Cobre  (Cochilco)  y  otros  órganos  de  la  administración  del  Estado,  en  relación  con
irregularidades en procesos de licitación la Corporación del Cobre (Codelco), en particular en la
División El Salvador” (CEI 17), sesión 64ª de la presente legislatura, en martes 20 de agosto de
2019. Documentos de la Cuenta N° 18.

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Tiene la palabra la diputada informante.

La señorita CICARDINI , doña Daniella (de pie).-

Señor Presidente, cumplo con informar acerca del cometido y de los resultados de la investigación
realizada por esta comisión, cuyo mandato se origina en una solicitud presentada por 67 diputadas
y diputados, quienes establecen algunos objetivos, tales como investigar las actuaciones de la
Comisión Chilena del Cobre (Cochilco), el Ministerio de Minería y la Dirección del Trabajo, entre
otros órganos de la Administración del Estado, en relación con:

Diversas irregularidades denunciadas en el proceso de licitación del "Servicio de movimiento de
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material mina y planta en la División El Salvador” de Codelco a la empresa Trepsa Cerro Alto S.A.

Otras licitaciones que se realizaron por parte de la Corporación Nacional del Cobre de Chile que
pudieren configurar una grave afectación del principio de probidad o eventuales errores, vicios u
omisiones en la fiscalización de estas operaciones.

Como asimismo investigar la eventual intervención de altos personeros de la empresa estatal, a
fin de determinar posibles irregularidades o infracción a los deberes del cargo, a partir de los
antecedentes denunciados por medios de comunicación social, y

Cualquier otro antecedente que pueda ser relevante para el desarrollo de la investigación.

La relación del  trabajo desarrollado por  la  comisión investigadora en el  cumplimiento de su
cometido, incluyendo las exposiciones efectuadas por los invitados, se describen en el respectivo
informe, precisando que esta comisión sesionó entre los meses de noviembre del 2018 y agosto
del  presente año,  donde asistieron los representantes de todos los organismos investigados,
representantes de trabajadores, empresas involucradas y ejecutivos de Codelco.

Respecto de las principales materias abordadas en nuestras conclusiones,  puedo informar lo
siguiente:

1.Hubo un término anticipado del  contrato con la  empresa Santa Elvira  ,  sin  justificación ni
acciones legales iniciadas por Codelco hasta la fecha.

2.En cuanto a la  elaboración del  Plan Minero y el  "error"  de cálculo,  la  comisión llegó a la
conclusión de que el error de cálculo en el Plan Minero consistió en confundir recursos minerales
con reservas mineras. Codelco no adoptó a tiempo ninguna medida para corregir el error de
cálculo ni sancionó a los responsables, limitándose solo a pedir la renuncia voluntaria de los
involucrados.

3.Sobre irregularidades en el proceso de licitación pública de movimiento de material, se abrió un
proceso de licitación pública con información errónea, donde existían diferencias evidentes entre
el plan minero y lo solicitado por la gerencia de la División El Salvador.

Además, la licitación no cumplió con el objetivo de diversificar las empresas que prestarían los
distintos servicios requeridos.

Por su parte, la Contraloría General de la República detectó varias irregularidades en este proceso,
como la precalificación y adjudicación de contratos a empresas sin cumplir los requisitos, la falta
de formalidad de los antecedentes que respaldan el proceso licitatorio, que el módulo declarado
desierto en el proceso de licitación se adjudicó por trato directo a empresa vinculada con Indak y
ratifica que en materia de eventual conflicto de interés, la normativa interna de Codelco es más
débil y de menor extensión que lo dispuesto por la legislación común.

4.Irregularidades posteriores al proceso de licitación: hubo vinculación entre la empresa Indak y el
hijo del entonces presidente ejecutivo de Codelco, don Nelson Pizarro , como también entre el
Consorcio  Transportes  San  Antonio  con  la  empresa  Indak  .  Además,  se  evidenciaron  los
incumplimientos de Indak y las gestiones realizadas por el nivel central de Codelco para dar
continuidad a esta empresa al interior de la cuprífera.

5.Un aspecto que resulta de toda gravedad es que existieron consecuencias económicas negativas
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para la división El Salvador, sin cuantificar hasta la fecha.

6.Por  todos  los  antecedentes  expuestos,  la  comisión  concuerda  en  identificar  las  siguientes
responsabilidades administrativas y políticas a nivel corporativo de Codelco.

A nivel  central  de la administración de Codelco,  la dirección superior y administración de la
empresa corresponden a su directorio, a cargo de su presidente, que en el período anterior fue el
señor Óscar Landerretche , y en el actual, el señor Juan Benavides .

Fundamentalmente, cabe responsabilidad en el presidente ejecutivo, cargo que desempeñaba el
señor Nelson Pizarro Contador en el lapso investigado.

A los personeros individualizados cabe agregar a los siguientes:

El auditor general de Codelco, don César Correa Parker , quien dentro de sus funciones debía
expresamente  investigar  denuncias  sobre  presuntas  irregularidades  cometidas  en  contra  de
Codelco y sus filiales.

El vicepresidente de Operaciones Norte, don Álvaro Aliaga , quien fue informado por los propios
trabajadores de los errores del plan minero y no adoptó ninguna medida que permitiera evitar sus
nefastas consecuencias para la división El Salvador.

El vicepresidente de Gestión de Recursos Mineros y Desarrollo, señor José Pesce , sobre quien
recae la responsabilidad por el "error" conceptual entre recursos mineros y reservas mineras.

El vicepresidente de Productividad y Costos, señor José Robles , responsable de liderar el conjunto
de  iniciativas  estratégicas  y  planes  corporativos  de  reducción  de  costos  y  aumento  de  la
productividad.

A nivel de la División El Salvador, el anterior gerente de la división El Salvador, señor Juan Carlos
Avendaño , y el actual gerente general de la división El Salvador, señor Christian Toutin , quien
asumió en el año 2018, cuando las irregularidades que se investigaron por esta comisión ya se
estaban cometiendo.

7.Existió una serie de denuncias realizadas por los trabajadores, cuya finalidad era evitar pérdidas
económicas  arriesgando  el  futuro  de  la  división  El  Salvador,  debido  a  su  estrecho  margen
operacional.  Al  respecto,  debemos  destacar  que  los  trabajadores  denunciantes  pueden
desempeñar un papel importante para develar o descubrir actividades que pueden dañar o poner
en riesgo el patrimonio de Codelco por el despilfarro de recursos públicos. Sin embargo, el temor a
las represalias, a la pérdida del empleo y el temor a la estigmatización o persecución, son factores
importantes que mantienen a las personas en silencio dentro de las organizaciones empresariales,
lo que no se puede continuar permitiendo, y menos cuando se trata de una empresa estatal como
Codelco.

8.Respecto de la actuación de Cochilco, quedan en evidencia las graves y profundas falencias del
trabajo  desarrollado  por  esta  institución,  identificando,  entre  otros,  los  siguientes
cuestionamientos:

a)No consideró la denuncia que le hicieron llegar directamente los trabajadores respecto del
proceso de licitación y las irregularidades detectadas en el plan minero de la división El Salvador.
Fue solo después de que esta misma denuncia fuera puesta en conocimiento de la Contraloría
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General de la República, que remitió los mismos antecedentes a este organismo, cuando Cochilco
inició su fiscalización.

b)Trabajo poco prolijo, según lo planteado por la misma Contraloría.

c)Existen evidentes problemas de gestión al interior de la institución, donde pasaron

varios meses sin lograr designar al vicepresidente titular y con funcionarios subrogantes en los
cargos más altos.

d)No se cuenta con el personal necesario para desarrollar una labor de fiscalización efi-

ciente y profunda, sobre todo considerando que el principal fiscalizado es la empresa minera más
importante para el Estado de Chile.

e)Se observó con preocupación una vinculación con Codelco, bastante "fraternal", más

que evidenciar que se trata de un organismo fiscalizador que debe cumplir su mandato legal.

f)Se requirió profundizar el primer informe de fiscalización, dado que se identificaron

varios aspectos que Cochilco no contempló, tanto por el ministro de Minería como por el contralor
general de la República. Para ello se abrieron nuevos plazos y se dieron nuevos espacios para que
Codelco respondiera con sus observaciones. Pasaron meses sin que este trabajo concluyera y
finalmente se impidió a los miembros de la comisión acceder al trabajo finalizado, situación que
cuestionamos directamente en el desarrollo de nuestro trabajo.

g)En virtud de todos estos antecedentes, se cuestiona de manera enfática el actuar de Cochilco,
ya  que  no  contribuyó  de  manera  sustancial  a  esclarecer  una  serie  de  aspectos  que  eran
fundamentales en la investigación.

9.Por  lo  expuesto,  la  comisión  concuerda  en  identificar  responsabilidades  administrativas  y
políticas respecto de las autoridades de Cochilco: del vicepresidente ejecutivo de Cochilco, el
señor Manuel José Fernández , aunque debe tenerse presente que en la fecha en que se iniciaron
las fiscalizaciones el cargo lo ejercía el señor Sergio Hernández , en tanto que la señora Sonia
Esturillo era la directora de Fiscalización de la entidad.

10.Finalmente y teniendo presente los antecedentes recabados por la comisión investigadora, se
estimó que la Contraloría General  de la República debería iniciar un proceso de fiscalización
especial directa respecto de todos y cada uno de los hechos cuestionados, dado que existen
circunstancias especiales que así lo ameritan.

En cuanto a las recomendaciones, proponemos lo siguiente:

1.-  En  esta  investigación  ha  quedado  de  manifiesto  que  existe  una  clara  debilidad  en  la
fiscalización que debe haber hacia la empresa más importante y valiosa que tenemos como país,
que es Codelco, que busca evitar la fiscalización de los organismos que hoy tienen alguna facultad
sobre  ella,  como Cochilco  o  la  propia  Contraloría  General  de  la  República  y  la  Cámara  de
Diputados. Por lo tanto, es fundamental aumentar el poder de fiscalización sobre Codelco.

Específicamente,  es  deseable  que  se  entreguen  atribuciones  a  la  Contraloría  General  de  la
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República a fin de que pueda fiscalizar los procesos de licitaciones tanto para la adquisición de
materiales como para la contratación de servicios al interior de la empresa.

2.-  La  gravedad  de  los  hechos  ocurridos  en  la  División  Salvador,  los  recursos  perdidos  y
dilapidados, la displicencia frente a las denuncias oportunas de trabajadores que alertaron de los
errores cometidos hacen necesario y urgente revisar el gobierno corporativo de Codelco, sus
divisiones  y  sus  primeras  líneas  ejecutivas,  para  que  queden  claramente  establecidas  las
responsabilidades en cada nivel.

3.-  Ha  quedado  de  manifiesto  también  la  necesidad  de  que  se  establezcan  procedimientos
modernos para que cualquier trabajador o trabajadora de la corporación pueda hacer y canalizar
con seguridad las denuncias sobre irregularidades, ilegalidades o incumplimientos que detecten al
interior de la empresa.

4.- Hay que fortalecer e internalizar en Codelco la cultura del cuidado de los recursos y de la
austeridad, entendiendo que en ella se están administrando recursos que pertenecen a todos los
chilenos y chilenas. Para ello, se deben revisar los protocolos y mecanismos de control interno que
permiten dar garantías de transparencia y probidad en la gestión y administración de los recursos.

5.- Se requiere una profunda reforma a Cochilco, tanto en su gobierno corporativo como en sus
mandos ejecutivos, por la dependencia y relación política que tiene con el Ministerio de Minería y
el gobierno de turno. Por lo tanto, hay que entregar mayores atribuciones a Cochilco que den
garantías de su autonomía e independencia para realizar sus funciones. Además, es necesario
terminar con la obligación de reserva de las actuaciones y fiscalizaciones que pesa sobre sus
funcionarios,  porque  en  nada  contribuye  con  su  accionar  y  atenta  contra  los  principios  de
transparencia y de probidad de su misma gestión.

6.- Finalmente, en virtud de lo expuesto en el artículo 318 del Reglamento de la Cámara de
Diputados,  la  comisión  propone remitir  los  resultados  de  esta  investigación  a  las  siguientes
autoridades: al Presidente de la República, señor Sebastián Piñera ; al contralor general de la
República, al fiscal nacional del Ministerio Público, al ministro de Defensa Nacional, señor Alberto
Espina ; al ministro de Minería, señor Baldo Prokuriça ; al director del Servicio de Impuestos
Internos,  al  vicepresidente  ejecutivo  de  Cochilco,  al  presidente  ejecutivo  de  Codelco,  a  la
presidenta del Consejo de Defensa del Estado y al presidente de la Comisión para el Mercado
Financiero.

Es todo cuanto puedo informar a la Sala.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°99. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 30 de octubre de 2019.

CREACIÓN DE MECANISMO TRANSITORIO DE ESTABILIZACIÓN DE PRECIOS
DE LA ENERGÍA ELÉCTRICA PARA CLIENTES SUJETOS A REGULACIÓN DE
TARIFAS (SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETÍN N° 13017-08)
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El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Corresponde tratar, en segundo trámite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mensaje,
que crea un mecanismo transitorio de estabilización de precios de la energía eléctrica para
clientes sujetos a regulación de tarifas

Diputada informante de la Comisión de Minería y Energía es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Proyecto del Senado. Documentos de la Cuenta N° 4 de este boletín de sesiones.

-Informe de la Comisión de Minería y Energía. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletín de
sesiones.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra la diputada informante.

La señorita CICARDINI , doña Daniella (de pie).-

Señor Presidente, en mi calidad de diputada informante, tengo el honor de relatar brevemente a la
Sala la tramitación del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje,
que crea un mecanismo transitorio  de estabilización de precios de la  energía eléctrica para
clientes sujetos a regulación de tarifas.

El  Senado no calificó norma alguna del  proyecto como orgánica constitucional  o  de quorum
calificado, criterio que mantuvo la comisión.

La Comisión de Minería y Energía consideró, al igual que el Senado, que esta iniciativa de ley no
contiene artículos o normas que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.

Es del parecer de la comisión que el texto del proyecto no contiene normas que, de conformidad
con el artículo 77 de la Constitución Política de la República, deban ser informadas a la Corte
Suprema.

Cabe hacer presente que la Comisión de Minería y Energía ha dado su aprobación al texto del
proyecto de ley remitido por el Senado, correspondiente al boletín N° 13017-08, sin enmiendas.

Puesto en votación en general y en particular el proyecto, se aprobó con los votos favorables de
los diputados Juan Luis Castro , Natalia Castillo , Jorge Durán , Francisco Eguiguren , Sergio Gahona
, Marcela Hernando , Issa Kort , Carlos Kuschel , Nicolás Noman , Juan Santana , Gabriel Silber y
quien informa. No hubo ningún voto en contra ni ninguna abstención.

El texto del proyecto se estructura sobre la base de seis artículos permanentes.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
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El artículo 1° establece un mecanismo de estabilización de los precios de energía eléctrica para
usuarios finales sujetos a regulación de precios.

Sus numerales tratan de los precios que las concesionarias del servicio público de distribución
podrán traspasar a sus clientes regulados entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
y se denominarán Precio Estabilizado a Cliente Regulado (PEC).

Asimismo, desde el 1 de enero de 2021 y hasta el término del mecanismo de estabilización, se
establece el PEC ajustado, que se calcula sobre la base del IPC acumulado a partir del 1 de enero
de 2021.

Luego,  se  establece  un  mecanismo de  ajuste  de  los  precios  sobre  la  base  del  aumento  o
disminución de los precios de nudo promedio.

Se dispone, además, que los saldos no recaudados no generarán intereses. Excepcionalmente, los
saldos no recaudados al 1 de enero de 2026 devengarán un interés igual a la Libor de seis meses
más un spread correspondiente al riesgo de país.

Finalmente, para el mecanismo se considerarán solo los contratos que inicien suministro antes de
2021.

El artículo 2º establece que la Comisión Nacional de Energía establecerá las reglas necesarias para
su implementación.

El artículo 3º regula la situación de los clientes regulados que opten por pasar al régimen de
precios libres, dejándolos sujetos a las reglas del mecanismo por medio de una componente
específica que se adicionará al peaje de distribución.

El artículo 4º señala que el mecanismo de estabilización de precio se extenderá hasta que se
extingan los saldos originados por aplicación de aquel, lo que en ningún caso podrá extenderse
más allá del 31 de diciembre de 2027.

El artículo 5º deroga el decreto 7T, de 2019, del Ministerio de Energía, extendiéndose la vigencia
del  decreto 20T,  de 2018,  del  Ministerio  de Energía,  desde su vencimiento original  hasta la
publicación del decreto de precio de nudo promedio que corresponda dictar con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley.

Por último, el artículo 6º establece que la Comisión Nacional de Energía informará semestralmente
a las respectivas comisiones de Minería y Energía del Senado y de la Cámara de Diputados la
cuantía de los saldos no recaudados que se generen en virtud de lo dispuesto en la ley en
proyecto.

Es todo cuanto puedo informar a la Sala.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°119. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: lunes 9 de diciembre de 2019.
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REBAJA DE RENTABILIDAD DE EMPRESAS DE DISTRIBUCIÓN Y
PERFECCIONAMIENTO DE PROCESO TARIFARIO DE DISTRIBUCIÓN
ELÉCTRICA (TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL. BOLETINES NOS 12471-08
Y 12567-08)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Corresponde tratar las modificaciones del Senado al proyecto de ley, iniciado en moción y
mensaje refundidos, que rebaja la rentabilidad de las empresas de distribución eléctrica y
perfecciona el proceso tarifario de distribución eléctrica.

Diputada informante de la Comisión de Minería y Energía es la señorita Daniella Cicardini .

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesión 118ª de la presente legislatura, en miércoles 4 de diciembre
de 2019. Documentos de la Cuenta N° 11.

-Certificado de la Comisión de Minería y Energía. Documentos de la Cuenta N° 6 de este boletín
de sesiones.

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Tiene la palabra la diputada informante.

La señorita CICARDINI , doña Daniella (de pie).-

Señor Presidente, en mi calidad de diputada informante, paso a realizar una relación de la sesión
celebrada en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 120 del Reglamento de la Corporación,
acerca del proyecto de ley que rebaja la rentabilidad de las empresas de distribución y perfecciona
el proceso tarifario de distribución eléctrica. Se hace presente que la urgencia del proyecto ha sido
calificada de discusión inmediata.

Modificaciones introducidas por el Senado:

Al artículo único: Al Nº 3:

Explicó el Ejecutivo que en el artículo 182 bis se determina cómo se deberá calcular la tasa de
actualización y sus componentes.  En particular,  para determinar el  riesgo sistemático de las
actividades del rubro, se considerará el promedio de los seis meses previos contados desde la
fecha de referencia del cálculo de la tasa de actualización.
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La modificación busca permitir  que,  por  motivos  fundados,  la  Comisión Nacional  de Energía
considere un período de tiempo distinto, de manera de dar mejor representatividad al instrumento
elegido. El ejercicio de esta facultad no obsta a que el cálculo de la tasa es observable por los
participantes ante la Comisión Nacional de Energía y discrepable ante el panel de expertos.

Al Nº 4:

El artículo 183 establece las restricciones que enfrenta la empresa real, las que deberán ser
tenidas en cuenta por la empresa modelo.

La  modificación  busca,  expresamente,  que  el  diseño  de  la  empresa  modelo  cumpla  con  la
normativa de distribución, especialmente en los niveles de seguridad y calidad que determine la
normativa técnica vigente. Esto pretende asegurar que el análisis y valoración de los costos de la
empresa modelo considere el cumplimiento de los índices de calidad y seguridad de servicio que
se definen en la Norma Técnica vigente.

Al Nº 5:

El  artículo  183  bis  que  se  refiere,  entre  otras  materias,  al  proceso  de  observaciones  y
discrepancias, establece los plazos en los cuales el panel de expertos de LGSE debe realizar las
audiencias públicas para conocer de las discrepancias respecto de las bases preliminares y del
informe técnico preliminar.

Para el primero, el plazo aprobado por la Cámara de Diputados fue de quince días y el Senado
aumentó a veinte días. Para el segundo, el fijado en el primer trámite es de veinte días y se
aumentó a treinta días. Esta modificación fue sugerida por el panel de expertos, en atención al
nuevo procedimiento de fijación tarifaria.

Además, dentro de la nueva forma del proceso de fijación tarifaria, se establece que Comisión de
Energía, en las bases del estudio de costos, podrá agrupar los diferentes costos para efectos de la
formulación de discrepancias.

De este modo,  las agrupaciones permiten realizar  agrupaciones en materias afines y así  no
mezclar, por ejemplo, discrepancias sobre costos de inversión con costos de operación. Esto no
solamente desincentiva el extremo de posiciones, sino también que se formulen discrepancias por
cada uno de los costos, demorando en demasía el proceso. La agrupación puede ser observada,
pero no objetada ante el panel.

Al Nº 6:

Respecto de la estructuración de las tarifas básicas preliminares, se incorporó la exigencia de que
ellas deben ser coherentes con los costos que originan el valor agregado de distribución (VAD),
debiendo explicitarse conjuntamente con la propuesta de fórmulas tarifarias.

El sentido de esta modificación es hacer explícita la coherencia entre las tarifas que defina la CNE,
en base al estudio de costos reflejen efectivamente los costos definidos. Esta es una coherencia
necesaria, pues la tarifa debe representar los costos de prestar el servicio. Es importante aclarar
que esto no tiene incidencia en la determinación de la tarifa, sino que en la práctica consistirá en
una explicación fundada que dé cuenta de la relación entre costos y tarifas.

La modificación incorpora dos nuevos incisos al  artículo 185, que hacen observables ante la



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 167 de 224

Informante

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Comisión  Nacional  de  Energía  las  tarifas  básicas  preliminares,  debiendo  esta  dar  respuesta
fundada a las observaciones planteadas por los participantes en el proceso.

El Senado modificó la banda de cuatro puntos para determinar las tarifas básicas preliminares por
una banda asimétrica de dos puntos al alza y tres puntos a la baja.

Dentro del proceso de fijación de tarifas, para determinar si las tarifas básicas preliminares son
adecuadas, la comisión debe calcular si ellas permiten al conjunto agregado de las instalaciones
de distribución de las empresas concesionarias,  obtener una tasa de rentabilidad económica
después de impuestos a las utilidades, que no difiera en más de cuatro puntos de la tasa de
actualización que se calculará periodo a periodo.

A fin de guardar coherencia con la rebaja de la tasa de actualización, se estableció una banda
asimétrica de más de dos puntos y de menos de tres puntos. De esta manera, por ejemplo, para
una tasa de rentabilidad de 6 por ciento después de impuestos, se entenderá aceptada la tarifa
básica preliminar presentada por la comisión si ella se ubica entre 8 y 3 por ciento.

En el Nº 3 del inciso tercero del artículo 185, se incorporó al proceso de chequeo de rentabilidad
una precisión para mejorar su detalle, en particular respecto de la vida útil considerada para los
activos de las empresas mediante establecimiento de una fórmula que permita reflejar la vida
efectiva de los activos, pues se ha observado que en la práctica, hay vidas útiles distintas.

A las disposiciones transitorias: Al artículo tercero:

El Senado modificó el plazo en el cual deberán comunicarse las bases técnicas y administrativas
para iniciar el proceso de fijación tarifaría, pasando del 4 de noviembre a dentro de los 20 días
hábiles siguientes a la publicación de la ley.

Disposiciones transitorias nuevas

El  Senado incluyó un nuevo artículo  décimo segundo transitorio  que autoriza  a  la  Comisión
Nacional de Energía, dentro de los 12 meses siguientes a la publicación de la ley, a emitir una
resolución  exenta  mediante  la  cual  se  establezcan  las  condiciones  para  aplicar  las  normas
relativas al giro único y a la contabilidad separada.

El Senado incluyó un nuevo artículo décimo tercero transitorio que contiene un mecanismo de
estabilización de precios de la componente distribución. En virtud de este mecanismo las tarifas
permanecerán  constantes  en  pesos  hasta  el  término  de  su  vigencia,  quedando  los  saldos
pendientes reajustándose por IPC y deberán devolverse como máximo dentro de los dos periodos
tarifarios siguientes.

Asimismo,  se  incorporó  una disposición  que,  frente  a  dudas  de  interpretación  que pudieran
presentarse,  señala  expresamente  que  las  disposiciones  de  la  ley  N°  21.185,  que  crea  un
mecanismo transitorio de estabilización de precios de la energía eléctrica para clientes sujetos a
regulación de tarifas, es aplicable a los sistemas medianos, tales como Aysén y Magallanes .

Finalmente, un artículo décimo cuarto transitorio que incorpora una obligación de informar a la
Comisión Nacional de Energía a efecto de que anualmente informe a las comisiones de Minería y
Energía de ambas Cámaras,  a  contar  del  primer año de aplicación del  período tarifario  que
considere las modificaciones introducidas en la presente ley, respecto de los recursos que las
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empresas distribuidoras dejaron de percibir por concepto de rentabilidad con respecto a la tasa
actual de 10 por ciento, antes de impuestos.

Recomendación de la Comisión

Al término de la sesión, la comisión consideró recomendar:

-Rechazar la modificación al Nº 3 del artículo único del proyecto.

Puesta  en  votación  la  modificación,  se  produjo  empate  de  votos,  entendiéndose  rechazada.
Votaron a favor los diputados señores Eguíguren , Gahona , Kort , Kuschel y Alessandri , y en
contra las diputadas Cicardini y Hernando y los diputados Juan Luis Castro , Esteban Velásquez y
Pablo Vidal .

-Aprobar el resto de las modificaciones, por las votaciones y en los términos consignados en la
respectiva acta. Si bien hubo quienes votaron en contra, no se alcanzó la mayoría simple para
rechazarlo.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.
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Incidentes

Intervención Petición de oficio

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

ATENCIÓN DE DEMANDAS DE ESTUDIANTES DE LICEO DIEGO DE ALMEIDA,
LOCALIDAD DE EL SALVADOR, COMUNA DE DIEGO DE ALMAGRO (Oficios).

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra, hasta por dos minutos, la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, desde el 3 junio los alumnos del Liceo Diego de Almeida, ubicado en El Salvador,
Región de Atacama, se encuentran movilizados y con el establecimiento en toma, debido a una
serie de falencias.

El liceo pertenece a la Fundación Educacional El Salvador (FEES), dependiente de Codelco.

Uno  de  las  medidas  que  solicitan  los  estudiantes  es  la  relacionada  con  las  mejoras  de
infraestructura y mantención del establecimiento, pues ni siquiera cuentan con papel higiénico,
para decirlo con palabras simples.

Además,  existen  problemas  con  el  seguro  escolar,  hecho  que  me  llama  profundamente  la
atención, porque este no opera igual para todos los estudiantes del establecimiento, ya que al
parecer solo cubre a quienes tienen apoderados que son parte de Codelco.

Asimismo, hay una rotación excesiva de docentes.

Entonces, me gustaría tener un poco más de información, por lo que solicito que se oficie al
director ejecutivo de la FEES, a fin a que pueda dar respuesta y pronta solución a cada una de los
11 puntos planteados por los alumnos en su petitorio, y que, además, pueda referirse en particular
respecto de lo que ocurre con el seguro escolar y su aplicación respecto de los alumnos.

También, pido que se oficie al presidente ejecutivo de CODELCO, don Nelson Pizarro , para que
pueda informar respecto de las gestiones que se están realizando para solucionar todos los
problemas planteados por los alumnos.

Igualmente, solicito que se despache oficio al superintendente de Educación, para que pueda
revisar los hechos que se denuncian, iniciar las fiscalizaciones que correspondan y aplicar las
sanciones que sean pertinentes al establecimiento educacional.

Finalmente, pido que se oficie al MINEDUC, a fin de que pueda fiscalizar y revisar los puntos
planteados por los alumnos e informar respecto de las gestiones que han realizado al respecto.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4530
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He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

INFORMACIÓN SOBRE NEGLIGENCIA MÉDICA EN HOSPITAL SAN JOSÉ DEL
CARMEN, EN COPIAPÓ (Oficio)

El señor SILBER (Presidente accidental).-

El siguiente turno corresponde al Comité Unión Demócrata Independiente.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El siguiente turno corresponde al Comité Socialista.

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, quiero dar a conocer un caso de negligencia en el Hospital San José del Carmen ,
en Copiapó.

Hace algunas semanas Agustín , de 4 años de edad, fue operado de sus amígdalas y adenoides en
el Hospital de Copiapó, pero quedo con algunas molestias, fiebre y un muy mal olor al interior de
su boca, sin que nadie pudiera explicar la razón de su molestia.

El dolor era tan insoportable que el mismo niño no aguantó más y se introdujo los dedos para
vomitar, saliendo sangre con un trozo de gasa de su boca. ¿Cómo es posible que pueda haber una
situación tan irregular y negligente?

Esto es sumamente grave, porque puso en peligro la vida del pequeño Agustín .

Por ello, solicito que se oficie al director del Hospital de Copiapó, para que dé cuenta del estado en
que  se  encuentra  la  investigación  sumaria  que  se  instruyó;  que  indique  el  nombre  de  los
funcionarios investigados y sus respectivas responsabilidades en esta grave denuncia. Insisto, es
una situación que no puede quedar ajena a ninguno de nosotros, porque a cualquiera le podría
pasar lo que le sucedió a Agustín. Además, no es primera vez que este tipo de situaciones sucede
en el Hospital San José del Carmen , en Copiapó.

Además, que el director señale cuáles son las medidas que ha adoptado para entregar todas las
atenciones de salud que sean requeridas por el niño afectado, porque entiendo que ha tenido
distintas secuelas

Asimismo,  pido  oficiar  al  Servicio  de  Salud  de  Atacama,  al  ministro  de  Salud  y  a  la
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Superintendencia de Salud, a fin de que puedan informar respecto de las medidas que adoptarán
para identificar a los responsables de esta negligencia médica que podría haber costado la vida
del pequeño Agustín .

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°49. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de julio de 2019.

ANTECEDENTES SOBRE EVENTUALES IRREGULARIDADES Y ESTADO DE
PROCESO DE ACREDITACIÓN DE UNIVERSIDAD DE ATACAMA (Oficios)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, alumnos de la Universidad de Atacama se encuentran movilizados desde hace
varias semanas, producto de una serie de irregularidades que se han denunciado al interior de la
universidad.

La Contraloría Regional de Atacama realizó investigaciones respecto de la contabilidad y rendición
de cuentas de la universidad, identificando recursos que fueron gastados sin justificar y altas
sumas de dinero depositadas a un externo de la universidad, lo que tampoco se justificó.

Se instruyeron algunas investigaciones sumarias, pero la verdad es que hasta la fecha todavía no
tenemos los resultados.

A propósito de la información que nos entregaron los propios alumnos, que recientemente el
rector  de  la  Universidad  de  Atacama  les  comentó  y  les  informó  que  cerraría  el  semestre
académico con las notas puestas en el sistema hasta el momento.

Además,  producto de que no alcanzaron a  enviar  la  información a  la  Comisión Nacional  de
Acreditación, se cerrarán definitivamente las carreras de pedagogía en inglés y de pedagogía
general básica.

Por lo tanto, las autoridades competentes en educación tienen que tomar cartas en el asunto, y
nosotros, a través de los siguientes oficios, queremos tener algunos antecedentes.

Pido oficiar a la Contraloría Regional de Atacama, a fin de que informe respecto del estado en que
se encuentran los sumarios administrativos que se instruyeron para identificar responsables y
aplicar las sanciones a los funcionarios involucrados.

También pido oficiar a la Comisión Nacional de Acreditación, a fin de que informe, en general,
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sobre el estado del proceso en que se encuentra la UDA, plazos que tiene la universidad para el
envío  de los  antecedentes,  si  la  universidad subsanó las  observaciones que este  organismo
formuló en su proceso de acreditación y,  finalmente,  indicar en qué estado se encuentra el
proceso de acreditación de las carreras de pedagogía en inglés y de pedagogía general básica.

Además,  oficio  a  la  Superintendencia  de  Educación  Superior,  a  fin  de  que pueda revisar  la
situación y las irregularidades que se han generado al interior de la universidad.

Al Mineduc , para que también nos cuente sobre las gestiones que se han realizado, a fin de
contribuir para dar una pronta solución a esta toma, estas movilizaciones que han hecho los
alumnos de la Universidad de Atacama.

He dicho.

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con el respaldo de los diputados que levanten
sus brazos.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°55. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de julio de 2019.

PRONUNCIAMIENTO DE AUTORIDADES DE GOBIERNO SOBRE
DECLARACIONES EFECTUADAS POR GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE
COPIAPÓ (Oficios)

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini Milla .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, en el día de ayer nos enteramos, a través de un video que se hizo viral, de unas
declaraciones bien desafortunadas y de verdad bastante graves, por decir lo menos, por parte del
gobernador de la provincia de Copiapó, cuando señala y hace una pregunta con risas, burlándose:
“Y a ti, ¿cómo te gustan, tetonas o rajonas?”, y lo digo así, abiertamente, porque es una situación
bien impresentable, a mi juicio. La verdad es que nosotros no somos un trozo de carne -las
mujeres-, como para que estén instaladas en un menú hecho para hombres, para que hoy día
puedan elegir tal o cual corte. Más respeto con las mujeres.

La verdad es que esto no se justifica. Aunque haya sido en el área pública, en el área privada, o
aunque haya sido una conversación interna,  nada lo  justifica.  Además,  es  una autoridad de
gobierno, o sea, es no entender absolutamente nada con respecto a la lucha por el respeto hacia
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las mujeres.

Entonces,  lo  que nosotras esperamos es a lo  menos un pronunciamiento,  una señal  clara e
inequívoca de rechazo antes estas declaraciones desafortunadas por parte de una autoridad de
gobierno. Me gustaría escuchar ese pronunciamiento por parte de la ministra de la Mujer y la
Equidad de Género y del Presidente de la República -hoy tiene todas las atribuciones-, para saber
–sería interesante, por lo demás- cuál es el nivel de compromiso que tiene con los derechos de las
mujeres.

En ese sentido, lo que señala también el gobernador a través de sus argumentos solamente
agrava la falta. El  normalizar o el restarle la gravedad a este tema y decir que no estamos
hablando de una persona en particular es no entender absolutamente nada.

Nosotros  queremos  hacer  cambios,  queremos  erradicar  estos  comportamientos  en  nuestra
sociedad, pero justamente en ese nivel: en la sociedad. Pero lamentablemente es decepcionante
saber que una autoridad no entiende precisamente ese sentido.

Por lo tanto, me gustaría escuchar un pronunciamiento por parte del gobierno, en especial de la
ministra de la Mujer y la Equidad de Género.

He dicho.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°83. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 8 de octubre de 2019.

INFORMACIÓN SOBRE FISCALIZACIÓN A FAENAS MINERAS QUE SUFRIERON
ACCIDENTES CON RESULTADOS FATALES, EN LA REGIÓN DE ATACAMA
(Oficios)

El señor AUTH (Vicepresidente).-

En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, lamentablemente, en los últimos días nos hemos enterado de dos accidentes en
el sector minero, en la Región de Atacama.

El primero fue el 4 de octubre en la faena Flor de Lirio, en la comuna de Diego de Almagro, donde
dos trabajadores quedaron atrapados por un derrumbe. Lamentablemente, falleció Álvaro Oteiza ,
un joven de 26 años.

El segundo fue el día de ayer, lunes 7 de octubre, donde un trabajador de la faena minera Granate
de Pucobre, que se desempeñaba como jefe de turno, cayó desde una altura de 80 metros.
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Esta es una situación, obviamente, preocupante para el sector minero y que deja en evidencia que
aquí hay una carencia y falencia en materia de seguridad minera.

En ese sentido, a propósito de que llevamos cuatro mineros fallecidos en el año, que es un dato
bastante  crudo para  nosotros  como región minera,  pido  oficiar,  en  primer  lugar,  al  director
nacional  de Sernageomin, para que informe sobre la fiscalizaciones que se han realizado en
terreno  respecto  de  estas  dos  faenas  mineras  en  particular  y,  también,  si  se  han  cursado
infracciones por incumplimientos de la normativa de seguridad en las dos faenas involucradas.
Nos gustaría saber si eso ha sucedido.

Además, que informe las medidas que se han adoptado por los organismos para resguardar la
seguridad de los trabajadores mineros, particularmente en la Región de Atacama.

En segundo lugar, oficiar a la Dirección del Trabajo de la Región de Atacama, para que se fiscalice
en terreno las faenas mencionadas y verifiquen las condiciones laborales y de seguridad bajo las
cuales se encuentran los trabajadores afectados. Además, para que nos indique si el empleador ha
sido  sancionado  anteriormente  por  este  organismo,  indicando  las  fechas  y  las  razones  que
fundaron dichas medidas.

Por último, oficiar al ministro de Minería, don Baldo Prokurica , para que informe respecto de los
avances y estado en que se encuentran las modificaciones en materia de seguridad minera.

He dicho.

El señor AUTH (Vicepresidente).-

Se enviarán los  oficios  solicitados  por  su  señoría,  con la  adhesión de los  diputados que se
encuentran levantando su mano.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°107. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 19 de noviembre de 2019.

INFORMACIÓN SOBRE PROCESO DE FIJACIÓN DE TARIFAS DEL AGUA EN LA
REGIÓN DE ATACAMA (Oficios)

El señor VELÁSQUEZ, don Pedro (Presidente accidental).-

Tiene la palabra la diputada Daniella Cicardini .

La señorita CICARDINI (doña Daniella) .-

Señor Presidente, quiero plantear un tema supersentido en la Región de Atacama.

Hace un par de años a Atacama se le dio una salida, una posibilidad de solución a una situación
que era compleja, que tenía que ver con la escasez hídrica, el cambio climático y la situación que
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ocurre con nuestras cuencas con un Código de Aguas perverso, que entrega derechos y que
generó un uso inadecuado y abusivo de aguas que, en estricto rigor, hoy nosotros debiésemos
entender que deben ser para consumo humano, pero eso es parte de otra materia que nosotros
vamos a seguir trabajando a propósito de la reforma del Código de Aguas, que hoy se encuentra
en el Senado.

¿Por qué les comento esto? ¿Qué se hizo? ¿Qué es lo que adoptó Atacama para poder resolver la
escasez hídrica?

Se invirtieron recursos públicos; estamos hablando de más de 100 millones de dólares por parte
del Estado para la construcción de una planta desaladora que va a estar ubicada en la comuna de
Caldera, y que hasta el día de hoy lleva más del 70 por ciento de avance en su construcción.

¿Qué ha pasado estos últimos días? Nos han dado conocer a través de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y del Ministerio del Obras Públicas que va a haber un alza una vez entrada en
vigencia esta planta de 15 por ciento en las tarifas del agua.

Ustedes comprenderán que esto es un abuso, una vez más; es injusto que hoy la Región de
Atacama tenga que asumir esos costos.

¡Fíjense ustedes lo paradójico! En el 2016 nosotros oficiamos al superintendente de Servicios
Sanitarios y al ministro de Obras Públicas para que justamente nos precisaran a propósito de
poder prevenir estas eventuales tarifas, porque si se hace una inversión pública de altos recursos
era justamente para poder evitar que existieran estas alzas.

Esta es una figura bien innovadora y que por primera vez se está realizando a nivel país, y nadie
nos dijo a los atacameños y atacameñas que el desalado del agua finalmente se iba a traducir a
las tarifas.

Por lo tanto, me parece inaceptable y tremendamente injusto que una vez más las personas
tengan que asumir esta alza, porque a propósito del contexto actual de estallido social,  que
significa un gran clamor por parte de la gente de no más abusos, nosotros hicimos el esfuerzo y
aprobamos el congelamiento del alza de la tarifa en las cuentas de la luz, que para la Región de
Atacama era de 10 por ciento, impresentable, sobre todo, en este contexto.

Entonces, lo que quiero solicitar a este gobierno es que pueda retirar el decreto que hoy está en
toma de razón de la Contraloría General de la República y así evitar esta eventual alza porque hoy
Atacama tiene el agua más cara a nivel nacional, el agua más mala y más dura, con pésimo
servicio, con alta turbiedad; en una oportunidad en Freirina se vertió petróleo al agua, etcétera.

Entonces, hemos tenido tantos problemas respecto del agua en la Región de Atacama, por lo que
creo que un alza del 15 por ciento sería insostenible. Sería la gota que va a rebalsar el vaso para
todos los atacameños y atacameñas respecto de los abusos.

Por lo tanto, solicito que se oficie al superintendente de Servicios Sanitarios, al ministro de Obras
Públicas, al contralor general de la República y al intendente de la Región de Atacama para que
puedan informar sobre el estado en que se encuentra el proceso de fijación de tarifas y que
implicaría esta alza en las cuentas del agua de la Región de Atacama; remitir la información
técnica que sustenta la  fijación de tarifas  y  su  respectivo  aumento,  los  estudios  de cálculo
realizados para fijar las nuevas tarifas y las bases del estudio tarifario que realizó la concesionaria
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Aguas Chañar . Vuelvo a reiterar, se requiere un esfuerzo por parte de este gobierno, ya que
todavía  estamos  en  el  momento  para  poder  revertir  esta  situación  impresentable  que
eventualmente podría generarse en la Región de Atacama.

Todavía este gobierno tiene la posibilidad de retirar este decreto que se encuentra en toma de
razón de la Contraloría General de la República y así poder reevaluar con el sector privado, y que
también por parte del Estado, a propósito de este gran financiamiento de más de 100 millones de
dólares para la construcción de esta planta desaladora para poder abastecer de agua a la Región
de Atacama, pero que no se entiende cómo es posible que a propósito de ese objetivo, que por
algo se ponen dineros de todos los chilenas y chilenos, igualmente van a tener que asumir ese
costo los atacameños y atacameñas.

He dicho.

El señor VELÁSQUEZ, don Pedro (Presidente accidental).-

Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.
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Petición de oficio

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°1. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 12 de marzo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentra la solicitud de área de manejo
ingresada a esa Subsecretaría con fecha 4 de diciembre de 2017, con orden N° 2243, indicando
las razones de su demora. (21235 de 08/03/2019). A Subsecretaría para las Fuerzas Armadas.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°7. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 21 de marzo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Fiscalizaciones  que  este  organismo  ha  realizado  a  los
establecimientos  que  se  mencionan  de  la  ciudad  de  Vallenar,  que  cuentan  con  déficit  de
manipuladoras de alimentos producto de la desvinculación ocasionada por la empresa Soser S.A,
en el  año 2018.  Del  mismo modo,  remita las sanciones aludidas a la  empresa mencionada.
Finalmente, refiérase a cualquier otro antecedente que acredite la realización de medidas para la
pronta solución de la problemática ocasionada por la salida de dichas funcionarias. (21698 de
19/03/2019). A Ministerio de Educación.

Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Fiscalizaciones  que  este  organismo  ha  realizado  a  los
establecimientos  que  se  mencionan  de  la  ciudad  de  Vallenar,  que  cuentan  con  déficit  de
manipuladoras de alimentos producto de la desvinculación ocasionada por la empresa Soser S.A,
en el  año 2018.  Del  mismo modo,  remita las sanciones aludidas a la  empresa mencionada.
Finalmente, refiérase a cualquier otro antecedente que acredite la realización de medidas para la
pronta solución de la problemática ocasionada por la salida de dichas funcionarias. (21699 de
19/03/2019). A Dirección del Trabajo.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Motivos por los cuales el proceso de caducidad del centro de
cultivo Pesquera Chañaral  Limitada,  se  ha retardado más de dos años.  Asimismo,  remita  la
resolución correspondiente a la declaración de término. (21700 de 19/03/2019). A Subsecretaría
para las Fuerzas Armadas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Masivas desvinculaciones realizadas a finales de 2018 por
parte de la empresa SOSER S. A., respecto de las manipuladoras de alimentos de la Región de
Atacama, generando un déficit de funcionarias en establecimientos educacionales de la comuna
de Vallenar, analizando la posibilidad de fiscalizar dicha situación, en los términos que requiere.
(22071 de 20/03/2019). A Ministerio de Educación.



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 178 de 224

Petición de oficio

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Eventual traspaso de recursos a la municipalidad de Copiapó
para efectuar  reparaciones  y  mantenciones en establecimientos  educacionales  afectados por
emanaciones de gas,  indicando la  fecha y  el  detalle  de los  montos transferidos.  (22174 de
21/03/2019). A Intendencia de la Región de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas dispuestas para investigar los hechos denunciados
por manipuladoras de alimentos de la escuela Emilia Schwabe Rumohr de la comuna de Freirina, a
fin de determinar las eventuales responsabilidades y sanciones que correspondería aplicar al
señor Alfredo Páez , encargado del Programa de Alimentación Escolar. (22098 de 20/03/2019). A
Dirección del Trabajo

Diputada Cicardini , doña Daniella . Antecedentes que pueda tener respecto a los hechos que se
denuncian por manipuladoras de alimentos de la escuela Emilia Schwabe Rumohr en la comuna de
Freirina. (22099 de 20/03/2019).

Diputada Cicardini , doña Daniella . Antecedentes que pueda tener respecto a los hechos que se
denuncian por manipuladoras de alimentos de la escuela Emilia Schwabe Rumohr en la comuna de
Freirina. (22100 de 20/03/2019). A Municipalidad de Freirina

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Costos que estaría generando para la Municipalidad de
Copiapó, trasladar a cientos de alumnos a otros establecimientos educacionales,  debido a la
emanación de gases tóxicos. Asimismo, indique si este Ministerio ha transferido recursos para
hacer frente a esta situación, en los términos que requiere. (22868 de 26/03/2019). A Ministerio de
Educación.
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-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Costos que estaría generando para la Municipalidad de
Copiapó,  trasladar  a  cientos de alumnos a otros establecimientos educacionales debido a la
emanación de gases tóxicos. Asimismo, indique el origen de los recursos por parte del municipio,
para hacer frente a esta situación,  en los términos que requiere.  (22869 de 26/03/2019).  A
Superintendencia de Educación Escolar.

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Costos en que ha incurrido esa Municipalidad en el traslado de
cientos de alumnos a otros establecimientos educacionales, debido a una eventual emanación de
gases tóxicos, en los términos que requiere. (22870 de 26/03/2019). A Municipalidad de Copiapó.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Reparación de siete establecimientos educacionales en la
ciudad de Copiapó, en los términos que requiere. (22095 de 20/03/2019). A Municipalidad de
Copiapó

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Medidas adoptadas por ese Ministerio para resolver los
problemas que afectan a los alumnos de varios establecimientos educacionales de la comuna de
Copiapó, producto de la emanación de gases tóxicos que han generado la suspensión de clases en
reiteradas oportunidades. (22358 de 22/03/2019). A Ministerio de Salud

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Medidas adoptadas por ese Ministerio para resolver los
problemas que afectan a los alumnos de varios establecimientos educacionales de la comuna de
Copiapó, producto de la emanación de gases tóxicos que han generado la suspensión de clases en
reiteradas oportunidades. (22359 de 22/03/2019). A Ministerio de Educación

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Medidas adoptadas por ese Ministerio para resolver los
problemas que afectan a los alumnos de varios establecimientos educacionales de la comuna de
Copiapó, producto de la emanación de gases tóxicos que han generado la suspensión de clases en
reiteradas oportunidades. (22360 de 22/03/2019). A Ministerio del Medio Ambiente
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Medidas adoptadas por ese organismo para resolver los
problemas que afectan a los alumnos de varios establecimientos educacionales de la comuna de
Copiapó, producto de la emanación de gases tóxicos que han generado la suspensión de clases en
reiteradas oportunidades. (22362 de 22/03/2019). A Superintendencia de Educación Escolar

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Medidas adoptadas por ese organismo para resolver los
problemas que afectan a los alumnos de varios establecimientos educacionales de la comuna de
Copiapó, producto de la emanación de gases tóxicos que han generado la suspensión de clases en
reiteradas  oportunidades.  (22363  de  22/03/2019).  A  Subsecretaría  de  Desarrollo  Regional  y
Administrativo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Recursos que han sido asignados a la escuela Las Brisas de la
comuna de Copiapó, en la Región de Atacama, en los últimos 4 años. (22364 de 22/03/2019). A
Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 2 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta a la escuela Las Brisas de la comuna de
Copiapó,  debido  a  eventuales  problemas  de  salud  en  la  comunidad  escolar  producto  de  la
acumulación de fecas de palomas, señalando las fiscalizaciones realizadas y medidas adoptadas al
respecto. (22371 de 22/03/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Salud de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Factibilidad de aplicar el artículo 50 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, en particular el inciso séptimo, con el objeto de beneficiar a los pescadores
artesanales  de  la  Región  de  Atacama,  especialmente  en  la  captura  de  especies  altamente
migratorias como la albacora y el bacalao, en los términos que requiere. (23748 de 05/04/2019). A
Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta a pescadores artesanales de la Región
de Atacama, debido a las eventuales amenazas por parte de flotas de pescadores artesanales de
otras regiones, señalando las fiscalizaciones realizadas y las medidas que se adoptarán con el
objeto de proteger los recursos marinos de la zona. (23749 de 05/04/2019). A Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentra el trámite de jubilación iniciado
por el señor Lautaro General , quien aparentemente proporcionó toda la documentación requerida
por la oficina del Departamento de Educación Municipal en el año 2017. (23734 de 05/04/2019). A
Municipalidad de Vallenar

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentra el trámite de jubilación iniciado
por el señor Lautaro General . (23732 de 05/04/2019).
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones que han impedido a ese municipio efectuar el pago
del bono establecido en la ley N° 20.883, a los asistentes de la educación, indicando si recibió
alguna transferencia de recursos desde el  Ministerio de Educación,  conforme a la resolución
exenta N° 2881,de 21 de junio de 2018. Asimismo, señale la fecha en que se efectuará el pago
retroactivo del bono señalado. (23639 de 05/04/2019). A Municipalidad de Copiapó

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Transferencia de recursos efectuada a la municipalidad de
Copiapó, conforme a la resolución exenta N° 2881,de 21 de junio de 2018, para dar cumplimiento
al pago del bono establecido en la ley N° 20.883 a los asistentes de la educación, indicando su
fecha, el monto y las razones que han impedido efectuar su pago a los beneficiarios. (23641 de
05/04/2019). A Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Yader Godoy Chilla , interno que
habría sido golpeado por funcionarios de Gendarmería y posteriormente derivado de emergencia
al  Hospital  Regional  San  José  del  Carmen  de  Copiapó.  Asimismo,  refiérase  a  las  medidas
adoptadas  para  investigar  el  caso,  determinar  y  sancionar  a  los  responsables.  (23568  de
04/04/2019). A Gendarmería de Chile

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 183 de 224

Petición de oficio

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

-Diputada Cicardini , doña Daniella

. Antecedentes que se tuvieron a la vista para ordenar el desalojo del borde costero de la comuna
de Chañaral, especialmente respecto de la localidad denominada Flamenco, precisando el número
de personas involucradas. (23564 de 04/04/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Yader Godoy Chilla , interno que
habría sido golpeado por funcionarios de Gendarmería y posteriormente derivado de emergencia
al Hospital Regional San José del Carmen de Copiapó, señalando las medidas adoptadas para
investigar el caso. Asimismo, refiérase a las eventuales acciones judiciales que se llevarán a cabo.
(23572 de 04/04/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Yader Godoy Chilla , interno que
habría sido golpeado por funcionarios de Gendarmería y posteriormente derivado de emergencia
al Hospital Regional San José del Carmen de Copiapó, señalando las medidas adoptadas para
investigar el caso, determinar y sancionar a los responsables. (23575 de 04/04/2019). A Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Yader Godoy Chilla , interno que
habría sido golpeado por funcionarios de Gendarmería y posteriormente derivado de emergencia
al  Hospital  Regional  San  José  del  Carmen  de  Copiapó.  Asimismo,  refiérase  a  las  medidas
adoptadas  para  investigar  el  caso,  determinar  y  sancionar  a  los  responsables.  (23569  de
04/04/2019).
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°12. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 9 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Transferencia de recursos efectuada a la municipalidad de
Copiapó, conforme a la resolución exenta N° 2881,de 21 de junio de 2018, para dar cumplimiento
al pago del bono establecido en la ley N° 20.883 a los asistentes de la educación, indicando su
fecha, el monto y las razones que han impedido efectuar su pago a los beneficiarios. (23642 de
05/04/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Educación de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°13. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 10 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones por las cuales no se ha pagado el bono “post laboral”
establecido en la ley N°20.305 al señor Aquiles Eduardo Carvajal Rojas , quien habría renunciado
en abril de 2018 al Hospital de Vallenar, Región de Atacama. (23899 de 09/04/2019). A Ministerio
de Salud.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Obras de mitigación que se han ejecutado hasta la fecha, en la
Región de Atacama, en los términos que indica. (23900 de 09/04/2019). A Ministerio de Obras
Públicas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Listado de recintos deportivos que se encuentran en la Región
de Atacama, indicando condiciones y cobros o requisitos exigidos para que las organizaciones
deportivas puedan hacer uso de dichas instalaciones, en los términos que requiere. (23901 de
09/04/2019). A Instituto Nacional de Deportes.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Listado de recintos deportivos que se encuentran en la Región
de Atacama, indicando condiciones y cobros o requisitos exigidos para que las organizaciones
deportivas puedan hacer uso de dichas instalaciones, en los términos que requiere. (23902 de
09/04/2019). A Secretaría Regional Ministerial del Deporte de Atacama.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Niveles de contaminación del aire que se presentaron el 16 de
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abril de 2019, en la comuna de Tierra Amarilla, Región de Atacama y verificar la fuente de origen
de la "nube de humo" que se apreció el día indicado, en los términos que requiere. (24333 de
17/04/2019). A Superintendencia del Medio Ambiente

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al Centro de Salud Familiar de Chañaral,
debido a la eventual falta de médicos permanentes. Asimismo, señale las medidas en desarrollo
para la solución de esta problemática. (24254 de 16/04/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al Centro de Salud Familiar de Chañaral,
debido a la eventual falta de médicos permanentes. Asimismo, señale las medidas en desarrollo
para la solución de esta problemática. (24253 de 16/04/2019). A Servicio de Salud Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°18. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 23 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al Centro de Salud Familiar de Chañaral,
debido a la eventual falta de médicos permanentes. Asimismo, señale las medidas en desarrollo
para la solución de esta problemática. (24255 de 16/04/2019). A Municipalidad de Chañaral

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°19. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de abril de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Contaminación y alteración de ecosistemas que se estarían
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produciendo en los  trabajos  que se desarrollan para mejorar  la  ruta  Paso Internacional  San
Francisco , en la Región de Atacama, adoptando las medidas y acciones que se proponen. (25343
de 22/04/2019). A Corporación Nacional Forestal.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Contaminación y alteración de ecosistemas que se estarían
produciendo en los  trabajos  que se desarrollan para mejorar  la  ruta  Paso Internacional  San
Francisco , en la Región de Atacama, adoptando las medidas y acciones que se proponen. (25344
de 22/04/2019). A Dirección de Aguas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Contaminación y alteración de ecosistemas que se estarían
produciendo en los  trabajos  que se desarrollan para mejorar  la  ruta  Paso Internacional  San
Francisco , en la Región de Atacama, adoptando las medidas y acciones que se proponen. (25345
de 22/04/2019). A Secretaría Regional Ministerial del Medio Ambiente de Atacama.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Contaminación y alteración de ecosistemas que se estarían
produciendo en los  trabajos  que se desarrollan para mejorar  la  ruta  Paso Internacional  San
Francisco , en la Región de Atacama, adoptando las medidas y acciones que se proponen. (25346
de 22/04/2019). A Ministerio de Obras Públicas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Contaminación y alteración de ecosistemas que se estarían
produciendo en los  trabajos  que se desarrollan para mejorar  la  ruta  Paso Internacional  San
Francisco , en la Región de Atacama, adoptando las medidas y acciones que se proponen. (25347
de 22/04/2019). A Ministerio de Obras Públicas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas adoptadas en virtud de las denuncias presentadas por
la  Directiva Regional  de Atacama de la  Asociación de Funcionarios  del  Servicio  Nacional  de
Menores, contenidas en la carta entregada el 2 de abril  de 2019 a la Dirección Nacional del
Servicio, respecto a falta de dotación de personal, problemas de gestión y maltrato laboral por
parte del Director Regional del Servicio de Atacama, en los términos que requiere. (25349 de
23/04/2019). A Servicio Nacional de Menores.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas adoptadas en virtud de las denuncias presentadas por
la  Directiva Regional  de Atacama de la  Asociación de Funcionarios  del  Servicio  Nacional  de
Menores, contenidas en la carta entregada el 2 de abril  de 2019 a la Dirección Nacional del
Servicio, respecto a falta de dotación de personal, problemas de gestión y maltrato laboral por
parte del Director Regional del Servicio de Atacama, en los términos que requiere. (25350 de
23/04/2019). A Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado de pagos que debía realizar Interchile a las empresas y
personas afectadas por su incumplimiento, remitiendo el listado completo y detallado. Asimismo,
indique  las  razones  por  las  cuales  la  mencionada empresa  no  ha  efectuado  los  pagos  que
corresponden  a  los  prestadores  que  se  indican,  en  los  términos  que  requiere.  (25360de
23/04/2019). A Ministerio de Energía.

Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Aplicación, alcances e impactos de la biodiversidad y el
derecho del agricultor obtentor en Chile, remitiendo el listado de variedades vegetales de uso
público y aquellas sujetas al derecho de propiedad intelectual,  en los términos que requiere.
(25362 de 23/04/2019). A Servicio Agrícola y Ganadero.
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°21. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 7 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Matías Guillies , a quien se le
estaría prohibiendo la prestación médica de urgencia en la Clínica Atacama, debido a que el
Instituto de Seguridad Laboral habría instruido al centro asistencial dicha determinación. (25640
de 25/04/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Fecha en que se realizó el cambio de empresa a cargo de la
red de monitoreo de la calidad del aire, ubicada en la Región de Atacama, indicando si estaría
relacionado con los episodios de crisis ambiental que han afectado en las últimas semanas a la
comuna de Tierra Amarilla, dando respuesta a las demás interrogantes que formula. (26198de
08/05/2019). A Empresa Nacional de Minería

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentra la transferencia de los fondos de
apoyo a los sostenedores y de proretención al Servicio Local de Educación Pública de Huasco,
Región de Atacama, indicando montos involucrados y medidas adoptadas por ese ministerio para
agilizar  la  entrega de  recursos  vitales  para  sus  establecimientos.  (26203 de  08/05/2019).  A
Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta a la señora Clara Esperanza delgado Díaz
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de la comuna de Huasco, Región de Atacama, indicando las razones por las cuales no ha podido
acceder a la Pensión Básica Solidaria. (26202 de 08/05/2019). A Instituto de Previsión Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Aris Plácido Geraldo Núñez de la
comuna de Huasco, Región de Atacama, indicando los motivos por el cual no puede acceder a su
pensión de vejez. (26201 de 08/05/2019). A Instituto de Previsión Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Ramón Galleguillos Cortes , de
la comuna de Huasco,  Región de Atacama, quien no ha recibido el  pago del  bono invierno,
indicando los motivos que lo impiden. (26200 de 08/05/2019). A Instituto de Previsión Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°24. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 9 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella

.  Estado en que se encuentran los sumarios administrativos contra el  exdirector del Hospital
Provincial del Huasco, señor Claudio Baeza Avello , en virtud de los antecedentes que acompaña.
(26199 de 08/05/2019). A Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones que ese Organismo ha realizado para sancionar a
los responsables por abstenerse de atender en el servicio de urgencias, el día 26 de abril de 2019,
en el Hospital Jerónimo Méndez Arancibia , comuna de Chañaral, en los términos que requiere.
(27794 de 17/05/2019). A Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones que ese Organismo ha realizado para sancionar a
los responsables por abstenerse de atender en el servicio de urgencias, el día 26 de abril de 2019,
en el Hospital Jerónimo Méndez Arancibia , comuna de Chañaral, en los términos que requiere.
(27793 de 17/05/2019). A Servicio de Salud Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones que esa Dirección ha realizado para dar pronta
solución a la falta de señalética, luminaria y paraderos, procurando construir una calzada de
ingreso en el kilómetro 665 de la comuna de Vallenar, en los términos que requiere. (27815 de
17/05/2019). A Subsecretaría de Obras Públicas

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Sanciones que se han aplicado a las empresas de energía de
la Región de Atacama, en los últimos 3 años,  indicando los tiempos de espera que se han
observado para la reposición del servicio en caso de corte de energía eléctrica, en los términos
que requiere. (27801 de 17/05/2019). A Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Impacto que ha generado la implementación de la ley de
equidad tarifaría en la Región de Atacama, indicando las variaciones que se han producido antes y
después de la normativa mencionada, en las nueve comunas de la región. (27802 de 17/05/2019).
A Comisión Nacional de Energía

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Propiedades fiscales  de ese Ministerio  que puedan ser
entregadas a los funcionarios que se desempeñan en la Región de Atacama, en los términos que
requiere.  Asimismo,  refiérase  al  proceso  que  contempla  ese  Organismo  para  acceder  a  las
mencionadas viviendas, indicando sus requisitos, fechas de postulación y valores que se deben
pagar para el uso de dichos inmuebles. (27804 de 17/05/2019). A Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Propiedades  fiscales  de  ese  Servicio  que  puedan  ser
entregadas a los funcionarios que se desempeñan en la Región de Atacama, en los términos que
requiere.  Asimismo,  refiérase  al  proceso  que  contempla  ese  Organismo  para  acceder  a  las
mencionadas viviendas, indicando sus requisitos, fechas de postulación y valores que se deben
pagar para el uso de dichos inmuebles. (27806 de 17/05/2019). A Servicio de Salud Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Existencia de algún proyecto que contemple la construcción
de un puerto multipropósito en la Región de Atacama, indicando la etapa en que se encontraría.
(27807 de 17/05/2019). A Ministerio de Obras Públicas
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Estado de los  compromisos  asumidos en el  marco del
seminario  Puerto Multipropósito  Chile-Argentina,  realizado en el  2015,  donde se suscribió  un
acuerdo para agilizar los procesos de integración entre ambas regiones, dando respuesta a las
demás  interrogantes  que  se  formulan.  (27808  de  17/05/2019).  A  Gobernación  Provincial  de
Chañaral

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Forma en que se adjudicaron los recursos disponibles con
ocasión del eclipse de sol que ocurrirá en el mes de julio del presente año, en los términos que
requiere. (27809 de 17/05/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Situación  que  afecta  a  la  señora  Ana  Gloria  Castillo
Larraguibel de la comuna de Huasco, Región de Atacama, quien no ha recibido el pago del bono
por hijo,  indicando las razones por las cuales no se ha otorgado dicho beneficio.  (27798 de
17/05/2019). A Instituto de Previsión Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas y gestiones que esa Subsecretaría ha realizado para
dar una pronta solución a la problemática plateada por el Sindicato Torres de Inca, de la comuna
de Chañaral, Región de Atacama, respecto a la decisión adoptada por el comité científico que
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incorporó dentro de la cuota de extracción al alga varada. (28651 de 28/05/2019). A Subsecretaría
de Pesca y Acuicultura

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella

. Gestiones que ha realizado respecto a los hechos denunciados en la Escuela Manuel Orella por
bullying que afectó a una alumna. Del mismo modo, exponga las prevenciones que el propio
establecimiento ha realizado para resguardar los derechos de la menor afectada,  eventuales
sanciones a los alumnos responsables y las medidas que se han tomado junto a los apoderados,
dando respuesta a las demás interrogantes que formula. (28652 de 28/05/2019). A Municipalidad
de Caldera

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas que esta institución pueda realizar respecto a la
situación de bullying que se denuncia con relación a una menor de la Escuela Manuel Orella, de la
ciudad de Calera, N° de causa P-58-2019, para restablecer los derechos vulnerados y que pueda
volver a estudiar. (28653 de 28/05/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Remita el disco compacto con el informe Dictuc , que contiene
la auditoría para determinar causales de olores molestos en 6 colegios en la ciudad de Copiapó,
Región de Atacama. (28655 de 29/05/2019). A Superintendencia de Servicios Sanitarios

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado de avance de la obra del parque Kaukari , en la ciudad
de Copiapó, indicando las próximas fases de construcción y la efectividad de estar contempladas
expropiaciones  en  terrenos  para  dichas  etapas,  en  los  términos  que  requiere.  (28657  de
29/05/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Medidas  que su organismo ha adoptado respecto  a  la
situación de bullying denunciada por la madre de la menor de iniciales E.N.B. de la Escuela Manuel
Orella, comuna de Caldera, indicando cualquier antecedente que permita tomar conocimiento de
las  diligencias  que  se  han  realizado  para  evitar  que  tales  hechos  sigan  ocurriendo  en  ese
establecimiento de la Región de Atacama. (28608 de 28/05/2019).A Secretaría Regional Ministerial
de Educación de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°33. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 4 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Medidas  que su organismo ha adoptado respecto  a  la
situación de bullying denunciada por la madre de la menor de iniciales E.N.B. de la Escuela Manuel
Orella, comuna de Caldera, indicando cualquier antecedente que permita tomar conocimiento de
las  diligencias  que  se  han  realizado  para  evitar  que  tales  hechos  sigan  ocurriendo  en  ese
establecimiento  de  la  Región  de  Atacama.  (28607  de  28/05/2019).  A  Superintendencia  de
Educación Escolar

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado de los 7 estudios que se realizarían respecto de las 3
cuencas existentes en la Región de Atacama. (30731 de 06/06/2019). A Dirección de Aguas
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Estado de los proyectos que forman parte del  plan de
reconstrucción en la Región de Atacama, indicando el avance de su ejecución, desde 2015 a la
fecha, y remita copia de las actas de reuniones del Directorio de Reconstrucción, en los términos
que requiere. (30725 de 06/06/2019). A Intendencia de la Región de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Estado de los proyectos que forman parte del  plan de
reconstrucción en la Región de Atacama, indicando el avance de su ejecución, desde 2015 a la
fecha, y remita copia de las actas de reuniones del Directorio de Reconstrucción, en los términos
que requiere. (30726 de 06/06/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°39. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 12 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones que se han realizado para resguardar los derechos
vulnerados de la señora CaRolina Guenchor , funcionaria de la Secretaría Regional Ministeriales de
Salud de Atacama, por el actuar de personal del mismo servicio, en los términos que requiere.
(30772 de 07/06/2019). A Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta a establecimientos educacionales de la
comuna de Copiapó,  debido a eventuales emanaciones de gases desde el  2017 a la  fecha,
especialmente respecto de la escuela El Palomar, señalando las medidas que se adoptarán a fin de
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resolver dicha problemática. (2730 al 22203).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella .  Factibilidad de realizar una investigación en ese recinto
hospitalario sobre los hechos que se indican y que habrían significado negar la atención de
urgencia a la niña de iniciales M.B.R., pronunciándose además sobre las sanciones aplicadas a los
funcionarios responsables de dicha situación. Por último, indique las razones que habrían motivado
este accionar. (31105 de 13/06/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Factibilidad de realizar una investigación en el Hospital Doctor
Jerónimo Méndez Arancibia de Chañaral, sobre los hechos que se indican y que habrían significado
negar la atención de urgencia a la niña de iniciales M.B.R., pronunciándose además sobre las
sanciones aplicadas a los funcionarios responsables de dicha situación. Por último, indique las
razones que habrían motivado estos hechos y las medidas adoptadas para evitar la reiteración de
situaciones como la denunciada. (31104 de 13/06/2019). A Servicio de Salud Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Factibilidad de realizar una investigación en el Hospital Doctor
Jerónimo Méndez Arancibia de Chañaral, Región de Atacama, sobre los hechos que se indican y
que habrían significado negar la atención de urgencia a la niña de iniciales M.B.R., pronunciándose
además sobre las sanciones aplicadas a los funcionarios responsables de dicha situación. Por
último, indique las razones que habrían motivado estos hechos y las medidas adoptadas para
evitar la repetición de situaciones como la denunciada. (31103 de 13/06/2019). A Ministerio de
Salud
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Situación  tributaria  de  todas  las  empresas  y  personas
naturales que indica, en los términos que requiere y cuya información sea relevante para el
desarrollo de la investigación que está efectuando la Cámara de Diputados a través de la Comisión
Especial Investigadora de las actuaciones de Cochilco y otros órganos de la Administración del
Estado, en relación con irregularidades en procesos de licitación de Codelco, particularmente la
División El Salvador. (31101 de 13/06/2019). A Servicio de Impuestos Internos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Consecuencias y problemas que genera a la salud de las
personas el consumo de agua potable contaminada con perclorato y clorato. Asimismo, indique
cuáles son las medidas de control, regulación y de fiscalización que se han implementado para
prevenir  la  contaminación  por  estos  elementos,  precisando  si  es  posible  encontrar  esos
contaminantes en otras regiones del país y si han realizado convenios de colaboración con la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, en los términos que requiere. (31092 de 13/06/2019). A
Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Razones por las que ese organismo no cuenta con los
antecedentes de la presencia de perclorato y clorato en el agua potable de las comunas de
Copiapó, Coquimbo y La Serena. Asimismo, indique las fiscalizaciones y las medidas que se han
tomado en relación con los parámetros exigidos para su calidad en las Regiones de Coquimbo y
Atacama, en los términos que requiere. (31091 de 13/06/2019). A Superintendencia de Servicios
Sanitarios

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
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Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado de la Consulta a los Pueblos Indígenas realizada en la
Región  de  Atacama,  indicando  plazos,  metodología,  funcionario  a  cargo,  organizaciones
convocadas  y  las  medidas  contempladas  para  dar  cumplimiento  al  Convenio  169  de  la
Organización Internacional del Trabajo. Asimismo, refiérase a los mecanismos contemplados para
remediar las acciones que han sido cuestionadas en el desarrollo del plan llevado a cabo por el
Ministerio  de  Desarrollo  Social.  (31090  de  13/06/2019).  A  Secretaría  Regional  Ministerial  de
Desarrollo Social de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Gestiones realizadas con la Escuela Manuel Orella de la
comuna de Caldera, Región de Atacama, en relación con la denuncia sobre el caso de la niña de
iniciales E. N. B., indicando si convocaron a la madre de la estudiante y los acuerdos que se
suscribieron. (31089 de 13/06/2019). A Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones que impidieron otorgar el beneficio de gratuidad de
la  educación  superior,  al  señor  Francisco  Ignacio  Mercado  Rojas,  cuyos  antecedentes  se
acompañan. (31087 de 13/06/2019). A Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Factibilidad de contemplar en el la Ley de Presupuestos del
sector público para el año 2020 la asignación extraordinaria que establece la ley N° 20.924.
(31088de 13/06/2019). A Dirección de Presupuestos
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°41. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 18 de junio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Situación  que  afecta  a  la  señora  Ana  Gloria  Castillo
Larraguibel , de la comuna de Huasco, Región de Atacama, quien no ha recibido el pago del bono
por hijo, indicando las razones por las cuales no se ha otorgado dicho beneficio. (59351 al 27798).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°55. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de julio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Adquisición de la bomba de extracción de agua y filtro de
arsénico, nitrato y otras sustancias minerales en el agua para el Comité de Agua Potable Rural de
Cachiyuyo,  en  la  Región  de  Atacama,  considerando que se  realizó  un  análisis  al  suministro
domiciliario  y  se  encontraron  altos  porcentajes  de  sustancias  minerales,  de  acuerdo  al
antecedente que se acompaña, dando respuesta a las interrogantes que formula.  (33850 de
18/07/2019). A Dirección de Obras Hidráulicas

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°55. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de julio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Criterios considerados para otorgar el beneficio penitenciario
al  señor Hugo Pastén Espinoza ,  especialmente el  que dice relación con la afectación de la
seguridad pública. Asimismo, remita el plan de intervención individual que elaboró el funcionario a
cargo de la supervisión de libertades condicionales, en los términos que requiere. (33849 de
18/07/2019). A Gendarmería de Chile

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°55. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 24 de julio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas que ha adoptado ese Ministerio para fiscalizar que los
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conductores de la locomoción colectiva en la Región de Atacama cumplan con los requisitos que la
ley establece para que presten ese servicio, indicando la factibilidad de aumentar los funcionarios
a cargo de supervisarlos. Asimismo, refiérase al estado de la confección de un registro nacional de
conductores  habilitados.  (33856  de  18/07/2019).  A  Ministerio  de  Transportes  y
Telecomunicaciones

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°57. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 25 de julio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Criterios considerados para otorgar el beneficio penitenciario
al  señor Hugo Pastén Espinoza ,  especialmente el  que dice relación con la afectación de la
seguridad pública. Asimismo, remita el plan de intervención individual que elaboró el funcionario a
cargo de la supervisión de libertades condicionales, en los términos que requiere. (33849 de
18/07/2019). A Gendarmería de Chile.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Adquisición de la bomba de extracción de agua y filtro de
arsénico, nitrato y otras sustancias minerales en el agua para el Comité de Agua Potable Rural de
Cachiyuyo,  en  la  Región  de  Atacama,  considerando que se  realizó  un  análisis  al  suministro
domiciliario  y  se  encontraron  altos  porcentajes  de  sustancias  minerales,  de  acuerdo  al
antecedente que se acompaña, dando respuesta a las interrogantes que formula.  (33850 de
18/07/2019). A Dirección de Obras Hidráulicas.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°57. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 25 de julio de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas que ha adoptado ese Ministerio para fiscalizar que los
conductores de la locomoción colectiva en la Región de Atacama cumplan con los requisitos que la
ley establece para que presten ese servicio, indicando la factibilidad de aumentar los funcionarios
a cargo de supervisarlos. Asimismo, refiérase al estado de la confección de un registro nacional de
conductores  habilitados.  (33856  de  18/07/2019).  A  Ministerio  de  Transportes  y
Telecomunicaciones.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°58. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 6 de agosto de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado de la creación de los Consejos de Pueblos Indígenas y
el  Ministerio respectivo, indicando los recursos y su ejecución, dando respuesta a las demás
interrogantes que formula. (34178 de 25/07/2019). A Ministerio de Desarrollo Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°58. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 6 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Lugar en que se encontró la evidencia que incrimina al señor
Hugo Pastén Espinoza , de la comuna de Copiapó, Región de Atacama, en la desaparición de
mujeres,  indicando cómo se descubrió.  Asimismo,  señale el  laboratorio  en que se obtuvo el
resultado de la prueba de determinación genética, dando respuesta a las demás interrogantes que
formula. (34292 de 29/07/2019). A Carabineros de Chile

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°58. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 6 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Empresas en las que tienen participación las personas que se
indican, debido a la investigación llevada a cabo por esta Cámara, en relación con eventuales
irregularidades en algunas de las licitaciones realizadas en la División Salvador de la Corporación
Nacional del Cobre de Chile, en los términos que requiere. (33913 de 23/07/2019). A Servicio de
Impuestos Internos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°62. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 13 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones y medidas adoptadas por ese Ministerio con la
finalidad de dar respuesta a los requerimientos presentados ante el Servicio Local de Educación
Pública de Huasco, por los Centros Generales de Estudiantes de los Liceos de Vallenar. (35218 de
12/08/2019). A Ministerio de Educación
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones y medidas adoptadas por ese organismo, con la
finalidad  de  dar  respuesta  a  los  requerimientos  presentados  por  los  Centros  Generales  de
Estudiantes de los Liceos de Vallenar. (35219 de 12/08/2019).

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Gestiones y medidas adoptadas por ese organismo, con la
finalidad  de  dar  respuesta  a  los  requerimientos  presentados  por  los  Centros  Generales  de
Estudiantes de los Liceos de Vallenar. (35220 de 12/08/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentra el proceso de fiscalización CAS N°
112622 - F6N9X1, instruido por esa Superintendencia a causa de la denuncia realizada mediante
el  oficio  N°  29.745,  de  fecha  4  de  junio  del  presente  año.  (35738  de  19/08/2019).  A
Superintendencia de Educación Escolar

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado del procedimiento de fiscalización iniciado a la Escuela
Manuel Orella Echanez, de la comuna de Caldera, Región de Atacama, a raíz de la denuncia CAS -
110637, de fecha 28 de mayo del presente año. (35742 de 19/08/2019). A Superintendencia de
Educación Escolar

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas adoptadas a raíz de la auditoría realizada por la
Contraloría General de la República en el Hospital San José del Carmen de Copiapó, Región de
Atacama, en lo referido al incumplimiento de la jornada laboral por parte de los médicos de dicha
institución, dando respuesta a las interrogantes que formula. Asimismo, remita los antecedentes
de los últimos 5 años relacionadas con la cantidad de consultas médicas contratadas, indicando el
porcentaje de ellas efectivamente realizadas, el número de atenciones que no se efectuaron, en
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los términos que requiere. (35745 de 19/08/2019). A Ministerio de Salud

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella

. Razones por las cuales no se ha dado curso al pago de las licencias médicas de la señora de
iniciales M.L.Y.O., indicando el estado en que se encuentran las apelaciones presentadas por la
afectada ante esta Superintendencia. (35762 de 19/08/2019). A Superintendencia de Seguridad
Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas adoptadas a raíz de la auditoría realizada por la
Contraloría General de la República en el Hospital San José del Carmen de Copiapó, Región de
Atacama, en lo referido al incumplimiento de la jornada laboral por parte de los médicos de dicha
institución, dando respuesta a las interrogantes que formula. Asimismo, remita los antecedentes
de los últimos 5 años relacionadas con la cantidad de consultas médicas contratadas, indicando el
porcentaje de ellas efectivamente realizadas, el número de atenciones que no se efectuaron, en
los términos que requiere. (35747 de 19/08/2019). A Servicio de Salud Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentran los sumarios iniciados a raíz de
las  denuncias  presentadas  por  la  Teniente  de  iniciales  L.C.,  quien  ha  sido  víctima  de
hostigamientos y persecuciones por parte de algunos funcionarios de esa institución. (35749 de
19/08/2019). A Gendarmería de Chile

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
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Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Estado de avance en que se  encuentran las  obras  de
reconstrucción en la comuna de Diego de Almagro, especialmente en lo referido a la construcción
del  puente  que  atravesará  el  río  Salado,  que  otorgará  a  sus  habitantes  acceso  directo  al
cementerio municipal, indicando los plazos contemplados para el inicio de dichos trabajos. (35753
de 19/08/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°64. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 20 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Estado de avance en que se  encuentran las  obras  de
reconstrucción en la comuna de Diego de Almagro, Región de Atacama, especialmente en lo
referido a la construcción del puente que atravesará el río Salado, que otorgará a sus habitantes
acceso directo al cementerio municipal, indicando los plazos contemplados para el inicio de dichos
trabajos. (35755de 19/08/2019). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°67. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 22 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones que han impedido el pago de las licencias médicas
de la señora de iniciales M.L.Y.O. Asimismo, refiérase a las aceptadas y pagadas a la solicitante,
las que se encuentren pendientes y a la devolución de sus documentos médicos, en los términos
que requiere. (35980 de 20/08/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°67. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 22 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Alejandro Florencio Prado Núñez
, vecino de la comuna de Diego De Almagro, de Atacama, indicando el monto y tipo de pensión
que percibía antes del  fallecimiento de su madre y la actual,  precisando los cantidades que
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corresponden a la pensión de sobrevivencia y al aporte solidario de pensión de vejez, en los
términos que requiere. (36040 de 21/08/2019). A Instituto de Previsión Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°67. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 22 de agosto de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación que afecta al señor Alejandro Florencio Prado Núñez
, de la comuna de Diego De Almagro, Región de Atacama, indicando el monto y tipo de pensión
que percibía antes del  fallecimiento de su madre y la actual,  precisando los cantidades que
corresponden a la pensión de sobrevivencia y al aporte solidario de pensión de vejez, en los
términos que requiere. (36039 de 21/08/2019). A Superintendencia de Seguridad Social

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°68. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 3 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Monto de los recursos transferidos en virtud del Programa de
Mejoramiento de Barrios y del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, a cada
una de las comunas de la Región de Atacama, desde el 2016 hasta el 2019, diferenciado por año.
(36137 de 22/08/2019). A Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°69. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 4 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Monto de los recursos transferidos en virtud del Programa de
Mejoramiento de Barrios y del Programa de MejoramientoUrbano y Equipamiento Comunal a cada
una de las comunas de la Región de Atacama, desde el 2016 hasta el 2019, diferenciado por año.
(36137 de 22/08/2019). A Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°71. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 5 de septiembre de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Monto de los recursos transferidos en virtud del Programa de
Mejoramiento de Barrios y del Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, a cada
una de las comunas de la Región de Atacama, desde el 2016 hasta el 2019, diferenciado por año.
(36137 de 22/08/2019). A Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°73. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Causas  del  fallecimiento  del  señor  Sebastián  Alejandro
Piñones Durán , ocurrido el día 26 de julio de 2019 en el Complejo Penitenciario de Rancagua.
(37467 de 06/09/2019). A Servicio Médico Legal

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Causas  del  fallecimiento  del  señor  Sebastián  Alejandro
Piñones Durán , ocurrido el día 26 de julio de 2019 en el Complejo Penitenciario de Rancagua.
(37468 de 06/09/2019). A Gendarmería de Chile

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentran las cuencas en la Región de
Atacama, los estudios para analizar medidas de mitigación y los recursos asignados para dichas
obras, dando respuesta a las interrogantes que plantea en los términos que requiere. (37469 de
06/09/2019). A Ministerio de Obras Públicas

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentran las cuencas en la Región de
Atacama, los estudios para analizar medidas de mitigación y los recursos asignados para dichas
obras, dando respuesta a las interrogantes que plantea en los términos que requiere. (37470 de
06/09/2019). A Dirección de Obras Hidráulicas

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentran las cuencas en la Región de
Atacama, los estudios para analizar medidas de mitigación y los recursos asignados para dichas
obras, dando respuesta a las interrogantes que plantea en los términos que requiere. (37471 de
06/09/2019). A Dirección de Obras Hidráulicas

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°73. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Áreas de manejo y explotación de recursos bentónicos, en los
términos que requiere. (37102 de 06/09/2019). A Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Áreas de manejo y explotación de recursos bentónicos, en los
términos que requiere. (37103 de 06/09/2019). A Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Razones  técnicas  y  legales  que  justifican  la  respuesta
entregada por esa Secretaría al señor Francisco Marín Páez , en orden a autorizar la apertura de
una nueva línea de taxis-colectivos en la ciudad de Vallenar. (37104 de 06/09/2019). A Secretaría
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°73. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Informe de infraestructura realizado durante el periodo 2016
2017 en el Liceo José Santos Ossa , comuna de Vallenar. (37071 de 06/09/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°73. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Situación que afecta a los vecinos que se indica, cuyas
propiedades forman parte del Conjunto Habitacional Cerro Capis de la ciudad de Copiapó, dando
respuesta a los demás requerimientos que se formulan. (37452 de 06/09/2019). A Ministerio de
Vivienda y Urbanismo

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Situación que afecta a los vecinos que se indica, cuyas
propiedades forman parte del Conjunto Habitacional Cerro Capis de la ciudad de Copiapó, dando
respuesta a los demás requerimientos que se formulan. (37454 de 06/09/2019). A Secretaría
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Atacama

-Diputada Cicardini ,  doña Daniella .  Situación que afecta a los vecinos que se indica, cuyas
propiedades forman parte del Conjunto Habitacional Cerro Capis de la ciudad de Copiapó, dando
respuesta a los demás requerimientos que se formulan. (37455 de 06/09/2019). A Servicio de
Vivienda y Urbanización de Atacama
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°73. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 11 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Número de pescadores artesanales autorizados para la
extracción de jibia con cerco, en la Región de Atacama, en los términos que requiere. (37058 de
06/09/2019). A Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Número de pescadores artesanales autorizados para la
extracción de jibia con cerco, en la Región de Atacama, en los términos que requiere. (37059 de
06/09/2019). A Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura de Atacama

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones por las cuales no se ha transferido la Subvención
Educacional Pro-Retención al Servicio Local de Educación Pública de Huasco, precisando la fecha
en que dicho pago se realizará. (37062 de 06/09/2019). A Ministerio de Educación

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°76. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 24 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Existencia  de  antecedentes  técnicos  y  legales  que
fundamenten la decisión de cerrar transitoriamente las carreras profesionales de Pedagogía en
Educación Parvularia y Pedagogía en Ingles, de la Universidad de Atacama, Región de Atacama.
(37871 de 12/09/2019).

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Debilidades identificadas en el  proceso de acreditación
informadas a la Universidad de Atacama, indicando la fecha. Asimismo, refiérase a la existencia de
antecedentes  técnicos  que  permitan  fundamentar  la  decisión  de  cerrar  transitoriamente  las
carreras  profesionales  de  Pedagogía  en  Educación  Parvularia  y  Pedagogía  en  Ingles,  en  la
mencionada  universidad,  Región  de  Atacama,  en  los  términos  que  requiere.  (37873  de
12/09/2019).

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Antecedentes técnicos que permitan fundamentar la decisión
de cerrar transitoriamente las carreras profesionales de Pedagogía en Educación Parvularia y
Pedagogía en Inglés, en esa universidad, indicando el periodo de tiempo considerado. Asimismo,
refiérase las debilidades identificadas en el proceso de acreditación informadas por la Comisión
Nacional de Acreditación, dando respuesta a las demás interrogantes que formula. (37874 de
12/09/2019). A Universidad de Atacama
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Situación educacional de los hermanos de iniciales E. N. B. y
V. R. B., en los términos que requiere. (37875 de 11/09/2019). A Municipalidad de Caldera

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°76. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 24 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Acta de la sesión, realizada por ese Consejo, en que se abordó
la decisión adoptada por la Universidad de Atacama en orden a cerrar las carreras de Pedagogía
en Educación Parvularia y Pedagogía en Inglés, de fecha 6 de septiembre del presente año. (37900
de 11/09/2019). A Consejo Regional de la Región de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°76. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 24 de septiembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Datos y antecedentes que permitan identificar a las personas
que integran las sociedades que se indican en la lista que se adjunta, los cuales tienen derechos
de agua constituidos en la Región de Atacama. (38033 de 13/09/2019). A Dirección de Aguas

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Datos y antecedentes que permitan identificar a las personas
que integran las sociedades que se indican en la lista que se adjunta. (38034 de 13/09/2019). A
Servicio de Impuestos Internos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Montos  transferidos  hasta  la  fecha por  concepto de la
declaración de estado emergencia agrícola en la Región de Atacama, remitiendo la nómina de
personas beneficiadas, la fecha de los traspasos de recursos, el monto total que se estima será
destinado a este efecto indicando en qué consistirán los diferentes aportes y el plazo para su
ejecución,  en  los  términos  que  requiere.  (38723de  30/09/2019).  A  Instituto  de  Desarrollo
Agropecuario

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Montos  transferidos  hasta  la  fecha por  concepto de la
declaración de estado emergencia agrícola en la Región de Atacama, remitiendo la nómina de
personas beneficiadas, la fecha de los traspasos de recursos, el monto total que se estima será
destinado a este efecto indicando en qué consistirán los diferentes aportes y el plazo para su
ejecución, en los términos que requiere. (38722de 30/09/2019). A Servicio Agrícola y Ganadero

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Montos  transferidos  hasta  la  fecha por  concepto de la
declaración de estado emergencia agrícola en la Región de Atacama, remitiendo la nómina de
personas beneficiadas, la fecha de los traspasos de recursos, el monto total que se estima será
destinado a este efecto indicando en qué consistirán los diferentes aportes y el plazo para su
ejecución, en los términos que requiere. (38721de 30/09/2019). A Ministerio de Agricultura

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Razones y fecha en que se adoptó la decisión de publicar la
realización de remates por deudas de impuesto territorial en el diario La Tercera, indicando desde
qué momento se dejaron de efectuar dichas notificaciones en medios de circulación regional o
comunal y las razones de dicha decisión. Finalmente, señale si está considerada la posibilidad de
efectuar dichas publicaciones en periódicos locales,  en los términos que requiere. (38726 de
30/09/2019). A Tesorería General de la República

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado del reconocimiento de la caleta Chañaral de Aceituno,
en la Región de Atacama, al amparo de la ley N° 21.027, que regula el desarrollo integral y
armónico de caletas pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaración y asignación,
precisando las diligencias pendientes, las medidas adoptadas para agilizar su tramitación y los
recursos previstos para la inversión que se realizará en dicho lugar. (38724 de 30/09/2019). A
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°80. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 1 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Antecedentes técnicos tenidos a la vista para adoptar la
decisión de desalojar a toda la población de la Quebrada Cabritos, en la comuna de Chañaral,
indicando si existe la posibilidad de realizar nuevos estudios que cuenten con la participación de la
comunidad afectada. (38728 de 30/09/2019). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°82. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 3 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Resultados y medidas que se han adoptado respecto de los
puntos comprometidos en sesión de 11 de junio de 2019 de la Comisión de Obras Públicas,
Transportes  y  Telecomunicaciones  de  la  Cámara  de  Diputados,  en  relación  con  el  informe
“Evaluación de la disponibilidad de recursos hídricos subterráneos en los sectores acuíferos de la
quebrada Totoral ”. (38787 de 02/10/2019). A Dirección de Aguas

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°83. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 8 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Existencia  de gestiones para la  reubicación del  Centro
Penitenciario  de  Copiapó,  Región  de  Atacama,  en  los  términos  que  requiere.  (39022  de
03/10/2019). A Gendarmería De Chile

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Existencia de gestiones para la reubicación del Centro de
Cumplimiento Penitenciario Copiapó, Región de Atacama, en los términos que requiere. (39023 de
03/10/2019). A Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°87. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 15 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado en que se encuentran las obras de reconstrucción de
puentes y pasarelas en el sector de avenida Matta , en la cuenca del río Salado de la comuna de
Diego de Almagro. Asimismo, refiérase a los plazos contemplados para la realización de dichas
obras. (40451 de 10/10/2019). A Ministerio de Obras Públicas

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Decreto  de  destinación  marítima  del  área  de  manejo
ingresado a esa Subsecretaría el 4 de diciembre de 2017, especialmente de la denominada “La
Reina”,  en  la  comuna de  Freirina,  en  los  términos  que requiere.  (40452 de  10/10/2019).  A
Subsecretaría para las Fuerzas Armadas

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°93. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 22 de octubre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Factibilidad de autorizar  a la  menor I.S.B.R.  para rendir
exámenes  libres  durante  2020  correspondientes  al  Primero  Básico,  en  consideración  a  los
antecedentes que se acompañan y que de acuerdo a su edad no puede ser matriculada en dicho
nivel  de  enseñanza,  constituyendo  un  retroceso  en  su  educación  si  se  le  obliga  a  cursar
nuevamente el Kinder. (41546 de 18/10/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Educación de
Atacama.

Diputada Cicardini  ,  doña Daniella  .  Factibilidad de autorizar  a la  menor I.S.B.R.  para rendir
exámenes  libres  durante  2020  correspondientes  al  Primero  Básico,  en  consideración  a  los
antecedentes que se acompañan y que de acuerdo a su edad no puede ser matriculada en dicho
nivel  de  enseñanza,  constituyendo  un  retroceso  en  su  educación  si  se  le  obliga  a  cursar
nuevamente el Kinder. (41547 de 18/10/2019). A Ministerio de Educación.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°93. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 22 de octubre de 2019.
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OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini , doña Daniella . Fecha en que se realizará la limpieza del cauce de agua
colindante al río El Carmen del sector La Majada, en la comuna de Alto del Carmen, compromiso
suscrito  por  la  Secretaria  Regional  Ministerial  de  Obras  Públicas  de  Atacama.  (41564  de
18/10/2019). A Ministerio de Obras Públicas.

Diputada Cicardini , doña Daniella . Fecha en que se realizará la limpieza del cauce de agua
colindante al río El Carmen del sector La Majada, en la comuna de Alto del Carmen, compromiso
suscrito  por  la  Secretaria  Regional  Ministerial  de  Obras  Públicas  de  Atacama.  (41565  de
18/10/2019). A Ministerio de Obras Públicas.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°103. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 13 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada Cicardini  ,  doña Daniella.  Posibilidad de que la  Comisión de Medicina Preventiva e
Invalidez remita el monto exacto de dinero que la señora Trinidad Araya Vargas debe reintegrar,
considerando otorgarle facilidades de pago por el error cometido por la mencionada Comisión.
Asimismo, tenga a bien aclarar su situación previsional y dejarla habilitada para iniciar el proceso
de jubilación. (41966 de 07/11/2019). A Secretaría Regional Ministerial de Salud de Valparaíso

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°109. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: jueves 21 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Antecedentes  técnicos  y  legales  que  justificaron  la
autorización para el funcionamiento de la nueva línea de colectivos en la comuna de Copiapó,
precisando cual será el recorrido que se realizará en el sector, emitiendo un pronunciamiento
respecto de las demás interrogantes que plantea. (42311 de 20/11/2019). A Secretaría Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de Atacama.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en la Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42456 de 22/11/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en la Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes  que formula,  en  los  términos  que requiere.  (42455 de 22/11/2019).  A  Fiscalía
Regional del Ministerio Público de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42450 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Huasco

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42449 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Freirina

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42448 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Vallenar

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42447 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Tierra Amarilla

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42446 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Caldera

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510
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-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en la Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42463 de 22/11/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42459 de 22/11/2019). A Carabineros de
Chile

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en la Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42458 de 22/11/2019). A Intendencia de
la Región de Atacama

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Detención de personas en la Región de Atacama durante las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42457 de 22/11/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
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Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42445 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Copiapó

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42444 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Diego de Almagro

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42443 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Chañaral

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°111. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de noviembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada  Cicardini  ,  doña  Daniella  .  Detención  de  personas  en  su  comuna  durante  las
movilizaciones que se iniciaron el 18 de octubre recién pasado y acerca de las denuncias por
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vulneraciones  de  derechos  fundamentales  en  el  mismo  período,  dando  respuesta  a  las
interrogantes que formula, en los términos que requiere. (42442 de 22/11/2019). A Municipalidad
de Alto del Carmen

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°125. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 17 de diciembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Número de personas que han sido lesionadas, desde el mes
de octubre del presente año a la fecha, a raíz de las movilizaciones sociales, en los términos que
requiere. (43824 de 12/12/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°125. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 17 de diciembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Número de personas que han sido lesionadas, desde el mes
de octubre del presente año a la fecha, a raíz de las movilizaciones sociales, en los términos que
requiere. (43823 de 12/12/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°125. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 17 de diciembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Número de personas que han sido lesionadas, desde el mes
de octubre del presente año a la fecha, a raíz de las movilizaciones sociales, en los términos que
requiere. (43822 de 12/12/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°125. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 17 de diciembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Número de personas que han sido lesionadas, desde el mes
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de octubre del presente año a la fecha, a raíz de las movilizaciones sociales, en los términos que
requiere. (43821 de 12/12/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°125. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 17 de diciembre de 2019.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Número de personas que han sido lesionadas, desde el mes
de octubre del presente año a la fecha, a raíz de las movilizaciones sociales, en los términos que
requiere. (43820 de 12/12/2019).

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°145. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 21 de enero de 2020.

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas y gestiones que se realizarán por esa Comisión, a fin
de revisar el procedimiento aplicado por el Banco del Estado de Chile, en el caso de la señora
Jocelyn Andrades González ,  quién habría sido víctima del  robo de la totalidad de su dinero
disponible en su cuenta corriente, con fecha 28 de noviembre de 2019, dando respuesta a las
demás interrogantes que se formulan. (45648 de 16/01/2020).

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Medidas y gestiones que se realizarán por esa Institución, a
fin de revisar el procedimiento aplicado en el caso de la señora Jocelyn Andrades González , quién
habría sido víctima del robo de la totalidad de su dinero disponible en su cuenta corriente, con
fecha 28 de noviembre de 2019, dando respuesta a las demás interrogantes que se formulan.
(45649 de 16/01/2020). A Banco del Estado de Chile

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Posibilidad de requerir a la empresa Entel Chile S.A. los
antecedentes del tráfico de llamadas realizadas entre el 25 de noviembre y 3 de diciembre de
2019, desde el número de celular que se indica, en relación a la denuncia de la señora Jocelyn
Andrades González , quién habría sido víctima del robo de la totalidad del dinero disponible en su
cuenta corriente, con fecha 28 de noviembre de 2019, dando respuesta a las demás interrogantes
que se formulan. (45650 de 16/01/2020). A Subsecretaría de Telecomunicaciones

-Diputada Cicardini , doña Daniella . Estado actual de la solicitud de área de manejo y explotación
de recursos bentónicos, ingresada por el Sindicato de Pescadores y Comercializadores de Algas de
caleta  Los  Bronces,  comuna  de  Freirina,  Región  de  Atacama.  (45652  de  16/01/2020).  A
Subsecretaría de Pesca y Acuicultura

https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verLaborParlamentaria.py?idPersona=4510


Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 219 de 224

Petición de oficio

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025



Labor Parlamentaria de Daniella Cicardini Milla Página 220 de 224

Homenaje

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/laborparlamentaria - documento generado el 01-12-2025

Homenajes

Homenaje

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°149. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 29 de enero de 2020.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE VÍCTIMA DE ALUVIONES EN REGIÓN
DE ATACAMA Y DE HOMBRE ATROPELLADO ANOCHE FUERA DEL ESTADIO
MONUMENTAL

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

La  diputada  Daniella  Cicardini  ha  solicitado  guardar  un  minuto  de  silencio  por  el  sensible
fallecimiento del señor Osvaldo Opazo Godoy , en la zona de El Tránsito, provincia de Huasco,
como consecuencia de los aluviones que han afectado a la Región de Atacama.

Asimismo, la diputada Claudia Mix ha solicitado guardar un minuto de silencio por el sensible
fallecimiento  del  señor  Jorge  Mora  Herrera  ,  atropellado  anoche  en  las  afueras  del  estadio
Monumental .

Invito a todos a ponerse de pie.

-Las señoras diputadas, los señores diputados, los funcionarios y los asistentes a las tribunas
guardan, de pie, un minuto de silencio.

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Muchas gracias.
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Intervención en Comision

Informe comisión legislativa: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°5.
Legislatura: Legislatura número 367. Fecha: viernes 15 de marzo de 2019. Comisión:
Comisión de hacienda de la Cámara de diputados. Trámite Constitucional: Primer Trámite
Constitucional. Trámite Reglamentario: Informe Comisión Legislativa. Nº Boletín: 11934-
15.

﻿INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA REFERIDO AL PROYECTO DE LEY
QUE REGULA LAS APLICACIONES DE TRANSPORTE REMUNERADO DE
PASAJEROS Y LOS SERVICIOS QUE A TRAVÉS DE ELLAS SE PRESTEN
________________________________________________________________________ BOLETÍN
N° 11.934-15

Tratado y acordado en la sesión celebrada los días 12 y 14 de marzo de 2019, con la asistencia
de los diputados señores Pepe Auth Stewart; Giogio Jackson Drago; Carlos Kuschel Silva; Pablo
Lorenzini  Basso  (Presidente);  Patricio  Melero  Abaroa;  Manuel  Monsalve  Benavides;  Daniel
Núñez Arancibia; José Miguel Ortiz Novoa; Leopoldo Pérez Lahsen; Guillermo Ramírez Diez;
Alejandro Santana Tirachini; Marcelo Schilling Rodríguez; Gastón Von Mühlenbrock Zamora.

En la segunda sesión, el diputado señor Monsalve fue reemplazado por la diputada señorita
Daniella Cicardini Milla.

La diputada Cicardini señaló que el proyecto debiera contemplar recursos para un aumento de
fiscalizadores.
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Integración

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°29. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: martes 28 de mayo de 2019.

INTEGRACIÓN DE COMISIONES DE REJA Y DE PÓRTICO

El señor FLORES, don Iván (Presidente).-

Propongo a  la  Sala  integrar  las  comisiones  de  Reja  y  de  Pórtico,  que deberán recibir  a  su
excelencia el Presidente de la República el próximo sábado 1 de junio, con los siguientes señores
diputados y señoras diputadas:

Comisión de Reja: diputada Andrea Parra ,  Partido por la Democracia, y diputados Sebastián
Álvarez , Evópoli ; Sergio Gahona, UDI ; Cosme Mellado , Partido Radical; Juan Santana , Partido
Socialista; Frank Sauerbaum , Renovación Nacional, y Osvaldo Urrutia , UDI.

Comisión de Pórtico: diputadas Daniella Cicardini , Partido Socialista, y Carmen Hertz , Partido
Comunista, y diputados Diego Schalper , Renovación Nacional; Sebastián Torrealba , Renovación
Nacional; Daniel Verdessi, Democracia Cristiana ; Pablo Vidal , Revolución Democrática, y Gastón
von Mühlenbrock , UDI.

¿Habría acuerdo?

Acordado.

Diario de sesión: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Especial N°89. Legislatura:
Legislatura número 367. Fecha: miércoles 16 de octubre de 2019.

INTEGRACIÓN DE COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA

La señora CARVAJAL, doña M.a Loreto (Presidenta en ejercicio).-

Propongo  a  la  Sala  integrar  la  Comisión  Especial  Investigadora  encargada  de  investigar  la
actuación de los órganos del Estado competentes, en particular del Ministerio del Medio Ambiente,
Ministerio de Obras Públicas, Ministerio de Agricultura y Ministerio del Interior y Seguridad Pública,
así como de sus órganos y servicios dependientes, en relación con la gestión y administración de
los recursos hídricos para enfrentar la situación de sequía, así como para adaptarse en dicho
ámbito a los efectos del cambio climático, desde el año 2010 a la fecha, con los diputados Gabriel
Ascencio , Ramón Barros ; la diputada Daniella Cicardini ; los diputados Sergio Gahona , Diego
Ibáñez , Issa Kort , Andrés Longton ; la diputada Carolina Marzán ; los diputados Cosme Mellado ,
Daniel Núñez ; la diputada Ximena Ossandón , y los diputados Diego Schalper y Marcelo Schilling .
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¿Habría acuerdo?

Acordado.
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Indicacion en Comision

Informe comisión legislativa: Cámara de Diputados. Sesión: Sesión Ordinaria N°8.
Legislatura: Legislatura número 367. Fecha: martes 26 de marzo de 2019. Comisión:
comisión de gobierno interior y regionalización. Trámite Constitucional: Primer Trámite
Constitucional. Trámite Reglamentario: Informe Comisión Legislativa. Nº Boletín: 12426-
06.

﻿INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANÍA Y REGIONALIZACIÓN, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N°18.700, ORGÁNICA CONSTITUCIONAL SOBRE
VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA PRIVILEGIAR LA CERCANÍA
AL DOMICILIO DEL ELECTOR EN LA ASIGNACIÓN DEL LOCAL DE VOTACIÓN

Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones celebradas los
días 12 y 19 de marzo de 2019, con la asistencia de las diputadas señoras Daniella Cicardini,
Marcela Hernando, Karin Luck, Andrea Parra, Catalina Pérez y Joanna Pérez (Presidenta); y de
los diputados señores Bernardo Berger, Andrés Longton, Celso Morales, Andrés Molina, Raúl
Saldívar, Renzo Trisotti y Pedro Velásquez.

Sala de la Comisión, a 26 de marzo de 2019

Artículo Nuevo (pasa a ser 2)

En virtud de una indicación suscrita por las diputadas señoras Cicardini, Luck, Parra y Pérez (doña
Joanna), y por los diputados señores Berger, Longton, Molina y Trisotti, aprobada también por
unanimidad (10), se incorporó un artículo 2 al proyecto, pasando el actual artículo único a ser 1,
conforme al cual se introducen dos enmiendas al artículo 12 de la ley N°18.556, sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, cuyo alcance se examinará a continuación.
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