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El sefor PARETO.—; Se refiere Su Se-
fioria 2l fundo de don Jaime Larrain?

El sefior VALDES LARRAIN.—Ya me
voy a referir a eso, Honorable Diputado.
El sefior Larrain devolvié los dolares, co-
mo sabe muy bien Su Senoria.

El sefior PARETO.—No me estaba re-
firiendo a los délares, sino al fundo.

El sefior VALDES LARRAIN.—Esta-
mos hablando de los ddlares.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—; Esto ocurri6é en la fecha en que el se-
fior Recabarren era Ministro de Ha-
cienda!

El sefior VALDES LARRAIN.—Como
curiosa demostracién de la inconsecuencia
en algunos acusadores de hoy, baste sefia-
lar que hablan de “la pérdida total de
nuestras reservas”, en circunstancias de
que el Banco Central indic6 que ellas as-
cendian a 16.8 millones de délares al 31
de diciembre.

En cambio, el Gobierno del sefior 1ba-
fiez, que Su Seflorias aplauden tanto, de-
jé apenas cuatrocientos mil ddlares. ..

El sefior PARETO.—{No tienen otro
argumento que referirse al Gobierno an-
terior! ;A falta de argumentos recurren
a eso Sus Sefiorias!

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Ruego a Su Seforia guardar silencio.

El sefior VALDES LARRAIN.—Me
gusta hacer comparaciones.

Comprendo que exista un criterio dife-
rente para juzgar una politica econémica,
pero no acepto que esto se tome como pre-
texto para insinuar irresponsabilidad ¥y
escandalos, que no los ha habido, como
qued6 demostrado en el completo estudio
que hizo la Comision.

Para apreciar debidamente lo ocurrido,
en cuanto al ddlar se refiere, es convenien-
te analizar varios aspectos que influyen en
el desenvolvimiento de nuestra economia
y, en consecuencia, en el problema cam-
biario.

El Gobierno del sefior Alessandri, des-
de que llegé al Poder —y no voy a referir-
me a las condiclones en que encontrd al

pafs, aun cuando seria muy util haceriy
para refrescar la memoria de una opiniéon
publica olvidadiza— persiguié una politi-
ca que significara, en lineas generales,
una estabilidad en el valor de la moneda.
y un auge en el desarrollo econémico de
la nacion, para lo cual debid evitar los im-
pactos inflacionistas a que estdbamos acos-
tumbrados. Conveniente es recordar que
llegamos a padecer un alza en el costo de
la vida en un 84% al afio y que el desarro-
llo industrial del pais estaba paralizado.

En materia de comercio exterior, man-
tuvo algunas medidas de liberalidad que
venian de épocas anteriores v perfecciond
otras adaptandolas al nuevo criterio que
informaba su politica al respecto.

Se evitd volver al periodo de la conce-
sién de previas, cuyos resultados el pais
todavia recuerda y, mas aun, lo tienen
presente los industriales, que padecian
frente a la adquisicién de maquinarias o
materias primas, y los consumidores, qua
sufrieron durante afios la angustia de la
carencia de los articulos mas indispensa-
bles para la alimentacién, los que esca-
seaban, o eran objeto de toda clase de es-
peculacion, como ocurrié con el té, el
aceite, el azucar, la yerba mate, etc.

Se procurdé fomentar la llegada de ca-
pitales que permitieran ampliar nuestro
desarrollo industrial, o bien se traté de fa-
cilitar la adquisicién en el extranjero de
nuevas maquinarias que vinieran a reem-
plazar la anticuada, que producia en in-
ferior calidad y a un mas alto costo.

Las exigencias derivadas de un futuro
mercado comin hacian indispensable una
renovaciéon de nuestro equipo industrial
para poder competir con productos simi-
lares de otras naciones que, a diferencia
de lo ocurrido en nuestro pais, habian dis-
puesto de los medios necesarios para la
modernizacién de sus elementos de pro-
duccion.

La necesidad de esta renovacién signi-
ficé, como vemos, un fuerte desembolso
de divisas. Y del mismo modo constituyé
un factor de demanda de cambios extran-
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jeros la materia prima que estas nuvevas
industrias con mayor preduccién requirie-
ron para su abastecimiento,

Asi, nuestra industria pudo avmentar
su produccion en forma superior a lo nor-
mal en otros paises o a lo previsto en Chi-
le; en el orden de un 13%, segun lo afir-
mo el sefior Ministro de Economia.

De este modo, los bienes de capita] lle-
garon a representar un 39,3% de la im-
portacion total del pais superando a todos
los deméas rubros y, por su pairte, la im-
portacion de materias primas y combusti-
bles, alcanzaron en 1961, a un 28,6% del
total de las importaciones.

Las materias primas son solamente
aquéllas que el pais no producia y el com-
bustible es para satisfacer el déficit que
dejo la produccién nacional, a pesar del
esfuerzo de la ENAP, que redujo de 44
a 25 millones lo que se requirié en este
aspecto.

Vea, pues, la Honorable Ciamara cémo
esta politica de liberalidad de cambios pro-
dujo una inversion de nuestras divisas en
rubros tan fundamentales como hienes de
capital, es decir, nuevas maquinarias, o co-
mo materias primas y combustibles, es de-
cir, aquellos elementos integrantes de la
produccion.

Util es sefialar aqui el aumento compa-
rativo que ha tenido la inversién de bie-
nes de capital. En 1957, 181 millones de
dolares, en 1958, 154 millones; en 1959,
128 millones; en 1960, 195 millcnes y en
1961, 236 millones.

El 67,9% de las divisas que se gasta-
ron estan, en consecuencia, contribuyendo,
en estos dos rubros, al desarrollo de nues-
tra economia. Por consiguiente, nadie pue-
de reducir, a la ligera, el monto de los dé-
lares destinados a estos aspectos sin crear
trastornos gravisimos, paralizacién y cie-
rre de industiias, por carecer de] elemen-
to indispensable para su marcha, con el
consiguiente perjuicio para las clases tra-
bajadoras de Chile. Y, ya que estamos
analizando las inversiones en monedsa ex-
tranjera para ver en qué empleamos los

recursos, es necesario referirse a un ter-
cer rubro de gastos de divisas; lo consti-
tuye la adquisicion de bienes de consumo
v de nso, rubro que alcanza al 32% de es-
tas Inversiones, ¥ que estd formado cn su
mayor parte por las importaciones de pro-
ductos agricolas.

Como muy bien lo expresara en el seno
de la Comision Especial Investigadora el
sefior Fernando Illanes, distinguido ex Vi-
cepresidente del Banco Central de Chile
y una de las personas mas versadas en es-
tos asuntos econémicos internacionales, el
rubro anotado alcanzé un aumento consi-
derable en los dltimos afios. Féacil es com-
prender que tampoco es tan sencillo rea-
lizar una disminucién en lo que a impor-
tacion de articulos alimenticios se refie-
re, sin provocar otros problemas internos
que, sin duda, también afectan en forma
principal al pueblo.

El déficit alimenticio chileno es un asun-
to que no puede solucionarse de la noche
a la mafiana. Y mientras ello no ocurra,
el gasto de divisas es practicamente in-
dispensable para cualquier Gobierno que
deba afrontarlo y resolverlo. Ademas, hay
otros articulos alimenticios que siempre
deberan importarse, pues se producen en
climas diferentes al nuestro.

En 1950, la importacién general en este
tercer rubro fue de 37 millones. En 1958
subid, a 93 millones; en 1959, a 99 millo-
nes; en 1960, a 133 millones, y en 1951,
bajé a 122 miliones de dodlares.

Como quedé demostrado en ¢l seno de
la Comision por e] sefior Illanes, estos ru-
bros, mas los de consumo durable, como
son aquéllos que comprenden diversas
partes de maquinarias y otras de uso se-
cundario, también han aumentado; pero
dicho aumento no se¢ produjo principal-
mente por el centro dei pais, sino, funda-
mentalmente, por Arica y otras zonas li-
beradas.

Aqui cabe referirse
de suntuarios y luego

a las adquisiciones
a las internaciones
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por Arica y demas zonas liberadas del
sur del pais,

Exceptuada la importacién realizada
por los puertos libres, la de articulos ne-
tamente suntuarios que se efectué por el
centro del pais, alcanzé sélo a 1.982.000
dolares.

Vuelvo a recalcar esta cifra para que
no se siga creyendo, como lo afirmara el
Honorable sefior De la Presa, que hubo un
derroche exagerado de importaciacnes de
suntuarios, por el centro del pais, favo-
recido por la politica de liberalidad del
Gobiernc.

Las cifras anotadas, y no rebatidas en
la Comisién, demuestran que lo netamente
suntuario que entrara al pais, por el cen-
tro, el afio 1961, alcanzé solamente a
1.982.000 dodlares. ..

El sefior ALMEYDA.—;Me permite
una interrupcién, Honorable Diputado?

El sefior VALDES LARRAIN.—Lo
siento, pero mi tiempo es limitado, Hono-
rable colega.

Esta es una insignificante cantidad, si
se considera el afan de adquirir articulos
modernos que tiene el pais para colocarse
a tono con los adelantos y el progreso
mundial.

Necesario es sefialar que aqui no estan
contemplados los automéviles, los cuales
siginificaron inversiones del orden de los
8.009.751 délares solamente por el centro
del pais.

La importacién por Arica se elevo de
20,9 millones de délares en 1957 a 39,8
millones de délares en 1961. En Chiloé, Ai-
sén y Magallanes el ascenso fue de 11,6
millones a 20,3 millones de délares; en-
tre ambas zonas, suman 60,1 millones de
d6lares solamente el afio 1961. De estos
corresponden a articulos suntuarios y
prescindibles méis o menos, 27 millones de
délares declarados.

Si analizamos el detalle de lo impor-
tado por Arica solamente, tenemos lo si-
guiente: el rubro méas importante es el de
“manufacturas diversas”, que en las zo-
nas liberadas corresponde a articulos sun-
tuarios, y alcanza a 21 millones de déla-

res, sin considerar los automodviles que
entraron por esas zonas; el de “maquina-
rias y herramientas” llega a 2,7 millcnes;
el de elementos de transporte y para ar-
maduria, a 6,2 millones. En alimentos se
gastaron 3,2 millones, Cabe tener pre-
sente que en este rubro también hay sun-
tuarios desde el momento que en él se cla-
sifican los chocolates, caramelos, ete.

Otros rubros de menor importancia, los
forman: las materias primas en una can-
tidad de 1,5 millones; el combustible, en
una de 1,3 millones; los productos qui-
micos y farmacéuticos, en una de 100 mil
délares. En automéviles y “station wa-
gons”  se invirtieron en Arica solamente,
en 1961, 3,7 millones de ddlares.

En cuanto a Chiloé, Aisén y Magalla-
nes, que, como hemos visto, importaron
por valor de 20,3 millones en 1961 po-
demos hacer la siguiente clasificacion:
Manufacturag diversas ¢ suntuarias en su
gran mayoria, 11,6 millones, es decir, mas
del 50%; elementos de transporte, 2,4
millones; alimentos, 2,3 millones; auto-
moéviles, 1,8 millones; maquinarias, herra-
mientas y repuestos, 1,5 millones; mate-
rias primas, 500.000 délares; productos
quimices y farmacéuticos, 100.000 do-
lares.

En consecuencia, tenemos que la impor-
tacién de suntuarios por los puertos libres
alcanzé en 1961 a mas o menos 27 millo-
nes de délares,

Pero, ademdas, debe considerarse otro
factor que aumenta considerablemente
esta’ suma, y es la subfacturacién, la cual
se practica en forma especial en Arica.

A juicio de personas competentes que
estudiaron en la Comisién tales inversio-
nes, esta subfacturacién alcanzé, o tiene
un valor equivalente a la importacion de-
clarada, es decir, llega a los 27 millones
de délares, con lo cual se hace un total
de 54 millones en 1961 gastados en ar-
ticulos suntuarios por los puertos libres o
zonas liberadas, sin considerar los auto-
méviles entrados en ambas zonas ¥y que
suman 5,5 milloneg,

Estaa sangria importante de dolaves
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proviene de disposiciones anteriores al
actual Gobierno, y fueron defendidas en
el Congreso cuando precisamente el Go-
bierno quiso modificarlas para evitar el
derroche por muchos de los partidos y de
los politicos que ahora lo acusan de ha-
ber favorecido el despilfarro de divisas.
Es decir, se negaron a modificar la ley que
permitia este éxodo de ddlares y después
culparon al Gobierno de no haber tomado
las medidas correspondientes para evi-
tarlo.

Peor atn: hasta hubo iniciativa del
Congreso para aumentar de 250 a 700 pe-
ses oro la franquicia a que tienen dere-
cho los pasajeros prcvenientes de las zo-
nas que gozan de un tratamiento aduanero
especial para internar liberados sus efec-
tos personales nuevos, lo cual colocaba a
€3as personas en una situacion de privi-
legic con vrespecto, incluso, de aquellas
provenientes del extranjero.

El Ejecutivo tuvo que vetar esta ley,
alzando esa franquicia a s6lo 500 pesos
cro. Pero incluso este veto, que tendia a
disminuir la llegada y léogicamente la com-
pra de suntuarios —que es lo que en de-
finitiva se compra y se trae— fue objeto
de criticas, no hace muchos dias, por quie-
nes aqui claman y protestan por exceso
de gastos en ddlares. Véase la incon-
gruencia de estas posiciones.

También fueron causa impcrtante en
la inversién de délares otros dos factores:
los viajes y la compra al detalle con fines
no declarados. El primero, se estima para
el afio 1961 en 26,5 milloneg, y el segundo,
en 46 millones, que puede cargarse a in-
ternaciones no declaradas; al contraban-
do a lo largo del territoric, al pago rapido
que efectuaron algunas personas que te-
nian deudas en el exterior ante los rumo-
res de una devaluacién y, también, a la
fuga de capitales.

Estas fueron, Honorable Camara, las
cifras proporcionadas a la Comisién y que
hemos expuesto, conjuntamente con el
~=hyo a que se refieren, para que sea ma-
facil formarse un concepto de la cuantia

de unas y otras y de la impcertancia para
el pais de esta o aquella importacidn,

Lo elevado de esta cifras obedece a una
serie de factores y de razones, algunas
de las cuales ya merecieron un comenta-
rio cuando analizamos el hecho. Sin duda
que el pais venia sufriendo, desde hace
mucho tiempo, la imposibilidad de impor-
tar y, en consecuencia, existia una exce-
siva demanda contenida que debia expre-
sarse una vez abiertos los puertos a la li-
bre importacion,

Esta demanda no sélo debia notarse en
articulog de consumo o suntuarios, sino
en bienes de maquinarias, de materias
primas y productos elaborados de todas
clases, Ics que al llegar al pais, contri-
buyeron a hacer competencia a los na-
cionales, hecho que provoecé problemas
a determinadas manufacturas, pero que
mantuvo los precios a un nivel conve-
niente para el consumidor.

Fsta libertad de importaciones pro-
duce también otro fenémeno, como fue
demostrado en la Comisién con las decla-
raciones de varias personas, y es que cons-
tituye a la vez un freno, por cuanto un
comerciante que sabe que no tiene un mo-
nepolio, que no ignora que hay varios co-
legas que actian con iguales derechos.
tiene que limitar sus importaciones a lo
estrictamente necesario para no quedarse
con mercaderias que no puede vender.

Se ha querido presentar esta politica
como impugnada por elementos de la pro-
duccién. Sin embargo, frente a preguntas
concretas formuladas a personeros de la
Camara Central de Comercio acerca de si
la politica cambiaria aplicada durante los
ultimos anos, comparativamente con la
de otras épocas, habia sido beneficiosa
para el pais, y si a través de ella se ha-
bia cumplido un mejor desarrollo econd-
mico de Chile, contestaron categérica-
mente que podian afirmar que habia sido
beneficioso para el pais.

Tgual respuesta agregd la Sociedad de
Fomento Fabril, la que expresé que esta
politica cambiaria habia sido beneficiosa
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para el mecjor desenvolvimiento de las em-
presas privadas y, especificamente, para
el desarrollo econdémice del pais, agre-
gando que el régimen imperante en los
tres afios habia sido muy superior a la
politica policial que se siguiera en otros
gobierno anteriores, como es el caso de
las previas que no producian sino un con-
junto de inconvenientes.

Un aspecto que fue ampliamente deba-
tido en la Cecmision es el que se relaciona
con el endeudamiento en doélares, por la
implicancia que éI tuvo en la necesidad
de divisag para su servicio.

En cuanto al sector publico, desde luego
hay que tener presente que, como lo ex-
presara el sefior Ministrc de Economia,
el Plan Decenal de Desarrollo Econdémico
de la Corporacion de Fomento reconoce
expresamente la necesidad de una ayuda
exterior, ya que no es pcsible ponerlo en
marcha con los escasos recursos naciona-
les.

Ademas el pais requiere de fondos ex-
traordinarios para desarrollar la politica
de viviendas, de escuelas, obras publicas;
en buenas cuentas, de desarrollo general.
' Ningtn gobierno, puede decirse mas,
ningln pais, cualquiera gue sea su con-
cepcién econémica y su ubicacion en el
campo ideologico que divide al mundo, de-
ja de ocupar dineros extranjeros para el
fomento de su produccion, para el mejo-
ramiento de su economia, naturaimente,
dentro de marcos de prudencia y de posi-
bilidades de pago posterior, para no caer
en excesos, lo cual encierra un peligro que

ue advertido por Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica en su ultimo Men-
saje. :

En relacién con el endeudamiento del
sector privadc conviene hacer aqui algu-
nos alecances que fueron muy bien expli-
cados por el sefior Ministro de Hacienda,
deny Tz Mackenna, en 1a Comisidn,

1 gefior FONCEA.—; Después que se
habia endeudado todo el mundo!

Fl sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
Henorable sefior Foncea, ruego a Su Se-
fioria se sirva no interrumpir,

Fl sefior FONCEA.—Después que. ..

¥l sefiorr LCYOLA (Vicepresidente) .—
{ Honorable sefior Foncea, ruego a Su Se-
fioria se sirva guardar silencio!

—Hablan varios denores Diputados a la
rez.

El sefior VALDES LARRAIN.—Le 1rue-
o al Honorable colega que me deje ex-
plicar el punto.

Kl sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Hcnorable sefior Foncea, ruego a Su Se-
fioria se sirva no interrumpir. '

El sefior VALDES LARRAIN.—Estoy
con la palabra, sefior Presidente y le rue-
go hacer respetar mi derecho.

Desde luege no todo este endeudamiento
es perjudicial para el pais, como se ha
pretendido por algunos. Al contrario, es
favorable, por ejemplo, el que realizan los
exportadores para producir mas o simple-
mente para financiar su produccién en
Chile. En buenas cuentas, esta operacién
autoriza la percepcion en el pais de la mo-
neda cxtranjera, que, de no haber sido
por esto, s6lo habria llegado una vez rea-
lizada la exportacion.

También es conveniente para el pais un
endeudamiento que proviene del crédito
que los exportadores extranjeros conceden,
cuando autorizan que una mercaderia ven-
ga al pais a consignacién, formando
“stocks”, vy sea pagada s6lo en el momento
en que se vende en Chile a algin indus-
trial o consumidor. Al no gozar de este
beneficic el pais deberia pagar anticipa-
damente, antes de sus embarques, con
apertura de acreditivos v gastes dc inte-
reses v otros. Esta mercaderia a consig-
nacion alcanza a 30 millones de ddlares.

También es conveniente el crédito que
jogran las personas que traen maquina-
rias con ccbertura definida, es decir, que
deben pagarla en el plazo de cinco anos
o mas. va que esto permite la llegada de
clementos de produccién, usande les be-
neficios que otorgan las fabricas en su
competencia per vender, Al no ser por este
sistema, debia pagarse al contado. Al-
canza, mAs o menos a 60 millones de do-
lares.
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Distinto es el caso de las personas que
se endeudan en ddlares, sin estar contem-
pladas en los casos anteriores. Esto es un
error que también fue advertido por Su
Excelencia el Presidente de la Republica
en diversas oportunidades.

Sin embargo, el Honorable Senador se-
fior Wachholtz, en un reciente debate ha-
bido en el Senado de la Republica, hizo
una observacion digna de consideracidn,
cuando expresé que ellos, al endeudarse,
habian prestado un servicio al pais, pues
habian librado al Estado de tener que ha-
cerlo él,

Util es sefialar, como lo afirmaron los
representantes de la Producecién y del
Comercio, que log fabrieantes extranjeros
vieron en Chile un potencial mercado
para sus productos, y asi ayudaron a los
importadores chilenos a financiar estas
importaciones con dinero para la cober-
tura, las deudas de Aduana el impuesto
a la compraventa, la cifra de negocios,
es decir, como opina el sefior Becker, con
todos los recargos que experimentan las
mercaderias importadas, mediante prés-
tamos en dinero, ademas deé haberle pro-
porcionado la mercaderia. Esto tenia que
llevar a muchos a aprovechar tanta fran-
quicia.

También se afirmé por el sefior Dag-
nino que el endeudamiento se produjo por
la necesidad de mantener un ritmo de des-
arrollo de la industria y del comercio que
la abastece; de modo que, dentro del au-
mento de la produccion del pais y del me-
joramiento de equipos industriales y ma-
terias primas, hubo una gran necesidad
de dolares y de créditos para darle al pais
el crecimiento que correspondia,

Justo es seflalar que también algunos
estimamos que, ante la estabilidad de pre-
clos mantenida por la industria nacional,
—Ilos alzaron sélo en un 25%—, fue ne-
cesario aumentar la produccién, para lo
cual requiriercn mayores recursos, los que,
al no ser concedidos en Chile, se busca-
ron en e] exterior.

Cabe destacar que la falta de capital es
consecuyencia de un proceso de inflacion

que lo destruye, proceso este que no pue-
de achacarse al actual Gobierno que pre-
cisamente ha combatido hasta donde le
ha sido posible, dentro del marco de difi-
cultades que un problema como éste pro-
duce, y de un sinnimero de incompren-
siones, de muchog que no ven la conve-
niencia de esta politica estabilizadora,
alentados por pasajeros beneficios.

También conviene establecer que el cré-
dito en el exterior tiene un interés del 7
u 8% mas el impuesto de segunda cate-
goria de 34.65%, lo que en el fondo viene
a significar pagar un interés del 12 6
13%0.

Sobre el particular, el Ministro sefior
Esccbar manifesté que no podia decirse
que el Goblerno hubiera restringido los
créditos para que se buscase un endeuda-
miento afuera, Debe también tenerse pre-
sente que el Gobierno debia evitar, hasta
donde le fuera posible, volver a una in-
flacién vertiginosa, como la que conoci-
mos, la cual, ademas de ser periudicial
para el pais, en el caso concreto de las
industrias, iba a cercenarles el capital en
poco tiempo, llevandclas a la descapitali-
zacion absoluta. Y una politica de expan-
sién de créditos internos méas alla de cier-
tos limites crea una presién inflacionaria.

Ademas, se opind en la Comisién por el
sefior Ministro de Fconomia, Fomento y
produccion, don Luis Escobar, que no po-
dia plantearse el debate en el terreno de
que la restriceién habia side completa,
pues el total de los créditos bancarios del
sector privado el afio 1981 aumenté en
139 millones de escudos, es decir, en un
25%, mientras el costo de la vida aumen-
to s6lo en un 10%, Asi, el aumento del
crédito fue superior al aumento de los
precios al por mayor, al indice del costo
de la vida, de las ventas industriales y
de productos manufacturados.

Como muy bien expresara este Secre-
tario de Estado, ¢] pafs trata siempre de
hacer mucho mas de lo que realmente
puede, con los recursos que tiene; y el in-
dustrial trata de aumentar su produccién
v de mejorar sus instalaciones. Asi es na-
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tural que haya una presién permanente
en el sistema crediticio, porque los recur-
sos fiscales que emanan dei ahorro nacio-
nal son insuficientes por la debilidad de
la economia chilena para satisfacer estos
anhelos de superacion.

Conveniente es recordar que, incluso
cuando el pais tenia indices de inflacién
del 50, 60 6 T0%, siempre se oian pro-
testas por la falta de crédito bancario.

Terminaba el sefior Ministro afirman-
do que en una época de estabilidad tam-
bién hay quejas por falta de crédito ban-
cario, pcrque siempre la gente quiere ha-
cer mas, felizmente, ya que éste es el mo-
tor del progreso para nuestra potencia-
lidad econémica,

Antes de concluir este aspecto del pro-
blema, es conveniente dejar establecido,
frente a lag criticas formuladas al Gobier-
no, que los Bancos no tenian margenes
de créditos y que tenian absoluta libertad
para prestar sus disponibilidades. Del
mismo modo, y en relacién con el encaje,
es conveniente sefialar que el crédito ban-
cario operaba exclusivamente respecto de
las letras a 90 dias, salvo excepciones en
el Bance del Estado para actividades in-
dustriales o agricolas,

Como era una necesidad impulsar obras
de capitalizacién que significaran efecti-
vamente un incremento de la produccion,
se buseé una férmula que librara a estas
sumas del encaje mediante el crédito a
cinco afios. Por lo tanto, si se ha resen-
tido el créditc a corto plazo, ello es con-
secuencia de haberse ocupado recursos
del encaje en un crédito a més largo plazo
y con una mayor repercusién en la pro-
duccién nacional,

Por otra parte, el problema de las deu-
das en délares de lcs particulares, su

monto v su forma y modo de pago, son.

materia de un proyecto de ley que, apro-
bado va nor el Honorable Senado, deberd
ser ccnocido dentro de poco por esta Ho-
norable Cimara, quedando para entonces
el resto de las discusiones que scbre este
particulay puvedan originarse, Iste pro-
yvecte permitird una solucién faverabic al

preblema creado y contribuird a normali-
zar las relacicnes comerciales en el exte-
rior.

La demanda de recursos en moneda ex-
tranjera para hacer frente a todas las
necesidades que han sido enunciadas an-
teriormente produjo, a partir del mes de
junio de 1961, una disminucion de las dis-
ponibilidades con que se contaba para
afrontar las obligacicnes del afio.

Tl problema presentado no es nuevo en
la economia nacional, como se quiere se-
fialar por algunos, y esta ligado a la dé-
bil estructura de nuestro comercio exte-
rior.

Podria hacerse un estudio de muchos
aflog atrds para observar cémo los mas
diverscs gobiernos, dirigidos por Presi-
dentes, Ministros o funcionarios de las
mas variadas 1deologias, han debido so-
portar y afrontar situaciones incluso mu-
cho mas delicadas que la presente, con
falta de divisas para importar, con dismi-
nucién de las reservas o depédsitos de mo-
neda extranjera, con un alza del valor del
délar realmente vertiginecsa.

Al respecto, es interesante dar a cono-
cer a la Honorable Camara cémo, por
ejemplo, el afio 1953 existian en el pais
el cambio especial a $ 19.37; el cambio de
disponibilidades propias, a $ 31; el cam-
bio bancario, a $ 43; el comercial espe-
cial, a $ 50; el comercial provisorio, a
$ 60; el libre bancario, a 110; es decir, ha-
hia seis o siete tipos de cambio, diferentes
y distintos, En 1954, tenemos algo pare-
cido a esto, especialmente el libre banca-
rioa $ 110 v $ 200; el afio 1955, tenemos
el libre bancario a $110, $ 200 y $ 300;
el afio 1956 a $ 300 y 3 543; el ailo 1957,
a$ 547 v $ 690; el afio 1958 a § 715 y
$ 982; el afio 1959, a $ 982 y 3 1.061, v
el afio 1960, a $ 1.051.

Podemos ver que con diversos Presi-
dentes de la Reptblica, con diversos Mi-
nistros, pertenecientes a todos les parti-
des politicos que estan representades en
esta Honorable Camara, todos, absoluta-
mente tcdos, han debido afrontar la si-
tnacion del cambio y provocar alzas en
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el valor del délar, como he tenido opor-
tunidad de senalar.

Adema4s, es importante referirse tam-
bién a las reservas. El Honorable sefior De
la Presa afirmé que este Gobierno habia
dejado al Banco Central con exiguas re-
servas. Sin embargo, los hechos demues-
tran lc contrario.

El seiior HAMUY.—; Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

El sefior VALDES LARRAIN.—No
tengo tiempo, Honorable Diputado. El
Comité de Su Sefioria tendra una hora y
en ella podra rebatirme, si cree que estoy
equivocado,

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Puede centinuar, Su Sefioria,

—Hablan varios gefiores Diputedos a la
vez.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Valdés Larrain no de-
sea ser interrumpido.

El sefior VALDES LARRAIN.--Estas
son cifras oficiales en materia de reserva
bancaria. K1 Honorable sefior De la Presa
ha dicho que actualmente este Gobierno,
al 31 de diciembre, dejé sin reservas, sea
en délares o en oro, al Banco Central. Sin
embargo, lo que he informado estid demos-
trado en cuadros estadisticos que Sus
Sefiorfas pueden consultar, cuando lo de-
seen, en el propio Banco Central.

En esta materia, es mucho més grave
lo que ha ocurrido en otras épocas, du-
rante otros Gobiernos, a los cuales Sus
Sefiorias han defendido.

—Hablan varios defiores Diputados a la
vez.

El gsefior VALDES LARRAIN.—Ahora
dicen que estamos en bancarrota, El pro-
pio sefior Recabarren que fue Ministro
de Hacienda en otra época y que ahora es
candidato a Diputado, anda anunciando
que el délar va a subir, declaraciones que
podrian provocar dafiog en el mercado. Sin
embarge, en la época en que é] era Mi-
nistro, el ddélar tuvo fluctuaciones y eran
menores las reservas de esta moneda en
el Banco Central.

—Hablan varios defiores Diputados a la
vez.

&1 sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, no tendria tiempo para leer
tedos les cnadros estadisticos que hay sobre
el particular. Pero, por ejemplo, en el afio
1953, de enero a diciembre, las reservas
fluctuaron entre 26, 35 y 34 millones de
ddlares. Lo grave empieza a producirse
a coentinuacion. El afic 1955 las reservas
llegan a 9 millones en el mes de febrero.
El afio 1956 apenas tuvimos 12 millones,
en noviembre, el afio 1957 en julio, las
reservas totales fueron de un millén ocho-
cientos mil ddlares nada mas. ..

El sefior HAMUY.—Y la deuda exter-
na, ;a cuanto ascendia?

El sefior VALDES LARRAIN.—Su Se-
noria hizo el mismo alcance esta manana;
ademds, no estd muy claro lo que afirma
Su Sefioria, porque si bien ahora la deuda
externa es mayor, ello ha significado para
el pais cbras de inversién, Esa plata no
se ha quemado, se ha invertido en obras
publicas, se han construido escuelas, vi-
viendas y una serie de obras de adelanto
0 sea, son deudas que corresponden a di-
neros incorporados a una serie de obrag
publicas que estan a la vista en el pais.
En cambio, no ocurrié lo mismo con las
reservas.

Llegamos asi a una reserva de 1.400.000
ddlares en julio del afio 1958 y de
1.800.000 a fines de ese mismo afio. Pero,
lo que sigue es todavia mas catastréfico:
cuando asumié el Poder el Presidente
Alessandri, en noviembre de 1958, ape-
nas se contaba en depésito en e] Banco
Central de Chile y en el exterior, como
reserva, una cantidad jadmirese la Ho-
norable Camara! no de 25,9 millones de
délares que es la cifra de ahora Yy que
tanto se critica, sino sélo de 400.000 dé-
lares, Iste descenso, naturalmente, no
produjo la alarma de quienes tratan aho-
ra de provocarla aqul en la Hcnorable
Camara. .

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.
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El sefior VALDES LARRAIN.—Esta
es la verdad, Honorable Camara.|

En el afio 1961 tenemos variaciones. Al
31 de diciembre se llega con una reserva
de veinticinco millones de dolares, can-
tidad que se completa con los depésites
propios cdel Banco Central, que ascienden
a dieciséig millones ochomentos mil do6-
lares, mas los deposites de bancos co-
merciales, que suman ccho miliones cien
mil délarves, mas un millon de ddlaves de
1mp01tad01es, con ostos rubros se llega,
en consecuencia, a la cifra anotada de
25,9 millenes de dolares.

En materia de reservag en oro mas do-
lares en conjunto, también es conveniente
sefialar cifras que son bastante claras vy
precisas. Al 31 de occtubre de 1958 exis-
tia, entre Caja, cro dentro del pais, oro en
el exteno] y depmltoq en corresponsales,
cuarenta millones de délares. Al 31 de di-
ciembre de 1961, entre Caja, oro en el pais,
oro en el exterior y oro depositado en co-
rresponsales, setenta y tres millones ocho-
cientos dos mil,

Si Sus Sefiorias juzgan que el pais se
encuentra en estado de quiebra absoluta
y responsabilizan a los sefiores Ministros
del actual Gobierno, mucho més cabe de-
cir y achacarseles a los Secretarios de Es-
tado de aquella época gue asi dejaron las
reservas del Banco Central de Chile, tan-
to en materia de délares, como de oro.

— Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) . —
iRuego a Sus Sefiorias no interrumpir!

Est4 con la palabra el Honorable sefnor
Valdés Larrain,

Puede continuar, Su Sefioria.

El sefior VALDES LARRAIN.—Este
desfinanciamiento, esta falta de dolares se
produjo en esas épocas a pesar de las me-
didas de control que existieron, como la
de la concesion de previas, que obligaba a
efectuar un presupuesto o calculo estricto
de entradas y gastos. Se produjo, también,
no obstante las medidas restrictivas que
en esa oportunidad se adoptaron.

Asi fue como en el afio 1957, a raiz del

desfinanciamientc producido por la cai-
da del precio del cobre, se adoptaron me-
didas restrictivas, las que no impidieron,
sin embargo, que las importaciones pasa-
ran de 380 millones de ddlares en 1956 y
de 457 millones de dolares en 1957, de-
biendo recurrrir el Gobierno de esa época

1 financimiento externo, por la suma de
sete‘nta v un miliones de ddlares, puesto
que ¢l afo 1958 presenté las mismas ca-
racteristicas anteviores.

Rs decir, a pesar de las medidas res-
trictivas, se producen en cualquicr Go-
bier caso en el Gehierno de
exa época-— situaciones como las que estoy
cnunciande de déficit que schrepasa con
mucho los calenlos efectuadoes al confec-
cicnarse el presupuesto de divisas,

El sefior Vicepresidente del Banco
Central hizo una exposicion muy completa
en relacion con el desfinanciamientc de
nuestro movimiento de divisas.

Al efecto, y en sintesis, en este informe
se establece lo siguiente, que es util con-
signar, para que se vea el verdadero al-
cance de las cifras, que explican la poli-
tica seguida:

“Visto recientemente lo ocurrido con
las importaciones en los afios 1956, 1957
y 1958 tenemoes que para 1959 las expor-
taciones experimentaron un alza de con-
sideracion, pasando de 388,4 millones, en
1958, a 497,6 millones en 1959; o sea, un
aumento de 28%, originado por un au-
mento en el precio del cobre, contribu-
yendo, también, una mayor p10ducc10n en
los rubros agropecuarios e industriales.

Al lado de este aumento de las expor-
taciones, se empezé a concretar la elimi-
nacién de las restricciones existentes para
la, importacién de bienes de capital, como
un medio serio y efectivo de aumentar el
desarrollo del pais.”

Sin embargo, en 1959 no se noté, segun
el mismo informe, un aumento del nivel
de importaciones en relacion con 1958,
por cuanto las medidas de liberacion vi-
nieron a surtir efecto en 1959 y 1960.

En 1960, la cobertura de importacion
pagadas al contado representé 376,2 mi-
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llones de ddlares; en 1961, 421,2 millones,
a lo cnal hay que agregar otros rubros
de la balanza de pagos. Kl total de egresos
en el ano 1960 es de 481 millones, y en
1961 de 555 millones, _

Como la balanza de pagos era favora-
ble, como lo fue en 1959 y con un déficit
pequeno en 1960, la politica del Gobierno
era de una mayor liberalidad, si por libe-
ralidad pudiera entenderse —cabria hacer
presente esto a quiecnes tanto critican—
una férmula que s6lo permite ingresos por
el centro del pas, de 1.980.000 délares en
articulos suntuarios.

Al iniciarse el afioc 1961, el calculo del
Banco Central consignaba una posible
entrada ordinaria de ddlares ascendente
a 410 millones. En esta cantidad no esta
contemplado, como se afirmé esta mafa-
na, el préstamo que se habia gestionado
con el Gobierno de Estados Unidos, ya
que esta formada por las exportacicnes,
que alcanzan a 362 millones, y por bienes
de capital e ingreso neto, que alcanza a 44
millones, lo que da un total de 406 mi-
llones.

En consecuencia, aclarc la duda de mi
Honorable colega sefior Hamuy, formulada
esta mafana: En el cdlculo de ingresos
no estan contemplados log cien millones
de dolares del préstamo de EE, UU, que
el Gobierno tenia en vista para financiar
el Presupuesto,

El sefior HAMUY.—Pero el déficit del
presupuesto. ..

El sefior VALDES LARRAIN.—Las
entradas consultadas ascendian a 410 mi-
llones y no incluye en esta cantidad el
crédito norteamericano de que se hablaba,
v lag salidas ascendian a 508 millones de
pesos. O sea, habia un déficit calculado en
98 millones. Las entradas estaban com-
puestas por 362 millones de exportaciones
retornadas y 42 millones de ingreso neto
de capital privado.

Pues bien, aqui se pretende encontrar
una gran responsabilidad del Gobierno por
no haber tomado de inmediato medidas
para haber evitado lo ocurrido con el au-

mento del endeudamiento de fines de
1961, en que llegd a 147 millones,.

Desde luego, es conveniente repetir,
para tenerlo presente, c¢émo se descom-
ponen nuestras importaciones: bienes de
capital, 39,8% ; materias primas y com-
bustables, 28,29 ; bienes de consumo y
uso, 32% . Es util recordar, al mismo tiem-
po, que las importaciones por los puertos
o zonas libres significan 60 millones de
dolares declarados, a lo cual cabe agregar
una subfacturacién que, a juicio de los téc-
nicos, alcanzé a una cifra igual a la mer-
caderia declarada y, ademés, que el rubro
automoviles signifiecé la suma de 8 mi-
Hones de ddlares y el de articulos sun-
tuarios, 1.980.000,

Esto tiene enorme importancia para
apreciar el limitado campo que habia para
adoptar restricciones,

En efecto, cortar la entrada de bienes
de capital significaba detener el proceso
de recuperacion de los elementos de nues-
tra industria; impedir la llegada de las
materias primas y combustibles, era lle-
var al pais a una paralizacién de nues-
tras fabricas, con el consiguiente problema
sccial. Bajar los bienes de consumo; ha-
bia que hacerlo sin tocar los rubros ali-
menticios ya que el pais no podia pres-
cindir de ellos.

No era, en consecuencia, cuestién de
adoptar medidas simples o sencillas,

Ademas, explicé el sefior Ministro de
Hacienda, se habia contemplado para fi-
nanciar el déficit previsto, un ingreso ex-
terior en moneda extranjera de utilizacién
de un crédito de cien millones de d6lares
que iba a enviar e] Gobierno de los Es-
tados Unidos de Norteamérica para la
reconstruccion, y existia también otre
tipo de crédito con los cuales se espe-
raba poder desenvolverse dentre del afio
en condiciones normales.

la tramitacién de estos créditos fue
larga y las candidades recibidas resulta-
ron muy inferiores a las previstas.

Ademés, habia otro aspecto, que maés
adelante veremos y que no estaba en ma-
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nos exclusivas del Gobierno: modificar el
régimen de las zonas liberadas.

Como consecuencia del problema que se
avecinaba, al Gobierno, a mediados de
1961, adopté medidas tendientes a redu-
cir las importacionees que estim6é menos
necesarias para el pafs, por medio del au-
mento de los impuestos de internacion que
reemplazaron a los depositos antes exi-
gidos,

Sobre el particular, en la mafiana de
hoy el Honorable sefior Altamirano sos-
tuvo que el paso de los depositos que se
exigian a las mercaderias a impuestos
no habia significado un aumento, salvo
tres excepcicnes que €l enumero. El resto
habia sido exactamente igual.

He revisado y comparado les cuadros
respectivos y puedo afirmar a la Hono-
rable Céamara que el Honorable colega
estd en un error.

Asi al analizar cada una de las parti-
das contempladas, Sus Sefiorias pueden
ver, en la pagina 31 del informe por
ejemplo y para no citar todos los rubros,
que la cifra estimada para piezas y par-
tes para motocicletas aparece con un
gravamen de doscientos por ciento de de-
posito, equivalente a un impuesto de in-
ternacion de diez por ciento, el cual se
subié a un cincuenta por ciento.

Asi y todo, cada partida que aparece
con un depésito de doscientos por ciento
v que significaba el pago de un impuesto
de diez por ciento; aparece alzado este
impuesto de diez por ciento, a un cin-
cuenta por ciento o més segin los casos.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Me per-
mite una interrupcién, muy corta?

El sefior VALDES LARRAIN.— Con
todo agrado.

E] sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Con la venia del Honorable sefior Valdés
Larrain, tiene la palabra el Honorable
sefior Altamirano.

w1 sefior ALTAMIRANO.— (Cémo se
explica el Honorable Diputado, sefior
Valdés Larrain, que, al contar con estas
medidas restrictivas, precisamente haya

aumentado m4as que nunca la importacién
de esos articulos?

El sefior VALDES LARRAIN.— Son
dos cozas totalmente distintas, la materia
a la que me estoy refiriendo y la que
plantea Su Sefioria, de la cual luego me
VOy a ocupar.

Pero Su Sefioria recordarid que sostu-
vo esta mafiana en forma categérica y
enfatica que, en realidad, el paso del de-
phsito a impuesto, no iba a representar
ningGn aumento de impuesto.

Tl sefior ALTAMIRANO.— Lo sigo
manteniendo.

¥l sefior VALDES LARRAIN.-—Y vo
e:toy demostrando claramente que todo
paso de depdsito a impuesto, en la forma
como se ha establecido, y como Sus Se-
ficriass podran deducir personalmente so-
bre la base de los datos que he propor-
cionado a la Corporacién, significdé un
aumento bastante apreciable.

Y digo esto porque es un aumento
apreciable pasar de diez a cincuenta por
ciento; de diez a treinta por ciento; de
veinte a treinta por ciento y de cincuen-
ta a ciento por ciento.

El sefior ALTAMIRANO.—Pero. ..

El sefior VALDES LARRAIN.—Estoy
refiriéndome a una materia; pero el Ho-
norable Diputado me lleva a otra, y lue-
go a otra.

Y, por mi parte, quiero ir concretando
lag cosas.

Por ahora, estoy comprobando que e!
establecimiento de un depédsito y el paso
de un depésito a impuesto adicional sig-
nific6 gravar mas las mercaderias. Este
es un hecho que ahora queda claramente
anotado.

A continuaciéon Su Sefioria se refiere
al hecho de que, a pesar de esto, habrian
entrado mercaderias al pais.

Sabe el Honorable Diputado que efec-
tivamente entraron mercaderias, porque
mientras no se modificara completamen-
te In Lev Arica, no podian tener alcance
completo laz disposiciones agui contem-
pladas. Ellas zeguirfan entrando por Ari-
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ca que continuaba con el régimen de be-
neficio.

Se acompafié a la Comisién una némi-
na de las mercaderias e indicando el gra-
vamen anterior y el nuevo fijado, segin
decretos cursados de enero a noviembre
de ese afio y luego otro de noviembre,
que establecia una nueva alza de los im-
puestos adicionales a articulos prescin-
dibles.

Evidentemente que en cuanto a estas
meadidas, juega un factor de criterio del
que trata esta materia ya que algunos
nueden pensar que debe suprimirse total-
mente 1a internacién- de bienes de capital
v otros que es mas accnsejable la prohi-
bicién sola de lo menos indispensable
para el pais.

Ademés, se establecip para la interns-
cion de determinados articulos un im-
puesto que en término medio llegd a gra-
var en un 300%, muy superior por cier-
to, al 259 que pagaban los que entraban
por el puerto de Arica. Este impuesto
fiscal le significéd al pais un ingreso de
30 millones de escudos.

Sin embargo, esto no bastaba, como los
propios funcionarios del Banco Central
aseguraron, —y aqul viene nuevamente
la respuesta al Honorable colega sefior Al-
tamirano— sin modificar la “Ley Arica”.

Aprobar para el centro del pais mayo-
res restricciones que las que se adopta-
ron respecto de los articulos suntuarios,
e incluso de los automoéviles —agrega-
ron— era provocar directamente un au-
mento de los privilegios de que gozaban
las zonas libres, especialmente, Arica,
en la importacién de esos mismos ar-
ticulos, con el agravante de que el Fisco
iba a sufrir una considerable disminu-
cién de sus ingresos. No se iba a produ-
cir ninguna economia de divisas, ya que
estcs productos iban a venir a través de
Arica.

Incluso 2n el caso de los automoviles,
el monto de cuya importacién ascendia
a ocho millones de ddélares, si se hubiera
eatablecido una restriceién sin modificar
el estatuto Je este puerto libre, habrian

llegado a través de las armadurias, res-
pecto de las cuales habia disposiciones
que les eran favorables aunque muy de-
fectuosas.

Y bien, si una responsabilidad puede
cefialarse es la que corresponde a quie-
nes no comprendieron, o no comprenden
—incluse ahora— que el régimen de puer-
tos libres debid ser modificado oportu-
namente. Y en esto no le cabe al Gobier-
ne ninzuna responsabilidad, sin embar-
20, como naradoja, se le culpa Jde estos
=echos.

No hay duda de gue Arica, por sus
condiciones especiales, y por considera-
ciones de oiro orden, requiere un trato
ezpecial. Debe Dbuscarse éste en el des-
arrollo serio de una industria efectiva,
v quizd de una agricultura ahora inci-
piente; pero no a base de un comercio
qjue no o3 fuente permanente ni efectiva
de desarrollo y progreso y que, al ampa-
ro de una liberalidad mal entendida, es-
taba perturbando nuestras disponibilida-
des de divisas y atentando contra el es-
fuerzo de las industrias nacionales esta-
blecidas en el resto del pais.

No olvidemos que —aparte del contra-
bando— cada persona que fuera a Arica,
podia, legalmente, traer mercaderias has-
ta por doscientos pesos oro y, pagando
derechos, hasta por quinientos pesos oro.
Es necesario tener en consideraciéon que
esta franquicia quiso aln aumentarse por
un proyecto del Congreso que tuvo que
ser vetado por el Ejecutivo. El sefior Mi-
nistro de Hacienda, en la Comisién, se-
fla'é que, incluso, parlamentarios de] Par-
tido Comunista habian defendido la in-
ternacion de determinados perfumes
extranjeros y que la doble revisién de
las Aduanas a los viajeros de Arica, im-
puesta por el ex Ministro de Hacienda
sefior Roberto Vergara, en 1959, debi6
ser suprimida ante las protsstas formu-
ladas ——incluso— desde el Congreso.

Adesmés de las medidas adoptadas en
cuanto al aumento de los derechos a de-
positos vy que reguirieron para su éxito,
como se ha repetido, la modificacion del

2.2
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puerto libre de Arica, impulsada por el
Gobiernc, se tomaron muchas medidas
tendientes a disminuir los gastos de di-
visas. Asi, en julio de 1961, se adopta-
ron algunas en materia crediticia, como la
de impedir el financiamiento de la impor-
taciéon de articulos suntuarios. Se subid,
por otra parte, el encaje para las coloca-
ciones extranjeras hasta un 75%.

Se suspendieron los créditos para via-
jes que concedian las empresas de turis-
mo, aun cuando para ello hubo de em-
plearse la persuacién, pues no habia fa-
cultad legal para impedirlo.

En consecuencia, Honorable Camara,
bien distante esta todo esto de justificar el
cargo de que este Gobierno no adoptéd
ninguna medida al respecto, antes del 27
de diciembre, cuando se modificé —co-
mo es de conocimiento publico— todo el
sistema cambiario.

Quizds algunos afioren el antiguo ré-
gimen de previas, pero, como se dijo en
la Comisién por el propio sefior Macken-
na, ellas tampoco son efectivas. K] senor
Mackenna afirmé que, siendo Fiscal del
Banco Central en la anterior Adminis-
traciéon, hubo en un momento dado una
situacion parecida a la existente —a pe-
sar de tener un presupuesto de divisas—
v entonces debié establecerse un tipo de
cambio para los articulos esenciales y
otro para los no esenciales. Y el Consejo
de Comercio Exterior de esa época, ha-
bia otorgado previas por’340 millones de
délares, que sb6lo podia cubrir con divi-
sas a doscientos pesos y no a ciento diez
pesos como estaban contemplados en di-
cho registro.

Tiene relacién con esto dltimo la si-
tuacién de los préstamos que el Gobier-
no ha obtenido. Se estd girando con car-
go al saldo del crédito de 100 millones de
délares. Fuera de estos créditos hay otros
contraidos para los aerddromos de Pu-
dahuel y de Concepciéon y los otorgados
por el Banco Interamericano de Desarro-
llo para la construceion de caminos trans-
versales.

Ademés, se confirmé otro préstamo
acordado en la Mision Goodwin-Moscoso
por 120 millones de délares, de los cua-
les s2 obtendran 80 millones de délares
vy 40 millones en excedentes agricolas. De
esto no se ha girado nada, pero como era
necezario realizar obras publicas, se ha
logrado créditos a corto plazo con otros
bancos mientras se entrega el definitivo.

En cuanto a la situacion de la balanza
de pagos actual y futura se informé que
su estado depende de muchos factores que
influyen en ello. Siendo uno de éstos el
de las deudas, el que se aliviard consi-
derablemente en este afio si se logra di-
ferir su pago en un plazo de dos afios ¥
medio.

Del mismo modo, repercute en la ba-
lanza de pago el movimiento de nuestras
exportaciones y otros factores que no de-
penden completamente de la voluntad del
Gobierno. Sobre el particular es conve-
niente sefialar que el sefior Ministro de
Hacienda, en el debate habido reciente-
mente en el Senado de la Republica, mani-
festd que las exportaciones han llegado en
los primeros cuatro meses, a 181 millones
de ddélares, contra 161 millones en el mis-
mo periodo del ano anterior, lo cual expre-
86 que es un mentis para quienes estiman
que no se puede exportar con el tipo de
dolar actual.

En el debate que tuve lugar en el Ho-
norable Senado se dejé en claro que la
gran mineria —cobre, hierro y salitre—
habia aumentado, en los 4 primeros me-
ses de 1961 igual periodo de 1962, de 117
a 124 millones; la pequefa mineria, de
18 a 31 millones; los productos agrope-
cuarios, de 15 a 17 millones, y los pro-
ductos industriales, de 9 millones habian
bajado a 8 millones, explicAindose que es-
to se debia a la imposibilidad momenta-
nea que habia tenido la Compahia de
Acero del Pacifico para poder exportar.

Por su parte, el sefior Vicepresidente
del Banco Central expresé que las medi-
das tomadas, y que han de seguir adop-
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tandose, llevarian a una mayor normali-
dad en la situacién de los cambios.

Las restricciones importantes en algu-
nos rubros, se calcula que representaran
yna menor importacion de alrededor de
50 millones de délares, ya que han sido
eliminadas algunas importaciones. Lue-
0 las menores importaciones de las zo-
nas liberadas se calcula que produciran
una econormia de alrededor de 30 millo-
nes de délares.

Iin cuanto a los viajes, por el hecho de
pagarse un tipo de cambio superior al
anterior, se calcula que también puede
preducirse una economia del orden de los
27 millones <e ddlares, todo lo cual da
una cifra total de 107 millones.

En el mismo debate ya mencionado
del Honorable Senado, se explico que,
durante los cuatro meses de este afio se
habia logrado una disminuciéon de las im-
portaciones del orden de los 25 millones.

Esperamos que el conjunto de las me-
didas que se han venido adoptando en
estos udltimos dias, que la normal reali-
zacién de las exportaciones —que han
tenido un aumento como se expresara en
el debate del Honorable Senado—, y que
la llegada oportuna de algunos créditos
va concedidos, permitirian un equilibrio
de nuestra balanza, sin que se resienta
el Plan de Desarrollo de nuestra econo-
mia. Este plan requiere bienes de capital
y materias primas, sin las cuales, a la
falta de divisas se uniria una estagna-
cién lamentable de nuestra produccién.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
. Me permite, Honorable Diputado? Ha
terminado el tiempo del Comité Conser-
vador Unido.

E] sefior VALDES LARRAIN.— La-
mento no haber podido dar término aho-
ra a mis observaciones, los que continua-
vé en el tiempo del Comité Radical més
adelante.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
—F1 turno siguiente corresponde al Co-
mité Comunista.

El sefior CADEMARTORI.—Pido la
palabra, seflor Presidente.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El senior CADEMARTORI.— Sefior
Presidente, los Diputados comunistas
participamos del acuerdo de la Honora-
ble Cdamara de crear una Comisiéon Es-
pecial investigadora de las causas de la
pérdida y cercenamiento de nuestras re-
servas de divisas y para la blsqueda de

participado en los debates de la
Comision Especial v hemos concurrido
esiro voto al proyecto de acuerdo
ninorin, gue, por esta causa, no fue
acoptode por la Cemigiéon. No obstante,
nos nareee gue hay mucho que investi-
car adn sobre esta materia.

Lo oaue lamentamos si, es que una ma-
voria ccasional, formada en el seno de la
Comizion Investigadora, haya aprobado
un proyecto de acuerdo que, en verdad,
adolece de una contradiceién bastante
seria en su contenido. Dice el acuerdo
aprobado por los Honorables Diputados
Allende y Edwards, del Partido Liberal;
Valdés Larrain e Yrarrazaval, del Parti-
do Conservador; y Mercado, Atala y Cvi-
tanic, del Partido Radical, que después
de escuchar a los sefiores Ministros y oir
a los representantes de diversas institu-
ciones, ha estimado que no cabe sefalar
responsabilidad de ningln miembro del
Gobierno o funcionario del mismo, en los
hechos entregados a la investigacion de
esta Comisién. Es decir, que a juicio de
los sefiores Diputados de los partidos que
he mencionado, practicamente se puede
decir que la investigacién hecha por la
Comisién Especial, no ha arrojado ningu-
na conclusion.

Digo que este acuerdo adolece de una
contradiceién visible, desde el momento
en que los hechos que dieron origen al
acuerdo de la Honorable Camara de crear
esta Comisién, no son desmentidos por
los sefiores Diputados que firmaron el
proveeto de acuerdo de mayoria. En ver-
dad, mejor dicho, se ha ocultado en di-
cho acuerdo, el contenido esencial de ta-
les hechos, materia y objeto de la inves-

con
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tigacién de la Comisién. Claro que una
cosa es ocultar y no mencionar la exis-
tencia de los hechos; y otra cosa muy
distinta es desmentirlos.

La realidad es que hay conciencia pu-
blica en el pais de que se ‘ha producido
una grave crisis en nuestro comercio ex-
terior. Ella sé manifiesta en el desapa-
recimiento de nuestras reservas de divi-
sas; en el aumento desorbitado del dé-
ficit de la balanza de pagos; en un no-
torio derroche de nuestras escasas dis-
ponibilidades en moneda extranjera por
importaciones suntuarias; en el endeuda-
miento desorbitado en el exterior; en
medidas tan graves como la de suspen-
der el pago de las deudas externas; en
el alza de la cotizacién del délar en el
mercado de corredores; en los rumores
que aun persisten acerca de una proxi-
ma devaluacién de nuestra moneda. Es-
tos son los dechos graves que estin pe-
sando en la economia del pais, y la vida
de la nacién. La mayoria de la Comisién
Investigadora, formada por representan-
tes de los partidos de Gobierno, oculto
estos hechos sin desmentirlos y, sin em-
bargo, declara olimpicamente que en
ellos no hay responsables.

;Como se puede entender esto? Si
ocurrieron estas cosas, si hubo mal ma-
nejo de nuestra politica cambiaria que
ha provocado los graves trastornos que
estamos percibiendo jes posible sostener
en forma desaprensiva que no hay res-
ponsables de esta situacién? La sola pre-
gunta basta para darse cuenta que el
acuerdo adoptado por la mayoria de la
Comisiéon Investigadora carece de todo
fundamento serio; aln mas, diria que es
un acuerdo irresponsable, con el cual se
pretende tender una cortina de humo en
torno de estos graves sucesos, que des-
prestigia a quienes lo firmaron y a los
partidos que representan...

—Hauablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior CADEMARTORI.— Sefor
Presidente, las causas de la crisis que
afronta nuestro pais en el comercio ex-

terior son muchas; pero me permitiré
resumirlas, brevemente, en dos factores
fundamentales. ;Cudles son las caracte-
risticas principales que tiene nuestro co-
mercio exterior? Son dos.

En primer lugar, nuestro comercio
exterior se caracteriza porque estd do-
minado por los monopolios nacionales y
extranjeros, que son los que controlan,
en su inmensa mayoria, las fuentes de
divisas de nuestro pais.

Basta sdlo recordar que dos grandes
compafifas norteamericanas, la Anacon-
da Company y la Braden Copper Com-
pany centralizan en sus manos no menos
del 60% de los ingresos de divisas que
producen nuestras exportaciones.

Si, ademas del cobre, consideramos las
otras partidas fundamentales de nuestras
exportaciones, como el hierro, el salitre,
la celulosa, el papel, el acero, etcétera, a
las dos grandes compaflias que acabo de
mencionar podremos agregar otras mas,
que no pasan de una decena y que son
conocidas de todos. Por ejemplo, las ex-
portaciones de hierro, ;estan distribui-
das en un gran nimero de empresas? No:
estdn centralizadas en un corto nimero
de grandes empresas. En primer lugar,
esta la Bethlehem Chile Iron Mines Com-
pany, que es una empresa norteameri-
cana. En seguida, estan las compaiiias
mineras Santa Fe y Santa Barbara, que
son las méis grandes exportadoras de la
denominada mediana mineria del hierro.

Luego, en el salitre, va quedando hoy
dia en Chile una sola empresa, la Anglo
Lautaro Nitrate Company, que es nor-
teamericana. En el papel y la celulosa,
tenemos un gran monopolio, como es la
Compartila Manufacturera de Papeles y
Cartones. En el acero, tenemos en Chile
otro monopolio, la Compafiia de Acero
del Pacifico. Es decir, la produccién de
divisas provenientes de nuestras expor-
taciones estd monopolizada, centralizada
en un pequefio niimero de grandes em-
presas.

Veamos ahora el mismo problema des-
de el punto de vista de la importacién, o
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sea, del uso de estas divisas, de sus com-
pradores. Seguin estd establecido en las
leyes, en Chile cualquiera puede impor-
tar. Cumpliendo con ciertos requisitos le-
gales, todo ciudadano puede importar
mercaderias de cualquier pais del mun-
do. Sin embargo, en la realidad de los
hechos, las cosas son muy distintas. Voy
a repetir aqui unas palabras dichas por
el sefior Becker, Presidente de la Asocia-
cién de Importadores, ante una pregun-
ta que se le hizo en la Comisiéon referen-
te a esto. Dijo el sefior Becker: “Tengo
que hacer esta aclaracion porque, segin
lag leyes vigentes, teéricamente los 7 mi-
llones de chilenos podrian ser importa-
dores, pues no les esta prohibido impor-
tar los articulos permitides”. Tedrica-
mente subrayo yo. “No obstante —dijo
el sefior Becker— represento a la Aso-
ciacién Nacional de Importadores, en la
cual estan agrupadas las firmas o em-
presas que se dedican a este negocio, y
el nimero de miembros que esta organi-
zacién tiene es de 240 empresas.

Vale decir, sefior Presidente, que por
el lado de las importaciones no son mas
de 240 las empresas que controlan las
mercaderias que se traen de lextranjero.
$Y cuéles son? Aan dentro de estas 240
es muy facil identificar a las mas gran-
des, a aquellas que controlan la mayor
parte.

Por ejemplo ;quién no sabe que la em-
presa norteamericana Grace y Cia. {Chi-
le) S. A. es una de las méas grandes de las
que se dedican a este negocio? ;Quién no
sabe que Gildemeister S.A.C. es otro de
los grandes monopolios que en sus manos
centraliza la importacién de un sinntme-
ro de mercaderias, especialmente mate-
rias primas y magquinarias? ; Quién no sa-
be que Duncan Fox y Cia. Ltda. es otra
de las grandes firmas importadoras que
controla un enorme volumen de articulos
extranjeros! Y asi podriamos enumerar
unas cuantas mas. En sintesis, se puede
apreciar a simple vista e¢émo se confirma
este aserto de que tanto por el lado de las
exportaciones como de las importaciones

tenemos practicamente concentrado todo
el movimiento enorme de divisas en ma-
nos de unos pocos grandes capitales.

(Qué se deduce de este hecho? Una con-
clusién muy clara y simple: que en defi-
nitiva estas grandes empresas son las que
cuentan en la politica que se sigue en ma-
teria de comercio exterior; que nada se
ha hecho en Chile en materia de politica
cambiaria que no sea consultando los inte-
reses a ellas. Por e lvolumen, tamafio, po-
der econémico, influencia y vinculacién
que tienen, escapan a todo control. Pue-
den dejar en el extranjero divisas sin re-
tornar ¢ importar més alld de las autori-
zaciones que la ley les concede, usando
un sinntmeo de subterfugios, de recursos
que su poder econémico les franquea.

Y voy a poner un ejemplo para que se
entienda mejor. En la Comisién, tanto el
Vicepresidente del Banco Central de Chi-
le, sefior Illanes, como el sefior Superin-
tendente de Aduanas informaron a los se-
nores Diputados que una de las formas a
través de las cuales se evade un enorme
caudal de divisas, es lo que se llama la
subfacturacién. Es decir, que las empre-
sas importadoras exhiban facturas por un
valor inferior al que realmente tienen las
importaciones. Y dijo en la Comisién el
sefior Superintendente de Aduanas que la
reparticién a su cargo practicamente no
tenia medios para confirmar si efectiva-
mente los precios que declaraban en las
importaciones eran los reales.

De esta manera, entonces, estas gran-
des empresas, que en su mayoria son sub-
sidiarias o agencias de monopolios inter-
nacionales, pueden facturar por sumas
inferiores a las reales y estan en condi-
ciones de importar por sumas superiores
a las autorizadas y, de ese modo, burlar
los controles impositivo y aduanero y ob-
tener cuantiosas utilidades.

Otra forma también empleada por es-
tas grandes empresas importadoras pa-
ra burlas el control de nuestras divisas es
el inverso. Muchas de ellas importan ma-
terias primas haciendo aparecer un va-
lor superior al que en verdad tienen. Asi
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aparecen con costos mas elevados, debido
a que los precios de las materias primas
se han subido en forma exagerada. ¢ Les
conviene hacer esto? Evidentemente, por
la senciila razéon de que de esa manera
aparecen con costos mayores y pueden
hacer figurar sus utilidades disminuidas,
con lo cual los impuestos que pagan en
Chile también son menores respecto de lo
que debieran pagar. De ese modo trans-
fieren utilidades extraordinarias a sus
empresas matrices en el exterior v bur-
lan los controles aduanero, tributario y
de divisas en nuestro pais.

;Y para qué hablar de las compahias
del cobre! Sabemos que elias estan auto-
rizadas, ya esto es por ley, para dejar
fuera de Chile todo el valor de las expor-
taciones, excepto lo que significa el cos-
to interno de produccion y los derechos
de aduana, mas los impuestos que pagan
por las utilidades. Es decir, sencillamen-
te dejan fuera de Chile alrededor del 40
por ciento del valor de nuestras exporta-
ciones de cobre. ;Quién controla esto?
. Quién puede decir que efectivamente es-
tan dejando lo justo afuera, la parte que
les corresponde por utilidades o gastos?
Nadie lo puede expresar.

En Chile no ha habido jamas una au-
toridad administrativa o de Gobierno que
haya sido capaz, que haya tenido el valor
de exigirles a las compafiias extranjeras
que declaren exactamente lo que corres-
ponde y no lo que ellas deseen declarar.

Por esta situacién que existe en el pais,
es decir, por este enorme poder que ejer-
cen las grandes empresas y los grandes
monopolios internacionales y nacionales,
resulta que nuestra politica econémica y
cambiaria es impuesta, precisamente, por
dichas empresas y monopolios.

La segunda caracteristica de este co-
mercio es que esti orientado fundamen-
talmente hacia y desde las grandes po-
tencias imperialistas. Esto no es nuevo.
Esta es una situacién que, desgraciada-
mente, viene desde muy antiguo en nues-
tro pais, incluso desde antes de nuestra

Independencia. Precisamente, una de las

causas economicas de la Independencia,
de la separacion de Chile, del imperio co-
lonial de Espaina, fue el monopslio que
ejercia este pals soore todos les produc-
tos de nuestra tierra. La Madre Patria
no nos dejaba comerciar con otros paises
v sélo nos permitia exportar aquéllos que
no perjudicara sus intereses economicos.

Con la Independencia, las aspiraciones
de los patriotas no se vieron, desgracia-
damente, coronadas por el éxito, porque
no pasé mucho tiempo antes de que nues-
tro comercio exterior se fuera orientan-
do  huc:a ctras potencias  Imperialistas.
Por lo menos desde mediados del siglo
pasado ya este comercio empezo a ser mo-
nopolizado por Inglaterra, principalmente,
v, en menor medida, por Alemania. Esta
situacion cambio al término de la Prime-
ra Guerra Mundial. En efecto, al variar
fa corvrelacion de fuerzas entre las poten-
cias imperialistas, Estados Unidos, poco
a poco, desplazé a Ingalterra y a Alema-
nia y fue convirtiéndose en el mercado y
proveedor principal de nuestro comercio
exterior.

De tal modo que esta situaciém, que es
una de las caracteristicas, uno de los he-
ches fundamentales de la vida econémica
de nuestro pais, determina también las
causas de fondo de la crisis que estamos
viviendo. Simplemente, lo que ha ocurri-
do es que estas potencias extranjeras le
han impuesto a Chile, como a todos los
paises dependientes, una divisién interna-
cional del trabajo que conviene a sus in-
tereses. Han convertido a nuestra Patria,
como a todos los paises dependientes y
subdesarrollados, en verdaderos apéndi-
ces de sus economias, en simples provee-
dores de materias primas o alimentos y
en mercados de los excedentes de produc-
ciéon de articulos manufacturados de es-
tas potencias. Esta division injusta, esta
division antinatural, por la cual algunos
paises deberian ser siempre simples pro-
veedores de materias primas o mercados
de esos excedentes de su produccion in-
dustrial, ha significado y <ignifica atun
trqmendos perjuicios para los paises de-
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pendientes. Significa que las grandes po-
tencias imperialistas imponen a nuestros
paises términos de intercambio que son
odiozos y negativos para su desarrollo
econdmico interno.

Las Naciones Unidas han sefialado, méas
de alguna vez, a cuanto ha ascendido 'y
asciende aiflo a afio, la pérdida de rique-
zas que significa el empeoramiento de la
relacion entre los precios de lo que com-
pramos y los precios de aquello que ven-
demos. Es sabido, por ejemplo, que, en el
caso concreto de Chile, cada tonelada de
cobre que sale de nuestros puertos, se va
cambiando, afio a aflo, por una proporcion
cada vez menor de productos manufactu-
rados. Digamos, por ejemplo, que hace
cincuenta afios una tonelada de cobre per-
mitia importar a Chile dos tractores; hoy
dia sélo puede importarse un tractor. Es-
to, debido al empeoramiento o a la pir-
dida que ha significado la relacion entre
:0s precios de las materias primas y los
productos manufacturados. Esta divisién
internacional, perjudicial para los intere-
ses de los paises dependientes, es, sin em-
bargo, beneficiosa para los intereses de las
clases dominantes de estos paises.

La literatura economica de nuestro pais
estd llena de criticas de numerosos histo-
riadores a lo que han hecho las clases go-
bernantes en materia de comercio inter-
nacional.

Desde la época de Courcelle Seneuil,
incluso, se viene sefialando cémo la rique-
za exportada por nuestro pais era dilapi-
dada por la clase dominante. En aquellos
tiempos, con la venta de nuestro oro, de
nuestro trigo, de nuestro cobre so6lo se
traian carruajes, piedras preciosas, mue-
bles v otros articulos de ornato y lujo
para la clase dominante. Hoy dia, las co-
sas no han cambiado, (v por qué en un
momento dado, en estos ultimos tiempos
gse quiso abrir las compuertas de la maés
libre y desenfrenada importacién para
traer cuanto articulo extravante produce
la industria capitalista de las grandes
potencias? Simplemente, porque en nues-

tro pais hay demanda para toda esa clase
de “cachivaches” que se importan. Porque
en nuestra tierra hay interés por adqui-
rir toda esa clase de lujos. Por eso es que
Hegan articulos suntuarios. Ello se debe
a que una gran parte de la renta nacio-
nal va a parar a los bolsillos .de las pe-
quefias minorias privilegiadas.

{ Por qué en Chile, por ejemplo, hay un
consumo, en materia de whisky que no
guarda relacion con la poblacién? ;Es
que el pueblo lo consume? No, sefior Pre-
sidente, aqui es de buen tono consumir el
whisky en circulos de la burguesia, de la
aristocracia y de la oligarquia. Porque alli
no se acostumbra beber un buen vino, si-
no un buen whisky. ;Por qué en nuestro
pais aparecen esos grandes automoviles,
gque no tienen lugar donde estacionarse,
pues ocupan “media cuadra”? Porque en
Chile, eso constituye una manera de ex-
hibir el poder econémico. Un industrial
que se precie, e incluso, un profesional
que es un hombre de éxito tiene que lu-
cir un coche caro de esos de elevado cos-
to.

Entonces, sefior Presidente, esto es una
confirmacién de que en nuestro pais exis-
te esta demanda por el consumo de ar-
ticulos suntuarios, simplemente, porque
existe esta tremenda injusticia en la dis-
tribucién de la riqueza y de la renta na-
cional.

En conclusion, este tipo de comercio
que tiene nuestro pais, por el cual se ad-
quieren productos manufacturados, no fa-
bricados en Chile, a cambio de la expor-
tacion de materias primas, ha sido y es
conveniente para los intereses de esas
grandes potencias y de las minorias pri-
vilegiadas de nuestro pafs.

. Cudl es la consecuencia de este tra-
fico para Chile? Es de un efecto muy gra-
ve, porque las potencias capitalistas hace
tiempo que pasaron el limite de la expan-
sién y se encuentran en un proceso de es-
tagnamiento v de descomposicién econd-
mica,

Estados Unidos, la mas grande de las
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potencias capitalistas, no es capaz de cre-
cer en s economis en mas del dos por
ciento, en su produccién anual, Atn mas,
el crecimiento de la produccidén industriai
de paises como Alemania Italia y Japon,
que siempre se citan ccmo los ejemplos
mas milagrosos de recuperacién econo-
mica, no pasa del cinco, seis y siete por
ciento.

Estos son les logros que ha alcanzado el
mundo capitalista en su mas alta expre-
sion, en las grandes pctencias imperia-
Hgtas.

En cambio, ;qué ocurre hoy en la otra
parte del mundo, en el sector socialista?
Ha sucedido algo muy distinto. lL.cs pai-
ses de la 6rbita socialista han logrado y
chtienen tasas de crecimiento econdmico
que superan en des, tres y cuatro veces a
los que existen en los paises capitalistas.
Asi, por ejemplo, la Alemania Democra-
tica que se trae y se lleva por algunos Ho-
norables Diputados, que pasaron a visi-
tarla por el Berlin Occidental, y que n¢
scn capaces de profundizar en la realidad
de los paises, esa Alemania que crece hoy
en su producciéon industrial, a un ritmo
superior al de la Alemania Federal, se ha
convertido, en un corto plazo, en la quinta
potencia industrial de Eurcpa, de acuerdo
con el numero de sus habitantes.

. Qué ventaja significa —hablemos en
estos términos— para un pais que su co-
mercio dependa de mercados en crisis,
estagnados y que no se expanden, sino que,
por el contraric, se encuentran en crisis
periédicas? No pasan dos o tres afios sin
que, en nuestro pais, baje el precio del
cobre, descienda el precio del salitre, o
disminuya el del hierro, en unos pccos
centavos de délar y, de inmediato, se pro-
duce una conmocién interna,

El sefior Vicepresidente del Banco Cen-
tral de Chile declaré en la Comisién que
nuestra economia estaba constantemente
sujeta a estas fluctuacicnes; que, sin ir
mas lejos, los afios 1957 y 19538 habiamos
soportado una de dichas bajas periddicas,
produciende una pérdida en nuestros in-
oresos de divisas, que habia obligado al

Gobierno de aquel entonces a contraer una
cuanticsa deuda en lcs Bances Interna-
cionales.

De zhi, entonces, nuestra conclusién en
el sentido de que, mientras no se renueven
estas dog causas de fondo, que hacen que

unestro comercio internacional esté su-
jetc a graves crisis, no podemos esperar
una sclucidén conveniente ni una contri-
bucién efectiva a nuestrc desarrollo eco-
némico interno.

La politica del comercio exterior en
auestvo pals ne ha hecho otra cosa que
girar ¢n la lucha por zafarse del control
de lcs monopolios privados, y del de las
grandes potencias, en nuestro intercam-
bio internacional,

Si revisames esa historia desde el ano
1931, época de la gran crisis de esa época,
hesta la fecha, encontraremos que nues-
tro pails, constantemente, ha debido bus-
car lcs medios de zafarse de los efectos
de estas dos grandes tenazas que aprie-
tan el cuello de nuestra economia.

Desde el establecimiento del Consejo de
Comercio Exterior y, ain antes, de la Co-
misién de Cambios Internacionales, pa-
sando por la creacién del Instituto Na-
cicnal de Comercio, el estanco del cobre,
dictado por ley en favor del Banco Cen-
tral de Chile en el afio 1954, y tantas otras
medidas, todo esto ha tendido a un solo
fin: evitar los perjuicios que nos causan
las grandes potencias, que controlan nues-
tros mercados, y los grandes monopolios
que disponen de nuestras.divisas.

En esta lucha que, dia a dia, se esta
desarrollando, los intereses de los monopo-
lios y del imperialismo de las grandes po-
tencias se han cubierto con el ropaje de
una doctrina, de una teoria, que es la doc-
trina del liberalismo y del libre cambio.

Senior Presidente, esta doctrina, justa-
mente, fue creada por las grandes poten-
cias con el fin de rvomper las barreras
aduaneras, para abrir los mercados, y po-
der penetrar en los paises ajenos a su or-
pita.

La doctrina del liberalismo y del libre
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cambio fue la causante de que en Chile
se destruyera la marina mercante nacio-
nal que se habia creado en el siglo pasa-
do: ha sido la causante de que en nuestro
pais no pudiera crearse una industria na-
cional a mediados del siglo pasado, Esta
doctrina del liberalismo y del libre cam-
bio no es otra cosa que la ley del mas fuer-
te, la ley de la selva aplicada al terreno
econdmico.

Donde hay desigualdad, seficr Presidan-
te, no puede haber otra consecuencia de
Ia libertad de comercio, que la suprema-
cia del mas fuerte. Los factores mencio-
nados v la libertad en las relaciones inter-
ﬂacionaxes econémicas, llevan forzosamen-

e a la stbordinacién de unos y a la hege-
monia de ctros. No es casual que esta teo-
ria, que enorho'an los monopolios, sea la
doctrina oficial del Fondo Monetario In-
ternacional y del Acuerdo Internacional
de Tarifas Aduaneras, del llamado
“GATT”; como tampoco es casual aue,
aqui en el Parlamento y en la tribuna, sea
la doctrina que levantan sefiores como don
Pedro Ibanez, Honorable Senador de la
Reptblica; el Presidente de la Cémara
Central de Comercio, don Javier Echeve-
rria; los més caracterizados representan-
tes de los partidos Conservador y Libe-
ral; v en los ultimos tiempos, en el actual
Goblerno del sefior Alessandri —empe-
zando por el propio Presidente de la Re-
publica— el famoso y tristemente célebre
ex Triministro sefior Roberto Vergara
Herrera.

Esta plitica, llevada a su mas alta ex-
presion, es la que se comenzé a aplicar en
Chile desde el afio 1956 adelante, y, en
especial, desde el afio 1959, cuando inicié
sus labores el actual Gobierno. Precisa-
mente, se escogié para el cargo de Minis-
tro de Hacienda, Economia v Mineria a
un hombre que tenia como cartel v carta
de presentacion el haber sido una de los
méas eficaces instrumentos de los intere-
ses de los monopolios, el sefior Roberto
Vergara.

El senor CORREA
absolutamente falso!

El sefior CADERMATORI—E! sefior
Roberto Vergara defendié los monopo-
Hos...

Fl sefior CORREA LARRAIN.—Su Se-
floria no o puede afirmar, porque no tie-
ne prusbus de elle.

¥l gefior CADEMARTORI—Ya lo va-
mcs a demostrar.

il sefior CORREA LARRAIN.—-
. Cuénde ha sido representante de los mo-
nonolics el sefior Roberto Vergara?
or CADEMARTORI.—E] hecho
% e S Sefioria lo defiends es ia mejor
prusba de o que estoy diciendo.

El gefior CORREA LARRAIN.—No
cuesfa nada afirmar un hecho, sin funda-
mento alenno.

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez,

El sefior CADEMARTORI.—Sefior Pre
sidente, en la pagina 24 del informe de
Ja Comisién, aparecen algunas afirmacio-
nes del sefior Tllanes, Vicepresidente del
Banco Central, a través de las euales re-
conocié un hecho muy cierto.

i Cuando empezé esta politica de libera-
lizacién que ha causado tanto perjuicio?
Dice el sefior Illanes en la parte pertinen-
te del informe: “..comenz6 a materiali-
zarse, en el afio 1959, la eliminacién de
las restricciones existente en las importa-
ciones”. Vale decir, sefior Presidente, que
estas medidas empezaron a aplicarse, jus-
tamente, en el momento en que el sefior
Roberto Vergara Herrera, con la confian-
za de los partidos de Gobierno, empezé a
ejecutar su famosa politica.

(En qué se basaron estas medidas, se-
fior Presidente?

Yo recuerdo que, en ese momento, esas
teorias hacian mucha impresién sobre al-
gunecs de nuestros Honorableg colegas ra-
dicales, que creian ver en esta politica de
libre importacién algunas ventajas. En
primisr lugar, iba a ser vna gran contri-
bucion = la politica de estabilizacién, por-

LARRAIN.—; Es
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gue mediante la libre importaciéon noso-
tros podriamoes controlar la competenciza,
es decir, se estableceria una competencia
frente a los productos de manufactura
nacional, que se elaboran en condiciones
de monopolio y que no tienen ningln con-
trol en sus precios.

Entonces, en forma automatica, ningun
industrial en el pais iba a poder elevar
sus precios por temor a la competencia de
los prcductos importados.

Esa era, entonces, una gran ventaja.

La segunda ventaja era que, con esta
politica, se llegaria a producir un gran
ingreso de divisas, y repatriar los capita-
les extranjeros, que han huido de Chile,
por el “mal trato” que se les ha dado en
nuestro pais.

En el fondo, sefior Presidente, lo que
se cstaba haciendo era dar carta blanca
a todos aquellos capitalistas que se han
llevado el dinero al extranjero, porque lo
han ganado en mala forma, ya que lo han
obtenido a través de la especulacion o
porque han estado burlando, durante mu-
cho tiempo, los impuestos y no tienen nin-
guna forma de declararlos dentro del
pais.

La tercera ventaja se sefialaba dicjen-
do: “Vamos-a terminar con los privile-
gios del CONDECOR (Consejo de Comer-
cio Exterior).”

Ya no va a haber nadie que, por el solo
hecho de ser amigo del Vicepresidente de
este Organismo tenga, a su disposicion,
las previas necesarias para importar.

Todo el mundo va a poder hacerlo.
i Qué cosa mas hermosa es la libre impor-
tacion!”

En cuarto lugar, decian: “vamos a ob-
tener ingresos para el Fisco, porque todos
estos articulos suntuarios que entrarin al
pais tendran que pagar altos derechos de
aduana y, de esa manera, obligaremog a
los compradores de dichos articulos a que
contribuyan, en alto porcentaje, al Era-
rio. jQué cosa mas justa, desde el punto
de vista tributario!

Por ultimo, argumentaban: “vamos a

permitir que se renueve la maquinaria in-
dustrial de nuestro pais, que ya estd muy
gasiada, pues no ha habido ocasién de re-
novarla.”

Fstas fueron las razones que se dieron
en favor de la adopcién de esta politica.
Pero ya nos consta a todos que ella fra-
caso, ;por qué fracas6? Fracasé por va-
rias razones.

En primer lugar, fracasé porque los ca-
pitalistas, que tienen su dinero deposita-
do en Estados Unidos o en Europa, a los
cuales se les daba esta franquicia para
que hicieran volver su capital al pais,
tqué hicieron con é1? Lo trajeron, efecti-
vamente, Pero como no pueden desmentir -
su origen, porque son capitales ilicitos o
productos de juegos especulativos, se in-
virtieron nuevamente en los negocios mas
especulativos: en préstamos para los de-
pdsitos de internacion de mercaderias o
en adquirir bonos délares o pagarés déla-
res, que, como es sabhido de todos, obtu-
vieron el 30 y el 40 por ciento de utilidad.
Pero ocurrié lo que tenia que suceder;
apenas empezd a desmoronarse este siste-
ma, apenas empezaron a sentirse las pri-
meros sintomas de ello, inmediatamente
arrancaron estos capitales. Y ahora oimos
las lamentaciones de los hombres de Go-
bierno, que dicen: “;Cémo es posible que
estos capitalistas que trajeron su dinero
al pais, ahora se lo estan llevando!” Por-
que ya se sabe que se han ido muchos mi-
llones de délares de estos mismos capita-
listas, que llegaron a Chile alentados por
las franquicias que les concedié el sefior
Roberto Vergara y porque se les dijo:
“Aqui nadie los va a molestar y nadie les
va a exigir que digan de dénde obtuvie-
ron su capital, y que paguen impuestos.”
Ahora se van tranquilamente, después de
haber obtenido grandes utilidades.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
¢{Me permite, Honorable Diputado?

Solicito el asentimiento de la Sala para
que pase a presidir la sesién el Honora-
ble sefior Rivera, don Guillermo.

Acordado.



SESION 35%, EN MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 1962

3173

El sefior CADEMARTORI.—; Cuéntos
minutos fallan para terminar nuestro
tiemype, sefior Presidente?

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
Quedan justamente veinte minutos, Hono-
rable Diputado.

Puede continuar Su Sefioria.
Bl sepor CADEMARTORI.--FEsto fue

lo que ccurriG con estos eanitales especu-
lativos.

En segundo, lugar, la famosa compaten-
cia de jos precios internos no se cfactud,
e todos es sabido que los precios inter-
nos han subido en casi nn 70% desde que
el sefior Alossandri asumid el Poder, de
suerte que tal competencia no ha existi-
do. No hubo freno alguno, por 1a seneilla
razoém de que, vna vez mas —eomo ha oci-
rride tantas ocasiones en Chile— log in-
dustriales nsacionales v los importadores
se han puesto de acuerdo y han ganado
ambos.

En seguida, se dice que la maquinaria
de nuestra industria se ha renovado en
gran parte. Esto no es efectivo. La ma-
quinaria se ha renovado 86lo en minima
proporcién; de modo que cuando se dan
las estadisticas sobre el aumento de los
llamados “bienes d2 capital importado” se
estdn falseando las cifras, pues la mayor
parte de estos “bienes de capital impor-
tado” forma el rubro denominado “utiles
de transporte”, donde se incluyen los au-
toméviles y sus respuestos, los que nadie
puede decir que sean bienes de capital.

El negocio de importancién se ha con-
vertido bajo este régimen en un gran ne-
gocio, como lo dijo en la Comisién Inves-
tigadora el sefior Felit, Gerente de la So-
ciedad de Fomento Fabril. Ante una pre-
gunta de mi Honorable colega sefior Al-
tamirano: “;Por qué la importacion es el
mejor negocio?’, el sefior Felit respon-
di6: “Era el mejor negocio, Honorable
Diputado, porque Chile venia sufriendo
desde hace mucho tiempo la imposibilidad
de importar. De repente se abrieron las
compuertas al cambiarse en 1959 la lista
de mercaderias prohibidas, permitiéndoles

la entrada mediante una serie de depési-
tos, como lo sefiala en su declaracién. De
manera, entonces, que efectivamente fue
in gran negocio el que se cred gracias de
esta politica.

(Quitnes ganaron con este mnegocio?
“Los desconocidos de siempre”, los que
aternamente han lucrado con estos asun-
tos, las grandes firinas importadoras, co-
mo jos sefiores Gildemeister, por ejemplo,
que venden los respuestos de la maquina-
ria agricola a precios exorbitantes; y los
bancos, aus se dedican a prestar dinero
para financiar importaciones. Se manifes-
t) en la Comisidn, v consta en los cuadros
adjuntos, nue los bancos concedieron cré-
ditos fzbulosos para dichos negocios. En
efecto, cuando un industrial legaba a esas
instituciones a pedir un crédito, se le de
cia “No, seflor. No hay dinero disponi-
ble”; pevo sl acndia otra persona a pro-
poner un negocio de importacidn, inme-
diatamente se le otorgaba financiamiento
v le decfan: “Aqui tiene dinero: un ade-
lanto para el depésito y otro para traer
la mercaderia”.

Y entonces los grandes bancos comer-
ciales y los grandes importadores y capi-
talistas, que se dedicaron a comprar bo-
nos délares y pagarés dolares, hicieron el
gran negocio de importacién de Chile.
Pero, de repente, esta situacién cambié.
Y cambid, por que la crisis ha tenido que
reventar. De ahi que haya tenido que re-
frenarse repentinamente toda esta impor-
tacién. Al fracasar el sistema, se han res-
tringido las importaciones. Y ahora ve-
mos como “se da vuelta la tortilla” y el
Fisco resulta el mas perjudicado, pues
habia esperado un enorme ingreso por
concepto de derechos de aduana y otros
impuestos a los productos importados
que ahora no entran, lo que ha significado
una baja en las entradas al Erario.

(A qué ha conducido toda esta situa-
ciéon? A una violenta disminucién de las
reservas de divisas del pais v a un déficit
de la balanza de pagos, que el afio 1960
fue del orden de los 50 millones de déla-
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res, y en 1961, de los 150 millones de do-
lares. Y, ademias, a un derroche de las
escasas disponibilidades de divisas para
importar alimentos, materias primas y
maquinarias, y a un endeudamiento exte-
rior al que nunca antes se habia llegado,
ni siquiera en los peores momentos de la
vida econémica de Chile.

Ya se dijo, en el debate de la sesién de
esta manana, que la deuda externa al 31
de diciembre de 1958, era del orden de los
400 millones de doblares, y que la deuda
que hasta este instante tiene el Gobierno
del sefior Alessandri, supera los mil mi-
liones de délares. Y de seguir esto, es po-
sible que, al término de esta Administra-
cion, se llegue a los 1.500 millones o, qui-
zas, a los 2.000 miliones de délares. Esta
va a ser la herencia que nos dejara el se-
fior Alessandri. Y se ha creado una situa-
cién tal, que cada dia estamos dependien-
do mas del exterior en lo mas vital para
la vida de nuestro pais.

En materia de préstamos externos, ya
dijimos y advertimos, especialmente du-
rante este ultimo tiempo, que lo unico que
se lograba con estas autorizaciones de
préstamos externos, era, simplemente, en-
deudarnos méas con los Estados Unidos y
hacernos cada dia mas dependientes de
ese pals. Sin embargo, sabemos que des-
de el Presidente de la Repuiblica para aba-
jo, en circulos privados y en corrillos, se
comenta y despotrica contra los Estados
Unidos. {Qué los Estados Unidos se han
olvidado de Chile! jQue los Estados Uni-
dos estdn conduciendo a Chile al comu-
nismo! [Que no se entregan los fondos
prometidos, los préstamos de la Alianza
para el Progreso!

La verdad es que los grandes responsa-
bles de esto son los propios gobernantes,
porque ellos han hecho que nuestro pre-
supuesto de divisas y nuestro Presupues-
to Nacional se,hayan hecho depender, hoy
en dia, exclusivamente de la buena o ma-
la voluntad de los gobernantes norteame-
ricanos. Y, asi, llegamos a una situacién
en la que simplemente retartando la en-

trega de estos préstamos mediante la im-
pesicion de una, dos o més trabas de ca-
racter burocratico para el giro de estos
fondos, se tiene al pais amarrado, sin po-
der cancaiar las obras publicas, sin pagar-
le a los empleados publicos los desahucios,
sin cancelar las deudas a las Cajas de
Previsién, en fin, en un estado total y ab-
solutamente cadtico.

&Y por qué, sefior Presidente? ; Por qué
tramita los préstamos Estados Unidos?
¢Por qué anuncia la prensa que se van a
dar cien millones de délares en un afio y,
hasta este momento, solamente se han en-
viado cuarenta millones?

Por una razén muy senciila. Porque
ellos tienen en sus manos, con esta tra-
mitacién, la palanca que les permite im-
poner sus condiciones en la politica de
Chile. Y es sabido, es “vox populi” que la
gran condicién en el orden econémico, la
gran exigencia que hacen, dia a dia, des-
de el Embajador norteamericano y los re-
presentantes del Fondo Monetario, los vo-
ceros del imperialismo y los grandes mo-
nopolios, es s6lo la de devaluar la mone-
da y alzar el délar. Esto es lo que estan
pidiende, dia a dia, en todos los tonos, en
contra del interés nacional.

Sefior Presidente, creemos inminente
una devaluacién de nuestra moneda y el
alza del délar, y esto lo condenamos de
antemano. Advertimos al pueblo las gra-
ves, consecuencias que esto traera, porque
sabemos que ni el sefior Alessandri ni
ninguno de sus Ministros o de los Parti-
dos que lo apoyan, seran capaces de resis-
tir la enorme presién que el imperialismo
norteamericano estd haciendo para deva-
luar nuestro signo monetario!

Sefior Presidente, después de todo esto,
¢es posible decir que no hay responsables
de todo lo que esté sucediendo v que “aqui
no ha pasado nada”? i No, sefior! Hay
responsables y, aunque la maycria de los
partidos de Gobierno hayan querido ocul-
tarlos, nosotros daremos sus nombres pa-
ra conocimiento de la opinién piblica.

Los responsables de esta politica son:
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los senores Roberto Vergara Herrera y
Eduardo Figueroa, ex Ministros de Hu-
¢ienda ; los Partidos Conservador, Liberal
y Radical, partidos de Gobierﬂo; los par-
lamentarios de estes partidos; los mono-
polios extranjeros y nacionales; el Fondo
Monetario Internacional; el Gobirno de
Chile; y el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Norteameériea.

Las medidas que actualmente se estan
tomando no son mas que ‘“palos de cie-
go”’. Se echa la culpa a los puertos libres,
haciéndose demagogia a costa de las pro-
vineias extremas de nuestro pais, y se pre-
senta un proyecto para arreglar las deu-
das contraidas en moneda extranjera, aun-
que no para todos, ni para beneficiar a
aquel modesto trabajador que se endeudd
al comprar un taxi para poder trabajar.
No; se ha hecho un proyecto exclusiva-
mente para arreglar las deudas de aque-
llos personajes elevados que ahora se en-
cuentran en mala gituacién y corren peli-
gro por este problema que se ha creado.
Todo el articulado del proyecto que esta en
la Honorable Camara y que muy pronto
vamos a discutir, esta calculado para eso...

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefior CADEMARTORI.—Incluso,
hay algo mds grave todavia, que lo dire-
mos en su cportunidad. En este proyecto,
gue muy pronto entraremes a debatir, se
dice que él beneficiard a todos los que ha-
van contraido deudas en ddlares antes del
28 de diciembre de 1961. Pero no se dice
desde cuando: (seis meses, un afio, cinco
o diez afios antes?

El sefior CORREA
no importa!

El sefior CADEMARTORI.—Que no
importa, dice el Honorable sefior Correa
Larrain: parece que estuviera en el se-
creto de la situacion.

Lo que va a ocurrir es que perfecta-
mente se podra acoger a esta disposicién,
por ejemplo, la Compafiia Manufacturera
de Papeles vy Cartones, por deudas en do-

lares contraidas con el Banco Internacio-

LARRAIN.—;Eso

nal. Claro que esa compafiia contrajo ta-
les deudas antes del 28 de diciembre, anin-
gue no tengan nada que ver esas deudas
de la empresa con la situacion de crisis
del délar que se ha producido ahora. Y,
asi, hay una serie de otras empresas...

El sefior LAVANDERO.—; Me concede
una interrupcion?

E! sefior CADEMARTORI.—Con todo
gusto, siempre que sea breve porque ten-
go poco tiempo.

] gefior RIVERA (Presidente acciden-
tal).—Con la venia del Honorable sefior
Cademartori, tiene la palabra el Honora-
ble sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.—Sefior Presi-
dente, deseo corroborar las palabras de mi
Honorable colega senor Cademartori, se-
fialando algo extrafio que ocurre con estas
utilidades de los déblares.

Hace algunos dias, fueron a mi propia
oficina a ofrecerme algunas acciones de
Industrias Forestales, Sociedad Andni-
ma, empresa de la cual es Presidente don
Julio Duran, indicAndome que existia una
partida de acciones que alin no se habia
tomado y que tendrian el mismo valor que
las primitivas, con la diferencia de que en
ellag ya iba involucrada la utilidad. Les
pregunté cudl era la utilidad. Me dijeron
que esta empresa habia comprado 800 mil
délares a 1.053 pesos v que, como ahora
el dolar estd a 1.700 pesos, ellos egtima-
ban que existia una utilidad evidente.

De manera que algunas personas no so-
iamente se han contentado con satisfacer
sus propios apetitos, sino que incluso las
propias compafiias especularon, para sa-
tisfaccion de algunos asociados y accio-
nistag, entregidndoles ganancias totalmen-
te ilicitas.

Muchas gracias, Honorable colega.

El seficr CADEMARTORI.— Sefior
Presidente, ias palabras de mi Honorable
colega sefior Lavandero corroboran lo que
estaba diciendo.

Los Diputados comunistas...

El scfior MONTANE.—;Me
una interrupeion?

permite
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Kl sefior CADERMATORI.—Con pré-
rroga de la hora, no tengo inconveniente,
porque me quedan cinco minutos no mas.

Los comunistas hemos probado hasta la
saciedad los perjuicios que sufre Chile por
esta situacién, por esta crisis de nuestro
comercio. Por eso, cuando ya no hay me-
dic de sostener este andamiaje que se es-
ta cayendo solo, cuando ya tode Chile bus-
ca nuevas rutas, nuevos métodos, nuevos
caminos para su desarrollo, cuando se ha-
bla de reformas profundas en nuestra
economia, no podemes olvidarnos de que
uno de los campos en los cuales es necesa-
rio hacer una reforma profunda es, pre-
cisamente, el comercio exterior.

Nuestro programa en materia de co-
mercio exterior es muy eclaro. Nosotros
planteamos, en pocas palabras, cémo cree-
mos que debe resolverse esta situacién.

En primer lugar, estimamos que debe
terminar el monopolio que tienen las gran-
des potencias capitalistas y que hay que
extender nuestro comercio exterior a to-
dos los paises de la tierra, sin excepecién.
En especial, consideramos que ya se han
probado los frutos, la conveniencia de co-
merciar con los paises socialistas. Ello ya
estd al margen de doctrinas politicas. Sus
ventajas han sido reconocidas incluso por
los representantes del comercio y de la
produccién que los han visitado, y es algo
muy claro y beneficioso para Chile, que
no admite discusién. .

En segundo lugar, nuestro programa
plantea la centralizacién de las operacio-
nes de comercio exterior en manos de un
gobierno popular. Creemos que debe ter-
minar la intervencion de los capitales pri-
vados en la exportaciéon e importacion y
que deben quedar centralizadas en el Es-
tado, porque no hay ninguna otra mane-
ra de controlar totalmente nuestras divi-
sas, que son escasas para todas nuestras
necesidades.

En tercer lugar, hay que ir al fondo,
a donde se producen las divisas, es decir,
en las grandes compaiiias norteamerica-

nas. Hemos dicho siempre que, como una
medida de emergencia, es indispensable
el retorno total de las divisas del cobre.
Ni a eso se han atrevido estos Gobiernos.
Estimamos que éste es un paso, pero lo
definitivo sera la nacicnalizacién de las
compahias cupreras, para que Chile pue-
da disfrutar plenamente del producto de
sus divisas por ese concepto y de las pro-
venientes de sus exportaciones a todos los
mercados del mundio.

En cuarto lugar, debe eliminarse la ac-
cién de los monopolios que hoy operan en
el comercio de distribueién. No estamos
contra el modesto, pequefio o mediano co-
merciante que trabaja en este campo, sino
contra los monopolios, porque son ellog los
que realmente perjudican a la poblacién,
incluso al pequefio y mediano capitalista.

Consideramos que una reforma agraria
real y efectiva serad una contribucién a la
solucién del problema del comercio ex-
terior, porque para todos es un hecho co-
nocido que una de lag partidas mas fuer-
te de nuestro egreso de divisas es la im-
portaciéon de alimentos. Hay algunos de
ellos que no se podran producir en nues-
tro pais, indudablemente, pero si la ma-
vor parte del trigo, carne, aceite; en fin,
una serie de articulos alimenticios, con lo
que nos ahorrariamos méas de 40 6 50 mi-
llones de ddélares que se invierten en su
importacion.

Por dltimo, creemos que la solucién a
largo plazo de esty crisis es la industria-
lizacién del pais, es producir en Chile to-
dos esos articulos manufacturados que hoy
dia se importan. Hay pruebas suficien-
tes de que en nuestro pais se pueden fa-
bricar, por ejemplo, tractores y produc-
tos quimicog, utilizando nuestras propias
materias primas, agricolas o mineras. Sa-
bemos que es perfectamente posible crear
en Chile una industria elaboradora de los
productos manufacturados de las ramas
mas desarrolladas, como ser la mecanica,
la eléetrica y otras. Para ello existe la
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mano de obra calificada y los recursos su-
ficientes.

Pero esta gran politica de industriali-
zacion, que este Gobierno no ha querido,
no ha podido ni esta en condiciones de
realizar, la realizarda el Gobierno Popular
que ncsotros impondremos muy pronto en
Chile.

El sefior RIVERA (Presidente Acciden-
tal).— Ha terminado el tiempo del Co-
mité de Su Senoria.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Demoécrata Cristiano.

El senor HAMUY.— Pido la palabra.

El sefior RIVERA (Presidente Acci-
dental) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HAMUY.— Sefnor Presidente,

He tenido el honor de presidir por mas
de dos meses la Comision Especial desig-
nada por la Honorable Camara, encarga-
da de investigar “las responsabilidades
que afectarian a quienes intervinieron en
el cercenamiento de las divisas-délares y
de las personas que hubieren aprovechado
ilicitamente de las diferencias de precios
produckdas por esa moneda extranjera”.

Me permiti proponer a la Comisién, lo
que fue aceptado, dividir las materias en
dos grupos: 1) Determinar los funciona-
rios bancarios o de la Administracién Pu-
blica responsables de no haber previsto
o prevenido a tiempo el desaparecimiento
de nuestras reservas monetarias; y 2)
Averiguar quiénes son las personas o ins-
tituciones que hicieron ganancias ilicitas
aprevechandose de datos o infidencias y
comprando délares a precios oficiales.

Ambas, al tencr de las materias entre-
gadas a la investigacién de la Comisiomn.
Durante el debate en la Comisién se in-
vité a los sefiores Ministros de Hacienda
v de Kconomia, Fomento y Reconstruc-
cién; al Presidente subrogante del Banco
Central de Chile, don Fernando Illanes;
al Gerente General y al Gerente de Cam-
bios, sefiores Francisco Ibafiez y Marcelo
Ringeling, respectivamente; al sefior Su-
perintendente de Bancos, al sefior Super-
intendente de Aduanas y a los represen-

tantes de la Sociedad de Fomento Fabril,
don Guillermo Feliu; de la Camara Cen-
tral de Comercio, don Mario Illanes, y de
la Asoclacién de Importadores, don Jorge
Becker; y a les Bancos HEspaioi-Chiie
Trancés e Italiano para la América del
Sur y Banco de Chile, quienes se hicieron
representar por los sefiores Antonio Lu-
betich, Arturo Valdivia y don René Se-
pulveda.

Senor Presidente, del debate habido en
el seno de la Comisién y por los antece-
dentes acumulados y que fueron solicita-
dos a través de cincuenta y ocho oficios,
la Democracia Cristiana, al igual que
nuestrog Honorables colegas pertenecien-
tes a otras colectividades politicas, se ha
formado una opinién precisa del proble-
ma cambiario y de la politica de comer-
cio exterior seguida por el Supremo Go-
bierno. Evidentemente, vy como nuestro
partido lo ha expresado en repetidas opor-
tunidades en el Congreso Nacional, el 27
de diciembre de 1961 hizo crisis el pro-
blema cambiario y también las ideas que
sostiene el actual régimen en su fracasa-
da politica econémica y social, cuyas con-
secuencias las advierten la industria, el
comercio y, principalmente, la masa con-
sumidora del pais.

Preguntamos en el seno de la Comisién,
al sefior Ministro de Hacienda, si el Ban-
co Central, a comienzos de 1961, suponia
que iba a haber una déficit de 98 millones
de délares v por qué sélo tomod las prime-
ras medidas administrativas a través de
la dictacion del decreto de fecha 13 de no-
viembre, y por qué esper6 cerca de once
meses antes que se tomaran medidas rela-
tivamente importantes para restringir las
importaciones. El sefior Mackenna res-
ponde a ello: “que se habia contemplado
como ingreso del exterior en moneda ex-
tranjera, 1a utilizacion del erédito de 100
millones de délares que iba a enviar el
Gobhierno de los EE. UU. para la recons-
truccion y existia también acordado otro
tipo de erédito, con los cuales se espera-
ba poder desenvolverse dentro del afio en
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condiciones normales”. Agrega “que la
utilizacién de estos créditos fue larga y
engorrosa v la suma que en definitiva se
percibié durante el afio 1961, fue muchi-
simo inferior a lo esperado”. “Eso expli-
ca, en el concepto del sefior Ministro, que
en el primer tiempo no se adoptaran me-
didas mas indicadas, destinadas a impe-
dir las importaciones porque, evidente-
mente, ellas producen trastornos”.

Preguntaron mis Honorables colegas
Gumucio y Altamirano si en el finan-
ciamiento del presupuesto de divisas no
se habian consultado el producto de este
empréstito de 100 millones de ddlares y
los otros a que hacia referencia el sefior
Ministro. La respuesta del sefior Macken-
na a este respecto fue vaga e imprecisa,
y ello fluye claramente de la versién ta-
quigrafica, cuyo texto comparado estad a
disposicién de mis Honorables colegas, ya
que se refiere a esta materia en términos
muy generales. Para el Partido Demécra-
ta Cristiano qued6 en claro que, 3 comien-
zos de 1961, el déficit de divisas estimati-
vo para el afio en referencia era del orden
de los 100 millones de délares. Que, en
todo caso, la realidad hacia aconsejable
que el Gobierno tomara medidas destina-
das a restringir las importaciones y evi-
tar una sangria en divisas que comenza-
ba a insinuarse peligrosamente merced a
la fracasada politica sustentada por el Go-
bierno, de libre importaciéon de toda clase
de articulos.

El sefior Ministro de Hacienda sostie-
ne, en otro pasaje de su exposicién, “que
en el mes de julio se tomaron medidas
efectivas en materia crediticia, porque se
apreciaba la forma catastréfica en qne
dia a dia aumentaban las importaciones
de toda clase de articulos que se conside-
raban suntuarios”. Contintia el sefior Mi-
nistro afirmando “que la culpa de la si-
tuacién existente, si es que se quiere bus-
car a quienes son los responsables, me pa-
rece que la culpa la tenemos todos”. “To-
do el pais, los que viajaron al extranjero
con un cambio de $ 1.051, los que usaron
las disponibilidades de délares en Chile,

los que compraron vehiculos motorizados,
que llegaron al pais en nimero exagera-
do, en fin, todos los articulos suntuarios.
En general, el pais vivié, en mi concepto,
malgastando sus disponibilidades en di-
visas”,

Esta afirmacion, sefior Pregidente, del
sefior Ministro de Hacienda es de un in-
fantilismo digno de destacarse, Por una
parte, el régimen actual sostiene su poli-
tica de libre importacién, engafia al pais
con una abundancia de délares existente
s6lo en apariencia, y cuando los importa-
dores, la industria, los particulares acu-
den al Hamado del Gobierno para saturar-
se de materias primas, maquinarias vy,
principalmente, suntuarios y prescindi-
bles, el sefior Ministro de Hacienda, en
ultima instancia, les echa la culpa por no
haber tenido medida v mesura en los gas-
tos de divisas. La mejor respuesta, Ho-
norable Camara, la encontramos en la ob-
servacion que al respecto formula mi Ho-
norable colega sefior Gumucio cuando re-
plica al Ministro: “Dice el Ministro que
todos seriamos culpables de lo que pasé;
pero creo que tal aseveracién es relativa.
La ciudadania de un pais esta regida por
leyes gue mandan, permiten o prohiben y
las mismas medidas del Gobierno tienen
valor de ley en este aspecto, de manera que
los ciudadanos, al hacer uso de ellas, se li-
mitan a jerecer un derecho y es el Gobier-
no el que debe cuidar del interés general.
Pero lo que es fundamental y que a cual-
quiera se le ocurre es que un Gobierno no
puede mantener una politica de libre cam-
bio sobre la base de entradas extraordi-
narias que significan empréstitos”.

Contintda el H. sefior Gumucio: “Yo
entendi a pesar de que se hizo mucho hin-
capié por el Ministro sefior Vergara de
que ibamos a mantener el délar”. Estas
fueron sus palabras textuales en el Con-
greso Nacional v en declaraciones publi-
cas: “que el Gobierno iba a mantener la
liberalidad en materia de divisas para el
control de los créditos externos”; concre-
tamente, para evitar la especulacion y que
siguieran subiendo los articulos que se
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producian en Chile y en el extranjero.
Pero nadie pensd que el gran volumen de
las liberalidades en la adquisicién de di-
visas iba g ser para controlar los precios,
sino, sencillamente, para log articulos sun-
tuarios. Entonces, vuelvo a lo mismo. En
un proceso tan largo como el que tenia
el Gobierno de saber, mes a mes, cuales
eran los saldos, como se giraba, para qué
se giraba en divisas, la Comisiéon no ha
podido llegar a nada concreto sobre qué
fue 1o que hizo el Gobierno. ;Qué infor-
maciones recibié del Banco Central, qué
juicios de politica econdémica recibié del
Banco Central? Como se ha dicho, apare-
cen culpables y, naturalmente, el primer
culpable es el Gobierno y no lo son los
ciudadanos y, en muy relativa medida, el
Congreso, si es que lo es racionalmente
ante esa realidad, porque ya la opinién
plblica aparecié sorprendida con la cri-
sis total. Fue una especie de sorpresa pa-
ra el Gobierno. Seiior Presidente, el Go-
bierno hy insistido, a través de las decla-
raciones de los sefiores Ministros de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién y de
Hacienda, y del Vicepresidente del Ban-
co Central, en que la causa fundamental
de nuestro déficit de divisas y de la cri-
sis del 27 de diciembre de 1961, hay que
encontrarla en los puertos libres, prin-
cipalmente en Arica. Reconociendo nues-
tro Partido que indudablemente es una de
las causas que han contribuido al drenaje
de nuestras divisas, estimamos que ésa
es de relativa importancia y que son otras,
las que pudieron haberse previsto, las que
motivaron la crisis mencionada. Mencio-
naremos algunas: 1) liberalidad extraor-
dinaria en las importaciones para las zo-
nas centrales del pais, sin perjuicio de la
sangiia de los puertos libres; 2) el ex-
traordinario endeudamiento publico; 3),
el enorme endeudamiento privado en el
exterior; 4), la fuga de capitales; 5), la
liberalidad de los viajes al exterior.

MA4s adelante, el sefior Ministro de Ha-
cienda sostiene en la Comisién que se con-
vino un empréstito de 120 millones de do-
lares con la misién Moscoso-Goodwin, de

los cuales 80 millones corresponden a mo-
neda dura y 40 millones en créditos de
excedentes agricolas. De los 80 millones
de ddlares que deben corresponder a pro-
yvectos especificos y concretos el pais a
la fecha no ha recibido ni un délar, con lo
cual las expectativas de saldar en base a
empréstitos el déficit de divisas, aumen-
taria las cifras antes mencionadas. Se le
pregunté en el seno de la Comisién al se-
fior Ministro, en cuanto estimaba concre-
tamente el déficit de la balanza de pagos,
a lo que contestd, sin dar cifras, en for-
ma vaga e imprecisa, sosteniendo que las
deudas en délares serian atendidas a tra-
vés del proyecto de ley de que conocera
préximamente la Honorable CAmara. Sin
embargo, por las declaraciones escuchadas
en el seno de la comisién por los repre-
séntantes de la Sociedad de Fomento Fa-
bril, de la Camara Central de Comercio
v de la Asociaciéon de Importadores, se
desprende que las obligaciones contraidas
en el exterior por particulares suben de
los 150 millones de délares. Ello se refie-
re a los tres item contemplados en el pro-
yecto de ley que establece normas sobre
las deudas en monedas extranjeras con-
traidas antes del 28 de diciembre de 1961 :
1), obligaciones contraidas en el exterior
antes del 28 de diciembre que correspon-
dan al valor o financiamiento de bienes
corporales internados al pais o a crédi-
tos en que las divisas sostenidas ingresa-
ron y fueron liquidadas al cambio del mer-
cado libre bancario; 2), obligaciones adeu-
dadas por personas domiciliadas en Chile
y derivadas de la compraventa, permuta,
consignacion y distribucién de bienes cor-
porales e incorporales, muebles o inmue-
bles, de la prestacion de servicios y del
arrendamiento de bienes raices y de aqué-
llas derivadas de préstamos en moneda
extranjera pagadera en el pais, y 3), las
obligaciones contraidas por intermedio de
los bancos comerciales.

Respecto de esta materia es interesan-
te que la Honorable Camara conozca las
declaraciones emitidas en la Comisién por
el Gerente General de la Sociedad de Fo-
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mento Fabril y otros personeros de la
Camara Central de Comercio y de la Aso-
ciacion de Importadores, con lo cual po-
dran mis Honorables colegas formarse
una opinién en el sentido y que el Gobier-
no, irresponsablemente, estimulé al co-
mercio y g la industria para contraer deu-
das en moneda extranjera para solventar
la falta de liquidez interna debido a la
extraordinaria restriccion de créditos.

“La Comisién desearia conocer los pun-
tos de vista de esta entidad particular”.
preguntamos al Gerente General de la So-
ciedad de Fomento Fabril. El sefior Fe-
lit: “Desgraciadamente en este momento
no tengo aqui los antecedentes, porque no
sabia de qué se trataba. Pero sé de memo-
ria lag cifras relativas al endeudamiento
en délares. En todo caso, puedo fraer a
esta Comision los antecedentes que se me
soliciten. Puedo decir, desde luego, que las
deudas contraidas por las industrias ma-
nufactureras nacionales alcanzan a 45 mi-
llones de délares. Pregunta del Honorable
sefior Altamirano: “;Ese monto de las
deudas en délares se refiere a deudas con-
traidas en el interior y exterior?”’ El se-
flor Feliti: “Se trata de deudas contraidas
fuera del pais. Como decia, no he traido
los antecedentes, pero puedo informar de
memoria. Ahora, en relacién con el en-
deudamiento del comercio en el exterior,
la cifra también la recuerdo v es del or-
den de los 29 millones de doélares y se re-
fiere exclusivamente a deudas contraidas
en el extrior con avales de instituciones
bancarias locales”.

En realidad, esta dltima cifra fue recti-
ficada con posterioridad, cuando intervi-
nieron el representante de la Camara Cen-
tral de Comercio v el de la Asociacién de
Importadores, los que estimaron, segin
ellos, a través de una encuesta hecha en
estas sociedades comerciales, que el mon-
to de las deudas contraidas por sus aso-
ciados no ascenderia a 29 millones sino
a 25 millones de délares.

Pregunta del sefior Altamirano: “; Co-
mo hicieron el eémputo o llegaron a esta
conclusién? ¢ Solicitaron los datos a los

interesados?” Kl sefior Feliti: “KExacta-
mente. Se solicitaron los datos, a pedido
del sefior Ministro de Hacienda, en los
primeros dias de enero a todas las indus-
trias asociadas a la Sociedad de Fomento
Fabril que llenaron formularios conte-
niendo el monto de sus operaciones. Este
foermulario fue devuelto aproximadamente
por 400 v tantas empresas industriales.
De ellas recuerdo que 88 declararon sus
compromisos especificos de crédito con
proveedores de la industria nacional.

Los créditos en divisas estan divididos
en dos categorias: 1), eréditos con pro-
veedores, y 2), créditos financieros pu-
ros, los cuales a su vez pueden ser: a),
con aval bancario chileno y b), sin aval
bancario chileno, como aporte de capital.

Entonces, la industria contesté a este
formulario, el cual fue analizado y discu-
tido por nuestro personal téenico, hacien-
do caso omiso de aquellos casos en que
los informes fueron mal dados. De esta
manera se llegé al monto de las obligacio-
nes”.

En la misma versién taquigrafica que
esta a disposicion de mis Honorables co-
legas, el sefior Felili sostiene que con an-
tecedentes que obran en su poder las deu-
das calculadas por la Camara Central de
Comercio y suscritas por la actividad co-
mercial nacional ascenderian a 29 millo-
nes de dolares.

Se le pregunté en el seno de la Comi-
sion al Gerente General de la Sociedad
de Fomento Fabril sefior Felia sobre las
causas que movieron a los manufacture-
ros nacionales a contraer deudas en déla-
res, a lo cual respondié el sefior Feli:
“Sobre este punto especifico, puedo ma-
nifestar lo va sostenido en el sentido de
que el endeudamiento en dolares se ha de-
bido, fundamentalmente, a la excesiva
restriccion de los créditos en el pais du-
rante los aflios 1959, 1960 y 1961. Pues
bien, enfrentada la industria manufactu-
rera al problema de mantener una esta-
bilidad de precios —planteada por el Go-
bierno y que la industria comprendié—
se opto por absorber el aumento incesan-
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te de los costos mediante un aumento de
las ventas y de la produccién. La cifra es
de todos conocida. La industria manufac-
turera aument6é su produccién, en el afio
1961, en un 11,2%. Esta cifra es de ex-
traodinaria cuantia si se considera que
el Plan Decenal de Desarrollo consulta
sélo un ineremento del 6,5%. La industria
manufacturera ha respondido con creces
a esta cifra ya que ha llegado a un 11,2%.

Ahora bien, para responder a este au-
mento de la produccién se hacia necesario
disponer de capital liquido efectivo que
permitiera operar como capital de explo-
ta y que permitiera pagar las adquisicio-
nes de materias primas, gastos de jorna-
les, ete. Para ello la industria recurrié a
los mecanismos nacionales de créditos,
pidiendo que las colocaciones fueran in-
crementadas para atender al aumento de
la produccién. Desgraciadamente, los ban-
cos —entendemos que por instrucciones
de las autoridades monetarias del pais—
han manejado el problema de los créditos
con excesiva restriccion. Esta excesiva
restriccion —y noétese bien que quien lo
dice es el Gerente de la Sociedad de Fo-
mento Fabril, asociacién que agrupa a los
empresarios manufactureros del pais,
principales sostenedores de la politica del
actual Gobierno— obligé a la industria
manufacturera a recurrir al exterior con
el fin de obtener el capital liquido que se
necesitaba”. Estos son los antecedentes de
la causa del endeudamiento en ddlares que
afecta a la industria nacional”.

Mi Honorable colega sefior Altamira-
no consulté enseguida al sefior Feliti so-
bre la opinién que le merece a la Socie-
dad de Fomento Fabril la politica del Go-
bierno en el sentido de haber estimulado
o fomentado el endeudamiento en délares
y si estima més conveniente para el des-
envolvimiento de la economia nacional el
endeudamiento en moneda corriente o én
dolares. Responde el sefior Feliti: “Evi-
dentemente, la industria manufacturera
prefiere el endeudamiento en escudos. Si
recurrié a la mneda extranjera fue por-

que no dispuso de otros medios de pago a
su alcance”.

¢ Cuanto tiempo me resta, sefior Presi-
dente?

El sefior HUERTA (Vicepresidente).—
Su Sefioria puede usar de la palabra has-
ta las 20 horas y 22 minutos.

El sehor HAMUY.— Muchas gracias,
sefior Presidente.

Es interesante que la Honorable Cama--
ra conozca textualmente el didlogo pro-
ducido a continuacién en la Comisién, que
viene a demostrar palmariamente, ya no
s6lo la opiniéon de los Diputados de opo-:
sieidén, sino que la autorizada palabra del
representante de la industidia nacional,
sefior Feliti, con cuyos términos coincidie-
ron ampliamente los representantes de la
Camara Central de Comercio y de 1la Aso-
ciaciéon de Importadores.

El sefior Altamirano: “El objeto de mi
pregunta, sin subestimar la contestacion
dada por el sefior Felia, ya que no hay
duda que es méas conveniente endeudarse
en escudos, es de si, desde el punto de vis-
ta nacional, estd de acuerdo con la politi-
ca de haberes fomentado, consciente y de-
liberadamente, el endeudamiento en do-
lares”.

El seitor Alessandri: “;Me permite,
sefior Presidente? Yo creo que es un poco
dificil que el sefior Gerente pueda contes-
tar una pregunta planteada en los térmi-
nos en que lo ha hecho el Honorable sefior
Altamirano, por cuanto, personalmente,
abrigo la duda de que el Gobierno haya
fomentado o inducido, como pareciera
desprenderse de las palabras de mi Ho-
norable colega, el endeudamiento en doé-
lares.

Hasta donde llega mi memoria, recuer-
do que en un discurso de S. E. el Presi-
dente de la Republica, pronunciado en el
mes de agosto de 1959, decia que por
ningtin motivo era conveniente el endeu-
damiento en délares, salvo el caso de aque-
llas actividades que produjeran ddlares.
Hs evidente que, a través de quienes sir-
vieron la Cartera de Hacienda, especifi-
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camente el sefior Vergara, pareciera co-
mo que se estaba buscando un endeuda-
miento en doélares. Esto es efectivo. Pero
no creo que haya sido una acciéon del Go-
bierno”.

O sea, se quiere hacer diferencia entre
la actuacion que ha cabido en esta mate-
ria a los Ministros de Hacienda y su res-
ponsabilidad como tales y la que corres-
ponde principalmente al Presidente de la
Repiblica —a quien representan dichos
Secretarios de Estado— por la accién im-
presa a su politica en la misma.

Agrega el sefior Altamirano: “En todo
caso, ése es el criterio de Su Sefioria. Yo
quiero conocer la opinién del sefior Ge-
rente de la Sociedad de Fomento Fabril,
que a lo mejor es la misma del Honorable
Diputado”

El sefior Felit: “Es evidente que lo ra-
zonabie, lo operante y lo verdaderamente
justo al tomarse un compromiso en doé-
lares, es que debieron prewerse los me-
dios de pago correspondientes por las in-
dustrias que estaban en condiciones de
poder tomar este tipo de compromisos.

“En todo caso, el hecho real es que la
industria no encontré créditos en moneda
corriente. La Sociedad de Fomento Fabril
demandé de las autoridades monetarias
y crediticias mas flexibilidad en el ma-
nejo de este tipo de problemas; pero en
todas partes encontramos el mismo cri-
terio, en el sentido de que la expansion de
medios de pago provocaria inflacion Ante
el hecho consumado de no disponer de mo-
neda corriente, la industria nacional no
tuvo otro recurso —so pena de tener que
paralizar sus actividades o alzar los pre-
cios— que buscar el crédito que se le ofre-
cia .en délares”

“En cuanto a mi opinién de que si esta
politica fue acertada o no, no podria de-
jar de manifestar que no la he encontrado
acertada”.

He aqui la expresion de critica mas
abierta, sostenida por el propic Gerente
General de la Sociedad de Fomento Fa-
bril sobre la politica monetaria y de cré-
dito del actual Gobierno,

Sefior Presidente, queda demostrado
claramente que el Gobierno, a través de
su politica econdémica, restringié extra-
ordinariamente los créditos interncs, por
lo cual la industria nacional, sea por au-
mento de la produccidén y la despropor-
cién en el aumento de los crédites, no en-
contrd log medios de pago suficientes en
el mercado interno y hubo que recurrir al
crédito externo en sus diversos tipos, bie-
nes de capital o puramente financiercs.

Esta misma conclusién de los Diputa-
dos demoécratacristianos fluye de las pro-
pias declaraciones del sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién en
su declaracién en el senc de la Comision
Investigadora, cuando contesté la siguiente
pregunta de mi Honorable colega sefior
Cademéartori sobre este problema: “La
pregunta es si, en esta materia, el uso
del crédito externo para financiar capi-
tales de trabajo, como se estd haciendo,
va a persistir o no. La pregunta es im-
portante, porque, a medida que el crédito
se utiliza para estos fines, resulta que la
presién a la balanza de pagos es grande”.

El sefior Escobar Cerda respondié: “Pa-
rece qae no tengo suerte en contestarles
a Sus Seficrias. Lo que digo es lo siguien-
te: Me parece que en un pais de econmia
mixta como es éste, donde hay un sector
publico y un sector privado, no se puede
tomar una actitud dogmatica y decir que
no nos vames a interesar en financiar
crédites privados en el exterior para ca-
pitalizar la explotacion, Porque dentro de
la vutina del comercio exterior, habitual
v tradicional en todas partes del mundo,
el crédito a cortc plazo, ligado al comer-
cio de importacicnes y exportaciones, for-
ma parte de la naturaleza misma de este
comercio; de manera que nosotros no te-
nemcs interés en desalentarlo; por el
contrario, tenemos interés en estimular el
comercic exterior chileno, y mal podria-
moes degalentar aaguel financiamiento que
va aparejadc con el desarrvcllo ncrmal de
lag actividades del comercio extervior. Fs-
ta es mi respuesta:

Tl sefior Cadermatori: “O gea, el
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bierno piensa continuar esta misma poli-
tica”,

El sefior Escobar Cerda: “En la me-
dida que sea necesario, para desarrollar
el comercio exterior, me parece evidente”,

El seficy Cademartori: “De todo lo di-
cho por el sefior Ministro se puede des-
prender que persistird todavia —salvo la
medida tomada en el cambio del sistema
de puertos libres— una presién al régimen
de la balanza de pagos”.

Con esto se sostiene que el actual Go-
biernc continuara perseverando en la ne-
fasta politica seguida por el sefior Ver-
gara Herrera, que ha llevado a la crisis
cambiaria del 27 de diciembre de 1961,
con lag catastroficas consecuencias resul-
tantes para el futuro del pais.

Ma4s adelante y en forma, a nuestro jui-
cio, contundente, el Asesor del Ministe-
dio de Economia, sefior Marshall, entregé
oficialmente varias cifras que corroboran
lo afirmado por el representante de la So-
ciedad de Fomento Fabril, de la Camara
Central de Comercio y de la Asociacién
de Importadores. Dice: “El endeudamien-
to bancario en el exterior, era, a fines de
1958, de 4 millones de délares; el afio 1959
subié a 29 millones. Ese aumento ests li-
gado a los fondos de importacién de de-
positos previos en moneda extranjera. De
29 millones pasé a 32 millones a fines de
1960, y a fines de 1961 subié a 50 millo-
nes de ddlares”,

De esto se desprende con claridad, tam-
bién, que el Gobierno del sefior Alessandri
ha estimulade y fomentado como nunea el
endeudamiento del sector privado de este
pais en forma irresponsable,

En la pagina 63 del Boletin aparece
un cuadro oficial proporcionado por la
Sociedad de Fomento Fabril que interesa
para las conclusiones finales de este ca-
pitulo. Al 19 de marzo de 1962, las deu-
das totales registradas en la encuesta in-
terna hecha por los directivos de la
Sociedad de Fomento Fabril arroja
US$ 44.289.163, de los cuales
US$ 13.484.191 corresponden a créditos
de proveedores; US$ 7.280.717, a crédi-

tos financieros con aval, y US$ 19.195.410,
créditos financieros sin aval; como apor-
tes de capital se registran US$ 4.328.845.

Pueden observar claramente mis Hono-
rables colegas que las deudas contraidas
por la industria nacional, sin aval vale
decir, en entendimientos directos, sobre-
pasan lcs 19 millones de délares, lo que
corresponde, en el total, a mas de un 45%
de las deudas referidas. Y todo ello, a jui-
cio del sefior Feliu, es producto del esti-
mulo y del acicate de la politica del Go-
bierno en una actitud realmente irres-
pcnsable,

En iguales términos se expresaron en
la Comisién el representante de Ia Ca-
mara Centra] de Comercio, sefior Illanes,
y €l Presidente de la Asociacién de Im-
portadores, sefior Becker, quienes mani-
festaron haber realizado una encuesta en-
tre sus asociados y que, sin tener cifras
totales, podian manifestar que de los 500
importadores encuestados 105 firmas con-
testaron la encuesta, de las cuales fluye
que los préstamos con proveedores ascien-
den a US$ 5.383.063 y que los créditos fi-
nancieros ascienden a la suma de US$
20.226.485 lo que hace un tctal de US$
25.609.548,

Es interesante que la Honorable C4-
mara conozca las declaraciones textuales
del Presidente de la Asociacién de Im-
portadores respecto a la forma como, a
Juicio del sefior Becker, se produjo el en-
deudamiento de log importadores. Dijo:
“Tengo que hacer esta aclaracién, porque
segin las legislaciones vigentes, tedrica-
mente los siete millones de chilenos po-
drian ser importadores, pues no les esta
prohibido importar los articulos permi-
tidos. De manera que la Asociacién de
Importadores sélo puede hablar en nom-
bre este comercio habitual o industrial
habitual establecida que se dedica a las
importaciones.

“Dentro de las caracteristicas de las
operaciones, hay que distinguir tres dife-
rentes: la primera, la habitual, es decir,
las importaciones que se pagan mediante
un acreditivo o contra entrega de docu-
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mentos en Chile: pago inmediato, La se-
gunda, que abarca ciertos bienes de ca-
pital que comenzé con maquinarias agri-
colas, a las que se agregaron posterior-
mente algunas listas de maquinarias para
la construccién de obras publicas, ma-
quinas para la industria, aceite, lubri-
cantes y, recientemente, respuestos; esto
sucedié hace dos afios, y se podian traer
bajo el régimen que se llamé de consig-
nacién; esto es, un pago diferido al corto
plazo de un afio, desde la llegada de la
mercaderia a Chile, y se continuaba pa-
gando a medida que estos bienes se in-
corporaban a las actividades chilenas: el
tractor en los trabajos del campo, el ca-
mién en la industria de la construccion
de caminos, etc.

“Finalmente, existe un tercer régimen,
que es la cobertura diferida que se aplica
también a una lista muy restringida de
ciertos bienes de capital. Esa cobertura
diferida requiere, como minimo, un plazo
de pago de tres afios; en algunos casos
se permite, incluso, hacer un pago al con-
tado como pie; pero el grueso del crédito
es pagadero, por lo menos, a tres anos.

“En el caso de las mercaderias que no
se pueden traer ni bajo el régimen de con-
signacién ni de cobertura diferida, como
ocurre con la mayoria de los exportadores
extranjeros, de los que le venden al im-
portador chileno, se exige el pago con-
tra apertura de un acreditivo o contra
entrega de documentos en Chile.

“E] sefior representante de la Socie-
dad de Fomento Fabril enfoc6, hace un
momento, muy bien, esta verdadera sed
que tenia Chile hasta la implantacién de
un régimen liberal de importaciones de
mercaderias, de bienes de maquinarias,
etc., por las restricciones muy grandes que
hubo durante largos afios en materia de
importaciones. De manera que Chile es-
taba ansioso de contar con todos estos
elementos, y los fabricantes extranjeros
vieron en Chile un potencial mercado,
para su productos, muy importante. De
modo que ayudaron a los importadores
chilencs a financiar estas importaciones

con coberturas, derechos de Aduana, im-
puesto a la compraventa, cifra de negccio,
es decir, con todos esos recargos que €X-
perimentan las mercadias importadas
mediante préstamos en dinero, ademas de
haberle proporcionade la mercaderia. Con
el exiguo capital propio del importador se
hacia la cobertura, o sea, se cumplia con
la exigencia del Banco Central de que las
cosas que requerian pago inmediato se
cubrieran, quedaran totalmente nacionali-
zada. Pero como quien dice “a vuelta de
cacho”, el exportador extranjero propor-
cionaba esos mismos fondos en forma de
un préstamo a esos importadores para
cubrir esos compromisos en Chile, en mo-
neda corriente, y suplir su escasez de ca-
pital liquido para pagar no solamente lo
que dije —derechos de Aduana, impues-
tos, mayores gastos de operaciones, etc.—
sino también permitirles, en muchosa ca-
sos, financiar las facilidades de pago que,
naturalmente, tenian que otorgarles a sus
clientes, para poder competir dentro de
este régimen de libre importacion. De ahi,
entonces, que los importadores que habian
cumplido con la cobertura de esas impor-
taciones se vieran, por otro lado con un
préstamo contratado, 16gicamente, en mo-
neda extranjera, a base de una devolucién
momentanea del dinero que habian em-
pleado en las coberturas, para devolver
una vez que hubiera liquidado sus merca-
derias. Como en el mercado chileno, los
créditos eran del orden de los 90 a 130
dias; esto es lo que, precisamente ha cau-
sado este gran revuelo entre los expor-
tadores extranjeros, ya que no se han
pagado las obligaciones y estan hoy dia
exigiendo ya el pago estricto del acredi-
tivo, para lo cual el importador chileno
tiene que depositar al contado, anticipada-
mente, el equivalente integro, en moneda
corriente, del valor de la importaciéon que
piensa hacer, y no cuenta ni con la espe-
ranza de tener un capital adicional para
darse vuelta en sus negocios”.

Sefior Presidente, jCuan distinta es la
realidad que nos pintaba con mucho es-
fuerzo el Diputado Informante, Honorable



senor Enrique Edwards! Fluye de todas
las citas anotadas, de las declaraciones de
los Ministros de Hacienda y Economia,
del Superintendente de Bancos, del Viee-
presidente del Banco Central, de los re-
presentantes de la Sociedad de Fomento
Fabril de la Camara Central de Comer-
cio, de la Asociacién de Importadores, ete.
que el Gobierno conocié mensualmente la
posicién de cambios del pais. Supe, desde
comienzos de 1961, el grave deterioro de
nuestra balanza de pagos y de la presién
incesante que fue agotando nuestras re-
servas en divisas. En el propio debate ha-
bido esta mafana con motivo de la expo-
sicion del Heonorable Diputado Informante,
se establecié con claridad que el camb1o
del régimen de depdsitos por el de impues-
tos adicional no hizo mas que sustituir
un gravamen por otro, sin que ello sig-
nificara elevar los porcentajes a efecto
de restringir las importaciones, porque la
crisis de diciembre de 1961 responde, en-
tre otras causas, segin declaracmnes ya
citadas, a la extraordinaria liberalidad en
las importaciones, producto del régimen
de cambio libre,

De la esforzada defensa de la posicién
de Gobierno frente a esta materia, hecha
por el Honorable sefior Enrique Edwards,
fluyen algunas cifras que hablan por si
solas, del ruinoso estado en que se en-
cuentra nuestra agricultura, En efecto, el
afio 1958 se importaron 93 millones de
dolares en alimentos; el afio 1959, cuando
comenzé este régimen, 99 mlllones de do-
lares; el afio 1960, 133 millones de déla-
res, para descender en 1961 a 128 millo-
nes de délares, lo que representa; en re-
lacion al afic mdlce 19568, 35 mlllones de
doélares de mayor importacion de produc-
tos alimenticios, es decir, fundamental-
mente, de trigo, carne, aceite y otros pro-
ductos Indispensables que nuestra agri-
cultura no estaba en condiciones de pro-
ducir, debidc especialmente, a la fraca-
sada politica agricola de este Gobierno.

Sefior Presidente, el Gobierno pudo ha-
ber previsto o prevenido el cercenamiento
de nuestras divisas ya a comienzos de

‘.7’1{“1

1961;
guna y los decretos cursados para elevar
los depdsitos y restringir las importacio-
1es se hacen efectivos sélo en septiembre
Ge 1961, con resultados poco halagadores

La vestriccion de créditos internos ha
lievado al sector privado a un endeuda-

sin embarge, no tomé medida al-

miento superior a los 200 millones de d6-
lares, ya que a las cifras anteriormente
senaladas habria que agregar las que
correseponden a operaciones en délares
efectuadas por la Banca Nacional en prés-
tamos, con letras-délares, avances u otro
tipo de operaciones en moneda extran- )
jera,

Es inexcusable, aunque no desconocemos
su importancia, que el Gobierno pretenda
achacar a los puertos libres la causa fun-
damental de nuestro déficit en divisas, ya
que las importaciones registradas para
1961 por los puertos libres representan
solamente 27 millones de délares del total
de 100 millones de délares reconocidos por
el Ministro de Hacienda como déficit en
divisas al 31 de diciembre de 1961. El
Gobierno pudo, de haberse percatado de
la crisis cambiaria que se avecinaba, ha-
ber enviado al Congreso un proyecto de
ley para modificar el estatuto de los puer-
tos libres, hecho al cual apelé cuando ya
la crisis de diciembre de 1961, estaba
producida. No nos parece a los Diputados
democratacristianos un argumento serie
y responsable que se afirme por parte del
Gobiernc que no encontré apoyo anterior-
mente en el Congreso para modificar la
legislacion que cred los puertos libres. Co-
mo en otros proyectos de ley, pudo ha-
berse impuesto la mayoria del Gobierno
en el Congreso y atun el Jefe del Estado
haber hecho uso de veto, con lo cual im-
ponia su criterio en el Congreso con un
tercic de los votos.

Nada de esto sucedi6, con lo cual que-
da demanifiesto el irresponsable manejo
de nuestra balanza de pagos.

En el curso de la investigacién se pudo
constatar un hecho claramente inmoral v
abiertamente ilegal, Ello se refiere a que
el Gobierno haya respetado el articulo 3
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del Decreto del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion N° 41, de fecha
9 de enero del presente afio. En efecto, el
inciso segundo establece que se respeta-
ran los registros de importaciones del
Banco Central efectuados con anterioridad
al 27 de diciembre de 1961, lo cual cons-
tituye, a juicio de los parlamentarios de-
mécratacristianos un privilegio exhorbi-
tante y un procedimiento abiertamente
irregular, Sabe la Honorable Camara que
en noviembre del afio pasado, o sea, du-
rante un mes y medio, se establecid este
sistema de registros que consistia en una
simple declaracién, en un formulario sim-
ple, donde el importador manifestaba sus
deseos de importar tal o cual mercaderia,
y el namero de unidades o volumen res-
pectivo, sin sujecién a depositos previos,
cobertura efectiva de las divisas compro-
metidas, ni de ninguna otra clase de ga-
rantias para el Estado. Y lo paradojal,
Honorables colegas, es que en virtud del
Decreto mencionado, articulo 30, inciso
segundo, se le reconoce a este grupo de
importadores privilegiados que estaban en
antecedentes de la maniobra que signifi-
caban los registros, el derecho de mante-
ner el volumen y el monto en divisas de
las mercaderias u otros elementos que re-
gistraron. Cuando esta materia se debatié
en la Comisién, el sefior Ministro de Ha-
cienda no pudo dar una explicaciéon en de-
recho sobre este problema, pero anticipd
que habia un informe de la Fiscalia del
Banco Central que lo obligaba a respetar
los registros mencionados y a los que diera
lectura esta mafiana el Honorable Dipu-
tado Informante,

Este precedente quiebra todas las nor-
mas anteriormente establecidas en mate-
ria del respeto a las mercaderias autori-
zadas y que reclaman, como en este caso,
el efecto retroactivo de la declaraciéon en
el registro de importadores del Banco
Central, Es tan obvio que en pasados re-
gimenes solc se acepto la autorizacién pa-
ra importar a través del régimen de pre-
vias o de la Comisién de Cambios Inter-
nacionales cuando la mercaderia estaba

efectivamente embarcada con anteriori-
dad a lag prohibiciones o variaciones del
tipo de cambio. Sin ahondar en esta ma-
teria, los Diputados demdécratacristianos
plopuswlon en la Comisién, por inter-
medio del que habla, que se enviara oficio
al Consejo de Defensa Fiscal a fin de que
este organismo fundamentara si en dere-
cho correspondia respetar los registros
aludidos. Anunciamos, de todos modos,
que volveremos sobre esta materia en una
préxima oportunidad.

Mientras tanto, sepa la Honorable Ca-
mara que respetar estos registros le sig-
nifican al pais una nueva merma, entre
noviembre y diciembre del afio pasado, de
mas de 4 millones de délares.

A continuacién, daré a conocer algunas
cifras relativas al movimiento de estos 4
millones de délares y que corresponden
a un privilegiado grupo de importadores
que en el curso del afio han estado impor-
tando estas materias a pesar de que fue-
ron prohibidas el 27 de diciembre de 1961.

. Cuantos minutos me quedan, sehor
Presidente?

] sefior HUERTA (Vicepresidente).—
Repito al Honorable Diputado que el
tiempo de su Comité termina las 20 ho-
ras y 22 minutos, o sea, le quedan 18 mi-
nutos.

El sefior HAMUY.—Muchas gracias,
sefior Presidente.

Prosigo. En noviembre de 1961, por
importacién de whisky vy otros licores,
89.980 dolares y en diciembre, 52.700; ci-
garros, en noviembre, 609 ddlares, y en
diciembre 1.700; sacapuntas corrientes,
en noviembre, 4.003 dblares y en diciem-
bre 1.507; secadores de pelo, jcomo si no
hubiera produccién nacional! 9.418 en no-
viembre de 1961 y 777 en diciembre; au-
toméviles v station wagons con capaci-
dad para 9 pasajeros, 1.687.021 en no-
viembre y 514.897 en diciembre; camio-
netas hasta 750 kilogramos, 16.047 en no-
viembre y 84.780 en diciembre; chassis
para taxibuses de 1.500 a 4.000 kilos,
7.600 en noviembre; chassis para taxibu-
ses sobre 4.000 kilo, 102.496 en noviems-
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bre y 40.566 en diciembre; chassis para
camionetas armadas de hasta 750 kilos
de carga util, 78.228 en noviembre; fur-
gones de mas de 750 kilos v hasta 1.500
kilos, 24.446 en noviembre y 35.661 en di-
ciembre; papel celofdn y otros grabados
sobre papel y cartén, jnecesidad de im-
portancia y de urgencia para una lista de
mercaderias permitidas y registradas en
la fecha que he mencionado! 9.730 para
noviembre y 72.913 délares para diciem-
bre.

Para no seguir extendiéndome en la
lectura de este cuadro, ruego al sefior Pre-
sidente que solicite la anuencia de la Sala
a fin de que pueda ser insertada en Ia
version oficial. Corresponde a un ante-
cedente oficial de la Comision. .

El sefior HUERTA (Vicepresidente) .—
Sciicito al asentimiento de la Sala para
inserta en la version oficial el cuadro a
que ha hecho mencién el Honorable sefior
Hamuy.,

El sefior VALDES LARRAIN.—Siem-
pre que hubiera acuerdo para incluir to-
dos los cuadros que se han solicitado. Si
fuera para todos los cuadros, conforme.

Kl sefior HAMUY.—No tenemos nin-
glin inconveniente en que se inserten otros
cuadres; serviran para ilustrar el de-
bate,

¥l sefior VALDES LARRAIN.—EI se-
fior Diputade Informante solicité que se
mnsertaran algunos cuadros y hubo opo-
sicién.

El senor HAMUY.—De parte nuestra,
no.

El senor VALENTE.—No hubo oposi-
ciéon,

El sefior VALDES LARRAIN.—Si,
Honorable Diputado, hubo oposicion.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
rez.

Kl sefior HUERTA (Vicepresidente) .—
No hay acuerdo.

Ruego a los sefiores Diputados guardar
silencio.

Kl sefior HAMUY.—Senor Presidente,
respecto de las personas que pudieran ha-
berse aprovechado de la especulacién en

monedas extranjeras en los dias que pre-
cedieron al 27 de diciembre del afio pa-
sado, la Comisién no estuvo en condicio-
nes de determinar acerca de lag personas
que hubieren hecho aprovechamiento ili-
cito con motivo de la crisis cambiaria
“dado que las operaciones de mayor vo-
lumen aparecen realizadas por Bancos co-
merciales, casas de cambio y corredores
de la Bolsa de Comercic, sin sefialar el
nembre de las personas que efectuaron ta-
les transacciones. Por lo demds no exis-
tiendo disposiciones legales ni adminis-
trativas que exigieran dejar constancia
del nombre de la persona que realizdé una
operaciéon de cambio internacional, apa-
rece evidente que ningun personero del
Gobierno o allegado a él y que hubiese te-
nido conocimiente de los hechos por pro-
ducirse, iba a actuar en nombre propio,
pudiendo hacerlo -por tercero u ocultando
su identidad”.

Esta parte, que corresponde al proyecto
de acuerdo de minoria y que fue recha-
zado por la mayoria politica de la Comi-
sion, la Democracia Cristiana la hace su-
va, en el segundo aspecto que le toco inves-
tigar a la Comision.

Queda en clarc, en consecuencia, que el
pais afronta la peor crisis cambiarig de
su historia, producto de una politica fra-
casada y de un manejo irresponsable de
nuestro comercio exterior y del sistema de
créditos internos. Sobre estas mismas ma-
terias y con iguales frases condenatorias,
en un exhaustivo analisis, condené al Go-
bierno y su politica econdémica y social el-
Honorable Senador Roberto Wachholtz,
miembro del Partido Radical, En iguales
términos, en una brillante exposicién, en
la que anlizé el Mensaje Presidencial del
21 de mayo del presente afio, se refirié a
esta materia en el Senado el Senador de
nuestro partido don Eduardo Frei Mon-
talva,

Es importante que conozcamos algunas
afirmaciones del sefior Eduardo Frei so-
bre el problema cambiario: “El segundo
hecho no tratado en toda su amplitud en el
Mensaje es en parte consecuencia de lo
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anterior: el endeudamiento de Chile. En
1952 al iniciarse la Administracién Iba-
fiez, la deuda publica ascendia a USS3
310.000.000. Al término de esa Adminis-
tracion, en 1958, la deuda llegaba a US$
392.400.000, o sea, hubo un aumento en
seis afios de 82 millones de ddlares 400
mil. Al 31 de diciembre de 1961, en tres
afios, llegé a US$ 787.700.000, o sea, au-
mento en US$ 395.300.000.

“Con los créditos ya contratados y con
los que el Presidente anuncia, llegara al
81 de diciembre del presente afio a una
suma no inferior a US$ 1.000.000.000,

“En consecuencia, no es aventurado si-
no muy prudente el calculo de que al tér-
mino de esta Administracién estaremos
con una deuda de los 1.400 6 1.500 millo-
nes de ddlares, o sea, mas de 1.000 mi-
llones de dolares en seis afios. Y en esto,
el terremoto influye sélo en poco mas de
100 millones de dolares.

“Estos hechos nos obligan a pensar cual
sera en los préximos afos la situacion de
nuestra balanza de pagos.

“En las deudas sefialadas no he incluido
120 millones de délares en deudas parti-
culares con garantia del Estado.

“A esto debemos agregar un hecho nue-
vo v es el endeudamiento privado. Una
politica errénea impulsé al sector privado
a endeudarse en dolares. Iisos compro-
misos se han estimado, aungue a cien-
cia cierta nc se conozca con exactitud, en
una shma aproximada de 250 millones de
délares, segln estimacion del Presidente
de la Sociedad de Fomento Fabril.

“S. E. el Presidente de la Reptiblica en
cierta forma reconoce este error al decir
en ¢l Mensaje: “Los ocurrido en'un gra-
ve traspié de esta Administraciéon porque
es inaceptable que conociéndose la cate-
gérica pesicion del Presidente de la Re-
publica en esta materia, no se haya im-
pedido ese wrave endeudamiento en do-
lares de quienes no tenian medios frente
a estos compromisos”,

Continta ¢l Senador senor Frei: “Hay
un solo hecho que vo sefialo aqui al palis
entero para que tenga una visién de lo que

afirmo. Los bonos y pagarés que se adeu-
dan pars el poesente afio son, mas o ne-
nos, 70.000.000 de délares. Como lo anun-
cié en el Senado en mayo de 1959, llegaria
iin momento en que seria necesario pagar
y pregunté donde estaba el item para res-
ponder por tales compromisos. Hay Sena-
dores en esta Sala que apoyaron al Di-
nistro senior Vergara para contestar di-
ciendo que éste era un fondc que se se-
guiria renovando cada afio y que se paga-
ria con las nuevas compras, Respondi ex-
presando que no creia en el movimiento
perpetuo v que llegaria un momento en
que habria que pagar. Ese momento ha
llegado y no hay délares para amortizar.
Pero como la ley obliga a devolver, sea
en délares o en moneda corriente, al pre-
cio del mercado libre —ésa es la ley des-
pachada por la mayoria, con nuestra opo-
sicion— hoy se estin devolviendo esos
délares al precio del mercado libre. Ya se
ha pagado una partida a razén de § 1.580
per délar, Si el cambio sigue subiendo,
se pagaran a $ 1.600 6 $ 1.700, o lo que
corresponda. Pues bien, si tomamos un
término medio de $ 1.600, quiere decir que
el Fisco hara una pérdida de $ 40.000.000.
000 y, si los paga en dolares, igual, pues
el Fisco podria vender esos délares y ha-
cer 6] la utilidad que estdn haciendo los
duefios de pagarés, lo que no habria ocu-
rrido con vna deuda en moneda nacional”.

....Qué industrial —se pregunta el se-
ficr Frei— qué agricultor o trabajador ha
hecheo una utilidad semejante sin pagar
impuestos y sin trabajar?”’

Y agregamos nosotros, la posicion que
sostuvimos los demdcratacristianes, cuan-
do se discutis la Lev N¢ 13.305; sefiala-
mos las nefastas consecuencias (ue traeria
el legalizar la usura, vale decir, el esta-
blecer, a través de un régimen de blan-
quec de capitales, beneficios y privilegios
extracrdinarios, no sélo a traves de ias
tasas de interés que los bonos-ddlaves pro-
ducian 2 sus tenedores, sino, acernds, co-
mo consecuencia de que sirvieran ¢on pos-
terioridad, como depdsitos de importacion,
llegandose a utilidades de un treinta y
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cinco, un cuarenta y un cuarenta y cinco
por ciento, para que, a través del meca-

nismo de la ley, no se pregunte el origen -

de esos capitales, se blanqueen éstos y
tenga el Fisco, que devolver los délares a
razén del cambio actual es decir, a mi)
cincuenta y tres pesos.

A su vez, los tenedores los conviertan
en el drea de corredores a mil ochocien-
tos pesos. Esto significa un enriqueci-
miento ilicito autorizado por la mayoria
del Congreso Nacional, y en especial por

quienes pertenecen a los partidos Liberal,

Conservador v Radical.

En buenas cuentas se les ha entregado
en menos de tres afics, casi el doble del
capital invertido por log tenedores de es-
tos bonos-délares, obteniendo al mismo
tiempo, un elevadisimo porcentaje de uti-
lidades superior a un cuarenta por ciento
al ano.

Finalmente, sefior Presidente, el Par-
tido Demoécrata Cristiano pidié a esta Co-
mision Investigadora en la certeza de que
las conclusiones reales que hemos obte-
nido dejan de manifiesto la crisis de todo
el sistema cperante y da la razén a quie-
nes como nosotros hemos sostenido la ne-
cesidad de cambios profundos en nuestras
estructuras econémicas y, principalmente,
en nuestra politica de comercic exterior.

He terminado, sefior Presidente.

E] sefior HUERTA (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra al Comité Demdicrata
Cristiano,

Ofrezco la palabra,

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Radical,

Ofrezco la palabra.

El sehor MERCADO.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior HUERTA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MERCADO.—He concedido,
sefior Presidente, una interrupcién al Ho-
norable seftor Valdés Larrain.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).—
Con la venia del Honorable gefior Mer-
cado, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALDES LARRAIN.—Agra-

dezco al Partido Radical que me haya con-
cedido una interrupcién que me permitira
terminar las observaciones que iniciara
durante el tiempo correspondiente al Co-
mité de mi Partido,

En primer lugar, antes de continuar con
la materia, quiero referirme a una de las
expresiones que acabamos de escuchar al
Honorable Diputado sefior Hamuy. Su
Sefioria citaba aqui, con acopio de deta-
lles, las declaraciones que en materia de
endeudamiento habrian expresado en la
Comisién Investigadora los representan-
tes de la Sociedad de Fomento Fabril y de
la Camara Central de Comercio,

En verdad, las expresiones que cita Su
Seficria, fueron expresadas en esa Comi-

'sién, pero el Honorable colega debe tener

presente que al términc de todas las opi-
niones vertidas por los representantes de
la produccién y del comercio, fueron inte-
rrogados acerca de si, a juicio de ellos, la
linea general de la politica cambiaria del
Gebierno, a pesar de las observaciones
que formularon en materia de liberalidad
pbara efectuar las importaciones habria si-
do o no beneficiosa para el pais.

Como muy bien lo expresaba el Hono-
rable sefior Edwards en la maifiana de
hoy, ellos en realidad, son contrarios a la
liberalidad en la internacién de merca-
derias extranjeras, que en parte impor-
tante vienen también a frenar el alza de
precio de la mercaderia nacional, que al
no tener competencia pueden elevarlo sin
ningun limite.

Después de esa observacién, se les pre-
gunté si en lineas generales estaban o no
de acuerdo con la politica cambiaria ge-
guida por el Gobierno del sefior Alessan-
dri durante estos tres ultimos afios. Tan-
to el representante de la Camara Central
de Comercio como el de la Sociedad de
Fomento Fabril, como conclusién final de
Sus observaciones, manifestaron que, a
Juicio de ellos, habia sido acertada y con-
veniente para el desarrollo econémico e
industrial del pais. Evidentemente de-
mestraron que, si bien es cierto que cri-
ticaron el endeudamiento en délares, en lo



3196 CAMARA

DE DIPUTADOS

fundamental, la linea gruesa y basica de la
politica de este Gcbierno, la encontraron
acertada y conveniente.

Fl seiior DE LA PRESA.—Dijeron to-
do lo contrario, Honorable colega,

E] sefior HUERTA (Vicepresidente).—
i Honorable sefior De la Presa, ruego a Su
Sefioria guarda silencio!

El sefior VALDES LARRAIN.—No
dijeron todo lo contrario, Honorable Di-
putade. Si Su Sefioria lee nuevamente el
Acta en la parte indicada, podra ver que
no es asi. Por lo demds, no acostumbro
nunca manifestar en la Sala opiniones que
no sean verdaderas.

El sefior DE LA PRESA.—Su Sefioria
dijo que los representantes de la indus-
tria y el comercio habian expresado que
las medidas eran desacertadas.

El sefior VALDES LARRAIN.—Acer-
tadas y convenientes, Honorable Diputa-
do. Parece que estd mala la percepcién
actstica de Su Seforia.

También quiero referirme, antes de en-
trar a la materia que estd pendiente, a al-
gunas expresiones que aqui se vertieron
para referirse a la persona del ex Minis-
tro de Hacienda, don Roberto Vergara.
Comprendo perfectamente bien que se
pueda tener un criterio diferente para
juzgar la politica econdmica seguida por
el sefior Vergara, porque, evidentemente,
quienes militan en un partido distinto, en
materia ideoldgica tienen que sustentar
teoriag econdémicas diferentes a las que
detentara y defendiera el sefior Vergara.
Pero, de ahi a expresar que por el hecho
de tener una politica distinta y diferente
pueda responsabilizirsele de haber come-
tido irregularidades y de haber sido am-
parador de monopolios, me parece que hay
una distancia y diferencia bastante gran-
de. No creo que, sin concretar cargo al-
guno en contra del sefior Vergara, pueda
atentarse contra la honra y dignidad de
su perscna, puesto que son atributos que
deben ser respetados a pesar de las pa-
siones politicas,

En relacion con la citacion que se hizo al
sefior Vergara para que concurriera a la

Comisiéon Especial Investigadora, el ex Mi-
nistro de Hacienda envié una carta cuyo
texto me voy a permitir leer a la Honora-
ble Camara, para que se imponga de las
razones por las cuales el seflor Vergara
no asistio.

Diice como sigue:

Santiago, 14 de junio de 1962,

Sefior don Eduardo Mena Arroyo,

Qecretario de la Honorable Comision
Especial Investigadora.

Camara de Diputados. Presente.

Muy sefior mio:

Acuso recibo de su atento oficio N¢ 43,
de 12 de junio de 1962 mediante el cual
me comunica la resolucién adoptada por
esa Comisién en el sentiro de invitarme a
su préxima sesiéon ordinaria que se cele-
brari el jueves 14 del presente, de 11 a 13
horas, con el objeto de escucharme en
relacién con las diversas materias que son
de su competencia,

Esa Comisién, segin usted me infor-
ma, estd encargada de determinar las
personas responsables por el cercena-
miento de nuestra divisas en ddlares, co-
mo asimismo, aquellas que hubieren lo-
grado un aprovechamiento ilicito de las
diferencias de precio por el alza produ-
¢ida en el valor de dicha moneda extran-

jera,

En atencién a que no he realizado nin-
guna operacion de divisas, ni he partici-
pado divecta o indirectamente en nego-
cios de importacién, ni conozco actuacio-
nes de otras perscnas al respecto, mi con-
currencia a la reunién a que se me ha in-
vitado s6lo estaria relacionada con mi
actuacién como ex Ministro o con los he-
chos de que hubiera podido impcnerme
durante el desempefio de ese cargo o, fi-
nalmente con lo que ha ocurrido poste-
riormente en el manejo del Comercic Ex-
terior del pais.

Desde que dejé el Ministerio en sep-
tiembre de 1960 y me veincorporé a la
vida privada, me hice el propdsito defini-
tivo de no Tformular ningin género de
declaraciones relacicnadas en cualquier
forma con los asuntog de la incumbencia



3197

SESION 352, EN MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 1962

de los Ministerios que estuvieron a mi
cargo, que por su naturaleza queda entre-
gado al juicio de la opinién publica, pro-
posite en el cual deseo perseverar.,

En consecuencia, mucho agradeceré al
senor Secretario que tenga la gentileza de
day a conocer esta comunicacién a la Ho-
norable Camisién Especial Investigadora
designada por la Camara de Diputados.

Salud muy atentamente a Ud.

(Fdo.) : Roberto Vergara,

Como se ve, esta carta no contiene con-
cepto injurioso alguno, ni para la Corpo-
racion ni para ninguno de los miembros
integrantes de la Comision y aclara per-
fectamente su posicién.

Al término de mis observaciones, iba
a referime a otra de las materias acerca
de la cual se ha pretendido hacer gran
caudal y es la relacionada con la exis-
tencia de los registros de importacion, La
hora de términc de nuestro Comité me im-
pidié hacerlo.

Por Decreto N© 41, publicado el 12 de
enero de 1962, se eliminaron de la lista
de mercaderias de importacién permitida,
una serie de ellas y se dispuso que no po-
dian entrar al pafs, salvo aquellas que es-
tuvieran amparadas por depésitos ¢ re-
gistros cursados por el Banco Central de
Caile, con anterioridad al mencionado de-
creto.

Se hizo presente por algin Honorable
Diputado de Oposicién, la nulidad de di-
chos registros. Sin embargo, el sefior Mi-
nistro de Hacienda informé que eran le-
gales y que lo ilegal era prescindir de
ellos y de lag personas que estaban regis-
tradas, lo cual les daba un derecho ante
el Banco Central,

Por su parte, el sefior Gerente del Ban-
co Central, don Fernando Illanes, expresé
que habia sido una norma del Banco que,
al registrarse una autorizacién para im-
portar, ésta fuera respetada.

Ademas, aclarando ideas al respecto el
Vicepresidente del Banco agregé que “es-
tos registros son para que una persona
pueda importar una cantidad, pero no im-
plica que se le respeten los impuestos, ni

tampoco es una garantia del tipo de cam-
bic. El registro dice, sencillamente, que
se les permitird importar tal mercaderia
dentro de las condiciones que prevalezcan
en el momento en que la mercaderia en-
tra al pais”.

Eiste es el Ginico alcance que tienen ios
registros. No son en absoluto una garan-
tia del tipo de cambio que se va a con-
ceder, ni de los derechos que va a tener
que pagar, los cuales serdn regidos por
los que estén en vigencia en el momento
en que la mercaderia entre al pafs.

Como consta del debate habido en la
Comisién, se agregé alli, en defensa de
estos registros, que ellos importan una
autorizacién para importar, que permi-
te, al que la tiene, hacer su contrato y
logicamente contraer compromisos y has-
ta avanzar dinero. No respetar esto es,
no s6lo crear al importador una insoste-
nible situacién sino colocar al pais en una
mala posicién internacional.

Al respecto, ereo que es interesante re-
ferirse, para aclarar este aspecto de los
Registros, dar a conocer el tramite de to-
da importacién, para lo cual, durante el
estudio realizado por la Comisién, pedi
los antecedentes del caso con el fin de
informarme personalmente en detalle de
esta materia, que, en realidad, antes des-
conocia complemtamente.

19) Desde 1956 en adelante, esto es, des-
de que terminé el sistema de otorgamien-
to de previas, por el de libre importacién
de mercaderias que figuren en la lista de
permitidas, el importador, luego de con-
venir en principio la compra de una mer-
caderia al proveedor del extranjero, y pro-
visto de una factura pro-forma extendi-
da por éste, se dirigia a un banco comer-
cial chileno pidiéndole su intervencién en
la operacion.

2% El banco interviniente presentaba
entonces al Banco Central una solicitud
acompanada de la factura pro-forma re-
ferida y realizando el depésito previo, sea
en moneda corriente, en délares efectivos
0 en bonos, cuando ha estado en vigencia
el régimen de depésitos y en otras épocas,
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practicando el registro de la operacion.
El Banco Central, luego de examinar los
antecedentes, daba curso a ellos en caso
de encontrarlos ajustados a la reglamen-
tacion vigente.

30) Vueltos los documentos visados por
el Banco Central al banco comercial, éste
abria en el banco extranjero designado
por el proveedor de la mercaderia, un
crédito documentario irrevocable (acre-
ditivo), usualmente con instrucciones de
pagar el valor de la mercaderia indicado
en la factura pro-forma, en el momento
en que el proveedor entregara los docu-
mentos que daban constancia del embar-
que de la mercaderia a favor del importa-
dor chileno. En ese momento el provee-
dor del extranjero recibe el pago efectivo
de la mercaderia que vende, pues como se
ha dicho, el acreditivo es irrevocable, sig-
nificando esta cualidad el que no pueda
ser anulado, dejado sin efecto o modifica-
do en forma alguna.

49) Llegada la mercaderia a puertos
chilenos v con el juego de documentos de
embarque en su poder, el importador chi-
ieno pide al banco interviniente que pro-
ceda a realizar por su cuenta la compra
de la moneda extranjera correspondiente
al valor CIF de la mercaderia. Esta mo-
neda extranjera la compra el importador
en moneda corriente al tipo de cambio vi-
gente en el momento de la cobertura, y
entrega las divisas al banco interviniente
para reembolsarle lo que él ha pagado en
el exterior por cuenta del importador, ha-
ciendo uso de las lineas de crédito que pa-
ra este efecto tienen establecidas los ban-
cos comerciales. Acreditada la cobertura
de los cambios, puede el importador reti-
ver la mercaderia de la Aduana, pagando
los derechos correspondientes.

59) Explicadas asi las operaciones que
constituyen, en conjunto, un negocio de
importacién, resulta imposible y en todo
caso, perjudicial para €l pais, anular o de-
jar sin efecto los registros ya cursados
per el Banco Central, pues ello no impide
que el proveedor extranjevo cumpla su

parte en la negociacion, embarcando la
mercaderia para cobrar su valor, hacien-
do efectivo ei crédito abierto a su noembre
en un banco del exterior. Dicho en otros
términcs, en caso de anularse un registro,
la mercaderia eg pagada con moneda 2X-
tranjera y por el hecho de estar nuio el
registro no es posibie internarla a Chile,
a pesar de haberse realizado ya el gasto
de divisas correspondientes.

La situacién anterior s- aplica a la ge-
neralidad de las importuciones ;7 oella fue
reconocida ¢n forma expresa nor la Ley
N© 14.824, dictada en ¢l mes de enero, ras-
tringiendo las franqguicias de los puerfos
libres, la aue en su articulo 19 transito-
rio dispuso que los impuestos creados por
esa ley afectarian a todas las mercaderias
embarcadas con posteriovidad al 28 de di-
ciembre de 1961, y aun a aquéliag embar-
cadas antes de esa fecha, que estuviercu
amparadas por acreditivos irrevocables v
confirmados, abiertos antes de la misma
fecha citada. En este caso, la ley no 52 ve-
firio a registros de importacion, por cuan-
to este tramite no se aplicaba a los puaer-
tos libres, pero respetd lag importacicnes
va citadas cuando existia acreditivo abier-
to v esta circunstancia es precisamente
la que tenia lugar en las importaciones del
centro del pais, inmediatamente después
que el Banco Central aceptaba un registro.

En consecuencia, sefior Presidente, esta
claro que no puede desconocerse tan senci-
llamente por inmoral el hecho de que un
importador haya impetrado del Banco
Central la solicitud de registro.

Y en esta materia estoy en una muy
buena compahnia, la que, lo mismo que al
Diputado que habla, creo que les va a me-
recer mucho respeto a los Honorables Di-
putades socialistas: estoy en la muy bue-
na compahia de mi amigo, el Honorable
Senador serior Aniceto Rodriguez. In
efecto, cuando se discutié en el Honora-
ble Senado el provecto que dice relacion
con las normas para introducir mercade-
rias por los puertos libres, formuld la si-
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guiente indicarién, que textualmente voy
a leer para que Sus Seforias aprecien co-
mo esta de acuerds con la huena tesis que
estamos sosteniends en el sentido de que
los registros no son incorrectos.

;Qué propuso el Honorable Senador se-
nor Aniczto Rodriguez? Se lee aqui lo si-
guiente:

“El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Rodriguez propone reemplazar
el articulo 19 transitorio por el siguiente:

“Avticulo....... —Los impuestos estableci-
dos en los articulos 12 y 39 de la presente
ley afectarin a todas las mercaderias em-
barcadas con posterioridad al 28 de di-
ciembre del afio en curso, excepto aque-
llas qu2 se encuentran amparadas.

a) Chiloé, Aisén y Magallanes, por Li-
cencias o Registros de Importacién apro-
bados con anterioridad a esa fecha v que
se encuentran en plena vigencia a la fe-
cha sefialada.”

O sea, el propio Honorable Senador es-
tablecia que era légico amparar al comer-
ciante honrado, como lo dice a continua-
cion, cuando expresa: se trata de comer-
ciantes serios de las zonas liberadas, que
fueron al Bance respectivo e hicieron la
solicitud correspondiente, que es lo que
llaman registro y, en consecuencia, esti-
maron que ya estaba iniciada una opera-
cién de comercio.

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, solicito una interrupcién del Ho-
norable Diputado, si me la puede conce-
der, para referirme a este tema.

El seflor VALDES LARRAIN.—Yo no
tendria ningln inconveniente en conce-
dérsela a Su Sefioria.

Kl sefor HUERTA (Vicepresidente).
—Su Sefioria estd usando de una interrup-
cién v, en consecuencia, no puede conce-
der otra.

Puede
Valdés.

El sedor ALTAMIRANO.—Hago pre-
sente que el Honorable Diputado que ha
concedido la interrupcién es el Honorable
seflor Mercado......

continuar el Honorable sefior

Il zefior VALDES LARRAIN.—Repi-
to que, por mi parte, no habria ningin
inconveniente para que Su Sefioria usara
le una interrupcién. ‘

Bl ssfior HUERTA (Vicepresidente).
—Con la venia de la Sala, podria conce-
derse una inerruvecion al Honorable sefior
Altamirano,

Acordado.

Puede usar de la palabra Su Sefioiia.

El sefnior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, lo que estd sosteniendo el Hono-
rable Diptuado sefior Valdés Larrain vie-
ne a confirmar, precisamente, nuestra te-
sis. (Por qué el Honorable Senador Ani-
ceto Redriguez pretendié que se colocara
en la ley la posibilidad de que se respeta-
ran los registros efectuados con anterio-
ridad a la vigencia de Ia ley? Justamente,
por cuanto al no hacerlo no debian res-
petarse estos registros. De ahi que la ini-
ciativa del Honorable Senador sefior Ani-
ceto Rodriguez proponia establecer tal he-
cho por ley.

Y, sefor Presidente, tan efectivo es ello
que en la ley actualmente vigente para log
puertos libres —el de Ariea— se dispuso
expresamente que la mercaderia ampara-
da por un registro previo no quedaria
afecto a los nuevos impuestos. Pero, i por
qué se hizo? Por cuanto, vuelve a insistir
en lo mismo, si la ley no lo hubiera dicho
se aplicaria la norma general, cual es que
no se respeten los registros.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—Puede continuar e] Honorable sefior Val-
dés, en Ia interrupcién concedida por el
Honorable sefior Mercado.

El sefior VALDES LARRAIN.—Sefior
Presidente, el espiritu que tuvo el Hono-
rable sefior Aniceto Rodriguez al presen-
tar esta indicacién tendriamos que con-
sultarselo directamente a él; pero, era pa-
ra ratificar, rubricar y certificar mas alin
la validez de log registros. E1 Honorable
colega se estaba refiriendo a una materia
absolutamente distinta, cual es la interna-
cién por los puertos libres, en lo que no
se aprob6 tampoco la indicacién a que me
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he referido por razones dadas en el de-
bate del Senado. Yo la he citado ahora $0-
lo para demostrar que la existencia de es-
te registro no es un acto doloso, como se
ha pretendido decir, sino que era un tra-
mite normal v correcto dentro del rodaje
administrativo para un permiso de inter-
nacion. Para eso citaba la opinién del Ho-
norable Senador sefior Rodriguez.

Por lo demés, el valer de la mercaderia
registrada en el Banco Central en el mes
de noviembre de 1961 entiendo que as-
ciende a 2.587.884 dolares y en diciembre
bajé a soélo 1.437.240 dolares. Es decir, si
hubiera sido tan efectivo aquello de que
en todas partes se sabla que se iban a pro-
hibir las importaciones, lo natural hubie-
ra sido que el monto de los registros no
disminuyera, sino que era l6gico esperar
un aumento de los 2.500.000 délares a una
cantidad mucho mayor. Todo esto de-
muesira que, en realidad, no hubo una fil-
tracion de noticias para favorecer a de-
terminados importadores. A

El sefior HAMUY.—;Y la compra de
dolares?

E] sefior VALDES LARRAIN.—Ya me
he referido a esa materia en la exposicion
anterior, Honorable Diputado. Por lo de-
méas, y como ya lo dije, algunos bancos
—_¢l Banco de Chile, entre otros— que-
daron hasta sobreexcedidos en sus ventas,
lo cual demuestra que ninguno de ellos ha-
bria procedido en esta forma si hubiera
tenido noticias del alza del ddlar o de las
restricciones de importaciones. Y asilo
explicé muy bien el jefe respectivo del
Banco de Chile, pues, incluso para él, fue
una situacion bastante desagradable.

En consecuencia, queda demostrado que
no hubo, como se afirma por algunos Ho-
norables sefiores Diputados, la tan difun-
dida noticia de que se iba a modificar el
sistema de divisas.

Finalmente, Honorable Cémara, debo
ocuparme del segundo aspecto que se tu-
vo en vista al crear la Comision Especial
Investigadora, esto es, de averiguar “quié-
nes son las personas o instituciones que

hicieron ganancias ilicitas aprovechando-
se de datos o infidencias y comprando do-
lares a precio oficial con tremendo per-
juicio para la Nacion entera’’.

En cuanto a este segundo aspecto pue-
do afirmar que, después de analizar la
lista con los nombres de los compradores
de délares en los ultimos dias de diciem-
bre; de escuchar la opinién manifestada
por los representantes de bancos y de en-
tidades de la produccién; de imponerme
de cifras que indican el movimiento de
divisas en los diglintos meses del ailo, ¥
de las expiicaciones que justifican extas
variaciones, estimo que no puede, seriu-
raente, afirmarse gue haya habide persoe-
nas que hubieran conoeido para su ADro-
vechamiento antecedentes que le permi-
tieran actuar con conocimiento cierto en
las operaciones de cambio. Y menos pue-
de afirmarse que realizaron operaciones
ilicitas desde el momento que estaba au-
torizada la libre compraventa de délares
o de cualquiera ctra moneda. Afirmar lo
contrario, es decir, sostener que en estas
operaciones hubo aprovechamiento ilici-
to, es formular un cargo sin base, sin ra-
z6m ni antecedente, que solo se funda en
meras suposiciones antojadizag, que son
inaceptables, pues ofenden a personag que
legal y moralmente estaban autorizadas
para adquirir divisas. Formular en esta
forma cargos de tal naturaleza, como con-
clusiones de una Comision Especial In-
vestigadora, lo estimamos poco serio v
muy poco correcto. Quizas si quienes for-
mulan estas suposiciones recuerdan los
tiempos en que fueron Gobierno v en que
se produjeron alzas del dolar y del oro.
Pues bien, si en esa época ellos observa-
ron incorrecciones, no tienen derecho a
pensar que ahora también se han come-
tido actos de favoritismo.

Véase eomo la suposicion de irregula-
ridad de quienes la formulan, se vueive
ahora contra ellos mismos.

Al leer ia lista de los mayores compra-
dores de délares aparecen hombres de to-
dasg las filas politicas; algunos de Dere-
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cha, como el sefior Jaime Larrain, quien
daevolvié esa moneda, segdn consta en un
certificado enviado a ia Comisiéon; y hom-
bres de reconocda tendencia izquierdista,
como don Julio Donoso. Honradamente,
ni a unos ni a otros, se podia suponer en
conccimiento de las medidas o bien rea-
lizando actos que no fueran legitimos. Hu-
bo bancos, como acabo de afirmario, que
quedaron sobregirados en la venta; otros
acusan un movimiento de ddlares muy si-
milar, mes a mes, e incluso los registros
de importaciones del Banco Central, se-
fialan una disminucion en el mes de di-
ciembre en relacidon con el nies anterior.
Todo le cual demuestra que no hubo co-
nocimiento ni concierto previo para faei-
litar lo que con tanta ligereza se ha titu-
Iado “operaciones ilicitas”

Por todas estas razones, presentamos
un proyecto de conclusion, el cuail fue
aprebado por la mayoria de los miembros
de la Comision, que dice asi: “Después de
escnchar a los sehoves Ministrog de Ha-
cienda v de Economia, Fomento y Re-
construccion; al Vicepresidente del Banco
Central de Chile; al Superintendente de
Bancos; Superintendente de Aduanas; de
oir a log representantes de las asociacio-
nes de la Produccion, Comercio ¥ bancos
particulares; de analizar los antecedentes
reservados y publicos que fueron propor-
cionados, estima que no cabe sefialar res-
ponsabilidad a ningin miembro del Go-
bierno, o funcionario del mismo, en los
hechos entregados a la investigacién de
esta Comisién y, por los motivos indica-
dos en el proyecto que le dio origen y que,
ademés no encuentra méritos para acusar
a persona alguna como realizando “ope-
raciones ilicitas” en la adquisicion de dé-
lares, en virtud de algin conocimiento
previo de las medidas que se adoptaron”

Al mismo tiempo, rechazd por cquivoea
v hasta calumniosa, algunos aspectos,
la resoiucion presentada por Joz partidos
de Oposicion.

Sefior Presidente, el estudio de ¢
teria por parte de la Comision,

sta ma-
demues-

tra una vez mas, que quedaron frustradas
las eaperanzas de la Oposicién. Como ex-
presé al comienzo de mis observaciones,
ella esperaba encontrar aqui lo que afa-
nesamente y sin ningun resultado ha ve-
nido buscando desde que asumi6é el Man-
do el sefior Alessandri. Es decir, alguna
incorreccion o algin escandalo con que
desprestigiar su Gobierno que abunda en
tareas; fracasaron una vez mAas como fra-

casa siempre que pretendan enjuiciar
rinistracion seria, honrada vy efi-
2 de realizacionez positivas en
el que la opinidn publica, aje-
na a este apasinnamiente politico observa,

aplands y agradece.

mas, sehor Presidente, y muchas
al Co é Radieal.
HUERTA (Vicepresidents).

—Ofrezeo la palabra al Comité Radical.
¥l sefior RIVAS.—Renunciamos al res-
to del tiempo, sefior Presidente.

Il sefior HUERTA (Vicepresidente).
—El tvrro siguiente corresponde al Co-
mité Socialista.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—'Tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior ALTAMIRANO.—Seficr Pre-
sidente, el voto de mayoria de conserva-
dores, liberales v radicales, libera de toda
responsabilidad a los representantes del
Gobierno v a los dirigentes del Banco Cen-
tral de Chile por la conduccién equivoca-
da y errada de la politica de comercio ex-
terior del pafs.

¥n realidad, los parlamentarios que han
suscrito este voto han sido mas “papis-
tas que el Papa”, porque me atreveria a
asegurar que no hay un solo sector de la
ciudadania que de, una u otra manera,
no haya manifestado su repudio a la po-
liticz cambiaria seguida por el Gobierno.

Por otra parte, me remitiré a lo expre-
sado por el diario “El Mercurio”, que en
su pégina editorial del domingo 8 de ju-
lic, manifiesta textualmente:

“Desgraciadamente, los graves errores
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Poops

en el manejo de la politica cambiaria, que
el paig tardé en conocer, porque sus eje-
cutores del Barco Central los explicaron
solamente como consecuencia de los puer-
tos libres, fueron causa de que a fines de
1961 los esfuerzos positivos a que antes
hicimos referencia quedaran amenazadcs
de perderse. Las dificultades que pianted
el problema de las grandes pérdidas de
dolares por atraso en la adopcién de me-
didas previsoras para detener las impor-
taciones suntuarias o prescindibles que
se realizaban por todos los puertos del
pais, hicieron rebrotar los antiguos vicios
de la economia de consumo.”

Igualmente, en el Mensaje Presidencial,
el propio Jefe del Estado reconoce que se
ha cometido un grave error al permitir
el irresponsable endeudamiento del sector
privado en ddlares, cuando dice:

“Lo ocurrido es un grave traspié de es-
ta Administracién, porque es inaceptable
que, conociéndose la categoérica posicion
del Presidente de la Republica en esta ma-
teria, asentada en elementales normas de
prudencia, no se haya impedido ese grave
endeudamiento en délares de parte de
quienes no tenian medios propios para ha-
cer frente a esos compromisos.”

De manera tal, que es el Jefe del Esta-
do el que, también, encontrandenos la ra-
z6n a nosotros, manifestd su desaproba-
cién por haberse permitido este endeuda-
miento tan extraordinario en moneda ex-
tranjera, dentro y fuera del pais.

Tero no s6lo g8 “El Mercurio” y el pro-
pio Presidente de la Repiblica, quien esta
de acuerdo con nosotros, los pariamenta-
rios de Oposicion, cuando decimos que ha
habido negligencia e incapacidad en la
politica de comercio exterior del pais, si-
no que también el Presidente del Partido
Radical, en publicacién aparecida en to-
dos los diarios, manifesté textualmente:
“Hacta el momento, no hay nuevos ante-
cedentes que demuestren que el Comité
Ejecutivo Nacional no estuvo en la razén
cuando sefialé que hubo negligencia e in-

capacidad en la conduccién del comercio
exterior v en el manejo de los cambios.”
Asi, nos explicamos que el Partido Radi-
cal ne haya tenido mavor interés en pav-
ticipar esta noche en este debate, puesto
que ya antes su Consejo Consultivo Na-
cional habia expresado su total dispari-
dad de opinidn con la conducciéon de la
politica de ccmerico exterior del palis.

Pero esto tampoco concluye aqui.

El sefior BUCHER.—; Quién dijo que
no va a participar el Partiao Radical?

Ei sefior BARRA.—jPero si renuncia-
rcn a su tiempo!

El senor HUERTA (Vicepresidente).
—iRuego « los sefiores Diputados guardar
silencio!

El sefor ALTAMIRANO.—Pero el re-
conocimiento mas expreso, mas explicito
de todos lo hizo, en la Comisién, el propio
sefior Ministro de Hacienda cuando. ante
una pregunta mia, contesté: “Yo diria
que la culpa de la situacidén existente la
tenemos todes, todo el pais: los que viaja-
ron al extranjero con un cambio de 1.053,
los que usaron las disponibilidades en dé-
lares de Chile, los que compraron vehicu-
los motorizados, que llegaron al pais en
nimero exagerado, en fin, todos los ar-
ticulos suntuarios. En general, el pais vi-
vio, en mi concepto, malgastando sus dis-
ponibilidades en délares.” En consecuen-
cia, es el Ministro de Hacienda quien dice
que hemos malgastado nuestras divisas.
No somos s6lo nosotros, parlamentarios de
Oposicién, los que utilizamos estos térmi-
Nnos.

Sostenemos que la politica aplicada por
el Gobierno ha sido inereiblemente des-
acertada, porque, a nuestro juicio, se pre-
fabricd una crisis. No habia ningin acon-
tecimiento nacional o internacional que
justificara una crisis de la magnitud y
profundidad de la producida el dia 28 de
diciembre pasado. Atn mas, aqui mismo
se han dado cifras para demostrar que el
méas alto ingreso por exportaciones se ha
producido, precisamente, en estos ahos;
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que la mayor afluencia de capitales y de
‘créditos también se ha realizado en esta
época.

Y a pesar de haber habido los mas al-
tos ingrescs de divisas por concepto de
exportaciones y créditos, se ha producido
el mayor déficit de la historia de Chile en
la balanza de pagos. ;Cémo puede expli-
carse gue, ante un aumento tan neial
de los ingrescs haya el mayor déficit en
la historia del pais en la balanza de na-
gos, que alcanzaba a 156 millones a2 do-
ares al 31 de diciembre, v qus promeadia
a la fecha mas de 220 millones de ddlares?

Pero lo mas increible de {ode es que
esta situacidén se previt dia a dia v mi-
suto a minuto. Ya en 1960 el
la balanza de pagos habia side de 47 mi-
Hones de dolares, v a comisnzos de 1961
el seflor Vicepresidente deil Banco Cen-
tral reconocia que, de acuerdo con los
calculos existentes, se estimaba un défi-
cit para 1561, de 98 millones de délares.

Si se prevein un déficit de esa magni-
tud, icomo puede justificarse que haya
transcurrido, practicamente, todo el ano
1961 sin que se adoptaran medidas real-
mente oportunas v eficaces para conte-
ner el alud que provocaba la libertad de
comercio?

En el Boletin del Banco Central, del
mes de septiembre, se dejaba constancia
del siguiente hecho:

“La disminucién neta de 18 millones en
la posicién de reservas de oro y moneda
extranjera experimentada en julio elevd
a 84 millones el deterioro de esa posicion
de reservas para los primeros siete meses
del afio, y ha sido factor determinante de
la disminuciéon de la emisién del Banco
Central”.

O sea, en el boletin del mes de septiem-
bre del Banco Ceuntral, se reconocia que
en julio ya habia habido un detericro de
nuestras resevvas monetarias de 84 miilo-
nes de doélares y que el endeudamiento ex-
terno del sistema bancario habia aumen-
tado, en cza fecha, en 20 miilones de do-

jares. Luego, todos los antecedentes de-
mostraban palmariamente que la crisis de
divisas se agudizaba, dia g dia. Por otra
parte, de los antecedentes acgmpafiados
se desprende que durante el afio 1961 ias
reservas del Banco Central se deterioran
en un promedio de 13 millones mensuales.

Mientras tanto, aumentaban notoria-
mente ios registros y las coberturas. En
<l afio 1989, los regisiros de importaciones
oromedaron mensualmente 27 millones
de dolarss. En el ano 1960 se registraron
N 7y

smpovtacicnes vor 25 millones v, en 1961,

nir 49 llenes de ddlares.
ing coberturas alcanza-
mes de dolares; el ano 1560,

M s e dolares v en 1961, a 30
millones de déiares. De manera tai, que
rodog los antecedentes de que disponia el
Gobierno y las autoridades cambiarias,
conducian, necesaria e inevitablemente, a
la conclusion de que se avecinaba una gra-
visima crisis de cambios. Sin embargo,
como lo demogtraré oportunamente, no se
adoptairon medidas reales, tendientes a
evitar esta situacién. El total de cobertu-
ras, en 1961, fue de 421 millones de do-
lares, superior en un 52 por ciento a las
del afio 1959.

Mientras tanto, segtin declaraciones del
sefior Ministro de Hacienda, en la Comi-
sion Investigadora, los viajes al extranje-
ro habian aumentado en un ciento por
ciento. Era obvio que eso tenia que ocui-
rrir, porgue con délares a $ 1.053 todas
las personas tenian que sentirse inelina-
das a practicar el turismo subvencionado
por el Estado. Por este s6lo rubro, se dila-
pidaron en el exterior, en 1961, 30 millo-
res de dblares, segtin calculos oficiales,
ya que no estoy haciendo uso de cifras
personales. ;Y asi se sostiene que no hay
posibilidades internas de capitalizacion,
cuando en un 36lo aflg, las cifras oficia-
Jes 103 dicen gue en el exterior se gasta-

o
¥9)
~

e, al nivel actual de precios, a 45 mil mi-
llones de pesos.
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El sefor EDWARDS.—;Me permite
una interrupeién, Honorable Diputado?

El sefior ALFAMIRANO.—Por desgra-
cia, dispongo de muy poco tiempc. Des-
pués Su Seiloria tendrda una hora para
contestar mis observaciones.

Igualmente, v paralelamente a los fac-
tores anteriormente enunciados, continua-
ba aumentando la fuga de capitales. El
Boletin d«! Banco Central de febrerc de
1962 dice:

“Este desajuste entre la corriente de
ingresos y egresos de moneda extranjera
se acentud con el movimiento de capitales
de corto plazo, cuya direccion se invirtié
en el afio 1961, criginando un drenaje de
divisas que, sumado a las mayores impor-
taciones, dio lugar a un elevado déficit
en el balance de pagos. Este proceso, que
comenz6 a hacerse notorio en la segunda
mitad del afio 1960, fue incrementando
gradualmente su volumen y en ciertos me-
ses de 1961 adquiri6 caracteres muy pro-
nunciados.”

(Y qué medidas se adoptaron frente a
hechos tan evidentes?

Sostengo que, de acuerdo con los infor-
mes dados por el Banco Central, las me-
didas adoptadas durante el curso del afo
1961, tendientes a limitar las importacio-
nes o a encarecerlas fueron minimas. Es
asi como en el Anexo A, donde consta uno
de los informes entregados por el Banco
Central, se lee lo siguiente: “Decretos cur-
sados en el periodo enero-noviembre de
1961, cuya finalidad era la restriceion de
las importaciones, por medio de las alzas
de porcentajes de Depdsitos o Impuestos
Adicionales en ellos fijadas para una ma-
yor proteccidén a la industria nacionai’.

Sin embargo, los Unicos impuestos que
aparecen alzandose son los que afectan a
los radiorreceptores, a los receptores de
television y a la formalina, que suben del
5% al 100 por ciento. Ninglin otro
impuesto se alzo hasta el mes de noviem-
bre de ese ano.

Segun el Honorable Diputado sefor

Valdés Larrain, en algunas mercaderias
dende 32 reemplazé el depdsito por un im-
puesto, este ultimo se habria traducido en
un mayor eravamen. No concuerde con i¢
expresado por mi Honorable eolega, v con
mi opinién se encuzsntran varios sectores,
como lo voy a demostrar. En primer lu-
gar, tenemos a la propia Sociedad de Fo-
mento Fabril, que en carta dirigida a la
Comision Investigadora e insertada en la
pagina 48 del Informe expresa: “La So-
ciedad de Fomento Fabril habia solicita-
do del Banco Central, en el mes de sep-
tiembre de 1961, que se modificara el
acuerdo de reempiazar el 1.500% de de-
poésito por un impuesto adicional de 25%,
pues se incurria, seglin su criterio, en una
distorgiéon respecto de los articulos a los
cuales primitivamente se protegié con el
2009 de impuesto adicional en reemplazo
del 5.000% de deposito.

Es decir, la Sociedad de Fomento Fa-
bril sostenia que, en la mayoria de los ca-
sos, el reemplazo del depodsito por un im-
puesto adicional era una facilidad, que se
estaba dando a las importaciones vy no un
mayor gravamen.

Confirmando lo que explicamos, en pu-
blicacién hecha el viernes 16 de febrero
ultimo, e] Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Radical, dice textualmente: “No
sclamente no se adoptdé en materia de de-
positos previos de importacién una poli-
tica suficientemente restrictiva respecto
de las importaciones prescindibles y de
suntuaros, sino que, por el contrario, se
procedio con la anuencia del Comité Eje-
cutivo del Banco Central a la gradual eli-
minacion de los articulos suntuarios si-
jetos a depdsitos de importacion, sustitu-
yéndose dicho depdsito por recargos adua-
neros que resultaban, en la mayoria de
los casos, menos restrictivos que el depo-
sito previo de importacion a que estabar
sujetos.”

Por lo tanto, vemos que la Sociedad de
Femento Fabril y el Comité Consultivo del
Partido Radical, en este caso, corroboran
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lo que hemios sostendo: que no se adopta-
ron medidas realmente efectivas v opor-
tunas tendientes a limitar las importa-
ciones.

Las argumentaciones dadas por &) Eje-
cutivo, en orden a que esta limitacién no
era posible porque, de haberse hecho pa-
ra el resto del pais, ella se habria efectua-
do por los puertos libres, nos parece in-
fantil, inaceptable y poco seria, Para con-
cretar mejor mi pensamiento, una vez mas
me voy a remitir a la polémica pubiica
que sostuvo el Partido Radical con el Ban-
co Central, y que, al respecto manifestd
en una publicacién aparecida el 18 de fe-
brero: “El argumento de que no podian
establecerse depositos previos de impor-
taciéon definitivos, o haberse lisa y llana-
mente prohibido, la importacion de articu-
los suntuarios, porque semejante medida
habria determinado que tales articulos se
internasen por los puertos libres, al am-
paro de la legislacion entonces vigente, es
inaceptable.”

Estamos totalmente de acuerdo con es-
ta respuesta, sefior Presidente. No puede,
seriamente, argumentar un Gobierno que
no habria podido impedir el contrabando
que se habria realizado a través de los
puertos libres; y que, al margen de las dis-
posiciones legales se habrian podido inter-
nar por esos puertos, por ejemplo, 12 mi-
llones de délares en automoéviles y 23 mi-
llones de ddlares en camiones, en un solo
afio, vale decir, 35 millones de délares en
vehiculos motorizados, para no mencionar
otros rubros. En consecuencia, creemos,
como lo he manifestado, sefior Presidente,
que éste es un pretexto muy poco serio
en boca de las autoridades oficiales para
Justificar una dilapidacién de divisas del
orden de la que hemos menconado.

De lo expuesto anteriormente, se dedu-
ce que la crisis de divisas se previé, y,
por razones inexplicables, no se adopta-
ron medidas oportunas para impedirla.
Ahora bien, ;cuales fueron las causag que
provocaron esta crisis de divisas? A nues-

tro entender, una politica, seflor Presi-
dente, que no vov a hacer el agravio de
calificarla ni siquiera de liberal o reac-
cionaria, sino que de “demencial”. ;Y por
qué sostengo que esta politica que aplica
el Gobierno no es ni siquiera liberal, si-
no demencial? Porque de acuerdo con la
estricta ortodoxia liberal, si se decreta la
libre importaciéon, debe permitirse que ei
cambio fluctie libremente; de manera tal,
que cuando se produce una demanda exa-
gerada de importaciones, el alza del tipo
de cambio pasa a ser el freno natural y
logico de esas exageradas importaciones.
Por eso califico natural y logico de esas
exageradas importaciones. Por eso ecalifi-
co de “demencial” una politica que per-
mite la libre importacion, la libertad para
viajar al exterior, la libre remesa de eca-
pitales y utilidades; y que, mientras tan-
to, fija artificialmente el tipo de cambio,
cuando con una palabra, se abrieron to-
das las compuertas para dilapidar divi-
sas, y esta dilapidacién tuvo que produ-
cirse por todos los cauces y conductos.. Por
estas razones, ni siquiera he calificado de
liberal o reaccionaria la politica cambia-
ria del Gobierno, sino de “demencial”.

De acuerdo con nuestro criterio, de que
la crisis de la balanza de pagos se debid,
en buena parte, a una liberalidad exage-
rada de las importaciones, se encuentran
personas y entidades que distan mucho de
pensar como nosotros. El sefior Armando
Nieto, ex Presidente y miembro del direc-
torio de “ASIMET” expresaba, en el dia-
rio “Kl Mercurio” del 12 de enero de es-
te afio, que “era imposible que Chile pu-
diera pagar, ademis de sus necesidades
efectivas en maquinarias, todos sus capri-
chos en consumos de suntuarios.

“Ahora se culpa casi en forma exclusi-
va a los puertos libres del déficit de di-
visas. Esto no es justo. Todo Chile fue,
en realidad, durante demasiadas veces, un
verdadero “puerto libre”. Se podia impor-
tar lo que se quisiera, aunque un articulo
similar fuera fabricado en el pais. Nos-
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otros advertimos oportunamente que este
régimen no podia durar indefinidamente,
que la economia de Chile no podia resis-
tirlo.”

El presidente de la Sociedad de Fomen-
to Fabril, senor Eugenio Heiremanns, en
pubicacién de fecha 20 de abril, concuer-
da eon nuestrs criterio, manifestando ta-
citamente su desacuerdo con el voto aproe-
bado por la mayoria en esta Comision In-
vestigadora, cuando afirma:

“Insistentemente también, hicimos ver
Ja inconveniencia de que el Estado libe-
ralizara las importaciones con el fin de
confrontar los precics de nuestros pro-
ductos con Jos de procedencia extranjera,
pues esto significaba, en ultimo término,
obtener moneda ccrriente vendiendo do-
lares obtenidos, en su mayor parte, a cré-
dito.’

Agimismon, en declaraciones publicas,
los industriales metaitGrgicos, esto es,
“ASTMET”, dicen lo siguiente en el dia-
rio “El Mercurio” del 11 de febrero:

“Oportunamente, v en forma reiterada,
las entidades representativas de la indus-
tria hicieron presente los peligros que en-
trafiaba una politica indiseriminada de
creciente liberalidad en las importaciones,
especialmente de articulos de uso y con-
sumo perfectamente prescindibles, y en
productos que muchas veces entrafiaban
una perjudicial e injusta competencia con
la industria nacional”.

Vale decir, sefior Presidente, que todos
los sectores dz2 la ciudadania han mani-
festado su expreso repudio a una politica
profundamente errada en materia de co-
mercio exterior.

Pero, altn, quiero ir mas lejos. No sola-
mente “ASIMIET”, la Sociedad de Fomen-
to Fabril v el Comité Consultivo dei Par-
tide Radical han expresado su desapro-
bacion a esta politica. También .don Ja-
vier Echeverria Alessandri, que dista mu-
cho de ser un hombre de ideas avanzadas,
y que, por diferentes razones. estd muy
cerca del Gobierno, sin embargo, dice, en

discurso publico, recién pronunciado, el
3 de julio, lo siguiente:

“Toda esta situacion de usar créditos
en monedas extranjeras, condujo, como
consecuencia iégica, a una importacion
exagerada en relacion con nuestras ver-
daderas disponiblidades. El Comité Eje-
cutivo del Banco Central de Chile, que
era la autoridad que tenia todas las infor-
maciones para conocer exactamente nues-
tra balanza, en repetidas oportunidades
tomé6 medidas que facilitaban las impor-
taciones en lugar de restringirias”.

Por consiguiente, sefior Presidente.
ninguno ds= los sectores de nuestro pais
se ha sustraido a estas justas criticas :
una politica gue he calificado de demen-
cial, v gque va a producir, a corto plazo,
gravisimas e incalculables consecuencias
para el futuro econémico y financiero da
Chile.

Por toda disculpa, el Gobierno ha ale-
gado que esta excesiva libertad en las im-
portaciones habria producido un mayor
ingreso al pais de bienes de capital. Este
argumento tampoco es efectivo. Las ci-
fras pueden ser manejadas de muchas ma-
neras, y al respecto, por desgracia, hay
muy poca informacion.

La realidad es que en los cuadros in-
sertados en el boletin del! informe que
discutimos en esta sesién, en el rubro “ma-
quinarias, uatiles y herramientas”, vale
decir, en bienes de capital propiamente
tal, durante los tres ultimos afios del go-
bierno del sefior Ibafiez se importaron 280
millones de ddlares, y durante los tres
primeros afios de este gobierno, se impor-
taron 320 millones de délares; vale decir,
en los tres primeros afios de este gobier-
no se importaron en maquinarias, ttiles
v herramientas, 40 millones de délares
més, lo que da un promedio arual de z6io
13 millones de délares mas en bienes de
capital. Yo pregunto: ;cédmo puede alegar-
se que ha zido esta pretendida excesiva
importacion de bienes de capital, de s6lo
13 millones de déiares anuales, la que ha-
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bria producido tal déficit de la balanza
de pagos, la crisis de divisas en que nos
encontramosg v el grave problema inter-
nacional gque provoca el hecho de no cum-
plir nuestros compromisos? No por im-
portar un promedio de 13 miliones de dé-
lares més al ano podria aiegarse que se
ha producido un déficit del orden de los
150 millones.

Pero, lo que es mds, el porcentaje del
total importado también decayd en esta
administraciéon. Durante los tres ultimos
afios del gobierno del sefior Ibafiez se im-
porté en maquinarias, utiles y herramien-
tas un 36,7 por ciento del total de nues-
tras importaciones. En cambic, durante
les tres primeros afios del actual gobier-
no, solo s ehan importado un 35 por ciento.
Vale deeir, en el porcentaje total de las
importaciones, se ha importado menos en
magquinarias, utiles y herramientas. En
cambio, en bienes de uso y consumo se han
importado 140 millones de délares mas.
Durante los tres titimos afios del gobier-
no del seflor Ibafiez se importaron 370 mi-
lones, en tante que durante los tres pri-
meros afios de este gobierno se importa-
ron 510 millones, lo que da una diferen-
cia de 140 millones de délares.

Es evidente, entonces, que no ha sido
la mayor importacién de bienes de capi-
tal lo que ha producido este grave défieit,
sino toda clase de importaciones, porque,
como dice muy bien un sefior director de
“ASIMET”, Chile entero fue puerto li-
bre”. Alegar, por otra parte, que este ex-
ceso de importaciones efectuadas por Ari-
ca es la que producia el déficit, es invo-
car otro pretexto infantil y poco serio.

Respecto a este tema, en el Boletin del
mes de mayo del Banco Central de Chile
se lee lo siguiente:

“Manufacturas diversas —que corres-
ponde a las mercaderias propiamente sun-
tuarias— 1960: 18,6 millones de délares.”
“1961: por 21,1 millones de délares’. Va-
le decir, entre un afio y otro, se importa-
ron 2 y medio millones més de lo que se
considera mercaderia suntuaria.

Nuevamente, nuestra pregunta es: por
mucho que se agrande esta cifra, por mu-
cho que se In zbulte, ;eémo puede, en es-
tos momentos honradamente, decirse que
han sido las mayores importacioncs efec-
tuadas por los puertos libres ias que pro-
veearon la grave crisis de divisas?

Por lo demas, en 1958 se importaron al-
rededor de 6 millones de déiares en sun-
tuarios por Ariea; en 1959, se importa-
ron 7 millones de délares; v en 1961, 21
millones de ddélares. Vale decir, que es en
este régimen cuando ha habido un ma-
yor aumento de importaciones por Arica.
i Y es este Gobierno el que invoca una cau-
sa, producida en su administracién, para
liberarse de la responsabilidad que le ca-
be en la desacertada conduccién de la po-
litica de comercio exterior!

Pero aun hay mis. De los 21 millones
de ddlures jue se importan en suntuarios
por Arica, hay constancia en el informe
respectivo, de que el 259 se vende en Pe-
ri y Bolivia, en moneda extranjera. De
tal manera que no son méas de 15 millo-
nes de ddélares lo que le cuesta a Chile el
mantenimiento del puerto libre de Arica.
Por eso considero no sélo mezquino VY po-
bre, sino que casi antipatriético el argu-
mento que se da, al responsabilizar casi
exclusivamente a los puertos libres del
grave déficit de divisas en que nos en-
contramos, en circunstancias de que, cuan-
do mas, son s6lo 15 millones de ddlares
lo que ellos significan. ,

Se ha alegado de que esta cifra hay
que aumentarla, porque ha habido una
subfacturacion. Nuevamente este argu-
mento es poco objetivo v poco serio. Ya
hemos demostrado v dicho en la mafiana,
én una pequeia interrupeciéon que me con-
cediera el sefior Diputado Informante,
que la subfacturacion no es un vieio pro-
pio de Arica, sino que lo es de todo Chile.
AUn mas, si en Arica hay subfacturacion,
ésta tiene que ser mucho mayor en el res-
to de Chile, por la sencilla razén de que
los impuestos y depésitos que gravan las
importaciones son superiores en el res-
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to del pais. Si un comerciante de Arica
trata de disminuir la factoracidén, para
evitar pago de derechos e impuestos, con
mucho mayor razén lo harad otro comer-
ciante de Valparaiso, San Antonio o Tal-
cahuano, donde los derechos e impuestos
son superiores. En ccnsecuencia, la sub-
facturacién es un vicio nacional. Y si se
alega que para los puertos libres ésta re-
presenta un valor de 27 millones de dé-
lares, gquiere decir que para el resto del
pais, significa ciern millones de ddlares.

Si en 1961, se importaron oficialmente
mercaderias por 600 millones de délares,
quiere decir que, en realidad, se interna-
ron por valor de 700 millones de dolares;
cifra que demuestra por si sola el tremen-
do error que se cometié al liberalizar in-
diseriminadamente nuestro comercio ex-
terior. .

Pero no sélo fue la liberalizacién de im-
portaciones, que se concedio sin tasa ni
medida, la que precipité este caos en que
hoy nos debatimos, sino que tamhién con-
tribuyé a ello el gravisimo endeudamiento
en moneda extranjera que el Gobierno
estimulé conscient2 y deliberadamente.

Sefior Presidente, no quiero ser gene-

ral después de las victorias o de las de-
rrotas. Ya en el mes de junio del afio pa-
sado, contestando el Mensaje de Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica, ma-
nifestaba los graves inconvenientes que
acarrearia el hecho de que en un pais cir-
cularan, con igual poder liberatorio, dos
monedas: la moneda nacional y el délar.

En ese entonces preveia los problemas
que esta situacion traeria y manifestaba:

“:.Qué problema acarrea este hecho?
Uno y muy grande: que esos délares han
venido del exterior y hay que pagarlos; y
por esos dolares hay que pagar intereses;
y podemos sostener, sin temor a equivo-
carnos, que por intereses estan saliendo
al exterior mas délares que los que por
ejemplo, produce la Compafiia de Acero
del Pacifico; o sea, todo el esfuerzo na-
cional para crear la “CAP” ha quedado

en nada, frenle al hecho de que, para pa-
gar a los prestamistas internacionales de-
ben remesarse mas ddlares que los que
por tal capitulo estan ingresando al pais”.

Y las paiabras que pronunciaba en ju-
nio del afio pasado se ven confirmadas por
lo que expresa el Boletin del Banco Cen-
tral, de mayvo del presente ano.

La Honorable Camara debe saber que,
a pesar de que practicamente estan sus-
pendidas las coberturas o muy limita-
das, el déficit ha continuado agravando-
se, d2 suerte gque hoy dia es mayor que
antes. ;Por qué? E] Banco Central lo dice:

“Han sido otros los factores que han in-
fluido en el drenaje de las reservas ex-
tranjeras: ,

“F1 rescate de los bonos ddlares por
parte de la Caja de Amortizacion de la
Deuda Publica, el retiro de depositos en
moneda extranjera experimentado por los
bancos comerciales, la cancelacion de las
obligaciones en moneda extiranjera con-
traidas por los exportadores y otras em-
presas privadas, con aval de instituciones
bancarias, pueden menecicnarse como cau-
sa de la circunstancia sefialada.”

O sea, sucedi6é lo que expresamos. Los
doélares recibidos tan liviamente hay que
pagarlos, agregando logicamente a ellos,
los respectivos intereses.

También dijimos en ese entonces que
el endeudamiento en moneda extranjera
contribuiria a darle a la economia chilena
una gran rigidez, lo que significa que cual-
quiera posible devaluacién, necesaria o
forzada, va a repercutir de inmediato, no
so6lo en el nivel de vida de las grandes
mayorias nacionales, sino que también en
los sectores endeudados en doblares, de
manera tal, que ei Gobierno, en este mo-

‘mento, se encuentra frente a una gravisi-

ma alternativa: pov una parte, la gran
mineria del cobre, los monopolios extran-
jeros, el Gobierno norteamericano y el
Fondo Monetario Internacional presionan
para la devaluacién monetaria v, por otra
parte, los sectores endeudadoes en dolares
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luchan porque no se produzea esta deva-
luacién, dado que lisa y llanamente asi
quiebra gran parte de la plutocracia chi-
lena, que debe cifras astronémicas en do-
lares, como o demostraré a continuaeion.

Sefior Presidente, en el endeudamiento
en moneda extranjera hay que distinguir:
el endeudamiento dentro y fuera de Chile.

Deniro de Chile, log particularcs esta-
ban endeudados, el ano 1958, en los Han-
ces, en tres miliones getecientos mii do-
laves. Hoy estan endeudados, segin el
Mensaje Presidencial, en ciento seienta v
siete millones de dolares. Ciento setenia
v siete millones de doélaces deben los par-
ticulares a los Bancos de Chile, segtn ci-
fras oficiales.

Fuera de Chile, los particulares deben
doscientos millones de dolares. | De donde
gsaco esta cifra? Ciento diez millones de-
ben en coberturas diferidas, segliin cons-
ta en el Boletin de la Honorable Camara;
45 millones deben los Industriales a
proveadores en el extranjero, segtun lo de-
clard el Gerente de la Sociedad de Fomen-
to Fabril; veinticinco millones deben los
comerciantes, segln lo expresé su Presi-
dente; y, alrededor de veinte millones,
calculando una cifra baja, debe la mine-
ria y la agricultura. Sumadas todas es-
tas cifras, nos encontramos con que los
particulares deben, en el exterior, dos-
cientcs millones de dolares, segun cifras
v declavaciones oficiales.

En consecuencia, los particulares de-
ben fuera de Chile doscientos millones, y
dentro del pais, a los Bancos, setenta y
siete millones, lo que hace un total de tres-
cientcs setenta v siete millones de ddlares.
Y si a esta suma agregamos, por una par-
te, lo que deben los Bancos, sus correspon-
sales en el exterior, que segin el Boletin
del Banco Central, son setenta y tres mi-
llones de délares y, por otra, los intereses
de los créditos referidos, resulta que el
sector particular se ha endeudado dentro
v fuera de Chile en la inereible v astro-
nomica suma de guinientos millones de
délares.

SIS

i 500 miliones de délares deben los par-
ticulares inecluyendo los Bancos, dentro y
fuera de Chile! Para cualquier persona,
por muy despreocupada que sea, no pue-
de pasar innadvertida la gravedad de esta
cifra.

Senior Presidente, 1a Deuda Publica au-
meanté, segtn ¢l Senador Frei, de 1958 a
1561 de 400 a 800 millones de dolares; va-
le decir, en 400 millones de ddélares. Pero
vo me atizveria a decir que la informacién
del Honorable Senador sefior Frei ha que-
dado corta, porque la Corporacion de Fo-
meunto de la produccion —en oficio en-
viado al Henorable Senadoer sefior Salva-
dor Allende, contestando una counsulta de
él— senala que la Deuda Publica alcanza-
ba a %06 millones de dodlares al 31 de di-
ciembre del afio pasado y, si agregamos a

sta cantidad los intereses correspondien-
tes, ilegamos a 1.000 millones de ddélares.

Y si a esos mil millones de délares su-
mamos los 120 millones de ddlares contra-
tados por el Gobierno con la Misién Goo-
dwin-Moscoso, y los 150 millones que el
nueve provecto de pago de deudas en do-
larves, autoriza colocar al Ejecutivo, con-
cluimos que la Deuda Publica aumentara
este afio en un minimum de trescientos mi-
liones de délares. Vale decir, terminare-
mos este ejercicio con una Deuda Plblica
del orden de los 1.300 millones de ddélares.

De manera tal, que sumado lo que debe
el sector publico y el sector privado fue-
ra de Chile, concluimos que el pais adeu-
da en el exterior 1.600 millones de délares.
Cualquiera persona puede ver la situacion
extraordinariamente precaria y débil en
que se encuentra una economia de escasos
recursos, frente a un endeudamiento ma-
sivo de la magnitud del que hemos sefiala-
do.

Y tal es asi, que ya el propio Jefe del
Fstado acusa temor por los limites alcan-
zados en materia de deudas. En su Mensa-
je manifiesta textualmente que el nuevo
endeudamiento era de 121 millones de dé-
lares en 1958 y que llegard a 350 millo-
nes de doélares en 1962. De manera gue to-
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do el presupuesto de inversiones de este
pais se financia con créditos. Podemos
afirmar, en una forma un poco caricatu-
resca, que no hay tejuela que se ponga en
el techo de una escuela ni palada de ripio
que 2e lance en los caminos, que no esté fi-
nanciada con capitales extranjeros. Es de-
cir, 1 no hay ayuda exterior, desaparece
la totalidad del presupuesto de inversio-
nes. Y esto lo dice el propio Jefe del Es-
tado en su Mensaje, al afirmar que no s6-
lo el presupuesto de inversiones, sino que
parte del Presupuesto ordinario de la Na-
cidn, se esta financiando con capitales ex-
tranjeros.

El seftor Julio Benitez, Director del
Banco Central, en representacion de Obre-
ros v Empleados, en informe presenta-
do a la Central Unica de Trabajadores,
calcula que el endeudamiento en doélares
en el extranjero, entre los anos. 1958-1961,
ha aumentado por cada chileno de 50 a
115 ddlares. O sea en 1958 cada chileno
debia 50 ddlares, y hoy, en 1961, dehe
115 délares. Dentro de Chile, el endeu-
damiento que grava a cada chileno, ha
aumentado de 18 a 50 escudos.

De estas cifras puede colegirse la ex-
trema gravedad de la situacién. Cada ciu-
dadano tendra que pagar en el futuro, y
por muchas generaciones, por la forma
. poco seria, irresponsable v negligente con
que se ha manejado nuestra politica eco-
némica. Pero lo mas grave es que todo
este brutal endeudamiento, que alcanza
a la astronbémica cifra que hemos dado
aqui, no se materializé en importar bie-
nes de capital. Ya hemos demostrado que
la importacion de bienes de ecapital ha
sido minima. En cambio, la rigidez que ha
adquirido el sistema econdémico y finan-
ciero es de una gravedad extrema, porque
deudas de esta cuantia no sera facil sol-
ventar.

El Presidente de la Republica reconoce
en el Mensaje, que sélo en este afio, 1962,
habra que pagar deudas por mas de 140
millones de délares, en un Presupuesto
exiguo como es el nuestro.

Y a nuestro juicio, toda esta politica
errada ha surgido por haber mistifica-
do a la opinién publica, por haberle ocul-
tado la verdad y por no haber utilizado
procedimientos serios de financiamiento.
Se recurrido a argucias y artilugios que,
inevitablemente vy en definitiva, tenian
que caer por su propio peso. El financia-
miento presupuestario y de la balanza de
pagos, a través de bonos délares, fue un
grave error econdmico y una indiscutible
inmoralidad, sefior Presidente.

En ninguna nacién del mundo, jjamas!,
inuncal, se ha premiado al capital usura-
rio con las utilidades e intereses con que
se premio aqui, en nuestro pobre pais, a
los aventureros internacionales y a los
chilenos que repatriaron su capital en
demanda de un lucro exagerado.

Hs asi como, de acuerdo con la Ley N¢
13.305, se otorgaron toda clase de benefi-
cios al que trala capital, al prestamista.
Como se ha dicho, se legaliz6 la usura en
Chile. Los usureros nacionales e inter-
nacionales podian percibir legalmente un
interés que fluctuaba entre un 30 y un
60 por ciento, libre de impuesto.

Esto trajo como consecuencia inmedia-
ta la caida de los valores de la Bolsa y
que ningln chileno quisiera invertir en
obras realmente reproductivas, puesto
que podia invertir en bonos y pagarés dé-
lares, lo que le redituaba, libre de todo
derecho o impuesto y sin tener que dar
cuenta del origen de su fortuna, entre un
3C¢ a un 60 por ciento de interés. Ficil
era de prever las consecuencias que iban
a producirse.

Como muy bien lo ha dicho el Hono-
vable Senador demécratacristiano, sefior
Frei, esto ha irrogado un tremendo per-
juicio ai pais. Concretamente, al Fisco le
ha significado correr con el riesgo del
cambio, lo que le ha importado ya una
pérdida del orden de los 40 millones de
escudos, es decir, 40 mil millones de pe-
s0s. Y lo mas grave eg que este sistema
inmoral, inconveniente, usurario, se ha
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restablecido, v se ha restaurado de unza
manera total y absolutamente ilegal.

Nuevamente, se estdn ofreciendo inte-
reses usurarios por los benos, ¢ Y por qué
se ha restablecido este sistema de depé-
sito, sefior Presidente? Porque el Fisco se
encuentra en quiebra y no pusade inte-
grarie a la Caja de Amortizaciéon los do-
lates para oue rescate los bonos. Y para
que los tenedores de ellos no reclamen,
se les ha permitido que puedan ofrecer-
les en depdsito para importaciones, per-
cibiendo por ecllos intereses exhorbitan-
tes. Los Bancos, las grandes casas ma-
yoristas v los monopolios nacionales, te-
nedores de estog bonos, estian haciendo su
agosto, a costa del interés nacional.

Yo pregunto, sefior Presidente: ;quién,
heonesta v seriamente, puede justificar
una politica econémica que premia a los
usureros, que premia a los prestamistas
internacionales, que premia al que se
lleva sus utilidades fuera de nuestro pais?
Ahora, ¢(por qué digo que es totalmen-
te iiegal la medida que restablecia los
depdsitos previos a una importacion? Es
ilegal, porque la ley N¢ 13.305 facultd al
Presidente de la Republica para reempla-
zar los depdsitos por un impuesto adi-
cional, de manera que, seglin consta el
texto y el espiritu de esa ley, el Gobier-
no no vodia, simultdneamente, establecer
depédsitos y aplicar impuestos adicionales
a una mercaderia. Por lo demas, asi lo
ha establecido un dictamen de la Contra-
loria General de la Reptblica en térmi-
nos explicitos e inequivocos, como asi-
mismo lo ha hecho ver, en diversas publi-
caciones, la Camara Central de Comer-
cio. También es absolutamente ilegal el
decreto dictado por el Ministerio de Eco-
nomia, Fomentc v Reconstruceidén, que
permiti6 a las pefsonas que habian regis-
trado importacionss suntuarias, con an-
terioridad al 28 de diciembre, realizar es-
tas Iimportaciones.

Desde el momento mismo en gue se die-
t4 el decretc —ei 12 de enero— que pro-
hibio la internacién de mercaderias sun-

tuarias, este mismo decreto no pedia au-
torizar a las personas que habian regis-
trado operaciones de importacién, para
realizarlag. El registro no es mas que un
antecedente estadistico; él no da el de-
recho de hacer importaciones. Este dere-
cho lo da el decreto que establece que una
ercaderia es permitida o vnrohibida; de
manera que el registro —ya lo he expre-
sado— es solamente un antecedente
tadistico. Prohibida una mercaderia, na-
die ia puede importar, mucho menos cuan-
ta  exclusivamente de importa-
de mereaderiag sunfuarias. En esie
sentido, o5 de extrafiar 1o gue 32 ha afir-
mado aqui y que ya habia dicho e} Vice-
presidente del Banco Central: que el aho
pasado se importaron sélo 2 miilones de
délares en suntuarios por el resto del
pais, es decir, exceptuados los puertos li-
bres, cuando Gnicamente en los meses de
noviembre y diciembre, segiin se ha ex-
nrecade aqul mismo, se han registrado 4.
millones de doélares en suntuarios y, en
este momento, mientras en todo el pais
esta pronibida la importacién de suntua-
ries, hay un pequedo grupo de privilegia-
dos que puede importarlos, que puede in-
ternar “whisky”, cristaleria, autos, ra-
rios, etcétera.

e3-

A

Creemos que pocas veces ha habido una
politica mas desacertada. Se liberaliza-
ron exageradamente las importaciones, se
endeudd brutalmente al pais, se permitié
la fuga de capitales sin tasa ni medida,
se facilité a través del tipo de cambio, el
aumento exhorbitante de los viajes al ex-
terior, y todo esto, en virtud de concep-
ciones econémicas ya trasnochadas y ca-
ducas.

La realidad es que la situacién en que
nos encontramos es gravisima. Hemos
postergado por 90 dias nuestros pagos en
el exterior. Cualquier otro Gobierno que
no sea de derecha, que hubiera adoptado
una medida de esta naturaleza —me atre-
veria a asegurar—, habria caido, porque
la prensa y las radios reaccionarias ha-
brian creado tal clima de desconfianza,
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que la posicién de ese Gobierno se habria
hecho insostenible. ; Qué quiere decir pos-
tergar por 90 dias los pagos? Quiere de-
cir que, unilateralmente, el deudor le di-
ce a sus acreedores: “Yo no les pago;
vengan en 90 dias mas y veré si les pue-
do pagar”. Y es evidente que en estos 90
dias han sido muy pocos los acreedores
a los que se les ha pedido cumplir. Chi-
le, unilateralmente, postergd, suspendid
sus pagos por 90 dias, con grave dete-
rioro de nuestro crédito internacional y
de nuestra solvencia en el exterior.

Estamos en grave crisis, porque nun-
ca, en toda la historia de Chile, el défi-
cit de la balanza de pagos habia sido ma-
yor que ahora. Sabemos que hoy alcan-
za a 220 millones de ddlares. En el dia-
rio “El Mercurio” del domingo 5 de agos-
to, o sea, hace pocos dias, se da cuenta de
que la situacién argentina es sumamen-
te grave, de que la balanza comercial de
ese pais, en los 6 primeros meses del afio
1962, arroja un déficit de 52 millones de
ddlares, mientras que en el afio 1961 se
elevdé a 161 millones de délares. O sea, el
déficit de la balanza de pagos argentina
es apenas mayor que el nuestro, siendo
ese pais mucho mis grande y més rico
que Chile. La sola comparacién de estas
cifras nos da una medida de la gravedad
de la situacién en que nos encontramos.

Estamos en una grave crisis, porque el
sector particular se ha endeudado en una
suma que no es inferior a ios 500 millo-
nes de dolares, v porque el sector publi-
co ha aumentado ‘su deuda en 700 millo-
nes de doélares. Kl sefior Alessandri ha
batido un record que no lo honra: ha en-
deudado al pais en mas de una vez y me-
dia de lo que lo hicieron todas las Ad-
mininstraciones anteriores, desde que se
inici6 esta Repiblica.

Estamos en una grave crisis, porque se
han perdido o deteriorado ostensiblemen-
te las reservas en moneda extranjera del
Banco Central y porque la Caja Auténo-
ma de Amortizacién de la Deuda Publi-
ca, por primera vez en la historia de

Chile, ha tenido que suspender el pago
de la deuda interna en ddlares, y los te-
nedores de bonos tienen que utilizar dis-
tintos procedimientos y conceder diver-
sas prorrogas para que se les paguen sus
obligaciones. Y esto no habia sucedido
nunca, excepto en la gran crisis del mun-
do capitalista del afio 1930.

Mientras tanto, el Embajador de Esta-
dos Unidos en Canad4, denunci6 dias atras
que habia habido un incremento de 80
millones de dolares en los depdsitos de
chilenos en ese pais.

En sintesis, sefior Presidente, en estos
tres afics hemos dilapidado irresponsa-
blemente, hemos derrochado mas de 1.000
millones de ddlares sin ningiin beneficio
para el pais ni mucho menos para las
grandes mayorias nacionales. -;Por qué
digo 1.000 millones de dodlares? Porque
este régimen ha contado, a través de cré-
ditos, del aumento de las exportaciones,
especialmente de cobre y hierro, v de la
repatriacidn de capitales que hubo en un
comienzo, con alrededor de 1.000 millo-
nes de dolares més de lo que dispuso la
administraciéon anterior. Y estos 1.000 mi-
llones de délares que equivalen a 10 veces
lo invertido en Huachipato, se han dila-
pidado y derrochado impunemente.

Nunca, como ahora, un Gobierno ha
dependido méds del mendrugo y de la ca-
ridad internacionales. Si el Gobierno de
les Estados Unidos no se digna urgir a
su gastada burocracia para enviar cuan-
to antes la ayuda prometida, el Ejecutivo
se verd en una situacién imposible y, ne-
cesariamente, tendrd que volver al tan
repudiado control de cambios. En este
momento, se ve sometido a una alterna-
tiva igualmente dramadtica y-grave, como
va lo manitestaba. Las compafiias del co-
bre y el Fondo Monetario Internacional
le han hecho ver que no facilitaran cré-
ditos a nuestro pais mientras no se de-
valtie la moneda. Ellos argumentan que
no estdn dispuestos a dar délares para
que se paguen las calillas de los particu-
lares en Chile.
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Si el Gobierno se somete a la presion
norteamericana y devalia nuestra mone-
da, con grave perjuicio para los intere-
ses de la gran mayoria dei pais, enton-
ces la plutocracia chilena, endeudada en
la astrondémica suma de 500 millones de
délares, se vera abocada a la situacidn
mas dificil e imprevigible que nosotros
podamos imaginar, porque es muy dislin-
to pagar 500 millones de délares al cam-
bio de $ 1.050, que pagar 500 millones de
doélares a $ 1.580, que es el valor exigi-
do por el Fondo Monetario Internacional
para nuestro cambio.

Esto esta demostrando que los proble-
mas son demasiado agudos y graves. ;Qué
haremos para financiar el presupuesto
del préximo afio si en 1962, como se ha vis-
to, tuvimos que recurrir a un endeuda-
miento del orden de los 360 millones de
ddlares, aproximadamente? El préximo
afo llegaremos a un endeudamiento de
mas de 500 millones de délares y termi-
nara este gobierno con una deuda puabli-
ca superior a los dos mil millones de do-
lares. Y si la plutocracia gobernante es
incapaz de movilizar las energias nacio-
nales y de realizar las profundas, autén-
ticas y verdaderas reformas que nues-
tro pais exige, ;qué posibilidad hay de
pagar este endeudamiento?

He tenido conocimiento de que algunos
Diputados liberales habrian pensado, en-
tre hoy y mafana, presentar una indica-
cién destinada a exigir el retorno total
de las divisas provenientes del cobre de
la gran mineria. Esto demuestra que ya
los sectores de Derecha estdn entendien-
do que no podemos seguir permitiendo
que Ia gran mineria del cobre, en un pais
miserable y pobre como el nuestro, deje
de retornar anualmente 150 millones de
dolares. Anteriormente hemos visto que
en los dltimos veinte afios ha dejado fue-
ra del territorio nacional 3.500 miilones
de. ddblares.

Seguin informaciones oficiales del Go-
bierno alemdan, los inversionistas y capi-

talistas latinoamericanos tienen 10 mil

miliones de doélares depositados en Euro-
pa. O sea, la misma cantidad que tedri-
camente ofrece la Alianza para el Pro-
greso para €l desarrollo de estos pueblos,
se ha fugado de América Latina.

Mientras el Gobierno no se resigne a se-
guir una politica de control estricto que
impida la fuga de ecapitales, mientras no
exija el retorno total de las utilidades y
del valor de las exportaciones de cobre,
salitre y hierro, mientras no se realice
una auténtica, real y profunda reforma
agraria que evite que Chile dilapide anual-
mente 100 millones de délares en traer
productos agricolas perfectamente produ-
cibles en nuestra tierra, no habra una so-
lucién real y efectiva al drama que esta-
mos viviendo.

Ahora, el Gobierno se encuentra en la
necesidad de tener que aplicar una poli-
tica de la cual abjuré toda su vida. El
Presidente de la Republica, en miltiples
discursos, hizo ver que no variaria el tipo
de cambio: en este momento, tenemos
una serie de cambios, y no dos como pu-
dieran creer la mayoria de los Honora-
bles Diputados. Tenemos mucho mas de
dos tipos de cambio, porque cada délar
tiene un vajor distinto, segiin el depési-
to o impuesto que se exija para impor-
tar. Si una mercaderia tiene un depésito
del 50 por ciento y un impuesto del 50
por ciento, el délar le cuesta a ese im-
portador 1.600 pesc; si tiene un depésito
del 100 por ciento y un impuesto del 100
por ciento, le cuesta 1.800 pesos. Es de-
cir, hay tantos tipos de cambio como de-
positos ¢ impuestos adicionales graven
una mercaderia.

Luego, es una mistificacion afirmar
que existen s6lo dos tivos de cambio. Te-
nemos muchos tipos de cambic; y, en
realidad, el délar cuesta en definitiva al
importador méas de 1.500 pesos.

El Gobierno ha tenido que someter las
importaciones al control mas estricto; ha
tenido que adoptar toda clase de medi-
das ilegales, como restablecer los. depési-
tos, postergar por 90 dias el pago de nues-
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tras obligaciones en el exterior, y muchas
otras que omito decir aqui, para poder
contener el alud que signific6 la libre e
indiscriminada importacion de suntuarios
v mercaderias prescindibles.

Por ultimo, quiero referirme brevemen-
te, en los pocos segundos g®e me que
dan, a la imputacién vedada que a cada
rato se hace por diversos parlamentarios,
especialmente del Partido Conservador
Unido, cuando dicen que en el Gobiernoe
del senor Ibafez. ..

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—;Me permite, Honorable Diputado? Ha
terminado el tiempo de su Comité.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido que se
prorrogue por cinco minutos mas.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
— Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para prorrogar, por cinco minutos
mas, el tiempo del Comité Socialista.

E] sefior BULNES (don Jaime).—No
hay acuerdo.

El sefior HUERTA
—Hay oposicion.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Liberal.

El sefior CUADRA.—Pido la palabra,
seftor Presidente.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sencria,

El sefior CUADRA.—Voy a concederle
una interrupeién al Honorable sefior Ata-
la.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
— Con la venia del Honorable sefior Cua-
dra, tiene la palabra el Honorable sefior
Atala.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
— Honorable sefior Barra,  Honorable se-
fior Bulnes, ruego a Sus Sefiorias se sir-
van guardar silencio.

——Hablan varios seniores Diputados a
la vez.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—-Honorable gsefior Barra, Honorable se-
fior Bulnes, vuelvo a llamar al orden a
Sus Sehorias.

(Vicepresidente).

—Hablan wvarios seiores Diputados o
la vez.

El sefior HUERTA (Vicepresidente).
—Honorables sefiores Diputados, ruego a
Sus Senorias se sirvan guardar el debido
respeto a la Corporacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Atala.

—Hablan wvarios sefiores Diputados @
la vez.

Il sefior ATALA.—Sefior Presidente,
contrariamente a lo que se habia afirma-
do, en orden a que los Diputados radi-
cales no participarian en este debate, voy
a hacerlo, aunque sea en forma muy bre-
ve.

Antes de dar comienzo a mis observa-
ciones, quiero dejar en claro dos hechos
que se han mencionado durante este de-
bate que ya estd terminando. El primero
se refiere a que, junto con discutirse el
informe de esta Comisién Especial, se
han planteado una serie de consideracio-
nes que, mas que a la materia misma en
debate, se han referido a la situacién eco-
némica general de nuestro pais y, funda-
mentalmente, al sistema econémico que
nos viene rigiendo. En segundo término,
quiero expresar que, en mi breve inter-
venci6on de esta noche, me atendré, has-
ta donde sea posible, exclusivamente al
motivo que ha provocado esta sesién ex-
traordinaria de la Honorable Camara.

Sefior Presidente, la Comisién Espe-
cial Investigadora, encargada de deter-
minar las personas responsables por el
cercenamiento de nuestras divisas en dé-
lares, como asimismo aquéllas que hubie-
ren logrado un aprovechamiento ilicito
de las diferencias de precios por el alza
producida en el valor de dicha moneda ex-
tranjera, ha llegado a la conclusién, des-
pués de un analisis exhaustivo de todos
los elementos de juicio necesarios para
formarse un concepto eclaro y completo
del problema, de que no cabe seflalar res-
ponsabilidad especifica a ningun miembro
del Gobierno o funcionario del mismo en
los hechos entregados a la investigacion
de esta Comisién. Ademés, no encontrd
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méritos para acusar a persona alguna co-

mo realizando “operaciones ilicitas” en
la adquisicion de ddélares.

La crisis cambiaria del 27 de diciembre
del afo pasado se empezd a gestar ya a
mediados del afio 1960 y es la consecuen-
cia de numerosos factores que fueron
gradualmente deteriorando la situacion de
nuestra Balanza de Pagos y reduciendo
las reservas oficiales de divisas que se
habian acumulado durante el afio 1959 y
la primera mitad del afio 1960. Tal vez
el factor mds importante en el deterioro
de la situacion de la Balanza de Pagos sea
el sismo ocurrido en mayo de ese afio.
Los dafios producidos por la catastrofe,
que fueron estimados en una suma del
orden de los 500 millones de délares, de-
terminaron la necesidad de un volumen
de inversiones publicas excepcional, al
que no se dio un financiamiento suficien-
te, no obstante la dictacién de la Ley N©¢
14.171, que proveyé de recursos insufi-
cientes al Erario. Los créditos externos
ctorgados con ocasiéon de esa catastrofe
han tenido un lento proceso en su desm-
bolso; tanto es asi que el afio 1961, afio
y medio después del desastre, apenas si
se habhian girado 30 millones de délares
de los 100 millones de délares otorgados
para este efecto por el Gobierno dz los
Estados Unidos. De la donacién de 20 mi-
llones de délares, el ano 1960 sdlo pudie-
ron girarse 4 millones; y hasta fines de
1961, se habian girado solaments 12 mi-
llones de délares. La causa de estas de-
moras en la utilizacién de estos créditos
destinados al financiamiento de obras ori-
ginadas por el terremoto y de otros re-
cursos externos para proyectos especifi-
cos, radica en los engorrosos tramites que
han sido impuestos en la utilizacién de
estos recursos, tanto en lo que se relacio-
na con la comprobacién de los gastes lo-
cales en los proyectos respectivos, como
en la presentacion de documentos que
comprueben la utilizaciéon de esos dola-
res en pagos por importaciones v servi-
cios desde los Estados Unidos.

Otro de los factores importantes que es
necesario mencionar en relacién con la
crisis eambiaria ocurrida el 27 de diciem-
bre de 1961 es el aumento de sueldos y
jornales desde que se fij6, a comienzos
de 1959, la paridad de! délar a 3 1.053,
la que se mantuvo sin variacién para to-
das las operaciones en moneda extranje-
ra hasta el 27 de diciembre y que se man-
tiene hasta hoy dia para las operaciones
del ecomercio exterior visible, En efecto,
dichos aumentos de sueldos y jornales al-
canzaron en 1959 a un promedio de poco
mas de 30% ;-en 1960, se otorgd un nue-
vo reajuste general de aproximadamen-
te un 12% ; y en 1961 nuevamente se re-
ajustaron los sueldos y salarios en un
16% sobre el sueldo base. Estos reajus-
tes recargaron los costos internos de los
productos nacionales que competian con
los productos importados para los cuales
el délar no experimenté variacién. Elio
trajo, inevitablemente, como consecuen-
cia, un abaratamiento relativo de esos
productos importados que fue determinan-
do un incremento en su demanda, con el
consiguiente efecto sobre la Balanza de
Pagos y el gasto de divisas.

La politica monetaria que fue, en efec-
to, muy liberal, con substanciales expan-
siones en el crédito bancario al sector pri-
vado, contribuyé también, al aumentar la
demanda monetaria, a tener un efecto ad-
verso sobre la Balanza de Pagos.

Tedos estos elementos determinaron un
cambio gradual en el clima psicolégico de
estabilizacién que habia sido posible con-
segnir en el afio 1959 v primera mitad del
afio 1960, determinando una expectativa
que fue haciéndose cada vez mas general,
en ¢l sentido de que las condiciones de
estabilidad, que con tanto esfuerzo se ha-
bian logrado, dificilmente podrian man-
tenerse.

Y es asi como la Balanza de Pagos, que
arrojo un saldo favorable para el pais
el ano 1959, muestra ya en el zfio 1960
un déficit de casi 50 millones de délares,
producido integramente en la segunda
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mitad del afio, para saltar a 150 millo-
nes de délares, aproximadamente, en el
afio 1961. ‘

Las causas principales de estos déficit
radican en el aumento substancial que ex-
perimentaron las importaciones como con-
secuencia de los factores anteriormente
mencionados, muy en particular las im-
portaciones por los puertos libres, suje-
tas a un régimen preferencial que las
hacia excepcionalmente atractivas res-
pecto de las internaciones por el resto del
pais.

Ademas, la muy lenta percepcién de los
créditos externos contribuyé, junto con el
factor antes mencionado, a configurar la
posicion de Balanza de Pagos sefialada.

Ya a mediados del afio 1961, antes de
que el Partido Radical tomara responsa-
bilidades de Gobierno, la situacion de la
Balanza de Pagos del pais habia adqui-
rido todas las caracteristicas de un pro-
blema cuva crisis era cuestién de meses.

Si bien es cierto que las declaraciones
formuladas a la Comisién por los altos
funcionarios del Banco Central que tenian
a su cargo el manejo de estos problemas
sefialan que los informes del Departamen-
to de Estudios de esa institucion indica-
ban la creciente gravedad que iba adqui-
riendo este problema, no es menos ver-
dadero que la adopeion de las medidas que
se requerian para enfrentarlo tropezaban
con el inconveniente insalvable de la exis-
tencia de una ley que otorgaba franqui-
cias especiales a las importaciones que se
efectuaran por los puertos libres. En es-
tas condiciones la implantacion por la via
administrativa de restricciones a la im-
portaciéon por el resto del pais habria es-
timulado considerablemente el contraban-
do por los puertos libres, lo que, desde
todo punto de vista, habria resultado de
gran inconveniencia. Por consiguiente,
para enfrentar el problema era preciso
modificar la legislaciéon preferencial de
estas zonas francas del pais sin la cual
las demés medidas no habrian tenido el
resultado deseado.

Se ha hecho referencia a otro antece-
dente, que es el relativo a los viajes al
exterior, Sobre el particular se han dado
datos que es preciso sefialar.

De acuerdo con los registros de salidas
al exterior, del Servicio Nacional de Es-
tadistica, el numero de viajes en el afio
1960, hechos por chilenos o extranjeros
residentes en Chile, eliminados los turis-
tas foraneos que salen del pais, alcanzé
a la cifra de 134.567, o sea, un nimero
muy superior a los 66.738 viajes que co-
rresponden a turistas extranjeros que en-
traron para residir en Chile. En los ocho
primeros meses de 1961, los viajes reali-
zados alcanzaron, en cifras globales, a
92,000 y 50.000, respectivamente.

Las cifras consignadas ponen de mani-
fiesto las cuantiosas salidas de divisas que
significaron para el pais estos viajes, aun
restandc de estos valores los ingresos que
representaron la entrada de turitas ex-
tranjeros en los periodos considerados. Un
calculo prudente hace llegar la pérdida
neta de divisas por este concepto, en el
ano 1961, a la suma de US$ 34 millones.
A este gasto, habria aiun que agregar el
valer de las mercaderiag suntuarias que
traen desde e] extranjero log viajeros chi-
lenos.

Se expresé en el seno de la Comision
que uno de los factores que mas contri-
buyé a crear el problema a que me estoy
refiriendo eg el que se velaciona con el
endeudamiento en moneda extranjera por
parte de los particulares, endeudamiento
que habria sido estimulado por el Go-
bierno. La verdad es que este endeuda-
miento por particulares en moneda ex-
tranjera fue el resultado natural y logico
de que se habian creado en el pais por pri-
mera vez en muchos afios, los elementos
cenducentes a una verdadera estabilidad
econémica. Esto, comc ya lo he mencio-
nado, determiné un ambiente psicologico
favorable a la venida de capitales priva-
dos del exterior que adquirié diversas for-
mas, de entre las cuales la mis importante
parece haber sido la extensién de crédi-



3217

SESION 35% EN MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 1962

tos por parte de acreedores extranjeros a
sus importadores chilenos habituales,

Ademas, capitales de nacionales y de
extranjeros afluyeron al pais al amparo
de estas condiciones de estabilidad, para
invertirse en bonos fiscales v en toda
suerte de otras inversiones que dieron a la
economia un impulso substancial.

Después de los sismos del afio 1960 y
por las circunstancias que ya se han se-
fialado, este clima psicolégico favorable a
la inversién privada, fue gradualmente
modificaindose y tornandose desfavora-
ble. Contribuyeron a esto los reajustes
masivos de sueldos y salarios otorgados
los afios 1959, 1960 y 1961 que no tuvie-
ron una contrapartida en aumentos equi-
valentes en la productividad y que, por
consiguiente, determinaron presiones in-
flacionarias sobre los costos de produccion
que fueron gradualmente minando la
confianza en la mantencién de las condi-
ciones de estabilidad que se habian crea-
do. Es asi como el afio 1961 se produjo
ung salida de capitales privados cercana
a los 50 millones de délares, en su mayor
parte en la segunda mitad del afio, que
contrasta con los ingresos habidos por este
concepto en los dos afiog anteriores,

De manera que no es efectivo lo que se
ha afirmadc en orden a que el Gobierno
intencionadamente habria inducido a los
particulares a este endeudamiento en el
exterior, sino que este proceso fue el re-
sultado de una situacién de estabilidad que
dio confianza a los inversionistas extran-
jeros,

Una vez producida la crisis cambiaria
el 27 de diciembre, y modificadas substan-
cialmente las franquicias de los puertos
libres, se adoptaron las medidas necesa-
rias para mantener el problema de la Ba-
lanza de Pagos bajo control; y ellas con-
sistieron, fundamentalmente, en el resta-
blecimiento de la doble A4rea cambiaria
que tenia por objeto evitar que las salidas
de capitales privados afectaran el nivel
de las reservas oficiales, ademas del en-
carecimiento de otras remesas invisibles.
Se eliminaron de las importaciones permi-

tidas todos aquellos rubros de los que el
pais pudiera prescindir; se aumentaron
los recargos adicionales de Aduana para
numerosos rubros en los que esos renglo-
nes no afectaban el costo de la vida; se
restablecieron los depdsitos previos de
importaciones en bonos fiscales, con lo
cual se cre6 un mercado para estos bonos,
evitando asi al Fisco un gasto de divisas
del orden de los 50 millones de ddlares en
bonos, que debian amortizarse en el
curso de] segundc semestre de este afo.
Sin embargo, todas estas medidas, si bien
hon contribuido a mantener el problema
de la Balanza de Pagos transitoriamente
bajo control no han modificade en cam-
bio, las causas fundamentales del des-
equilibrio que necesariamente deben bus-
carse en los aumentos de costo de los pro-
ductos locales frente a un precio invaria-
ble de las importaciones que se ha man-
tenido como consecuencia de la inamovi-
lidad de la paridad cambiaria.

Ningin pais ha descubierto todavia la
férmula milagrosa que le permita aumen-
tar el poder adquisitivo de sug ciudadanos
mas alld de log aumentos efectivos de la
productividad, sin que tal accién tenga
repercusiones sobre su Balanza de Pagos.

Es asi como presenciamos hoy que eco-
nomias tan sélidas como la norteameri-
cana, e incluso la alemana, han visto de-
teriorarse su situacién de pagos externos,
como consecuencia de una politica excesi-
vamente liberal en materia de incrementos
nominales de lag rentas monetarias de em-
pleados y obreros, o como consecuencia
de desfinanciamientos fiscales financiados
por el expediente de la emision,

Ambos elementos han estaro presentes
en el cuadro financiero de Chile en los
ultimos afios vy no puede sorprendernos
que nos hayan llevado a experimentar las
dificultades de Balanza de Pagos que la
Comision Especial investigé, y que, natu-
ralmente, no pueden atribuirse a la accién
de algunos funcionarios en particular.

Por todas estas consideraciones, esti-
mamos aceptablese las conclusiones a que
arribé la mayoria de la Comisién en la
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labor investigadora que se le encomendara,
en el sentidc de que no cabe senalar res-
ponsabilidad ningun miembro del Go-
bierno o funcionario del misme en los he-
chos objeto de la investigacion.

Y por lo que respecta. ..

El sefior ALTAMIRANO.—;Me per-
mite una interrupciéon, Honorable Dipu-
tado?

El sefior ATALA.—Nc¢ puedo, Hono-
rable colega, porque estoy haciendo uso
de una,

Por lo que respecta al segundo come-
tido de esta Comisién Especial, yo me
atengo al provecto de conclusiones que fir-
maron los Honorables sefiores Gumucio y
Altamirano, quienes expresan a este res-
pecto que la Honorable Comisién Espe-
cial “no ha estado en condiciones de de-
terminar acerca de las personas que pu-
dieran haberse aprovechado de la espegu-
laciébn en moneda extranjera producida
en los dias inmediatamente anteriores al
27 de diciembre de 1961, dado que las
operacicnes de mayor volumen aparecen
realizadas por Bancog comerciales, Casas
de Cambio y corredores de la Bolsa de Co-
mercio, sin sefialar el nombre de las per-
sonas que efectuaron tales transacciones.
Por lo demas, no existen disposiciones le-
gales ni administrativas que exijan dejar
constancia del nombre de la persona que
realizé una operaciéon de cambio interna-
cional.”

Eg cuanto deseaba expresar, scfior Pre-
sidente, en nombre de mi partido y de los
Diputados de estas bancas.

Agradezco al Honorable sefior Cuadra
la interrupciéon que me ha concedido,

El senor CUADRA.—Sefior Presidente,
me ha pedido una interrupcién el Heno-
rable senor Edwards.

El senor ALTAMIRANO.—; Me conce-
de una interrupcién, Honorable senor
Cuadra?

E1 senor CUADRA.—EI1 Honorable se-
fior Tdwards me la habia solicitado pri-
merc, Honorable colega.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—

Con la venia del Honorable sefior Cuadra,

tiene la palabra el Honovable sefior Ed-
wards,

El seilor EDWARDS.—Sefior Presi-
dente, en la sesion celebrada en la maiiana
de hoy, durante dos horag, informando
sobre el desarrollo de los debates y sobre
las conclusiones de esta Comisiéon Inves-
tigadora, tuvimos oportunidad de fijar la
posicién de nuestro partido frente a es-
te problema, que es coincidente con las
conclusiones aprobadas por la Comisién.

Durante dos horas, repito, concedi to-
da clase de interrupciones y no tuve nin-
gin inconveniente en discutir en detalle
cada uno de los puntos sobre los cuales
estaba informando a esta Honorable Sala.

Por esta razon y dado lo avanzado de
la hora, renunciamos al resto de nuestro
tiempo, sefior Presidente,

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Cerrado el debate,

—Hablan varios sewiores Diputados a lo
vez.

E] sefior NARANJO.—jEstaba con la
palabra el Honorable sehor Cuadra!

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Cuadra ha manifes-
tado que el Comité Liberal ha renunciado
al resto de su tiempo.

El seior CUADRA.—Si, sefior Presi-
dente.

El sefior NARANJO.—jEso lo dijo el
Honorable sefior dwards, sefior Presi-
dente!

El senor LOYOLA (Vicepresidente).—
En votaciéon las conclusiones del informe
de la Comisién Investigadora,

El senor CADEMARTORI.—{De la
mayctria de la Comision. .. !

—Practicada la votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
aftrmaiiva, 40 votos; por la negativa, 14
votos,

El sefor LOYOLA (Vicepresidente).—
Aprobadas las conclusicnes del informe,.

Se levanta la sesion.

—Se levants la sesion a las 22 horas i
4 minutos,

Crisélogo Venegas Salas.
Jefe de la Redaccion de Sesiones.

O'T. 2249 - Instituto Geografico Militar - 1962



