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vecto que modifica disposiciones tributarias vigentes, y queda
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que se le dirigié en nombre del sefior Oyarzin, relativo al estado
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tras de Quillota y de Limache en contra de dos regidores de los
minicipios de dichas localidades ...
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III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.
IV.—~DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.—OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
JUSTICIA

“N° 1281.—Santiago, 6 de noviembre
de 1963.

Me refiero a su oficio N° 10.096, de 9
de septiembre del presente afio, con el que
V. E. pone en conocimiento de este Minis-
terio, la peticién formulada por el H. Di-
putado don José Oyarzin Descouvieres,
quien desea obtener que el Consejo de De-
fensa del Estado informe sobre el estado
en gue se encuentra la tramitacion de los
juicios pendientes en los Juzgados de Le-
tras de Quillota y de Limache, en contra
de los Regidores seflores Victor Vergara
Flores y Pedro Sapunar Dubracich en los
cuales, a pesar del tiempo transcurrido
desde su iniciacidén, alin no se habria dic-
tado sentencia.

En respuesta, cimpleme expresar a V.
E. que informando el Consejo de Defensa
del Estado, sobre el particular, ha tenido a
bien remitir a este Ministerio copia au-
torizada de las sentencias de primera y
de segunda instancias dictadas en el pro-
ceso N¢ 7873 del Segundo Juzgado de Qui-
llota en contra del sefior Victor Vergara,
la que hago llegar a V. E.

El Consejo de Defensa del Estado no se
ha pronunciado sobre el estado del juicio
de don Pedro Sepunar D., pero con esta
fecha el infrascrito reiterard la peticién.

Dios guarde a V. E, (Fdo.): Enrique
Ortizar Escobar”.

2.—OFICIO DEL SENADO

“N©¢ 5938.—Santiago, 5 de noviembre de
1963.

El Senado ha tenido a bien adoptar los
mismos acuerdos que esa H. Cimara res-

pecto de las observaciones formuladas por
S. E. el Presidente de la Repiiblica al pro-
yecto de ley que declara compatibles de-
terminadas horas de clases de profesores
primarios en establecimientos nocturnos o
vespertinos.

Lo que tengo a honra decir a V. E. en
contestacién a vuestro oficio N 2.658, de
fecha 11 de septiembre ppdo.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdos.): Hugo
Zepeda Barrios.—Pelagio Figueroa Toro”.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrid la sesion a las 10 horas y 30
minutos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—En el nombre de Dios, se
abre la sesion.

Se va g leer la Cuenta.

—E1 seiior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Terminada la Cuenta.

1.—REFORMA TRIBUTARIA.—MODIFICACIONES
DEL SENADO

El seiior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Corresponde seguir ocupan-
dose de las “modificaciones del Honorable
Senado al proyecto de ley que modifica el
régimen tributario”.

Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para reabrir el debate en el nimero 16
del articulo 16, que fue rechazado por la
Honorable Camara.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobari el nimero 16 del articulo 16.

Acordado.

Corresponde ocuparse de las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Se-
nado que consiste en reemplazar, en el ar-
ticulo 45, que ha pasado a ser 44, sus nu-
meros 19, 22 y 39,

El seficr HUERTA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.
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E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefo-
ria.

El sefior HUERTA.—Sefior Presidente,
en verdad las modificaciones del Honora-
ble Senado en estos niimeros del articulo
45 son simplemente de forma, ya que se li-
mita a reproducir lo que se decia en el
nimero 5% del articulo 16, propuesto por
la Honorable Camara. En el fondo, las dis-
posiciones del Senado, son fundamental-
mente iguales a las aprobadas por la Ca-
mara.

El sefior MUSALEM.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra, Su Sefio-
ria.

E]l sefior MUSALEM.—Entre las dispo-
siciones de la Camara y del Senado, prac-
ticamente hay una diferencia, en el niime-
ro 19, y para los efectos de la historia de
esta ley, deseo que quede en claro que sélo
las devoluciones del capital reajustado y de
fondos provenientes de ganancias de capi-
tal, en el caso de liquidaciones de socieda-

" des anénimas, quedan exentas de declarar-

se en el global complementario. Dicho de
otra manera, mirando desde otro angulo,
si una sociedad anénima repartiera ganan-
cias de capital, éstas deberian ser inclui-
das por el receptor de ellas, por el accionis-
ta que las percibe, en la declaracién del
global complementario y sélo estarian exen-
tas —repito— aquéllas repartidas a raiz de
la liquidacién de la sociedad.

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién introduci-
da por el Honorable Senado al articulo 45,
que consiste en reemplazar su niimero 1°,

Si le parece a la Honorable Camara, y no
se pide votacién, se aprobara.

Acordado,

En discusién la modificacién introduc:-
da por el Honorable Senado, a este mismo

articulo, que consiste en sustituir su na-
mero 29,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Honorable Camara, y
no se pide votacién, se aceptari la modi-
ficacién.

El sefior CADEMARTORI.—No, sefior
Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—En votacién,

—Practicada la votacién en forma ecor
mica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 19 vatos; por la negativa, 12
votos.

El sefor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Aprobada la modificacién
del Senado.

En discusién la modificacién del Sena-
do que consiste en reemplazar e] ntimero
39 de este mismo articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aceptard la modificacién del Senado,

Acordado.

En discusién la modificacién introduci-
da por el Honorable Senado en el articu-
lo 48, que pasa a ser 47, y que consiste en
agregar las palabras “y amortizacién”.

- El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

E] seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Sefic-
ria.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, al agregar las palabras “y amorti-
zacién”, después de “intereses”, en reali-
dad, se estd librando del impuesto global
complementario a parte de una utilidad,
porque la amortizacién se hace por. el va-
lor nominal de los bonos y no por el valor
en que han sido adquiridos. De tal mane-
ra que, en este caso, nosotros vamos a vo-
tar en contra de esta frase agregada por
el Honorable Senado.
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El sefior HUERTA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El seior CORREA LARRAIN  (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

E] seiior HUERTA.—Sefior Presidente,
la Camara, al resolver este mismo proble-
ma, en el caso del impuesto cedular, con-
sidero que las amortizaciones no son ren-
tas. En consecuencia, tratandose del glo-
bal complementario, en mi entender, debe
adoptarse el mismo criterio. Ahora, la ra-
z6n de que las amortizaciones no sean con-
sideradas rentas, tanto para el pago del
impuesto cedular como del global comple-
mentario, es perfectamente clara. En aque-
lla parte que es siempre devolucion de ca-
pital, no cabe duda de que, conceptualmen-
te, nadie, por mucho que extreme la inter-
pretacién, puede llegar a sostener que las
amortizaciones de los bonos son renta. En
lo que podria llegar a afirmarse, esto es
en €l caso en que, por consecuencia del li-
bre juego de las actividades econdmicas,
los bonos hayan sido adquiridos por un va-
~ lor inferior al nominal. Se produce aqui en
apariencia, una utilidad. Pero, en este
caso, se ha estimado que debe adoptarse
el mismo criterio que se tuvo al resolver-
se el problema del impuesto a la renta por
categorias: que es necesario crear incen-
tivos al crédito interno del pais, justamen-
te, liberandolo del pago del impuesto glo-
bal complementario a la renta, porque de
otra manera no se hace otra cosa que dis-
minuir més el interés de los inversionis-
tas por la adquisicién de este tipo de do-
cumentos, que es de interés nacional que
sean adquiridos por aquellos que tienen
disponibilidades de capital dentro del te-
rritorio nacional,

Por estas razones, los Diputados libera-
les votaremos favorablemente la disposi-
cién del Honorable Senado, puesto que es-
{4 en consonancia, como dije al comienzo,
con lo resuelto por la Honorable Camara
al tratar del impuesto a la renta por Cate-
gorias. :

E] seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon la modificacién introducida
por el Honorable Senado en el articulo 48,
que pasa a ser 47, que consiste en agregar
la expresion “y amortizaciones”.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 20 votos; por la negativa, 13
votos.

E] seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Aprobada la modificacion
del Honorable Senado.

En discusién la modificacién introduci-
da por el Honorable Senado en el articu-
lo 48, que consiste en reemplazar sus dos
Gltimas frases por la que figura en la pa-
gina 55 del Boltin,

El sefior CADEMARTORI.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El seiior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

E] sefior CADEMARTORI.—Sefior Pre-
sidente, la modificacién introducida por
el Honorable Senado en el articulo 48, que
ha pasado a ser 47, y que consiste en reem-
plazar sus dos ultimas frases, por la que
aparece en el Boletin, significa agregar un
nuevo concepto a las exenciones del im-
puesto global complementario: el que se
establece en la frase final de la parte que
propone el Honorable Senado y que di-
ce: “...y las que gozan de este beneficio
en virtud de leyes especiales, todo sin per-
juicio de lo dispuesto en el N? 3° del ar-
ticulo 447,

En verdad, sefior Presidente, es efectivo
que en virtud de leyes especiales existe una
serie de rentas que estin exentas del im-
puesto global complementario, no obstante
que hemos sido contrarios a legislar esta-
bleciendo disposiciones de excepcién desti-
nadas a eximir a determinadas rentas del
pago de este impuesto. La tendencia, insi-
nuada incluso en el espiritu de esta refor-
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ma a la legislacién tributaria es la de que
el impuesto global complementario debe
ser un impuesto universal. Toda otra orien-
~ tacién que se quiera dar con el objeto de
favorecer el desarrollo de determinadas ac-
tividades, puede hacerse en otros precep-
tos legales: en la ley de la renta, de cate-
gorias, bienes raices, derechos de aduana,
etcétera; pero, en relacién con el impuesto
global complementario, no se ve, a nuestro
juicio, una razén de fondo para continuar
con leyes de excepcién en favor de deter-
minados contribuyentes.

Por la razén senalada, votaremos en
contra de la modificacién propuesta por
el Honorable Senado.

El sefior HUERTA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HUERTA.—Como lo ha reco-
nocido el Honorable sefior Cademértori,
las exenciones que indica no estan estable-
cidas en la disposiciéon que en estos instan-
tes discute 1a Honorable Cimara, Ellag son
consecuencia de leyes en plena vigencia
que otorgan dichas franquicias.

En consecuencia, la modificacién del Ho-
norable Senado no pasa de ser meramente
formal en cuanto a que en ella se sefialan
exenciones vigentes. Debemos entender,
en consecuencia, que figuran en esta dispo-
sicion simplemente por razones de orde
namiento legislativo. |

E]l senior CORREA LARRAIN- (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votaciéon la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en reemplazar
lag dos tdltimas frases del articulo 48.

—Practicada la votacién en forma eco-
néomica, dio el sigutente resultado: por la
afirmativa, 24 votos; por la negativa, 10
votos,

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Aprobada la modificacion
del Honorable Senado.

En discusion las modificaciones que el

Honorable Senado ha introducido en el ar-
ticulo 49, que ha pasado a ser 48, y que con-
siste en agregar dos incisos nuevos.

En discusién el primer inciso nuevo, in-
troducido por el Honorable Senado, que di-
ce: “Con todo, estas tasas se rebajaran en
un 20% cuando €] titulo de adquisicién ten-
ga més de cinco afios y en un 40% cuan-
do exceda de quince afios”,

El sefior MUSALEM.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria. .
El sefior MUSALEM.—Nosotros vota-
remos en contra de estos dos incisos nue-
vos introducidos por el Senado.

El inciso primero establece que las ta-
sas de ganancias de capitales de 20% y de
8%, en el caso que el titulo de adquisicién
del bien fuera anterior a la dictacién de es-
ta ley, debera rebajarse en un 20% cuando
éste tenga mas de cinco afios, y en un 40%
cuando exceda de quince afios. Esto signi-
fica rebajar, para el futuro, la tasa del
20%, que es proporcional, al 16% respec-
to de los titulos que tengan menos de vein-
te ahos, y al 12% respecto de los titulos
que tengan mas de quince afios.

Se ha querido establecer un impuesto a
las ganancias de capital que afecte a la
diferencia de valor entre la adquisicién
v la enajenaciéon de ciertos bienes. Para
calcular ésta se deduce la desvalorizacién
de la moneda y se toman también en cuen-
ta las mejoras, etcétera. O sea, se aplica
este impuesto exclusivamente sobre la
plusvalia real obtenida por la persona.
Ademas, estas diferencias de valor no es-
tan gravadas por el impuesto global com-
plementario. No se ve razon entonces pa-
ra que estas tasas se reduzcan en 20% o
en 40%, segun el caso, pues ya son bastan-
te bajas.

Estas diferencias de valores, que son
rentas y que producen un incremento eco-
némico del patrimonio de las personas, al
igual que cualquier otro ingreso, utilidad
o renta, en nuestro concepto no sélo de-
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bieran estar gravadas con la tasa del 20%
sobre las ganancias de capital, sino tam-
bién con el impuesto global complemen-
tario; porque, como digo, no hay diferen-
cia con las deméis rentas. Son incremen-
tos de patrimonio, que se obtienen —por
lo deméas— por razones ajenas a la per-
sona misma, por factores de valorizacion
que reciben los bienes en razén del des-
arrollo econémico de la comunidad, sea
que provengan de inversiones del Estado
o de inversiones de otros particulares,

Por eso, nosotros votaremos en contra
de estos incisos, tanto del que rebaja la
tasa del 20% vy del 8% en un 20% y en
un 40% para ambas tasas, como de aquél
que exime las ganancias de capital de! im-
puesto global complementario.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, sefor Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Viee-
presidente).—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

E! sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, deseo formular una consulta al
sefior Ministro de Hacienda, a fin de que,
si le es posible, se sirva informarnos tan-
to sobre el rendimiento que produciria
este impuesto sobre las ganancias de ca-
pital en caso de que no se consideren los
dos incisos agregados por el Honorable
Senado al articulo 49, cuanto sobre el que
se obtendria en caso de ser aprobados
ellos por la Honorable Camara.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) —Con mucho gusto,

E! sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda,

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).— Tengo a la mano un céleulo
practicado por la Direccion General de
Impuestos Internos, en virtud del cual se
hizo una estimacién de cual seria el ren-
dimiento del proyecto, en la forma despa-
chada por el Honorable Senado.

Con referencia a las ganancias de ca-.

pital, se expresa lo siguiente:

“A pesar de que las caracteristicas de
este tributo son diferentes a las de todos
los impuestos de nuestra legislacion, y de
que no se tienen elementos que permitan
cuantificar en forma precisa su probable
rendimiento, se ha estimado un ingreso,
por este concepto, de 11 millones de escu-
dos, considerando también en esta cifra,
los premios de loteria provenientes de bo-
letos no vendidos o no comprados.

“Cabe hacer notar que este impuesto
aumentarid una vez que su tasa general
de 20 por ciento se aplique integramente.”

Como podra observar el Honorable Di-
putado, no hay en este cdlculo una estima-
cién acerca de cuil seria el rendimiento
del impuesto a las ganancias de capital
sino operaran los incisos agregados por
el Honorable Senado al articulo 49.

E] sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) — Puede continuar el Hono-
rable sefior Silva.

El sefior SILVA ULLOA . Sefior Pre-
sidente, nosotros tememos que el rendi-
miento del impuesto mencionado —que se
ha estimado en 11 millones de escudos, in-
cluyendo el gravamen a los premios de la
loteria— gi se desglosaran los incisos pro-
puestos por el Honorable Senado, sea muy
insignificante y, practicamente, no rinda
absolutamente nada; porque en las nor-
mas que se establecen para determinar la
base imponible de este gravamen, estdn
resguardados casi con exceso —a nuestro
juicio— los derechos de gquienes poseen
estos bienes de capital, y los venden.

De esta marera, el rebajar las tasas del
impuesto en un 20 por ciento cuando el ti-
tulo de adquisicion tenga més de cinco
afios, y en un 40 por ciento cuando exce-
da de quince afios, nos parece totalmente
improcedente, ‘

En consecuencia, con e! propdsito de
que este gravamen a las ganancias de ca-
pital, que en realidad los sectores de Iz-
quierda del Parlamento han venido lu-
chando desde hace muchos afios por esta-
blecer como impuesto a la plusvalia, ten-
ga siquiera una repercusién favorable en
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las entradas fiscales, nosotros vamos a
votar en contra de los incisos agregados

por: el Honorable Senado al articulo 49. -

Nada mé4s, sefior Presidente,

E! sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) — Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra, '

Cerrado el debate.

En votacién el primer inciso agregado
por el Honorable Senado al articulo 49.

—Practicada lo votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 24 votos; por la negativa, 13
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Aprobada la modificacién
del Honorable Senado.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado que consiste en agregar un
segundo inciso nuevo al mismo articu-
lo 49.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion. :

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobari este inciso con la misma vota-
cién anterior,

El sefior MUSALEM.—No hay acuerdo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— No hay acuerdo.

En votacién,

-—Practicadg la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 23 votos; por lo negativa, 12
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Aprobada la modificacién
del Honorable Senado.

En discusién la modificacién introduci-
da por el Honorable Senado que consiste
en agregar un articulo 58, nuevo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aceptard la modificacion del Honorable
Senado.

*

El sefior BARRA.—No hay acuerdo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —No hay acuerdo. '

En votacion,

—Practicada lo votacién en forma eco-
nomica, no hubo quérum. .

El sefior CARAS (Secretario).— Han
votado solamente 26 sefiores Diputados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—No hay quérum. Se va a re-
petir la votacién. Ruego a los sefiores Di-
putados no abstenerse.

—Practicada nuevamente la votacion
en forma econdémica, no hubo quérum.

El sefior CANAS (Secretario).—— Han
votado solamente 26 sefiores Diputados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— No hay quérum. Se va a
repetir la votacién por el sistema de sen-
tados y de pie. Ruego a los sefiores Dipu-
tados no abstenerse.

—Practicada lo votacion en forma eco-
némica, por el sistema de sentados y de
pie, no hubo quérum,

El sefior CANAS (Secretario).— Han
votado solamente 27 sefiores Diputados.

El gsefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).-— No hay quérum. Se va a
Hamar hasta por dos minutos a los sefio-
res Diputados.

—Transcurrido el tiempo reglamenta-
rio.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Se va a proceder a la vo-
tacién en forma nominativa.

—Practicada la votacion en forma no-
minativa, dio el siguiente resultado: por
la afirmativa, 30 votos; por la negativa, 3
votos. Se han abstenido de vofar 13 sefio-
res Diputados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Aprobada la modificacién
del Senado,

En discusién la modificacion del Sena-
do que consiste en reemplazar el articulo
57 aprobado por la CAmara por el articu-
lo 59 nuevo aprobado por el Senado.

Un sefior DIPUTADO.— ;Cual articu-
lo, sefior Presidente? ' .



SESION 1223, EN JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 2963

1

1059

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Esta en discusién la modi-
ficacién que consiste en reemplazar el ar-
ticulo 57 de la Camara por el 59 del Se-
nado.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacion la modificacién introduci-
da por el Senado.

~—Practicada lag votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 26 votos; por la negativa, 14
votos,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Aprobada la modificacién
de] Senado. .

En discusién la modificacién del Sena-
do que consiste en reemplazar e] articulo
58, por un articulo nuevo que figura con
el nimero 60 en el proyecto del Senado.

Ofrezco la palabra.

El sefior CADEMARTORI.— Pido la
palabra, seior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El senor CADEMARTORI.— EIl nuevo
articulo 60, propuesto por el Senado, se
refiere a algunos cambios que introduce
al proyecto de la Camara, respecto de es-
te impuesto adicional.

En efecto, en el ndmero 1 de este ar-
ticulo 60, e! Senado ha incluido entre las
exenciones al impuesto adicional, a aque-
llos intereses que provengan de emprésti-
tos de instituciones internacionales, o ins-
tituciones publicas financieras extran-
jeras, por créditos otorgados directamen-
te por ellas, ¥y lo demés estd igual. O sea,
libera de este impuesto a los intereses de
los préstamos otorgados por instituciones
internacionales.

En segundo lugar, ha incluido también
entre la exenciones del impuesto adicio-
nal, los intereses provenientes de los sal-
dos de precio correspondientes a bienes
internados al pais con cobertura diferida.

En tercer lugar, ha agregado una nue-

va modificacién a las remuneraciones por
servicios prestados en el extranjero.

A este respecto, la modificacién del Se-
nado consiste en eximir del impuesto adi-
cional a las sumas pagadas en el exterior
por comisiones. O sea, introduce este con-
cepto de las comisiones como sumas que
estarian exentas del impuesto adicional.

De estas tres modificaciones, seiior Pre-
sidente, a mi juicio, la més importante es
la ultima, y evidentemente constituye una
materia que nosotros no podemos aceptar,
en la forma como el Senado ha legislado.

En efecto, estas comisiones dicen rela-
cién con los pagos o gastos que hacen al-
gunas empresas extranjeras que tienen in-
versiones en Chile, como es el caso de las
compaiiias del cobre, que envian a refine-
rias ubicadas en el exterior, e! cobre en
bruto para ser refinado.

Estos gastos, segtiin lo aprobado por el
Honorable Senado, no estarian sujetos al
impuesto adicional, A nuestro juicio, y to-
mando en cuenta las informaciones pro-
porcionadas en la Comisién de Hacienda,
esta proposicién significa una menor en-
trada para el Erario que puede ser consi-
derable. Consultados los funcionarios del
servicio de Impuestos Internos, dijeron
que esta materia habia estado en perma-
nente discusién por las compaifiias explo-
tadoras del cobre. Segin el criterio sus-
tentado por la Direccién de dicho servi-
cio, las empresas de! cobre han procedido
incorrectamente al dejar fuera de su de-
claracién estas sumas que constituyen, re-
pito, rentas gravables seglin la Direccién’
de Impuestos Internos.

Por las razones expuestas y porque con-
sideramos que debe cautelarse estricta-
mente el interés nacional, votaremos con-
tra este articulo, tomando en cuenta tam-
bién las otras modificaciones que son me-
nores v que no estimamos aceptables,

El sefior MUSALEM.— Pido la pala-
bra, seflor Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .~ Tiene la palabra Su Sefio-
ria. :
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El sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
te, nosotros también votaremos contra es-
te articulo 60 del Honorable Senado, sus-
titutivo del 58 de la Honorable Camara,
especialmente en razdén de que en el nu-
mero 2 se han incluido como sumas que se
eximen del pago de impuesto adicional,
aquellas que se envien al exterior por con-
cepto de comisiones. La verdad es que es-
ta disposicion significa abrir un forado
tremendo al gravamen de las rentas de
lag. compafias o personas extranjeras es-
tablecidas en Chile. Creemos que Impues-
tos Internos no estid en condiciones, y asi
lo reconocié en la Comisién de Hacienda
el sefior Director del servicio, de controlar
las remesas al exterior para saber si efec-
tivamente corresponden a un concepto o
a otro. Por esta via, se cargaran al rubro
comisiones rentas que efectivamente no
constituyen comisiones y que deberian pa-
gar impuesto adicional,

Por estas razones, sefior Presidente,
creemos que la Camara debe rechazar es-
te articulo sustitutivo propuesto por el
Senado. Nada maés, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

En votacién la modificacién del Senado.

—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

—Practicada la votacion en forma eco-
noémica, dio el sigutente resultado: por la
afirmativa, 25 votos; por la negativa, 17
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Aprobada la modificacién.

En discusién la modificacion del Sena-
do que consiste en agregar un articulo 64
nuevo.

El seiior SILVA ULLOA.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

" El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente) .— Tiene la palabra Su Sefio-

ria.
El sefior SILVA ULLOA.—Serfior Presi-
dente, por el articulo 64 se establece que

cuando proceda aplicar a una renta im-
puesto de primera categoria e impuesto
adicional, la suma de las tasas de dichos
impuestos debe rebajarse hasta en un 25%
con el fin de permitir el aprovechamiento
de franquicias otorgadas por el pais de
origen de los capitales respectivos, cuan-
do, a juicio del Presidente de la Republi-
ca, ello sea conveniente para el interés
nacional.

La verdad es que esta disposiciéon sig-
nifica rebajar el gravamen de las empre-
sas extranjeras del 50 al 37,5 por ciento,
porque actualmente estan afectas a! im-
puesto de categorias y sélo en un 25 por
ciento al adicional. Sin embargo, no be-
neficia, como se sefiala en el informe del
Honorable Senado, a estas empresas fa-
vorecidas con este 25 por ciento de reba-
ja en sus gravamenes, porque, en todo ca-
g0, tendran que enterar la diferencia en
el pais de origen de los capitales. Por
ejemplo, si se trata de empresas cuyos ca-
pitales proceden de los Estados Unidos,
tendran que enterar en las arcas de ese
pais el total de! impuesto con que estan
gravadas ordinariamente, que es un 52
por ciento.

Por lo tanto, éste es un articulo total y
absolutamente inconveniente. No estimula
nada. Las empresas van a seguir tribu-
tando el maximo del impuesto que tienen
en sus paises de origen, en Estados Uni-
dos, si son norteamericanas; y Chile se
estaria sacrificando en beneficio de aquel
pais en tales casos,

Por estas razones, los Diputados de es-
tas banecas vamos a votar en contra de es-
te articulo 64, introducido por el Honora-
ble Senado.

El sefior LEIGH.— Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .- Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior LEIGH.— Sefior Presidente,
este articulo 64 viene a reemplazar el ar-
ticulo 59 del proyecto despachado por la
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Honorable Camara, cuyo texto figura en
la pagina 71 del boletin comparado.

En realidad, la redaccién que le ha da-
do el Honorable Senado no es fundamen-
talmente distinta de la aprobada por la
Honorable Cadmara, porque aumenta del
16 al 25 por ciento la rebaja de la tasa
conjunta a que se referia el articulo 59.
La amplia, al entregar ¢l uso de esta fa-
cultad a! Presidente de la Repiblica, cuan-
do lo estime conveniente para los intere-
ses nacionales.

.

Anteriormente, la Honorable Camara
lo concreté o ecircunseribié a “cuando ello
sea aconsejable a fin de permitir el apro-
vechamiento de franquicias otorgadas por
otros paises.”. Hs decir, tiene un sentido
muy similar al del articulo 4° del proyee-
to de la Honorable Camara, que figura en
la pagina 17 del boletin comparado, que
la Honorable Cimara aprobé y que fue re-
chazado por el Honorable Senado. Aquel
también facultaba al Presidente de la Re-
publica para dictar normas que eviten la
doble tributacién internacional y que eli-
minen o disminuyan sus efectos, segln se
expresa en el citado articulo 4°.

Vamos a votar favorablemente esta dis-
posicién del articulo 64 del! Honorable Se-
nado, por estimar que se concilia con lo
dispuesto en el articulo 49 del proyecto
yva despachado por nosotros, se coordina
con él y reafirma la idea y el propési-
to que tiene este proyeeto de hacer mas
agil la ley tributaria cuando hay que po-
nerla en consonancia con legislaciones
de otros paises. Porque, repito, el espiritu
de esta ley es dar en todo momento agili-
dad al Servicio de Impuestos Internos y
evitar las normas rigidas cuando hay que
armonizar la legislacion mnacional con la
extranjera. '

La préctica y experiencia del Servicio
de Impuestos Internos han demostrado
que hoy dia, la interdependencia de los
paises no s6lo descansa en el orden poli-
tico sino también en el aspecto tributario.
Los capitales se desplazan, se movilizan

hacia aquellos paises que no disponen de
ellos y los requieren para aplicarlos a'la
produccién, siempre que esas mnaciones
ofrezean seguridades y garantias de dar-
les un trata justo y conveniente.

Esta disposicion guarda armonia con
otros ya aprobados por la Honorable Ca-
mara. Por este motivo, la votaremos fa-
vorablemente.

El sefior MUSALEM.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-

El sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
te, creo que la aprobacion de este ar-

‘ticulo constituiria una verglienza para el

Parlamento chileno. Parecerd como si
nosotros quisiéramos reponer la rebaja de
impuestos de 11 millones de dodlares o
parte de ella, que recientemente ha des-
pachado el Congreso de los Estados Uni-
dos.

Como decia el Honorable sefior Silva
Ulloa, esto significaria regalar al erario
de Estados Unidos un impuesto que de-
biera cobrar el Fisco chileno por explo-
taciones que se hacen dentro del pais.

En Estados Unidos, las empresas gque
obtienen utilidades superiores a los 25 mil
délares pagan un 52% de impuesto a la
renta. Segin el proyecto que estamos dis-
cutiendo, estas empresas si no son Socie-
dades Anénimas pagaran en Chile un 20%
de impuesto de categoria a la renta y un
30% de impuesto adicional, o sea, un
50%. Podriamos cobrarle un 52%, y no
un 50%, sin caer en doble tributacién,
porque en Estados Unidos se deducen de
los impuestos que alli deberian pagar to-
dos aquéllos que han cancelado en el ex-
tranjero por las utilidades obtenidas. O
sea, estas compaiias podrian deducir en
Estados Unidos hasta un 52% de los im-
puestos que hubieren pagado en el ex-
tranjero. Legislaciones parecidas existen
en otros paises exportadores de capital.
Nosotros les cobrariamos sélo un 50%, que
es un porcentaje inferior al 52%. Unica-

’
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mente en las remesas, en cierto tipo de
rentas, les cobrariamos un 34%.

Una disposiciéon como ésta podria jus-
tificarse en el criterio de los parlamenta-
rio de Gobierno en la ley actual, por el he-
cho de que estas compafiias extranjeras
pagan actualmente un 30% y fraccién por
concepto de impuesto adicional y un
35,7% en tercera categoria, lo que da mas
del 65%. Rebajarle el 65% al 52% seria
dar un incentivo a las inversiones extran-
jeras. Ir mas alla del 52% significa dar
un mayor ingreso al Gobierno de donde
viene la inversién extranjera.

En el proyecto de ley en debate se es-
tablece en favor de las compafiias ex-
tranjeras una rebaja de impuesto de mas
del 15 por ciento, con lo que quedan ba-
jo el monto del 52% que estdn pagando
en Estados Unidos y en otros paises.
Aparte de esto, la Honorable Camara fa-
culté al Presidente de la Replblica para
rebajar en un 16 por ciento las tasas de!l
impuesto de primera categoria y adicio-
nal, y el Honorable Senado, no conforme
con ello, ha elevado dicho porcentaje al
25 por ciento.

Deseo dejar bien en claro que esta re-
baja no favorece al inversionista extran-
Jjero, porque tendri que pagar en Estados
Unidos, o en el pais exportador de capi-
tal, la diferencia entre lo que tributé en
Chile y el gravamen a que esti afecto en
su pais, y que en Nortaemérica alcanza al
52 por ciento y en otros paises montos su-
periores. En consecuencia, con esta medi-
da estamos favoreciendo a gobiernos ex-
tranjeros para que tengan una mayor per-
cepcién de renta, por las explotaciones que
hacen capitales de esos paises en el ex-
terior. Por este motivo, votaremos en con-
tra de esta disposicion.

E1 sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Pido la palabra, sefior Presi-
dente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda.

E1 seior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Sefior Presidente, quiero ex-
plicar el verdadero alcance de esta dispo-
siciéon, porque creo que, en parte, lo que
aqui se ha expresado no corresponde a la
realidad.

En primer término, es indudable que es-
te articulo 64 no importa, por si, una re-
baja del monto del impuesto. Sélo consul-
ta una facultad que se otorga al Presiden-
te de la Reptblica para rebajar en un 25
por ciento la suma de las tasas de los im-
puestos de primera categoria y adicional,
cuando en su concepto ello sea convenien-
te para el interés nacional, y con el fin de
permitir el aprovechamiento de las fran-
quicias concedidas por el pais de origen
de los capitales respectivos.

En los mismos términos, esta disposi-
cién habia sido aprobada por la Honora-
ble Camara en el articulo 59, y si el Ho-
norable Senado elev) el porcentaje del 16
al 25 por ciento fue para mantener la
misma proporcién que existia en la dispo-
sicién de la Honorable Céamara, porque,
como recordaran los sefiores Diputados, el
impuesto adicional era, en ese proyecto,
méas bajo. Al elevarse dicho impuesto a
30%, fue preciso aumentar, también, es-
te porcentaje.

Por otra parte, es evidente que el Eje-
cutivo cometeria un grave error si, al ejer-
cer esta facultad, su aleane fuera a favo-
recer a un gobierno extranjero, en el sen-
tido de que parte del tributo ingresara a
las arcas de ese gobierno. Jamas se ha
pensado por el Ejecutivo usar esta dispo-
sicién, conceder dicha rebaja para que
signifique una percepcion de impuestos
por otro Estado que no sea Chile. De ma-
nera que, la Honorable Camara puede te-
ner la absoluta seguridad de que esta dis-
posicion, la facultad que en ella se otorga
al Presidente de la Republica, en ningin
caso, tiene por objeto facilitar la entrada
a otro pais de impuestos que le correspon-
den- al Estado de Chile.
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El sefior HUERTA.— No lo podria ha-
cer!

~—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior MUSALEM.—Pido la palabra,
gefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
te, efectivamente, se trata de una facultad
otorgada al Presidente de la Reptblica, y
suponemos que no la va a usar con largue-
za para favorecer a un gobierno extran-
jero.

El sefior Ministro de Hacienda dice que,
de ninguna manera, esta facultad se va a
usar para otorgar un beneficio a otro go-
bierno que no sea el nuestro. Pero, yo pre-
gunto ¢por qué el Gobierno entonces esta-
blecié en esta disposicién tasas que, en
conjunto, son de un 50%, lo que ya signi-
fica darle una ventaja de un 2 por ciento
al Gobierno norteamericano y mas a
otros? Porque si el inversionista norte-
americano paga en Chile un impuesto de
50% y en Estados Unidos va a declarar
que aqui pagd conforme a esa tasa, como
alld el impuesto es de 52%, cancelarad al
erario norteamericano un 2%. O sea, Chi-
le ya estd renunciando, por concepto de
esta ley, en la generalidad de las rentas de
explotaciones extranjeras, que no sean las
del cobre y las gue tienen estatutos espe-
ciales, a un 2% del impuesto que podria
percibir nuestro Erario.

E1 sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) .—Pido la palabra, seflor Presi-
dente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el sefior
Ministro.

E1 sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Desde luego, es preciso, para
situar el debate, decir que no esta en jue-
go el problema del cobre, el cual esta re-
gulado por normas especiales. En eso es-
tamos de acuerdo.

Tampoco es exacto que la tasa del im-
puesto sea del 50%, porque Sus Sefiorias
deben tener presente que, en el caso de las
sociedades anénimas, es del 30% y la del
adicional es del 30% ; de modo que la ta-
sa total del impuesto global alcanza al
60%. Entonces, tendria que estar justifi-
cada la autorizacién de una rebaja hasta
de un monto que deje el impuesto en los
mismos términos en que deberia cancelar-
se fuera del pais. Esa es la razon de la-
disposieién.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Honora-
ble sefior Musalem.

El sefior MUSALEM.—Pero en el caso
general de las sociedades filiales, creo que
las empresas extranjeras se acogeran al
tipo de organizacién que més les conven-
ga, desde el punto de vista tributario. No
se van a acoger, al constituirse, a un sis-
tema que en definitiva les signifique tri-
butar con una tasa del 60%, sino al tipo
de organizacién juridica que permita pa-
gar el 50%. Con ella se favorecen...

El sefior HUERTA.—; Cuales son, Ho-
norable colega?

El sefior MUSALEM.—...en un 8% y
se beneficia el gobierno extranjero en un
2%.

El sefior HUERTA.—Son las sociedades
de personas, que entrarian a pagar el im-
puesto global complementario, Honorable
colega. Esta equivocade Su Sefioria!

El sefior CADEMARTORI.—Pido la
palabra, sefior Presidene.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior CADEMARTORI.—Sefior Pre-
sidente, los Diputados comunistas compar-
timos plenamente los conceptos emitidos
por los Honorables sefiores Musalem y Sil-
va Ulloa. También consideramos que acep-
tar esta modificacién del Honorable Sena-
do es incurrir en un grave error, pues
constituye una medida de absoluta incon-
veniencia para el interés nacional.
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Desde luego, agui no estdn en juego las
facultades que se otorgan al Presidente
de la Republica, porque dichas facultades
también estdn consultadas en el articulo
aprobado por la Honorable Camara, afin
cuando los parlamentarios de estos bancos
fuimos contrarios a ellas. Lo que esti en
juego es la rebaja de la tasa; ésta la acep-
t6 la Honorable Camara hasta un 16% ; el
Honorable Senado propone aumentar esa
rebaja hasta un 25%.

Es indudable todo lo que se ha dicho,
en ¢l sentido de que, en ltimo término, se
va a favorecer al Estado de origen del ca-
pital extranjero invertido en nuestro pais,
o a las empresas extranjeras que invier-
tan capitales en Chile.

Creo que nadie puede aprobar, conscien-
temente, una modificacién como ésta, sin
darse cuenta que se estd favoreciendo un
interés que no es el de Chile.

Actualmente, los capitales extranjeros
que ingresan a nuestro pais para ser in-
vertidos en determinadas industrias son,
en magnitud y monto, muy inferiores a
aquellos que salen de Chile por concepto del
pago de intereses, utilidades, amortizacio-
nes v demas formas de devolueién del ca-
pital invertido. Este es un hecho concre-
to. Es un hecho que prueba que no es
Chile un pais importador de capitales, si-
no un pais exportador de ellos. Cada afio
se anota en la balanza de pagos de nuestro
pais una partida, que significa no menos
de 70, 80 o mas millones de ddlares, ex-
clusivamente, por este capitulo; sin con-
tar, por supuesto, lo que pierde Chile, en
capitales, por la menor entrada que re-
presenta la baja, en los términos del in-
tercambio de los precios de venta de nues-
tras materias primas en relacién con los
precios de importacién

Por eso, ninguna de estas medidas va
a corregir dicho defecto, va a evitar que
seamos un pais exportador y que tenga-
mos una sangria de capitales muy supe-
rior a todas las sumas que llegan a Chi-
le por concepto de empréstitos de bancos

internacionales o gubernamentales o por
inversiones directas de empresas extran-
jeras. Por el contrario, cada rebaja de im-
puesto no sélo debe mirarse desde el pun-
to de vista del Erario como una menor
tributacién, sino también debe conside-
rarse que, automaticamente, significara
una mayor tributacién para los contribu-

.yentes nacionales.

Porque aqui existe una relacién direc-
ta indiscutible: mientras menos pagan las
empresas extranjeras, més deberin pagar
los contribuyentes. Esa es la razén de por
qué, en los Ultimos afios, han aumentado
en tal forma las tasas, los recargos y la
creacién de una serie de tributos odiosos
v discriminatorios, un dia contra los obre-
ros y empleados, otro, contra los peque-
fios y medianos comerciantes, en fin, con-
tra todos los sectores nacionales. Todo es-
to se justifica, Unica y exclusivamente,
porque el erario, el Fisco chileno, va des-
prendiéndose cada afio de sumas mayo-
res, bajo el pretexto del manto protector
de “incentivar’” ——como aqui se dice tan
eufemisticamente— las entradas por in-
versién de capitales extranjeros,

Por las razones sefialadas, votaremos en
contra de este nuevo articulo propuesto
por el Honorable Senado.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Los Comités Socialistas y Comunistas
han pedido votacién nominal.

En votacién la peticién,

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiene resultado: por la
aftrmativa, 17 votos; por la negativa, 28
votos,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidene) .—Rechazada la peticién de vo-
tacién nominal.

En votacion.

—Practicada lo votacion en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
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afirmativa, 26 votos; por la negativa, 17
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Aprobada la modificacion
del Senado.

En discusién la medificacion del Sena-
do que consiste en agregar un articulo 65,
nuevo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, no hubo quérum.

El sefior CANAS (Secretario).—Han
votado solamente veintiséis sefiores Dipu-
tados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—No hay quérum. Se va a re-
petir la votacion,

Ruego a los sefiores Diputados no abs-
tenerse.

—Practicade nuevamente la votaciéon en
forma econémica, no hubo quirum.

El sefior CANAS (Secretario).——Han
votado solamente veintisiete sefiores Di-
putados. :

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —No hay quérum de vota-
cién. ,

Se va a repetir por el sistema de senta-
dos y de pie.

—Practicada la votacion, en forma eco-
némica, por el sistema de sentados y de
pie, no hubo quérum.

El gefior CANAS (Secretario).—Han
votado solamente veintisiete sefiores Di-
putados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —No hay quérum de vota-
cibn. ,

Se va a llamar a los sefiores Diputados
por dos minutos.

~—Transcurrido el tiempo reglamenta-
70

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Se va a tomar la votaecion
en forma nominativa.

Ruego a los sefiores Diputados se sir-
van no abstenerse.

—Practicada la votacién en forma no-
minativa, dio el siguiente resultado : por la
afirmativa, 31 votos; por la negative, 18
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Aprobada la modificacién.

En discusién la modificacion introduei-
da por el Honorable Senado en el articulo
60, que pasa a ser 66, y que consiste en
agregar al inciso tercero de este articulo,
en punto seguido, la siguiente frase final:
“Esta obligacién no regirad respecto de los
contribuyentes a que se refieren. los N9
49 v 5° de este articuo.”. ‘

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

KEn votacién.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 35 votos; por la negativa, 10
20t0S8.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Aprobada la modificaciéon
del Senado.

En discusiéon la modificacion introduci-
da por el Honorable Senado en el articulo
63, que ha pasado a ser 69, sustituido por
el que figura en el Boletin.

El sefior MAGALHAES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Magalhaes.

El sefior MAGALHAES.—Sefior Presi-
dente, con respecto a'la letra d), que dice
relacién con la pequefia mineria, debo ha-
cer presente que ella tributa en la Cuar-
ta Categoria a la renta, adicional y glo-
bal complementario.

Pues bien, dicha tributacién produce in-
numerables perjuicios tanto a los indus-
triales mineros como a la Direccién de Im-
puestos Internos, que tiene fardos de gi-
ros de boletines,

Tengo la impresion, al analizar esto, que

.
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en el caso de la pequefia mineria, que es-
t4 afecta al impuesto del 2%, tendra que
presumirse que la renta liquida imponible
de los empresarios o socios de estas em-
presas o sociedades es igual en total al

. 6% del ingreso por ventas de minerales

de dichas empresas o sociedades. En tal
caso creo que tendria que tributar un pun-
to, por lo menos, mas alto que el actual,
porque este tributo del 2% no es sobre el
liquido, sino que sobre la renta bruta de
la venta de minerales.

Por eso, sefior Presidente, creo que .se-
ria conveniente que el sefior Ministro de
Hacienda nos pudiera esclarecer este pun-
to, porque la pequefia y mediana minerias
son las mas fiscalizadas por la Direccién
de Impuestos Internos, no asi la gran mi-
neria, que tiene una serie de ventajas.

Ademas, el Honorable Diputado Infor-
mante sefior Eluchans, en el primero y se-
gundo informe, dejé6 claramente estable-
cido, en lag sesiones del 23 y-30 de ene-
ro, que, en el caso que estoy tratando, no
seria tocada en absoluto la pequefia mine-
ria, pues seria incluida en un proyecto de
racionalizacion,

En el problema que se discute ahora,
el Fisco sale beneficiado, porque aplican-
do la Cuarta Categoria, adicional y global
complementario nunca obtuvo ingresos su-
periores a 17 millones de pesos; en cam-
bio, con el impuesto unico llegari a un in-
greso muy superior a los 620 millones.

Esto prueba que el propésito que tenia
el proyecto de reforma tributaria de ob-
tener una mayor rentabilidad y de elimi-
nar toda evasiéon de impuesto, se obtiene
con la pequefia mineria. Pero tengo la im-
presién que ademas del 2%, se presume el
6% de la renta liquida imponible.

Por lo tanto, como la mineria chilena
no tiene ninguna clase de facilidades en
este pais, rogaria al sefior Ministro de Ha-
cienda que esclareciera perfectamente es-
te problema.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—;Me permite, sefior Presi-
dente?

El sefior CORREA LARRAIN (Viee-
presidente).—Tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Desde luego, esta disposicién
estd ubicada en un titulo en el cual se re-
glamenta exclusivamente la obligacién de
llevar contabilidad y este es, fundamen-
talmente, el alcance de la disposicién. Los
términos en que se refiere a la Pequefia
Mineria o a los contribuyentes afectos, por
decirlo asi, a la Ley N? 10.270, estan cla-
ramente expresados en las letras d) y e)
de este articulo.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Puede continuar el Hono-
rable sefior Magalhaes.

El sefior MAGALHAES.—Sefior Presi-
dente, mucho se ha hablado sobre este pro-
blema, pero la fiscalizacion de Impuestos
Internos en cuanto a evasién es simplisi-
ma, porque el minero vende actualmente
sus remesas a la Empresa Nacional de Mi-
neria, que es la que absorbe casi el 99%
de la produccién de la pequefia mineria, y
a dos o tres casas compradoras, Bastara
con exigir una copia de los ingresos, e Im-
puestos Internos no tendrd el problema
que siempre se le ha presentado. Porque
ha ocurrido a menudo que a los mineros
les han girado o exigido el pago de im-
puestos cuando las minas ya han desapa-
recido. Yo considero que precisamente lo
que necesitan los pequeflos mineros es que
se les exima de la obligacién de llevar to-
da esta documentacién engorrosa,

No es el pequeiio minero el que esti eva-
diendo los tributos, sino que las grandes
empresas. Si se ha cometido una injusti-
cia con la pequefia mineria en la aplica-
cién de la ley N? 10.270, es precisamente,
sefior Presidente, porque no se ha cumpli-
do con su articulo 79, que establece que
debe haber una reglamentacion especial
sobre esta materia.

El sefior Silva Ulloa me ha solicitado
una interrupecion.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia de Su Sefioria,
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tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, queria manifestarie al Honorable
sefior Magalhaes que el problema de la

_tributacién de la pequefia mineria esta re-

suelto por el articulo 7° del proyecto, que
figura en la pagina 93 del Boletin, que es-
tablece que se mantienen todas las fran-
quicias de orden tributario que existen en
la actualidad. De tal manera, que el pro-
posito de las letras d) y e) de este ar-
ticulo es obligar a llevar contabilidad a
aquellos industriales que han tenido in-
gresos superiores a 200 sueldos vitales
anuales, o sea, 200 millones de pesos; el
resto de los contribuyentes mineros que
tienen ingresos inferiores a ese guarismo,
naturalmente no tendran esta obligacién.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Puede continuar el sefior
Magalhaes).

E] sefior MAGALHAES.—Sefior Presi-
dente, quiero insistir en la grave situa-
cién en que se encuentran los pequeiios
mineros, los cuales préacticamente estan
desapareciendo en Chile. Y esto es expli-
cable, porque deben vencer toda clase de
dificultades, en tanto que la gran mine-
ria goza de todas las franquicias. A la pe-
quefia mineria no se le da ninguna facili-
dad para el desarrollo de sus activida-
des. Ni siquiera se le pagan las tarifas que
le corresponden, y a la Empresa Nacional
de Mineria, que es el poder comprador de
la pequefia mineria, ni siquiera se le dan
los recursos necesarios.

Efectivamente, en el Presupuesto del
afio pasado se consultaban para ese orga-
nismo 11 mil millones de pesos, suma que
se ha reducido ahora a cuatro mil millo-
nes. Esto conducirda al desaparecimiento
de la pequefia mineria. A ésta se le debe
permitir vender sus divisas con anticipa-
cién. Pero la Empresa Nacional de Mine-
ria ni siquiera, repito, ha podido pagar
las tarifas que corresponden.

Como se trata de chilenos, de mineros

que con su trabajo estdn aportando divi-
sas al Estado, que suman 30 6 40 millo-
nes de délares al afio, creo que debe dar-
seles toda clase de facilidades. El descu-
bridor minero no es un hombre ilustrado.
En muchos casos, es analfabeto. ;Como va
a llevar esta contabilidad, sobre todo si no
se establece un procedimiento sencillo?
Nosotros sabemos lo que es Impuestos In-
ternos y conocemos las tremendas dificul-
tades que se producen entre los contribu-
yventes y este Servicio. Por eso, en vez de
ponerle tantas trabas, es necesario conce-
derle todo tipo de franquicia a la pequefia
mineria.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) . —Pido la palabra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Tiene la palabra el sefior
Ministro.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda) .—Seiior Presidente, en forma
muy breve, deseo hacerme cargo de las
observaciones del Honorable sefior Ma-
galhaes.

Concuerdo con €l en la necesidad de ayu-
dar a la pequefia mineria y de promover
sus exportaciones, que, evidentemente, es
uno de los rubros fundamentales en que
puede ser ayudada. Pero quiero hacerle
presente que el Gobierno ha estado per-
manentemente preocupado de dotar a la
Empresa Nacional de Mineria de los re-
cursos necesarios para hacer las adquisi-
ciones de minerales. Su Seifloria sostuvo
que en la Ley de Presupuestos de este
afio se redujo el aporte fiscal a la Em-
presa Nacional de Mineria. Es efectivo;
pero, simultdneamente, se arbitraron los
medios para gue la Empresa se financia-
ra mediante la venta anticipada del pro-
ducto de su exportacién durante tres me-
ses, por lo cual ha dispuesto de fondos
para atender a las compras en forma opor-
tuna.

Por otra parte, la disposicién que es-
tablece la contabilidad para determinados
casos tiene por objeto precisamente com-
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penetrarse méas todavia de la verdadera
situacién de la pequefia mineria y evitar
muchos abusos que, como el Honorable Di-
putado sabe, se han producido al amparo
de las franquicias que hoy dia tienen de-
terminadas personas, las que, por el he-
cho de desarrollar labores de la pequefia
o mediana mineria, estan liberadas de la
obligacién de llevar contabilidad. .

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezeo la palabra,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votaciéon la modificacién propuesta
por el Senado que consiste en el reempla-
zo del articulo 63, que ha pasado a ser 69.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

Acordado.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado que consiste en reemplazar
el articulo 64 de la Honorable CAmara por
otro que pasa a ser 80.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

Si le parece a la Honorable Camara se
aprobara la, modificacion.

Acordado.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado al articulo 74, que ha pasa-
do a ser 78 y ha quedado reducido a los
dos primeros incisos.

El sefior HUERTA.—Es sélo una mo-
dificacion de ordenamiento.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-

presidente). — Si le parece a la Honorable
Camara, se aprobara.
Acordado.

En votacion el articulo 80, nuevo, in-
troducido por el Honorable Senado.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

Acordado.

En discusién la modificacién del Hono-

rable Senado que consiste en desechar el

articulo 88.-

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién.

Si le parece a la Honorable Camara, se
aprobara.

El sefior CADEMARTORI.—No, sefior
Presidente.

El sefhor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—En votacién. '

—Practicada la votacién en forma eco-
nomica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 24 votos; por la negativa, 19
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Aprobada la modificacién
propuesta por el Senado,

En discusién la modificacién del Sena- -

do que consiste en suprimir el articulo 89
de la Camara.

El sefior DA BOVE.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Seifio-
ria.

El sefior DA BOVE.—Sefior Presidente,
el articulo 89 aprobado por la Cidmara fue
rechazado por el Senado. Mediante este
articulo se faculta al Presidente de Ia Re-
plblica para que, a requerimiento de la
Direccién de Impuestos Internos, pueda
establecer tasas inferiores a las que fija
la presente ley en las distintas categorias,
en las zonas sefialadas en el articulo 6° de
Ia ley 14.171. Méas adelante, en el articulo
18 transitorio, se faculta al Presidente de
la Republica para liberar parcial o total-
mente del pago de las contribuciones a los
bienes raices que gravan los predios agri-
colas en las comunas que determine y por
razones climéaticas o por alguna catastro-
fe,

Considero que este articulo establece un
trato discriminatorio. No puede darse esta
facultad al Presidente de la Reptblica
cuando ocurran estas catistrofes o cuan-
do por condiciones adversas se vea afec-
tada la produccién agricola, porque - es-
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tos trastornos no sélo perjudican a los
propietarios agricolas, sino a los asala-
riados y a distintos rubros de la produc-
cion,

Por estas razones, creo que es necesa-
rio que la Camara rechace la modifica-
cion del Honorable Senado y mantenga el
articulo 89.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la modificacién que consis-
te en suprimir el articulo 89 aprobado
por la Camara.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 12 votos; por la negative, 35
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Rechazada la modificacion
del Senado.

En discusién la modificacién del Sena-
do que consiste en reemplazar el articulo
39, de las disposiciones transitorias.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece a la Honorable Camara, se
rechazara la modificacién del Senado.

Acordado.

En discusion el articulo 8°, que ha pa-
sado a ser articulo 6° permanente.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
wémica, dio el siguiente resultado: por U
afirmativa, 15 votos; por la negativa, 35
votos.

El seior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Rechazada la modificacion
del Senado.

En discusién la modificacion del Sena-

do que consiste en rechazar el articulo 9°
transitorio.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—Practicada la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por lo
afirmativa, 15 votos; por la megativa, 36
votos. '

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). — Rechazada la modificacion,

En discusién la modificacion del Sena-
do que consiste en reemplazar el articulo
69 transitorio, que pasa a ser 79, por el
que se indica en la pagina 93 del Boletin.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos; por la negativa, 13
v0t08.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente). —Aprobada la modificacién
del Senado.

En discusion la modificacién del Senado
que consiste en rechazar el articulo 10
transitorio.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacién la modificacion del Hono-
rable Senado que consiste en agregar un
articulo 10.

Si le parece a la Honorable Camara, se
rechazara la modificacion.

Rechazada.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado que consiste en agregar un
articulo 13, nuevo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

—_Practicada la votacién en forma eco-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 34 votos; por la negativa, 15
votos.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Aprobada la modificacion.

En discusién la modificacién del Hono-
rable Senado que consiste en sustituir en
el articulo 2° la expresion: “Departamen-
" to de Santiago”, por “Provincia de San-
tiago”.

El sefior TAGLE.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria.

El sefior TAGLE (don Manuel).—Se-
fior Presidente, se pretende por esta dis-
posicién sustituir el articulo 2° de la ley
N©° 12.992 que, a la letra, dice lo siguien-
te: “Las industrias fabriles y manufactu-
reras que se establezcan fuera del Depar-
tamento de Santiago, podran acogerse a
las siguientes franquicias: “Estas las de-
termina el Decreto con Fuerza de Ley N°©
375, que dice: “a) Las industrias que con-
suman Unicamente materia prima nacio-
nal tendran derecho al descuento de un
50% en el pago del impuesto de 32 Cate-
goria y a la produccién,

b) Las industrias que consuman mate-
rias primas importadas en cantidad infe-
rior al 50% del valor total de la materia
prima, tendra el derecho al descuento de
un 20% en el pago de los impuestos men-
cionados en la letra anterior.”

Mis adelante se indican -otros benefi-
cios para las industrias nuevas que se es-
tablezcan, cuando no existan similares en
el pais.

Los que se pretende ahora es excluir a
toda la provincia de Santiago de los be-
neficios que otorga el decreto con fuerza
de ley N© 375, ya que en la actualidad
s6lo lo estd el departamento de Santia-
go. Esto lo considero altamente lesivo
para los demés departamentos de la pro-
vineia, como son los de Talagante, Pedro
Aguirre Cerda, Puente Alto, San Bernar-

do, Maipo, San Antonio y Melipilla, por-
que, si bien es cierto que las industriias,
por su propia conveniencia, se instalan
en la proximidad de los centros poblados,
no lo es menos que colaboran enorme-
mente a disminuir la cesantia, puesto que
constituyen nuevas fuentes de trabajo, y
esto, evidentemente, tiene que interesar-
les a todos sus habitantes.

Nada maéas, sefior Presidente.

El sefior EGUIGUREN.—Pido la pala-
bra.

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Eguiguren; a continuacién,
podra usar de ella el Honorable sefior Va-
lenzuela. :

El sefior EGUIGUREN.—Sefior Presi-
dente, a mayor abundamiento —aparte de
las atinadas razones dadas por el Hono-
rable sefior Tagle—, quiero expresar an-
te la Honorable Camara que si se apro-
bara esta disposicién introducida por el
Honorable Senado, se haria una discrimi-
nacién absurda y muy injusta en contra
de los habitantes de la provincia de San-
tiago, a quienes irrogaria los perjuicios
que es Iogico suponer. Es evidente que el
ro establecimiento de industrias en el
resto de los departamentos de la provin-
cia de Santiago disminuirid la oferta de
trabajo, con lo que se perjudicari a las
generaciones venideras que habiten en
ellos.

Ademas —y esto éiganlo bien los Ho-
norables colegas que representan al res-
to del territorio nacional—, con la apro-
bacién de este articulo se sentaria un pre-
cedente gravisimo, porque el dia de ma-
flana mayorias ocasionales podrian esta-
blecer discriminaciones de este tipo en
perjuicio de cualquiera de las demés pro-
vincias del pais.

Esta medida crearia también un gra-
ve problema para los consumidores de la
provincia de Santiago, y del departamen-
to de Santiago en particular, al alejar las
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fuentes de produccién de los articulos
que necesitan adquirir.

Sefior Presidente, concedo una inte-
rrupcién al Honorable sefior Lehuedé.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia de! Honora-
ble sefior Eguiguren, puede usar de la pa-
labra Su Sefioria.

El sefior LEHUEDE.—Me consta, se-
fior Presidente, la preocupacién del Ho-
norable Senador Tomas Pablo por los
problemas que afectan al pais. Pero la
disposicién en debate, originada en una
indicacién presentada por él, revela que
desconoce la situacién existente en la
provincia de Santiago.

Parece que el Honorable Senador no
consultd, al formularla, con los alcaldes
y regidores de Santiago que pertenecen
a su partido, porque, si asi hubiera pro-
cedido, ellos le habrian informado que en
los cabildos abiertos y en todas las reu-
niones publicas realizadas, se ha solici-
tado que se dote a las comunas de esa pro-
vineia de los medios indispensables para
dar trabajo a sus habitantes y dé mayo-
res entradas a los municipios correspon-
dientes. Esta disposicién propuesta por
el sefior Senador, impide solucionar di-
chos problemas.

Por eso, rogaria a la Honorable Ca-
mara, como lo han hecho ya otros Ho-
norable colegas, que rechazara esta dispo-
sicién que perjudica a todas las comu-
nas modestas que represento en la Ho-
norable Camara. Por ejemplo, el domin-
go pasado en la comuna de Conchali se
pidié6 la instalacién de una nueva indus-
tria. Por otra parte, la comuna de Isla
de Maipo se encuentra también abocada
al mismo problema y cuya solucién es-
pera desde hace largo tiempo.

Creo que el sefior Senador ignora las
necesidades de las comunas modestas del
distrito que represento, sobre todo en lo
que se refiere a instalacién de indus-
trias.

Por estas razones, los Honorables co-
legas que representamos ‘a la provincia

de Santiago rechazaremos esta disposi-
cién. Esperamos que en la misma for-
ma procedan los sefiores Diputados que
representan a las provincias.

E]l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Hono-
rable serior Eguiguren.

El sefior EGUIGUREN.—He termina-
do.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, la disposicién que estudia la Ca-
mara en estos instantes, tiende a pa-
liar en parte la situacién de angustia y
postracion que estan sufriendo las pro-
vincias del pais.

Todos conocemos la concentracién de ha-
bitantes que se ha producido en Santiago,
hecho que provoca las consiguientes mo-
lestias, origina perjuicios y muchas di-
ficultades. Sabemos, ademas, que, por cir-
cunstancias de diverso orden, industrias
establecidas en provincias estdn insta-
iAndose en Santiago.

Los parlamentarios somos testigos dei
clamor que existe en el resto del pais por
esta situacién. Como se sabe, en diver-
sas partes del territorio existe una tre-
menda cesantia; ademads, la juventud que
estudia en las escuelas industriales, que
no tiene posibilidad de trabajar en la zo-
na en que reside, se ve obligada a aban-
donar su familia, su hogar y emigrar a
la capital, donde, por lo general, logra
una situacién que, segin los estudiocs rea-
lizados, no le corresponde.

Ello esti produciendo un estado de ane-
mia econémica en las diversas provincias
que perjudica el progreso de Chile. Si se
contemplara el verdadero interés nacio-
nal, en los diversos lugares del territo-
rio, existirian fuentes de produccién,
fuentes de trabajo para que las juventu-
des y trabajadores en general, tuvieran
la posibilidad de vivir como corresponde
a seres humanos.

Aqui en la Honorable Camara —me
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parece que el sefior Klein— manifesté
en sesién celebrada el afio pasado o a co-
mienzos de esta Legislatura—, no recuer-
do bien, lo que todos los parlamenta-
rios sabemos: el tremendo problema que
significa para los trabajadores del sur
ir a trabajar a las minas de Rio Turbio,
en la Repliblica Argentina.

En esta oportunidad estamos analizan-
do diversos problemas de orden interna-
cional, que incluso vienen a gravitar tre-
mendamente en la conciencia de nuestros
conciudadanos.

Pues bien, la Honorable Camara tiene
que demostrar, en esta ocasién, un ver-
dadero sentido de patriotismo, y hacer que
nuestros conciudadanos que residen en lu-
gares apartados, que no viven en la ca-
pital, tengan la posibilidad de trabajar,
para no emigrar a otros paises en busca
de trabajo que aqui, en su patria, no se le
puede proporcionar,

Yo represento a una provincia cercana
a la de Santiago. Alli, desde hace cinco o
seis afios, tenemos el problema de la indus-
tria “CORFIAT”, de Rancagua, que esta
totalmente paralizada; tiene un edificio
magnificamente bien instalado, y no esti
en produccién; no hay nada; esti total-
mente cerrado. En realidad, 1a Gnica fuen-
te de produccién de la provincia de O’Hig-
gins es la “Braden Copper” y natural-
mente, ha copado las fuentes de trabajo.

En Rengo, ciudad industrial por exce-
lencia, que tuvo incluso una exposicién in-
dustrial hace afios, en la actualidad se es-
tan cerrando las industrias, como es el
caso del molino més importante que esta
cerrado dejando en la cesantia a més de
cien trabajadores, los que deambulan por
las calles sin ninguna posibilidad de tra-
bajo. Este cuadro triste, que significa una
depresién para la conciencia del pais, no
puede seguir subsistiendo.

—Hablan varios seiiores Diputados a
la vez.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Pre-
sidente, por los motivos expuestos, creo
que todos los Honorables colegas, incluso

los representantes de la provincia de San-
tiago, seran comprensibles con este tre-
mendo problema econémico, social y cul-
tural de las provincias de nuestro pais y
nos acompafiardn con sus votos a aprobar
la indicacién presentada, en el Honoragle
Senado, por el Honorable Senador sefior
Tom4s Pablo, 1a cual tiende, como lo dije
anteriormente a paliar en parte la crisis
de trabajo que existe en la mayor parte
de las provincias de Chile.

El sefior FONCEA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Leigh.

El seiior FONCEA.—Yo tengo la pala-
bra, sefior Presidente., No he hecho uso de
ella en ninguna oportunidad.

E]l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —E] Honorable sefior Leigh
la habia solicitado antes de que Su Sefio-
ria se incorporara a la Sala.

E! sefior LEIGH.—Sefior Presidente, la
disposicién que estamos analizando bien
merece ser mirada en su estricto aleance,
porque no solucionaremos los problemas
de las provincias, que aqui se han expues-
to, con la sola modificacién sugerida por
el Honorable Senado.

En verdad, volviéndose a los términos
originales del Decreto con Fuerza de Ley
N¢ 375, no representa provecho alguno pa-
ra las provincias ampliar a la de Santia-
go la exclusién de los beneficios de aquél,
que actualmente afecta a las industrias
que se instalan dentro del departamento.
Para ello tendriamos que ir al fondo del
problema, cual es la concentracién demo-
grafica de Santiago. Toda esta congestion
que estd sufriendo la capital no redunda
€n su beneficio ni en el de la provincia.
Por este motivo Santiago esta especial-
mente interesado en que se proceda a la
descentralizacién econémica del pais.

A este efecto, el Congreso ha aprobado
diversas iniciativas legales, convertidas
va en ley, que crean organismos adminis-
trativos regionales, como las Oficinas Re-
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gionales de la Contraloria General de la
Reptiblica y las Direcciones Regionales de
Impuestos Internos, contempladas en la
ley que reestructuré ese Servicio, Las Uni-
versidades de ese pais estan yendo hacia
las provincias, creando colegios universi-
tarics, e incluso se ha autorizado e! fun-
cionamiento en ellas de estos planteles su-
periores de enseflanza, como es el caso de
la Universidad Austral, de Valdivia.

En consecuencia, es indudable que esta
formandose conciencia en el pais de que
hay que ir a la distribucién econémica, ad-
ministrativa y financiera para solucionar
el problema de la concentracién demogra-
fica, porque la actual hipertrofia de la ca-
pital esta conspirando incluso contra la
buena marcha econémica y social del pais.

Los parlamentarios de Santiago no po-
demos sentirnos satisfechos de que venga
avanzando permanentemente una columna
de hombres, mujeres y nifios, sobre la ciu-
dad, creando un pavoroso problema de fal-
ta de viviendas, un draméitico problema
de falta de locales escolares, creando con-
gestiones hospitalarias, en fin, transfor-
mando a la capital del pais en el foco pro-
bleméatico nacional, en todos los aspectos,
en todas las fases que tiene una nacién
en desarrollo, como es nuestro pais.

Por lo tanto, cuando las provincias for-
man esta “santa alianza’” contra Santiago,
éste les dice que pueden contar con nos-
otros, como siempre lo ha hecho la repre-
sentacién de Santiago, para ir creando es-
tos centros econdémicos, como son hoy dia
log de Concepcién y Cautin, como espera-
mos que sea el de Chiloé, como ya lo es el
de Iquique. Para todo eso las provincias
han contado con el voto incondicional y
con el apoyo entusiasta de la representa-
cién parlamentaria de Santiago, represen-
tacién parlamentaria que resulta absolu-
tamente desproporcionada con la pobla-
cién y con la intensidad de los problemas
de la provincia. Por esta razén, hemos
propiciado la reforma constitucional para
que sea ampliada en una proporcién ade-
cuada. Basta considerar, por ejemplo, que

el distrito que represento en esta Honora-

ble Camara tiene un millén quinientos mil
habitantes y sélo cinco parlamentarios pa-
ra interpretar sus anhelos. Lo mismo
ocurre con el segundo y cuarto distrito, y
con el propio primer distrito de Santiago.
De modo que, si queremos abordar honra-
damente la raiz del problema, debemos ir
—y esto lo acepta Santiago— a la discu-
sién del Decreto con Fuerza de Ley N°
375. Con las provincias tendremos la opor-
tunidad de examinarlo cuando venga el
proyecto de ley de racionalizacion de fran-
quicias que estd preparado por el Ejecu-
tivo. Sobre el particular deseo consultar
al sefior Ministro sobre si en e! proyecto
de racionalizacién de franquicias esti o
no considerado este régimen tributario
preferencial para las industrias que se
instalen, segin sea la zona del pais.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).— ;Me permite, sefior Presi-
dente?

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Con la venia del Honora-
ble sefior Leigh, tiene la palabra el sefior
Ministro.

El seior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).— Sefior Presidente, contes-
tando la consulta que ha formulado el Ho-
norable Diputado, debo expresar que evi-
dentemente, en el proyecto de racionali-
zacidon de franquicias, el Ejecutivo ha bus-
cado soluciones globales para todo el pro-
blema y, a la vez, ha consultado estimulos
para el desarrollo industrial en las zonas
gue requieren de un mayor y rapido des-
arrollo o en donde existen materias pri-
mas v actualmente la falta de industrias
justifica su establecimiento.

El seficr CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Puede continuar el Hono-
rable sefior Leigh.

El sefior LEIGH.— Muchas gracias por
su respuesta, sefior Ministro,

Sefior Presidente, con lo que ha expre-
sado el sefior Ministro de Hacienda queda
en evidencia que no vamos a solucionar el
prcblema de las provinecias aprobando es-
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ta modificacién introducida por e! Hono-
rable Senado, y que vamos a mantener
siempre un rgimen inestable, hibrido e in-
completo para promover el desarrollo y
ampliacién del horizonte econémico y del
porvenir de las provinecias.

A fin de que abunde en el mismo tema,
voy a conceder una interrupcién al Hono-
rable sefior Bulnes, sefior Presidente.

E]l sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .— Con la venia de Su Sefio-
ria, tiene la palabra el Honorable sefior
Bulnes,

El sefior BULNES.— Sefior Presiden-
te, las razones que han dado sobre esta
materia los Honorables colegas que han
impugnado esta dispesicién del proyecto
me ahorran entrar en mayores detalles.
Pero el Honorable sefior Valenzuela, que
defendi6 el precepto, hace un momento re-
presentando la anemia econémica que
existe en algunas provincias, olvida que la
geografia y la extensién de superficie de
la provincia de Santiago permiten que
existan departamentos dentro de la mis-
ma que sufren una igual o mayor anemia
econdmica que las provincias que més pue-
dan tenerla.

Asi es como hay departamentos, como
el de Melipilla, que alguien nombrara, ha-
ce un instante, o como el de San Antonio,
en donde el drama que existe consiste en
la carencia de industrias y, por ende, en
la falta de fuentes de trabajo. Tanto es
asi —y en este aspecto el Honorable se-
fior Acevedo puede confirmar mis pala-
bras, porque es Diputado por el cuarto
distrito— que, cuando se hablé de insta-
lar una industria en Melipilla, la Fabrica
de Calzado “Bata”, que afortunadamente
esta ya funcionando, y determinados per-
soneros de la empresa fueron a esa ciu-
dad, ésta fue embanderada, haciéndoseles
un recibimiento triunfal, como de conquis-
tadores. Es decir, esta fabrica de calzado
es la Unica que existe en todo el departa-
mento de Melipilla.

En el caso de San Antonio, fuera de las
labores de puerto, en lo cual, a pesar de

su importancia, estd supeditado a Valpa-
raiso, no tiene otra fuente de trabajo pa-
ra absorber a la juventud que una indus-
tria de rayén y una planta de fabricacién
de 4cido sulfirico de muy escasas propor-
ciones.

Por estas razones, hago presente al Ho-
norable sefior Valenzuela que defenderé
estos preceptos.

Dentro de la provineia de Santiago, den-
tro de su geografia, existen departamen-
tos que estin alejados y que sufren una
anemia mucho mayor que la de los pue-
blos més apartados de nuestro territorio.

Por este motivo, esta disposicién, que
aparece casi como un ‘“cuadrillazo” a la
provincia de Santiago, es de evidente in-
Justicia, por lo que soy un convencido de -
que la cordura y el buen criterio de la Ho-
norable Cidmara habra de rechazarla.

E! sefior LORCA.—Pido la palabra se-
fior Presidente.

El sefior FONCEA.—Pido la palabra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).— Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Lorca,

El sefior LORCA.— Sefior Presidente,
este debate permite demostrar que, cuan-
do un partido, como el nuestro, el Demé-
crata Cristiano, es realmente democritico,
sus Diputados pueden discrepar al velar
por la provincia que representan.

Considero que nuestro Honorable Sena-
dor de la Republica, sefior Tomas Pablo,
democratacristiano, velando por la misién
que tiene de mejorar el nivel econémico-
social del pais, ha presentado una indica-
cién con el fin de favorecer a las pro-
vincias,

El Honorable Diputado sefior Valenzue-
la, en una intervencién que me atrevo a
calificar de brillante, ha defendido tam-
bién la posicién de las provincias; pero
resulta que los mencionados parlamenta-
rios de provincias olvidan algo que es muy
fundamental: Ia provineia de Santiago
tiene dos v medio millones de habitantes...

—Hablan varios sefiores Diputados a
la vez.
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El sefior LORCA.— Podriamos decir
que constituye la parte vital del pais, no
sélo por su riqueza, sino por los miles de
hombres de trabajo que en ella viven, sean
obreros o campesinos.

Ahora bien, todos los Gobiernos han es-
tado siguiendo una politica de favorecer
a las provincias, y el D.F.L. N 375 de
que se habla en este proyecto tributario,
establece concretamente franquicias tribu-
tarias, para las provincias de Tarapaca,
Chiloé, Aisén y Magallanes; es decir —me
atreveria también a sefialar— para una
parte importante de nuestro pais.

Pero, ;qué pretenden los Honorables
Senadores y Diputados de provincias?
. Qué estos beneficios se extiendan a todo
Chile, menos a la provincia de Santiago?
En realidad, es muy equivocado el crite-
rio del Honorable Senado —en este caso,
de mi distinguido amigo Honorable sefior
Toméas Pablo— que pretende modificar
una ley que vino a reparar un defecto del
D.F.L. N9 375, porque tal disposicién le-
gal establecia determinados beneficios pa-
ra todas las industrias que se instalaran
fuera de la provincia de Santiago. Ese de-
creto con fuerza de ley seguramente fue
elaborado en un escritorio del Gobierno de
aquella época, sin conocerse los problemas
reales del pueblo de la provincia de San-
tiago. Pero una ley posterior modificé la
disposicién de este decreto que establecia
estas exenciones, otras franquicias a to-
das las industrias instaladas fuera de la
provincia de Santiago y a las instaladas
més alla del departamento de Santiago.
Ahora es el Honorable Senado €] que nue-
vamente pretende otorgar este beneficio
a todas esas industrias. ; Qué significa es-
to, en momento en gue hay cesantia, que
uno conoce porque convive con el trabaja-
dor, con el pueblo de la provincia de San-
tiago, pues, como muy bien lo sefialara mi
distinguido colega sefior Lehuedé, perma-
nentemente estamos en cabildos abiertos
con los obreros, conversando sobre sus
problemas? ;Cuil es la tragedia? Que no

hay ni se instalan nuevas industrias. ;Va-

mos a decir ahora, seglin un legislador,
que las industrias se vayan a instalar fue-
ra de la provincia de Santiago? A mi pa-
recer, el problema es mucho mas grave,
como decia un Honorable colegas, para en-
cararlo a través de un articulo de una ley.
El problema de fondo son los miles de cam-
pesinos que vienen a las ciudades en bus-
ca de mejores horizontes, donde habra que
instalarles industrias y no como pretende
este proyecto tributario.

La tnica posibilidad, sin entrar al pro-
blema econdémico, social y ‘financiero, de
que las industrias puedan crecer, es que
haya demanda de compra.

iY no veo cémo podria instalarse una
industria de calzado en Chiloé, zona tan
alejada de los centros principales de con-
sumo. Esa provincia y algunas otras tie-
nen pocos habitantes. Entonces todo el
calzado que se fabricara en ellas tendria
que traerse a Santiago!

—Hablan wvarios sefiores Diputados o
la vez.

El sefior LORCA.—Yo no entiendo tan-
to de ganado como mi Honorable colega
sefior Hillmann, que se estd refiriendo a
esos problemas; yo estoy hablando de un
hecho real, de un problema econémico-so-
cial.

Por lo tanto, algunos Diputados de es-
tas bancas, los de la provincia de Santia-
go por lo menos, votaremos en contra del
criterio del Senado, porgue creemos que
es fundamental darle trabajo a los miles
de obreros que viven en esta provincia.

E] seiior PARETO.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, el Honorable sefior Lorca, impul-
sado por la vehemencia que le conocemos,
en su afan de defender los intereses de la
provincia que representa en esta Honora-
ble Camara, ha incurrido en algunos erro-
res que me propongo destacar.

El Honorable colega ha manifestado
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que el texto de la disposicién aprobada
por el Honorable Senado, como articulo
14, representa una flagrante injusticia en
contra, no sélo de las actividades indus-
triales y comerciales radicadas en la pro-
vincia de Santiago, sino inclusive en con-
tra de esa enorme masa de poblaeidn, cer-
cana a los dos millones de habitantes, que
—como €] ha dicho— vive justamente de
esas actividades productoras.

Por mi parte, sefior Presidente, creo
necesario hacer un poco de historia res-
pecto de la iniciativa legal citada en la
modificacion del Honorable Senado.

El decreto con fuerza de ley N© 375,
que fue dictado en los comienzos del Go-
bierno del sefior Ibafiez, tuvo como objeti-
vo fundamental otorgar un incentivo al
desarrollo econémico de las provineias.
Asi es como, en su exposicién de motivos,
se establece lo que sigue:

“Considerando: Que la mejor manera
de propender a la descentralizacién es
dando auge a las provincias, usando los
medios adecuados en cada una de ellas, y
que una manera de lograr este objetivo la
constituye la promocién de las actividades
productoras industriales, a base de la con-
cesién de determinadas franquicias tribu-
tarias, vengo en proponer...”, y a conti-
nuacién sigue la legislacién que todos co-
nocemos. .

Pues bien, sefior Presidente, esta legis-
lacién fue concebida como un instrumento
descentralizador de las actividades pro-
ductoras. De tal manera que, quien des-
virtué o desnaturalizé los propdsitos de
ella fue la ley N¢ 12.992, dictada a fines
de la administracién del sefior Ibéafiez,
porque esta ley sustituyé la expresion
“Provincia de Santiago”, por “Departa-
mento de Santiago.”

En todo caso, estimo que no es acerta-
do el argumento expuesto por el Honora-
ble sefior Leigh, en el sentido de que es-
tas disposiciones legales entrafian o signi-
fican un tratamiento injusto para la pro-
vincia de Santiago. ;Por qué?

Porque esta legislacién establece esti-

mulos e incentivos para la actividad pro-
ductora; y los estimulos e incentivos

siempre deben tener como finalidad una

razén de orden social que, en este caso,
era la de promover la vida econémica de
las provineias, postradas desde largo
tiempo por la ausencia de una legislacién
que encauzara y estimulara el desarrollo
de sus actividades productoras basicas.

En efecto, como ya lo ha expresado el
Honorable sefior Valenzuela y lo han des-
tacado algunos otros sefiores parlamenta-
rios de provincia, a cada instante estamos
viendo cémo son trasladadas a Santiago,
debido, a veces, al solo capricho de gquie-
nes las dirigen o a la comodidad que re-
presenta instalar Gerencias en Santiago,
las industrias y las actividades comerecia-
les de provincia, arrancandolas del lugar
donde, en realidad, estd ubicada la base
fundamental de las mismas.

Pues bien, sefior Presidente, ;qué es lo

" que corresponde hacer en este caso? Que

el legislador, en forma recta y precisa,
conceda una franquicia y un incentivo o
un estimulo de orden tributaric a los in-
dustriales, cuando se cumplan los propé-
sitos que se persiguen. O sea, en este ca-
80, cuando se trata de activar el desarro-
llo econémico de las provincias y cuando
se propone eliminar la asfixia y la angus-
tia que distorsionan y paralizan su des-
arrollo econémico.

Por las razones anteriores, estimo que
el Honorable Senado ha sido justo al res-
tablecer el propdsito basico y fundamen-
tal que se tuvo en vista al dictarse e] de-
creto con fuerza de ley N? 375, el cual fue
desvirtuado y desnaturalizado totalmente
a traves de la ley N? 12,992, De ahi que
los Diputados. ..

El sefior GODOY URRUTIA.—;Me
permite una interrupcién, Honorable co-

9
lega? .

El sefior BALLESTEROS.—Con todo
gusto, Honorable colega.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia del Honorable
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sefior Ballestercs, tiene la palabra Su Se-
fioria. ‘

El sefior GODOY URRUTIA.—Seifior
Presidente, el Diputado que habla no sabe
donde ha estudiado economia politica
nuestro Honorable colega sefior Lorca. Su
senoria ha sostenido una tesis que, geue
ralmente, se estima falsa: que para esta-
blecer industrias es previo que exista po-
der comprador. La cosa es absolutamente
a la inversa, y el Honorable sefior Lorca,
que representan a un distrito de Santia-
go, lo puede comprobar con lo que pasé en
Pefiaflor a raiz del establecimiento de la
industria de calzado “Bata”. No es ésta
una de las industrias que mejor pague a
sus obreros; pero, sin embargo, la insta-
lacién de esa industria en Pefiaflor, pro-
voco, en el primer tiempo, poco menos que
un movimiento con los caracteres de una
pequena revolucién o cataclismo. En efec-
to, ya no habia campesino que, al . com-
parar los salarios de la agricultura con los
de la nueva industria, estuviera dispuesto
a trabajar por la miseria que se 1é paga-
ba. De modo que el establecimiento de la
industria produjo un cambio notable en
las relaciones econdémicas de la zona.

Desde luego, también se da el caso de
algunas industrias como la de tabaco en
San Fernando, la que no ha permitido
nunca la organizaciéon del sindicato co-
rrespondiente, o la fabrica de fésforos,
instalada en Rengo para pagar salarios
inferiores a los que tendria que pagar de
establecerse en otras zonas, si bien es cier-
to que ellas estan situadas cerca de los
centros productores de materiags primas,
lo que también es fundamental.

Nada mas, Honorable colega.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Honora-
ble sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—He conce-
dido una interrupcién al Honorable sefior
Lorca.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).—Con la venia del Honora-

ble sefior Ballesteros, tiene la palabra Su
Sefioria.

El sefior LORCA.—Sefior Presidente,
el Honorable sefior Godoy Urrutia ha ma-
nifestado que no sabe donde el Diputado
que habla estudié economia politica. Al
respecto, quiero recordarle a Su Seforia
que durante mis viajes al extranjero es-
tuve en la Union Soviética. ..

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez.

El seofir GALLEGUILLOS (don Vic-
tor) .—; Pero aprendié muy poco!

E] sefior LORCA.—. .. y en paises ubi-
cados tras la cortina de hierro, tales co-
mo Polonia v Checoslovaquia, naciones en
las cuales pude observar lo referente a las
industrias. Ademés, he estudiado los pro-
blemas econémicos en los miles de libros
en que se abordan estas materias y en la
realidad. ..

——Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior LORCA.—La verdad de las
cosas es que mi estimado amigo, Honora-
bile sefior Godoy Urrutia, se ha ido por
las ramas. El problema no reside esencial-
mente sélo en instalar una industria don-
de haya poder de consumo, sino también
es importante la ubicacién de esa indus-
tria. Su Sefioria me citaba como ejemplo
la industria Bata de Pefiaflor. Si relacio-
namos esta localidad con Aisén, no hay
duda de que no es necesario estudiar eco-
nomia politica, sino que coger un texto de
geografia y abrir bien los ojos, para ver
que Pefiaflor estd a un cuarto de hora de
Santiago. .

E]l problema radica en transportar el
producto a fin de que llegue con un menor
costo y con mayores facilidades a los con-
sumidores.

En relacién a los salarios que paga la
industria Bata, debo decir que segin mi
conocimiento esta es la que paga mejores
salarios entre todas las industrias de cal-
zado de Chile, sin dejar de reconocer que
todavia esos salarios no corresponden al

\
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“standard” de vida que merecen los tra-
bajadores, ya que la politica financiera
del Gobierno hace que cada dia nuestra
moneda valga menos.

Asimismo, mi afirmacién no puede ser
desmentida, por un minimo de sentido co-
miun, me baso en hechos reales; y contes-
tando a mi amigo el Honorable Diputado
don César Godoy, he seguido cursos de
economia y he visto estas cosas en paises
de economia socialista y en paises de sis-
tema capitalista como son Estados Uni-
dos, Alemania, Italia, Inglaterra y otros
en los cuales todas las industrias de gran
produccién se instalan en las grandes ciu-
dades o centros poblados, pero nunca lo
hacen en las zonas alejadas del poder con-
sumidor debido al encarecimiento que ex-
perimentarian los productos por el trans-
porte.

En cuanto al problema de la materia
prima, ésta existe alrededor de todo San-
tiago como las provincias de O’Higgins,
Valparaiso, etcétera. Por eso, sigue en
pie el argumento que he sostenido: que
para instalar una industria hay que con-
siderar consumo, costo, transporte y mate-
rig prima.

Nada mas. :

Agradezco la interrupcién que me ha
concedido el Honorable sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, la verdad de las cosas radica en
el hecho de que las afirmaciones en de-
fensa de esta supuesta injusticia, se de-
ben a que Santiago se ha beneficiado in-
debidamente con estos mecanismos de es-
timulo establecidos en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 375 en favor de las
provincias.

El Honorable sefior Leigh afirma en su
reciente intervencién que lag provincias
no sufririan perjuicios por el hecho de
mantenerse la actual legislacién. Al res-
pecto, debo decir basidndome incluso en el
argumento que nos daba sobre esa inmen-
sa legién, esa falange interminable lega-
ba a Santiago en busca de hogar v hori-
zontes que que éste es justamente el fené-

meno que se estd produciendo en el pais
y que el Estado no sé6lo en beneficio de
las provincias, sino que incluso del propio
Santiago, debe encarar y resolver de una
vez por todas,

Sefior Presidente, conozco algunas le-
gislaciones, y aunque no he leido miles de
libros sobre economia, sé que en Francia,
por ejemplo, se ha debido dictar una serie
de normas reguladeoras de la economia que
llegan hasta prohibir la instalacién de in-
dustrias o grandes centros comerciales en
la zona del Gran Paris.

¢ Por qué?; porque Francia se vio afron-
tada al mismo fenémeno de que estd sien-
do victima nuestro pais y que estamos
presenciando minuto a minuto, con gran
perjuicio y detrimento para su economia.

No deseo insistir en mayores argumen-
taciones; g6lo quiero aseverar que todas
las nuevas legislaciones que se han conce-
bido en el mundo tienden a poner término
a este fenémeno, que, como es sabido, no
solamente afecta a Chile sino que es un
problema de caradcter mundial. El proble-
ma es, en todas partes, el mismo. Lo que
no se ha hecho en Chile, sin embargo, es
tomar las medidas y los recaudos que
otras legislaciones, mas previsoras, han
contemplado y resulta ahora que, cuando
llega al Parlamento una legislacién que
trata de solucionar el problema por lo me-
nos en alguna medida, aqui se levantan
voces, cuya legitimidad no discuto, en de-
fensa de intereses que, a mi juicio, estdn
contrapuestos, en el fondo, con el interés
de la propia provincia que representan,
porque vamos a presenciar, si sigue acen-
tudndose este fenémeno, sin que se le pon-
ga atajo, la grave situacién en que se ve-
r4 sumido Santiago a la vuelta de unos
pocos anos.

En resumen, habiendo sido el propésito
de esta legislacién, que incide, repito una
vez més, en el otorgamiento de estimulos
e incentivos tributarios, beneficiar a las
provincias creando un mecanismo descen-
tralizador, estimo que la modificacién in-
troducida por el Honorable Senado no vie-
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ne sino a restablecer este propésito y que
cualquier otra modificacién seria contra-
producente. Por esta razén. ..

El sefior LEIGH.—; Me concede una in-
terrupcion, Honorable Diputado?

—Hablan vaiios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior BALLESTEROS.—No quisie-
ra ser descortés con el Honorable sefior
Leigh, pero, como €1, me han solicitado in-
terrupciones cinco o seis colegas mas y
me es imposible, por la limitacién de tiem-
po, concedérselas a todo ellos.

Como decia, sefior Presidente, por esta
razom, asi como el Honorable sefior Lorca
anuncié los votos contrarios de los Dipu-
tados de Santiago, yo quieroc anunciar
también los votos favorables de los Dipu-
tados de provincia, de estas bancas, para
aprobar esta disposicién, ya que viene a
restablecer el animo y el propésito que ha
tenido siempre el legislador con referencia
al otorgamiento de los estimulos de orden
tributario que se conceden a las indus-
trias que se instalan en provineias.

El Honorable sefior Pareto me ha soli-
Se la concedo con mucho gusto.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Con la venia del Honora-
ble sefior Ballesteros, tiene la palabra Su
Sefioria.

El sefior PARETO.—Sefior Presiden-
te, esta disposicién que e] Senado de la
Reptiblica ha incorporado a este proyecto
de ley, no se compadece con el trato de-
ferente y generoso que log Diputados de
todos los sectores que en esta Honorable
representamos a la provincia de Santiago
hemos tenido con proyectos que favorecen
a las provincias que representan Sug Se-
fiorias. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefior PARETO.—....Santiago ha
acogido generosamente a los Diputados de
provincias. ..

—Hablan verios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior PARETO.—. ..y ahora vemos

aqui en el Parlamento como se hace rea-

lidad el adagio que habla del pago de Chi-
le...

—Hablan varins sefiores Diputados a lo
vez,

El sefior PARETO.—...;Cuil es la
verdad? ;Qué es lo que se pretende hacer?

i Acaso no hemos votado permanente-
mente en favor de las provincias?

Ahora es conveniente que les veamos
las caras a los Diputados que las repre-
sentan, especialmente a las de la zona
norte o-a las més australes, a las cuales he-
mos estado dando reiteradamente benefi-
cios especiales, tales como “zona libre”
v otras franguicias. Siempre hemos esta-
do dispuestos a ayudarlas.

Perg, ahora, con esta disposicion “des-
criteriada’’, se pretende amordazarnos y

restringir las posibilidades que todavia

tiene Santiago...

~—Hablan varios sefiores Diputados o la
vez,

E] sefior PARETO.—Escuchaba las pa-
labras del Diputado por Valparaiso, Ho-
norable sefior Ballesteros. La verdad es
que a este puerto de Valparaiso, al cual
le hemos dado todo, y si no fuera porque
esta al lado de Vifia del Mar, no sé qué
haria, porque San Antonio es mucho maés
‘conveniente para el pais.

—Heblan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior PARETO.—Pues bien, sefior
Presidente, ahora estan todos contra San-
tiago. No es que pretendamos defender un
centralismo. {No, sefior Presidente! Pero
no aceptamos que se pretenda arrebatarle
a la provincia de Santiago sus posibili-
dades, en circunstancias de que ella, sin
ninguna jactancia de parte nuestra, re-
presenta sobre el 30 por ciento de la po-
blacion de Chile.

No quiero agraviar a nadie con mis pa-
labras. Recientemente, el Honorable co-
lega sefior Lorea hablaba, con mucha jus-
ticia, de las posibilidades que tendria la
instalacién de una fabrica de zapatos en
Chiloé. .,
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El sefior OCHAGAVIA.—;Ojali!

El sefior PARETO.—Creo que Chiloé
bién merece tener una fabrica de zapatos,
y mucho mas, para que, por 10 menos, co-
nozecan los zapatos. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a lo
vez.

El sefior PARETO.—La verdad es que
con esto los Honorables colegas de provin-
cias estin forméndose una ilusién, por-
que creen que algunos inversionistas o
capitalistas irdn a instalar algunas in-
dustrias alla. ..

—Hablon varios sefiores Diputados a la
vez,

El sefior PARETO.—. ..y que ir4, por
ejemplo, una fabrica de helados a insta-
larse en Cautin. ..

El sefior HILLMANN.—;Claro! ;Evi-
dente!

El sefior PARETO.—Creo que en esto
debo apelar. ..

El sefior HILLMANN.—No sélo debe
haber frescos en Santiago!

—Hablan varios sefiores Diputados a lu
vez.

El sefior PARETO.—...a la recipro-
cidad y al buen criterio de mis Honora-
bles colegas. Si esta disposicién nefasta y
tenebrosa del Senado de la Reputblica lle-
gara a ser aprobada, se cometeria. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

Un sefior DIPUTADO.—; El autor de
esta indicacién es el Honorable Senador
don Tomas Pable!

El sefior PARETOQ.—No importa quién
la haya redactado. Quienquiera que haya
sido, es una disposicién inconsulta, egois-
ta y arbitraria! ‘

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez,

El gefior PARETO.—Nosotros creemos
que esta disposicién, en homenaje a la
justicia, a la permanente gratitud que de-
ben los Diputados de provincia a los Di-
putados por Santiago, debe ser rechazada.
De lo contrario —y esto no es una ame-
naza— tendremos muy presente la acti-

tud de Sus Sefiorias ante esta situacién
que afecta a la provincia de Santiago.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Puede continuar el Hono-
rable sefior Balleteros.

—Hablan varios sefiores Diputados a lo
vez.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, habia decidido dar término a mi
intervencién, pero las expresiones del Ho-
norable sefior Pareto me obligan a decir
unas breves palabras.

Creo que es inaceptable que los Dipu-
tados de provincia tengamos que oir, en
esta Honorable Cimara o en cualquiera
otra parte, que nosotros dependemos de
la benevolencia de los Diputados de San-
tiago. .. .

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez. ‘

El sefior BALLESTEROS.—...y que
vivimos poco menos que “de prestado’.
El Honorable colega nos representa a los
Diputados de provincia la benevolencia
que ellos han tenido para aprobar la le-
gislacién que, en alguna medida, favorece
a las provincias. Este argumento se des-
truye por si mismo, Creemos que si ellos
han aprobado leyes que de alguna ma-
nera benefician a las provincias, lo han
hecho movidos por un alto espiritu de pa-
triotismo. Y nadie tiene derecho a supo-
nerles otra intencién que no sea ésta en
la dictacion de las leyes que los parla-
mentarios han aprobado.

Debo hacer presente otra cosa. Ha dicho
el Honorable colega que esta legislacién
es “tenebrosa y nefasta”. ;Dénde esti lo
“tenebroso” y lo “nefasto”? Esta misma
disposicién que ahora repone el Senado
ha estado vigente durante cinco afios, des-
de la dictacién del decreto con fuerza de
ley N¢ 875 hasta el afio 1958, en el que
fue modificada por la ley N¢ 12.992. Y
recuerdo que en ese tiempo no se levan-
taron voces para impugnarlas, porque se
considerd que este precepto, como muchas
veces se ha dicho, tiene por objeto dar
vida a las provincias, y no a Santiago.
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Quiero traer a colacién sblo un ultimo
argumento: ;Qué industrias se podrian
ingtalar, en el future, en el departamento
de Santiage? Ninguna, porque ya esti so-
bresaturado.

De tal manera que afectando la fran-
quicia a toda la provincia de Santiago, la
tasa general de los impuestos a que se
refiere el decreto con fuerza de ley N?
375 seria la excepcién, porque va a ocu-
rrir que todas las industrias que se ins-
talen fuera del departamento de Santiago,
donde no cabe ninguna mas, van a gozar
de la rebaja de contribucién del articulo
29 de ese decreto con fuerza de ley. Es
decir, la tasa general tendria un campo
extraordinariamente reducido de aplica-
cién. ¢ Es ese el propésito de] legislador?
No lo ha sido nunca, ni podria serlo.

Por eso creemos que esta modificacién
del Senado restablece el sano sentido y el
Unico propésito que ha tenido una legis-
lacién de esta naturaleza. ,

Por eso, insisto en que votaremos fa-
vorablemente el texto del Senado, que no
es “nefasto” ni “tenebroso”, Por el con-
trario, fue concebido por un Senador que
procedié oyendo la voz y el clamor de to-
das las provincias, cuyo interés estd iden-
tificado, en este caso, con el del pais en-
tero.

He concedido una interrupcién a mi
Honorable colega sefior Ruiz-Esquide, se-
fior Presidente.

El sehor CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Con la venia de Su Sefioria,
tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide,

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Agradezco, sefior Presidente, la inte-
rrupcién que me ha concedido mi Hono-
rable colega sefior Ballesteros.

La verdad de las cosas es que el de-
bate producido esta mafnana en torno de
esta disposicién, por la forma en que se
ha llevado —sin querer con ello moles-
tar a ninguno de mis Honorable colegas—
es, justamente, una de las cosas que dan
pabulo a quienes sgstienen argumentos

de muy diversa indole, muchas veces guia-
dos por mezquinos propdsitos, en contra
del Congreso Nacional.

A mi juicio, sefior Presidente, en el de-
bate de una disposicién como la que esta
en tabla en estos momentos, debe tenerse
en consideracién exclusivamente, como lo
ha dicho el Honorable seiior Ballesteros,
el propésito que ha tenido el legislador al
propiciar esta legislacién de excepcion.

Quiero distraer brevemente la atencién
de la Honorable Camara, para expresar
que los considerandos del decreto con
fuerza de ley N°¢ 375, de 27 de julio de
1953, expresan “que la mejor manera de
propender a la descentralizacién es dando
auge a lag provincias, usando los medios
adecuados en cada una de ellas.” Y “que
una manera de lograr ese objeto la cons-
tituye la promocién de las actividades
productoras industriales a base de la con-
cesion de determinadas franquicias tribu-
tarias”. Es asi como el Presidente de la
Reptiblica, por delegacién de facultades
que le hizo el Congreso Nacional, dict6 es-
ta legislacién de excepcidn, que se refiere,
segtn lo dispone el articulo 2° del mencio-
nado decreto con fuerza de ley, a las in-
dustrias fabriles y manufactureras que se
establezcan fuera de la provincia de San-
tiago”, a las cuales concedia las franqui-
cias que sefialan las letras a), b) y c¢) de
ese articulo, que, en sintesis consiste en
la exencién de un 50% en el pago del im-
puesto de la tercera categoria y a la pro-
duccién de aquellas industrias que em-
pleen tinicamente materia prima nacional;
y, en segundo lugar, una rebaja del 20 por
ciento para aquellas que empleen materia
prima nacional en un porcentaje inferior
a la mitad de su consumo de ellas. Pos-
teriormente, por la ley N¢ 12.992 se am-
plié la zona territorial a que se refiere el
decreto con fuerza de ley N° 375, modi-
ficando el encabezamiento del articulo 2°
de esta ultima disposicién legal en el sen-
tido de que las industrias fabriles o ma-
nufactureras .que se establezcan fuera del
departamento de Santiago podrin aco-
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gerse a las franquicias que otorga el ci-
tado decreto con fuerza de ley.

Como ha dicho muy bien, en mi con-
cepto, el Honorable sefior Ballesteros, en
este caso se trata justamente de retrotraer
la situacion al estado de cosas que tuvo
en vista el Poder Publico al establecer
esas franquicias excepcionales el afio
1953,

Por estas razones, me parece desde to-
do punto de vista aconsejable aceptar la
sustitucién propuesta por el Honcrable
Senado en el articulo 14 trapsitorio, nue-
vo, del proyecto de ley sobre Reforma
Tributaria que estamos discutiendo.

Por dltimo, vale la pena considerar al-
gunos antecedentes de cardcter mera-
mente tributario. Es indudable que las
empresas que deseen instalarse en la pro-
vincia de Santiago, de todos modos 1o ha-
ran, existan o no franquicias tributarias,
porque en este caso juegan diversos fac-
tores que hacen atractivo para el inver-
sionista esta determinacién. Pero exten-
der esta rebaja en los términos sefialados
aqui o como lo hizo la ley N° 12,992, in-
cluso a las industrias instaladas fuera del
departamento de Santiago, cercena fuer-
temente los ingresos fiscales.

Ademas de esta circunstancia, debemos
tener en vista que el Unico propésito o
finalidad que tuvo el legislador —en este
caso, el Presidente de la Reptblica, vuel-
vo a decir, por las facultades que tenia
en virtud de la delegacion de atribucio-
nes legislativas que se le hizo— fue la de
propender a la descentralizacién o, mas
bien dicho, a la creacién de fuentes de
trabajo y de produccién en diversas zo-
nas del pais, que, sin contar con facilida-
des tributarias extraordinarias, no po-
drian aprovechar integralmente sus ma-
terias primas, sus recursos naturales y la
mano de obra que se ofrece en ellas, Son
muchas las provincias que estin en tal
situacién. Concepciéon, Antofagasta, Ata-
cama, Coquimbo, Valdivia, etcétera, po-
drian recuperarse y desarrollarse econd-

micamente si contaran con franquicias de
excepcion.

Repito, una vez maéas, que las empresas
que pretenden instalarse en la provincia
de Santiago no requieren una disposicién
de esta naturaleza; son otros los factores,
y no meros beneficios tributarios de ex-
cepceiodn, los que inducen al inversionista a
preferir la capital de la Republica para
instalarse.

Por estas razones, peridédicamente el
legislador, como en este caso, esta ‘“‘vol-
viendo atras”, restableciendo el recto cri-
terio de las cosas.

Termino manifestando nuestra confor-
midad con la enmienda introducida por
el Honorable Senado de la Reptblica ¥
anuncio que la votaré favorablemente.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente).-—Puede continuar el Hono-
rable seflior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—He termi-
nado, seiior Presidente.

Kl sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Ruego a los sefnores Dipu-
tados se sirvan abreviar sus intervencio-
nes en este debate, porque, a juicio de la
Mesa y creo que de la mayoria de los se-
fiores Diputados, se ha prolongado en ex-
ceso, Creo que cada uno de los sefiores
parlamentarios tiene su criterio formado.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Vote-
mos, sefiores Presidente.

El sefior FONCEA.—Pido la palabra.

El sefior BRUCHER.—Pido la palabra.

El sefior BULNES.—Pido la palabra.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Foncea.

El seior FONCEA.—Ngo hemos inter-
venido en el debate de este proyecto y, por
eso, nos extrafa que ahora se muestre
cansada la Mesa v desee que la discusién
termine.

Nosotros no hemos intervenido por no
tener un conocimiento cabal de la reforma
tributaria, Ello se debe a una situacion
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anormal, que quiero explicar muy breve-
mente, pues debemos deslindar responsa-
bilidades en algo que no estd de nuestra
mano subsanar.

Nuestro partido, pese a su importan-
cia, no tiene hoy dia representacién en
las Comisiones mas importantes de la Ca-
mara de Diputados, como la Comisién de
Hacienda, por ejemplo. En efecto, a raiz
de una lamentable escision que sufrio
nuestra actividad, uno de los parlamen-
tarios que se margindé de ella creyé del
caso “llevarse” también las Comisiones..!

—Hablan varios seiores Diputados a la
vez.
Kl sefior FONCEA.—Asi, nuestro par-
tido dejé de tener representaciéon en Co-
misiones importantes, en donde hubiérx-
mos querido trabajar y donde siempre
laboramos mientras pudimos pertenecer a
ellas.

Formularemos una consulta a la Comi-
sién de Constitucién, Legislacién y Justi-
cia sobre el particular, porque nos parece
que, reglamentariamente, esta situacion
merece Un examen serio.

En lo relativo a la disposicion en de-
bate, quiero sefialar que el Unico precepto
en beneficio de las provincias en todo el
voluminoso proyecto de reforma tribu-
taria es, precisamente, el articulo 14, tan
injustamente resistido por la representa-
ci6n de la provincia de Santiago.

En el primer tramite constitucional, el
Diputado que habla formulé una indica-
cion para que el 50% de los mayores in-
gresos que obtendrad el Erario a través
de 1a reforma tributaria quedara en la
respectiva provincia que lo reditie, o sea,
que va a pagar el mayor tributo. Un pre-
cepto de tal naturaleza debié haber en-
contrado amplia acogida, por su justicia
y porque resuelve el grave problema eco-
némico del 90% del pais. Sin embargo,
fue rechazado. En consecuencia, la Unica
disposicién del proyecto que favorece a las
provincias, las que tendran que pagar la
mayor tributacion, es este articulo 14y,

sin embargo, é1 ha dado lugar al largo de-
bate que estamos escuchando.

El Honorable sefior Leigh se quejaba
amargamente de la escasa representacion
parlamentaria de Santiago en relacion con
el creciente niimero de sus habitantes. El
y otros parlamentarios, también de San-
tiago, patrocinaron, hace poco tiempo, una
reforma constitucional para dar maycir
representacién a la capital. Frente al cen-
tralismo irritante que existe en Chile, yo
me pregunto: ;como se puede justificar
una reforma constitucional que signifique
aumentar la representaciéon parlamenta-
ria de la capital de la Republica, cuando,
con la que tiene actualmente, Santiago lo-
gra practicamente todo lo que desea? Esto
es asi, aunque provogque risas al Honorable
sefior Pareto. No soy economista, pero
tengo counocimientos generales sobre la
materia, ¥y asi como se sostiene que San-
tiago préactici.metne nos presta albergue
a nosotros los pavlamentarios del resto del
pais, yo quiero decirle al Honorable se--
fior Pareto que el noventa y quiza el ciento
por ciento de log santiaguinos se alimenta
y goza de un relativo bienestar gracias al
trabajo de las provincias.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez. '

El sefior FONCEA.—Esta es la reali-
dad. Los articulos agropecuarios, las ma-
terias primas, la riqueza minera, mariti-
ma, forestal, etc., se produce en esas re-
giones tan abandonadas de los Poderes
Piblicos.

Nosotros sostenemos que la disposicion -
en estudio es de rigurosa justicia. Tal co-
mo anotaba el Honorable sefior Balleste-
ros, €l Decreto con Fuerza de Ley N° 375
se dict6 con ese espiritu. Fn él se sefial6
que seria la provincia de Santiago, y no
el departamento de Santiago, la excluida
de la liberacién. Posteriormente, fue mo-
dificado y se limité al departamento de
Santiago, dando con ello lugar a la ins-
talaciéon de un sinntmero de industrias en
los distintos departamentds que forman
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la provincia, con lo cual se ha burlado la
finalidad perseguida. \

Insistimos en que e] pais sufre el fla-
gelo del centralismo y mantiene postrado
a los centros donde realmente se produce
la riqueza.

Me referiré a un estudic que hicieron
recientemente los médicos y que fue publi-
<240 hace unos meses. Ahi se dice que este
centralismo atenta incluso contra la sa-
lud de los habitantes de la capital. El aire
estd tan contaminado, existe un ambiente
tan pesado como consecuencia de las usi-
nas que, segun el estudio, toda la pobla-
ciéon de Santiago se encuentra expuesta a
graves enfermedades. El 75% de las in-
dustrias funcionan aqui y ello da lugar a
los innumerables poblemas de locomocién,
abastecimiento, educacion, habitacion, ete.,
que no pueden solucionarse.

Contrariamente a lo que han ‘sostenido
algunos Honorables colegas, Santiago no
produce materias primas. En el aspecto
de la riqueza propiameute tal, es, con se-
guridad, mas pobre que cualquiera pro-
vincia centra] de. Chile. Y puedo traer co-
mo ejemplo la provincia.de Talea, a la que
tengo el honor de representar en nuestra
Corporacién, Alld tenemos caidas de

. aguas, riquezas agricolas, forestales y de

toda clase, cosa que no ocurre en la capi-
tal.

En ninguno de los paifses que se citan
corrientemente como ejemplos de progre-
S0, ocurre algo parecido y los funestos
resultados estan a la vista: cesantia, esca-
crisis econémica y mu-

Quiero recordar a los parlamentarios
santiaguinos que una tercera parte de la
poblacién habita en Santiago. Basta con
pasar por las calles de la ciudad o ir a las
plazas o a cualquier otro lugar publico
para darse cuenta de las proporciones del
problema; c¢como hay un niumero conside-
rable que no tiene ocupaciéon conocida;
como existe un importante porcentaje de

gente que desarrolla actividades innecesa-
rias o aumentan nuestra enorme buro-
cracia. Con esto, que es causa del centra-.
lismo, se estd sacrificando a las provin-
cias. Creemos que, al aprobar el articulo
pondremos a prueba la macicez, la serie-
dad y la consistencia de los principies de
los parlamentarios que representan a las
provincias. -

Se ha dicho muchas veces que cuando
se acerca un periodo electoral los parla-
mentarios se presentan como campeones
del anticentralismo y hacen su campaiia.
en base de ese criterio, a un concepto re-
gionalista, pero cuando llegan a la capi-
tal, por regla general, desvirtGan tales
principios y se convierten también en de-
fensores de un estado de cosas cada vez
mag irritante.

Por eso, sefior Presidente, he querido
intervenir en el debate para anunciar
nuestros votos favorables a esa sabia dis-
posicién,

El sefior CADEMARTORI.—Pido. la.
palabra, sefior Presidente.
~ El sefior CORREA. LARRAIN. (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra, Su Sefio-
ria.

El sefior CADEMARTORI.—Los Dipu-
tados comunistas vamos a intervenir en
este debate, no a titulo personal ni
planteando intereses contrapuestos en-
tre las provincias y Santiago. Los par-
lamentarios comunistas vamos a votar
y a definir nuestra posicién con. un
criterio de unidad nacional, consideran-
do que en cada una de las legisla-
ciones tenemos que discutir el problema de
conjunto, y mirando por el interés nacio-
nal. Pensamos que no hay nada.que per-
judique mas que crear una divisién, un
antagonismo artificial entre los habitan-
tes de provincia y los de Santiago. Por
estas circunstancias, tenemos que remi-
tirnos, en primer lugar, al origen de esta
disposicién propuesta por el Senado. Ella
proviene del D.F.L. 375, por el cual se es-
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tablece la franquicia que llega hasta un
60% del impuesto a la renta para aque-
Has industrias que se establecieran fuera
de la provincia de Santiago, que lo hagau
por primera vez sin que haya otras in-
dustrias similares y utilizando materia
prima nacional, bajando a continuacién
el porcentaje de descuento cuando elabo-
ren materias primas importadas o de in-
dustrias que ya existen en el pais.

La verdad de las cosas, es que esta le-
gislacion se dicté por medio de facultades
extraordinarias, y no fue e] fruto de un
-estudio proveniente de un andligis reali-
zado en el Congreso Nacional. Y si bien
es clerto que los objetivos o fundamentos
-que se han establecido en los consideran-
dos ‘del decreto nosotros los compartimos,
no lo es menos que el resultado de la ley
no ha sido consecuente con ellos.

Es evidente que se ha incurride en un
exceso con este decreto con fuerza de ley.
Aqui se han planteado las cosas como si
con él las provincias, unas u otras, vale
decir el conjunto de sus habitantes, sus
clases mas modestas, los obreros y cam-
pesinos, han obtenido beneficios concre-
tos y efectivos; pero en todo el debate
ninglin Honorable colega ha. podido pro-
barlo. Por el contrario, podria decirse que
s6lo se han favorecide determinadas em-
presas. Puedo citar como ejemplo a la
Compafila Manufacturera de Papeles y
Cartones, instalada en la provincia de
Concepcidn,

;- Acaso no tenemos ejemplos suficientes
-de legislaciones similares, que, con el pre-
texto de ayudar a ciertas provincias, no
han hecho otra cosa que beneficiar deter-
minados intereses? En el norte de Chile
se ha pretendido crear también un con-
fHeto artificial entre Tarapacd y Antofa-
gasta, en torno a una legislacion de fran-
quicias. Pero yo he escuchado a los repre-
sentantes de los trabajadores en un Ca-
bildo realizado en lIquique, en donde se

ha dejado establecido cémo toda esta le-
gislacion especial que dictd. ..

—Hablan varios sefiores Diputados a la
ez,

El sefior CADEMARTORI.—. ..con el
pretexto de ayudar a la recuperacion de
esa zona, so6lo ha favorecido a un puiiado
de industriales, que estdn obteniendo ex-
traordinarios beneficios, enriqueciéndose,
buscando mil féormulas para evidar im-
puestos y llevar sus utilidades fuera del
pais. Asi sucedié con el “puerto libre” de
Arica. En cambio, a los obreros se les pa-
gan salarios miserables, de hambre, ¥y se
les persigue cuando tratan de conquistar
mayores derechos.

Hay, ademds, otro problema. Yo pre-
gunto, por ejemplo, los municipios, de los
cuales se ha hablado, ;se han beneficiado
con la instalacién de empresas acogidas a
esta legislacién, cuando todos sabemos que
muchas de estas industrias se han insta-
lado en las provincias, pero, en cambio,
tienen sus gerencias generales en la ca-
pital? De tal modo que los pocos impues-
tos pagados, de los cuales las municipali-
dades reciben una parte, se recaudan en
e] departamento de Santaigo, mientras que
la industria se ba instalado en determi-
nada provincia. Eso estd demostrando,
también, lo inconveniente de esta legisla-
cién y lo justo que es el inciso segundo
agregado y que a continuacién lo vamos
a discutir, ‘

Sefior Presidente, es indudable que el
pais entero necesita industrializarse. Es
indudable que Santiago, a pesar de cons-
tituir un centro industrial, y especial-
mente el departamento de Santiago, re-
quiere mas fuentes de trabajo, puesto que
hay cesantia que las estadisticas y las en-
cuestas lo han probado. Por lo tanto, no
podemos nosotros pretender que la indus-
trializacién siga en las zonas apartadas
de la capital, Pero también debemos reco-
nocer un hecho real: en la capital del pais
es evidente que, con o sin legislacién es-
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pecial de este tipo, las industrias se sien-
ten, naturalmente, atraidas para estable-
cerse, porque gozan de beneficios econd-
micos naturales como son el mercado con-
sumidor, las facilidades que tienen en el
orden administrativo, de distribucién; el
" acortamiento de los fletes, la mayor dis-
ponibilidad de energia eléctrica, la exis-
tencia de una mano de obra industrial que,
en muchas provinecias, no existe. En fin,
todas esas son razones efectivas y reales
que prueban lo innecesario de una legis-
lacion especial para que en la provincia
de Santiago, en el departamento y sus
alrededores, puesto que es indispensable
que muchas comunas, que no pertenecen
el departamento pero si a la provincia,
formen un solo conjunto con el departa-
mento de Santiago, y no tengan las carac-
teristicas y los problemas de las provin-
cias alejadas. Por otra parte, para indus-
trializar el pais, indiscutiblemente, se
necesitan medios econdémicos. Es indiscu-
tible que una institucién como la Corpo-
racién de Fomento, que se financia con el
dinero de los contribuyentes, con los re-

cursos que el Erario pone a su disposicion, -

no estara en condiciones de realizar su la-
bor en forma amplia y efectiva en bene-
ficio de todo el pais, si se le priva de los
recursos, como es el caso de esta legisla-
¢iébn que restringe de tal manera la per-
cepcion de tributos

Por Gltimo, la Ley N°¢ 12.992 sencilla-
mente colmé la medida y distorsioné ya
al maximo e] aspecto positivo de la fina-
lidad de esta ley. Pues bien, el dejar al
margen de sus beneficios, exclusivamente
al departamento de Santiago, ha signifi-
cado que la Ley de Impupesto a la Renta,
que tiene una tasa general establecido, pre.
cisamente, en el entendido de que afecta a
la mayoria de los contribuyentes, se ha
convertido, en materia tributaria, en una
norma de excepcién. Vale decir, que sola-
mente las industrias, muy pequefias en ng-
mero, del departamento de Santiago es-

tan afectas a la tasa general del impuesto
a la renta, mientras que las industrias que
se instalan en el resto del pais, incluida
parte de la provincia de Santiago, van a
estar favorecidas hasta con un 60% de
la tributacién.

En consecuencia, no nos parece que la
ley N° 12,992 haya constituido, desde nin-
gun punto de vista, un beneficio real, sino
que ha distorsionado el aspecto positivo
de la legislacién y ha resultado perjudi-
cial.

Por estas razones, los Diputados comu-
nistas votaremos a favor de la modifica-
cion del Honorable Senado, aunque consi-
deramos que las disposiciones de la ley
N¢ 12.992 constituyen un privilegio y un
factor negativo en la legislacion tributa-
ria.

Pero también creemos que es necesario
preocuparse de la suerte de las provin-
cias ante el centralismo burocratico que
existe en el pais; y finalmente, porque
consideramos que las provincias deben ob-
tener mayores beneficios, aunque no cree-
mos que, con estas medidas, se logren re-
sultados.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra e! Hono-
rable sefior Lehuedé.

El sefior LEHUEDE.—Deseo manifes-
tar, muy brevemente, que la argumenta-
cién del Honorable sefior Ballesteros pone
de manifiesto la necesidad de rechazar la
indicacién del Honorable Senado.

El D.F.L. N? 375 se dictd el afio 1953
v la Ley N¢ 12,992, el afio 1958, durante
la Administracién del sefior Ibafiez. Esto
revela que después de cinco afios, quedé
de manifiesto la necesidad de cumplir las
franquicias que se consultan en el articulo
2?9 a las industrias que se establecieran
fuera del departamento de Santiago, y en
el resto de las comunas de la provincia,
porque la desocupacién era manifiesta.

En segundo lugar, ;qué pedimos los Di-
putados de la provincia de Santiago? Na-
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da mas que se mantenga la situacién exis-
tente hoy dia. No pedimos nada nuevo.
Actualmente, estd en vigencia el D.F.L.
N¢ 875, modificado por la Ley N¢ 12,992,
que dice en su articulo 2°: “Las indus-
trias fabriles o manufactureras que se es-
tablezcan fuera del departamento de San-
tiago podrin acogerse a las siguientes
franquicias:...”

Por lo tanto, sélo pedimos que se man-
tenga esta disposicion, para que se puedan
instalar, en las comunas modestas de esta
provincia, nuevas industrias que permitan
proporcionar trabajo a los obreros y bien-
estar a sus habitantes.

El sefior BULNES.—Pido la palabry,
sefior Presidente. ‘

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra, Su Sefio-
ria.

El sefior BULNES. (don Jaime).—Se-
fior Presidente, quiero contestar al Ho-
norable sefior Ballesteros, quien pregunté
dénde estaba lo nefacto y lo tenebroso de
las disposiciones en debate,' a raiz de una
afirmacion hecha por el Honorable sefior
Pareto.

Debo manifestar a mi Honorable colega
que lo tenebroso y lo nefasto de este pro-
blema estd en los cerros que circundan
San Antonio; en las barriadas miserables
existente en la periferia de Melipilla; en
las colas interminables de centenares de
personas, que se producen cada vez que
existe una vacante en los espigones del
puerto de San Antonio; en la cesantia sor-
dida que existe en esas comunas, Unica y
exclusivamente, en razén de que no exis-
ten fuentes de trabajo, de que no hay in-
dustrias.

Sin embargo, todavia se pretende arre-
batar a parte de la provincia de Santaigo
lag franquicias de que actualmente goza
para la instalacién de nuevas industrias.
Pues bien, si en esa forma se coarta la
posibilidad de que estas industrias pue-
dan llegar a instalarse, es evidente —y

llamo la atencién de la Honorable Cama-
ra— de qua la cesantia, que ya es de gran-
des proporciones, ira, cada dia, en au-
mento. Probablemente eso es lo que pro-
duce el centralismo: el hecho de que exis-
tan zonas en la provincia de Santiago que,
a pesar de estar a muy corta distancia de
la capital, no cuentan con fuentes de tra-
bajo, donde la gente pueda ganarse el
pan.

Por este motivo, debo hacer presente a
mi Honorable colega seiior Ballesteros
que lo sérdido, nefasto y tenebroso de
esta situacién estd en el aspecto del pro-
blema que he mencionado, esto es, en ]a ce-
santia y miseria que afectan a tanta gente
gue anhela poder desplegar sus activida-
des, y tener trabajo para alimentar a sus
hijo.

—Hablan varios sefiores Diputados o la
vez.

El sefior GUERRA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Guerra.
~ El sefior GUERRA.—Sefior Presidente,
como Diputado por la provincia de Ta-
rapaci no puedo dejar pasar las obser-
vaciones que el Honorable sefior Cade-
martori ha hecho en cuanto a que la in-
dustria pesquera de Iquique sélo favorece
a los industriales del ramo. Todo Chile
sabe que, cuando se paralizaron las acti-
vidades salitreras en Iquique, se hicieron
grandes cabildos y manifestaciones para
que se abrieran nuevas fuentes de tra-
bajo. En un principio se pensé que bastaba
con que se instalara la industria de ceni-
zas de soda para absorber la cesantia. En
la préactica, después de concienzudos es-
tudios, se llegé a la conclusién de que, en
esas labores, se ocuparia escaso personal.
Desde ese instante, el actual Gobierno
fomenté la industria de la pesea, que ha
dado brillantes resultados, y ha permitido
proporcionar trabajo a muchos obreros
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cesantes, Ademas, existe un plan de la
‘CORFO tendiente a dar mayor impulso a
-estag actividades.

El sefior CADEMARTORI.—;Con qué
salarios?

E] sefior GUERRA.—EI .comercio se ha
:entonado; ya no existe el peligro de ce-
santia para los obreros, Un ejemplo pal-
pable de ello es que el Banco Osorno y La
Unién ha instalado una sucursal en Iqui-
que. Incluso, el Hotel de Turismo de esa
ciudad no da abasto para atender a los
numerosos industriales que llegan hasta
all para ver la manera de instalarse.

De manera que cumplo con un .deber,
.como parlamentario de una provincia nor-
tina, de desmentir categéricamente las ob-
servaciones formuladas por mi Honorable
colega sefior Cademértori.

En .cuanto a Arica, debo manifestar ca-
tegdricamente, que la actividad industrial
de ese puerto es la que sostiene a sus habi-
tantes, pues el comercio ya no tiene nin-
gin aliciente. Podemos citar la industria
textil Banvarte, ademéis de otras, que pro-
porcionan trabajo a los obreros.

‘Qjala que el Gobierno tome en consi-
-deracién la necesidad de mantener en
funcionamiento, por todos los medios po-
sibles, a la industria automotriz de Arica,
para que esa importante zona de nuestro
territorio mantenga e incremente el nid-
mero de habitantes, por muchos motivos,
-que todos cenocemos sobradamente bien.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior EGUIGUREN.—Votemos, se-
flor Presidente.

El sefior DA BOVE.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra, Su Sefio-
ria.

El sefior DA BOVE.—Sefior Presi-
dente, formularé algunas breves observa-
ciones respecto de esta materia,

Habria deseado que, a través del debate

que hemos escuchado, hoy dia, en esta alta
Corporacién, se hubiera repetido lo -que
vo pedi en el primer tramite constitucio-
nal de este proyecto sobre reforma del
régimen tributario, esto es, que se diera
un tratamiento mas justo y conveniente a

" las provincias.

Desgraciadamente, no fue posible lograr
entonces esa finalidad y sélo se ‘pudo ob-
tener la aprobacién .del articulo 89, en
virtud del cual se faculta al Presidente
de la Republica para que, a requerimiento
de la Direccion de Impuestos Internos,
pueda establecer tasas inferiores a las fi-
jadas en esta ley en las distintas catego-
rias, en las zonas comprendidas en el ar-
ticulo 69 de la Ley N° 14.171.

Pues bien, ocurre en la actualidad que
en las provincias que se levantan peblacio-
nes, el cincuenta por ciento de sus habitan--
tes se encuentra cesante, Cuando los par-
lamentarios acudimos a las diferentes zo-
nas del pais, para buscar solucién a sus
miultiples problemas, se nos plantea, justa-
mente, la necesidad de que, junto con dar-
les viviedas, les proporcionemos posibili-
dades de trabajo.

- Como es logico, los parlamentarios de
la provincia de Santiago apoyan el crite-
rio de la Honorable Cdmara en esta ma-
teria,

Pero yo invito a los sefiores Diputados
a que, posteriormente, busquemos la for-
ma de racionalizar el régimen tributario
en nuestro pais, a través de una legisla-
cién méas conveniente, a fin de desterrar,
en forma definitiva, el centralismo que
ha roido y. distorsionado la economia de
lag provincias.

El sefior PARETO.—; Cémo soluciona-
ria el problema, Su Sefioria?

El sefior DA BOVE.—Por dltimo, de-
seo anunciar los votos favorables de los
parlamentarios radicales de provincia,
a la modificacién introducida por el Ho-
norable Senado en esta materia,
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El sefior- SAINZ.—Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) —Tiene la palabra, Su Seio-
ria,

Antes: de conceder la.palabra a Su- Se-
fioria, deseo consultar a la Sala: si habria
acuerdo para empalmar la presente sesion
con la siguiente, dando comienzo a ella a
las 15 horas y 16 minutos.

Varios sefiores DIPUTADOS.— Que
contintiie la presente sesién, sefior Presi-
dente.

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .——; Habria acuerdo para pro-
rrogar la presente sesion?

‘El sefior PARETQ.— No, sefior Pre-
sidente!

El sefior CORREA LARRAIN
presidente) .—Nop hay acuerdo.

Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Sainz.

El sefior SAINZ.—Senor Presidente,
deseo expresar que comparto plenamente
el criterio expresado en esta Honorable
Camara, por mis Honorables colegas de
provincias.

El Diputado que habla desea referirse
al grave problema de la provincia de Acon-
cagua. Se trata de una zona que, en los
Gltimos veinticinco anos, —época de oro
de la industrializacién de Chile— no ha
logrado obtener la instalacién de ninguna
industria, razén por la cual es una region
que, en la actualidad, agoniza desde un
punto de vista econémico. Tanto es asi,
que la juventud de esa provincia no tiene
la menor posibilidad de encontrar fuentes
de trabajo y emigra en busca de otros ho-
rizontes. Esta situacién se refleja en el
hecho insélito de que, en los tltimos cin-
co lustros, Aconcagusa es la Unica provin-
cia de Chile que no ha aumentado en un
solp habitante su poblacién.

—Hablan varios sefiores Diputados a It
vez.

El sefior SAINZ.—jSe ha mantenido,
exactamente, con la misma poblacién!

(Vice-

Por otra parte, quiero destacar un he-
cho aberrante en relacién con mi pro-
vincia, Como por esa zona se trae des-
de Argentina, el. 60% del ganado que se
consume en Chile, se ha pensado, 16gica-
mente, en la posibilidad de construir alla
un matadero-frigorifico de gran capaci-
dad. Sin embargo, es en la provincia. de
Santago donde se construird un matadero-
frigorifico monumental, lo que, personal-
mente, considero una aberracién.

El sefior PARETO.—Esta casi termi-
nado.

El sefior SAINZ.—Para ello me baso en
el hecho de que Los Andes estard a 60
kilémetros de Santiago una vez' que se
abra el tunel en construccién, lo que su-
cedera el ano proximo. Estimo que el es-
tablecimiento en Los Andes, a las puer-
tas de Santiago, de un matadero-frigori-
fico nacional —gran aspiracioén que abriga
la provincia de Aconcagua— seria la so-
lucibn del problema del abastecimiento
de la carne en Chile .

Por otro lado, quiero contestar algu-
nas expresiones de mi distinguido amigo
el Honorable sefior Pareto. Hace un ins-
tante, Su Sefioria nos decia que los co-
legas santiaguinos nos ofrecen diaria-
mente un banquete. Puedo replicarle di-
ciendo que en ese banquete, la carne, las
verduras y las frutas las ponemos los
hombres de provineia. Y no sélo ponemos
eso, sino que, asimismo, contribuimos en
gran parte a financiar la locomocién que
Su Sefioria utiliza. Y si no le digo otras
verdades, es porque no deso alargar mas
este debate.

Por ultimo, inspirado en el gran ca-
rifio que tengo por la circunscripcion de
Aconcagua y Valparaiso —que tengo el
honor de representar en la Honorable
Camara— quiero terminar mi interven-
ci6én diciéndole al Honorable sefior Pareto,
en relaciébn con sus expresiones, que no
se olvide que “Valparaiso es puerto”.

Varios sefiores DIPUTADOS.— Muy
bien!
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E] sefior OCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente,

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) .—Tiene la palabra, Su Sefio-
ria.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, después de las intervenciones -que
hemos escuchado, creo que todos tenemos
un criterio formado sobre el particular.
Incluso, estimo que. ..

El sefior CORREA LARRAIN (Vice-
presidente) — ;Me permite, Honorable
Diputado?

Habiendo llegado la hora, se levanta la
sesion.

—Se levanté la sesién q las 13 horas y
30 minutos.

Crisélogo Venegas Salas,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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