
Sesión 71.a ordinaria en 12 de Setiembre de 1922 
PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES RIV AS VICUÑA, SILVA DON MATIAS V CARDENAS 

En la tahl3. de fácil despacho, SE' pone en dis­
cusión particular el proyecto que reforma 
la planta de e1l111leados del Congreso y se 

acuerda enviarlo nue,-amente a Comisión. 
-El señor Medina pide se anuncie el pro­
yecto relativo a los sueldos de los empleados 
del Registro Civil y pregunta a qué Comi­
sión pasó el proyecto de prórroga para la 
construcción del ferrocarril de Lebu a Los 
Sauces. - Quedan retirados de la tabla de 
fácil despacho el proyecto 'de abono de 
tiempo a los militares que prestaron sus 
servicios en Val paraíso en el terremoto de 
1906 y el qUe otorga igual abono al personal 
del Ministerio de Guerra durante la· cam­
paña del 79. Con este tnotivo se suscita un 
debate 'sobre el retiro de los proyectos de la 
tabla de fácil despacho. - Se pone en dis­
cusión el proyecto sobre funcionamiento de 
la Corte Suprema y se retira de 18. tabla de 
fácil despacho. - En 1a orden del día, con­
tinúa la segunda discusión de los títulos nI 
y IV del proyecto de impuesto sobre la renta 
y queda pendiente. 

El acta de la sesión 69.a, celebrada el' 8 del 
actual, se declaró aprobada, por no haber me­
r8cido observación; el acta de la sesiDn 70.a. 
celebrada el día 11, qUEedú a disposición de los 
Sres. Ds. 

Dice así: 

Sesión 70.a orÜinilria en 1.1 de Setiembre de 
1922. - Presidencia del señor Rivas Yicuña. 
Se abrió a las 4.14 P. ~I. y asistieron los Sres.: 

ClfDro Salas, Héctor 
Cordero A., -"icolás 
Correa Bravo, Agustín 
Correa Ramírez, I,uis 
Cruzat V., Manuel 
DuhaJde, Pedro 
Durán, Domingo 
Edwards M.. Ismael 
Forster, Guillermo 
Garcés O., FranCisco 
González C .. Exequvel 
Gonzáfez M., Elías 
Guerra, Jorge Andrés 
Herrera L., .J. Ramón 
Hormann, Jorge 
Jara de la, René 
Dab3irca L., Santi,'i,go 
Leckie, Abraham 
Lisoni, Tito V. 
Lois, Arturo H. 
Marín Pinuer, Paulo 
Medina, Remigio 

Montecinos, Arturo 
Menchaca L., Tomás 
Mujica, HoraCio 
Kavarro Ocampo, Luis 

Opazo Leteli(>r, Pedro 
Padilla, 1Iiguel Angel 
Pereira, Ismael 
Pouchuccl, Roberto \ 
Ramírez F.. Tomás 
Recabarren, Luis E. 
Rojas 11., Eulogio 
Rossélot, Alejandro 
Ruiz, Carlos Alberto 
Sa.avedm, Cornelio 
Salas Romo. Luis 
Sertia'no A., Luis 
Silva. S.. Matías 
Sillva S.. Jorge 
Tagle, Joaquín 
Tizzoni L., Emilio 
Undurraga, Luis A. 
Urzúa J ara.millo, Oscar 
Valpllcia, Absallión 
Vargas l\Iárquez. Juan 
Yega (le 11a;, Ramón 
Vidal G., Francisco 
Vídela, Ramón E. 
Yrarrázaval C., Edo. 
Yrarráza,val L., Joaqufn 
Yrarrázaval S., M. Luis 

Los 80;';ore8 Hune·eu5 (Ministro de1 Inte­
rior) Claro Lastarria (Ministro de Relaciones 
Exteriores. Culto y Colonización), Edwards 
:VIatte don r,ui:lermo (l\Iinistro de Hacienda); 
Letelipl' (::\~inistro de Industria. Obras Públicas 
y PCITocarrUes) y el Pro-Spcretario, - señor 
Echaurren Orregl) + 

El actil. de l::L sesión 63. él. cE'lebrada el 6 
de] actual, se declaró ap-roba'da. por no haber 
mcreclclo obseor\ adón; 8,1 acta d0 la sesiDn 69.a, 
celebrada el (!fa 8. quedó ,a dispoEición de 103 Balm.acelda T., Enrique llunst'er, .Tos€ Onofl'e 

Bórquez P., I,'rancisco Cá.rdenas, Nohsco 
Briones Luco, Carlos Ca8tro de, Carlos 
Bulnes C., Francisco Celis M .• Vlctor 

¡ Sres. Ds. 
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Se dió cuenta: Se pasó a tratar, en seguida, del proyecto 

1. o De 6,08 mensajes de S. E. '11 Pre",iden- del H. Senado que aumenta el personal de la Re­
dacción de Sesiones de esa Corporación. 

te de la República; 'con los que inicia los si-
guientes proyectos de ley; 

Uno que reforma .la ley N. o 3,782, de 2 de 
Setiembre ojo 1921, que autorizó a la OompañIa 
Carbonífera ele Lebu para construir y explotar 
un ferrocarril de Lebu a Los Sauces. 

Se mandó a Comisión de Industria y Agri­
cultura. 

Otro qu.e <:unced'e. por gracia. al Capitlín 
d'e Navio. don R(w3lredo Amengual Novaja¡¡, re­
tkado del servicLO, y para los efectos de su re­
tiro, el ra,ngo, prerrogativas y sueldo de Con­
tralm.i:rante. 

Se mandó a, Comisión de Guerra y Marina. 
2. e De un oficio ,del señor Ministro <1e Ha­

cienda. con el' (Jue remite !OS antecedentes rela­
cionados 'Con una concesión de plaYa en ValD'a,­
raísoa don Luis PelJé, que han sido so¡¡'citados 
por el seflOr Ce,lis. 

Quedó a disposición de los Sres. Ds. 
" 3. o De tres oficios del señor Ministro de 

F'errocairriles, con los que env~a: 

Continuó la discusión general de este pro-
yecto y usaron de la palabra los Sn's. Correa 
Bravo y Recabarren. 

Cerrado el debate Se dió por aprObado el 
proyecto en general, por asentimiento unánime. 

Se pasó a tratar, a continuación, del pro­
yecto sobre marcas de animales. 

Se puso en discusión general el proyecto y 

usó de la palabra el señor Silva Somarriva. quien 
pidió al señor Presidente que se sirviera retirar 
el proyecto de la tabla de fácil despacho. 

El señor Rivas Vicuña (Presidente) retir6 
el proyecto. 

Se entrÓ a considerar, en seguida, el pro­
yecto que concede abono de tiempo para los 
efectos de su retiro, a diversos jefes y oficiales 
del Ejército que prestaron sus servicios en la 
ciudad de Valparaiso. en el terremoto de 1906. 

Se puso en discusión general este' proyectó 
y usaron de la palabra los Sres. Silva Somarriva, 
Rojas Mery y Ruiz. 

Por haber transcurrido la hora destinada a 

Las ir,formaciones que ha suministrado la 
Empresa de los F1errooarrHes del Estado sobre 
dh'ersos puntos relacionado.s con la electr'ifica­
ción d~ la 1 Zona, que se le pidieron a solicitud 
del señor Chanks: tratar de este asunto. quedó pendiente su dis­

el servicio de los Fe- cusión. Los datos que so]:)1'e 
II'roca.rriles del Estado se 
del señor C'ruzat Ortega; 

le pi'dieron a ~ilicitud 
y 

Los antecedentes rel:a.c.ionados con la sepa­
ración del maquinista de 2. a clalse d,on Alfre­
ido Cádiz Cúd1z, que se le pidieron a solicitud 
del misma señor' Cruzat. 

Quedaron a disposición de los Sres. Ds. 
4. o De un oficio dBl Tribunal de Cuental! 

,en el que clJ,ffiunica que ha tomado razón, des­
pués de objetarlo por 'estima¡rlo ileg;al, del de-
cr'eto N.o 565. expe<i.ido por el Minist~rio ,de 
Industria y Obras pú]:)l~cas. 

Se mandó a Comisión Permanente de Pre­
supuestos. 

Entrando a ocuparse de los ásuntos anun­
ciados para la tabla de fácil despacho, se pasó 
a tratar del proyecto que eleva el impuesto que 

Entrando a los incidentes de primera hora, 
el Sr. Rivas Vicuña (Presidente) puso en segun­
da discusión las renuncias presentadas por los 
Sres. Maza y Silva Campo de los cargos de miem­
bros de la Comisión de Relaciones Exteriores. 

El señor Letelier (Ministro de Industria, 
Obras P1íblicas y Ferrocarriles), usó de la pa­
labra para contestar las observaeiones hechas en 
una sesión anterior por el Sr. Durán y para ex-
presar las razones que tuvo en vista S. S. para 
enviar al H. Senado y no a esta C.. el mensaje 
aclaratorio de la ley sobre construcción de obras 
de desagües y alcantarillados en diversas ciuda­
des de la República. 

Usó nuevamente de la palabra sobre este 
asunto el Sr. Durán, quien puso término a sus 

yecto y usaron de la palabra los Sres. Ramírez observaciones presentando 11 la consideración de 
don Tomás y Ruiz. la C. el siguiente proyecto de acuerdo: 

se cobra por el beneficio de animales en el Ma-
tadero de Santiago. 

Continuó la discusión general de este pro-

Cerrado el debate, Se dió por aprobado el "La C. de Ds. estima, de acuerdo con dis-
proyecto en general. por asentimiento unánime, posiciones constitucionales y en conformidad 
acordándose pasar inmediatamente a su discu- con la declaración hecha por el señor Ministro 
Ilión particular. de Obras P1íblicas, que el mensaje en el que el 

Al ponerse en discusión el artículo 1.0, se Gobierno propone al Congreso el proyecto de 
acordó, por asentimiento unánime. a indicación ley aclaratorio de la ley N.O 3,849, que se refie­
del señor Ramirez don Tomás. volver en estudio re a la construcción de alcantarillados en diver­
a Comisión este pr!!lyecto por el plazo de ocho sas ciudades de la Rep1íblica, debe ser enviado a 
.dias. ,'" esta C. pal'a iniciar su discusión" . 

A pedidO del Sr. Yrarrázaval don Joaqu!n, 
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quedó para segunda discusión el anterior pro- El mismo señor Tizzoni manifestó la con-
yecto de acuerdo. veniencia que hay de que la C. conozca la nó­

mina de sus Comisiones Permanentes que has­
ta la fecha no se han constituido, el número 

Los Sres. Montecinos y Tagle formularon in­
dicación para que se acuerde celebrar sesión 
especial mañana Martes 12 del presente, de 7 
a 8 P. M., destinada a tratar del proyecto que 
crea nuevos recursos a las Municipalidades, 

El señor Edwards Matte don Ismael solici­
tó que se dirigiera oficio al Sr. Ministro de Ha­
cienda a fin de que se sirva enviar a la C., copia 
del informe expedido por el Visitador de Oficinas 
Fiscales, señor Ovalle Castillo, acerca de las de­
fraudaciones o ,incorrecbiones ¡habidas última­
mente en la Inspección de Casas de Préstamos, 

El señor Silva Somarriva solicitó que se di­
rigiera oficio al mismo señor Ministro de Ha­
cienda a fin de que se sirva enviar a la C, los si-

de las sesiones que hayan celebrado las Comi. 
siones constituidas, y en lo posible, el nombre 
de los :Sres. Ds. Que han asistido a ellas. Ter-
minó el Sr. D. pidiendo 
datos. 

Con~estó el señor 
dente) , 

que se le enviaran esto!! 

Rivas Vicuña (Presi-

Terminada la primera hora, se procedió a 
votar las indicaciones pendientes. 

Por 21 votos contra 11 se dió por aprobada 
la indicación de los Sres. IMontecinos y Tagle, 
para que se acuerde celebrar una sesión espe­
cial el Vkrnes 12 del presente, de 7 a 8 P. M., 
destinada a tratar del proyecto que crea nuevos., 
recursos a las ::Vlunicipalidades. 

'Por asentimiento unánime se dier.on por, 
aceptadas las renuncias presentadas por los 
Sres. Maza y Silva ,Campo, de los cargos de 
miembros de la Comisión de ReÍaciones Exte-

guientes datos: riores. 
Cantidad adeudada por los contribuyentes 

del país, en los tres últimos años, por contri bu­
dón adicional de haberes; 

Razones por las cuales los tesoreros fiscales 
no han recaudado las sumas adeudadas; y 

Nómina de los deudores. 

El señor . ..;ragle formuló diversas observa­
üiones relacionadas con la 'nversión que se ha 
dado a los fondos autorizados por la ley N.o 
3.738. para obJ:'as públicas, construcción y re-
paraclón de caminos. 

A propuesta del señor Rivas Vicuña (Pre. 
sidente), se acordó, por asentimiento unánime" 
designar a los Sres. Ramírez Frías y Labarca, 
respettivamente, en reemplazo de los Sres. Ma­
za y Silva Campo, en la Comisión de Relaciones 
Exteriores. \., 

El señor Rivas Vicuña (Presidente) anunció 
pam la tabla de fácil despacho de la sesión 
próxima, los siguientes proyectos: 

Proyecto que concede abono de tiempo a di­
versos empleados del ':Vlinisterio de Guerra y 
l\Iarina, que prestaron servicios durante la gue. 
rra de 1879, 

El señor Correa Bravo denunció la falta Proyecto del H. Senado, que aumenta la. 
de cumplimiento por parte de la Junta de Be- plant'a de empleados de la Redacción de Sesio~ 
neficencia de (Parral ¡die ~a d~ptJsición tesQa- nes de esa C. 
mentaria de la señora Lucía Urrutia de Arce, Proyecto que concede abono de tiempo a 
quien instituyó como herederos del remanente diversos jefes y oficiales que prestaron sen~oe. 
de sus bienes a los pobres de la .Parroquia de en Val paraíso en el terremoto de 1906. 
Parral. En el curso de sus observaciones, soli- Proyecto que modifica la composición de la 
tó el Sr. D. que se publicaran en la, prensa Excma. Corte Suprema de Justicia. 
diversos documentos relacionados con este 
asunto. 

Por asentimiento unánime así se acordó. 

::':1 señor Tizzoni llamó la atención de la 
Comisión de Industria hacia la necesidad que 
hay de que de~pache cuanto antes el informe 
que deberá rccaer sobre el proyecto que modi­
fica la ley que creó la ICaja de Retiro y Pre­
visión Sodal de los Ferrocarriles del Estado. 

Contéstó el señas Guerra, en su calidad de 
miembro de dicha Comisión. 

Dentro de la ol'dEn del día correspondía pa~ 
sar a tratar del proyecto que establece' un Ílll­

puesto a la renta. 
A indicación del señor Serrano don Luis se 

acordó por asentimiento unánime destinar los 
primeros quince minutos de la orden del día de 
la presente sesión a tratar del proyecto que con­
cede permiso a don Arturo 2.0 Yunge para COl1'lI~ 

truir y explotar un puerto a-rtificiaJ en Concep­
ción. 

Puesto en discusión general el anterior pro­
yecto, usaron de la palabra los señores Labar­
ca, Edwards ::Viatte don Guillermo (Ministro de 
Hacienda) y Serrano don Luis. 

• 
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Cerrado el debate se dió por aprobado el 
;proyecto en general, por asentimiento unánime, 
acordándose pasar inmediatamente a 'sudiscu­

. Sión particular. 

Se puso en .discución el artículo 1.0 y usa­
·ron de la palabra ,los señores Ramírez Frías, Co­
rrea Bravo y Silva Somarriva. 

Cerrado el d,ebate sedió POI' aprobado el 
,artículo por asentimiento unánime. 

Sin debate y por asentimiento tácito se dió 
por aprobado el artículo 2.0 

Puesto en discusión el artículo 3.0, usaron 
de la palabra 'los señores Silva Somarriva y Ra­
mírez don Tomás. 

Los s·eñores Correa Bravo y Ramítez Fríaas 
tormularon indicación para redactar.la parte 
inicial de este artículo, en los términos siguien­
tes: 

artículo que dicen: "capitalistas nacionales" por 
las siguientes: "capitalistas chilenos". 

Cerrado el debate 'se puso en votación el 
artículo Con las indicaciones formuladas por el 
señor Ramírez Frías y se dió pOI' aprobado por 
asentimiento tácito. 

A indicación dell señor Edwards Matte don 
Guillermo (Ministro de Hacienda) se acordó 
reabrir el debate respecto del artículo 4.0, para 
el solo efecto de admitir a votación una indica­
ción de S. S., para agrogar en este artículo un 
inciso nuevo que diga como 'sigue: 

"La falta de cumplimiento de las c'bligacio­
nes que señala el inci<so anterior :;;erá sanciona­
da con la pena de caducidad de ,la concesión". 

Por asentimiento unánime se dió !lor apro­
bada la anterior indica,ción. 

Se puso en discusión el artículo 8.0 y usa-

"Las tarifas que podrá cobrar el conccsio- ron de la palabra los señores Guerra, Correa 

nario serán fijadas y revisadas periódicamente 
por el Presidente ele la República ... etc." 

Cerrado el debatc se puso en votación el 
artículo conjuntamente con la indica·ción ·de 'los 
señores Correa: Bravo y Ramírez Frías, y se dió 

.!Jor aprobado por asentimiento unánime. 

Se puso en discusión 'el artículo 4.0 y usó 
'de la palabra el señor Ramírez Frías, quiep for­

muló indicación para sustituir la palabra "Go­
bierno" por las siguientes "Presidente de la Re­
pública" . 

Cerrado el debate se dió por aprobado el 
artícu'lo, por asentimiento unánime, con la mo­
dificación propuesta por el señor Ramírez F,'ías. 

Se puso en discusión el artículo 5.0 y usó 
de la palabra el señor Ramírez Frías, quien for­

muló indicación para cambiar la palabra "Go­
bierno" por la de "Estado". 

Cerrado el debate se dió por aprobado por 
asentimiento unánime el artículo con h 111.odifi­
cación del señor Ramírez Frías. 

Se ]lUso en discusión el artículo 6.0 y usa­
Ton de la palabra varios Sres. Ds. 

Se formularon las ·siguien tes incUcaciones: 
Por el señor Ran1.írez Frías: 
Para sustituir la palabra "Gobierno" por las 

Siguientes: "Presidente de la República". 

ar- I 
Por el señor Claro Salas: 
Para suprimir el 

·Ucu'lo. 
inciso final de este.· 

Cerrado el elebate se puso en votación el 
artículo conjuntamente con las ind:cacion23 de 
'los señores Ramírez Frías y Claro Sa'las y P2 diú 

por aprobado en esta forma por asentimiento 
unánime. 

Se puso en discusión el artículo 7.0 y usa­
ron de la palabra los señores Labarca, Ramírez 
.Frías y Silva Somarriva. 

El señor Ramírez Frías formu'!ó las siguien­
tes indicaciones: 

Para sustituir la palabra "Gobierno';'" por las 
siguientes: "Presidente de la República"; y 

Para cambiar las palabras .finales de 83te 

Bravo y Garcés Gana.. 
E'l señor Garcés Gana formuló in dicación 

para intercalar a continuación de las palabras 
"construir y n1antener" las siguientes "a su 
costa" ~ 

Cerrado el debate se dió pOI' aprobado por 
asentimiento tácito e,l artícu·lo 'con la modifica­
ción propuesta por los señores Garcés Gana Y 

Bulnes. 
A indicación del señor Claro Salas se acor-

dó reabrir el debate acerca del artícUlo 7.0, para 
el solo efecto de admitir a votación la >.iguiente 

indicación de S. S. 
Para agregar el siguiente inciso nue\'o: 
"La 'Sociedad, en este caso, ¡JO podrá acep­

tar transferencias de acciones que modifiqUf'n 
el 'porcentaje de accionistas chilenos que en es­

te artículo se establec~." 
Por asentimiento unánime se dió por apro­

bada la anterior indicación. , 
Se puso en discusión el artículo 9,0 y usa-

,'on d~ la palabra varios Sres. Ds. 
El Sr. Ramírez' Frías formuló indicación 

para suprimir este artículo. 
Cerradc el debate, so acordó, por asenti­

miento unánime, suprimir este artículo. 
Por no haber contado con la unal,imidad 

requerida no se admitió a votación una indica­
ción del Sr. Herrera 'Lira para que se .lgregue 
en· el proyecto una disposición que faculte 

al Gobierno para ton1.ar, en caso de guerra o 
peligro nacional, la dirección de la explotación 
del puerto. 

Quedó terminada la discusión de e"::e pro­
yectos, y aprobado en los términos siguielites: 

PROYECTO DE LEY; 

"Artículo 1.0-Concédese a don Arturo 2.0 
Yunge el permi·so que solicita para construir y 

<explotar un puerto en la ciudad de Concepción, 
unido a la bahía de Talcahuano por medio de 
un canal marítimo. 

Art. 2.0 El plazo de la concesión será de 
seSe!1t3. años, terminado el cual las obras vasa-
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rán a propiedad fiscal,. sin gravamen alguno pa­
ra el Estado, 

Art. 3.0 Las tarifas que podrá cobrar el 
concesionario serán 'fijadas y revisadas periódi­
camente pOI· el ¡Presielente de la República Y 

deberán de ser ca1culadas so])re la base c1epro­
ducír como máximo una utilidad de diez por 
ciento 1100/'0) sobre el capital que se invierta 
en las obras, en conform.idad al artículo si-

guient€ . 
Art. 4.0 Los planos definitivos de las obras, 

las especificaciones y su presupuesto detallado, 
deberán ser sometidos a la aprobación del Pre­
sidente de la República, dentro del término de 
do¡; años, y las obras se iniciarán dentl'o :lel año 

l'iguien'1:e a la aprobación de los planos, y de­
berán terminarse dentro de los cinco años si­
guientes al del comienzo de los trabajos. 

La falta de cumplimiento de las obligacio­
nes que señala el inciso anterior. será sanciona­
da con la pena de caducidad de la concesión. 

Art. 5.0 El .Estallo se reselTa el derecho de 
otorgar otras concesiones o de emprender por 
su cuenta la construcci(m cle obras de puel'to en 
la misma zona, no constitu:cendo la presente 
concesión monopolio de ninguna especie. 

deberán recapl' sobre cada título de este pro­
yecto, para la sesión siguiente a aquella en que 
se cierre la discusión acerCa ele ellos, 

Continuó en el uso de la palabra el señor 
RaIuírez Frías. 

Se ad\'ir:ió que no había núnlllro en la Salla, 
y se procedió a llamar a los Sres. Ds. Como no 
se reuniera quornm durante el tiempo regla­
mentario, se levantó la 'sesión a las 6 horas 47 
minutos P. :\1., quedando pendiente el debate., 

Se encontl'ahan presentes en la Sala, en el 
momento de le\"antarse la sesión, 103 siguientes 
Sres. Ds.: 

B0rquez. de Castl'o, Cordero, ~ruzat don 
Anibal, Edwards :\Iatt" don Guillenilo, Eelwards 
:\Vl.tte don Ismael, Garcé,s Gana, González :\le-
dina, Guerra. iHormann, de la Jara, lH9Dchaca, 
.."lontecinos, :\Iujica, '~aYarro Ocampo, Opazo, 
Pouchucc¡. Ramírez Frías, Ri\'as Vicuña. S~:tlas 

Remo. Silva don :vratías, Silva Somarriva, Ta­

gle, Tizzoni. Frzúa, \'alencia e YralTáza val La-
rraín. 

Se dió eupnta: 
1.0 De una presentación c1~ nUn1f:ro~os be­

neficiadores de ganado porcino, en la que hacen 
diY8nas obseryaciones para que se tengan pre­
sentes en la discusión del proyecto que el8\'a los 
derechos de beneficio de anin,ales en el ::\lata-

Art. 6.0 Se declaran de utilidad pública .los 
terrenos municipales o particulares que, en con­
formidad a los planos 8.Pl'obad08 por el Presi­
dente de la República. sean necesarios para la del'o :\lodelo de Santiago. 

construcción ele las obras ,del puerto proyectado, 2.0 De que la Comisión de Industria, cita-

debien.\lo 'e'l concesionario satisfacer el ,'alar de da para el 12 del presente, no celebró sesión. 
los gastos que originen las expropiaciones, co- Asistieron los señores Rosselot. Piwonka y Pou­
mo asimismo el Ipago de las indemnizaciones a chucq. Xo asistieron los demás miembros de la 

los propietarios de los terrenos expropiados, Comisión. 

Las expropiacion(,s se tra mitarán con arre­
glo a las disposiciones de la ley ele 18 de Junio 
de 1857. 

Art. 7.0 Esta concesión no podrá ser trans­
ferida sin autorización expresa del Presidente 
de la Repúl'>lica, y en caso que lo sea a una so­
ciedad, el sesenta por ciento ((iOo/e) del capItal, 

REFOR~IA DE h'\. PLASTA DE K\IPLEA­
DOS DEL SEXADO y DE L_\. CA:.\IARA 
DE DIPL'TADOS. 

El séñor RIVAS VICFXA (Presidente). _ 
Entrando a la tabla de fácil despacho, corre8-
ponde. ocuparse de los asuntos anunciados. 

a lo menos, c'eberá corresponder a capitalistas El seQor PRO-SECRETARIO.- Está anun-

chilenos. ciado el proyecto del Senado que aumenta el 
La Sociedad, en este caso, no podrá aceptar personal de la redacción ele esa H. C. 

transferencias de acciones que modifiquen el pOI'-
centaje ,c1e accionistas chilenos que en 
tícu10 se establece. 

estE' ar-

Art. 8.0 El concesionario quedará obligado 
a construir y mantener a 
el plazo de la concesión, 
necesario 'establecer para 

su co,sta, durante todo I 
los puentes que sea 
el mantenimiento de 

caminos o "Ías férreas existentes o que se cons­
truyan en el futuro". 

Se pasó a ~ratar, en seguic12, ~2~ p~'osrecto 

que establece un impuesto 80bl'8 la :'I"nta 
Continuó la segunda discusión de; '"j'íw:o 

3.0, conjuntamente con las indicaciones pendi811 
tes. y usó de la pa'labra el SellOl' Ramírez F"Ías. 

A indicación del 'señor :\luj'ca se acordó por 
asentimiento unánime, dejar la, votaciones que 

Este proyecto está aprobado en generaL 
El señor RIVAS VICGxA (Presidente). -

Ofrezco la palabra en la discusión par:icular 
del proyecto. 

El señor HERRERA LIRA.- E; señOr Co­
rrea Érayo manifestó el deseo de tomar parte 
en la c1lscusión de este proyecto y tiene que ha­
cei: algunas indicaciones. 

Yo creo que un deber ele deferencia hacia 
el Iclf. D., nos indica que debemos esperar que 
llegue S. S. para seguil' tratándolo. 

El señor DE LA YEGA.-Podemoo sus­
pender la discusión de~ proyecto, mientras lle­
ga el H. D. por 080rno. 

El sellar PRADEXAS.-En sesión antel'ior 
YO había pedido que se retirara este proyecto 
de la tabla de fácil despacho, porque hay inte­
rés de parte nuestra para pedir algunas modifi· 
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'" caciones en este proyecto, en el sentido de me-
jorar las condiciones de cierto personal de esta 
H. C., que no percibe los sueldos que un H. D. 
creyó que percibía. 

Aquí se dijo que en esta C. no había ningún 
empleado qUe ganara menos de 200 pesos. 

El señor PRO-SECRETARIO. - Exacto, 
H. D. 

El señor PRADENAS.-Y en eso hay un 
error. 

El ~eñor PRO-SECRETARIO.- No, H. D.; 
de los, empleados de planta, el que menos gana, 
recibe 212 pesos mensuales. , 

Es cierro que hay, además, un personal de 
servidumbre, pero él es completamente inde­
pendiente a esta ley, y se paga con fondos iI'l 

Secretaría. 
El señor NAVARRETE.-Por eso 

~stá diciendo el H. D. por Lautaro 
mismo 

qUe' hay 
cierto persona) que está en esas condiciones. 

El señor PRADENAS. - Hay parte del 
personal de empleados que percibe menos de 
209 pesos al mes, y aún creo qUe hay emplea­
dos que ganan sólo 150 y 153 pesos mensuales. 

El señor GARCES GANA.-¿ Cuánto? 

El señor PRADENAS.-153 pesos, algunos, 
y otros creo que 150. 

El señor GARCES GANA.-l\Iuy poco ... 

El señor PRADENAS.- Creo que es de jus­
ticia que a estos conciudadanos, que prestan ser­
vicios en la H. C .. se les eleven los salarios a un 

mínimo compatible con la carestía actual de la 
vida. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente). -
Deseo allanar algunas dudas que tiene S. S. res­
pecto de este asunto. Este proyecto viene del Se-

H. C. para que este proyecto vuelva a la Comi­
sión de Policía, a fin de que allá se tomen en 
consideración las diversas observaciones que 
aquí se han hecho. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente). -' 
i. Formula indicación 'S. S.? 

El señor SALAS RO;VIO.- Formulo indica­
ción para que el proyecto vuelva a la Comisión 
de Policía. 

El señor NA V ARRETE.- Pero que no va­
ya por tiempo indeterminado, para qUi) no se 
sepulte el proyecto en la Comisión. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente). 
En yotación la indicación del H. D. por San­
tiago. 

El señor RUIZ.- Parece que no hay opo­
sici6n. 

El 8e11'or RIV AS VICUÑA (Presidente). -
Si no hubiera oposición, se proce,dería en la for­
ma indicada por el H. señor Salas RorIl.o. 

El señor 11EDI~A.- Sería muy convenien­
te, para ganar tiempoo. 

El señor HERRERA LIRA.- Creo que es­
te proyecto puede ser despachado sin inconve­
niente por la H. C., porque la Comisión de Po­
licía tiene atribuciones para modificar esos suel­
dos, oyendo las i,ndicaciones que se le hagan en 
el seno de la H. C. 

El señ10r RIV AS VICUÑA (Presidente). 
Así lo ha explica<1o la Mesa, H. D. 

El señor HERRERA LIRA.- 11e parece 
conveniente despachar el proyeeto para no per­
der más tiempo. 

¿ S. S. no tiene confianza en la Comisión de 
Policía? 

El señor CORREA BRAVO.- Parece que 
se están creando empleos ... 

El 8e11or PRADE:'\'AS.- Sin embargo, YO du-
nado. y pür él se aumenta el número de em- do de las promesas Que se hacen siempre en la 
pleados di) la Redacción de esa H. C. La Comi- C., confiando en las Comisiones. 
ción de Policía de la C. de Ds. no innovó en 
que el H. Senado había acordado; sólo en lo 
que se refiere a la situación de algunq,s emplea­
dos de esta C., propuso algunas modificaciones. 

En realidad, en el pers'onal de la servidum­
bre de la C. hay algunos que tienen los 
sueldos que S. S. ha indicado; pero estos sueldos 
pueden ser modificados por la Comisión de Po­
licía. El pI1oyecto en discusión no se refiere a 
ellos. sino Que tiende a regularizar la situación 
de algunos empleados cuyos sueldos se pa.gan 
por Secretaría. 

La Comisión de Policía tomará muy en 
cuenta la petición de S. S. en lo Que se refiere 
a los sueldos del personal de la servidumbre de 
la C. De modo que ése no sería un motivo para 
no continuar en su discusión. 

El señor SALAS ROMO.- ¿Este proyecto 
está, aprobado en general? 

El señor RrVAS VICUÑA (Presidente), -
Sí, H. D. 

El señor SALAS R0J\10.- Ruego al señor 
Presidente que solicite el asentimiento de la 

Cuando se discutió el Presupuesto, hicimos 
indkación para aumentar el sueldo de algunos 
empleados a quienes, con injusticia monstruosa, 
se les hace ganar cuarenta pesos en ciertos Juz­
gados de Letras. Pedimos se fijara un sueLio 
mínimo, y se nos dijo que eso se arreglaría des­
pués qUe Si) aprobaran los Presupuestos; pero 
nada de eso ha ocurrido y ,han quedado ellas em­
pleados en la misma situación. 

El señor HERRERA LIRA.- Pero es que 
en ese caso había que modificar la ley de carác­
ter permanente, y si S. S. quiere corregir esa 
situación, presente la moción respectiva. P.or lo 
demás. en la Comisión de Policía hay represen­
tante'8 del Partido Demócrata, que pueden hacer 
las indicaciones del caso. 

El se1'Íior PRADE~AS.- Yo tengo presen­
tados dos proyectos para mejorar la situación de 
los empleados que ganan menos de 200 pesos, y 

como deseo qUe esos proyectos se tomen en con­
sideración, vaya insistir en que se retire el pro­
yecto de la tabla de fácil despacho por ahora. 

El señ'or RIVAS VICUÑA (Presidente). -
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I • 
Hay pendiente una indicación del H. señor Sa- blén anunciado el proyecto Que abona tiempo a 
las Romo, y debe votarse. iiver,sos empleados del personal civil de'] :MinÍB­

El señor MEDL'IA.- ¿ Por Qué no Jª acep- terio de Guerra y Marina que prestaron sus ser-
tamo,s? vicioo durante la campaña de 1879. 

El señ·or RIVAS \'ICCXA (Presidente). -- El señor PRADEiNAS .-También voy a pe-
Si le parece a la H. C .. se daría por aprobada la dir que ,se retire este proyecto de la tabla de 
indicación del H. señor Salas Romo. fácil ,despac'ho. 

Aprobada. El señor RIV!AS VICU~A (Presidente). 

SUEllIDOS DEL PERSON_,\.I. DEL REGISTRO Quedar" retirado el proyecto. 

CIVIL RNl'lJRO DE PROY'ElCTOS DE LA T.\.BLA iDE 

El señor YIEDI="A.- Rogaría al señor Pre­
sIdente que pntre los proyectos que va a anun­
ciar para la tabla de fácil despacho de la sesión 
próxima. incluvera el relativo a los sueldos de 
los oficiales del Registro Civil. 

El señ·or RIVAS VICUÑA (Presidente). 
Con el mayor agrado, H. D. 

l!'ERROCARRIL DE LEBl.: A LOS SAUCES 

El señor1\1EDlXA.- ¿A qué Comisión pa-

FACIL DESPACiHO 

El señor HERRlERA LIRA.-Yo creo que 
el sistema adoptado por el H. D. por Lautaro 
es muy contraproducentB. 

La ,Mesa, según el Reglamento, tiene la fa­
cultad de fijar los proyectos que debe amunciar 
en la tabla de fácil despacho. Esta es una atri­
bución privativa del Presidente de la C., de mo­
do ,que es una cosa casi bochornosa que un H. 
D. pida que se retiren todos los proyectos anun­
ciados en la tabla de fácil despacho y no permi­

só el proyecto que prorroga los plaz.os de con8- ta que SB despache nada. 
trucción del fenocanil de Lebu a Los Sauces? El señor DE LA VEGA.-Es un derBcho 

El señor PRO-SECRETAHIO.- A la Comi-
que siempre han ejercitado todos los Hs. Ds. 

El señor HERRERA LIRA.-Yo jamás he 
8ión de Industria y Agricultura, H. D. 

ABONO DE T~fpO PARA. LOS 'EFEQ1'()S DIE pedido el retiro de un proyecto de la tabla de 
SU RiID'IRO A DIVERSOS JEFES Y OFICIA- fácil despacho, aunque mu<::has veces me haya 
LES DEL EJEROITO QUE PRElST_-\RON SER- visto en el caso de ocupar el tiempo fijado para 

VICIOS. EN VALPAiRAISo EN 'EL TERRiEMO-j su discusión ... 
, TO DE 1906 El señor PHADElNAS.-Pero S. S. puede 

ej'ercitar ese derechp. 
El señor PRO-SEIORETARIO.-Está tam- El señor HERRERA LIRA.-Xo es S. S. 

bién anurJUiado el proyecto que abona tiempo 
para los efectos de su retiro, a diversos jefes y 

oficiales d~ Ejército que prestaron sus serV1ClOS 
en la ciudad de Valparaíso durant" el, terremoto 
de 1906. 

El señor PRADffiNAS .-Yo tuve ocasión de 

el llamado a señalarme el camino que YO deba 
seguir. 

El señor ADRIAK .-="i S. S. tampoco es 
el llamado a señalarnos las normas de conduc­
ta que nosotros de bem'os seguir. 

oponerme al despacho' de este proyecto por la el 

El señor PRADiE="AS .-El proyecto sobre 
Oerro San Cristóbal se retiró de la tabla de 

siguiente razón: penelen de la consideración dB fácil despacho a pedido de un Sr. D., Y 

la C. numerosas solicitudes de o'breros, y estas no protestó. 

S. S. 

solicitudes, por venir de personas modestas, no El serlOr HERRERA LIRA .-Y o no puedo 
se tratan jamás; la C. no se ocupa de ellas. protes!ar todos los días.,. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente). Ahora har;o observaciones so,bre la actitud 
Quedará retirado el proyecto de la tabla de fá- de S. S. y no estoy criticando el d'erecho que 
dI dBspacho. 

DIPUESTO SOBRE LA RiE.'IT~\. 

El señor ilVrUJICA.-¿Por qué no ,mtramos 
a tratar desde luego Bl proyecto sobre la ren­
ta, a fin de dejarlo despachado en la sesión de 
hoy? . 

El.señor RIVAS VIOUÑA (Presidente). 
Todavía no ha terminado la tabla de fácil des­

p'e.cho, H. D. 

ABOSO DE TIE~fpO AL PERSO.x~\.L CIVIL 
DEL ~IIXISTERIO DE Gl.:'ERK\ Y ~IARINA 
QUE BRESJ10 SERVICIOS 'Dl.:RAl'\'TE LA 

le asiste, ni digo que no se ejercite ese derecho. 
Pero me pare<::e que es extremar en forma odio­
sa el ejercicio de un der,echo, esto de pedir el 
retiro de todos los proyectos que figuran en la 
tabla de fácil despacho, como lo está haciendo 
S. S ... 

El señor PRADE::-.<AS .~Cuando la oposi­
ción no parte de estos bancos, a SS. SS. ho les 
ca usa impresión; pero, cuand~ parte de estos 
bancos, SS. SS. se impresionan, se moles~an .•. 

El señor DE LA VEGA.-Les ataca el co­
razón. 

El señOl' HERIRERA L,IRA.-Pero cuando 
esa obstrucción se hace a todo pro~ecto, tiene 
l!.ue llamar la atención. • 

G.mIPA .... ~A DE 1879 El señor PRADE::-'<AS.-Yo creo, señor Pre­
sidente, que la C. me encontra'rá razón, porque 

El señor PRO-SDCRETARIO. -Está tam-. estoy abogando por principios de justicia. Aquí 
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no se tratan las solicitudes de los obreros ... 
¿Por qué? Porque ellos no tienen influencias en 
las alturas; en cambio. estas otras solicitudes 
para abonos de tiempo a funcionarios de alta 
graduHción del Ejército, que se retiran con una 
buena renta, sí que cuentan con influencias. 
Por esta razón, nos vemos en la precisión de 
adoptar este temperamento, para poder con8e­
,t;uir que se haga justicia o. los obreros mo­
destos. 

El señal' HERRERA LIRA. - Pero SS. 
SS. tienen un representante en la :\Iesa, que es la 
que deteTmina los proyectos que se tratan en la 
tabla de fácil despacho, y ese Tepresenta,nte 
puede pedir que se anuncien los proyectos que 
deseen SS. SS. 

El señor PRADEXAS.-Son las Comisiones 
las qUe informan los proyectos. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente). -
El pl'oyecto a que se ha referido el H. D. por 
Lautaro no ha sido informado Hún par la Comi­
sión; por eso la 'Mesana lo ha puesto en la tabla 
de fácil despacho . Por lo demá,s, ha sido siem­
pre costUJmbTe que la Mesa, par cortesía, acceda 
siempre al pedido de cualquier H. D. para que 
un proyecto se retire de la ta b1H de fácil des­
pacho. 

Ya ha quedado retirado de la tabla de fá­
CIl despacho ,el prOY'E'cto que se iba a poner en 
discusión. 

El señor PRADEt.',AS.~Agradezco al sel'íor 
Pr,esid,ente su beneYolenciH. 

FUN(JIONMIIE1.'TO DE LA CORTE S'l\P:RIDIA 

rEl 'señor PIRO-SECRETARIO. l'- Está 
también anuncIado el proyecto del Senado que 
mod1fica la forma de funcionamiento de la Cor­
te Sup:rema. 

El informe de la Comisión de Legislación y 
Justicia, dice así: (Leyó): 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente).­
En discusión general 'el p,l'oyecto. 

E:l sefior BARROS CASTAÑON.-Este pro­

yecto no ee d'e fá,ctl de/spalcho, señor Presid:ente, 
en mi concepto. Yo tengo que formular exten­
sas consi'deraóones sobre él. por lo qU1e roga­
ría a la Mesa que se sirviera retirillr1Lo de la ta­
bla de fácil despacho. 

El señor RIVAS VICUÑA (Presidente).­
Queda 'retilrado el proyecto de la tabla de fáJdl 
desp,siCho. 

Terminados ,jos 20 m'inutos de fácil despa­
cho. 

El señor RUIZ .-Es bueno que tenga pre­
sente Ia M,esa que este p'l'ol,yecto no es de fáo:'i:! 
de'spacho en concepto de muchos Sres. Ds. 

El seño~ LISOK1.-Es lástima seguir m:an-

\ 
El señor BARROS CASTAÑO:\' .-Y por eso 

se o.u'icre Llisminulr su personal •.. 

BlPUESTO SOBRE LA nENTA 

El señor SlLVA (don Matías, Vice-Presi­
dente) . -Entrando en la Orden del Día CO'l'res­
pGnde continua,!' ocupándose d:e<l proyecto sobre 
la, renta. 

Continúa la :segunda dliSCusi6n de los títu­
los 3.0 y 4.0 

Está con 13, pajlabra 01 H. D. por Sa.ntiJago, 
señow Ramírez Frías. 

El sefíor RA:vIIREZ (don Tomás) .-Mani­
festaha ayer, señor Presidente, que en realidad 
no pl}ede lIamlairse progresivo un impuesto que 
es regresivo, porque, a lui juicio, existe contra .. 
posici6n entre estos dos términos. Progresivo, 
dice el Diccionario, es lo que Ya hacia adelante, 
lo que progresa; y regresh'o, es lo que relrocede. 
lo que \\ue1ve hacia atrás; y cuando e,l progra­
ma dlEl) Pa,rtid') Diber,ail ha señalado como basa 

del sistem:a tributario el impuesto progl'esiYo 
sobre la renta. ha entendido señ:aliar un impUies­
to cuya signiftca:aiún práctica sea 'la de que va­
ya creciendo en su tasa seg-ún ci¡orta razón y a 
medida de que la renta aumente. Este es un 
impuesto que 'progresa, que va hacia adelan­
te, un impu'esto 'progresiYo. En .ntngún mo­
mento Ini Palrtido ha querido un impuüsto que 
pese menos so)}re el contribuyente ,a medlda que 
SU renta o. qU(; su capac.idad tr,ibutaria. se'a ma­
yor. lo que es realmente un impuEJsto regreSivo, 

" lo contrario de progrcsivo. 
'Gna progresión regre,SJiva" ai puede hablar­

se eomo lo ha helcho ell H. D. pür Maipo, con­
d u:ci ría , pO,r ejemplo. a un sistem,a, de impuesto 
cOima aquel 'lue relata M. Levasseur en su "His­

toria. de las Clases Obrel1'as en FranciIa", sancio­
nado por lo's Estados Genelrales dJe 1356, y se­
gún cl cual las pequeñ,as rentas deblan plagar el 
10 0:0.; las med'i¡¡,nas, del 4 al 5 0)0; Y bs gran­
des l'Enta,s s610 el 2 0:0, con eQ agregad'o de que 
se aeclanaba €x,entas a las rentas eclesiásticas y 

que las de los nobles sólo eran imponibles has­
ta la cantidad de 1,000 libm's. 

Un criterio sem¡ejante hoy día no pUJ(:de 
ser tolerado ni p~r el principi'o ,dc la d,om")cra­

cia que (]!ui'eo:-e qUJe todos co.ntribuyan a las ex­
pensas públicas, ni por el principio de justJcia 
el istr'j))'utiVíD, que en estos asuntos delJe imp8l1ar, 
y sobre los ~ua,lcs voy 3. insistir ahora, desde 
otl'OS puntos de vista .que los me,ram:ente doctri­
na,l'es. 

Yo pienso, señor PreiSidentc, que un im­
puesto que no sea efe'ctiyamente prog;rcsivo. no 
solamenté no resipeta el concepto de justicia y 

derüocrac'ia en el te111'enO de la doctrina pura, 
teniendo a !a Corte Suprema. '6n la situación en si't1o que pugna contra la Constitución Política. 
que está actualmente. Hoy dla no se deJspilichan I del Estado, que establece esos mismos principÍ'os 
en e11a m:uchias causas por fajIna de 'esta refor- üuando dice que "asegura a todos los habitantes 
ma. , 'de la RepCblica ,la igwa:! repartición de ,los im~ 

'1' 
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puestos y cOlltJribuciones a proporción de los ha- 10ci3.[" a cada uno de 1'08 miembros de una so­
beres" . ciedad en situación, a lo menos, análoga a los 

¿ Qué significa este precepto constitucional? demás, como si todos tuvieran unos mismoo 
Se ha dicho en unla oportunidad en esta H. medQos de acción en todo sentido y un miismo 

e ., tachando, a la inversa. ele i'nconstitucional derecho a ser consid'elrados, ¡le t;a[ m)anera, que 
ell impuesto progresivo, que ello significa "im­
pue'5tos iguales para todos los habitantes"; pe­
roest", tesis así formulada., ~,quivale a sostener 
que el ideal constlitUlcional es que la tasa sea 
numérica y prp.cticamente idéntica pal11a todos; 
y en tal caso, el i'deal constitucional esta¡ría re­
presentado pÜ\r el impuesto ae capitación que 
'e~p<e\C:ifica ell artícu}o 35 de la Ley de ::\lunicipa­
lidades de 22 de Diciembre de 1891 que aispo­
ne que "toao vtuón n1¡ayor de 21 años, chileno 
o extranjero, residente en el territorio munici­
pal el día 1. o üe Agosto, pa,gaJrá anuaJlment'e 
en el mes de Fe1J'rero del año próximo Siguien­
te, en la Tesorería }'lunicipal, ea impuesto per­
sonal que será ae uno a tres pesos, según fuere 
de UIIlO a tres por mtl la cuota sobre los haberes 
votada por la asamblea d~l Mun~cipio". 

ninguno desulerezca f'rente a 108 otros. 
y la Constitución del Estado no es un ma­

nual de aritmética o de álgebra; no trata de las 
matemáticás; es un Cóaigo mOl'al, una carti­
lla política y, por lo tanto. su concepto de la 
igualdad ante la ley no es el concepto de la arit-, 
mética o del álgebra. sino que es el concepto 
de la moral: la igualdad ante la ley. como es­
piritualmente lo apuntó Napoleón, es la igual 
aptitu¡} <1e todos para ])edil' y optenel'. 

Por eso, filósofos eminentes de todas las 
edades har. dicho que la igualdad en el orden 
moral consiste en tratar desigualmente a séres· 
que son desiguales. Es un concepto profundo, 
dvilizado, que se hace cargo de elementos que 
escapan a la observación vulgar; pero que el 
progreso de la cultura va definiendo o irñponien-

He ,aihí un Lmpuesto igual para todos los in- do al criterio general. 
Así también el primitivo Derecho Civil Ro" 

dividl'os: matemáticamente idéntico, porque mano apenas si consultaba como causales de 
todos pagarían una misma cantidad de dinero. nulida,d de las obligaciones por motivo .del su-

Pero !'laMe cree que este impu8ISto, que rea, jeto Obligado, aquellas situaciones suyas que 
liza e'l ideal de lIa <igualdad numérÍ'ca, a lo me- aparecían de resalto; que herían la vista de.} 
nos as! aisladamente conSiderado, tenga una menos observador, como la menor edad, la lo­
tasa que !'te conforme Icon eH preoepto de la cura; no tomaba en cuenta otros estados mor­
CvIlstituciólll. No es, pues, eXaJcta la fórmula bosos o psicológicos qUe suponían mayores co­
dada de "'impuestos iguales para tod<}s los ha- nocimie'ntos o un concepto moral o filos6fico dls­
bitantes". tinto, como la fuerza ejercida sobre alguien para 

La igualdad que qU~Elre lia Constitución no hacerlo obligarse contra su voluntad. Pero des­
"s ia slmple iguaJldad matemática del guaris- pués se admitió que se alegara como excep­
mo que 'ex¡:.resa la tasa del impuesto; no es es- ción la fuerza; y en nuestro derecho se consul­
to uo que dice la Constitución; lo qne quiere y ta hoy como causal general y directa de nuli­
dice la Con'rt;!tución es que, el gravamen sea dad juntamente con otras; y legislaciones aUn 
prollordonal a los haberes de cada uno, pero más avanzadas que la nuestra. como la de f\Je­
de tal modo, qne l"(''lulte . igualdad para cada mania, admiten la nulidad, no sólo en éstos Y' 

contribuyente. Aho'm bi'en: la simple propoT- en aquéllos casos, sino q"ue también cuando una: 
ción del número consulltará la iguaJ,dad cuando perSO¡lla se ha ,hecho prometer una prestaci6n 
todos los 'contribuyentes se encuentren precisa- considerablemente despropordonwda con lo que 
mente en idéntlLcas condiioiones; pero dejará de ella da, aprovechándose de la enfermedad de las 
conliultarla. cuando unos se encuentren en una pasiones o de la inexperiencia del otro contra­
situad6n y. otros en sitJuación distinta. Enton- tan te. 
ces no ham-tt igualdad, sino desigualdad en la Este es, en el fondo, el concepto de igual-
i1'epartioión dlel ~mpuesto; 1 dad moral, que hoy se impone, tanto en el dere-

y piaJra a camzar la cho público como en el privado. Es preciso te­
igua:]dad, será preciso haJcerise cargo de esa di-
versid"ld de Slituac1ones, justipreoiándoliaS o pOll­
del'1indolas en 'cuanto Sea dable. Entonces cabe 
y se impone h<tcer diversas proporciones esca­
lonadas, que es '10 que ge Ill'ama progresión. 

No olvidemos que el =ncepto de igualdad 

ner en cuenta las diversas situaciones que in­
fluyen en que un individuo no Se encuentre 
frECl'lte a otro en condiciones de no tener la mis~ 
ma opción que él a pedir y obtener. Entonces, 
al que es ae más baja estatura, por asf gecirlo, 
la ley le coloca un taburete bajo los pies para 

tiene aplicaci6n en I'as ci'encias matemát,icas y que, en cuanto sea dable, quede realmente de 
en 'las ciencias morales. En las primeras es una igual a igual con los demás y no sea injusta­
II"e,¡aci6n Slimplem€mte materiOLI de dos cantida- 'mente vencido en' la concurrencia social 
deS que denotan un mlsmo número de unida- El señor SILVA SO::\fARRTVA.-Mejor se-
des. En el orden moral la, 19ualdiad no es ni ría cortarle, para igualarlo, el otro pie. 
puede selr' la igualdad frta, inconsdente, mate- El señor RAMIREZ (don Tomás).-Así se 
:!'!ial del número; la igua~dad moral es una re- le inutilizarla y no se favorecerfa el principio 
sultante de consultar un cúmulo de condicio- de justicia a que ¡Illle vengo refiriendo, sino que 
nes ,de muy diversa índole, procurando co- se agravaría la desigualdad, en contra del más 
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débil. El otro procedimiento no daña a nadie Y 
bene,ficia a todos. 

Esto es 10 que quiere el orden moral en el 
derecho público y privado. Lo demás es el dar­
wínismo social: la destrucción del más débil 
en provecho del más fuerte, criterio moral que 
tal vez imperaba entl'e los hombres en aquella 
época en c¡ue disputaban un albergue a los mo­
nos en el ramaje o a los osos en las cavernas, 
pero que el avance de la civilización rechaza 
cada día con más energía y con más éxito. 

Esa destrucción del débil en el terreno eco­
nómico, resulta entre otros motivos, por ha.cer 
soportar a 'los ciudadanos una misma tasa nu­
mérica d, limpuesto, sin tener en cuenta las di­
versas situaciones en 'c¡ue se encuentra y cuya 
considcr,ación 
ficativo del 
dentro de la 
tro del texto 
ción Polltica. 

es para mí el más elevado justi­
impuesto proporcional-progl'esivo I 

doctrina pura del der-echo y den­
y del espíritu de nuestra Const.itu-

y .esto, efectivalnente, no es nuevo, señor 
Presidente. Hace siglos que se viene repitiendo, 
como lo demostré en vez pasada, por escla:ceci­
dos publicistas y estadistas y economistas, aún 
de los pertenecientes a la escuela individualista 
o libre-cambista. 

Por eso cité en esa op-ortunidad las pala,bras 
de Juan Jacobo Rousseau, a c¡uien se ha tildado 
de ideólogo de otra Época por el H. D. por Maipo. 

Ideólogo, sí, se1'ior Presidente, porc¡ue ha 
sido uno de los más eminentes representantes de 
la intelectualidad humana en todas las edades. 
A su ide;ología debem;os las bases del gobierno 
democrático aUe nos rige y uue impera en los 
más adelantados pueblos de la tierra. Y en cuan­
to al impuesto progr2sivo, su clarividente ideo­
logía en verdad ha agotado la materia. proyec­
tando sobre ella una lUZ meridiana. dando en 

a;c¡ue!1os párrafos citados por mí la síntesis de 
su fundamento de justicia, c¡ue será cierto mien­
tras la sociedad esté organizada en el régimE;n 
de la propiedad individual. En esa ideologfa su­
ya se inspiró, a no dudarlo, nuestra Carta Fun­
damental, que siguió las huellas de las Constitu­
ciones francesas, que bebieron directamente en 
las ideas del gran filósofo. 

Contra esta igualdad, c¡ue es la justicia eco­
nómica y c¡ue es una expresión económica de la 

democracia política, peca un sistema de impues­
tos sobre la renta a,ue no sea realmente progre­
sivo; porque él pesa enormemente más sobre el 
pobre que sobre el rico, sobre el cual, sobre el 
:pobre, pesan también más onerosamente los im­
puestos indirectos sobre los consumos c¡ue salen 
por todas nartes a su encuentro. 

El señor SILVA SOMARRIVA.-S. S. ha ha­
blado de la igualdad moral y de la justicia so­
cial. A este respecto. yO querría preguntar a 
S. S.: en el caso de que hubiera un fabricante 
QUe gan1tra en su Industria $ 600,000, según la 
teoría de S. S. tendría Que pagar el 12 010: en 
cambio. otro fabricante, con u~a industria i&,uat-

mente organizada y con el mismo I1,úmero de 
operarios y que obtuviera una utilidad de 100 
mil pesos, pagarían. según la teoría de S. S .. un 
2 010. 

¿ Hay en esto igualdad moral, hay justicia 
social? En este caso resultaría que el f¡tbrican­
te aue ha tenirIo mayor capacidad para produ­
cir sería gravado con una contribución más alta. 
que el c¡ue ha prOducido menos, siendo que el 
primero por haber producido más ha contribui­
do al abaratamiento de los consumos. Si a esto 
llama S. S. igualdad moral y justicia sc>,~ial, po­
dríamos decir aue sería una justicia muy injus­
ta aue favorece a los más ineptos, en ')el'iuicio 
de los más eficientes. 

El señor RUIZ.- Las bases del caso que 
proJ)one S. S. son diversas de las que considera 
el H. D. Dar Santiago. 

El señor SILVA SO:\1ARRIVA.- Lo vemos 
todos los días, c¡ue con el mismo capita; unos se 
arruinan y otroS ganan dinero. De manera c¡ue 
en unos se castigaría la intelÜ;encia. imponién­
ctoles mayores contribuciones, y en otros se pre­
miaría la incapacidad. 

El señor RECABARREX.- Eso no sería si­
no imponerle una contribución mayor al que ex­
plota m&s. y una menor al que explota l1'1enOS" 

El señor SILVA S01.1ARRIVA.- Según eso, 
a S. S. 
grueso. 

El 

tendría qUe ponérsele un impuesto muy 

señor RAMIREZ (don Tomils).- La 
cuestión no debe debatirse en ese terreno,: no se 
trata de imponer un castigo al c¡ue produce más 
y de dar ,un premio al que produce m'3nos, sino 
de una cuestión muy distinta. 

Se trata de considerar en general las bases 
de justicia en que debe asentarse el impuesto y 
no de considerar un caso aislado y extraordina-

rio como el que propone S. S. 
El H. D. comprenderá muy bien. por otra 

parte, aue si hubiéramos de consultar uno por 
uno en la ley todos los casos posibles, no podría 
jamás legislarse, porc¡ue habría c¡ue descender al 
examen individual de cada sujeto contribuyente., 

P,?r eso se t.oman los puntos de vista gene­
rales. pero abarcando el mayor número posible 
de factores y el resultado que <le ah'! se obtiene 
es prácticamente por lo menos, el ideal c¡ue 
debe contemplar la ley y a !lue d€be ceñirse €}l 
impuesto. 

Lo mismo ocurre tratándose de las reglas 
sobre la. capacidad de las personas en el Dere­
cho Civil. Ella reposa en la madurez intel€ctual 
del individuo c¡ue llega en momento distinto pa­
ra cada cual por razones de raza, salud y cien 
otros factores; perú en la imposibilidad de con­
templar cada caso en especial y siendo indispen­
sable legislar I>obru ello, la ley toma en cuenta 
la edad, media, en que generalmente se alcanza 
esa madurez, y enLonces la fija para todos a. los 
21 años o a los 25, según el criterio C¡Ue domine. 

Volviendo al hilo de mis observaciones, diré 
aue. a mi juicio, a las consideracionQs que he 
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hecho, se agrega otra de mucha importancia. to de sus esfuerzos, lo conserve y lo incremen-
Yo. aue no sov comunista ni colectivista, te, consideraciones que se acrecientan, natural­

no acepto Que se aplique el impuesto progresivo mente, cuando no se trata de fortuna.' ganadas 
sobre la renta con el criterio de producir ni el con el trabajo propio sino por herencia o de 
nivelamiento de las fortunas ni :a expropiación otro modo. 
de los capitales. He ahí, s2ñor Pl'esidente, otra elevada 

Pero sí tengo muy en cuenta la necesidad d8 consideración que justifica el imptJC·"c. progre­
que las grandes fortunas contribuyan con una sivo sobre las rentas. 

suma adecuada a la realización de obras de me­
joramiento social, de las cuales aprovechan en 
especial las masas obreras y la dase media. 

Estimo por mi parte que las contribucio­
nes en general tienen en el Estado moderno 
tres objetivos claros y definidos que son a la 
par tres razones fundamentales qUe las justifi­
can desde el punto de vista económico y polí­
tico: 

También alegaha el sefior D. ~~, 

el fracaso, a su juicio, ruidoso, C¡U2 

perimentado el impuesto a la renta 

~L<~)o 

h3.bía ex­
en Fran-

eia. Yo también me he preocupad" el leer un 
poco al resj)eeto. No voy a fatigar, "in embar­
go, la atención de la H. e" extendiéndome 
sobre el ;-¡articu1ar; pero sí voy a manifestar la 
opinión que me he formado de 1a consulta de 
los diversos antecedentes, como ser artículos de 

Primero, la obligación de todos los ciuda- las revistas, discusiones habidas en las Cámaras 
danos de contribuir a los gastos, a las expen- francesas, tanto respecto al impuesto mismo de 
S!as destinadas a los llamados, senti.cios ordi- la renta, como a sus modificaciones. 

narios -de 1jj, Nación, que nadie seriamente He sacado en limpio esto: que se :rata de 
discute ya: la a-dminist.ración de justicia, el man~ la dificultad inherente a un cambio substancial 
tenimiento de las jlo:icías, del Ejército, de la 
Marina, la educación, 13. be:,eficencia, etc" ete, 

Segundo, la necE~sidad de e,stablecer una po­
lítica económica en e: sentido de proteger a la 
industria nacional: protección que puede ha­
cerse también sobre la base de impuestos; capí­
tulo éste que tiene 
el porvenir de una 

una gran significación para 
Nación. 

de régimen tributario. El sistema tributario an'. 
tiguo en Francia estaba basado en las cuatro 
grandes contribuciones, llamadas al!! las cua­
tro yicjas. Se cambió de pronto este régimen 
tributario por el impuesto a la renta, y natural­
mente con esto han tentdo qUe producirse difi­
cultades, algunas deficiencias que ~e procura l'e­
mediar; péro no creo que por esto pueda de-

y una tercera razón que tiene el sistema clararse el fracaso, la falencia del impuesto de 
ne'cesidad qu,e la renta en Francia, aunque muchos aleguen impositivo, 

se impone 
todo país 

a mi juicio, 
en todo 
culto, 

es la 
país 

hoy, 
moderno, en contl'a él, 

de 
una suma de emolumentos a 

de destinar La Francia suele ofrecer los éspectáculoS 
obras más raros. Se dice que ella ha sido la cuna de ciertas 

d,e previsión social, de asistencia social, qe las las libertades; pero esto no obstante, han soli­
cuales aprovechan, necesariamente, por la fuer- do allí ser convertidas en delito ciertas liberta­
za de las cosas, en su totalidad o en el mayor 
gra.«o los elementos más pobres de la sociedad, 
'las clases prOletarias y la clase media, El Pre­
supuesto de la Nación, a mi juicio, debe tener 
partidas destinadas a fundar o incrementar las 
cajas de seguros para obreros y empleados, para 
fomentar cooperativas y otras instituciones que 
tienen una significación económica y moral de 
va'lor indiscutible en los momentos actuales y 

- de ,la cual ningún paíS que quiera vivir tran­
qui'lo y ver realizados en su pueblo los ideales 
,(le justicia social, puede desentenderse. 

des, como, pOl' ejemplo, la de asociación. Se cas­
tiga.ba en el Código respectivo la asociación de 
un grupo determinado de personas que no hu­
biese obtenido permiso previo y esta situación 
duró por muchos años. Al fin en 1884 tuvo 
que ser abolida para dar paso a los sindicatos 
obreros, 

~ historia política de Francia es como una 
novela, por lo variada, y a veces, fantástica; 
pero en definitiva triunfan ,siempre allí los 
grandes ide·ales, los grandes principios, Creo 

que el impuesto progresivo a la renta que es 
uno de estosidE!ales, uno de estos prinCipios 
concluirá por aclimatarse en Francia como en 
otros paise,s de Europa y América en los cuales 
funciona sin inconvenientes, sin mayores incon­
venientes prácticos que otro sistema de im­
puestos. 

Insisto especialmente en esta última razón 
de ser del impuesto para que no se mire con 
repugnancia ni como injustificada una mayor 
tasa que se imponga a las grandes fortunas, 
porque sólo así llegará el Pr,esupuesto de la 
Na.ción a tener lo que requiere para estos no­
bles objdivos y salido precisamente de los mi-

Po'r último, señor Presüdente, hacLa el H, 
llonarios, de los que tienen grandes fortunas. D. par Maipo otva observación en vez pasada., 
No se trata de aplastarlas; se trata de tomar y era que con la fórmula que YO he propuesto, 
en cuenta que estas grandes riquezas se for-
man en realidad, no sólo en mérito de los es- progresiv.a, viene a ailterarse la proporción que 

fuerzos individuales, no sólo nnr e :Jra del trabajo 8e ha querido establecer re,specto de las catego­
del individuo, sino por las yentajas, y por el ría.s parciales que considera el proyecto. 

amparo qUIj: la sociedad le presta de mi! ma- Señor Presidente, tendría importancia ello 
neras diferentes para que aproveche as! el fru- indndablem'ente, si se tratara de una cate gorra. 

/ 
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\ 
paretal, ü sea de cualquiera d,e ¡las clasificacio-
nes que hace el proyecto; pero no tiene exp!li­
cación, a mi juicio. la objeCión, cuand:o se trata 
d0 la renta global que, como se sabe, se refiere 
a la contribuoión adicional que se fi5a sobre el 
tot.a: do las rentas. Esto no tiene por qué estar 
subordinado a las cuotas que se fije aH comer­
cio, a las profesiones, etc. 

Una sola inconsecuencia o injusticia resultaría 
a propósito die est,a 'materia; :pero. resu.ltari;a 
con la indicación mía y sin ella, yproV'iene de 
que la H. C. excluyó del impuesto sobre la ren­
ta a la propiedad territorial, a la tierra, que 
es en todas 'partes uno 'de los capítulos esen­
ciales de donde sale el impuesto a la renta" 

La inconsecmenda o injust~cia resulta'rá de 
qu<: los terratenientes no van a p¡¡¡g¡all" el im­
puet:to adicional o g}obaJ sobre su l'enta inmo­
biliaria. 

PEro esto ya no es culpa de nad'ie en par­
ticular. SlÍlno eulpa de la votaoión q'U'e se produ­
jo sobre la indileación que Yo habLa. fOlrmulado. 
Inc:uyendo también ,la tierra en el proyedo, La 
oportunidad vendrá de remediarlo. 

No quiero alargar más, seño:!' PreSlÍ,d,mte, 
el d{Cbate, y voy a terminar leyendo unas bre­
ves palabras pronunciadas hace ya más de me­
dio sig:lo po'r un eminente economisí:la que e['a 
tambdén unmlolrali-sta, y que })alrecen d'ictadas 
para el día de hoy. Me refi",ro a M. Chevalier, 
prof;;sor del Instituto de Frruncia. A~ inaugurar 
un curso de Economía POIl!tíoca, dijo: 

"Ninguna ciencÍla ha menester en tanto 
grado como 'fa Ecollom.ía Política, tom.ar por 
Norte las observaciones de la experiencia. Sin 
erílhargo, en vez de mOlStra.r repugnancia la las 
Bolue'Í<Jlles nu,evas, procuI1alremos inquirirlas o 
hallar'las en cuanto sea poslible; porque en él 
estado actual de la sOcieda,d, innovll1r es unla, de 
las primeras necesidadle5 de los puebllos, que ni 
pu~den permane.,e;r co'ml() están. ni retroüeder 

en SU marcha. La innovac'¡ón eS hoy papa las 
naciones, en mat8lrias económlicas, una ~ecesi­
oa,d abSlolruta; si no mnovasen, a,oabarÍ!an por 
dudar de ~os princlipios mismos len que e~¡ba 
la sociedad, y procurando refoI'rnSlrlos, harían 
estremecerse, si no arruinarse, el edificio so­
cial. Por eso la modeTna Economía Política de­
be adoptar por oivisa, esta, máxima de Bacón: 

"ú.s que ~husan remedios nueyos, prepá­
rense _ nuevas caIantidades". 

Esta es ,a labor que en la práctica habría­
mos realizado. Felizmente, ,este proy(;cto He va 
mI Que hay die i,nnovll1r en esta m:atet'Ía en Chi­
le rnás que en cua.lquier otro país, porque aqul 
existe un desequilibrLo por demás IchOlOante en­
tn' los que no tienen nada y los que tienen mu­

eh\) . 
El señor DE CASTRO .-Voy a manófestar, 

en ¡la forma, má,s bl'eve posible, la opinión que 
me Il1'ereCe este títula del proyecto. 

Dejando en absoluto a un lado La parte 
c10eirinaria de la cuesttón, digamos así, relati­
Ita (l, la justLcÜi del impuesto a !Ia renba" voy a 
refelrirm'e s610 a la cOlnveniencia m.aterilal de su 
im¡,lantaciónen nuestro país. 

Tengo él convendmliento. por la triste ex­
periencia de otros países en ,donde se ha apli­
cado este sistema de impuesto, Y en los cuales 
ha prodwcido los más depJ,orabQ",s resultados, de 
que si hubiéramos encaminado nUElsDra ac'ción 
legiolativ,a a 'establecer exclusivamente un im­
puesto sobre la renta, habríamos hecho una le,y 

muerta. 
Esta es la labor que en la nráctica habría­

mos realizado. Felizmente. este proyecto se va, 
:1 ,¿:espachalI', parecle, ()ion uilla calracooriza~i6n 
cnuy ,dife,rente; porque el p,royecto que va a 
a,prol.,arse nQ es, en realidad, de inlpuesto so­
bre la renta: es un gravam,en sobl'e el capital. 
De m.anera que, en esa parte, hemos salvado el 
n bismo en qU!e íbamos a ~aer. Y, por lo que 
hace al impuesto globall, creo que ¡la C, no ha 
considerado lo ba,stante la situaoión que se va 

a crear. 
Desde luego, hay que considerar que en la 

práctica este impuesto no va a producir efecto 
de ninguna especie; es decir, no se va a tradu­
cir en un incr'emento de las entr'ada:s fiscales, 
tanto por SU complejidad como por la campro­
baci6n de la renta global Y dB las rentas singu­
lares sobre las cuales se va a calcular. En cam-

bio, va'mos a ocasionar, indiscutibIemente, un 
daño al país; porque tratar de equiparar la si­
tuación de Chile, paí,s nuevo, Bn pleno desarro­
llo, con la situe.ci6n de los países de Europa, me 
parece-perd6neme la H. C. la expresi6n-un 
absur,:lo. Tomar como base para incrementar las 
rentas del Estado, la forma como esto se ha 
hecho en Estados Unidos Y Francia, lo estimo 
absolutamente fuera de lugar. 

Para ello deberíamos prescindir en absolu­
to de la situaci6n en que se encuentran eso,s 
países, que acaban de salir de la guerra más 
cru\,l Y sangrIenta qu'e ha soportado el ~undo 

Esta no era Urlia amenaza d,';: Chev,alier, haste. la fecha, y desentenderse tambié11 de la 

como no 10 ha s1d:o tampoco la del H. señor situaci6n en que se encuentran las finanzas de 
Labarca cuando ,Inlsisti6 en un concepto seme- esos países que, por su desarrollo cultural, por 
jante. a éste, cuando afirmó qUe nuestros renun- el progreso enOTme ,de sus industrias y de su co­
cíos tenían en la opini6n pública una trascen- mercio, y aun de su organización, están 100 o 
dencía ingrata para la labor legislativa de la C. 200 años más adelantados que nosotros; organi-

zación que he. progresado con los indiVidUOS. con 
No 'es una amena2la, es 'UIlJa prevenc1'ó. la culture. individual alcanzada mientras que 

EtceX'ca de la convenienc~a y de la necesidad mo- nosotros estamos atrasados, nuestros i:ndividuos 
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está,n atrasados Y no podemos -tener una legis­

lación más perfecta porque no hemos llegado 

al grado de cultura necesaria para alcanzarla. 

Ademá.s, señor Presidente, en aquellos pai­

ses, reconociéndose el daño que, lóg'icamente, 

tendrla que traer el impuesto progresivo sobre la 

renta, se le tuvo que adoptar como una medida 

indispensable para sivlir de una situación de 

apremio, pare salvar la situación del momento 

que se les presentaba. 

Cuando se dictó este impuesto en Francia 

se dejó muy en claro que era un mal penoso, 

p,ero neces<trio; y, desgraciadamente, no resultó 

ni siqUiera un mal necesario porque en la prác­

tica no ha dado Jos resultados que se espera­

ban ni las rentas que se calculaban. De consi­

guiente, se ocasionó el daño, se desmoralizó a 

las masas de contribuyentes y se desprestigió la 

acciÓn del legislador, porque no se logró el fin 

que se persegula. 

Nosotros Y<tmos a hacer en mayar escala 

esto mismo. Vamos a cometer el mismo error 

que ya han cometido los paises de Europa; y, 

en lugar de aprovechar la experiencia de ellos, 

queremos experimentar en cabeza propia, sabien­

do que los resultll-dos 'hitn de ser aun 'más deplo­

rables p~ra nosotros, desde el momento que 

siendo nu~stra cultura inferior a la de esos paí.: 

ses, estamos menos preparadOB para soportar 

est'e impuesto, porqUé hasta ahorit no lo hemos 

ensayado nunca y no podemos pretender prepa­

rarnos para su implantación, así, de la noche 

a la mañana:. 

Entretanto, a nadie se podrá escapar el 

daño enorme que este impuesto hará a la intro­

ducción de capitales al pals,' la soJa presencia 

~e esta ley en la forma progresiva o regresiva, 

como se la quiera 8'Stablecer, no porque en la 

práctica pu~dan advertir daños inmediatos que 

se les vayan a ocasionar, sino por el hecho de 

que el le::;islador haya adoptado como doctri­

na este principio, y sea de temer, entonces, con 

justo mot:vo, que, estrechadas las fuentes de en­

tradas del Erario, se vea obligado el legislador 

(t aum'entar los gravámenes, las cuotas, o sea, 

a establecer yerdaderas extorsiones al capital. 

En esas condiciones, no hay ningún capital 

c¡ue, teni·endo que afrol1¡tar, además del riesgo 

09 la ini3tabilida:l de la moneda, este otro pe­

ligro de gravámenes excesivos, conside:"(l su in­

versión en Chile en forma halagadora. 

~o quiero extenderme D:1 i¡:ná.s consideracio­

nes sobre esta materia, ya ampliamente discu­

tida, si no precisamente en éste, en todos sus 

demás aspectos. Debo, sr, manifestar que daré 

mi voto negatIvo a la propOSición relativa al im­

puesto a la ren,ta. 

Quiero referirme a una cuestión que han 

pl'omovido los Hs. Sres. Salas Romo, Labarca y 

Lois, mediante la indicación que han formulado 

para intercalar en el titulo 3. o el siguiente ar­

tlcuio nuevo: 

"Art. . .. Las personas jurídicas de CUQJ:-· 

quiera na.turaleza, con la sola exclusión del Filar­

ca, 'Municipalidades e instituciones fiscales y mu-· 

nicipa,l~s que por su finalidad no distribuyan $U$ 

'r,entas entre p'ersonas naturales o jurídicas (co.­

mo las instituciones y asociacione's de carácter 

r,eligioso, cientt-fico, cooperativo, mutualista, be-o 

néfico), pagarán sobre el conjunto de IlUS ren-· 

tas, con exclusión de las provenientes de IlUS:. 

bienes raíces un impuesto complementario de 5 %, .. 

al año. No se considerarán r,entas las subYencio..." .. 

nes fiscales y municipales ni las cuotas, que ero­

guen los asociados." 

Si la C. no le ha dado a esta indicación to­

da la importancia que tiene, es seguramente por­

qUe aparece en su fOrma un poco inofensiva. 

Se sabe que la mayor parte de las institu:­

dones a que se refiere este artículo tienen sus' 

entradas provenientes de bienes raíces, salvo.· 

aquellas de carácter absolutamente cooperativO<¡.. 

cuyas fuentes de entradas son las cuotas de SUS;l, 

asociados. Só.lo así se explica que no se le haya.i. 

atribuido toda la importancia y no se hayan vis- '. 

to todas las proyecciones que puede tener; T 

sobre todo, el contrasentido que ella significa en, 

la aplicación de los principiOs más fundamenta­

les respecto de las funciones del Estado y de la. 

acción que le cabe desarrollar en cuanto al fo~ 

mento de la iniciativa privada cuando se tra..ta.." 

de suplir las deficiencias de BU propia acción. 

Es tan clara la conveniencia que existe par .... 

el Estado, no sólo de respetar la acción privada., 

sino de estimularla E'n la forma má.s eficiente~ 

que sea posible, que en todas partes del mundo,_, 

se evita dañar a instituciones de esta naturaleza. 

en ninguna forma. Desde luego, no hay ning1111, 

país de la tierra en Que no Be haya reconoGidQ .. , 

la ineficacia de la acción del lilstadopara servir-

y atender a todos los roles Que se 'le han atri­

buido, y esto sin J¡Jegar al 'Socialismo d,e Estado,_ 

sino manteniendo la situación de la acción del" .. 

Estado dentro de las líneas generallls que tie~. . f 

nen todos los Estados del mundo civilizado., 

Se ha reconocido que es función primordi&l 

del Estado atender a todo aquello que tienda.. 

al bienestar de los habitantes, al bienestar so-

cial, moral y ebonómíco; y en ningún país, ni· 

aun en los 'mejor organizados, 'el Estado llena, 

sus funciones debidame~e. En ninguna parte esa., 

acción es suficiente para atender a todas las ne- H\ 

cesidadesde la asistencia educacional, de la. .. ,:,,"" 

asistencia s.ocial en toda su amplitud. En Chile~ 

sabe'mos que el LEsta.do, :menos que en ninguna, 

otra parte, puede llenar estas funciones. ¿ Qu~ 

habría sido de este país si sólo de la acción ¡;lel 

Esta,do se hubiera esperado la atenci6n de loa 

enfermos en los hospitales, la educaci(ln a llllt 

masas de analfabetos--que, gracias a la iniciQ,~" 

tiva privada, poco a poco ha ido disminuyendo-

-la protección de la niñez, el desarrollo de las, 

ciencills y, en fin. las mil funciOnes que e! Es-. 

tado tiene? 



1804 CAMARA DE DIPUTADOS 

Por consiguiente, a nadie se le nabda ocu- ,se ha olvidado que la Gontrlbución es un 
:rrido que en alguna época, dentro de esta in- medio necesario para el Estado y no puede ser 
'clpiencia de la acción del Estado, se iba a pre- un fin de la acción del Estado; qué el ideal del 
,'tender gravar en a:Jguna forma a las instituci- Estado sería que pudiera vivir sin contribucio­
""nes privadas que' tratan con todo empeño, ab- nes, porque as! se llegaría a lograr la completa 
negación Y sacrificio suplir la deficIente acción felicidad de los habitantes del país, y que si el 
,del Estado. Estado recurre a los habitantes como a una 

Habrá que creer que el móvil perseguido es fuente de recursos de qUe puede echar mano 
'Otro; que no puede haber la intención de esta- para hacer sus servicios, lo haCe como quien so­
',iblec.er un precepto de justicia social, porque el porta 'un mal necesario y buscando los elemen­
l>rimer precepto de la justicia social es la aten- tos de que necesita disponer para suplir, para 
"Ción de las' necesidades individuales por igual servir., al bien común, y además, satisfaciendo 
:;y no una Qbstrucción a la acción que tiende a un programa de justiCia social, para qUe los 
'Jjroteger e:!,a justicia social. qUe no tienen, reciban ayuda de los que tienen. 

Ade·más de haber logrado reemplazar si- y si mañana se lograra que, mediante la acción 
quiera en parte la acción privada las deficiencias privada, todos los servicios del Estado pudie­
del Estado, sabemos la enorme diferencia que ran hacerse, y el Estado no tuviera· otra fun-
representa, para el bienestar a;ocial el dinero em- ción que la de ejercer la autoridad para man­
pIeado por la acción particular y 8"1 dinero em- tener el orden y la paz sociales, Se habría l1e­
pleado por la acción del Estado. Tenemos en gado al desiderátum en esta materia. Porque 
nuestro país pruebas tangibles de esta verdad; indudablemente, dado el desarrollo de todas las. 
todos los aLos, cada :vez que se confecciona el fundones del Estado, éstas se llenarían en for­
Presupuesto de Instrucción, tenemos ocasión de ma mucho más satisfactoria por la ac:cíón pri­

.observar esto en forma Irredargüible. Sabemos vada, y así se produciría. un mayor c:onsorcio 
"l.ue la instrucción primaria del Estado ,gasta entre las clases sociales y Se evitaría toda po­
más de $ 150 por alumno; y que a la acción - sibilidad c'e injusticias socia:les. En esta forma, 
privada, ayudada por el Estado, le cuesta sólo el :FJstado podría tener la función primordial de 
..24 pesos; sabemos igualmente que en la ins- mantener el orden y la paz entré los ciudada­
:trucción secundarIa cada alumno le cuesta al nos y sU labor se facilitaría mucho. 
Estado un sacrificio de más de 180 pesos y que Ahora, para acercarse a este idealisrd'o, ¿ qué 
:á la acción privada, ayudada por el Estado, le debe pretender el Estado '? 

~mesta sólo 13 pesos. -Secundar 10 más posible el desarrollo de 
El señor BUNSTER.-¿ Cuánto? la actividad privada, para suplir en todo. mo-
.El señor DE CASTRQ.-13 pesos, H. D. mento la acción del Estado y llegar al fin a 
~abemos, además, en qué forma Se desarr/)- reemplazarla. 

11a la acción privada en los hospitales, donde Entretanto, si se aprobara la indicación de 
·'í!a ayuda privada es dos o tres veces superior a los Hs. señores Salas Romo, Labarca y' Lois, 
la que el Estado le presta a las instituciones de ¿ qué pasaría? Que en lugar de haberse desarro­
-beneficencia. liado esta a!,ción de protección decidida a la 

De modo que, sin entrar a considerar todas iniciativa privada, se habría lográdo. destruir 
As otras fases de la ayuda qUe los particulares esta acción; qUe en lugar de acercarse a la fina­
prestan a estas instituciones que el Estado de- Iidad deseada para servir el bienestar general, 
berta servir completamente, se Ve claramente se habría conseguido reducir una s,cción, una 
la conveniencia que tiene para el Estado el fo- iniciativa que está en comienzos, para hacer ma­

. mento de la aceión privada en estos casos. yor el deseqUilibrio social, para hacer más tris-
En estas condiciones, es explicable que yo te la condición de lOs menesterosos, que son los 

piense que no tiene justificación la idea de im- qUe más tienen que esperar de la justicia social. 
lioner cual'quier gravamen a estas institucio- Ahora, dentro de esta doctrina que vengo 
:n es. ¿ C6mo es posible que en los lnomentos en sostenielldo, '¿ qué mayor contribuci6n $ les 
'que el Estado debería acudir con nuevos recur- puedE; exigir a estas instituciones privada!! que 

'.sos para ayudar a estas ~enerosas iniciativas la de consagrar su tiempo .. su dinero, su salud 
8Y>rivadas se 'pretenda 'ponerles trabas en su ac- a suplir estas acciones del Estado? Si se pudie­
~ión y traerla's a la situación de que sean un con- ra reducir a dinero la acción desarrollada por 

\'tribuyente del Estado como otro cualquiera los particulares, ¿ q~é suma no represent.arían 
'>que no le presta mits servicio al Estado que el en Chile cada una de estas instituciones priva­
'Ce contribuir al dez;.rrollo de la riqueza. pÚblica, das? Y entonces 8e vería la enormida.d que en­
'pero con un fin de lucro y no con la abnegación cierra la idea de ponerles cualquier t.raba o de 
y sacrificio de todas las instituciones privadas, obligar a esas instituciones a pagar una contri­
que no miran otro objetivo q.1e la satisfaccí611 bución en dinero al Estado, ademá¡¡ de todas 
:personal o los fines extraterrenal,es? la~ contribucic:1es valiosísimas que están pres-

Ahora se ha olvidado cuál es el fin qUe va tando. 
::a llenar la. contribuci6n. Y si se llegara a establecer una dispOSición 

• 

, .. 
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Isemejante. como se establecería en forma suma­
mente' simple. result~ría qUe la mayor contri­
bueión 'la pagarían precisamente estas institu­
dones. 

y Yo digo entonces: ¿ cómo no habría de 
considerarse una verdadera aberración el he­
cho de que. invocando la justicia social. Se las 
'obligara ~ contribuir en la misma situación fJe 
los particulares. que tienen bienes que explotan 
con un fin de lucro exclusivamente personal? 

En consecuencia, yo declaro igualmente. 
que a(¡n cuando pueda creerse que en la prá~ti­
ca esta disposición no va a significar un grava­
men considerable. por el prestigio de la misma 
Legislatura. por el presti~io de la :;cción legis­
latiVa de esta O '.' Yo contribuiré con mi voto y 

con todas las influencias de que pueda disponer 
a que esta indicación sea rechazada. 

El s'eñor MFJICA.- De~f'o hacer muv bre-
. ves observaciones sobre dos temas. que sol}: 1.0 

el monto o tasa del impuesto fijado por esta ley. 
sobre todo en la parte relativa al impuesto glO­
bal süobre la retl'ta, y 2.0, el ilistema de progre­
sión establecido en ePa misma. 

,Ante todo. señor Presidente, convendría 11a-

tado qlue debe dar el impuesto sobre la renta. 
que está en discusión. 

En estas condiciones. la Comisión tenía que 
reconocer que su proyecto d'e ley sobre el im­
pUllsto a la renta se acercaba mucho. señor Pre­
sidente, a un ensayo: se tra'taoa d'e establecer o 
de ensayar un nuevo impuesto. llamado sobre la 
re,nta. cuyas condiciones de aplicación. cuyos 
l'esulltados. po'dían apreciar_se muy a la li'gera. 
-en términos muy vagos, por la falt'a absoluta dE> 
las estadísticas necesarias. Pür eso. señ<l'r Pre-. 
sidoente, se creyó de toda necesidad. se_r prudente 
en las disposiciones de las tasas. porque si ea 
fácil más tarde ele,var una contribución que re­
sulte moderada, sería muy grave el daño que 
se ocasionaría a la inversión de capitales, a.l tra­
bajo o a la's industrias. imponiendo una contri­
bución excesiva. Que '~e'spués cuesta rj)p,ajar. 

En estas condiciones. señor Presrll.ente-re­
pito- creo que hay más velltaja. más pruden­
cia. en ir con 'pasos contados y. por consiguiente. 
en mantenel' las t<:tsas fijadas por la Comisión. 
De otra manera nos exponemos a que por ir 
muy li?;ero. no lleguemo;, a resultados beneficio­
sos. En ésta. más que, en otra ocasión. debla 
aplicarse el tan conocido proverbio: "Chi va pia-

mar la atención u observar a mi H. amigo se-' no,' va sano, vo lontano". 
ñor Ramírez Frías. que ninguno de los mie,m- En ma'teria de contribuciones, s'cñor Presi­
bros de la Comisión de Hacienda, ni YO ni otro dente, ,la capacida'd d,e los contribuyentes, no 
alguno de los que hemos informado el proyecto es arbitraria, no es ilimitada, no depende tan 
en di~cusión, hemoo tenido 'Pretensiones de pre- sólo de la voluntaJd l'egislativa. sino que de-pen­
sentarnos a la .C. eon patente de sabios. ni de de muehos factores económicos. que preee­
,siquiera eon patentes de economistas reputados. dente.mente deben apreciarse en vista de las eB­
ni de economistas de nin,guna especie. Porque tadísticas. que se formen con los resultados del 
entiendo yo. señor Presidente, que el hecho de 
que un D. formé\ parte de algunas Comi­
sión. no constituye, por cierto. una patente de 
sa'bidurfa sobre las materias en que debe infor­
ma,r esa Comisión. sino tan sólo la obligación. 
impuestaa,l que acepta el cargo. de estudiar. de 
contribuir con un mayor estudio a la prepara­
ción de los proyectos' qUe se envían a dicha Co­
mieiÓn. 

En este concepto trabajamos los miembros 
de la Comisión de Hacienda en la preparación 
de este proYecto Y fruto de ese estudio. dentro 
de la capacidad y de los conocimientos de cada 
eua;l, fué el pro'Y'ecto. que en estos momentos dis­
eu'te la H. C. 

ensayo que contiene el proyecto. 
Por eso. señor Presidenie. yo estimo que la 

H. C. querrá aprobar .las tasas fijadas en el pro­
yecto de la Comisión. no porque ellas constitu­
yan un sistema 'pel"fecto o un desiderátum, sino 
porque ese sería el medio más pru1!ente de ~a­
cer viable este proytc;to. y de que su aplicación 
no suscite g,randes daños. As! tambiéri, si algu­
nos daños .se produjeran. podrían corregirse con 
el transcul"so del tiempo. 

Lo anterior. en cuanto a lo que se refiere a 
las tasas proPll'estns en el proyecto de la Co­
misi"6n. 

En cuanto al sistema de progresrón o al de 
regresión. creo qUE> salta . .a li vista que el deba-

Respecto de las tasas fijadas como monto del te pr0V"-0vido por -el H. D. por Santiago no tie­
impu,,"sto en / este proyecto. señor Presidente. la ne mayor Significación. Porque discutir sobre si 
Comisión tuvo muy prese,nte una circunstancia: se establece el im,puesto. diciendo que será pro­
todo impuesto. paro que s~a seguro Y provecho- gresivo de 1 a 5. a Ul'edida que sul1an . las ren'­
samente esta!b'lecido, n'Ccesita una buena estadfs- taso o si se establece qu'e será regresivo de 5 a 1. 
Uca. Pero o'curre también que sin que exista el ~ medi~a que las I'enta's bajen. es lo mismo que 
iIIllPuesto, sin que se ensaye, no pued,," existir 
8,st<lldisttica alguna .. Buena prueba tenemos nos­
otros de ello con e,l impu'esto rudimentario sobre 
el ca.p.ite,l mobiliaric consignado en la ley de ha­
beres, que ha pe/rmitido a la Direcc.ión de Im­
puestos Internos. dentro de cie,ríos l~mites. for-

discutir sobre la mane,ra de apreciar la altura 
de una escalere según se la mire de arriba para 
abajo o de abajo para arriba. Podrá haper algu­
na diferencia de apreciaCión si la "escalera se mi­
ra desde el v/rimel' peldaño o si se la mira desq,t! 
el más allto; pero, en el hecho, lá alt1,l.ra de la 

mar una estadística. Pero. selio'r Presidente. no escalera no cambia, por la circuns,tancia de que 
existe una estadística genera1. completa que per- se la mire de arriba para a bajo o de abajo para 
mitiese comprender en todas sus fases el resu'l- arriba . 

.. 

( 
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Indudablem;omte que, si se fuera a aplicar el Ro.garía IV1· seño.r Secretario. que se sirviera sist'ema pro.gresivo. en razón inversa del monto. to.mar no.ta de las indica'Cio.nes que he hE,cho. y de la renta, o el sistema regresivo en razón di- pediría también, que quedara encargada la Me' recta de ese mismo monto, se tendrla un resul- sa de dar forma a la idea, en (>1 caso de que ·sea tado. di~tinto del que se co.nsulta en el proyecto. a'probada la indicación 'de mi 'H. co.1ega. P'ero, dada la fórma e:n que el proyecto. es- El señor SILVA SOMARRIVA. - Voy úni-tabilece la progresión, se llega a iI'esultados igua- ca mente a referirme a la última parte del dis­les, sea que se con8u,lta la ,regresión o ¡.a pro- cursó' del H. D. !por Tarapacá, al impuest'o a las' gresión. Porque e~ lo. mismo desear que se personas no residentes en el país, sean chile-priJn<Cipi,e p0r 1 hai>ta Hegar a 5, a medida que 
suba la renta, que desear que se comience por 
5 pa.ra bajar hasta 1, a medida que la renta 
baje. 

Todavía, para terminar, quiero. decir unas 
cuantas palabras so.bre las indicacion¡es tendien­
tes a establecer un impuesto sobre la renta, so­
bI'e las utiltdades que se exportan o. que se Sacan, 

nos o extranjero.s, a las 'persona's que. están fue­
ra del territorio nac'ional que !han de pagar un 
1 por ciento sobre .las utilidades de los nego­
cios establecidos en iOhile. IAl ha'cer esta indi-
cación, he tomado en co.~sideración que las utí-
lidade,s de los negocio1s radicados en ChEe 'Vuel-
ven a pagar contribución, cuando' con esas uti­
¡idade.s se fOl'1ma nueva tndustria; entretanto' /toe 1 país. Yo me o.puse en la Comisión a que se consignara esta disposición, entre otras, por que .1as utilidades de los nego.cio.s pertene-cien-las siguientes razones: porque éste es un im- tes a extranjero.s o a chileno.s \que s~ neven al puesto que, según entiendo, no se ha establecido. extranjero su's utilidades, no. 'Vuelven a pagar' wquí contribución, sino en el país a donde Se' 
van. 

por ninguna Nación. A ló menos, no tengo no.­
ticia de que exista en parte alguna. Sólo sé 

He querido co.locar en situación de igual­
dad a ·los capitales chileno.s y extrarJjeros, y 
po.r esto. he pro.puesto. que por el hecho de man­pero nQ Se ""i se habrá convertido €n ley esa da'r estas utilid¡¡¡des fuera del país, pa¡;uen una dispo.sición. contribución adicio.nal del 1 .Do.r ciento sobre 

que ,figura en un pro.ye'cto de impuesto. sobre 
la renta pro.puesto en la Repúb'lica Argentina; 

Elirtab¡'ecer nosotros un im¡;lUesto especial!- esas utilidad.es. sima d~ este ·carácter, qUizá, pUdiera exponernos 
111. represalias en los países que generalmente 
en'Vfan capita.les al nuestro, como ser Inglate­
rra, Estado.s Unidos, etc. Además, dentro del 
sistema segutdo por la ley de impuesto sobre 
la renta, noso.tro.s tomamos en cuenta las ren­
tas pro-ducid,as en Chile y las prooductdas en el 

: COmo. se Iba: dicho, esta disposición €xiste 
en un proyecto d'e ley argentina, que en SU ar­
tículo 2.0 dice: 

"Art. 2.0 Las personas no residentes en' 
el país, sean argentinos o. Extranjeros.. y las 
corpo.racio.nes co.nstituídas fuer,. del territorio, 
nacio.nal, abonarán .un impuesto fijo. de 3 por' extranjero que vengan a Chile, y les 

aquí la contribución correspondiente, 
da en la contribución global. 

ponemos 
estableci- ciento sobre las rentas líquidas que 

los bienes situados en la RepúbTican
• 

o.btengan 

A mi jUieiD, no. es lógico que impongamos 
contribución a estas rentas que, pasan por nues­
tro pats, pu-es no tenemos medios de establecer 
si se encuentran 'en e·l caso previsto por nues­
tras leyes para imponerles Ia contribución 
global. 

y.o creo que estamo.s poniendo trabas, que 
lÍo figuran -en la l-egislación de otras naciones, 
Impidiendo así que los capitales extranjero.s ven­
gan a favorecer a nuestro. pats, capitales de que, 
por cierto, nece·sitamos bastante,por lo que, re­
pito, creo que será mejor no ha~er este enSayo, 
que vendrá a co.locar a la legiSlación misma 
de Chile' en una situación especial. 

Si éme fuera el cril:erio. de la C., creo 
que correspondería aprobar la indicación d-'¡ H. 
seño.r Si'lva Somarriva, que es la m1is leve, po.r­
que fija el 1 por' ciento, entendiéndo.se que la 
re.dacción se exclarecerá. perte,ctamente, para 
estable'cer que esa tasa sólo afectaría al capital 
que vaya /1.] extranjero, Y cuando. sea utilidad 
producida en el país, y se trat'ede rentas 
que no. hayan pagado en Chile la contribución 
global, ya que, si la hubieran satisfecho, no 
sería justo volverla a recargar oon una nuev'l 
contribución. 

/ 

Existe también esta disposición en la ley 
francesa, en donde la tasa no.rmal se co.bra so­
bre el valo.r locativo de la propiedad, y agre­
ga el art. 11 d-e la. 'ley del año 14 de la. legis­
lación francesa: 

"Art. 11. En lo que concierne a las-
personas no domiciliadas en Francia, pero que­
poseen en ella un:a o. varias residen,clas, la ren­
ta sujeta a impuesto se fija en una ólUma Igual 
a siete veces el valo.r locativo. de la una o. de' 
1 .. 8 varias resIdencIaS, a menos que las rentas 
obtenidas por el co.ntribuyente de propiedaues, 
explotaciones o profesio.nes, sitas o ejercidas en 
Francia, no alcancen Ulla cifra más elevada, en 
cuyO caso esta ú.Jtima cifra sirve de base al 
impuesto," 

Co.mo. se ve, en la ley francesa, Se cobra la 
contribución normal sobre el valor loeativo de l¡¡¡. 
propiedad; pero si ese extranjero. ,resl.dente o no. 
se lleva sus rentas fuera del país, se le cobra 
sobre siete veces el valor locativo.. 

Así es que esta disposición existe en lalf 
leyes extranjeras, y es natural que exista, por­
que esas rentas no vuelven a pagar co.ntribución 
en el país. Lo. qUe he pretendiClo al formular 
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mi indicación, es colocar en la misma situación 
a los chilenos y extranjeros. 

Sabemos todos qUe hay mucha gente qUe se 
va a gastar st¡. dinero al extranjero con dema­
siada frecuencia, no sólo para hacer un viaje 

,de instrucción por tiempo limitado, sino que se 
van a residir a Europa y ott'os países, personas 

... que están llevando sus utilidades al extranjero, 
sin pagar esta contribución en Chile. 

Este ha sido, pues, el propósito que he te-o 
nido en vista para formular mi indicación. 

El señor LABARCA.-Deseo ocupar por 
muy breyes instantes la atención de la H. C., 

/' porque estimo que las interpsantes observacio­
nes hechas por el H. D. Sr. De' Castro merecen 
una respuesta, en la cual, como digo, seré lo más 
breve posible. 

El Sr. De Castro, indudablemente, tiene un 
concepto individualista del Estado: S. S. no mi­
lita, con seguridad, en las filas de la democracia 
cristiana, y de aquí parte, sin duda, la discre­
pancia de criterio que tenemos S. S. y el que 
habla para apreciar las funciones que al Estado 
corresponden. 

El Sr. De Castro ha dicho que la indicación 
p'rese'ntada por los Hs, Ds. Salas Romo y Lois, 
y por el que habla, tiende a coartar la iniciati­
va particular, en cuanto esta iniciativa reem­
plaza las deficiencias del Estado mismo. 

Considerada en este aspecto la cuestión, el 
Sr. De Castro tendría toda la razón, pero en los 
hechos y aún en teorfa, las cosas se producen 
en forma diversa. 

En la mayoría de los pueblos, el Estado va 
tomando a su cargo una serie de funciones de 
carácter socIal, que los individualistas de los 
vi~jos tiempos consideraban que debían dejarse 

a la iniciativa individual. De aquí es que la Vie­
ja escuela liberal atomista, de la cual ha habla­
do en muchas ocasiones el H. D. por Santiago, 
señor Ramírez Frías, haya pasado a la historia, 
y BS raro que ahora encuentre sus más dignos 
representantes en el Partido Conservador. In­
dudablemente, la iniciativa priVada tiende a su­
plir algunas deficiencias del Estado, pero no se 
pued'e dejar en absoluta libertad, o más bien di­
'cho, no se puede dejar de imponer una contri­
bución a la renta de esas instituciones privadas, 
porque entonces el Estado no tendría el dinero 
necesario par,a justamente proteger la iniciativa 
privada que al Estado le parezca conveniente 
desarrollar. Pongo un caso: Si lnañana Se crea 
una institución destinada, como existe el Club 
Hípico, a protege¡' la raza caballar, es justo que 
el Estado obtenga de esa institución de bene­
ficencia una contribución que le permita dedi­
carse a proteger las iniciativas que tiendan a 
proteger a la raza humana, ya que la raza hu­
mana es superior a la raza caballar, por lo me­
nos para el Estado. 

El señor RECABARREX.-Xo lo parece 
-en el hecho. 

El señor YRARRAZAVAL (don Joaquln).­
El ejemplo propuesto por S. S. parece que es un 
paco desgraciado ... 

El señor LABARCA.-::\o es desgraciado, 
porque el Club Hípico 'tJad dentro de las institu­
ciones a que alude la indicación que hemos pre­
sentado tres Ds. El Club Hípico tiene una renta, 
y esa renta va a pagar una alta contribución; 
pero esa alta contribución después los Hs. Ds. 
pedirán, en el presupuesto, que se destine a 
auxíliar a la iniciativa privada, atendiendo hos­
pitales, establecimientos de enseñanza de t~das 
clases, asistencia pública, etc. 

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquín).­
Permítame una interrupción, H. D. El Club 
Hípico es una de las pocas instituciones actua­
les qUe contribuye en forma eficiente, con una 
gran cantidad, a proteger a la beneficencia, y 

por lo tanto, a la raza humana. , 

El señor LABARCA.- Pero, a pesar de esa 
contribución, todavía la renta que produce es 
excesiva. y sobre esa renta recaería el impues­
to que permitiría al Estado disDo.r de nue,'os 
fondos, que, dada la generosida~ de la c. 
v su ospíritu de justicia socia.!, se destinarían a 
~r~teger hospicios y demás instituciones de ini­
ciativa privada. Esto no es un socialismo de Es­
tado. El socialismo de Estado, segú'n e 1 conc~p­
to del D. que hapla, ha becho su época, 
para tender a transformarse 'en colectivo, en so­
cial, y la función del Estado tiende a que las ac­
tividades individuales, las iniciativas privadas, se 
empleen en la forma que a la mayoría 6e los 
habi,tantes parezca más eficiente para su propio 
bienestar. Es-te es el objeto que persigue nuestra 
indicación. Estamos ciertos. los L>lt. Que la he­
mos presentado. de que en Chile el Estado irá 
subviniendo a, las nuevas necesidades sociales 

por medio de la creación de una serie de servi­
cios pú'blicos. Que estarán baio la fiscalización 
del Estado; pero, en el hecho, perfectalV-ente au­
tónomos. En la mayoría de los países del mundo 
la asistencia púhlica no está entregada a los par­
ticulares, sino que el Estado proporciona los 
fond'Os con que ha de atenderse Bste servicio, sin 
que por esto se restrinia la cooperación de los 
particulares. El Estado sólo se preocupa de que 
esos fondos de la iniciativa' privada sean inver­
tidos técnicamente, porque el manejo de esta 
clase de servicios por técnicos es de mayores be­
neficios para las instituciones públicas y pri­
vadas. 

Esto es lo que se persig:lle con nuestra in­
cUcación. y no el ir a coartar las iniciativas pri­
vadas. 

Hacer qUe en la difícil situaciOn actual el 
Estado disponga de los medios necesarios para 
ayudar en forma eficiente a los menesterosos, 
creando los grandes serviciO\; p1iblicos 'que en 
otras naciones existen y en donde funcionan ba­
jo la vigilancia c1el Estado, pero con el apoyo de 
los particulares. 

. ' 

:) 
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Esto era JD que nosotros perseguíamos yla 
respuesta que me merecen las interesantes ob­
servaciones hechas por el H. señor de Castro. 

El señor RA::VUR"EZ (don Tomás) ,- Iba a .' decir dos palabras ... 
El señor RIVAS V:¡CCUÑA (Presidente). -

Permítame, H. D .... Corresponde usal' de la pa­
labra al H. n. por La Laja. señor Ruiz, que la 
había solicitado antes que R, S. 

El señor RUIZ.- En realidad, señor Presi­
dente, se han formulado, en el curso de esta dis-

Yo creo, señor, que este argunlento habría 
podido ser valedero si se le hubiera mnpleado 
antes de ahora; pe'l:o, en las circunstancias ac­
tuales, cuando conocemos la situación de los 
países de Europa y, en general, del Inundo, ca­
rece de eficacia. 

\];1e atrevo a creer qUe en parte alguna los, 
capitales, a pesar del impuesto qUe se \)royecta, 
encuentran una süuación más productiva y ven­
tajosa para SU desarrollo y prosperidad, qUe en­
tre nosotros. Aquí, a pesar de que 'sólo de lejos, 

cusión. una serie de proposiciones y de ideas. aunque de modo efectivo, hemos palpado las 
CÜy,O estudio y consideración adecuados reque- desventajas y los inconvenientes que trajo la­
rían un largo debate. Parece que hay el propó- guerra europea, los capitales encuentran. sin 
sito de no continuar discutiendo más estas cues- embargo. medios efectivos para emplearse y 

tiones, porque. en realidad. el criterio de los garantías para su mantenimiento y producción. 
&es. Ds. seguramente se ha formado ya. Pero La preHsa ha dado la noticia-todos mis 
yo. invocando la 'benevolencia de la H, e., y aun 
oon el temor de molestarla más de 10 que fuera 
justo, formularé unas pocas observaciones des­
pués de las muy interesantes que a otros Hs. co-
legas hemos oído. -

QUier¡COnSiderar algunas de las ideas que 
se han m' ifestado en el curso del debate. Ya 
el H. D. por Santiago, señ;or Labarca. se ha oeu-

Hs. colegas ya la conocerán-de que alguno 
de nuestro papeles de crédito. como los bonos 
de la Caja Hipotecaria, han sido objeto de JÍuer­
tes inversiones. de parte de capitalistas norteo' 
am,ericanos. 

Sabemos que hay muchos capitales extran­
jeros. unos ya invertidos en este pa'ís, y otros 
que buscan! activaInente una inversión. pado en las argumentaciones formuladas p<;Ir el 

H. señor de Castro... Desearía. sin embargo,' Y estos capitales, celosos de su convenien­
agregar YO algunas palabras sobre este punto... cia y manejados por personas hábiles y previ-

soras, no han podido ignorar que se discutía en 
Me parece qUe el H. señor de Castro no ha esta e., con seguridad de ser despachado el). 

estado precisame~e en lo justo. pues no ha una u otra forma, un proyecto de ley que tien­
abordado, en mi sentir, la dificultad desde su ver-
dadero punto de vista. Ha planteado, además, 
una tesis que. a mi juicio, no se conforma oon 
el concepto moderno de la cuestión ... 

En realidad, como decía el H. Sr. Labarca, 

algunas de, estas tesis en los labios de un hom­
bre a la moderna, como nuestro distinguido co­
lega, sonaban algo anacrónicamente. Nos traían 
el recuerdo de un pasado Ya lejano. qUe segu­
ramente no ha tornar. Pero comprendo bien 
qtte S. S'., en el empeño de buscar argumentos 
para soStener su tesis en contra del proyecto de 
los Sres. Lois, Labarca y 'Salas, se ha vist.o pre­
cisado, por la fuerza de las cosas, a ir tal vez 
un poca más allá de lo qUe en justicia hubiera 
podido parecer aceptable. 

de precisamente a gravar la renta que produ-
ceno Sin embargo, esto no ha alcanzado a ser 
motivo Ilara que esos capitales Se retraigan de 
venir. 

De suerte que..,.,..y sin necesidad de otras 
pmebas-este solo hecho está demostrando que 
aquel argumento no es valedero. 

Antes de pasar a otra ma'te l'ia , quiero re­
fl)rirme a una observaeiónn del señor Silva So-

marriva, acerca de una de las idea~, expresadas 
por H. D. por Santiago, señor Rarnírez Frías: 
la de gravar la renta en ,forma progresiva., 

A juicio del Sr. D" envuelVe esta medida 
una especie de castigo para los que tienen más, 
fiara los qUe fueron más diligentes, para los que 

Oportunamente me voy a referir a este trabajaron con mayor eficiencia, en .suma. y al 
punto. mismo tiempo, ella significaría un8, especie de 

Entre otras consideraciones qUe hizo nue!!" 
tro distinguido colega al comienzo de su dis­
curso, JI hablando en general del impuesto a la 
renta, dijo o repitió un argumento qUe cons­
tantemente 'se ha hecho en esta H. C., Y que con 
frecuencia se repite en la prensa y en todas 
partes, argumento que consi¡¡;te en afirmar que 
,este impuesto no consulta el interés pú.blico; 
que es un impuesto que va a tener la virtud, así 
la llamó, de ahuyentar los capitaTes, cosa in­
conveniente, segú.n S. S,,-y con razón 10 cree 
así-en un país nuevo, qUe está en el comienzo 
:de su desarrollo y que no puede aplicaue, sin 
peligro, a sí mismo, las leyes que rigen en las 
vJejas sociedades de Europa. 

bene!fi'cio, digamos mejor. de premio. para aqué- \ 
llos que produjeran menos. para aquéllos que 
alcanzaran situación menos próspera, 

Me parece que esto no es consif1erar la 
cuestión en sU verdadero terreno .. " 

El señor SIL"VA SOMARRIVA.'- S. S. está 
falseando el ejem'plo qUe puse. No he hablado 
del' grtrvamen a los capitales, en relación con la 
renta que producen. 

Lo qUe he sostenido es que n.) habría jus­
ticia en gravar con menor impuesto) la renta de 
una fábrica que, con igual capital, produce me­
nos renta que otra qUe con igual c¡tpítal produ­
ce una renta UIaYOr. porque está mejor gober­
nada. 
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Esta es un!l manera de matar las iniciativas 
gravando con un impuesto mayor a los que pro­
ducen m;,s !'iClueza v ({on uno menor a los Que 
producen una suma insignificante. 

Agradezco a S. S. esta interrupción. 
El Su"'¡Ol' RGIZ,- y YO agradezco a S. S. la 

rectificación que me hace. En realidad. lo que 
S. ,S. ha dic'ho es mlis o menos lo Que vo quise 
significar, aunque no tan felizmente como lo ha 
hecho R. S. 

El señor SILYA, SOMARRIYA.- S. S. es 
siempre más feliz aue yo. 

El señor RUIZ.- Per:o S. S. es siempre más 
benévolo. 

Precisamente, el objetivo primorJial. la di­
rectiva general de 2stas leyes sobre impuestos. 
como. en g'eneral. la ,Jri,enta.ción social de la vida 
coJlltempordrea. es el de restablecer. en CJan':O 
las jClyes 10 -.~ ermitan, la just.icia, qUe las CrH1di· 

"ciones sociales ,o las condiciones naturales no re­
flejan siempre. 

No se trata de castigar o de imponer una 
especie de apremio a los que producen más. sino 
de aliviar un poco la carga a los que producen 
menos ~a ~óea es. pues. completamente dis·· 
tinta. Los que producen más no son. como decía 
el H. D .. aunaue a las veces lo sean. los más di­
ligentes. los más capaces. sino los que heredan 
mayor fortuna. los más ventajosamente coloca­
dos por las conp.iciones sociales en Que nacen o 
en que actúan. o los Que han tenido mayores fa-

cilidades de crédito. e han sido más favorecidos 
por el público que ciegamente tributa a v""ces 
sus favores sin ningún discernimiento ... 

y es lo cierto, señ;or President .. que el in­
dividuo dotado de las mejores apt"udes. suele 
estar en la :ucha por la vida e'ü condiciones eco­
nómicas inferiores que, aquellos a quienes la 
suerte ayuda. 

El cO!lcepto social moderno en estas mate­
Tia;, es. pues. el -de restablecer, en cuanto sea 
posible, la justicia entre los hq,rnbres. colocándo­
los en igualdad de posibilidades. Así como al 
que no tiene nada. ya sea porque esti't incapaci­
tado para el trabajo. o ya porque no tiene ta­
lento o por cualquiera otra circunstancia. la so­
ciedad no tiene el derecho de dejarlo morir de 
hambre. así tampoco la sociedad tiene el derecho 
de gravar a los que producen menos en las mis­
mas conniciones aue a los que producen más. 

La falta de competencia de unos. Y el exce­
so de capacidad de los otros. son frutos del aca­
so. de la raza. ele la h€rencia. de los medios ,n3.-
turales 

PJtedan 
é~os. 

en Que viven. vero no razones Que nos 
llevar a beneficiar más a aquéllos que a 

El H. se110r de Castro decía que era preciso 
considerar la acción de las sociedades o institu­
ciones urivadas en cuanto tienden a suulir las 
insuficiencias del Estado. 

El Estado. el Estado moderno especialmente 
-dice S. S.-se atribuye Una serie de funciones 
cada \'ez más amplias. más complejas. funciones 

• 

que está incapacitado para cumplir integralmen~ _ 
te. Lo que procede entonces. dice S, S .• es fo­
mentar la iniciativa privada. en cuanto ésta tien­
de a suplir las neficiencias del Est'.ldo. y es un. 
acto. que no sé si S. S. llamó insensato. pero. po)" 

lo menos. los conceptos que S. S. vertió lo daban 
a entender así. poner mano un poco temeraria­
mente sobre la iniciativa privada. p,orque en 
cierto modo aquello sería poner mano sobre la.s:" 
propias cor;veniencias sociales. 

y puso un ejemplo el H. D. en las cuestio­
nes referentes a la instrucción. Dijo S. S. a este' .. 
respecto. que la instrucción primaria que al Es­
tado le cuesta. digamos. ciento. a la iniciativa., 
,privada le cuesta veinte; que la beneficencia mis-· 
ma, que a la acción privada le costaría una su-· 
ma muy reducida. re1ativamente; al Estado le,· 
cuesta mucho más. y que. por consiguiente. era, 
notoria la inconveniencia de gravar en algun~1 
forma a estas instituciones que tienden a suplí!".: 
las incapacidades del Estado. 

A pi'imera vista. el argumento parece fUer_o 
te .. , Si el interés social fuera únicamente eJl .. 
de que determinadas funciones se realizaran y,¡' 

'110 el de Que se realizaran de determinada ma~, 
nera. el señor D. tendría razón. 

El Estado. tomando el mismo ejemplo qU(¡; 
el H. D. aducía. relativo a la instrucción. tiene' 

interés en que se instrUYa el pueblo. los ciuda.~ 
danos que lo forman. en que prospere la cultu· .. , 
ra general; pero no así de cualquier' modo ... 

El Estado tiene interés en que esa culturll<., 
sea dada con arreglo a determinado fin, porqutt­
la educación forma una de las bases de 10$. 
vínculos sociales que han de unir estrechamen-·, 
te a los hombres d<mtro de una misma Nación.. 

Educar no es dividir. sino vincular. 
El Estado, en suma. tiene interés en que:,. 

se instruya a los ciudadanos con alTeglo a nor-. 
"las científicas. a normas que estimulen de UE, 

modo efec:ivo sus activiclades en bene'fiCiio de' 
la sociedad y CCl la forma en que el Estado •. 
que es el representante de la colectividad. crellll, 
que deben educarse o instruirse. 

Xo es. por conSiguiente, bastante aquelicb 
de que las instituciones privadas instruyan. Hay, 
que saber cómo instruyen ... Xo es cuestión d~· 

precio, .. Tenemos que preguntar si se respeta... 
la conciencia del niño. si se l"s señalan rumboS\[, 
científicos, si se büsca el desarrollo del Estado. 
o si se trata sólo de dar vuelo a una institu::~ 

ción particular de cualquier carácter. 
El H. D. llegó a decir. o dijo. más bien, 

dicho. que la contribución era una especie d8¡. 
mal necesario. que el ideal Sería que no existia~ 
l'an las contribuciones y que la iniciativa pri­
vada llevara a cabo todas las funciones que hoy;, 
parece Clue un poco sin derecho. en su sentir •. 
se atribuyen al Estado. 

Indudablemente, sei'ior. que la idea de UDl 
pueblo sin contribucio!1es, así como la idea dEl ... 
un pueblO sin enfermos o sin individuos inc·a.._ 
paces. sería un icleai; pero es un Ideal Que no, . 

'1 
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's{> yo si alguien tenga la esperanza :de ver rea­
:Uzado alguna vez. En todo caso, se ,puede afir­
:!1n(1r que ninguna sociedad lo ha rea:lizado. 

A lo menos, dentro del concepto que nos­
otros tenemos sobre estas materias, dentro de 
,las lecciones de la historia, dentro de las pro-

que le co·rresponde de pleno derecho, 'y toda­
vía sólo una pH_rte mínima: lo que necesita pa_ 
ra el funcionanliento del organismo social, pa:ra 
desarrollar su acoión dentro de la colectivi­
dad. 

1\"0 es entonces sólo la necesidad de atender a 
~abilidades o ele las predicciones del poryenir, los fines propios del Estado y de la sociedad, lo 
-:nadie creo que pensará que pueda llegarse a que justifica estos impuestos sobre la renta in­
",ealizar alguna vez el ideal a que aspira S. S. dividual; los justifica también el derecho que 

Parece, señor, que en concepto de algunos aquél tiene a la riqueza producida y mantenida 
:ns. Ds. y especialmente en e' del. H. señor De mediante su existencia y cooperación constan­
-'Casü'o, las contribuciones que la sociedad o el te. 

Estado impone, no tienen más razón, de se'r ni 
,más justificación que la necesidad, por decirlo 

''';,.8!.. del funcionamient'o de la máqUina social. 
Yo creo que -en esto hay un ell'ror. Es c'ter­

'<cO eue I1'a8 ne-cesidades del Estado, quc ].as exi­
':genciasc1el funcionamiento de la máquina so­
'"lal exigen de un m:odo imperioso la contribu­
"-:~J.ón d-e una parte de Ila fortuna priva.da para 

Aún cuando las eXigencias sociales necesi­
tarún, digamos, para sus menesteres estrictos. 
como diez, siempre sería legítimo que el Estado 
tomara una porción mucho mayor, por la cuo­
ta qUe le corresponde en la producción de esa 
riqueza individual. 

¿ Sería, entonces, aceptable que instituciones, 
cualquiera que sea su naturaleza, cualesquiera 
que sean los fines benéficos que se atribuyal1'" o -.proveer la sus fines de conservación y progre-

:~30; pevo cwa.ndo el Esta.do toma tal contJl~ibu- que efectivamente persigan, se exohm-aran. de 
devolver a la Nación, de devolver al IDstado, de 

'ción, no ~c puede afirmar con jus~Lda que aI'ran- devolver a la colectividad una parte siquiera de 
'Que sin derecho una parte del pecuDio indivi-
<lual pa.ra al)Uca'rlo a su propio benefioio ... , 

Porqu.e bueno es tener presente que en la 
':yroducci6n de Ila rique2la, el ilndividuo puede 
-.. iecirse que es el factor mlenos importante. 

la riqueza obtenida mediante su cooperación? 
Es un aütode .de·y·ovución, -casi 'dliría, es el pa-. 

go d_e una deuda social; no es en ningún mo-
mento una exacción. No es que el Estado tome 
lo que pertenece a otros para poder distribuirlo 

Seguramente esto podrá producir extra.ñe- en beneficio de la colectividad; toma de la pro­
'za; más que es'o, c.scándalo, en algunos He. co- ducción de la riqueza individual la parte que a 
~19g:as que siJempre han m'anifestado la creE.ncia esta colectividad corresponde para distribuirla 

--,;re que e·l individuo en la sociedad - es el todo; en interés precisamente de la colectividad. 

41lue cuanto tioene o adqUiiel'e lo debe a su pro- Como decía en un principio, parece que este 
}lio esfuerzo; y así los afo·rtunados habklln, no debate ya toca a su término; no creo que la opi­
'diré con cierto menosp_l'81cio, p-evo sí con lásti- nión de f: los señol'es ns. haya de modi­
'ln-a oompasiva, .de aquénos que no han alcan- ficarse ¿dln las argumentaciones que se hagan. 
,'za.do la fortuna. que ellos han I]ogrado adqui- Sahemos que 'en -estas materias en qUe algu-
',fil". nos intereses doctrinarLos se sienten afectados los 

Repito: en la producción de la riqueza el h'Jmbres d.e partido consultan ante todo estos 
:l.ndi;'iduo es, el falctor menos importante; el más intereses y estrictamente arreglan a ellos su con­
,);):rimorcUal, aquel sin 'c.1 ,cu·an e!Ua -.no poeh'~a ducta. 
,""xlsUr, ·es la sociedad. Es elLa la que protege Yo no los critico, yo creo que los que se ins­
<ü individuo aun antes· de naee'r, la 'que lo de- piran en una determinada doctrina, tienen, no 
::tiende desde niño, la que 1110 a¡mprura en sus de- sólo el derecho, sino el deber de defenderla; pe­
'ü"edlOs como hombre, la que le da escuela., lo ro es bueno decirles a los que así piensa n que es-

tas instituciones privadas tienen la obligación ¡'.n¡;¡truye y prepara para la lucha por 'la vida ... 
Y, por fin, es ella la que crea. y m,antiene el 01'- de contribuir a las necesidades sociales o a de­

'-¿len. social, dentro -del cual se halcen posibles volver a la sociedad la parte que le corresponde 
de las riquezas que a·parec·en detentando, convie­
ne, digo, que no olviden los tiempos que corre-

i:üo.as I,as inidatívas indiviclua.les que producen 
:y aCl'mu]an lélB grandes'y las pequeñas fortu­
'J~aR. 

y 8.s'í, si nos im.aginaJmos a Rockefeller, .a. 
-'.:ra~en ya abruma ,el peso de los mlillone8, con­
finado 8n una isl-a desi-erta, seda tan pobre 'S' 

f,;-an lr.íslero conlO los propios 1¡oj8,lvajes fueguinos 

mos. Conviene que no olviden que el porvenir 
no es precisamente tranquilo, diré mejor, que es 
inquietante. Hay una ansiedad universal de jus­
ticia, hay una aspiración unánime en t.odos los 
pueblos de la tierra a reivindicar derechos hasta 
hoy desconocidos y contra la reivindicaciót de 

que se adornan con 13.1s conchas que recogen en esos derechos, contra esas aspiraciones universa­
,1<119 crillas de las ríos... I--a socreda'd hace la les, pugna la situación de privilegiO en que al­
ifOl'tuna, es su f.actor determ:inante. gunas instituciones, cualquiera que sea su natu-

De modo que, dentro de este ,concepto, ·¡·aleza. pre'tenden ser colocadas. 

'cuando el Estado tomu una parte de las ri- Yo creo señor, que, en interés de ellas mis­
quezas que ha atesora,do la actividad indivi- mas, no probablemente en el día de hoy, pero 
dual, en realidad no hac·e sino' reoupera·r algo acaso en el de n1añana, hay conveniencia en que 

• 
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desa,parezca o cese tal situación. Y en tod.; CBO, 

que no se presenten a la Yista del pueblo, ansioso 
de justicia, ante los hambrientos y miserables, co­
mo detentadoras de privíIegios tan altos, que ya 
ofenden y lastiman ... 

El señor EDWARDS MATTE (don Guiller­
mo, ~1inistro de Hacienda).- El Gobierno está 
vivamente interesado en el pronto despacho de 
este proyecto. Dentr,o del pla.n aue se ha for­
mado de llegar a un pronto equilibrio financie­
ro q,ue, desgraciadamente, hoy no aparece muy 
cercano, es absolutamente necesaria esta con­
tribución así como también el despacho de dos 
leyes que hoy penden de la consideración del H. 
Senado: rela'ti\'a a las her,ellcias, la primera; -de 
modificación de los procedimientos establecidos 
por la ley de contribución de haberes. la segunda. 

Para la formación del Presupuesto del año 
próximo. en la exposición del estado Que de la 
Hacienda Pública hizo mi H. antecesor ante la 
Comisión Mixta, se cuenta como parte del cálcu­
lo de entradas con el despacho, antes del 1.0 
{'le Diciembre. o sea. antes de la época necesa­
ria para hacer posible su cumplimiento desde el 
principio del próximo año. de todas estas leyes 

sobre contribuciones; y, por esta razón, me per­
mito encarecer a la H. C. que t~l'mine la dis­
cusión de <lsta ley de impuesto a la renta para 
,que pueda llegar a ser luego considerada por el 
H, Senado y se convierta en ley de la República. 

Por €ste motivo, y, habiendo manife,stad) 
desde mi banco de D. opinión so bre al 
gunas de las indicaciones formuladas respecto de 
este título, opinión que mantengo desde este 

banco, me resta hacer algunas observaciones 
acerca de la indicación formulada por el H. D. 
por" Santiago, señor Ramírez Frías, y que se re­
lacionan con el procedimiento ideado e~ esta 
ley para la contribuci6n adiciQnal. El H. D., en 
nombre de la justicia distributiva social que de­
be presidir ,el re'parto d'e las contribuciones, €n 
non,bl-e de ideas que, como conjunto, considero 
que pueden perfectamente ser una solución s::t­
tisfactoria del problema tributario del país, pro­
puso que se estableciera un sistema progresivo, 
en vez del sistema de regresión establecido en el 
proyecto de la Comisión. Yo creo que si al prin­
cipio, ep, la discusión general de este proyecto, 
se hubieran presentado a la Gonsideración de la 
e ,las ideas del IR, D., podrían haber:'se es­
tudiado con el detenimiento que mel·ecen. Pe­
ro me parece que en el estado actual del pro­
yecto no j)uedo menos Que reconocer Que esos 
principios de justicia quedarían completamente 
frustrados con la aprobación de su indicación. 

Sabe S. S. que el artíeulo 1.0 establece en su 
inciso 2,0 que el impuesto creado en el inciso 1.0 
no se aplica a la propiedad territorial. 

Ese inciso dice como sigue: 
"El impuesto que se establece en el inciso 

anterior no se aplica a la pl'opiedad territorial 
a que se refiere el art. 2.0 de la ley X.o 3,_091, de 
13 de Abril de 1916, la qUe quedará sometida al 

impuesto establecido en dicha ley y a los demás 
creados pOI' otras leyes y sin que la renta que 
esos bienes produzean. en caso Que sean explo­
tados por sus dueños, se compute para los efec­
tos de la contribución complementaria sobre la 
renta global", 

De modo que por un lado Quedaría en estas 
condiciones un impuesto adicional que sería pro­
gr,esivo, en una progresión que S. S. establece en 
la indicación que ha presentado y que Ya desde 
uno hasta 12 0 10 respecto de todas aquellas ren­
tas que provienen de las distintas fuentes de ri­
queza que no son la propiedad territorial; y por 
otro lado, quedaría 'el impuesto ,fijo y proporcio­
nal sobre la propiedad territorial, estableciéndo­
se, entonces, una doble categoría de impuestos 
que, a mi juicio, sería profundamente injusto en 
el estado actual de la discusión del proyecto. 

No veo por qué razón pudiera creerse justo 
estableCer una contribución progresiva para los 
capitales de cieno génel'o y establecer. en cam­
bio, una contribución exc1ush'amente proporcio-

nal para los capitalistas Que tienen otra clase 
de fuentes de recursos, 

y en lDS momentos en que S. S. hablaba, 
he' calcul::tdo algunos casos particulares para ver, 
hasta a qué extremo podría llegar la injusticia del 
sistema ideado por S. S, en el caso en Que S. S. 
se ponía, de rentas de más de 600,000 pesos, ca­
so que es verdaderamente excepcional, pero que, 
en todo caso, servirá como un ejemplo para pto­
bar los resultados de la conclusión de S. S. 

He supuesto un capital de 10.000,000 de pe­
sos que produce 8010. o sea, 800,000 pesos, 

,El capitalista es dueño de 10.000,000 de pe­
sos en propiedades territoriales y paga en con­
junto por contribuciones fiscales y muniCipales 
el 6 por mil, con el nueyo aumento que estable­
ce el proyecto en discusión, o sea, paga 60,000 
pesos de contribución, 

Si ese mismo capitalista invierte sus 10 mi­
llones de pesos en bienes de otrO género y obtie­
cada uno de' los tramos de la contribución Que 
ne también una renta de $' 800,000, ciñéndose a 
S. S. ha ideado. tendda que pagar $ 90,000. sin 
tener ni un centavo n,ás de renta en este último 
caso. 

Esta no es la justicia que, con el mejor 
buen espíritu, S. S. ha querido establecer. 

S, S" a mi juicio. ha considerado el pro­
blema en su conjunto, sin tomar en cuenta el 
estado a que nos ha llevado ya la discusión 
y aprobación de algunos títulos de este proyecto. 

.. Considere¡ interesante para el futuro, el es­
tudio que B. S. ha yerificado y creo que las 
ideas que ha sustentado podl'án servir de base 
a un proyecto que efectú'amente Sea completo 
e ideal en esta materia del impuesto a la renta. 

Pero en el estado actual de la discusión. 
es el estudio de la Comisión el que más nos acer­
ca a una 'Solución justa. Por esta razón, me 
atrevo a opinar en el sentido de mantener la 
idea propuesta. por la Comisión en el informe 

r' 
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que la C. está considerando en estos momentos. El señOl RUIZ.-Se podría acordar que éste 
Creo que ya no queda ninguna de las ide¡lS quedara cErrado hoy. 

en discusión en este título, sobre la cual no El señor POUCHUCQ.-El H. señor Ramí-
hayª manifestado mi opinión claramente. rez no podría, entonces, formular sus observa- _ 

La que se refiere a las personas que residen ciones. 
en el extranjero y tienen bienes en este país, es- El 8e11or URZUA.-Y hay otros Ds. que de-
tá en el Título IV y entiendo que ahora sólo es- sean usar de la palabra. 
tá en discusión el Título IIl. El señor SILVA SOMARRIVA.-Se cerraría 

El se110r SILVA SOMARRIVA.- Estaban el debate, sin perjuicio de que pudieran usar de 
todos los títulos en segunda discusión. la palabra el señor Ramírez y los demás Ds. que 

El señor ED"W ARDS ~:44..TTE (don Guiller- lo deseen. 
mo, Ministro d'e Hacienda).-¿Están todos los El señor RUIZ.-Exacto. 
títulos simultáneamente en segunda discusión? El se110r URZUA.-Entonces ¿ para qué nos 

El señor PE CASTRO.-Si, señor Ministro. anticipamos? Lo más lógico es que una vez ce­
El señor EDvVARDS MATTE (don Guiller- rrado el debate ,se voten las indicaciones. 

mo, Ministro de Hacien,da).-Debo manifestar, ElI señor RAMIREZ (don Tomás).--Sr. Pte., 
entonces, que si no rechazo la idea de que se 
establezca una contribución especial para estos 
valores, estimo, sin embargo, que debe ser mo-' 
derada Y al efecto. me atreveria a patrocinar 

VOy a agregar unas pocas palabras con motivo 
de las observaciones hechas por el Sr. Ministro • 
de Hacienda. 

Manifestó el Sr. Ministro qUe la indicación 
la más reducida que se" ha pro~uesto. formulada por mí respecto a la forma. d) pro-

Yo insisto ante la C. acerca de la necesidad gresión habría sido justa al comenzar el deba­
de que se de,spachen prontamente estos proyec- te, no ahora que se había excluído a la propie-
tos de nuevas contribuciones. dad territorial; pero el Sr. Ministro no ha repa-

San necesarias las contl'ibuciones y las eco- rado en que en mis anteriores discursos man!­
nom!as hasta el más estricto límite, para poder" festé ya Que esta situael,ón se ha IUjoducido 
llegar a normalizar 'nuesü'as finanzas. a consecu;ncia de que la C. desechó mi 

Sí no se producen simultáneamente ambas indicación para incluir la propiedad territorial 
cosas; si no concurren al mismo tiempo los dos en el proyecto. 
,factores indicados, no se tendrá una solución Debo añadír que tengQ el convencimiento 
posible para el ejercicio financiero del año próxi- profundo de que lag razones que he aducido pa-
mo. ra justificar la progresión que he propuesto, es-

Ya no es posible recurrir nuevamente al tán perfectamente encuadradas dentro del es­
crédito de la Nación para saldar el déficit; tam-

píritu de justiCia que debe perseguirse, y siendo 
poco se puede pensar en emisiones de papel, así, el hecho de no estar incluida la tierra en 
que serían condenadas-con toda justicia-por 
el país. aun cuando se emplearan en librar al el proyecto, no es motivo para no aplicarla' a las 
país del descalabro financiero que se espera si demás rentas que se incluyen en él. 
no se toman medidas salvadoras. Lo qUe corresponde es procurar repm-ar la 

Me atrevo a encarecer a la C. la importan- injusticia, incluyendo la propiedad territ",rial 
cia de esta faz del problema, y solicito de ella e.-1 los términos de la ley, pero no agravar .la in­
el pronto despacho de los proyectos que están justicia eliminando a los otros capítulos del im-
sometidos a su consideración. puesto de la fórmula progresiva en la cont¡'i-

Al mismo tiempo me voy a permitir pedir- bución global. 
le que me excuse porque un deber de las fun- Cuando comenzó el debate de la ley, preci­
ciones de mi cargo me obliga a retirarme, pues samente, dije que el impuesto sob~e la renta 
debo asistir a la Comisióa Mixt't. C!ue se en- debía basarse sobre dos factores principales: 
c:gentra reunida, a petiCión mía, para ocuparse 
del Presupuesto para e"¡ al'io venidero. 

El señor SILVA SO:\lARRIVA.- Se podía 
dar por cerrado el debate. 

primero. sobre la totalidad de los capitales, in­
cluye.ndo, por tanto, a la tierra; y segundo, apJi­
cando la progl'esión en fornla frane:> y suficien­
te, como pauta o cartabón del im¡li.lesto global. 

El señor RAMIREZ (don Tomás).--Pido la Respecto a la indicación que se refiere es­

(Vice-Presidenlle).- pecialmente a las utilidades que .se exportan, palabra. 
EI señor CARDENAS 

creo que fuí el primero que la propuso como 
Permítame, H. D.; en estos momentos la Sala 

articulo nuevo y fué aceptada, en principio, por 
el anterior Sr. Ministro, y también por el H. D. 

se encuentra sin número. 
-Después de un momento: 
El señor CARDENAS (Vice-Presi,dente).- por Maipo, quien propuso otra tasa más baja 

Ya hay número; continúa la sesión. de la que había YO indicado. 
El señor RUIZ,-¿ Por qué no solieita S. S. Esa indicación tuvo Dor fundamento dOIi 

el acuerdo de la C. para que se voten las indi- consideraciones: primero, la que se refiere a 
caciones ma11ana a las cinco y media? las personas que por ausentarse del país. van a 

El señor SILVA SO~fARRIVA.-Habría que gastar sus rentas en el extranjero, deprimiendo 
cerrar primeramente el debate.' el cambio y no contribuyendO a incrementar 
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más la producción; Y segft'!do, obtener un pro­
vecho para nuestra situación, ya que por la ba­
ja, precisamente, de nue,¡tra moneda, los más 
nobles de nuestros valor~s, como los bonos de 
la Caja, 'Por ejemplO, pasan al extranjero a vil 
precio lo m'ismo 'que otras utilidades .•. 

El señor U~ZUA. - ¿ Si me permite el 

H. D.? 
S. S. sufre un error, 

S" S., haCe un momento, 
gumentaci~ el hecho de 
extranjeros a adqUirir o 

una paralogizaciÓn. 
combatía con su ar­
que vengan capitales 
invertirse en algunoS 

valores que S. S., con mucha razón, ha Hamado 
roobles. Creo que hay conveniencia ~n no ama­
gar la venida de capital as extranjeros al paíS 

Estos dineros están hoy invertidos, en ma­
nos de nuestros agricultores, ¿e nuestros indus­
triales; de nuestros hombres de empresa. Se han 
mejorado fundos, se h!1n alzado edificios, se ha 
comprado ganado, se han levantado fábricas y 

allEr p S. 
El señ0f AZOCAR.-Pero a un ü;'rerés muy 

eievado .. 
1<;1 señor SILVA SQMARRIVA.-Al del in­

terés del bono. 
El señor AZOCAR.-Se hn elevado el tipo 

del i,nterés en Chile y todas las legiSlaciones tien­
den a disminuirlo. 

Lo que se quiere ahJ)ra es que ·estos capi­
tales tan ccmsiderubles ·dejen· a~quí en ·el pais 
alguna u tilidaid, 'y e,sa ·es la razón por qué ·los 

para invertirse aquí en valores nacionales e 
incorporarse de este modo a la actividad de gra'Va con un impue.sto", 
nuestros negocios. If1 señor URZUA. -El H. I>eño.r Azúcar 

S. S. olvida que en el n.~m2nto en que ~l padece otro error más grave todavía que el an­
capital. extran1jero llpgó a Chile a adquirir esos terior. S. S. parece creer que la v·enida de ca­
valores, que S. S. con mucha razón llama no- pitales al país produce elevacil5n de intereses, y 
bIes, por efectos de la ley de la oferta y la de- todavía S. S. cree que el tipo de interés que se­
manda, entonó el valo.r de ellos, los hizo subir ñalan los bonos determina alza o baja de inte­

reses en el mercado. 
de precio. 

La adquisición 11e bonos de la Caja Hipote­
caria, verificada por el capit<d norteameri,"ano. 
ha hecho subir esos bonos en seis u ocho pun­
tos. ¿".Por qué? Porque incrementó la demanda, 
y así la venida de los ·capitales americanos y la 
subida del precio de esos bonos, que ha sido, co­
mo he dicho, su cOll!;ecuencia, lia beneficiado~a to­
dos los tenedores de esos bono's, todos los tene-
dores chilenos. 

Por' lo demás, esto es obvio. Los que van a 
pedir préstamos, no nece·sitan bonos, porque con 
los bonos no compran animales ni edifican, ni 
nada. El bono ha de ir al mercado, a venderse, 
a convertirse en dinero, y no es por cier{o in­
diferente que el mercado pague más o menos por 
los bonos, ·que en sí, s610 son un signo repre­
sentativo "de un valor nominal sujeto a las fluc­
tuaciones del mercado. El alza ha beneficiado 
a todos los tenedores de bonos. 

too 

El señor DE CASTRO.-Y a todo el país. 
íEl señor URZlUA .-Y a todo ·el país: exac-

Ahora, ¿ qué viene a significar, en último 
término, esta afluencia de capitales extranjeros? 
Un pr·éstamo que. ese capital nos hace, a un in­
terés determinado, para que nosotros lo emplee­
mos en desarrollar nuestras industries. ¿ Cómo 
no reconocer que nos hemos i:>eneficiado con es­
to de que se inviertan en bonos de la Caja Hi­
potecaria cuantiosos capitales extranjeros? 

Este es un erro·r lamentable de S. S., por­
que junto con bajar el interés de le. emisión de 
los bonos, baja la cotizaCión de los mismos, si el 
tipo de! interés cor.riente en el mercado es su­
perior. Si el interés corriente del mercado es el 
S %, por ejemplo, los bonos del 6 se cotizarán 
(on el descuento correspondiente. 

Pretender bajar el tipo da los intereses ame.­
gando al capital, es un absurdo. 

El señor CARDENAS (Vice-Presidente).­
No hay número, H. D. 

-Después de un momento: 
El señor CARDENAS (Vice-Presidente).­

S, ha llamado el tiempo nglamentario, y como 
no hay número en la Sala. SE; levanta le, se·sil5n. 

f 

Se levanJ'Ó la sesión. 

En el momento de levantai'se la sesi6n, se 
encontraban presentes en la Sala los siguientes 
S·res. Ds.: 

Azócar, Bórquez,. Bunster, Cárdenas, De 
Castro, Claro Salas, Cortés, Duhalde, Escobar, 
González Canales, Guerra, De la Jara, Jorquera, 
Labarca, Menchaca, Montecinos, Mujica, Nava­
rro Ocampo, Pouohucq, Ramírez don Tomás Ri­
ves Vicuña, Rojas Mery, Sierra, Silva don' Ma­
tías, Silva Somarríca, Tagle, 'fizzoni y Urzúa. 

. :~ 

Arcadio E. Ducoin~. 
Jefe de la RedruClC!ón . 
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