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SUMARIO

En la tabla de facil despacho, se pone en dis-
cusion particular el proyecto que reforma
la planta de empleados del Congreso y se
acuerda enviarlo nuevamente a Comision.
—HE1! sefior Medina pide se anuncie el pro-
yecto relativo a los sueldos de los empleados
del Registro Civil y pregunta a qué Comi-
siébn pasé el proyvecto de prorroga para la
construceiéon del ferrocarrii de Lebu a Los
Sauces. — Quedan retirados de la tabla de
facil despacho el proyecto de abono de
tiempo a los militares due prestaron sus
servicios en Valparaiso en el terremoto de
1906 v el que otorga igual abono al personal
del Ministerio de Guerra duranie la. cam-
pafia del 79. Con este motivo se suscita un
debate ‘sobre el retiro de log proyectos de la
tabla de facil despacho. — Se pone en dis-
cusién el proyecto sobre funcionamiento de
la Corte Suprema y se retira de la tabla de
facil despacho. — En la orden del dia, con-
tinta la segunda discusion de los titulos III
y IV del proyecto de impuesto sobre la renta
¥ queda pendiente.

El acta de la sesidon 69.a, celebrada el 3 del
actual, se declaré aprobada, por no haber me-
recido observacion: el acta de la sesidn 70.a,
celebrada el dia 11, guedd a disposicion de los
Sres. Ds.
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Se dio cuenta:

1.0 De dos mensajes de 3.
te de la Reptblica; con los gue inicia
guientes proyectos de ley:

TUno que reforma la ley N.o 38,782, de 2 de
Setiembre de 1921, que'autorizé a la Compafila
Carbonifera de Lebu para construir y explotar
un ferrocarril de Lebu a Los Sauces.

Se mandé a Comision de Industiria y Agri-
cultura.

Otro que euncede, por gracia, al Capitin
de Navio, don Recaredo Amengual Novajas, re-
tirado del servicio, y para los efectos de 'su re-
tiro, el rango, prerrogativas y sueldo de Con-
tralmirante.

Se mandé a. Comisién de Guerra y Marina.

2.c De un oficio «del sefior Ministro de Ha-
cienda, con el oue remite los antecedentes rela-
cionados £on una concesidn de playa en Valpa-
raiso a don Luis Pellé, gue han sido solicitados
por el sefior Ceiis. :

Quedd a disposicién de log Sres. Ds.

2.0 De tres-oficios del sefior Ministro de
Ferrocarriles, con los que envia:

Las informaciones que ha suministrado la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado sobre
diversos puntos relacionados con lg electrifica-
cion de la I Zona, gue se le pidieron a solicitud
del gefior Chanks:

Los datos que sobre el serviecio de los Fe-
rrocarriles del Estado se le pidieron a Sblicitud
del sefior Cruzat Ortega; ¥y

Los antecedentes relacionados con la sepa-
raciéon del magquinista de 2.3 clase don Alfre-
do Cadiz Cadiz, que -se le pidieron a gsolicitud
del mismo sefior Cruzat.

Quedaron a disposicién de los Sres. Ds.

i.0 Ide un oficio del Tribunal de Cuentas
en ¢l que comunica que ha tomado razdédn, des-
pués de objerarlo por estimarlo ilegal, del de-
creto N.o 563, expedido por el Ministerio de
Industria -y Obras Piablicas,

Se mands a Comision Permanente de Pre-
supuestos.

E. el Presiden-
los si-

Entrando a ocuparse de los asuntos anun-
ciados para la tabla de facil despacho, se pasd
a tratar del provecto que eleva el impuesto que
se cobra por el beneficio de animales en el Ma-
tadero de Santiago.

Continué la discusién general de este pro-
yecto y usaron de la palabra losg Sres. Ramirez
don Tomas y Ruiz,

Cerrado el debate, se dié por aprobado el
proyecto en general, por asentimiento upanime,
acordandose pasar inmediatamente a su discu-~
£ion particular,

A) ponerse en discusion el articulo 1.0, se
acordd, por asentimiento unanime, a indicacidén
del sefior Ramirez don Tomés, volver en estudio
a Comision este préyecto por el plazo de ocho
dias. B . e

Hm -k RV

Se pasdé a tratar, en seguida, del proyecte
del H. Senado gue aumenta el personal de la Re-
daccion de Sesiones de esa Corporacion,

Continud la discusion general de este pro-
vecto y usaron de la palabra los Sres. Correa
Bravo y Recabarren.

Cerrado el debate se dié por aprobado el
proyecto en general, por asentimiento unénime.

Se pasd a tratar, a continuacién, del pro-
vecto sobre marcas de animales,

Se puso: en discusién general el proyecto y
usd de la palabra el sefior Silva Somarriva, quien
pidié al sefior Presidente gue se sirviera retirar
el proyecto de la tabla de facil despacho,

E)l sefior Rivas Viecufia (Presidente)
el proyecto.

retird

S

Se entré a considerar, en seguida, el pro-
vecto que concede abono de tiempo para los
efectos de su retiro, a diversos jefes y oficiales
del  REjército gue prestaron sus  servicios en la
ciudad de Valparaiso, en el terremoto de 1806.

Se puso en discusién general este' proyecto
y usaron de la palabra los Sres. Silva Somarriva,
Rojas. Mery ¥y Ruiz,

Por haber transcurrido la hora destinada a
tratar de este asunto, qued6 pendiente su dis-
cusion.

Entrando a los incidentes de primera hora,
el Sr. Rivas Vicuifia (Presidente) puso en segun-
da - discusién las renuncias presentadas por los
Sres. Maza y Silva Campo de los cargos de miem-
bros de la Comisiéon de Relaciones Exteriores.

El sefior Letelier (Ministro de Industria,
Obras Plblicas y Ferrocarriles), usé de la pa-~
labra para contestar las observaciones hechas en
una sesion anterior por el Sr. Durdn y para ex-
presar las razones que tuvo en vista S, 8, para
enviar al H. Senado y no a esta C., el mensaje
aclaratorio de la ley sobre construccion de obras
de desaglies y alcantarillados en diversas ciuda-
des de la Repablica.

Us6 nuevamente de la palabra sobre este
asunto el Sr. Durdn, quien puso término a sus
observaciones presentando a la consideracién de
la C. el siguiente proyecto de acuerdo:

‘“La C. de Ds. estima, de acuerdo con dis-
posiciones constitucionales y en conformidad
con la declaracion hecha por el sefior Ministro
de Obras Publicas, que el mensaje en el que el
Gobierno propone al Congreso el proyecto de
ley aclaratorio de la ley N.o 3,849, que se refie-
re a la construccién de alcantarillados en diver-
sas ciudades de la Reptblica, debe ser enviado a
esta C. para iniciar su discusién”.

A pedido del Sr. Yrarrazaval don Joaquin,
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quedd para segunda discusién el anterior pro-
vecto de acuerdo.

Los Sres. Montecinos y Tagle formularon in-
dicacién para que se acuerde celebrar sesion
especial mafiana Martes 12 del presente, de 7
a 8 P. M., destinada a tratar del proyectok que
crea nuevos recursos a las Municipalidades.

B! sefior Edwards Matte don Ismael solici-
t6 que se dirigiera oficio al Sr. Ministro de Ha-
cienda a fin de que se sirva enviar a la C., copia
del informe expedido por el Visitador de Oficinas
Fiscales, sefior Ovalle Castillo, acerca de las de-
fraudaciones o ,incorrecciones thabidas taltima-
mente en la Inspeccién de Casas de Préstamos.

i

El sefior Silva Somarriva solicité que se di-
rigiera oficio al mismo sefior Ministro de Ha-
cienda a fin de que se sirva enviar a la C. los si-
guientes datos: 1

Cantidad adeudada por los contribuyentes
del pais, en los tres tltimos aiios, por contribu-
c¢ion adicional de haberes;

Razones por las cuales los tesoreros fiscales
no han recaudado las sumas adeudadas; y

Nomina de los deudores,

*

El seiior. Jagle formulé diversas observa-
ciones relacionadas con la ¥nversién que se ha
dado a los fondos autorizados por la ley N.o
3,738, para obras pfiblicas, construccién y re-
paracién de caminos.

El seflor Correa Bravo denuncidé la falta
de cumplimiento por parte de la Junta de Be-
neficencia de {(Parral «ve la dwppsicion testm-
mentaria de la sefiora Lucia TUrrutia de Arce,
quien instituyé como herederos del remanente
de sus bienes a los pobres de la Parroquia de
Parral. En el curso de sus observaciones, soli-
té6 el Sr. D. que se publicaran en la‘prensé
diversos documentos relacionados con  este
asunto.

Por asentimiento unadnime asi se acord$.

=1 gefior Tizzoni 1llamdé la atencién de la
Comisién de Industria hacia la necesidad que
hay de que despache cuanto antes el informe
gque debera recaer sobre el proyecto gue modi-
fica la lev.que cred la ICaja de Retiro v Pre-
visiéon Social de los Ferrocarriles del Estado.

Contestd el sefios Guerra, en su calidad de
miembro de dicha Comision.

El mismo sefior Tizzoni manifesté la con-
veniencia gue hay de que la C., conozca la né-
mina de sus Comisiones Permanentes que has-
ta la fecha no se han constituido., el nGmero
de las sesiones que hayan celebrado las Comi-
siones constituidas, vy en lo posible, el nombre
de los Sres. Ds. gque han asistido a ellas. Ter-
miné el Sr. D. pidiendo gue se le enviaran estol
datos.

Contestd el sefior
dente).

Rivas Vicufia (Presi-

Terminada la primera hora, se procedid a
votar las indicaciones pendientes.

Por 21 votos contra 11 se dié por aprobada
la indicaci6on de los Sres. Montecinos y MTagle,
parg que se acuerde celebrar una sesién espe-

cial el Viernes 12 del presente, de 7 a 8 P. M,,.
destinada a tratar del proyecto dque crea nuevoss

recursos a las Municipalidades.

Por asentimiento unanime se
aceptadas las renuncias presentadas por los
Sres. Maza y Silva Campo, de los cargos de
miembros de la Comisidon de Relaciones Exte-
riores.

A Dpropuesta del sefior Rivas Vicufia (Pre=-
sidente), se acordd, por asentimiento unénime,
designar a los Sres. Ramirez Frias y Labarca,
respeétivamente, en reemplazo de los Sres. Ma-
za y Silva Campo, en la Comisién de Relaciones
Exteriores. .

El sefior Rivas Vicufia (Presidente) anuncié
para la tabla de facil despacho de 1a sesidn
proxima, los siguientes proyectos:

Proyecto gue concede abono de tiempo a di-
versos empleados del Ministerio de Guerra y
Marina, que prestaron servicios durante la gue-
rra de 1879.

Proyecto del H. Senado, que aumenta Iia
planta de empleados de la Redaccidén de Sesio-
nes de esa C. .

Proyecto que concede abono de tiempo a

diversos jefes y oficiales que prestaron servMiog

en Valparaiso en el terremoto de 1906,
Proyecto que modifica la composicién de la
Excma. Corte Suprema de Justicla.

Dentro de la orden del dia correspondia pa-

sar a tratar del proyecto que establece ' un im-.

puesto a la renta.

A indicacién del sefior Serrano don Luis se
acordd por asentimiento unénime destinar log
primeros quince minutos de la‘orden del dia de

la presente sesion a tratar del proyecto que con-.

cede permiso a don Arturo 2.0 Yunge parg conss
truir v explotar un puerto artificial en Concep-
cion, .

Puesto en discusidén general el anterior pro-
yecto, usaron de la palabra los sefiores Labar-
ca, Edwards Matte don Guillermo (Ministro de

lHacienda) y Serrano don Luis.

dieron por-
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Cerrado el debate se dié por aprobado el
Pproyecto en general, por asentimiento unanime,
acordandose pasar inmediatamente a su discu-

“glén particular.

Se puso en discucidn el articulo 1.0 vy usa-
ron de la palabra los sefiores Ramirez Frias, Co-
-rrea. Bravo y Silva Somarriva.

Cerrado el debate se di6 por aprobado el
articulo por asentimiento unanime.

Sin debate y por asentimiento tacito se di6
‘por aprobado el articulo 2.0

Puesto en discusién el articulo 3.0, usaron

‘de la palabra los sefiores Silva Somarriva v Ra-
~mirez don Tomaéas,

Los sefiores Correa Bravo y Ramirez Friaas
para redactar la parte
inicial de este articulo, en los términos siguien-
tos:

“Las tarifas que podrd cobrar el -concesio-
nario seran fijadas y revisadas periddicamente

“por el Presidente de la Republica... etc.”

Cerrado el debate se puso en votacién el
articulo conjuntamente con la indicacién de los
seflores Correa Bravo y Ramirez Frias, y se di6

.bor aprobado por asentimiento unanime.

Se puso en discusién el grticulo 4.0 y usé
de la palabra el sefior Ramirez Frias, quier for-
muld indicacion para sustituir la palabra “Go-
bierno” por las siguientes ‘“Presidente de la Re-
plblica”.

Cerrado el debate se dié por aprobadc el
articulo, por asentimiento unénime, con la mo-
dificacién propuesta por el sefior Ramirez Frias.

Se puso en discusién el articulo 5.0 y usd
@e 1a palabra el sefior Ramirez Frias, quien for-
mulé - indicacion para cambiar la palabra “Go-
bierno” por la de “Estado’.

Cerrado el debate se di6 por aprobado por
‘asentimiento undnime el articulo con la modifi-
cacién del sefior Ramfrez Frias.

Se puso en discusion el articulo 6.0 Yy usa-
ron de la palabra varios Sres. Ds.

- Be formularon las siguientes indicaciones:
=#Por el sefior Ramirez Frias:

Para sustituir la palabra “Gobierno” por las
siguientes: “Presidente de la Reptblica”.

Por el sefior Claro Salas:

Para suprimir el inciso final de este ar-
“ticulo. .

Cerrado el debate se puso en votacidn el
articulo conjuntamente con las indicaciones de
1os sefiores Ramirez Frias v Claro Sa'las v =2 dio
bor aprobado en esta forma por asentimiento
uninime.

Se puso en discusién el articulo 7.0 y usa-
ron de la palabra los sefiores Labarca, Ramirez
Frias y Silva Somarriva.

El sefior Ramirez Frias formulé las siguien-
tes indicaciones:

Para sustituir la palabra “Gobierno’;wpor las
siguientes: “Presidente de la Republica’; y

Para cambiar las palabras .finales de este

articulo que dicen: “capitalistas nacionales” por
las siguientes: “capitalistas chilenos”.

Cerrado el debate se puso en votacién el
articulo con las indicaciones formuladas por el
sefior Ramirez Frias y se di6 por aprobado por
asentimiento tacito.

A indicacién del sefior Edwards Matte don
Guillermo (Ministro de Hacienda) se acordd
reabrir el debate respecto del articulo 4.0, para
el solo efecto de admitir a votacidén una indica-
cién de S. 8., para agregar en este articulo un
inciso nuevo que diga como sigue:

“Lg falta de cumplimieﬁto de las obligacio-
nes que seflala el inciso anterior serd sanciona-
da con la pena de caducidad de la concesion’.

Por asentimiento unadnime se dié por apro-
bada la anterior indicacién.

Se puso en discusiéon el articulo 8.0 y usa-’
ron de la palabra los sefiores Guerra, Correa
Bravo y Garcés Gana.

E1 seflor Garcés Gana formuld indicacién
para intercalar a continuacién de las palabras
“construir y mantener’” las siguientes “‘a su
costa’” .

Cerrado el debate se di6 por aprobado por
asentimiento tédcito el articulo con la modifica-
cién propuesta por log sefiores Garcés Gana ¥y
Bulnes. .

A indicacién del sefior Claro Salas se acor-
dd reabrir el debate acerca del articulo 7.0, para
el solo efecto de admitir a votacidén la siguiente
indicaciéon de S. S.

Para agregar el siguiente inciso nuevo:

“Lia ‘Scciedad, en este caso, no Dodra acep-
tar transferencias de acciones que modifiquen
el porcentaje de accionistas chilenos que en es-
te articulo se establece.”

Por asentimiento unédnime se di6 por apro-
bada 155 anterior indicacién.

Se puso en discusion el articulo 9.0 y usa-
ron do la palabra varios Sres. Ds.

El Sr. Ramirez Frias formuld indicacién
para suprimir este articulo.

Cerradc el debate, se acordd, por asenti-
miento unanime, suprimir este articulo.

Por no haber contado con la unanimidad
requerida no se admitié a votaciéon una indica-
cién del Sr. Herrera Lira para que se agregue
en- el proyecto una disposicién que faculte
al Gobierno para tomar, en caso de guerra O
peligro nacional, la direccién de la explotacion
del puerto.

Queds terminada la discusiéon de esie pro-
vectos, ¥y aprobado en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1l.0—Concédese a don Arturo 2.0
Yunge el permiso que solicita para construir v
explotar un puerto en la ciudad de Concepcion,
unido a la bahia de Talcahuano por medio de
un canal maritimo.

Art. 2.6 El plazo de la concesién sera de
sesenta afios, terminado el cual las obras pasa-
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ran a propiedad fiscal, sin gravamen alguno pa-
ra el Estado.

Art, 3.0 Las tarifas que
concesionario seran fijadas y revisadas periédi-
camente por el [Presidente de la Replblica ¥
deberan de ser calculadas sobre la base de pro-

podra cobrar el

ducir como maximo una utilidad de diez por
ciento (10%) sobre el capital que se invierta
en las obras, en conformidad al! articulo si-
guiente.

Art. 4.0 Los planos definitivos de las obras,
especificaciones y su presupuesto detallado,
deberian ser sometidos a la aprobacién del Pre-
sidente de la Repubiica, dentiro del término de
dos afios, ¥ las obras se jniciaran dentro del afio

las

siguiente a la aprobacién de los planos, ¥ de-
beran terminarse dentro de los cinco afios si-
guientes al del comienzo de los trabajos.

La falta de cumplimiento de las obligacio-
nes que sefiala el inciso anterior, serd sanciona-
da con la pena de caducidad de la concesién.

Art. 5.0 El Estado se reserva el derecho de
otorgar otras concesiones o de emprender por

su cuenta la construccion de obras de puerto en
la misma zona, no constituven8o la presente
concesion monopolio de ninguna especie.

Art. 8.0 fe declaran de utilidad publica los
terrenos municipales o particulares que, en con-
formidad a los planos aprobados por el Presi-
dente ‘de la Repuablica, sean necesarios para la
construccién de las obras del puerto proyectado,
debiendo el concesionario satisfacer el valor de
los gastos que originen las expropiaciones, co-
mo asimismo el pago de las indemnizaciones a
los propietarios de los terrenos expropiados.

Las expropiaciones se . tramitardn con arre-
glo a las disposiciones de la ley de 18 de Junio
de 1857.

Art. 7.0 Esta concesidén no podra ser trans-
ferida sin autorizacidn expresa del Presidente
de la Reptblica, v en caso que lo sea a una so-
ciedad, el sesenta por ciento (609%) del capital,
a lo menos, deberda corresponder a capitalistas
chilenos.

La Sociedad, en este caso, no podra aceptiar
transferencias de acciones que modifiquen el por-
centaje de accionistas chilenos que en este ar-
ticulo se establece.

Art. 8.0 El concesionario wuedaria obligado
a construir y mantener a su costa, durante todo
el plazo de la concesidén, los puentes que sea
necesario establecer para el mantenimiento de
caminos o vias férreas existentes o que se cons-
truyan en el tuturo”.

Se passé a tratar, en seguida, I=! proyecto
que establece un impuesto sobre la renta
Continué la segunda discusién de: ulo

3.0, conjuntamente con las indicaciones pendizn-
tes, ¥y uso de la palabra el sefior Ramirez Frigs,

A indicacién del*sefior Mujica se acordd por
asentimiento unénime, dejar

lag votacionas que

deberan recaer sobre cada titulo de este pro-
vecto, para la sesion siguiente a aquella en que
se cierre la discusidon acerca de ellos.

Continud en el uso de la palabra el sefior
Ramirez Frias.

Se advirtié que no habia nimero en la Saila,
v ge procedié a llamar a log Sres. Ds. Como no
se reuniera quorum durante ¢l tiempo regla-
nentario, se levantd la sesién a las 6 horas 47
minutos P. M., quedandoc vpendiente el debate.

Se encontraban presentes en la Sala, en el
momento de levantarse la sesidn, siguientasy
Sres. Ds.:

Bérquez, de Castro, Cordero, {ruzat don
Anfbal, Edwards Matte don Guillermo, Edwards
Matte don Ismael, Garcés Gana, Gonzilez Me-
dina, Guerra, Hormann, de la Jara, Mezachaca,
Montecinos, Mujica, Navarro Ocampo, Opazo,
Pouchucq, Ramirez Frias, Rivas Vicufia, Salas
Romo, Silva don Matias, Silva Somarriva, Ta-
gle, Tizzoni, Urzua, Valencia e Yrarradzaval La-
rrain.

103

Se dié cuenta:

1.0 De una presentacién dsz numerozos be-
neficiadores de ganado porcino, en la que hacen
diversas observaciones para gue se tengan pre-
senfes en la discusién del proyecto que eleva los
derechos de heneficio de animales en el Mata-
dero Modelo de Santiago.

2.0 De que la Comisién de Industria, cita-
da para el 12 del presente, no celebrd sesién.
Asistieron los seflores Rosselot, Piwonka v Pou-
chucgq. No asistieron lcs demé&s miembros de la
Comisidn.

REFORMA DE LA PLANTA DE EMPLEA-
DOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

El sefior RIVAS VICURKA (Presidente). —
Entrando a la tabla de fécil despacho, corres-
ponde ocuparse de los asuntos anunciados.

E] sefior PRO-SECRETARIO.— Esta anun-
clado el provecto del Senado que aumenta el
personal de la redaccién de esa H. C.

Este proyecto estd aprobado en general.

El sefior RIVAS VICUKNA (Presidents).
Ofrezco la palabra en la discusién parcicular
del proyecto.

E] seffor HERRERA LIRA.— E; sefior Co-
rrea Bravo manifesté el deseo de tomar parte
en la discusién de este proyvecto ¥ tiene que ha-
cer algunas indicaciones.

Yo creo que un deber
el I—g D., nos indica que debemog esperar que
llegue S. 8. para seguir tratandolo.

E] sefior DE LA VEGA.—Podemos
pender la discuzién de! proyecto, mientras
ga el H. D. por Osorno.

El sefior PRADENAS.—En sesién anterior
yo habia pedido que se retirara este proyecto
de la tabla Qe facil despacho, porgue hayv inte-
rés de parte nuestra para pedir algunag modifi-

de deferencia hacia

sus-~
lla-
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caciones en este proyecto, en el sentido de me-
jorar las condiciones de cierto personal de esta
H. C., que no percibe los sueldos que un H. D.
creyd que percibia.
Aqui se dijo que en esta C. no habia ningtn
empleado que ganara menos de 200 pesos.

El sefior PRO-SECRETARIO.
H. D.
El sefior PRADENAS.—Y en eso hay un
error.
B} seior PRO-SECRETARIO.— No, H. D.;
de los- empleados de planta, el que menos gana,
recibe 212 pesog mensuales.

—-— Ezxacto,

Es cier{’b que hay, ademéas, un personal de
servidumbre, pero €l es completamente inde-
vendiente a esta ley, v se paga con fondog A=
Secretaria.

El sefior NAVARRETE.—Por eso mismo
estd diciendo el H. D. por Lautaro que hay
cierto personal que esti en esag condiciones.

E} sefior PRADENAS. — Hay parte del
personal de empleados que percibe menos de
200 pesos al mes, y afin crep que hay emplea-
dos gue ganan s6lo 150 y 153 pesos mensuales.

El sefior GARCES GANA.—;Cuanto?

El sefior PRADENAS.—153 pesos, algunos,
¥y otros creo que 150.
El sefior GARCES GANA.—Muy poco...

El sefior PRADENAS.— Creo que es de jus-
ticia que a estos conciudadanos, que prestan ser-
vicios en la H. C.. se les eleven los salarios a un

minimo compatible con la carestia actual de la
vida. )

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente). —
Desego allanar algunas dudas que tiene S. S. res-
pecto de este asunto. Este provecto viene del Se-
nado, ¥ por él se aumenta el nGmero de em-
pleados de la Redaccion de esa H. C. La Comi-

cién de Policia de la C. de Ds. no innové en lo.

que el H. Senado habia acordado; s6lo en lo
que se refiere a la situacién de algunas emplea-
dos de esta C., propuso algunas modificaciones.

En realidad, en el personal de la servidum-
bre de la C. hay algunos que tienen Ios
sueldos que 8. 8. ha indicado; pero estos sueldos
pueden ser modificados por la Comisién de Po-
licia. El proyecto en discusién no se refiere a
ellos. sino que tiende a regularizar la situacién
de algunos empleados cuyos sueldos se pagan
por Secretaria.

La Comisién de Policia tomard muy en
cuenta la peticidn de 8. 8. en lo gue se refiere
a los sueldos del personal de la servidumbre de
la C. De modo que ése no seria un motivo para
no continuar en su discusién.

El seficr SALAS ROMO.—
estd, aprobado en general?

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente), —
Si, H. D.

El sefior SALAS ROMO.— Ruego al sefior
Presidente que solicite el asentimiento de la

i Este proyecto

H. C. para que este proyecto vuelva a la Comi-
sion de Policia, a fin de que allda se tomen en
censideracion las diversas obgervaciones que
aqui se han hecho.

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente).
o Formula indicacién 8. 8.7

B! sefior SAT.AS ROMO.— Formulo indica-
cidn para que el proyecto vuelva a la Comisién
de Policia. .

El sefior NAVARRETE.— Pero que no va-
ya por tiempo indeterminado, para que no se
sepulte el proyecto en la Comisién.

El seftor RIVAS VICUNA (Presidente). —
En votacién la indicacién del H. D. por San-
tiago. )

El sefior RUIZ.— Parece que no hay opo-
sicién.

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente). —
Si no hubiera oposicién, se procederia en la for-
ma indicada por el . sefior Salas Romo.

E]l sefior MEDINA.— Serfa muy convenien-
te, para ganar tiempo. i

El sefior HERRERA LIRA.— Creo due es-
te proyecto puede ser despachado sin inconve-
niente por la H. C., porque la Comisién de Po-
licia tiene atribuciones para modificar esos suel-
dos, oyendo las indicaciones que se le hagan en
el seno de la H. C. *

El seftor RIVAS VICUNA (Presidente). —
Asi 1o ha explicadio la Mesa, H. D.

El sefior HERRERA LIRA.— Me parece
conveniente despachar el proyecto para no per-
der més tiempo.

(8. 8. no tiene confilanza en la Comision de
Policia? .

El sefior CORREA BRAVO.— Parece que
se estdn creando empleos...

El sefior PRADENAS.— Sin embargo, yo du-
do de las promesas gue se hacen siempre en la
C., confiando en lag Comisiones.

Cuando se discutid el Presupuesto, hicimos
indicacion para aumentar el sueldo de algunos
empleados a quienes, con injusticia monstruosa,
se les hace ganar cuarenta pesos en ciertos Juz-
gados de Letras. Pedimos se fijara un sueldo
minimo, y se nos dijo que eso se arreglaria des-
pués que se aprobaran los Presupuestos; pero
nada de eso hg ocurrido ¥ han quedado esos em-
pleados en la misma situacidon.

El sefior HERRERA LIRA.— Pero es que
en ese caso habia que modificar la ley de carfic-
ter permanente, y si 8. S. quiere corregir esa
situacién, presente la mocién respectiva. Por le
demés, en la Comisién de Policia hay represen-
tantes del Partido Demdocrata, que pueden hacer
las indicaciones del caso.

El seflior PRADENAS.— Yo tengo presen-
tados dos proyectog para mejorar lg situacién de
los empleados que ganan menos de 200 pesos, ¥
como deseo Que e808 proyectos se tomen en con-
sideracidn, voy a insistir en gue se retire el pro-
vecto de la tabla de facil despacho por ahora.

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente). —

LY



71.a SESION EN. 12 DE

SETIEMBRE DE 1922 1797

Hay pendiente una indicaciéon del H. sefior Sa-
las Romo, y debe votarse.

El sefior MEDINA.— ,Por qué no la acep-
tamos?

El sefior RIVAS VICUXA (Presidente). -—
i le parece a la H. C.. se daria por aprobada la
indicacion del H. sefior Salas Romo.

Aprobada.

SUELDOS DEL PERSONAL DEL REGISTRO
) CIVIL

El sefior MEDINA.— Rogaria al sefior Pre-
sidente que entre los proyectos que va a anun-
ciar para la tabla de faci] despacho de la sesi6n
proxima, ineluvera el relativo a los sueldos de
los oficiales del Registro Civil.

El sefior RIVAS VICURA (Presidente).
Con el mayor agrado, H. D.

FERROCARRIL DE LEBU A LOS SAUCES

El sefior MEDINA.— A qué Comisién pa-
6 el proyecto que prorroga los plazos de cons-
truccion del ferrocarril de Lebu a Los Sauces?

El sefior PRO-SECRETARIO.— A la Comi-
sion de Industria y Agricultura, H. D.

ABONO DE TIEMPO PARA.LOS EFECTOS DE

8U RETIRO A DIVERSOS JEFES Y OFICIA-

LES DEL EJERCITO QUE PRESTARON SER-

VICIOS EN VALPARAISO EN EL TERREMO-
: TO DE 1906

El sefior PRO-SECRETARIO.—Esta tam-
bién anurmeiado el proyecto que abona tiempo
para los efectos de su retiro, a diversos jefes y

oficiales ad Ejército que prestaron sus servicios
en la ciudad de Valparaiso durante el terremoto
de 1906.

El sefior PRADENAS.—Yo tuve ocasién de
oponerme al despacho ‘de este proyecto por la
siguiente razdén: penden de la consideracion de
la C. numerosas solicitudes de obreros, y estas
solicitudes, por venir de personas modestas, no
se tratan jamés; la C. no se ocupa de ellas.

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente).
Quedara retirado el proyecto de la tabla de fa-
¢il despacho.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior MUJICA.—;Por qué no eniramos
a tratar desde luego el proyecto sobre la ren-
ta, a fin de dejarlo despachado en la sesién de
hoy? .
El jsefior RIVAS VICUNA (Presidente). —
Todavia no ha terminado la tabla de facil des-
pacho, H. D.

ABONO DE
. DEL
QUE

TIEMPO AL PERSONAL CIVIL
MINISTERIO DE GUERERA Y MARINA
PRESTO SERVICIOS DURANTE LA
CAMPANA DE 1879

El sefior PRO-SECRETARIO.—Esta tam-

bisn anunciado el proyecto que ebona tiempo a
diversos empleados del personal civil del Minis-
terio de Guerra y Marina qué prestaron sus ser-
vicios durante la campafia de 1879.

Bl sefior PRADENAS.—También voy a pe-
dir gque se retire este proyecto de la tabla de
facil despacho. :

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente). —
Quedara retirado el proyecto.

RETIRO DE PROYHCTOS DE LA TABLA DE
FACIL DESPACHO

Bl sefior HERRERA LIRA.—Yo creo que
el sistema adoptado por el H. D, por Lautaroc
es muy contraproducente.

La Mesa, segtn el Reglamento, tiene la. fa-
cultad de fijar los proyectos que debe anunciar
en la tabla de facil despacho. Este es una atri-
bucién privativa del Presidente de la C., de mo-~
do que es una cosa casi bochornosa que un H.
D. pida que se retiren todos los proyectos anun-
ciados en la tabla de féacil despacho ¥y no permi-
ta que se despache nada.

El sefior DE LA VEGA.—Es un derecho
que siempre han ejercitado todos log Hs. Ds.

Tl sefior HERRERA LIRA.—Yo jamis he
pedido el retiro de un proyecto de la tabla de
facil despacho, aungue muchas veces me haya
visto en el caso de ocupar el tiempo fijado para
su discusién...

Bl sefior PRADENAS.—Pero 8. 8. puede
ejercitar ese derechp.

El seiior HERRERA LIRA.—No es S. S.
el llamado a seflalarme el camino que yo deba
geguir. e

El sefior ADRIAN.—Ni S. S. tampocn es
llamado a sefialarnos las normas de conduc-
que nosotros debemos seguir.

El sefior PRADENAS.—El proyecto sobre
Cerro San Cristébal se retiré de la tabla de
facil despacho a pedido de un Sr. D., v 8. S.
ng protestd.

El sefior HERRERA LIRA.—Yo no puedo
protestar todos los dias...

Ahora hago observaciones sobre la actitud
de €. 8. v no estoy criticando el derecho que
le asiste, ni digo que no se ejercite ese derecho.
Pero me parece que es extremar en forma odio-
sa el ejercicio de un derecho, esto de pedir el
retiro de todos los proyectos que figuran en la
tabla de facil despacho, como lo estd haciendo
S, 8.

E1 sefior PRADENAS.—Cuando la oposi-
cién no parte de estos bancos, a SS. 8S. ho les
causa impresion; pero, cuando parte de estos
bancos, SS. SS. se impresionan, se molestan...

El sefior DE LA VEGA.—TLes ataca el co-

razén,
El seflor HERRERA LIRA.—Pero cuando

ead obstruccion se hace a tode projecto, tiene
gue llamar la atencidn. \

El sefior PRADENAS.—Yo creo, sefior Pre-
sidente, gque la C. me encontrard razdn, porque
estoy abogando por principiog de justicia, Aqui
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no se tratan las solicitudes de los obreros...
LPor qué? Porque ellos no tienen influencias en
las alturas; en cambio, estas otras solicitudes
para abonos de tiempo a funcionarios de alta
graduaciéon del Ejército, que se retiran con una
buena renta, st que cuentan con influencias,
Por esta razén, nos vemos en la precisi6on de
adoptar este temperamento, para poder conse-
suir que se haga justicia a Io‘s obreros mo-
destos.

El sefior HERRERA LIRA. — Pero 88S.
SS. tienen un representante en la Mesa, que es la
que determina los proyectos que se tratan en la
tabla de facil despacho, v ese representante
buede pedir que se anuncien los proyectos que
deseen 88, S8,

El sefior PRADENAS.—Son las Comisiones
las que informan los proyectos.

El sefior RIVAS VIQUNA (Presidente), —
El proyecto a que se ha referido el H., D. por
Lautars no ha sido informado atn por la Comi-
8idén; por eso la Mesa no lo ha puesto en la tabla
de fAcil despacho. Por lo demés, ha sido siem-
pre costumbre que la Mesa, por cortesia, acceda
giempre al pedido de cualquier H. D. para que
un proyecto se retire de la tabla de facil des-
pacho.

Ya ha quedado retirado de la tabla de fa-
cil despacho el proyecto que se iba a poner en
discusion .

El sefior PRADENAS.—Agradezco al sefior
Presidente sp benévolencia.

FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA

Bl  sefior PRO-SECRETARIO . »— Esta
también anunciado el broyecto del Senado que
modifica la forma de funcionamiento de la Cor-
te Suprema .

El informe de 1a Comisién
Justicia, dice asi: (Ley6):

~ El sefior RIVAS VICURA. (Presidente) , —
En discusién general el proyecto.
Eil sefior BARROS CASTANON.—Este pro-

vecto no es de facil delspaicho, sefior Predidente,
en mi concepto. Yo tengo que formular exten-
Sas consideraiciones gsobre €l, por lo que roga-
ria a la Mesa que se sirviera, retiramlo de 1a ta-
bla de facil despacho. '

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente) . —
Queda retirado el proyecto de la tabla de fh,cil
despacho. ’

Terminados dos 20 minutos de facil despa-
cho.

El sefior RUIZ.—Hs bueno que tenga pre~
sente la Mesa que este proyecto no es de fhgil
despacho en concepto de muchosg Sres. Ds.

E] sefior LISONT.—Es lastima seguir man-
teniendo a la Corte Suprema en Ja situacion en
que estd actualmente. Hoy dfa no Se despaichan
en ella muchas causas bor falta de esta refor-
ma. s

de Legislacién y

}
El sefior BARROS CASTARNON.—Y por eso
se quiere disminuir su personal. . .

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El sefior SILVA (don Matias, Vice-Presi-
dentej . —Entrando en la Orden del Dia corres-
ponde continuar ocupédndose del proyecto sobre
la renta.

Contintia la segunda discusion de los titu-
los 3.oy 4.0

Estd con la pallabra ¢l H. D. por Santiago,
sefior Ramirez Frias.

El sefior RAMIREZ (don Tom4s) .—NMani-
festaba ayer, sefior Presidente, que en realidad
no prede llamarse progresivo un impuesto que
es regresivo, porque, a mi juicio, existe contra-
posicién entre estos dos términos, Progresivo,
dice el Diccionario, es 1o que va hacia adelante,
lo que progresa; y regresivo, es 10 que retrocede,
lo que wvuwelve hacig atrés; y cuando el progra-
ma del Partido Liberal ha sefialado como base
del sistema tributario el impuesto progresivo
sobre la renta, ha entendido sefialar un impues-
to cuya significacién prictica sea 1a de que va-
ya creciendo en su tasa segln cierta razén y a
medida de que la renta aumente. Hste es un
impuesto que progresa, que va hacia adelan-
te, un impuesto wprogresive. En hingdn mo-
mento mi Partido ha querido un impuesto que
pese menos sobre el contribuyente 4 medida que
su renta o que su capacidad tributaria, sea mia-
yor, lo que es realmente un impuesto regresivo,
lo contrario de progresivo. =

Una progresitn regresiva, si puede hablar-
52 como lo ha hecho el H. D. por Maipo, con-
ducirfa, por ejemplo, a un sistema, de Impuesto
como aquel que relata M. Levasseur en su “His-
toria de las Clases Obreras en Francia”’, sancio-
nado por los Estados Generales de 1356, v se-
gan el cual las pequefias rentas debian pagar el
10 ofc; las medianas, del 4 al 5 olo; ¥ las gran-
des rentas sb6lo el 2 olo, con el agregads de que
se declaraba exentag a lag rentas eclesiisticas v
que las de los nobles sdlo eran imponibles hasg-
ta Iz cantidad de 1,000 libras.

Un criterio semejante hoy dia no puede
ser tolerado ni por el principio de la demwera-
cia, que quiere que
pensas plublicas, ni

todos contribuyan a jas ex-
por el principic de justicia
distributivia  que en estos asuntos debe imperar,
y sobre los cuales voy a insistir ahora desde
otros puutos de vista .que los meramente doctri-
nales.

Yo pienso, sefior Presidente, que un im-
buesto que no sea efectivamente progresivo, no
solamenté no respeta el concepto de justicia ¥
democracia en el terreno de la doctring, pura,
sino que pugma -contra la Constitucisn Politica
del Estado, que establece esos mismos principios
cuando dice gque “asegura a todos los habitantes
de la RepUblica la igual reparticién de los im-
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puestos y contribuciones a proporcién de log ha-
beres’,

( Qué significa este precepto constitucional?

Se ha dicho en una oportunidad en esta H.
C., tachando, a la inversa, de inconstitucional
el impuesto progresivo, gue ello significa “im-
puestos iguales para todos los habitantes”; pe-
ro esta tesis asi formmlada, equivale a sostener
que el ideal constitucional es qgue la tasa sea
numdrica vy précticamente idéntica pamra todos;
¥ en tal caso, el ideal constitucional estaria re-
presentado por el impuesto de capitacion que
especifica el articnlo 35 de la Ley de Municipa-
lidades de 22 de Diciembre de 1891 que dispo-
ne gue ‘‘todo varédn mayor de 21 afos, chileno
o extranjero, residente en el territorio munieci-
pal el dia 1.0 de Agosto, pagari anualmente
en el mes de Febrero del afio préximeo siguien-
te, en la Tesoreria Municipal, el impuesto per-
sonal gue seri de uno a tres pesos, segln fuere
de wno a tres por mil l1a cuota sobre los haberes
votada por la asamblea del Municipio”.

He ahi un impuesto ignal para todos los in-
dividuos; mateméaticamente idéntico, porque
todos pagerian una mismia cantidad de dinero.

Pero nadie cree que este impuesto, que rea~
liza el ideal de la igumldad numérica, a lo me-
nos asf aisladamente considerado, tenga una
tasa que se conforme wcon el precepto de la
Constitucion. No es, pues, exacta la férmula
dada de “impuestos iguales para todos los ha-
titantes”.

la igualdad que quiere la Constitucién no
es la simple igualdad mateméatica del guaris-
mo que expresa la tasa del impuesto; no es es-
to lo que dice la Constitucién; lo que gquiere y
dice la Constitncién es que, el gravamen sea
proporcional a los haberes de cada uno, pero
de tal modo, que resulte °igualdad para cada
contribuyente. Ahora bien: 1a simple propor-
ci6bn del ntmero consultarid la igualdad cuando
todos los ‘contribuyentes se encuentren precisa-
mente en idénticas condiciones; pero dejara de
consultarla cuando unos se encuentren en una
situacién y_otros en situacion distinta, Enton-
ces no halg'a igualdad, sino desigualdad en la
repariicién d@el impuesto; y para alcanzar la
igualdad, serd preciso hacerse cargo de esa di-
versidad de snit}uaciones, Justiprecdidndolas o pon-
derdndolas en cuanto sea dable. Entonces cabe
y se impone h3acer diversas proporciones esca-
lonadas, que es ‘1o que se llama progresion,

No olvidemos que el concepto de igualdad
tiene aplicacién en las ciencias mateméticas y
en las ciencias morales. En las primeras es una
relaciéon simplemente material de dos cantida-
des que denotan un mismo ntmeroc de unida-
des. En el orden moral la igualdad mo es ni
puede ser la igualdad fria, inconsciente, mate-
rial del nGmero; la igualdad moral es una re-
sultante de consultar un cGmulo de condicio-
nes de muy diversa indole, 7Pprocurando co-

locar a cada uno de los miembros de una so-
ciedad en situacion, a lo menos, anfloga a los
demds, comg si todos tuvieran unos mismos
medios de accidon en todo sentido y un mismo
derecho a ser considerados, de tal manera, que
ninguno desmerezca frente a los otros.

Y la Constitucion del Estado no es un ma-
nual de aritmética o de algebra; no trata de las
matematicas; es un Codigo motral, una carti-
1la, politica y, por lo tanto, su concepto de la

jgualdad ante la ley no es el concepto de la arit-

mética o del algebra, sino que es el concepto
de la moral: la igualdad ante la ley, como es-
piritualmente 1o apuntd Napoleén, es la igmal
aptitud de todos para pedir y obtenet.

Por eso, filosofos eminentes de todas las
edades han dicho gque la igualdad en el orden
moral consiste en tratar desigualmente a séres
que son desiguales, Es un concepto profundo,
civilizado, que se hace cargo de elementos que
escapan a la observacioén vulgar; pero que el
progreso de la cultura va definiendo o infponien-

do al criterio general
Asi también el primitive Derecho Civil Ro-

mano aperas si consultaba como causales de
nulidad de las obligaciones por motivo del su-
jeto obligado, aquellas situaciones suyas que
aparecian de resalto, que herian la vista dek
menos observador, como la menor edad, la lo-
cura; no tomaba en cuenta otros estados mor-
bosos o psicoldogicos que suponfan mayores co-
nocimientos o un concepto moral o filos6fico dis-
tinto, como la fuerza ejercida sobre alguien para
hacerlo obligarse contra su voluntad. Pero des-
pués se admitié dque se alegara como excep-
cion la fuerza; y en nuestro derecho se consul-
ta hoy como causal general y directa de nuli-
dad juntamente con otras; y legislaciones aun
mas avanzadas que la nuestra, como la de Ale-
mania, admiten la nulidad, no s6lo en éstos ¥

en aquéllos casos, sino que también cuando una
persona se ha ‘hecho prometer una prestacidn
considerablemente desproporcionada con lo que
ella da, aprovechéndose de la enfermedad de las
pasiones ¢ de la inexperiencia del otro contra-

tante.
Este es, en el fondo, el concepto de igual-

dad moral, que hoy se impone, tanto en el dere-
cho pablico como en el privado. Es preciso te-
ner en cuenta las diversas situaciones que in-
fluyen en qgue un individuo no se encuentre
frenie a otro en condiciones de no tener la mis-
ma opcidn que &l a pedir y obtener. Entonces,
al que es de méas baja estatura, por asi decirlo,
la ley le coloca un taburete bajo los pies para
gue, en cuanto sea dable, quede realmente de

igual a igual con los demés y no sea injusta-

mente vencido en la concurrencia social.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—Mejor se-
ria cortarle, para igualarlo, el otro pie.

El sefior RAMIREZ (don Toméas).—Asf se
le inutilizaria y no se favoreceria el principio
de justicia a que gne vengo refiriendo, sino que
se agravaria la desigualdad, en contra del mas

-

w



1800

CAMARA DE DIPUTADOS

débil. Bl otro procedimiento no dafia a nadie ¥
beneficia a todos.

Esto es lo que quiere el orden moral en el
derecho ptblico y privado. Lo demds es el dar-
winismo social: la destruccién del méas débil
en provecho del rhis fuerte, criterio moral que
tal vez imperaba entre los hombres en aquella
época. en que disputaban un albergue a los mo-
nos en el ramaje o a los osos en las cavernas,
‘pero que el avance de la civilizacion rechaza
cada dia con mas energia v con mas éxito.

Esa destruccion del débil en el terreno eco-
némico, resulta entre otros motives, por hacer
soportar a Jos ciudadanos una misma tasa nu-
mérica dg3 impuesto, sin tener en cuenty las di-
versas situaciones en que se encuentra y cuya
consideracién es para mi el mas elevado justi-
ficativo del impuesto proporcional-progresivo
dentro de la doctrina pura del derecho y den-
tro del texto y del espiritu de nuestra Constitu-
cién Politica. )

Y .esto, efectivamente, no es nuevo, sefior
Presidente. Hace siglos que se viene repitiendo,
como lo demostré en vez pasada, por esclareci-
dos publicistas y estadistas y economistas, atn
de los pertenecientes a la escuela individualista
o libre-cambista.

Por eso cité en esa oportunidad las palabras
de Juan Jacobo Roussean, a quien se ha tildado
de idedlogo de otra época por el H. D. por Maipo.

Idedlogo, si, sefior Presidente, porque ha
sido uno de los més eminentes representantes de
la, intelectualidad humana en todas las edades.
A su ideologia debemos las bases del gobierno
democratico due nos rige ¥y que impera en los
méas adelantados pueblos de la tierra. Y en cuan-
to al impuesto progresivo, su clarividente ideo-
logia en verdad ha agotado la materia. proyec-
tando sobre ella una luz meridiana. dando en
aquellos parrafos citados por mi la sintesis de
su fundamento de justiéia, que seréd cierto mien-
tras la sociedad esté organizada en el régimen
de la propiedad individual. En esa ideologia su-
ya se inspird, a no dudarlo, nuestra Carta Fun-
damental, que giguié las huellas de las Constitu-
ciones francesas, que bebieron directamente en
las ideas del gran fil6sofo.

Contra esta igualdad, que es la justicia eco-
némica y que es una expresiéon econdmica de la

democraciag politica, peca un sistema de impues-
tos sobre la renta que no sea realmente progre-
sivo; porque él pesa enormemente més sobre el
pobre que sobre el rico, sobre el cual, sobre el
pobre, pesan también méis onerosamente los im-
puestos indirectos sobre los consumos que salen
por todas partes a su éencuentro.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—S. S. ha ha-
plado de la igualdad moral y de la justicia so-
cial. A este respecto, Yo dquerrfa preguntar a
8. 8.: en el caso de que hubiera un fabricante
due ganara en su industria § 600,000, segln la
teoria de 8. S. tendria que pagar el 12 olo: en
cambio, otro fabricante, con uﬁa industria igusg-

mente organizada vy con el mismo namero de-
operarios y que obtuviera una utilidad de 100
mil pesos, pagarian, segan la teoria de S. S.. un
2 olo.

¢{Hay en esto igualdad moral, hay justicia
social? Eun este caso resultaria que el fabrican-~
te wue ha tenido mavor capacidad para produ-
cir serfa gravado con una contribucién mas alta
que el que ha producido menos, siendo que el
primero por haber producido méas ha contribui-
do al abaratamiento de los consumos. Si a esto
llama S. 8. igualdad moral y justicia social, po-
driamos decir que seria una justicia muy injus-
ta aue favorece a los méas ineptos, en nerjuicio
de los mas eficientes.

El sefior RUIZ.-— Las bases del caso que
propone 8. 8. son diversas de las que considera
el H. D. nor Santiago.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA.— Lo vemos
todos los dias, gque con el mismo capital unos se
arruinan y otros ganan dinero.
en unos se

De manera que
castigaria la inteligencia, imponién-
doles mayores contribuciones, ¥y en otros se pre-
miaria la incapacidad.

El sefior RECABARREN.— Eso no seria si-
no imponerle una contribucién mayor al que ex-
plota més, ¥y una menor al que explota menos..

El sefior SILVA SOMARRIVA.— Seglin eso,

a 8. 8. tendria que ponérsele un impuesto muy
grueso.
E] sefior RAMIREZ (don Tomas).— La

cuestién no debe debatirse en ese terrenoc: no se
trata de imponer un castigo al que produce mas
Y de dar un premio al que produce m=anos, sino
de una cuestion muy distinta.

Se trata de considerar en general las bases
de justicia en que debe asentarse el impuesto y
no de considerar un caso aislado y extraordina-
rio como el gue propone S. S.

El H. D. comprenderd muy bien, por otra
parte, aue si hubiéramos de consultar uno por
uno en la ley todos los casos posibles, no podria
jamés legislarse, porque habria que descender al
examen individual de cada sujeto contribuyente.

qu eso se toman los puntos de vista gene-
rales, pero abarcando el mayor nGmero posible
de factores y el resultado que de ahi se obtiene
es practicamente por 1o menos, el ideal que
debe contemplar la ley y a que debe ceilirse el
impuesto. : :

Lo mismo ocurre fratndose de las reglas
sobre la capacidad de las personas en el Dere-
chg Civil. BElla reposa en la madurez intelectual
del individue que llega en momento distinto pa-.
ra cada cual por razones de raza, salud y cien
otros factores; pero en la imposibilidad de con-
templar cada caso en especial y siendo indispen-
sable legislar sobre ello. la ley toma en cuenta
la edad media en que generalmente se glcanza
esa madurez, ¥y entonces la fija para todos a los
21 afios o a los 25, seg@n el criterio que domine,

Volviendo al hilo de mis observaciones, diré
due, a mi juiclo, a las consideraciones que he
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hecho, se agrega otra de mucha importancia.

Yo. aue no sov comunista ni colectivista,
no acepto que se aplique el impuesto progresivo
sobre la renta con el criterie de producir ni el
nivelamiento de las fortunas ni la expropiacion
de los canpitales.

Pero si tengo muy en cuenta la necesidad de
que las grandes fortunas contribuyan con una
suma adecuada a la realizacion de obras de me-
joramiento social, de las cuales aprovechan en
especial las masas obreras ¥y la clase media.

Estimo por mi parte que las contribucio-
nes en general tienen en ¢l Estado moderno
tres objetivos claros y  definidos dque son a la

par tres razones fundamentales que las justifi-
can desde el punto de vista econdédmico y poli-
tico:

Primero, la obligacién de todos los ciuda-
danos de contribuir a los gastos, a las expen-
sas destinadas a los llamados, servicios ordi-
narios de lg Nacidén, gue nadie seriamente
discute ya: la administracion de justicia, el man-
tenimiento de las policias, del XEjército, de la
Marina, la educacidén, Ia bereficencia, etc., ete.

Segundo, 1a necesidad de establecer una po-
litica econdémica en el sentido de proteger a la
induystria nacional; proteccién que puede ha-
cerse tamhién sobre la hase de impuestos; capi-
tulo éste que tiene una gran significacion para
el porvenir de una Nacidn.

Y una tercera razdn que tiene el sistema
impositivo, a mi Jjulcio, es la necesidad que
se impone en todo pais moderno, en
todo pais culto, de hoy, de destinar
una suma de emolumentos a cliertas obras

de prevision social, de asistencia social, ge las
cuales aprovechan, necesariamente, por la fuer-
za de las cosas, en su totalidad o en el mayor
grafdo los elementos mas pobres de la sociedad,
las clases proletarias y la clase media. El Pre-
supuesto de la Nacidén, a mi juicio, debe tener
partidas destinadas a fundar o incrementar las
cajas de seguros para obreros y empleados, para
fomentar cooperativas y otras instituciones que
tienen una significacién econdémica y moral de
valor indiscutible en los momentos actuales y
de la cual ningGn pais que gquiera vivir tran-
quilo ¥ ver realizados en su pueblo los ideales
de justicia social, puede desentenderse.

Insisto especialmente en esta MGltima razén
de ser del impuesto para que nho se mmire con
repugnancia ni como injustificada una mayor
tasa Qque se imponga a las grandes fortunas,
porque s6lo ast llegara el Presupuesto de la
Nacién a tener lo que requiere para estos no-
bles objetivos y salido precisamente de los mi-
llonarios, de los que tienen grandes fortunas.
No se trata de aplastarlas; se trata de tomar
en cuenta <que estas grandes riquezas se for-
man en realidad, no sélo en mérito de los es-
fuerzos individuales, no sélo nor bra del trabajo
del individuo, sino por las ventajas, y por el
amparo qug la sociedad le presta de mil ma-
neras diferentes para que aproveche asf el fru-

to de sus esfuerzos, lo conserve y lo incremen-
te, consideraciones que se acrecientan, natural-
mente, cuando no se trata de fortunaz ganadas
con el trabajo propio sino por herencia o de
otro modo.

He ahi, seflor Presidente, otra elevada
consideracidon que justifica el impuestc progre-
sivo sobre las rentas.

También alegaba el sefior . »-u Mzlno
el fracaso, a su juicio, ruidoso, que habia ex-
perimentado el impuesto a la renta en Fran-
cia. Yo también me he preocupads d leer un

poco al respecto. No voy a fatigar, sin embar-
go, la atencién de 1la H. C., extendiéndome
sobre el particular; pero si voy a manifestar la
opinién que me he formado de la consulta de
los diversos antecedentes, como ser articulog de
las revistas, discusiones habidas en las Camaras
francesas, tanto respecto al impuesto mismo de
la renta, como a sus modificaciones.

He sacado en limpio esto: que se <rata de
la dificultad inherente a un cambio substancial
de régimen tributario. El sistema tributario an-
tiguo en Francia estaba basado en las cuatro
grandes contribuciones, llamadas allf las cua-
tre viejas. Se cambié de pronto este régimen
tributario por el impuesto a la renta, v natural-
mente con esto han tenido que producirse difi-
cultades, algunas deficiencias que se procura re-
mediar; péro no creo que por esto pueda de-
clararse el fracaso, la falencia del impuesto de
la renta en Francia, aunque muchos aleguen
contra éI.

La TFrancia suele ofrecer los espectaculos
méas raros. Se dice que ella ha sido la cuna de
las libertades; pero esto no obstante, han soli-
do alli ser convertidas en delito ciertas liberta-
des, como, por ejemplo, la de asociacién. Se cag-
tigaba en el C6digo respectivo la asociacién de
un grupo determinado de personas que no hu-
biese obtenide permiso previo y esta situacién
duré por muchos afios. Al fin en 1884 tuvo
que ser abolida para dar paso a los sindicatos
obreros.

L‘historia politica de Francia es como una
novela, por lo variada, y a veces, fantastica;
pero en definitiva triunfan , siempre alli 1los
grandes ideales, los grandes principios. Creo
que el impuesto progresivo a la renta que es
uno de estos ideales, uno de estos principios
conc]uiré_, por aclimatarse en Francia como en
otros paises de Europa y América en los cuales
funciona sin inconvenientes, sin mayores incon-
venientes practicos que otro sistema de
puestos.

Por tultimo, sefior Presidente, hacia el H.
D. por Maipo otra ohservacién en vez pasada,
y €ra que con la foérmula que yo he propuesto,
progresiva, viene a allterarse la proporcién que
ge ha querido establecer respecto de lé.s catego-«
rias parciales que considera el proyecto.

im-

Sefior Presidente, tendria importancia ello
indudablemente, si se tratara de una categorfa
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.
parcial, o sea de cualquiera de las clasiﬁcécio-
nes que hace el proyecto; pero mo tiene expli-
cacion, a mi juicio, la objecién, cuando se trata
de la renta global que, como se sabe, se refiere
a la contribucién adicional que se fija sobre el
tota! de las rentas, Esto no tiene por qué estar
subordinado a l!as cuotas gue se fije al comer-
cio, a las profesiones, etc.

Una sola inconsecuencia o injusticia resuiltaria
a propésito de esta materia; pero resultaria
con la indicacién mia y sin ella, y proviene de
que la H. C. excluyd del impuesto sobre la ren-
ta a la propiedad territorial, a la tierra, que
es en todas partes uno ‘de los capitulos esen-
ciales de donde sale el impuesto a la renta.

La inconsecuencia o injusticia resultard de
gue los terratenientes no van a pagar el im-
puesto adicional ¢ global sobre su renta inmo-
biliaria.

Pero esto ya no es culpa de nadie en par-
ticular, sino culpa de la votacién gque se produ-
jo sobre la indiicacién que yg habig formulado.
incluyendo también la tierra en el proyecto, La
oportunidad vendra de remediarlo.

No quiero alargar més, sefior Presidente,
el de¢bate, ¥y voy a4 terminar leyenilo unas bre-
vés palabras pronunciadas hace ya mas de me-
dio siglo por un eminente economista que era
también un moralista, y que parecen dictadas
para el dia de hoy, Me refiero a M. Chevalier,
profesor del Instituto de Francia, Al inaugurar
un curso de Economia Politica, dijo:

“Ninguna ciencia ha menester en tanto
grado como la Economia Politica, tomwar por
Norte las observaciones de la experiencia. Sin
embargo, en vez de mostrar repugnancia a las
solucicneg nuevas, procuraremos inquirirlas o
hallarias en cuanto sea posible; porque en el
estado actual de la sociedad, innovar es una de
las primeras necesidades de los pueblos, que ni

" pueden permanecer como estdn, ni retroceder
en su marcha. La innovacién es hoy parpa las
naciones, en materias econbémicas, ung ﬁécesi-
dad absoluta; si ne innovasen, acabarian por
dudiar de los principios mismos en que estriba
la sociedad, y procurando reformarlos, harfan
estremecerse, si no arruinarse, el edificio so-
cial. Por eso la moderna Economia Politica de-
be adoptar por divisg esta maxima de Bacdn:

“Los que rehusan remedios nuevos, prepa-
rense a nuevas calamidades”,

Esta no era una amenaza d:@ Chevalier,
como no o ha sido tampoco la del H. sefior
Labarca cuando insgisti6 en un concepto seme-
jante a éste, cuando afirmé que nuestros renun-
cios tenfan en la opinion pablica una trascen-
dencia ingrata para la labor legislativa de la C.

No es una amenaza, €8 ung prevenciom
ncerca de la conveniencig y de la necesidad mo-

| a c¢espachar,

Fsta es la labor que en la practica habria-
mos realizado. Felizmente, este proyecto se va
ral que hay de innovar en esta materia en Chi-
le mAs que en cualquier oiro pails, porque aqui
existe un desequilibrio por demés chocante en-
tre los que no tienen nada y los que tienen mu-

cho. i
] sefior DE CASTRO.—Voy a manifestar,

en ida forma mas breve posible, la opinién que
merece este titule del proyecto,

Dejando en absoluto a un lado la parte
doetrinaria de la cuestién, digamos asi, relati-
va o la justicia del impuesto a ila renta, VOoy a
referirme s6lo a la conveniencia material de su
implantacién en nuestro pais.

Tengo el convencimiento, por la triste ex-
periencia de otros paises en donde se ha apli-
cado este sistema de impuesto, ¥y en los cuales
ha producido los mas deplorables resultados, de
gue si hubiéramos encaminado nuestra accién
legislativa a establecer exclusivamente un im-
puesto sobre la renta, habriamos hecho una ley

me

muerta.
Esta es la labor que en la préactica habria-

Felizmente, este provecto se Vva.
parece, con una caracterizacion
muy diferente; porque el proyecto que va &
aprobarse no es, en realidad, de impuesto so-
bre la renta: es un gravamen sobre el capital.
De manera que, en esa parte, hemos salvado el
abisme en que ibamos a caer. Y, por lo que
hace al impuesto global, ecreo que la C, no ha
considerado lo bastante la situacién que se va

mos realizado.

a crear.
{ Desde luego, hay que considerar que en la

practica este impuesto no va a producir efecto
de ninguna especie; es decir, no se va a tradu-
cir en un incremento de las entradas fiscales,
tanto por su complejidad como por la compro--
bacion de la renta global y de las rentas singu-
lares sobre las cuales se va a calcular. En cam-
bio, vamos a ocasionar, indiscutiblemente, un
dafio al pafs; porque tratar de equiparar la si-
tuacion de Chile, pais nuevo, en pleno desarro-
llo, con la situacién de los paises de Europa, me
parece—yperdéneme la H. C. la expresion—un
absurdo. Tomar como bage para incrementar las
rentas del Estado, la forma como estc se ha
hecho en Estados Unidos y Francia, lo estimo
absolutamente fuera de lugar.

Para ello deberiamos prescindir en absolu-
to de la situacién en que se encuentran esos.
paises, que acaban Qe salir de la guerra mas
cruel y sangrienta qu’e ha soportado el fnundo
hasta, la fecha, v desentenderse también de la
gituacién en que se encuentran las finanzas de-
esos pafses que, por su desarrollo cultural, por
el progreso enorme de sus industriag y de su co-
mercio, y aun de su organizacién, estdn 100 o
200 afios mas adelantados que nosotros; organi-
zacidn que he progresado con los individuos, con
la cultura individual alcanzada mientras que
nosotros estamos atrasados, nuestros individuos
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estan atrasados y no podemos tener una legis-
lacion méas perfecta porque no hemos llegado
al grado de cultura necesaria para alcanzarla.

Ademas, sefior Presidente, en aquellos paf-

" ges, reconociéndose el dafio que, logicamente,
tendria que traer el impuesto progresivo sobre la

renta, se le tuvo dque adoptar como una medida
indispensable para salir de wuna situacion de

., apremio, para salvar la situaci6én del momento
que se les presentaba.

Cuando se dicté este impuesto en Francia
se dej6 muy en claro gue era un mal penoso,
pero necesario; ¥, desgraciadamente, no resultd
ni siquiera un mal necesario porque en la préc-
tica no ha dado los resultados que se espera-
pan ni las rentas que Se calculaban. De consi-
guiente, se ocasioné el dafio, se desmoralizé a
las masas de contribuyentes y se desprestigio la
accidon del legislador, porque no se 1dgr6 el fin
gque se persegula.

Nosotros vamos a hacer en mayor escala
esto mismo. Vamos a cometer el mismo error
que ya han cometido los pafses de Europa; v,
en lugar de aprovechar la experiencia de ellos,
queremos experimentar en cabeza propia, sabien-
do gue los resultados han de ser aun méas deplo-
rables para nosotros, desde el momento que
siendo nugstra cultura inferior a la de esos pai-
ses, estamos menos preparados para soportar
este impuesto, porque hasta ahora no lo hemos
ensayado nunca y no podemos pretender prepa-
rarnos para su implantacién, asi, de la noche
a la mafiana’.

Entretanto, a nadie se podrid escapar el
dafio enorme que este impuesto hard a la intro-
duccién de capitales al pafs, la sola presencia
.de esta ley en la forma progresiva o regresiva,
como se la quiera establecer, no porgue en la
practica pukdan advertir dafios inmedigtos que
se les vayan a ocasionar, sino por el hecho de
que el lezislador haya adoptado como doctri-
na este principio, ¥y sea de temer, entonces, con

justo motivo, que, estrechadas las fuentes de en-

tradas del Erario, se vea obligado el legislador
a aumentar los gravimenes, las cuotas, o sea,
a establecer verdaderag extorsiones al capital.

En esas condiciones, no hay ningun capital
que, teniendo que afrontar, ademis del riesgo
de la inStabilidad de la moneda, este otro pe-
ligro de gravAmenes eXcesivos, considere su in-
‘versi()n en Chile en forma halagadora.

No guiero extenderme en ymis consideracio-
nes sobre esta materia, ya arhpliamente discu-
tida, si no precisamente en éste, en todos sus
deméas aspectos. Debo, si,
mi voto negativo a la proposicién relativa al im-
puesto a la renta,

Quiero referirme a una cuestién gue han
promovido los He. Sres. Salas Romo, Labarca ¥
Lois, mediante la indlicaci6én que han formulado
para intercalar en el titulo 3.0 el siguiente ar-
ticulo muevo:

manifestar que daré ]

“Art.... Las personas juridicas de cual-~
quiera naturaleza, con la sola exclusiéon del Fige-
co, Municipalidades e instituciones fiscales y mik—-
‘nicipa‘]és que por su finalidad no distribuyan sus: -
rentas entre personag naturales o juridicas (eo~
mo las instituciones y asociaciones de carfcter
religioso, cientffico, cooperativo, nmutualista, be--
néfico), pagaran sobre el conjunto de BUS Telbe-.
tas, con exclusi6én de lag provenientes de sus:
bienes rafces un impuesto complementario de 5% -
al afio. No se consideraran rentas las subvencio~..
nes fiscales y municipales ni las cuotas!que eroe--
guen los asociados.”

gi la C. no le ha dado a esta indicacién to—
da la importancia que tiene, es seguramente por--
Qque aparece en su forma un poco inofensiva.

Se sabe que la mayor parte de lag institu~
niones a que se reflere este articulo tienen sus-
entradas provenientes de bienes raices, salve-
aquellas de carlcter absolutamente cooperative;
cuyas fuentes de entradas son las cuotas de susy
asociados. S6lo asi se explica que no se le haya:.
atribuido toda la importancia y no se hayan vis--
to todas las proyecciones que puede tener; ¥
sobre todo, el contrasentido que ella gignifica. en.
la aplicacion de los principios méas fundamenta--

les respecto de las funciones del Estado y de la ..

accién que le cabe desarrollar en cuanto al fo- .-

mento de la iniciativa privada cuando se tratsi:
de subvplir las deﬁcigncias de su propia accidm..

Es tan clara la conveniencia que eXiste paras
el Estado, no s6lo de respetar la accién priwfa.da,
sino de estimularla en la forma mas eficientes
que sea posible, que en todas partes del munde-,
se evita dafiar a instituciones de esta naturaleza.,
en ninguna forma. Desde luego, no hay ningdm -
pais de la tierra en que no se hayva reconocide. -
la ineficacia de la accién del Hstado para servir-

y atender a todos 1os roles que se -le han atri- .

buido, y esto sin liegar al socialismo de FEstada -

sino manteniendo la situacién de la aceién. deF..
Estado dentro de las lineas generales que tie=
nen todos los Estados del mundo civilizado. .,

Se ha reconocido que es funcitén primordiak
del Estado atender a todo aquello que tienda
al bienestar de los habitantes, al bienestar s0O-

cial, moral ¥ ebon6émico; ¥ en ninglin pais, ni - .

aun en los ‘mejor organizados, el Estado llena,
sus funciones debidamenje. En ninguna parte esa..
accion es suficiente para atender a todas las ne-
cesidades de la asistencia educacional, de la.
asistencia social en toda su amplitud. En Chile,
sabemos que el (Estado, menos que en mninguna
otra parte, puede llenar estas funciones. ;Qué
habria sido de este pais si s6lo de la accién del
Estado se hubiera esperado la atencién de los
enfermos en los hospitales, la educacifn
masas de analfabetos—aque, gracias a la iniclas.
tiva privada, poco a poco ha ido disminuyendo
—1la proteccién de la nifiez, el desarrollo de las
ciencias y. en fin, las mil funciones que el -
tado tiene?

a las ..

e
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Por consiguiente, a nadie se le habiia ocu-
rrido que en alguna época, dentro de esta in-
‘cipiencia de la accidén del HEstado, se iba a pre-
tender gravar en alguna forma a las instituci-
“nes -privadas que’ tratan con todo §mpeﬁo, ab-
negacidén y sacrificio suplir la deficiente accién
' tel Hstado.

Habra que creer que'el mévil perseguido es

©0iro; que no puede haber la intencién de esta-
‘blecer un precepto de justicia social, porque el
primer precepto de la justicia social es la aten-
<€itn de las necesidades individuales por igual
¥ no una Qbstruccién a la accién que tiende a
“proteger esa justicia social.

Ademéas de haber logrado reemplazar si-
fuiera en parte la accién privada las deficiencias
del Estado, sabemos la enorme diferencia que
representa, para el bienestar ¥ocial el dinero em-
pleado por la accién particular y €1 dinero em-
pleado por la accién del Estado, Tenemos en
nuestro pals pruebas tangibles de esta verdad;
todos los afios, cada vez que se confecciona el
Presupuesto de Instruccidén, tenemos ocasién de

Oobservar esto en forma Iirredargiible. Sabemos
‘gue la instruceién primaria del Hstado gasta
més de $ 150 por alumno: y que a la accién
‘privada, ayudada por el Estado, le cuesta sélo
24 pesos; sabemos igualmente que en la ins-
truccién secundaria cada alumno le cuesta al
Estado un sacrificio de mas de 180 pesos y que
a la acci6n privada, ayudada por el Estado, le
uesta 86lo 13 pesos. -

- Bl sefior BUNSTER.—;Cuanto?

El sefior DE CASTRO.—13 pesos, H. D.

Mabemos, ademas, en gqué forma 3e desarrb-
ila la accién privada en los hospitales, donde
4a aybda privada es dos o tres veces superior a
Ja que el BEstado le presta a las instituciones de
" beneficencia. L .

De modo que, sin entrar a considerar todas
das otras fases de la ayuda que los particulares
Pprestan a estas instituciones que el Estado de-
berfa servir completamente, se ve claramente
I1a conveniencia que tiene para el Estado el fo-
"mento de la accién privada en estos casos.

,  Bn estas condiciones, es explicable que yo
piense que no tiene justificacién la idea de im-
‘poner cualquier gravamen a estas institucio-
mes. ;C6mo es posible que en los omentos en
“gque el Estado deberfa acudir con nuevos recur-
‘808 para ayudar a estas generosas iniciativas

rivadas se pretenda ponerles trabas en su ac-
@ién ¥ traerlas a la situacién de que sean un con-
‘tribuyente - del Estado como otro cualquiera
"due No le presta mAs servicio al Estado que el
‘@e contribuir al des.rrollo de la riqueza ptblica,
pero con un fin de lucro y no con la abnegaci6n
Y sacrificio de todas las instituciones privadas,
gue’ no miran otro objetivo gie la satisfaceién
yersonal o los fines extraterrenales?

Ahora se ha olvidado cuil es el fin que va
@ llenar la contribucitn.

Se ha olvidado que 1la contribucién es un
medio necesario para el Estado ¥y no puede ser
un fin de la accién del Estado: qué el ideal del
Estado seria que pudiera vivir sin contribucio-
nes, porque asl.se llegaria a lograr la completa
felicidad de los habitantes del pais, ¥y que si el
Estado recurre a los habitantes como a una
fuente de recursos de que puede echar mano
para hacer sus servicios, lo hace como qulen so-
porta un mal necesario y buscando los elemen-
tos de que necesita disponer para suplir, para
servir{1 al bien comGn, y ademd4s, satisfaciendo
un programa de justicia social, para gque los
que no tienen, reciban ayuda de los que tienen.
Y si mafiana se lograra que, mediante la accién
privada, todos los serviciog del Estado pudie-
ran hacerse, y el Estado no tuviera . otra fun-
cién que la de ejercer la autoridad para man-
tener el orden y la paz sociales, se habria lle-
gado al desiderdtum en esta materia. Porque
indudablemente, dado el desarrollec de todas las
funciones del Estado, éstas se llenarfan en for-
ma mucho mis satisfactoria por la accién pri-
vada, ¥ asi se produciria. un mayor consorcio
entre las clases sociales y se evitarfa toda po-
sibilidad ¢e injusticias soeiales. En esta forma,
el Estado podria tener la funcién primordia]. de
mantener el orden y la paz entre los ciudada-
nos y su labor se facilitaria mucho.

Ahora, para acercarse g este idealisrrfo, qué
debe pretender el Estado? o

—Secundar lo mas posible el desarrollo de
la actividad privada, para suplir en todo mo-
mento la accién del Estado ¥ llegar a] fin a
reemplazarla.

Entretanto, si se aprobara la indicacién de
los Hs. sefiores Salas Romo, Labarca vy’ Lois,
{qué pasaria? Que en lugar de haberge desarro-
llado esta accién de proteccién decidida a la
iniciativa privada, se habrig logrddo  destruir
esta accidn; gque en lugar de acercarse a la fina-
lidad deseada para servir el bienestar general,
se habria conseguido reducir una scci6n, una
iniciativa que estd en comienzos, para hacer ma-
yor el desequilibrio social, para hacer mA&g tris-
te la condicién de los men:sterosos, gue son.los
que més tienen que esperar de la justicia social.

Ahora, dentro de esta doctrina que vengo
sosteniendo, ¢ qué mayor contribucién se les
puede exigir a estas instituciones privadas que
la de consagrar su tiempo, su dinero, su salud
a suplir estas accioneg del Estado? Si se pudie-
ra reducir a dinerp la accién desarrollada por
log particulares, ;,qr;é suma no representarian
en Chile cada una de estas instituciones priva-
das? Y entonces se veria la enormidad que en-
cierra la idea de poneries cualquier traba o de
obligar a esas instituciones a pagar una contri-
bucién en dinero al Estado, ademéas de todas
lag contribucicnes valiosisimas que estin pres-
tando.

Y si se llegara a establecer una disposicién
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.semejante, como se estableceria en forma suma-
mente’ simple, resultaria que la mayor contri-
‘bucion la pagarian precisamente estas institu-
ciones.

Y yo digo entonces: ;cémo no habria de
considerarse una verdadera aberracién el he-
cho de que, invocando la justicia social, se las
-obligara g contribuir en la misma situacién ge
los particulares, que tienen hieneg gue explotan
.con un fin de lucro exclusivamente personal?

En consecuencia, yo declaro igualmente,
que afin cuando pueda creerse que en la pragti-
ca esta disposicion no va a significar un grava-
men considerable, por el prestigio de la misma
Legislatura, por el presti®io de la eeidn legis-
jativa de esta 0., yo contribuiré con mi voto ¥
con todas las influencias de que pueda disponer
a que esta indicacién sea rechazada. )

B] gefior MUJICA.— Deseo hacer muv bre-
-ves ohservaciones sobre dos temas, gue son: 1.0
el monto o tasa del impuesto fijado por esta ley,
sobre todo en la parte relativa al impuesto glo-
bal sobre la renta, v 2.0, el sistema de progre-
si6on establecido en ella misma.

\Ante todo, sefior Presidente, convendria lla-

mar la atencién u observar a mi H. amigo se-,

fior Ramirez Frias, que ningune de los miem-
pros de la Comisién de Hacienda, ni yo ni otiro
alguno de los gque hemos informado el proyecto
en discusién, hemos tenido pretensiones de pre-
sentarnos a la C. con patente de sabios, ni
siquiera con patentes de economistas reputados,
ni de economistas de ninguna especie. Porque

entiendo yo, sefior Presldente, que el hecho de
que un D. forme% parte de algunas Comi-
sién, no constituye, por cierto, una patente de
sabiduria sobre las materias en que debe infor-
mar esa Comisién, sino tan sdélo la obligacion
impuesta al que acépta el cargo, de estudiar, de
contribuir con un mayor estudio e la prepara-
cion de los proyectos que se envian a dicha Co-
misién. '

En este concepto trabajamos los miembros
de la Comision de Hacienda en la preparacion
de este proyecto y fruto de ese .egtudio, dentro
de la. capacidad y de los conocimientos de cada
cual, fué el proyecto.que en estos momentos dis-
cute la H. C. '

Respecto de las tasas fijadas como monto del
impuesto en:este proyectd, sefior Presidente, la
Comision tuvo muy presente una circunstanecia:
todo impuesto, para que séa geguro y provecho-
samente establecido, necesita una buena estadis-
tica. Pero ocurre también que sin que exista el
impuesto, sin que se ensaye, no puede existir
estadistica alguna. Buena prueba tenemos nos-
otros. de ello con el impuesto rudimentario sobre
el capital mobiliaric consignado en Ja ley de ha-
beres, que ha permitido a la Direccién de Im-
puestos Internos, dentro de ciertos limites, for-
mar una estadistica. Pero, sefior Presidente, no
exigte una estadistica general, completa gue per-
mitiegse comprender en todas sus fases el resul-

-
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tado q‘ue debe dar el impuesto sobre la renta,
que estd en discusion.

En estas condiciones, la Comisidn tenia que
reconocer que su proyecto de ley gobre el im-
puesto a la renta se acercaba mucho, gefior Pre-
sidente, a un ensayo: se trataba de establecer o
de ensayar un nuevo impuesto, 1lamado sobre la
renta, cuyas condiciones de aplicacién, cuyos
resultados, podian apreeclarse muy a la, ligera,
en términos muy vagos, por la falta absoluta de
las estadisticas necesarias. Por eso, sefior Pre-s
sidente, se creyd de toda necesidad, ser prudente
en lag disposiciones de lag tasas, porque si es
facil mas tarde elevar una contribucién que re-
sulte moderada, serfa muy grave el dafio que
se ocasionaria a la inversidn de capitales, al tra-
bajo. 6 a las industrias. imponiendo unae contri-
bucién excesiva, que después cuesta rebajar.

En estas condiciones, sefior Presiflente—re-
pito— creo que hay maés ventaja, méas pruden-
ciq, en ir con pasos contados y, por consiguiente,
sn mantener las tasas fijadas por la Comisidn.
De otra manera nos exponemos a gue pPoOr ir
muy ligero, no lleguemos a resultados beneficio-
sos. En ésta, mas que en otra ocasidn, debia
aplicarse el tan conocido proverbio: “Chi va pila-
no, va sano, vo lontano”.

En  materia de contribuciones, sefior Presi-
dente, da capacidad de los contribuyentes, no
es arbitraria, no es ilimitada, no depends tan
sélo de la voluntad legislativa, sino que depen-
de de muchos factores econfOmicos, que prece-
dentemente deben apreciarse en vista de las es-
tadisticas, que se formen con los resultados adel
ensayo gue contiene el proyecto.

Por eso, sefior Presidente, yo estimo que la
H. C. querra aprobar las tasas fijadas en el pro-
vecto de la Comision, no porque ellas constitu-
yvan un sistema perfecto o un desideratum, sino
porgque ese seria el medio mas prudente de h’a-
cer viable este proyecto, ¥y de que su aplicacion
no suscite grandes dafios. Asi también.J si algu-
nos ‘dafios .se produjeran, podrian corregirse con
el transcurso del tiempo. :

Lo anterior, en cuanto a 1o que se refiere a
las tasas propuestas en el proyecto de ‘la Co-
mision. ) :

En cuanto al sistema de/progresibn o al de

regresion, creo que sa'ltar,a‘ﬁ vista dque el deba- .

te progmvido por sel H. D. por Bantiago no tie-
ne mayor significacidon. Porque discutir sobre si
se establece el impuesto, diciendo que seri pro-
gresivo de 12 5 a 'medida que suban las ren-
tas, o si se establece que'sera regresivo de 5 a 1,

‘a2 medifla gue las rentas bajen, es lo mismo que

discutir sobre la manera de apreciar la altura
de una escalera segﬁn se la mire de arriba para
abajo o de abajo para arriba. Podri haber algu-~
na diferencia de apreciacion si la escalera se mi-
ra desde el primer peldafio o si se la mira desde
el mas aito; pero, en el hecho, ld altura de la
escalera no cambia, por la circunstancia de que
se la mire de arriba para abajo o de abajo para
arriba.

-«
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Indudablemente que, si se fuera a aplicar el
sistema progresivo en razén inversa del monto
de la renta, o el sistema regresivo en razén di-
recta de ese mismo monto, se tendria un resul-
tado Qistinto del qaue se consulta en el proyecto.

Pero, dada 12 forma en que el proyecto es-
tablece la progresién, se llega, a. resultados igua-
les, sea que se consulta la regresién o la pro-
gresién., Porque es lo mismo desear que se
principie por 1 hasta "llegar a 5, g medida que
suba la renta, que desear que se comience por
5 para bajar hasta 1, a medida que la renta
baje.

Todavia, para terminar, quiero decir unas
cuantas palabras sobre lag indicaciones tendien-
tes a establecer un impuestc sobre la renta, so-
bre las utilidades gue se exportan o que se sacan,

&l pais. Yo me opuse en la Comisién a que
se -consignara esta disposicién, entre otras, por
lag siguientes razones: porgue &ste es un im-
pbuesto que, segln entiendo, no se ha establecido
por ninguna Nacién., A 16 menos, no tengo no-
ticia de que exista en parte . alguna. S6lo sé
que figura en un proyecto de impuesto sobre
la renta propuesto en lg Reptblica, Argentina;
bero no se si se habrad convertido en ley esa
disposicién. )

Establecer nosotros un imvpuesto egpeciali-
simo de este -cardcter, quizi pudiera expomnernos
8 Trepresaliag en los pafses que generalmente
envian capitales al nuestro, como ser Inglate-
rra, Estados Unidos, etc, Ademés, dentro del
sistema seguido por 1la ley de impuesto sobre
'la renta, nosotros tomamos en cuenta las ren-
tas producidas en Chile y las producidas en el

extranjero que vengan a Chile, y les ponemos
aquf la contribuci6én correspondiente, estableci-
da en la contribucién global.

A mi juicio, no es lbgico que impongamos
contribucién a estas rentas que, pasan por nues-
tro pafs, pues no tenemos medios de establecer
si se encuentran en el caso previsto por nues-
tras leyes para imponerles la contribucion
global.

Yo creo que estamos poniendo trabas, que
no figuran en la legislaci6n de otras naciones,
impidiendo asf que los capitales extranjeros ven-
gan a favorecer a nuestro pals, capitales de que,
por cierto, necesitamos bastante, JJpor lo que, re-
pito, creo que ser4 mejor no hacer este ensayo,
que vendri a colocar a la le:gislacién misma
de Chile en una situacién especial.

Si éste fuera el criterio de la C., creo
que corresponderifa aprobar la indicacién del H.
sefior Silva Somarriva, que es la méas leve, por-
gque fija el 1 poraciento, éntendiéndose que - la
redaccién se exclarecerd perfectamente, para
establewcer'que esa tasa s6lo afectarfa al capital
gue vaya a] extranjero, y cuando sea utilidad
producida en el pais, y se trate de rentas
gue no hayan pagado en Chile la contribucién
global, ya que, si la hubieran satisfecho, no
serfa justo volverla a recargar con una nueva
contribucién. -

Rogaria al sefior Secretario que se sirviera
tomar nota de las indicaciones que he hecho y
pediria también, que gquedara encargada la Me
sa de dar forma a la idea, en el caso de que-sea
aprobada la indicacién de mi H. colega.,

El sefior SILVA SOMARRIVA. — Voy Gni-
camente a referirme g Ia Gltima parte del dis-
crursé3 del H. D. por Tarapaci, al impuesﬁ) a las
bersonas no residentes en el pals, sean chile-
nos 0 extranjeros, a las personas que estfin fue-
ra del territorio nacional que han de pagar un

1 por ciento sobre las utilidades de los nego-
cios establecidos en iChile. Al hacer esta indi-
cacién, ‘he tomado en consideracién que las uti-
lidades de los negocios radicados en Chile wvuel-
ven a pagar contribucién, cuando con esas uti-
iidades se forma nueva industria; entretanto

que las utilidades de los negocios pertenecien-
tes a extranjeros o a chilenos que se lleven al
extranjero sus utilidades, no wvuelven a pagar
aqui contribucién, sino en e) pais a donde se
van. .

He querido colocar en gituacion de igual-
dad a los cap'itales chilenos y extranjeros, y
por esto he propuesto que por el hecho de man'’
dar estas utilidades fuera del pals, paguen una
contribuci6én adicional del 1 por ciento sobre
esas utilidades.

7 Como se ha, dicho, esta disposicidn existe
€n un proyecto de ley argentina, que en su ar-
ticulo 2.0 dice: : '

“Art. 2.0 — Las personas no residentes en
el pafs, sean argentinos o extranjeros, v lasg
corporaciones constituidas fuerp del territorio
nacional, abonarin un impuesto fijo de 3 por
ciento sobre las rentas liquidas que obtengan
los bienes situados en la Reptdblica”.

Bxiste también esta disposicién en 1Ia ley
francesa, en donde la tasa normal se cobra so-
bre el valor locativo de la propiedad, y agre-
ga el art. 11 de la ley del afio 14 de la legis~
lacion francesa:

“Art. 11. — En lo que conclerne a las
personas no domiciliadas en Francia, pero gue
poseen en- ella una o varias residencias, la rem-
ta sujeta a impuesto se fija en una suma iguat
a slete veces el valor locativo de la una o de
las varias residencias, a menos que las rentas
obtenidas por el contribuyente de propiedades,
explotaciones o profesiones, sitas o ejercidas en
Francia, no aleancen una cifra més elevada, en
cuyo caso esta Ultima cifra sirve de base. al
impuesto.”

Como se ve, en 1a ley francesa, se cobra la
contribucién normaj sobre el valor locative de la
propiedad; pero si ese extranjero ,residente o no,
se lleva sus rentag fuera del pafs, se le cobra
sobre siete veces el valor locativo.

Asf es que esta disposicién existe en las
leyes extranjeras, y es natural que exista, por~
Que esas rentas no vuelven a pagar contribucién
en el pais. Lo que he pretendido al formular

-
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mi indicacion, es colocar en la misma situacién
a los chilenog y extranjeros.

Sabemos todos que hay mucha gente que se
va a gastar sy dinero al extranjero con dema-
siada frecuencia, no sé6lo para hacer un viaje
.de instruccién por tiempo limitado, sino que se
van a residir a Europa y otros paises, pepsonas
que estidn llevando sus utilidades al extranjero,
sin pagar esta contribucién en Chile.

Este ha sido, pues, el propésito que he te-

nido en vista para formular mi indicacién.

El sefior LABARCA.—Deseo ocupar por
muy breves instantes la atencién de la H. C.,
porque estimo que las interesantes observacio-
nes hechag por el H. D. Sr. De  Castro merecen
una respuesta, en la cual, comn digo, seré lo mas
breve posible,

El Sr. De Castro, indudablemente, tiene un
concepto individualista del Estado: S. S. no mi-
lita, con seguridad, en las filas de la democracia
cri‘stiana, v de aqui parte, sin duda, la discre-
pancia de criterio que tenemos S. S. ¥ el que
habla para apreciar las funciones que al Estado
corresponden.

: El Sr. De Castro ha dicho que la indicacién
presentada por los Hs. Ds. Salas Romo ¥y Lois,
¥ por el que habla, tiende a coartar la iniciati-
va particular, en cuanto esta iniciativa reem-
plaza las deficiencias del Estado mismo.

Considerada en este aspecto la cuestién, el
Sr. De Castro tendria toda la razén, pero en los
hechos y aun en teorfa, las cosas se producen
en forma diversa.

En la mayoria de los pueblos, el Estado va
tomando a su cargo una serie de funciones de
caracter soclal, que los individualistas de los
-viéjos tiempos consideraban que debfan dejarse
a la iniciativa individual. De agui es que la vie-
ja escuela liberal atomista, de 1a cual ha habla-
do en muchas ocasiones el H. D. por Santiago,
sefior Ramirez Frias, haya pasado a la historia,
Y es raro gue ahora encuentre sus méis dignos
representantes en el Partido Conservador. In-
dudablemente, la iniciativa privada tiende a su-
plir algunas deficiencias del Estado, pero no se
puede dejar en absoluta libertad, o m&ag bhien di-
<ho, no se puede dejar de imponer una contri-
bueibn a la renta de esas instituciones privadas,
porque entonces el Estado no tendria el dinero
necesario para justamente proteger la iniciativa
privada que al Estado le parezca conveniente
desarrollar. Pongo un caso: si mafiana se crea
una institucién destinada, como existe el Club
Hipico, a proteger la raza caballar, es justo que
el Estado obtenga de esa institucién de bhene-
ficencia una contribucién que le permifa dedi-
carse a proteger lasg iniclativas que tiendan a
proteger a la raza humana, ya due la raza hu-
mana es superior a la raza caballar, por lo me-
nos para el Estado.

El sefior RECABARREN.—No 1o parece
en el hecho. -

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaquin).—
El ejemplo propuesto por 8. S. parece que es um
poco desgraciado...

Bl sefior LABARCA.—No es desgraciado,
porque el Club Hipico %ad dentro de las institu-
ciones a que alude la indicacién que hemos pre-
sentado tres Ds. El Club Hipico tiene una renta,
Yy esa reénta va a pagar una alta contribucidn;
pero esa alta contribucién después los Hs. Ds.
pedirdn, en el presupuesto, que se destine a
auxiliar a la iniciativa privada, atendiendo hos-
pitales, estahlecimientos de ensefianza de todas
clages, asistencia ptblica, etc. :

El sefior YRARRAZAVAL (don Joaguin).—
Permitame una interrupcion, H. D. EI Cilub
Hipico es una de lag pocas institucioneg actua-

les que contribuye en forma eficiente, con una .

gran cantidad, a proteger a J]a beneficencia, ¥
por lp tanto, a la raza humana.

El sefior LABARCA.— Pero, a Besar de esa
contribucién, todavia la renta due produce es
excesiva, v sobre esa renta recaeria el impues-
to gue permitiria al Estado dispogér de nuevos
fondos, gque, dada la generosidad” de 1la C.
y su espiritu de justicia social. se destinarian a
priteger hospicios y -demAs instituciones de ini-
ciativa privada. Esto no es un socialismo de Es-
tado. EI socialismo de Estado, segdn el concep-
to del D. gue hapla, ha hecho su é&poca,
para tender a transformarsef®en colectivo, en so-
cial, y la funcién del Estado tiende a que las ac-
tividades individuales, las iniciativas privadas, se
empleen en la forma aque a la mayorfa de los

habitantes parezca més eficiente para su propioc

bienestar. Este es el objeto gque persigue nuestra
indicacién. HEstamos ciertos. los Psa que la he-
mos presentado, de que en Chile el Estado ird
subviniendo a las nuevas necesidades sociales
por medio de la creacién de una serie de servi-
cios publicos, aue estardn bajo la fiscalizacién
del Estado; pero, en el hecho, perfectamente au-
ténomos. En la mayoria de los paises del mundo
la asistencia publica no estd entregada a los par-
ticulares, sino aue el Estado proporciona los
fondos con gque ha de atenderse este servicio, sin
que por esto se restrinia la cooneracion de los
particulares. El Estado s6lo se preocupa de que
esos fondos de la inteciativa privada sean inver-
tidos técnicamente, porque el manejo de esta
clase de servicios por técenicos es de mayores be-
neficios para las instituciones ptblicas y pri-
vadas.

Esto es lo que se persigue con nuestra ins
dicacion. v no el ir a coartar las iniciativas pri-
vadas.

Hacer qgue en la gdificil situacion actual el
Estado disponga de los medios necesariogs para
ayudar en forma eficiente a los menesterosos,
creando los grandes serviciog publicos 'que en
otras naciones existen ¥ en donde funcionan ba-
jo la vigilancia del Estado, pero con el apoyo de
los particulares.
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Esto era Yo gue nosoiros perseguiamos ¥y ‘la
respuesta Que me merecen las interesantes ob-
servaciones hechas por el H. sefior de Castro.

El sefior RAMIREZ (don Tomés) — Iba a
decir dos palabras. .'.‘\

El sefior RIVAS VICUNA (Presidente). —
Permitame, H. D.... Corresponde usar de la pa-
labra al H. D. por La Laja. sefior Ruiz, que la
habia solicitado antes que 8. 8.

K] sefior RUIZ— En realidad, sefior Presi-
dente, se han formulado, en el curso de esta dis-
cusién., una serie de proposiciones y de ideas,
cfly-o estudio y consideracién adécuados reque-
rfan un largo debate. Parece gue hay el propd-
sito de no continuar discutiendo mas estas cues-
tiones, porque, en vrealidad, el criterio de Ilos
5-1".65. Ds. seguramente se ha formado ya. Pero
vo, invocando la benevolencia de la H. C., v aun
oon el temor de molestarla mas de lo due fuera
justo, formularé unas pocas observaciones des-
pués de las muy interesantes que a otros Hs. co-
legas hemos oido. )

Quierpg considerar algunas de las ideas que
se han miifestado en el curso del debate. Ya
el H. D. por Santiago, sefior Labarca, se ha ocu-

pado en las argumentaciones formuladas p@r ell

H. sefior de Castro... Desearia, sin' embhargo,
agregar yo algunas palabras sobre este punto...

Me parece gue el H. sefior de Castro no ha
estado precisamenrte en lo justo. pues no ha
abordado, en mi sentir, la dificuitad desde su ver-
dadero punto de vista. Ha planteado, ademéis,
una tesis que. a mi juicio, no se conforma oon
el concepto moderno de la cuestién...

En realidad, ¢como decia el H. Sr. Labarca,

algunas de,estas tesis en los labiog de un hom-
bre a la moderna, como nuestro distinguido co-
lega, sonaban algo anacrénicamente, Nos trafan
e] recuerdo de un pasado ya lejano. que segu-
ramente no ha tornar. Pero comprendo bien
qite S. S, en el empefio de buscar argumentos
para soStener su tesis en contra del proyecto de
los Sres. Lois, Labarca y Salas, se ha visto pre-
cisado, por la fuerza de las cosas, a ir tal vez
un poco mas alla de lo qgue en Jjusticia hubiera
podido parecer aceptable,

Oportunamente me voy a referir a este
punto. - .

Entre otras consideraciones que hizo nues-
tro distinguido colega al comienzo de su dis-
curso, ¥ hablando en general del impuesto a la
renta, dijo o repitid un argumento que cons-
tantemente se ha hecho en esta H. C., y que con
frecuencia se repite en la prensa y en todas
partes, argumento que consiste en afirmar que
este impuesto no consulta el interés publico;
que es un impuesto que va a tener la virtud, asi
ia llamé, de ahuyentar los capitales, cosa in-
conveniente, seglin 8. S.—y con razén lo cree
asi—en un pals nuevo, que estd en el comienzo
«de su desarrollo y que no puede aplicarse, sin
peligro, a sI mismo, lag leyes que rigen en las
viejas sociedades de Europa,

Yo creo, sefior, que este argumento habria
podido ser valedero si se le hubiera empleado
antes de ahora; peYo, en las circunstanciag ac-
tuales, cuando conocemos la situacién de los
paises de Europa y, en general, del mundo, ca-
rece de eflcacia.

tMe atrevo a creer que en parte alguna los;
capitales, a pesar del impuesto gue se proyecta,
encuentran una situacién mas productiva y vén-
tajosa para su desarrollo y prosperjdad, que en-
tre nosotros. Aqui, a pesar de que s6lo de lejos,
aunque de modo efectivo, hemog palpado las
desventajas y log: inconvenientes que trajo las
guerra europea, log capitales encuentran, sin
embargo, medios efectivos para emplearse y
garantias para su mantenimiento y produccidn.

La premsa ha dado la noticia—todos mis
Hs. colegas ya la conoceran—de que alguno
de nuestro papeles de crédito, como los bonos
de la Caja Hipotecaria, han sido objeto de fuer-
tes inversiones, de parte de capitalistag norte-
americanos,

Sabemos que hay muchog capitales extran-
jeros, unosg ya invertidos en este pafs, y otros
dque buscan activamente una inversion.

Y estos capitales, celosos de su convenien-
cia y manejados por personas habiles y previ-
soras, no han podido ignorar que se discutia en
esta C., con seguridad Jde ser despachado en
una u otra forma, un proyecto de ley que tien-
de precisamente a gravar la renta que produ-
cen. Sin embargo, esto no ha alcanzado a ser
motivo para que esos capitales se retraigan de
venir. .

De suerte que~—y sin necesidad de otras
pruebas——este solo hecho estd demostrando "‘que
agquel argumento neo es valedero.

Antes de pasar a otra materia, quiero re-
ferirme a una observaciéonn del sefior Silva So-
marriva, acerca de una de las ideag expresadas
por H. D. por Santiago, sefior Ramirez Frias:
la de gravar la renta en forma progresiva.

A juicio del Sr. D. envuelve esta medida
una especie de castigo para log que tienen mas,
para losg gque fueron mag diligentes, para los gue
trabajaron con mayor eficlencia, en suma, y al
mismo tiempo, ella .significaria una especie de
beneficio, digamos mejor, de premio, para aqué-
ilos que produjeran menos, para aquéllos que
alcanzaran situacién menos prospera,

Me parece que esto no es considerar la
cuestién en su verdadero terreno...

E] sefior SILVA SOMARRIVA.— 8. 8. esta
falseando e! ejemplo que puse. No he hablado
del-grdvamen a los capitales, en relacion con la.
renta que producen.

Lo que he sostenido es gue no habrfa jus-
ticia en gravar con menor impuesto la renta de
una fabrica que, con igual capital, produce me-~
nos renta gue otra que con igual capital produ-
ce ung renta mayor, porque estd mejor gober-
nada.



71.a SESION EN 12 DE

-

SETIEMBRE DE 1922 1809

Esta es una manera de matar las iniciativas
gravando con un impuesto mayor a los que pro-
ducen méas riqueza vy gon uno menor a los que
producen una suma insignificante.

Agradezco a S. 8. esta interrupcidn.

El sefior RUIZ— Y yo agradezco a S. 8. ia
rectificacion que me hace. En realidad, lo que
8..8. ha dicho es mAs o menos lo aue Yo dquise
significar, aunque no tan felizmente como lo ha
hecho 8. 8.

El sefior SILVA SOMARRIVA.— 8. 8. es
siempre mas feliz aue yo.

El seiior RUIZ.— Pero S. S.
benévolo.

Precisamente, el objetivo primordial, la di-
rectiva general de estas leves sobre impuestos,
como, en general, lg orientacion social de la vida
contemporarea, es el de restablecer, en caanso
las ieves lo Termitan, la justicia, que las cundi-
s ciones sociales o las condiciones naturales no re-
flejan siempre.

No se trata de castigar o de imponer una
especie de apremio a los que producen mis, sino
de aliviar un poco la carga a los que producen
menos. _a :Gea es, pues, completamente dis-
tinta. Los gque producen més no son, como decia
el H. D.. aunaue a las veces lo sean. los més di-
ligentes, los mAs capaces, sino los que heredan
mayor fortuna, los méas ventajosamente coloca-
dos por las congdiciones sociales en que nacen 0
en gue actdan. o los que han tenido mayores fa-

es siempre mas

cilidades de créditc, ¢ han sido méas favorecidos
por el paGblico que ciegamente tri'buta a veces
sus favores sin ningln discernimiento...

Y es lo cierto, sefior Presidente, que el in-
dividuo dotado de las mejores aptRudes, suele
estar en lag lucha por la vida en condiciones eco-
nomicas inferiores que aquellos a <quienes la
syerte ayuda,

El concepto social moderno en estas mate-~
rias es, pues, el de restablecer, en cuanto sea
posible, la justicia entre los hgmbres, colocando-
los en igualdad de posibilidades. Asf como al
gue no tiene nada, ya sea porque esti incapaci-
tado para el trabajo, o ya porque no tiene ta-
lento o por cualquiera otra circunstancia, la so-
ciedad no tiene el derecho de dejarlo morir de
hambre, asi tampoco la sociedad tiene el derecho
de gravar a los que producen menos en las mis-
mas condiciones aue a los gue producen maés.

La falta de competencia de unos, y el exce-
so de capacidad de los otros, son frutos del aca-
so, de la raza, de la herencia, de los medios na-
turales en que viven. pero no razones que nos
pyedan llevar a beneficlar més a aquéllos que a
égos.

El H. sefior de Castro decia que era preciso
considerar la acciéon de las sociedades o institu-
eiones privadas en cuanto tienden a suplir las
insuficiencias del Estado.

El Estado, el Estado moderno especialmente
—dice S. 8.—se atribuye una serie de funciones
cada vez mias amplias, més complejas, funciones

B

te. Lo aque procede entonces, dice 3. 8., es fo-
mentar la iniciativa privada, en cuanto ésta tien-
de a suplir las deficiencias del Estado. vy es um.
acto, que no sé si 8. 8. llamd insensato, peroc, por:
lo menos, los conceptos que S. S. vertié lo daban
a entender asi, poner mano un poco temeraria~
mente sobre la iniciativa privada, porque ewn
cierto modo aquello seria poner mano sobre las:
propias cor;veniencias sociales.

Y puso un ejemplo el H. D. en las cuestio~
nes referentes a la instruccién, Dijo 8. 8. a este.
respecto, que la instruccién primaria que al Es-
tado le cuesta, digamos, ciento, a la iniciativa.
privada le cuesta vei_nte; que la beneficencia mis-
ma, que a la accién privada le costaria una su--
ma muy reducida, relativamente; al HEstado le:
cuesta mucho més, ¥y gue, por consiguiente, era.
notoria la inconveniencia de gravar en alguns
forma a estas instituciones que tienden a suplinm
las incapacidades del Estado.

A primera vista, el argumento parece fuer—.
te... Si el interés social fuera Ginicamente ed;
de que determinadas funciones se realizaran ¥
w0 el de que se realizaran de determinada ma=.
nera, el seiior D. tendria razén.

el H. D. aducia, relativo a la instruccién, tiene

interés en que se instruya el pueblo, log ciuga-.

ra general; pero no asi de cualquier modo...

El Estado tiene interés en que esa culturs.
sea dada con arreglo a determinado fin, porque
la educacién forma una de las bases de low
vinculos sociales que han de unir estrechamen-.
te a los hombhres dentro de una misma Nacidm.

Educar no es dividir, sino vincular.

El1 Estado, en suma, tiene interés en gque:
ge instruyva a los ciudadanos con arreglo a hor-.
mas clentificas, a normas due estimulen de uma
modo efectivo sus actividades en beneficio e
la, sociedad y ea la forma en que el Estado,,
que es el representante de la colectividad, crea
que deben educarse o instruirse.

No es, por consiguiente, bhastante aquelic:
de que las instituciones privadas instruyan. Hay-
que saber cémo instruyen... No es cuestion de
precio... Tenemos que preguntar si se respeta
la. conciencia del nifio, si se lgs sefialan rumbos:
cientificos, si se busca el desarrollo del Estado.
o si se trata s6lo de dar vuelo a una institue.
cion particular de cualquier caricter. ’

El H. D. lleg6 a decir, o dijo, mas biem
dicho, aue la contribucién era una especie de.
mal necesario, que el ideal seria que no existiaw
ran las contribuciones y que la iniciativa pri~
vada llevara a cabo todas las funciones que hoy;.
parece due un poco sin derecho, en su sentir,
se atribuyen al Estado.

Indudablemente, sefior, que la idea de um
pueblo sin contribuciones, asi como la idea de-
un puebio sin enfermos o sin individuos inca-

paces, serfa un ideal; pero es un ideal que ne.

que estd incapacitado para cumplir integralmemns _

El Estado, tomando el mismo ejemplo que-

danos que lo forman, en que prospere la cultu-.
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w8 yo si alguien tenga la esperanza fdé ver rea-
Zizado alguna vez. En todo caso, se puede afir-
mnar que ninguna sociedad lo ha realizado.
’ A lo menos, dentro del concepto gue nos-
i “ptros tenemos sobre estas materias, dentro de
g 4as lecciones de la historia, dentro de las pro-
oabilidades o de las predicciones del porvenir,
madie creo que pensard que pueda llegarse a
wealizar alguna vez el ideal a que aspira S. S.
Parece, sefior, que en concepto de algunos
s, Ds. y especialmente en e' del. H. sefior De
“qCastro, las contribuciones que la sociedad o el

Istado impone, no tienen méas razén. de ser ni
imés Jjustificacidon que la necesidad, por decirlo

‘ »ia8f, del funcionamiento de la méquina social.
Yo creo que en esto hay un error, Es cler-
““to Gue Jas necesidades del Estado, que las exi-
'gencias del funcionamiento de la mAaquina so-
: s2ial exigen de un mrodo imperioso la contribu-
z2i6n de una parte de (la fortuna privada para
) wroveer @ sus fines de conservacién y progre-
%0; pero cuwando el ‘Estado toma tal contribu-

. . ©idn, no se puede afirmar con justicia que arran-
#ue sin derecho una parte del peculio indivi-
~lual para aplicarlo a su propio beneficio.. ..

Porgue bueno es tener presente que en la

(S “wroduccidn de (la riqueza, el individuo puede

: decirse que es el factor mleenos importante.

Seguramiente esto podrid producir extrafie-

Za; MAs gue eso, escdndalo, en algunos Hs, co-

degas que stempre han manifestado la creencia

~Je que el individuo en la sociedad es el todo;

que cuanto tiene o adquiere lo debe a su pro-
“Ppip esfuerzo; y asi los afortunados hablan, no
«iré con cierto menosprecio, pero si con Iasti-
“.na compasiva, de aquéllos que no h(ari alecan-
sado la fertuna que ellos han logrado adqui-
ZEiT. .
Repito: en la produccion de la riqueza el
individuo es.el factor menos importante; el méas
“primordial, aquel sin el cual e€lla no podria
wxistir, es la sociedad. Es ella la que protege
ol individuo aun antes de nacer, la que lo de-
fiende desde nifio, la que lo ampara en sus de-
wechos como hombre, la que le da escuela, lo
fnstruye y prepara para la lucha por la vida...
¥, por fin, es ella la que crea y mantiene el or-
B +den social, dentro ‘del cual se hacen posibles
P Foedas las iniciativas individuales que producen
w oacvrmulan  las grandes "y las pequenias fortu-
) RAs .,
. Y asi, si nos imaginamos a Rockefeller, a
) “yuien ya abruma .el peso de los millones, con-
< “finado en una isla desierta, serfa tan pobre y
%an misero come 1os proplos walvajes fueguinos
fjue se adornan con lag conchas que recogen en
#as crillas de los rios... T.a socledad hace la
Fortuna, es su factor determinante,

&
¥y

De modo que, d‘entr(’) de este concepto,
«wuande el Estado temp una parte de las ri-
“uezas que ha atesorado la actividad indivi-
-~dual, en realidad no hace sino recuperar algo

que le corresponde de pleno derecho, y toda-
via $6lo una parte minima: lo gue necesita pa-
ra el funcionamiento del organismo social, para
desarrollar su acecién dentro de la colectivi-
dad. - ¢
No es entonces sblo la necesidad de atender a
los fines propios del Estado y de la sociedad, lo
que justifica estos impuestos sobre la renta in-
dividual; los justifica también el derecho que
aquél tiene a la rigqueza producida y mantenida
mediante su existencia y cooperacién constan-
te. :
Aun cuando las exigencias sociales necesi-
tarén, digamos, para sus menesteres estrictos,
como diez, siempre seria legitimo que ¢l Estado
tomara una porecién mucho mayor, por la cuo-
ta que le corresponde en la produccién de esa
riqueza individual,
¢ Seria, entonces, aceptable que instituciones,
cualquiera que sea su naturaleza, cualesquiera
que sean los fines benéficos gue se atribuyan® o
que efectivamente persigan, se exoheraran .de
devolver a la Nacién, de devolver al Estado, de

devolver a 1a colectividad una parte siguiera de
la riqueza obtenida mediante su cooperacion?

) Es un acto de devolucidn, casi dirfa, es el pa-
go de una deuda social; n:;) es en ningtn mo-
mento una exaccién. No es que el Estado tome
lo que pertenece a otros para poder distribuirlo
en beneficio de 1a colectividad; toma de la pro-
duccidén de la riqueza individual la parte que a
esta colectividad corresponde para distribuirla

en interés precisamente de la colectividad.

] : - N s
Como decia en un principio, parece que este

debate ya toca a su término; no creo que la opi-
nion de o los sefiores Ds. haya de anodi-
ficarse c‘é‘n las argumentaciones que se hagan.

Sabemos que en estas materias en que algu-
nos intereses doctrinarios se sienten afectados los
honibres de partido consultan ante todo estos
intereses y estrictamente arreglan a ellos su con-
ducta. ’

Yo no los critico, yo creo que los gue se ins-
piran en una determinada doctrina, tienen, no
s6lo el derecho, sino el deber de defenderla; pe-
ro es bueno decirles a los que as{ piensan que es-
tas ingtituciones privadas tienen la obligacion
de contribuir a las necesidades sociales o a de-
volver a la sociedad la parte que le corresponde
de las riquezas que aparecen detentando: convie-
ne, digo, que no olviden los tiempos que corre-
mos. Conviene que no olviden que el porvenir
no es precisamente tranquilo, diré mejor, que es
inquietante. Hay una ansiedad universal de jus-
ticia, hay una aspiracién unénime en todos los
pueblos de la tierra a reivindicar derechos hasta
hoy desconocidos y contra la reivindi?acié‘ de
esos derechos, contra esas aspiraciones universa-
les, pugna la situaciéon de privilegio en que al-
gunas instituciones, cualquiera que sea su natu-
raleza, pretenden ser colocadas,

Yo creo sefior, que, en interés de ellas mis-
mas, no probablemente en el dia de hoy, pero
acaso en el de mafiana, hay conveniencia en que
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desgparezca p cese tal situacién. Y en tods caso,
que no se presenten a la vista del pueblo, ansioso
de justicia, ante los hambrientos y miserables, co-
mo detentadoras de privilegios tan altos, que ya
‘ofenden y lastiman...

El seflor EDWARDS MATTE (don.Guiller-
mo, Ministro de Hacienda).— El Gobierno esta
vivamente interesado en el pronto despacho de
este provecto. Dentro del plan aue se ha for-
mado de llegar a un pronto equilibrio financie-
ro gue, desgraciadamente, hoyv no aparece muy
cercano, es absolutamente necesaria esta con-
tribucién asi como también el despacho de dos
leves que hoy penden de la consideracién del H.
Senado: relativa a las herencias, la primera; Qe
modificacién de los procedimientos establecidos
por la ley de contribucién de haberes, la segunda.

Para la formacién del Presupuesto del afio
préximo. en la exposicién del estado aue de la
Hacienda Pablica hizo mi H. antecesor ante la
Comisién Mixta, se cuenta como parte del caleu-
lo de entradas con el despacho, antes del l.0
de Diciembre. o sea. antes de la &poca necesa-
ria. para hacer posible su cumplimiento desde el
principio del proximo aflo, de todas estas leyes
sobre contribuciones; y, por esta razén, me per-
mito encarecer g la H. C. gue termine la dis-
cusién de esta ley de impuesto a la renta para
que pueda llegar a ser luego considerada por el
H. Senado y se convierta en ley de la Repfiblica.

Por este vmofc'ivo, v, habiendo manifestad>
desde mi banco de D. opinidén sobre al
gunas de las indicaciones formuladas respecto de
este titulo, opinién gue mantengo desde este

banco, me resta hacer algunas observaciones
acerca de la indicacién formulada por el H. D.
por Santiago, sefior Ramirez Frias, y que se re-
Jacionan con el procedimiento ideado erf asta
ley para la contribucidn adicigqnal. El H. D., en
nombre de la justicia distributiva social que de-
he presidir el reparto de las contribuciones, en
nombre de ideas que, como conjunto, considero
que pueden perfectamente ser una solucibén sa-
tisfactoria del problema tributario del pafs, pro-
puso que se estableciera un sistema progresivo,
en vez del sistema de regresidn establecido en el
proyecto de la Comisidon. Yo creo que si al prin-
cipio, ep la discusidn general de este proyecto,
se hubieran presentado a la consideracion de la

C. las ideas del (H. D., podrian haberse es-

tudiado con el detenimiento que merecen. Pe-
ro me parece que en el estado actual del pro-
yecto no puedo menos que reconocer Que es0§
principios de justicia quedarian completamente
frustrados con la aprobacién de su indicacién.

Sabe 8. 8. que el articulo 1.0 establece en su
inciso 2.0 que el impuesto creado en el inciso 1.0
no se aplica .a la propiedad territorial.

Ese inciso dice como sigue:

“El impuesto que se establece en el inciso
anterior no se aplica a la propiedad territorial
a que se reflere el art. 2.0 de la ley N.o 3,091, de
18 de Abril de 1916, la que guedard sometida al

impuesto establecido en dicha ley y a los demas
creados por otras leyes ¥ sin que la renta que
esos hienes produzcan. en caso due sean explo-
tados por sus quefios, se compute para los efec-
tos de la contribucién complementaria sobre la
renta global”.

" De modo gue por un lado auedaria en estas
condiciones un impuesto adicional gue seria pro-
gresivo, en una progresidon gue S. 8. establece en
la indicacién que ha presentado y que va desde
uno hasta 12 olo respecto de todas aquellas ren-
tas gque provienen de las distintas fuentes de ri-
queza que no son la propiedad territorial; y por
otro lado, quedaria el impuesto fijo y proporcio-
nal sobre la propiedad territorial, estableciéndo-
se, entonces, una doble categoria de impuestos
que, a mi juicio, seria profundamente injusto en
el estado actual de la discusion del proyecto.

No vep por qué razdn pudiera creerse justo
establecer una contribucién progresiva para los
capitales de cierto género y establecer, en cam-
bio, una contribucidén exclusivamente proporcio-

nal para los capitalistas que tienen otra clase
de. fuentes de recursos.

Y en los momentos en que S. S. hablaba,
he calculado algunos casos particulares para ver,
hasta g qué exiremo podria llegar la injusticia del
sistema ideado por S. S. en el caso en due 8. S.
se ponfa, de rentas de mas de 600,000 pesos, ca-
so que es verdaderamente excepcional, pero que,
en todo caso, zervird como un ejemplo para pro-
bar los resultados de la conclusién de 8. S.

He supuesto un capital de 10.000,000 de pe-~
sos que produce 8 olo, o sea, 800,000 pesos.

_El capitalista es duefio de 10.000,000 de pe-
sos en propiedades territoriales ¥ paga en con-
junto por contribuciones fiscales ¥ municipales
el 8 por mil, con el nuevo aumento que estable-
ce el proyecto en discusion, o sea, paga 60,000
pesos de contribucidn.

Si ese mismo capitalista invierte sus 10 mi-
llones de pesos en bienes de otro génerp y obtie-
cada uno de los tramos de la contribucién que
ne también una renta de $ 800,000, cifiéndose a

8. 8. ha ideado, tendria que pagar $ 90,000, sin ~

tener ni un centavo més de renta en este Gitimo
caso.

Esta no es la justicia que, con el mejor
buen espiritu, 8. 8. ha querido establecer.

3. 8., a mi juicio, ha considerado el pro-
blema en su conjunto, sin tomar en cuenta el
estado a que nos ha llevado ya la discusién
vy aprobacion de algunos titulos de este proyecto.

Considerq interesante para el futuro, el es-
tudio gue 8. 8. ha verificade y creo gue las
ideas que ha sustentado podrén servir de base
a un proyecto gue efectivamente sea completo
e ideal en esta materia del impuesto a la renta.

Pero en el estado actual de la -discusidn,
es el estudio de la Comisién el que mAas nos acer-
ca a una wsolucion justa. Por esta razén, me
atrevo a opinar en el sentido de mantener la
idea propuesta por la Comisién en el informe

i
¥
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que la C. estd considerando en estos momentos.

Creo que ya no queda ninguna de las ideas
en discusion en este titulo, sobre la cual no
haya manifestado mi opinién claramente.

La que se refiere a las personas que residen
en el extranjero y tienen bienes en este pais, es-
t4 en el Titulo IV y entiendo que ahora s6lo es-
ta en discusiébn el Titulo III. .

El sefior SILVA SOMARRIVA,— Estaban
todos los titulos en segunda discusion.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Ministro de Hacienda).—¢Estan todos los
titules simultaneamente en segunda discusién?

El sefior DE CASTRO.—81, sefior Minisiro.

El sefior EDWARDS MATTE (don Guiller-
mo, Ministro de Hacienda).——Debo manifestar,
entonces, que si no rechazo la idea de que se
establezea una contribucién especial para estos

valores, estimo, sin embargo, que debe ser mo-{

derada y al efecto, me atreveria a patrocinar

la mas reducida que se ha propuesto.

Yo insisto ante la C. acerca de la necesidad
de que se despachen prontamente estos proyec-
tos de nuevas contribuciones.

Son necesarias las contribuciones y las eco-
nomias hasta el més estricto limite, para poder
llegar a normalizar nuestras finanzas.

Si no se producen simultaneamente ambas
cosas; si no concurren al mismo tiempo los dos
Jactores indicados, no se tendrd una solucion
posible para el ejercicio financiero del afio proéxi-
mo.

Ya no es posible recurrir nuevamente al
crédito de la Nacion para saldar el déficit; tam-
poco se puede pensar en emisiones de papel,
que serfan condenadas—con toda justicia—por
el pais, aun cuando se emplearan en librar al
pais del descalabro financiero que se espera si

no se toman medidas salvadoras.
Me atrevo a encarecer a la C. la importan-

cia de esta faz del problema, y solicito de ella
el pronto despacho de los proyectos que estan
sometidos a su consideracion. .

Al mismeo tiempo me voy a permitir pedir-
le que me excuse porque un deber de las fun-
ciones de mi cargo me obliga a retirarme, pues
debo asistir a la Comisidn Mixta, que se en-
cuentra reunida, a peticidn mia, para ccuparse
del Presupuesto para e: atio venidero.

Bl sefior SILVA SOMARRIVA.— Se podia
dar por cerrado el debate.

El sefior RAMIREZ (don Tomés).—Pido la
palabra.

El sefior CARDENAS (Vice-Presidente).—
Permitame, H. D.; en estos momentos la Sala
se encuentrs sin ndmero.

—Después de un momento:

Kl sefior CARDENAS (Vice-Presidente) .~—
Ya hay namero; continta la sesién.

El sefior RUIZ.~—~;Por qué no solicita S. S.
el acuerdo de la C. para que se voten las indi-
caciones mafiana a lag cinco y media?

El sefior STLVA SOMARRIVA.—Habria que
cerrar primeramente =1 debate. *

El sefior RUIZ—Se podria acordar que éste
quedara cerrado hoy.

El sefior POUCHUCQ.—FE! H. sefior Rami-
rez no podria, entonces, formular sus observa-
ciones.

El sefior URZUA.—Y hay otros Ds. que de-
sean usar de la palabra.

El sefior SILVA SOMARRIVA.—~—S8e¢ cerraria
el debate, sin perjuicio de gue pudieran usar de
la palabra el sefior Ramirez v los demés Ds. que
lo deseen.

El sefior RUIZ.~—Exacto.

El sefior URZUA.—Entonces ;para qué nos
anticipamos? Lo méas 16gico es que una vez ce-
rrado el debate se voten las indicaciones.

Bl sefior RAMIREZ (don Tomas).—-Sr. Pte.,
VOV a agregar unas pocas palabras con motive
de las observaciones hechas por el Sr., Ministro
de Hacienda. . .

Manifest6 el Sr. Ministro que la indicacin
formulada por mi respecto a la forms d» pro-
gresién habria sido justa a] comenzar el deba-
te, no ahora que se habfa excluido a la propie-
dad territorial; pero el Sr. Ministro no ha repa-~
rado en que en mis anteriores discursos mani-
festé ya que esta situaclon se ha producido
a consecuencia de gue lJa C. desechd mi
indicacién para incluir la propiedad territorial
en el proyecto.

Debo afiadir que tengd el convencimiento
profundo de que las razones que he aducido pa-
ra justificar la progresién que he propuesto, es-
tan perfectamente encuadradas dentro del es-
piritu de justicia que debe perseguirse, y siendo
ast, el hecho de no estar inclufda la tierra en
el proyecto, no es motivo para no aplicarla: a las
demégs rentas que se incluyen en él. .

Lo que corresponde es procurar reparar la
injusticia, incluyendo la propiedad territorial
&1 los términos de la ley, pero no agravar la in-
justicia eliminando a log otros capitulos del im-
puesto de la férmula progresiva en la contri-
bucion global.

Cuando comenzé el debate de la ley, preci-
samente, dije gue el impuesto sobre la renta
debia basarse sobre dos factores principales:
primero. sobre la totalidad de los capitales, in-
cluyendo, por tanto, a la tierra; y segundo, apli-
cando la progresion en forma franca y suficien-
te, como pauta o cartabén del impuesto globhal.

Respecto a la indicacién que se refiere es-
pecialmente a las utilidades que .se exportan,
creo que ful el primero gque la propuso como
articulo nuevo v fué aceptada, en principio, por
el anterior Sr. Ministro, ¥y también por el H. D.
por Maipo, guien propuso otra tasa méas baja
de la que hablia yo indicado.

Esa indicacién tuvo por fundamento 4dos
consideraciones: primero, la que se refiere a
lag personas que por ausentarse del pais, van a
gastar sus rentas en el extranjero, deprimiendo
el cambio ¥y no contribuyende a incrementar
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méas la produccién; y seg@ido, obtener un pro-
vecho para nuestra situacién, ya que por la ba-
ja, precisamente, de nuestra moneda, los mAas
nobles de nuestros valores, como Jlos bonos de
1a Caja, por ejemplo, pasan al extranjero a vil
precio lo mismo ‘que otras utilidades...

El sefnor UIitZUA. — (81 me permite el
H D.?
8. 8. sufre un error, una paralogizacién.

8. S., hace un momento, combatia con .su ar-
gumentaci
extranjeros a adquirir o invertirse en algunos
valores que S. S., con mucha razén, ha llamado
nobles. Creo que hay conveniencia ¢n no ama-
gar la venida de capitales extranjeros al pais
para invertirse aqui en valores nacionales e
incorporarse de este modo a la actividad de
nuestros negocios.

g. §. olvida que en el n.8mento en que ®l
capital extranjero llegd a -Chile a adquirir esos
valores, que S. 8. con mucha razén llama no-
bles, por efectos de la ley de la oferta y la de-
manda, entond el valor de ellos, los hizo subir
de precio. B

La adquisicién d@e bonos de la Caja Hipote-
caria, verificada por el capital norteamericano,
ha hecho subir esos bonos en seis u ocho pun-
tos. ¢(Por qué? Porque incrementd la demanda,
v asf la venida de los capitales americanos y la
subida del precio de esos bonos, que ha sido, co-
mo he dicho, su coMecuencia, Ha beneficiadoga to-
dos los tenedores de esos bonos, todos los tene-
dores chilenos. ,

Por lo demds,: esto es obvio. Los que van a
pedir préstamos, no necesitan bonbs, porgue con
los bonos no compran animales ni edifican, ni
nada. El bono ha de ir al mercado, a venderse,
a coenvertirse en dinero, vy no es por cierto in-
diferente gue el mercado:pague mas 0 menos por
los bonos, que en sif, s6lo son un signo repre-
sentativo ‘de un valor nominal sujeto a las fluc-
tuaciones del mercado. El alza ha beneficiado
a todos los tenedores de bonos.

K1l sefior DE CASTRO.—Y 3 todo el pais.

Bl sefior URZUA.—Y 2a todo el pais: exac-
to.

Ahora, (qué viene a significar, en tultimo
término, esta afluencia de capitales extranjeros?
Un préstamo que. ese capital nos hace, a un in-
terés determinado, para que nosotros lo embplee-
"mos en desarrollar nuestras industrias. ¢Co6mo
no reconocer gue nos hemos beneficiado con es-
to de que se inviertan en bonos de la Caja Hi-
potecaria cuantiosos capitales extranjeros?

el hecho de que vengan capitales}-

Estos dineros estdn hoy invertidos, en ma-
nos de nuestrog agricultores, de nuestros indus-
triales; de nuestros hombres de empresa., Se han
mejorado fundos, se han alzado edificios, se ha
compradc ganado, se han levantado fdbricas y
alleres,

Tl sefior AZOCAR.—Pero a un interés muy
eievado, .

By sefior SILVA SOMARRIVA.—A] del in-
terss del bono.

El sefior AZOCAR.—S8e ha elevado el tipo
del i'nterés en Chile y todas las legislaciones tien-
den a disminuirlo.

Lo que se quiere ahora es que estos capi-
tales tan considerables vdej‘en‘ agqui en el pals
alguna utilidad, v esa es la razdén por qué 1os
grava con un impuesto,, )

H sefior URZUA.—E! H. sefior Azbdcar
padece otro error més grave todavia que el an-
terior. S. S. parece creer que la venida de ca-
pitales al pais produce elevaciétn de intereses, ¥
todavia 8. S. cree que ¢l tipo de interés que se-
flalan los bonos determina alza o baja de inte~
reses en el mercado.

Este es un error lamentable de S. S., por-
gue junto con bajar el interés de la emisién de
los bonos, baja la cotizacién de los mismos, si el
tipo del interés corriente en el mercado es su-
perior. Si el interés corriente del mercado es el
3%, por ejemplo, los bonos del 6 se cotizarin
con el descuento  correspondiente.

Pretender bajar el tipo de los intereses ame-
gando al capital, es un absurdo.

Rl sefior CARDENAS (Vice-Presidente) .—
No hay ntmero, H. D.

—Después de un momento:

El seflor CARDENAS (Vice-Presidente) .—
3¢ ha llamado el tiempo reglamentario, v como
no hay nimero en la Sala. se levanta la se\sién(.

Se Ievantd la sesidn.

En el momento de levantarse la sesion, se
encontraban presentes en la Sala los siguientes
Sres, Ds.:

Azbcar, Borquez, Bunstér, Céardenas, De
Castro, Claro Salas, Cortés, Duhalde, Escobar,
Gonzalez Canales, Guerra, De la Jara, Jorquera,
Labarca, Menchaca, Montecinos, Mujica, Nava-
rro Ocampo, Pouchucy, Ramirez don Tomaéas, Ri-
vas Vicufia, Rojas Mery, Sierra, Silva don Ma-
tias, Silva Somarrica, Tagle, Tizzoni y Urzda.

Arcadio E. Ducoing,
Jefe de la Redacicion.







