1,

Sesion 18.a, en miércoles 18 de enero de 1950

(Ordinaria)

~ PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

Se aprueban las modificaciones intro-
ducidag por la Camara de iputados
al proyecto sobre autorizacion para
transigir el juicio deducido por emplea-
dos y ex empleados de Tesorerias en
contra del Fisco, por cobro de comi-
sién de cobranza establecida en la ley
N.o 4174,

2. Re apruchan las modificaciones intro-
" ducidas por la Cimara de Diputados

al proyecto por el cual se modifica la
ley N.o 7.144, que creé el Consejo Su-
rior de Defensa Nacional.

A mdreacién del sefior Rivera, se
anuncia c¢n Facil Despacho de la sesién
del martes 24 de enero el proyecto por
el enal se autoriza a la Muniecipalidad
de ‘Concepeibn para contratar un em-
préstito y se destinan fondos para la
eelebracién  del 4.0 centenario de esa
ciudad.

. En el Orden del Dia, continfia la dis-

cusion general del proyeeto por el cual

se prorrogan, durante el afio 1950. los
efectos de la ley N.o 9.311, en lo rela~
cionado con fijacién de rentas de arren-
damiento (articulo 41 de dicha ley).

Usan de la palabra los sefiores Rivera
Errazuriz. Faivovich, Buhes, Polepo-
vie, Ocampo, Allende y el séfior Minis-
tro de Justicia.

—_——

. Se aprueba el informe de la Comisién

de Constitueién, Legislacién y Justicia
recaido en la peticién de desafuero del
‘Gobernador de (Castro, sefior Guiller-
mo Aguila Soto.

. El sefior Alessandri Palma (Presiden-

te) da explicaciones al sefior Videla
con motivo de una meidencia ocurrida
en la gesién anterior, al votarse el pro-
yecto que suprime dos dargos en la Ofi-
cina de Presupuestos y Finanzas del
Ministerio de Hacienda.

Tl sefior Videla agradece.

_—

7. Se pone en votacién el proyecto a que

sc refiere el N'.o 4 y resulta aprobado.
Usan de la palabra para fundar sus
votos, los sefiores Aldunate, Bulnes,
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Martinez Montt, Opitz y Alessandri
Palma (Presidente).

8. A indicacién del sefior Maza, se acep-
ta que el Proyecto de Acuerdo por el
cual se aprueba. el Protoeolo de las
condicioneg de adhesién al acuerdo ge-
neral sobre aranceles aduaneros y co-
merecio. pase primeramente en informe
a la Comisién de Hacienda y, en se-
guida, a la de Relaciones Fxterioves.

9. A indicacién de los sefiores Maza,
Frei, . Thafiez, <Cruz<Coke, @Gonzilez,
Allende, Larrain y Toarres, se acuerda
agregar a la Cuenta de esta sesién una
moeién de que es auwtor el sefior Frei,
modificatoria del Cédizo de Mineria,
en ¢l sentido de veservar para el Hs-
tado la ipropiedad de los minerales
gue indiea -y oficiar, en nombhre de los
sehores Senadores, al Ministro del In-
terior pidiéndole se sirva obtener que
se incluya en la actual convoeatoria
Qdicha mocidn.

10. No se produce acuerdo acerea de una
peticién del sefior Maza para tratar
de inmediato el proyecto sobre auto-
rizacién a la Sociedad The Bethlehem
Chile Iron Co. para amortizar la nue-
va inversidn que realice en el aprove-
chamiento de los rodados adyacentes
al mineral de hierro de B! Tofo.

Se levanta lg sesién.

SUMARIO DE DOCUMENTOS
Se did cuenta:

1.0 De tres Mensajes de S. K. el Pre-
sidente de la Reptbliea von los que solici-
ta el acuerdo constitucional necesario pa-
ra conferir los ascensos a Generales de
Brigada de Bijéreito, de los Coroneles, sefio-
res:

Don AlMredo Sanchey Jara;

Don ‘Carlos Ferndndez Fernindez; y

Don Alberto Bricefip Fox.

—Pasan a la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

2.0 [De un oficio del sefior Ministro (e
Hacienda, en gue se refiere a una commu-
nicacién del Gervente de la B. N. T., deo
que se da cuenta més adelante,

—Se manda agregar a sus autecedentes,

3.0 De una mocién del Honorable Se-
nador, seior Eduardo Frei, en que propo-
ne modificaciones al Cédigo de Mineria.
(Agregada por acuerde de la Sala),

—Pasa a Comisién de Constitucién, Tse-
gislacién y Justicia,

4.0 Dle una presentacion de los agrienl-
tores de la regién Guadaba, del departa-
mento de Angol, con la que acompafian
antecedentes relacionados con la defensa
de la tierra vegebal y fowmento agropecna-
rio, e insinflan la convenienecia de que se
tramite en el Congreso un proyecto de ley
sobre la materia.

—Pasa a la Comisién de Agricultura vy
'Colonizacién,

5.0 De una comunicacién de la Empresa
Niacional de Transportes (lolectivos 8. A,
con la que formula diversas observaciones
al proyecto de ley que modifica el articulo
127 el Cédigo del Trabajo.

—Se manda agregar a sus antecedentes.

6.0 De una solicitud de don Miguel Canm-
poy Rodriguez sobre rehabilitaciéu de ciu-
dadania,

—Pasa a la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia.

ASISTENCIA

Aldunate, Fernando
Alessandri, Eduardo
Alegsandri, Ferunando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Brquez, Alfonso
Buolnes, Francisco
Cerda, Alfredo

Correy, Ulises
Cruz-Coke, FEduardo
Durdn, Florencio
Errazuriz TLadislao
Paivovich, Angel
Fernindez, Serglo
Figueroa, Hernin
Frei, Eduardo
Gonzalez, Bugenio



SESION 18.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MTERC. 18 DE ENERO DE 1950 791

Guzmian, Eleodoro E,
Jbaiiez, Carlos
dTafesite, Elias
Larrain, Jaime
Martinez, Carlog A.
Martinez, Julio

Opitz, Pedro
Pereira, Julio
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaguin
Rettig, Rail
Rivera, Gustavo

Maza, José Torres, Isauro
QOcamypo, Salvador Vasgquez, Angel C.

Opaso, Pedro Videla, Heinan
Concwrren, ademiy les sefiores Ministros
De Justicia y
De Agricultura.
Actfia, de Secretario e! Prosecretario, Eduardo
Salas
Como Prosecretario, Luis Vergara

ACTA APROBADA

Sesiom 16.a ordinaria, en 11 de enero de
1950. — Presidencia de los sefiores Alessan-
dri Palmg y Correa

Asistieron los sefiores”

Aldunate Fernando, Alessandri Eduardo,
Alessandri Fernando, Alvarez Humberto,
Allende Salvador, Amundtegui, iGregorio,
Bérquez Alfonso, Bulnes Francisco, (Cerda
Alfredo, Correa Ulises, CruzdCoke Eduar-
do, Durdn Florencio, Brrdzuriz Ladislao,
Faivovich Angel, Fernandez Sergio, Figue-

roa Hernan, Frei Eduardo, Gonzalez Euge-

mio, Guzman Eleodoro E., Lafertte Rlias,
Larrain Jaime. Martinez Carlos A., Maza
José, Ocampg S-leadm-, Opaso Pedro, Opitz
Pedro? Pereira Julio, Poklepovie Pedro,
Prieto Joaquin, Rettig Raill, Rivera Gustu-
vo, Rodriguez Héctor, Torres Isauro, Vés-
fluez Angel C., Videla Hernén.

Concurre, ademds, el sefioy Ministro de
Agricultura,

“El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesidén 14.a, ordinaria. partes
plblica y seereta, en 5 del presente, que
no ha sido observada, ,

El acta de Ia sesién 15.a ordinaria, en
11 Qel actual, queda en Secretaria w dis-
posicién de los sefiores Senadores.

Se da cuenta, en segnida, de los necgo-
cios gue a eontinuacién se indica:

Mensaje

Uno de 8. E, el Presidenie de la Repi-
bliea, con el gue inicia un proyecto de ley,
que ineluye en la actual legislatura extra-
ordinaria y hace presente la urgencia en
todos sus tramites constitucionales, sobre
ereacion de una Junta de Estabilizacién
Beongmica para resolver el problema de
sueldos, salarios y preecios,

—Pasa a Ja Comisién de Hacienda el
proyecto y se acuerda wcalificar de “simple”
la urgencia.

Oficios

Tres de la Camary de Diputados:

Con los dos primeros comunica que ha
tenido . bien aprobar, con las modifica-
cioites que indiea, log siguientss proyectos
de ley: ,

Tl que autoriza la inversidn de 28 milloe-
nes de pesos en la coneesién de un mutuo
a la Empresa Nacional de Transportes Co-
lectivos

El que modifica el D.F.I.., 2.743, sobre
Retiro y Montepio de las Fuerzas Armadas.

-—Quedan para tabla.

Con ¢l Altimo comunica que ha tenido a
bien prestar su aprobaeién a un proyeeto
de acuerde que aprueba el “Protocolo de
Jag ‘Condiciones de Adhesion al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanevos y (Co-

"mercio”, elaborado en Annecy y que lleva

fecha 10 de octubre de 194%. El Ejecutivo
lo inceluye en 1y actual legislatura extraor-
dinaria y hace presente la urgencia en to-
dos sus tyamites constitucionales,

—Pasa a la Comisién de Relaciones Hx-
teriores el proyceto y se weuerda calificar
de “simple” la urgencia.

Informeg

Dos de la Comisién de Relaciones Exte-
riores y iComercio, recaidos en los Mensa-
jes del Bjecutivo, relaciopados con las si-
guientes materias: :
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1) Proyecto de Acuerdo que aprueba el
cambio de notas efectuado en Santiago, el
15 de septiembre de 1949, cntre el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y la KEmba-
Jada de Cuba en Chile, por el cual se modi-
fican los términos del Tratado de Comer-
cio y Navegacion suscrito en J.a Habana
el 3 de marzg de 1937,

2) Proyeeto de 'Acuerdo que aprueba el
cambio de notas perfecciomado cn Santia-
go eon fecha 16 de noviembre dltimo entre
el Gobierno de Chile y el Gobierno de Es-
pafia y por el cual se celebra un convenio
comercial provisional.

Uuo de la Comisién de Kdueacién Pabli
va, recaido en una ‘mocién del Senador re-
fior Faivovich, sobre modifieacion de al-
gunas disposiciones de Ia ley N.o 5.102, que
cred el Registro Nacional de (Contadores.

Dros de la Comisién de Hacienda, reeal-
dos en los proyeetos de Jey, remitidos por
la CAmara de Diputados, relacionados eon
las siguientes materias:

1) EI que lbera de derechos de inter-
naeién gl material que indica, destinado al
Cuerpo de Bomberos de Punta Arenas,

2) Rl gue autoriza a la Bethlehem Chi-
le Tron Mines Co., para amortizar en tiem-
po reducido las inversiones que realice en
el aprovechamiento de los rodados de fal-
da del mineral del tierro “El Tofo”.

Uno de la Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social, recaido en el proyecto de ley:
remitido por la Camara de Diputados, so-
bre creacién del! Registro [Naecional de
Viajantes. )

Otro de la Comisién de Higiene y Salu-
bridad, recaido en el proyecto de ley que
agrega un inciso al articulo 19 de la ley
7.874, que ereh la Sociedad Construetora
de Hstablecimientos ospitalarios,

—Quedan para tabla,

Indicacién

Ung del Senador sefior Pereira, con la
que solicita se dirija oficio al seilor Mi-
nisro del Interior, a fin de que se incluya
en la actual legislatura extraordinaria el
proyecto de ley gue autoriza a la Muniei-

palidad de Pelaren para contratar un em-
préstito,

—Se aeuerda enviar el oficio solicitade
en nombre del seior Senador,

Solicitudes

Sobre concesién de ciudadania de
Juan Antonio Barrientos Mansilla.

Una de don Juan Begundo Gonzilez y
don Claudio Ossandén, con la que piden
amuistia, .

—Pasan a la Comisién de Constitucién,
Legisiacion y Justicia.

don

TFacil Despacho

Mocién de los sefiores Gonzalez, Lafertte,

Allende y Ocampo. sobre autorizacién al

Senador Neruda, para ausentarse por mig
de un afio

En discusién general y particular a la
ver este proyeuto, eximido de Comisién en
la gesién anterior, usan de la palabra los
sefiores Errazuriz, Videla, Pereira, Lafertte
y Qeampo.

Cerrado el debate y en votacién secreta,
resulta aprobado por 13 votos contra 12,

Los scfiores Bulneg y Pereira manifiestan
que han votado en contra y piden que de
sus declaraciones en este sentido sc deje
constancia en el acta.

El proyeeto aprobado cs como sigue:

Proyecto de ley:

“Articwlo finico, Autorizase al sefior Se-
nador don Pablo Neruda. para que perma-
nezea ausente del territorio de la Reptibli-
ea, por més de un afio”.

Proyecto de la Camara de Diputados sobre

liberacién de derechos de internacién a ma-

teriales para el Cuerpo de Bomberos de
Punta Arenas

Bin debate y por la mnanimidad de 26
Senadores, se da por aprobado en general
y particular a la vez el proyecto del rubro,
al tenor del informe de la Comisién de Ha-
cienda, en los términos siguientes;



bFSION 18.a (LEGISL. EXTRAORD.), ENMIERC. 18 DE EN[HR:O DE 1950

793

Proyecto de ley:

Articulo inico.— [[ibérase dJde derechos
de internacién, de almacenaje, de los im-
puestos estableeidos en e} decreto N.o 2.772,
de 18 de agosto de 1943, que fijo el texto
refundido de las disposiciones sobre impues-
to a la internacién, produceitn y cifra de
pegocios, y sus modificaciones posteriores,
y, en general, de todo derecho o contribu-
eién, a los siguientes elementos destinados
al Cuerpo de Bomberos de Punta Arenas:

a) Dos chassis para camiones marca
“Dodge”’, Hegados a la Aduana el 23 de
abril del presente afio, por el vapor * Ama-
deo’’, con un peso total de 704 kilogramos

b) Tres bombas a motor, con' un peso to-
tal de 2.915 kilogramos, y dos cajones con
freinta tiras de mangueras, con sus corres-
pondientes conexiones y empaquetaduras
de goma de repuesto, con un peso total de
711 kilogramos, todo lo cual ha sido em-
barcado ew el puerto de Liverpool, en el
vapor “Liobos”, eonsignado’ al Cuerpo de
Bomheros de Punta Arenas,

Orden del dia

Mensaje del Ejecutivo que modifica diver-
sas disposiciones legales en relacién con
parcelaciones de predios agricolas

Coutinia la diseusién general de este pro-
yecto, pendiente de la sesién anterior.

Bl sefior Presidente formmula indicacién
pira que vuelva a Comision y se cite por
sta a] Presidente del Sindicato Profesio-
nsl de Corredores de Propiedades que ha
elevado una presentacién a la consideracién
{8l Senado.

Usan de la palabra, ademés, log sefiores:
Ministro de Agrienltura y Faivovich.

Por asentimiento uninime, se da luego,

r aprobada la propesicién del sefior Pre-
sidente,

——————

Modificaciones de la Cémara de Diputados
al proyecto que deroga algunas disposicio-

N de la Ley que cred el Registro Nacional

de Contadores

En discusién la primera de estas modifi-
caciones, que incide en €] articulo l.o y que

la Comisiép de Bducaeién Pdblica propone
rechazar, usa de la palabra el sefior Faivo-
viech y, cerrado el debate, se da por apro-
bada la proposicién de la Comisién.

En discusién la modificacién que consis-
te en suprimir el articulo 2.0, se da tacita-
mente por aprobada,

En discusiéon la que consiste en agregar
un artieulo traunsitorio nmevo, usan de la
palabra los sefiores Rivera, Taivovich, Pe-
reira, Cerda y Bulnes.

Cerrado el debate v en votacidn si se
acepta o no la modificacién de la II. Cima-
ra, rvesultan 14 votos por la afirmativa, 16
por la negativa, 2 ahstenciones y 1 pareo.

Repetida la votacidén, se obtienen 13 vo-
tos por la afirmativa, 18 por la negativa, 1
absteneién y 1 pareo, eon lo que se declara
rechazada la modificacién.

El proyecto, en consecuencia,
aprobado en los términos que siguen:

gueda

Proyecto de ley:

“Artieulo finico.— Derdganse las siguien-
tes disposiciones de la ley 5.102, de 15 de
abril de 1982;

1) Nimero 2) e incisos siguientes del ar-
tienlo 4.0;

2) Artieulo 7.0; ¥

3) Articulos .o y 2.0 transitorios”.

Modificaciones de la, Cimara de Diputades

al proyecto de enmienda de algunas dispo-

siciones de ls ley sobre retiro y montepio
de la Defensa Nacional

Sin debate y por la unanimidad de 29
Senadores, se dan por aprobadas, separada-
mente, las modificaciones gue la H. Cima-
ra propone a los articulos 1.0 v 2.0 del pro-
vecto, el. cual, en econsecuencia, queda co-
mo sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo fmico.— Introdiicense Ilas si-
euientes modificaciones al texto del decre-
to con fuerza de ley N.o 3.743, de 26 de
diciembre de 1927:

1.0— iSuprimese en el inciso segundo del
articulo 6.0 la frase: ‘‘en conformidad a



Jas tablas respectivas, scgiin sn categoria”
v reemplizase 1a coma (,) que hay después
de Ta palabra “servieios” por un punto (.).

2.0— Reewmplizanse los incisos segundo y
tercero del articulo 16 por los siguientes:

“Tambidn serdn econsiderados los dos 1l-
timos afios de estudio de la Escuela Militar,
Naval y de Aviacién y de las ex Escuelas
de Ingenierns de la Armada y do Pilotines,
y la totalidad del tiempo servido como
conseripto en el Tjéreito, en la Armada o
en la Fuerza Aérea y como aprendiz de la
Armada.

Sin embargo a los Cadetes que con ante-
rioridad a su ingreso a las Escuelas referi-
das, hubieren hecho su servicio militar, sélo
se les computari los dos afios a que se re-
fiere el ineciso precedente.

3.0— Reemplizase el artienlo 19 por el
siguiente:

“Articulo 19.— Ta cuantia de las pen-
siones de retiro se fijard con relacién a los
servieios prestados hasta la fecha del deere-
to de councesion de pensién, v dichas pen-
siones se abonarin desde la fecha del cese
gue, por el sueldo de actividad, expedira la
respectiva oficina pagadora. .

IEn ningan caso los servicios xque se pres-
ten entre la fecha del decreto de concesién
de pensién y la fecha del cese, serfin com-
putables para los efectos de aumentar la
cunantia de la pensidn sefialada en el decre-
to respecetivo.

Fiste cese deberd expedirse inmediata-
mente después de dictado el decreto que fi-
je la pensién de .retiro o dentro del plazo
maximo de treinta dias, para el personal
que obtenga su retiro con goee de pensién.
Para el personal que no cuente con diez
afios de servicios por cualquiera ofra causa
no tenga derecho a obtener de pensién de
retiro el cese corresporidiente se expedird
inmediatamente después de dictado el de-
ereto de retiro o dentro del plazo méaximo
de treinta dias”.

4.0— Agrégase al artieulo 26, como inei-
so J), lo siguiente:

“‘5) A los ‘Oficiales de la rama de Pilo-
taje se Tes aplicard la tabla de edad fijada
en el ineciso f) para log Oficiales de Mar, en
sus grados equivalentes” A

5.0— Suprimese en el articulo 28 1a fra-
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se final: “seglin la escala respectiva” y qo-
idquese un punto después de Ia palabrg
“‘corresponda”.

6.0—Reemplazase el artienlo 30 por g
siguientte:

“Articulo 30.— Ta pensidn de retiro de
los Oficiales se fijard a razén de una treiy.
tava parte del sueldo y demas remunera-
ciones vélidas para el retiro, por cada afig
de servieios efectivos o abonados. La frac.
cién de aiio correspondiente a cada mes
completo se contarid a razén de un doceavp
de treintavo,

Tl eémputo total de tiempo de servieios
para estos efectos, uo excederd de treinta

- anos.

T.o—Reemplizase el inciso primero del
arvtienlo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.—Lia pensién de retiro de
los empleados militares, navales y de avia-
¢ién y de los empleados éiviles se fijara en
la forma estableeida en el articulo 30”,

8.0.—Reemplizase en el articulo 47 la
frase. “sobre la base del sueldo integro...”
por la siguiente: “en la forma establecida
en el artienlo 307,

Suprimese la Tabla de ados de servicios
v poreentaje y suprimese también el filtime
inciso de este artieunlo.

Agréguense como imefso muevo los si-
guientes:

“Fste personal tendrd derecho a un abo-
no de un afo por cada cinco aifios comple-
tos en el ejercicio de sus funeiones, sin per-
juicio del abono establecido en el articu-
lo 16.

El abono establecido en el ineiso preceden-
te, serd de cuenta fiseal .

Tendra ntambién derecho al abono ev
referencin el persomal del servicio de fa-
ros.

Estos abonos sélo aproveehan para les
cfectos del presente titulo y en ningin ¢a-
so para el goce de quinguenios ni para com-

 pletar los diez afios de servicios a que $¢

refiere el artienlo 5.0”. :
9.0.—Reemplézase en el articulo 48 13
frase: “pero sus pensiones se computards
segfin la siguiente eseala”, por la que s¢
gue: “y sus pensiones se computarin en la
forma establecida en el articulo 307
Suprimese ¢l punto y coma que precede
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a la frase que se veemplaza y reemplizanse
los dos puntos que hay en el término de
ella por un punto.

Suprimese la escala de dos afios de ser-
vicios ¥ porcentaje y suprimese ademds el
Gltimo inciso,

Modificaciones de la Camara de Diputados
al proyecto que autoriza la concesién de un
mutuo a la Empresa Nacional de
Transportes

Como eu el caso anterior y sin debate,

se da también por aprobada la enmienda
gue la H. Cimara propone a este proyecto,
el cual queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo l.o— Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para entregar a la Em-
presa Nacional de Transportes Colectivos
8. A, la cantidad de veintiocho millones
de pesos ($ 28.000.000) en calidad de mu-
tuo, al interés del 8% anual.

Esta suma serd destinada al pago de gra-
tifieacién e indemnizacién extraordinaria
y desahucio a su personal de empleados y
obreros que estén actualmente pendientes.

Articulo 2.0—El gasto que demande la
aplicacién de esta ley se imputari al supe-
ivit del Bjercicio Financieros correspon-
diente al afio 1948”7,

Proyecto de la Camara de Diputados que
autoriza a la Bethlehem Chile Iron Mines
U0, para amortizat la inversién gue realice
en ¢l aprovechamiento de los rodados del
mineral de hierro de El Tofo

En discusién gemeral este proyeccto, usan

de la palabra los sefores Allende, Maza,
frei, Videla, Aldunate y Amunitegui,
B} sefior Frei pasa a la Mesa, diversas
inficaciones que formula, las que el sefior
Maza cstima debe considerarselas como
Plyecto separado. Dichas indicaciones son
del tenor siguiente:

“Articulo. . .—Modificase el
Mineria en la siguiente forma .

)  Suprimese del drticulo

Codigo de

3.0, inciso

primero, las siguientes palabras: “fierro”,
“uranio”, “niobio”, “tantalio”, “galio”, “to-
rio”, “zireonio”, “radio”, ’

b) Agrégase al arvticulo 4.0, después de la
expresion “depdsitos de guano”, una coma
(,) v la frase “de minerales de fierrn, de
minerales radioactivos...”

Artiecnlos transitorios:

“Articulo...—Caducardn las concesiones
g pertenencias de yacimientos a que se re-
fiere el articulo anterior que no se pongan
en explotacién dentro del afio siguiente de
la promulgacién de la presente ley. La
explotacién se hard en las condiciones que
fije el Presidente de la Repablica en el
rveglamento que dietard al vespeeto”.

“Artieulo...— Se faculta al Presidente
de la Repiblica pava fijar el texto del
Cddigo «de Mineris consignando las supre-
siones y modificaciones introducidas por la
presenfe ley como parte integrante de
éste”,

Kl sefior Amunétegui, por su parte, pro-
pone pasar este negocio a la Comisién de
Constitneidn, Legislacion y Justicia, jun-
tamente con las indiecaciones del sefor Frei,
lo yue por unanimidad asi se acuerda.

Mensaje del Ejecutivo que aprueba un Cam-
bio de Notas entre Chile y Cuba

Siu debate y por unanimidad, se da por
aprobado en geueral y particular a la ves
el proyecto de aecuerdo formulado por el
Ejecutivo, al tenor del informe de la Comi-
gién de Relaciones Exteriores, cuyo texta
es conmio sigue;

Proyecto de acuerdo:

“Articulo finico.— Apruébase el Cambio
de Notas efectnado en Santiago el 15 de
septiembre de 1949, entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Embajada de
Cuba en Chile, por el cual se modifican les
términos del Tratado de Comercio y Nave-
gaciéon suscrito en la Habana el 3 de marzo
de 1937".
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Mensaje del Ejecutive que aprueba un Cam-
bio de Notas entre Chile y Espafia

Al igunal que en el easo anterior, se da en
seguida por aprobado, en general y par-
ticular a la vez, a) tenor del informe de la
Comisién de Relaciones Kxteriores, el si-
guiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo Gnico.— Apruébase ¢l Cambio
de Notas, perfeccionado en Santiago, que
llevan fecha 16 de noviembre de 1949, entre
el Gobierno de Chile y el Gobierno de Bs-
pafia, por e] cual se suseribié el Convenio
Comercial Provisional que rige por un pla-
zo de vigencia de un afio, a contar desde
el 16 de moviembre de 19497,

Incidentes

A indicacién del sefior Allende, y des-
pués de usar de la palabra en relacién con
su proposicién, c¢] propio sefior Senador y
los sefiores Martinez (don Carlos A.) ¥
Bulnes, se acuerda agregar a la Cuenta
de la presente sesién el informe de la Co-
misién de Higiene recaido en el proyecto
que, ademais, se acuerda tratar de mmedia-
to, sobre

Autorizacién a la Sociedad Constructors de
Establecimientos Hospitalarios para habili-
tar los hogpitales que edifigue

En discusién general y particular a la
vez cste proyecto, al tenor del referido in-
forme, usan de la palabra los sefiores To-
rres y Allende, y por asentimiento uméni-_
me, se da por aprobado.

E) proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Articule l.o— Agrégase al articulo 19
de la ley N.o 7.874, de 23 de scptiembre
de 1944, scgln el texto definitivo de la
‘misma fijado por el Deereto Supremo del
Ministerio de Salubridad, Previsién y Asis-
tencia Social N.p 764, de 30 de marzo de
1949, el siguiente inciso:

“Autorizase al Presidente de la Repit-

blica para que, a solicitud de la Sociedag
Jonstruetora de Establecimientos Hospitg.
larios, pueda destinar también a habilita-
cién de hospitales y casas de socorre, por
intermedio de la Junta Central de Renefi-
cencia y Asistencia Social, los dineros a que
se refiere el inciso anterior”.

“Articulo 2.0.— La presente ley regira
desde 1a fecha de su publicacién en el “Dia-
vio Ofieial”.

El sefior Martinez (don Carlos A} ge
refiere al ineumplimiento, por parte de la
Compafia Salitrera de Tarapaci y Antofa-
gasta, del convenio sobre porteo de salitre
por el ferrocarril de Iquigque a Pintados.

A indicacién de Su Sefioria se acuerda
remitir oficio, en su nombre, al sefior Mi-
nistro de Obras Phiblicas y Vias de Comu-
nicaeiénm, transeribiéndole sus objservacio-
nes, con el objeto de que adopte medidas
sobre el particular, y pidiéndole se sirva
informar sobre el monfo de las pérdidas
sufridas por los. Ferroecarriles del Estado
por el ineumplimiento de dicho convenio,

Bl gsefior Vasquez pide se agregue su
nombre al oficio acordado,

Tl sefior Frel se refiere a la aprobacién
del proyeeto sobre creacién de una Junta
de Estabilizacién Econdmica, en la Comi-
sién de Hacienda, antes de darsc cuenta de
él a la Sala,

Tntervienen en el debate los sefiores Amu-
tegui, Aldunate, Allende y Cruz-Coke.

El seflor Lafertte se ocupa, primeramen-
te, de la situacién creada a los obreros de
la Municipalidad de Talca, a quienes ests
(orporacién adeuda salarios correspondien-
tes a varios meses, y aboga por el pronto
despacho del proyecto sobre aumento de
las rentas municipales; alude, luego, al pro-
veeto que crea el fondo de bienestar y b8
bitacién de los empleados del Congreso Na-
cional, e insinfia la conveniencia de desP}"
charlo en la actual legislatura; y, Por i
timo, se refiere a publicaciones de prens
acerca de dificultades que sufren los miew”
hros de la Asociacion de Recolectadores 9
Papel, de Santiago.

—_—
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El seiior Allende encarece a la Subecomi-
gibn que estudia el proyecto de reforma
constitucional sobre descentralizacion ad-
ministrativa, el pronto despacho de esta
iniciativa,

Se levanta la sesidn,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se dié cuenta:

1.o— De los signientes Mensajes del Eje-
eutivo:

Concindadanos del Honorable Senado:

Con motivo del ascenso a General de Di-
visién del General de Brigada don Tedfilo
@omez Vera, ha quedado una vacante de
este Ultimo grado en la Planta de Oficiales
de Armas del Ejército,

A fin de llenar esta vacante y dar cum-
plimiento a lo preserito en el ineciso 7.0 del
artienlo 72 de la Constitueién Politica de
la Reptblica, cimpleme solicitar vuestro

acuerdo para conferir el empleo de General .

de Brigada de Ejército, a favor del Coronel
don Alfredo Sénchez Jara, Jefe que ha des-
empeiado correctamente las Funciones enco-
mendadas por el Supremo Gobierno y a
juicio del Presidente de la Repiblica, se ha
hecho acreedor al ascenso cuyo acuerdo se
Solicita.

El seiior Coronel Sanchez tiene 34 afios,
10 meses y 21 dias de servieios en el Ejér-
eito, contados hasta el 3 de Enere del pre-
aente ano.

8e acompaian }os documentos correspon-
dientes.

Santiago, 18 de enerc de 1950.— Gabriel
Gonziler V.— Guillermo Barrios Tirado.

—r——

Conciudadunos del Honoralle Senado:

Con motivo del ascenso a (eneral de Di-
Vision del General de Brigada don Andrés
Pablete Brifio, ha guedado wna vacante de
este dltimo gzado en la Planta de Oficiales
& Armas del. Ejéreito.

A fin de Henar esta vacanie y dar cum-
plimiento a 1o preserito en el inciso 7.0 del
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articulo 72 de la Constitueién Politica de
la Repiblica, cimpleme solicitay vuestro
acuerdo para conferir el ampleo de General
de Brigada de Ejéreito, a favor del Coronel
don Carlos Fernindez Fernindesz, Jefe que
ha desempeiiado correctamente las funcio-
nes encomendadas por el Supremo Gobier-
no y a juicio del Presidente de la Reptbli-
ca, se ha hecho acreedor al ascenso cuyo
acuerdo se solicita.

El sefior Coronel Ferndndez tiene 38 abos,
9 meses y 16 dias de servicios en el Ejéreito,
contados hasia el 3 de enero de 1950,

Se acompafian los documentos eorrespon-
dientes. '

Santiago, 18 de enero de 1950.— Gabriel
Gonzilez V. —Guillermo Barrios Tirado.

Coneiudadanos del Honorable Senado:

Con motivo del ascenso a General de -
visién del (General de Brigada don Silvestre
Urizar Banderas, ha quedade una vacante
de este altimo grado en la Planta de Ofi-
ciales de Armas del Ejéreito.

“A fin de lenar esta vacante y dar cum-
plimiento a lo prescrito en el inciso 7.0 del
articulo 72 de la Constitueién Politica de
la Rephiblica, eiimpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Gene-
ral de Brigada de Tjército, a favor del Co-
ronel don Alberto Briceiio Flox, Jefe que
ha desempefiado correctamente las funecio-
nes encomendadas por el Supremo Gobier-
no y a juicio del Presidente de la Repabli-
ca, se ha hecho acreedor al ascenso cuyo
acuerdo se solivita. '

El sefior Cornnel Briceiio tiene 34 aiios,
10 meses v 21 dias de servicios en el Ejér-
eito, contados hasta el 3 de encro del pre-
sente afio.

Se acompahan los documentos correspon-
dientex, !

Santiago, 18 de enero de 1950.— Gabriel
Gonzalez V., —Guillermo Barrios Tirado.

2.0-— Del siguiente oficio:

Bantiage 18 de enero de 1950.
Sefior Presidente

He recibido de 1a Cerencia General de 1z
Empresa Nacional de Transportes Colecti-
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vos 8. A, la nota que le incluyo, relacionada
con la modificacién del articulo 127 del
Codigo del Trabajo, —recientemente apro-
bada por la H, Camara de Diputados—,
en el sentido de que las horas trabajadas
en dias domingos y festivos deben ser paga-
das eomo horas extraordinarias,

Le ruego tener presente las consideracio-
nes que al respecto formula la citada Em-
presa al diseutirse e] referido proyeeto en
ese H, Corporacién.

Dios guarde 2 S. E.—Jorge Alessandri R,

——

3.0— De la siguiente mocién:

Honorable Senado:

El esfuerzo que sc zsti vealizando para
producir una transformacién industrial en
el pais, tiene su principal fundamento en
la eonstrueceién de la Planta de IInachipa-
to de la Cia. de Aceros del Pacifico,

La materia prima fundamental para esta
planta como para su fuiluro desarrollo, o
de otras que se construyan, es el fierro, ri-
queza natural que el pais posece.

Con el objeto de que esta riqueza se re-
serve para la nacién y se evite lo que hoy
ocurre que sean Cuompahias extranjeras las
que aporten a nuestro propio pals algo que
le pertenece y se encuentra en su tervito-
rio, es convenienie que se reserve para el
Estado los minerales de fierro. Es asimismo
necesario reservar para el Estado los mi-
nerales llamados estratégicos, que se cnu-
meran en el proyecto de ley que venimos
€n presentar:

Proyecto de ley:

Articulo. .. Modificase el Cédige de Mi-
neria en la siguiente forma:

a) Suprimense de! artienlo 3.0, inciso pri-
mero, las siguientes palabras: “fierro”,
“uranio”, “niobio”, “tantalio”, “galio”, “to-
rio”, “Zirveonio” y ‘“radio”, ’

b) Agréguse en el articulo 4.0, después
de.la expresion “depdsitos de guano”, una
coma (,) y la frase “de minerales de fierro,
de minerales radioactivos...”

Articulo tramsitorio.—. ‘“Caducaran las
concesiones y pertenencias de yacimientos

a que se refiere el articulo anterior qug n,
se pongan en explotacién deatro del gf,
siguiente de la promulgacién de la pregep.
te ley. La explotacion se hard en las condi.
ciones que fije el Presidente de la Repibl.

.ca en el reglamento que dictard al respee.

toﬂ'

Articulo... “Se faculta al Presidente d
la Reptblica para fijar el texto del Cédigo
de Mineria consignando las supresiones y
modificaciones introducidas por la presep.
te ley como parte integrante de éste” __
Eduardo Frei M. ‘

4.0— De una presentacion de los agricul-
tores de la regién Guadaba, del departa.

‘mento de Angol, con la que acompafian an.

tecedentes relacionados con la defensa de
la tlerra vegetal y naturaleza, y fomento
agropecuario ¢ insinfian la eonveniencia de
gue se tramite en el Congreso un proyeeto
de ley sobre la materia.

5.0— De 13 siguniente comunicaciém,:

Santiago, 16 de enero de 1950.
Honorable Senado: :

Esa honorable Corporacién deberd cono-
cer proximamente un proyecto de ley apro-
bado por la H. Cimara de Diputados que
modifica el artienlo 127 del Cédigo del Tra-
bajo y gue.es del tenor siguiente:

“Substitiyese en el articalo 127 del Cédi-
go del Trabajo, modificado por el articulo
2.0 de la ley 8361, la frase: y los trabaja-
dos -en dias domiugo y feriado legal, siem-
pre que con ellas se excedan los limites in-
dicados” por la siguiente: “y las trabaja-
das en dias domingo y feriado legal, cual-
Guiera que sea la causa que las determine”.

Para la Empresa Nacional de Transportes
Colectivos S. A. esta reforma significa un
mayor desembolso de sus gastos ordinarios
que puede calcularse aproximadamente en
$ 12.000.000.00 al afio, ya que habria qué
pagar un 50% de recargo en los sueldos de
mil cuatrocientos hombres aproximadamen-
te durante 65 dias del afio, que es lo QW
m4s o menos suman los dias domingos ¥
festivos.

El H. Senado tiene conocimiento que &%
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la Empresa que represenio tieme el Iisco
gna jmportante participacién y que se han
heehio y se contintian haciendo inmensos es-
fuerzos para finaneiar el mantenimiento de
los servicios de locomoeién, a cargo de ella.
Bl nuevo gravamen que se preiende impo-
nerle, constituye un golpe casi de muerte a
sus intereses.

Debo agregar que svbre el grave dafio
econdmico gune esta nueva ley signifiea pa-
ra la Empresa, constituye, ademds, una si-
tuacién injusta en la que se Je eoloca en ve-
lacién con los servicios de locomocidn co-
lectiva de los particulares.

En efecto, el articulo 127 del Cédigo del
Trabajo, en el ecual ineide la reforma, se
encuentra en el parrafo 6.0 del Titulo IV
del Libro I de dicho cuerpo de leyes. Esta
disposicién legal no s¢ aplica a los choferes
de casas particulares y de.emnpresas indus-
triales y comerciales, segfin el arf. 3.0 de
la ley 6.242, publicada en el Diario- Ofi-
cal de fecha 14 de septiembre de 1938.

Sin embargo, el referido art. 127 del Co-
digo del Trabajo se aplica a los conductores
y cobradores de los tranvias de la Empresa
yue represento, por cuanto a éstos se les
di6 el caricter de empleadog particulares,
de acuerdo con la ley 8.132, la que ninguna
relacién tiene con la N.o 6244, que es la
gue deja fuera de los beneficios del men-
gionade articulo 127 a los deméas choferes
particulares y de servicio publieo.

En consecuencis, la Empresa Naciona] de
Transportes Colectivos 8. A. no'sdlo se ve-
tfa gravada por la euantiosa suma a que he
heeho mencién, sino que también se le pon-
dria en un pie de desigualdad irvitaute an-
te los demés servicios de lomocién coleetiva
de Santiago.

Como la reforma legal a que me refiero
sin no ha sido aprobada por el Honorable
Senado, me permito rogar a esa II. Corpo-
reidn que se evite el grave dafio que se
teasionaria a mi representada con la apro-
bacién de la modificacién del art. 127 del
Cédigo del Trabaje, ya despachada por la
H Camara de Diputados, ya sea no dando
€l pase a la reforma ¢ meodificando la ‘en-
Nienda en el sentido de que el articulo 3.0
te lg ley 6,242, del afio 1938, debe aplicar-
8¢ también al personal de la Empresa Na-

cional de Transportes Coleciivos que por
{as necesidades del servicio esté obligado
a trabajar en dias domingos y feriados.
‘Saluda con todo respeto al H. Senado.—
Aliredo Rioja Ruiz, Gerente (General,

6.0— De una solicitud de don Miguel
Campoy Rodriguez, sobre rehabilitacion- de
ciudadania.

DEBATE
PRIMERA HORA

—Se abri6 la sesién a las 16.15, con la
presencia en la Sala de 15 sefiores Senado-
res. '

Il sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Fn el nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 16.a, en 11 de ene-
ro, aprobada, '

Bl acta de la sesién 17.a, en 17 de éne-
ro, queda a disposicién de Jos sefiores Sena-
dores,

Se va a dar cuenta de los asunios gue
han legado a la Seecrctaria.

—F] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta.

PROYECTO DE TRANSACCION EN JUI-
CI0 DE EMPLEADOS DE TESORERIA
EN CONTRA DEL FISCO

Tl seiior Secretario. — En la tabla ds Fa-
cil Despacho, corresponde diseutir, en pri-
mer lugar, las modificaciones introduecidas
por la Honorable CAmara de Diputados al
proyecto de ley que antoriza al Presidente
de la Repfiblica para transigic en el juicio
deducido por les empleados y ex emplea-
dos de Tesorerias en contra el Fiseco, sabre
comisiones de cobranza establecidas en la
ley N.o 4.174.

La Cémara qe Dipntados comuniea haber
aprobado este proyecto con las siguientes
modificaeiones: A '

“Articulo 1.0— A eontinuacién del inciso
5.0, se han consultado los siguientes inei-
S0¢ NUevos .

“Se autoriza, también, al Presidente de
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la Repfiblica para invertir la suma de ocho-
cientos mil pesos ($ &00.000), en pagar la
comisién de cobranza wl personal del Ser-
vicio de Cobranza Judicial de Impuestos a
que se refiere el articulo 24 del decreto con
fuerza de ley N.o 64/4.488 de 81 de diciem-
bre de 1242, en la forma y condiciones con-
templadas en los incisos precedentes.

El funcionario que refina més de una de
las calidades u que se refieren los incisos
anteriores, tendri derecho a percibir el
pago sblo por una de ellas”.

“El articulp 2.0 ha pasado a ser 3.0 sin
modificaciones. Como articulo 2.0 se hiau
consultado el siguiente nuevo:

“Articulo 2.0—La Tesoreria General de
la Repiblica entregari al Instituto Bacte-
riclégico de Chile la suma de quinientos
mil pesos ($ 500.000), para completar la

que se requiera para el pago de la gratifi-

eacidn a gue se refiere la ley Nuo 9.546, de
24 de diciembre de 1949”.

~—8in discusién y por asentimiento taci-
to, se aprueban sucesivamente las modifi-
caciones a los articulos 1.0 y 2.0.

MODIFICACION DE LA LBY 17,144
CREADORA DEL CONSEJO SUPERIOR
DE DEFENSA NACIONAL

Bl sefior Secretario, — En el segundo lu-
gar de la tabla de JMeil Despacho, figuran
las modificaciones introducidas por Ia Ho-
norable Cimara de Diputados al proyecto
que modifica Iz ley N.o 7.144, creadora del
Consejo Superior de Defensa Nacional.

La (Cdmara de Diputados comunica haber
aprobado este proyecto con las siguientes
modificaciones:

“Articulo 1.0—

Ha pasado a ser articulo dnico.— Se ha
substituido el parrafo inicial por los dos si-
¢itientes : : '

“Articulo l.o— Introdficense en la lev
N.o 7.144, de 31 de diciembre de 1941, las
signientes modificaciones:

a) En el articulo 1.0, reemplézase el pen-
filtimo ineiso, por los siguientes;

La letra e), no ha sido modificada.

En la letra f) se ha substituido la pala-
kra “labores” por la palabira “funciones”.

Se ha agregado como letra b) del proyee.
to, la siguiente nueva:

“b) Bn el inciso final del articulo 30,
reempldzase la frase “para la adquisicién 0
construceién de cruceros para la Armad,
Nacional”, por la frase siguiente: “para |y
eonstruceién o adquisicién de bugues de
guerra y gastos de modernizacidn, de todo
orden de las unidades navales, ineluyénde.
sec en cllos la contratacién de téenicos ex-
tranjeros cuando los trabajos se efectuaren
en el pais”,

El sefior Alessandri Palma (Presidente),
-— En disensién las modificaciones propues-
tas al articulo Lo por la Cdmara de Dipu.
tados.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra,

Cerrado el debate,

Si no se pide votacién, las daré por apro.

badas.
+ Rl sefior Lafertte,— Con mi voto en con-
tra, porque esto de substituir la palabra
“cruceros” por “bugues” es para comprar
una cantidad de buques viejos. Eso es lo
gue se guiere.

Bl sefior Ocampo.— Y con el voto mio en
contrario también,

El sefior Alessandri Palma (Presidente),
— Aprobadas, con los votos conirarios de
los Senadores comunistas,

Tl sefior Secretariv.— “lArticulo 2.0—

Ha pasado a ser letra c¢) del articulo dni-
¢o del proyecto, redactado en los términos
sigulentes:

“c) En el inciso 1.0 de la letra a) del ar-
ticulo 5.0, reemplazase toda la frase final
que sigue a la coma que estd después de ls
palabra “délares”, por la frase siguiente:
“& fin de formar un fondo destinado exclu-
sivamenie a la construeecién o adguisicion
de buques de guerra y gastos de moderniza-
cibn a que se refiere el inciso final del ar-
ticulo 3.0,

Se ha agregado com‘(\) letra d) del proyec
to, la siguiente nueva: “d) El inciso 8t
gundo de la fetra a) del artieulo 5.0, se e
emplaza por el signiente:

“Iyesde el momento en que se contrate la
eonstruecion o adguisiciébn y modernize acio-
nes a que se refiere el inciso anterior, los
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fondos acumulados de acuerdo con esta dis-
posieién, sc destinardn a pago o anticipos
de las correspondientes obligaciones y la re-
cerva eu moneda extranjera que se siga ha-
c¢iendo en lo sucesivo debera ser la necesa-
ria para atender a dichas obligaciones o pa-
ra atender el servicio de los empréstitos o
eréditos que se contraten con el mismo ob-
JLtO «

~Articulo 8.0.

Ha sido suprimide™

—=8in discusién y por asentimiento téci-
to, se aprueban las enmiendas a los articu-
los 2.0 y 3.0.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD
DE CONCEPCION.— FONDOS PARA LA
CELEBRACION DEL CUARTO CENTE-

NARIO DE ESTA CIUDAD.— PREFE-

RENCIA

Bl sehor Secretario.— Figuva a eontinua-
¢idn, en la tabla de Faeil Despacho, un pro-
yecto relativo a Concepeién, cuyos antece-
dentes se ha ido a busecar.

El sefior Rivera.— Sefior Presidente, pi-
do que el proyecto sobre empréstito a la
Municipalidad de Coneepcién y destinacidn
de fondos para la celebracién del cuarte
centenario de esa cindad, quede en el pri-
mer lugar de la tabla de Facll Despacho de
la sesién del martes préximo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezeco la palabra sobre la indicacién
del Honorable seflor Rivera.

Si le parece al Senade, asi se acordaria.

Acordado.

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE LA
LEY 9311 EN LO RELATIVIO A FIJA-
CION DE RENTAS DE ARRENDA-
MIENTO

¥l sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En el Orden del Dia, corresponde seguir
ia discusién del proyeeto sobre arrends-
hiento,

Tiene la palabra el Honorable setior Ri-
vera,

Ll sefior Rivera.— Seiior Presidente, ha-
t¢ algunos dias manifestaba que los Sena-
dores liberales no estdbamos de acuerdo
ton el proyecto de ley enviado por el Mi-

nistro de Justicia y para el eual éste pedia
la diseusién inmediata.

El Presidente del Partido, en la sesién de
ayer, did, en nombre de todos nosotros, las
fundadas razones gne tenfamos para impng-
narlo, No me parece propio, pues, ante esta
situacién, insistiv en ellas y distraer la aten-
cién del Senado abordando las mismas ma-
terias que se han tratado, sobre todo cuan-
do ellas fueron dilucidadas en forma por
demdas acertada y concluyente,

Sin embargo, quiero decir que, con pro-
vectos de esta especie, lo que se esti ha-
ciendo es poner al derecho de propiedad en
un pie tan falso y en una tembladera tan
peligrosa gue no conviene a la economia
uacional, ni tampoeo a la estabilidad soeial,
ni a los que tenemos confianza en un régi-
men democratico, de rvespeto e todos los
derechos. :

Con estas leyes persecutorias del ecapital,
sefior Presidente, lo tinico gque se hace es
ahuyentarlo. Y ecuando se quiere dar habi-
taciones baratas por medio de estos subter-
fugios, puede ser (ue se obtenga una me-
joria transitoria en el costo de la vivienda,
pero, a la larga, es pésima politica esta de
los proyectos de emergencia, pues, para que
ge abarate la habitacién, es esencial gue se
consfruyan easas: nada se consigue eon
nmantener cn las -actnalmeunte existentes a
los arrendatarios que las habitan, ya que,
endando el tiempo, vendrd la destruecién
de estas propiedades, y el menor nfimero
de casas y el crecimiento vegetativo de la
poblacién traeran, como consecuencia, que
muchas mds personas no fendrén en don-
de vivir.

Lo que debe luteresarle al Pats, lo de ver-
dadero interés publico, no es el beueflcm de
determinado grupo, o el perjuicio de cierto
sector, sino, lisa y llanamente, la dictaeién
de medidas serias, no de emergencia, y mu-
cho menos demagdgicas, como la actual, que
favorece a unos a expensas de otros.

Sostengo que en esta forma se estd ha-
ciendo una politica nefasta, que, andande
el tiempo, va a exhibir sus resultados, dia-
metralmente opuestos a la finalidad hoy
perseguida. Puede ser que ahora se hala-
gue a los que constituyen el mayor niimero
—como aqui se ha dicho, lo que nesotros
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hiemos oido eon verdadero asombro—, cn
contra de los que constifuyen un meunor
raimero. Pero, en definitiva, sucederd que
esa mayoria ird en continuo anumento y ea-
da dia tendrd menos viviendas; y comw 1o
habrd interés en invertir capitales en cste
género de negocios, resultard, enfonces, que,
en lugar de reeibir un beneficio, los de esa
mayoria saldran directa y dolorosamente
perjudicados.

Sin embargo, sefior Presidente, quiero ha-
cerme cargo también, para subrayar algn-
uos puntos, de lo muy acertadamente ex-
presado por el Presidente de mi partido,
Honorable sefior Errdzuriz, en la sesion de
ayer,

Bl sefior Senador manifesid, y, en mi
concepto, acertadamente, que este proyecto
es inconstitucional. Se le replied, por par-
te de algunos sefiores Senadoves, que era
werfectamente constitucional y que Su de-
fioria habia incurrido en este error por no
haber reparado en que la Constitucién del
afio 1925 ha modificado la de 1833 ¥
agregado un concepto que ésta no tenia.

Pues, bien, yo no creo gque el Honorable
seilor Errizuriz haya olvidado la existen-
cia de ese inciso de la Constitucién de
1925, y ni el sefior Senador ui nadie
puede creer gue ese ineiso nmo deba inter-
pretarse en forma que armonice coun los
dos incisos auteriores del mismo uimero, o
que esa disposicién implique la destruecién
de las garantias establecidas en los incisos
lo y 2.0 del ntmero 10,0 del articulo 1C.0
de la Constitueion.

Bl sefior Errizuriz— ;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

Es indudable que, como con toda razén
anota Su Sefioria, no olvidé la existencia
del inciso 3.0 del nifumero 10.0 del ar-
ticulo 10.0 de la Constitucién, cuyo texto,
ineluso, sé de memoria; y no lo cité porque,
lisa y llanamente, no venia al caso para
e]l desarrollo de mi tesis. Ese ineiso 3.0 un
tenia relacién con la dockrina que estaba
sustentando.

El sefior Rivera.—Em todo caso, guiero
hacerme cargo de esa objecion.

La sola lectura del ineiso 3.0 del nfimero
10.0 del artienlo 10.0 de la Constitucion
—ereo— convencerd a mis Honorables eco-
legas de que él no puede interpretarse en
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la forma eomo se hizo presente en la sesigy
de ayer. Dice este incigo:

“Bl ejercicio del derceho de propiedaqg
esth sometido a las limitaciones o regla,
que exijan el mantenimiento y el progr

' eso-
del orden soecial...”

Desde luego, tencmos que el ejercicio (e
derecho de propiedad estd sometido a lag
limitaciones o reglas que exijan el ‘“may.
tenimiento y el progreso del orden socia]”,
Para eso, ¥ solamente para eso, estd some-
tido a reglas o limilaciones este derecho, v
es logico que sea asi, pues lo que se ha yue-
rido evitar con este inciso es el abuso en el
cjercieio del dercecho de propiedad; y que
esie abuso sea tan grave que atente en
contra del mantenimiento y el progreso del
orden social.

Y ha hecho bien la Constitueién Politica
1 agregar este inciso, Ella no podia per-
mitir que hubiera propietarios tan abusa-
dores que, por el ejercicio desmedido de gy
derecho, atentaran contra el orden o el pro-
greso social, Por eso existe esa disposieién,
pero con eclaras restriceiones. La Constitu-
¢ién dice: yo le impongo reglas y limita-
ciones a la propiedad para este precise
objeto, mas no para heneficio de deter-
minados individuos o de un grupo de ellos,
por respetable y mumeroso que sea, pues
ta Constitucién no puede legislar sino para
la unanimidad de los ecindadanos, ni pue-
de establecer castas privilegiadas a costa
de otros grupos. Eso no lo ha dicho ni lo
podri decir la Carta Fundamental. Eso no
¢blo significaria ineurrir en un error cons-
titueional, sino en wma flagrante contradic-
cién con lo dispuesto en el artieulo 10.0,
N.o 10.0, de la Constitucién Politica: la in-
violabilidad del derecho de propiedad.

Interpretar en otra forma el inciso 3.0
me parece que es ir demasiado lejos y ba-
rrenar, por su base, un derecho que la pro-

-pia Constitucién declara inviolable

Pero, todavia, agrega el inciso 3.0, invo-
cado como fundamento para argiiir que est?
proyecto es constitucional: “... ¥, en ta.
sentido, podré la ley imponerle obligaciones
o servidumbres de utilidad ptiblica en fa”
vor de los intereses generales del Tstado;
de la salud de los cindadanos y de la sali-
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ridad pablica”. Y yo me pregnnto: ;este
proyecto establece oblizgaciones o servidum-
bres de utilidad publica en favor de los
intereses generales (el Hstado? No, sefior
Presidente. Tio que hace, lisa y llanamente,
es limitar una de las facultades inherentes
al derecho de propiedad.

Sahemos, y cspecialmente los abogados,
que el derecho de propiedad lleva iuvolu-
cradas (res facultades: el unso, el ejereicio
y la disposicién, Pero aqui se estd limitan-
do el derecho de propiedad; no se le estin
imponiendo obligaciones en heneficio de 1a
colectividad ‘siquiera, ni servidambres de
ntilidad pablica, eomo diee textualmente
la Constitucién, en favor de los intereses
generales del Estado. Kn este caso no estin
comprometidos tales ({intereses, y sblo se
pretende, ficticla y demagdgicamente, dar
a un grupo de personas, que puede ser muy
numevoso y respetable, un beneficio a cos-
ta de otro grupo de ciudadauos, a ¢uienes
se merma parte de su derecho de propie-
dad. Es decir, en este proyecto se inecuvec
en otro vieio constitucional: se echa una
carga sobre un grapo de cindadanos lla-
mados propietarios, en favor de otro grupo
denominade de Jlos arrendatarios, con lo
cual resulta que 10 se hace una igual re-
particién de lag cargas pihblicas, Y se pue-
de afirmar esto porque los arrendatarios,
quienes quiera que ellos sean— empleados,
por ejemplo—, mediante aumentos de suel-
dos, o sea, con la ganancia legitima que
les corresponde por su esfuerzo y trabajo,
reciben lo mecesario para hacer frente al
costo de la vida. En cambio, si se {rata
de los propietarios, éstos deben eargar con
el exceso en el costo de la vida, porque la
fiey, inconktitucional y abusivamente, Xes
limita el ejereicio de su derecho de pro-
pledad. Aqui las cosas se han pasado al
otro extremo. Evidentemente, si el propie-
tario abusa, reconozco que debe existir un
niecanismo para reprimir sus excesos, y asi
lo establece la Constitueién; perc en nin-
gin caso debe legarse a privar a un eciu-
dadano del derecho mismo de propiedad.
Una ley actualmente en vigencia preceptia
quc el propietario no puede cobrar méas del
11% bruto del avaltio de su inmueble. Pne-
de haber, y existen seguramente, casos de¢
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contratos hechos en 1939 6 1041, que, se-
gin sus clansnlas, pueden haber terminace
eu 1948, Esas propiedades tenian un ava-
lito determinado, y con arreglo a é1 cobra-
ban los duenos sus rentas de arreundamien-
10. Después, el valor de la propiedad ha
subido, por la baja vertical de la moneda,
no ohstante lo cual, aguélla no puede pro-
ducir lo que redituaba hace diez, ocho o
sels anos.

Veamos un ejemplo. Supougamos el ca- -
so de un prapietario ques en diciembre de
1939, tuviera wna propiedad de valor de
un millon de pesos y gue, en exa fecha, la
hubtera arrendado por nueve afios a razon
de eclen mil pesos anuales, Transeurridos
Jos 9 afios, esto es, en diciembre de 1948,
esa misma propiedad, a consecuencia de la
desvalorvizacién de nnestra moneda, valdria
siete u ocho millones de pesos. Pues bien,
en virtud de la disposicién de la ley 9.311
cuya vigenecia se guiere provrogar, ;qué
ocurrivia en este ¢aso? Que ese propietario
no podria percibir la rentabilidad corres-
pondiente al valoy real de su propiedad,
sino una muy reducida, correspondiente al
ralor numérico que ella tenfa hace nueve
afios, cuando nuestra moneda tenia
un valor adquisitive mucho mayor. Si esto
10 es una aberracidéu, no sé lo que sea.

Pero me pregunto yo: jen dénde el cita-
do articulo 41 Qe la ley 9.311 impone obli-
gaciones o servidumbres de ufilidad pa-
blieca en favor de los intereses generales
del Estados de la salud de log cindadanos
v de la salubridad publica?

Yo comprendo, sefior Presidente, que, da-
dos los términos un poeo latos de la dis-
posicién constitucional, pueda ella prestav-
se a ciertas interpretaciones gne vienen, en
definitiva, a barremar totalmente el dere-
cho de propiedad; pero esa disposicién no
es tan vaga comp para que haya alguna
persona que no comprenda que la limita-
cién que establece wal ejercicio del dereeho
de propiedad, sélo puede ser por razén de
utilidad pdblica, por razén de salubridad
piblica o por razin de salud de los cinda-
danos. B! proyecto en debate alenta con-
tra la inviolabilidad de Jas propiedades es-
tablecida categéricamente en el ineiso pri-



804

SENADO DE CHILE

mero del N.o 10 del articulo 10 de la Cons-
titueién Politiea, 3 no se ajusta a ninguno
de los casos de excepeiébn establecidos por
la Coustitucién para limitar el derecho de
propiedad.

Bl sefior Faivovich.— ;Me permite una
interrupeién, 8u Sefioria?

Quisiera que el Honorable Senador me
contestara lo siguiente: la ley que estable-
eig entre nosotros el impuesto a las utili-
dades excesivas de la industria y del co-
mercio zestd o no encuadrada, en coneep-
10 de Su Sefioria, en este ineciso 8.0 del N.o
10 del articulo 10 de la Constitueién, que
acaba de analizar? Porque esa ley, como lo
sabe muy bien el sefior Senador, fija a las
utilidades que puedan obtener los comer-
ciantes ¢ industriales, un tope de 15 ofo. ¥
sobre el excedente de utilidad, establece un
impuesto progresivo. Ahora, mi pregunta
es gsta: pestarfa incluida esta ley dentro
del concepto constitucional aludido?

El sefior Rivera.— Esa es una ley de ca-
racter general, que, por razones de utili-
dad o de necesidad ptiblica, puede ajustar-
se a la Constitucién. Bl proyceto que dis-
cutimos, en cambio, no se ajusta a la Cons-
titucion, porque tiende a beneficiar a un
grupo determinado de individuos.

El sefior Faivovich.— ;Qué entiende Su
Sefioria por ley de cardcter general?

1 seior Rivera.— Ksa ley es de earic-
ter gencral, porque establece una limita-
cién respecto de todas las utilidades supe-
riores al 15 olo.

Rl sefior Bulnes.— Esa ley no fija un
tope de utilidades, sino que grava progre-
sivamente a las que exeedan del 15 olo.

Bl sefior Faivovich.— He planteado una
pregunta bien conecreta: he dicho que se
fija como tope el 15 olo. ..

LI seior Bulnes— No fija fope, Hono-
rable Senador, ’

El seiior Faivovich.-—  Pero permitame
completar ta idea. Esa ley establece como
utilidad méxima el 15 ojo; pero, ecuando el
comerciante o el industrial obtiene una uti-
lidad superior, el excedente estd sometido
a una tributacién progresiva.

El sefior Bulnes.— Eso estd dentro de la

|

disposieién constitucional gue permite eg-
tablecer este impmesto progresivo, Jo gue
no tlene nada que ver con la disposiecign
constitucional que analiza el Honorable ge.
fior Rivera, '

El sefior Faivovich.— No discuto la ¢ong-
titueionalidad de las leyes que cstablecen
impuestos progresivos. Esto. que em obje-
to de discusipn antes de la Constitueion de
1925, hoy esti resuelto La pregunta con-
creta que he formulado al Honorable se.
for Rivera es la siguiente: ja juicio de Sy
Sefioria, esa ley, que importa una restric-
cién al derecho de propiedad, cabe o no
dentro del preceplo del inciso 3.0, a qgue
se ha referido?

El sefior Bulnes.— No, Honorable Sena-
dor.

El sefior Faivovich.— Pero he formula-
(lo 1a pregunta al Honorable seiior Rivera.

El sefior Rivera.— Voy a contestar a Su
Sefioria con otra pregunta: ;para gué me
pregiunta cesto?

Tl sefior Paivovich.— Deseo conocer su
opinién al respecto, porque ella nos permi-
tird llegar a la conclusién de si debemos
rechazar o hceptar el razonamiento de Su
Sefloria.

El seiior Rivera.— Advierto al Honora-
ble Senador que nada tiene gue ver wm
asunto con el otro. I ley a gue se ha re-
ferido Su Sefioria es una ley tributaria,
expresamente autorizada por la Constifu-
cién, mientras el proyecto en debate impor-
ta una limitacién de derechos no autori-
zada por la [Carta FPundamental.

El sefior Faivovieh,— ¥se es un profun-
do error de Su Seiioria, porque esa ley es
una restriecién del derecho de propiedads
puesto que no permite al inversionista ob-
tener utilidtades sino dentro de ciertos li-
mites., .,

'El sefior Bulnes.— No tiene nada que
ver una ¢osa con ofra.

Tl sefior Faivovich.— Cuando las utili-
dades exceden de ciertos limites, uedan
afectas a impuestos progresivos, de mane-
va gue se trata de una restriccién al dere-
cho de propiedad.

El seiior Rivera.— Es una ley de caréc-
ter general,
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El sefior Faivovich.— Restringe el de-
recho de propiedad.

El sefior Rivera— No, Honorable Sena-
dor.

Tl seiior Bulnes. — Eso no tiene nada
que ver con lo que discutimos. Desde lue-
go, esa ley permite al inversionista obte-
mer eunalquiera utilidad, pero ghava eon
impuestos progresivos el exceso sobre eler-
tos limites. Se trata de una ley tributaria,
que se amolda a determinados preceptos
constitucionales que  pevmiten establecer
estos impuestog progresivos., ,

El sefior Faivovich— Esa ley establece
un impuesto que impide al inversionista
disponer libremente de este exceso de uti-
lidad. puesto que debe, en primer lugar,
pagar el impuesto, y; en segundo término,
disponer de ese exceso de utilidad de acuer-
do con los preceptos de la ley.

Bl seiior Rivera.— lLa interrupecién que
me pidié el Honorable sefior Faivovich ha
servido para patentizar mas la diferencia
que existe entre nna cosa y otra. Es evi-
dente que un impuesto, cualquiera que él
sea, pequeiio o grande, cercena una parte
de las utilidadeg producidas, de la cual el
individuo no puede disponer, Esto es algo
evidente. Pero es muy diversa la situaeibn
eon respecto al derecho de propiedad, so-
bre el cual legisla en forma especial la Cons-
titueién, estableciendo que este derecho
sélo puede sufrir limitaciones por causa de
utilidad piblica o en beneficio de la salud
de los ciudadanos o de la salubridad pfi-
blica. Alqui no hay nada de esto. y lo tini-
co gue se quiere —lo recalco especialmen-
te— es que los arrendatarios sigan pagan-
do la misma renta que pagan en la actna-
lidad. Bl proyecto no persigue fines de uti-
lidad pablica, de manera que atenta con-
tra el derecho de propiedad.

Comprendo gue, en determinados casos,
pueda ser aceptable limitar ciertas rentas,
pero la disposicién legal chya vigencia se
trata de prorrogar, hace posible que el pro-
pietario llegue aun a la situacién de no ga-
nar absolutamente nada, con lo ecual, evi-
dentemente, no se logrard sino agravar el
yroblema de la falta de habitaciones, ya

gue nadie guerrd invertir su eapital en ha-
bitaciones,

Por lo primero que se debe velar en un
pais, es por el respeto de los derechos, y,
en esta forma, no se respetan los derechos,
sino que, por el contrario, se los vulnera y
se atenta contra .la tranquilidad sogial y
la estabilidad institueional del Pais,

IHay, evidentemente, gente honorable, y
mucha, entre propietarios y arrendatarios,
pero no es posible castigar y perseguir ca-
si como a delinenentes a hombres que han
tenido la inocencia de invertir el frute de
sus ahorros en bienes raices y en la cons-
truceién de habitaciones, Hay muchas
personas de modestos recursos —tal vez el
80 por ciento de los propietarios—euyo Gni-
¢o medio para subsistir ellos y sus fami-
Jias es el precio de arrendamiento de sw
propiedad. No obstante, este proyecto no
permite arrendar de acuerdo con lo que
corresponde a su capital efectivo,. mien-
tras, seguramente, favorecera a mmuchos
arrendatarios ineserupulosos que no pa-
gan sus precios de arrendamiento o pa-
gan un preecio irrisorio que no correspon-
de al verdadero valor de la propiedad.

Seiior Presidente, voy a terminar insis-
tiendo en vme este proyeeto es eontrapro-
ducente, totalmente eontraproducente, in-
conveniente e inconstitucional, y por esta
razén votaré negativamente.

E] sefior Ocampo. — Pido la palabra.

¥l sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—Tiene la palabra .Su Sefioria.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
—Sefior Presidente, he escuchado con la
més grande ateneién los diseursos pronun-
ciados por los Honorables Senadores sefo-
res Rivera y Errazuviz, y he procurado
hacerme cargo de sus observaciones, com-
prender hien sus argumentos y, aun més,
meditarlos sin prevemcidn alguna, por S&i
ellos estuvieran en la razén en sus eriti-
cas y el Gobierno hubiera cometido error
al presentar este proyecto, Por eso, los he
escuchado sin siquiera interrumpirles, ¥
debiendo haber hablado al comienzo del
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debate, lo hago después que Sus Sefiorias.

Tstoy cierto de que, ineuestionablemen-
te, Sus Sefiorias, de buena fe, estin con-
vencidos de fue este proyeeto eonstitnye
una equivoeaeién. Y debo reconvcer que
entre los argumentos negativos que se han
formulado, el de mayor jerarquia, el que
tiene una importancia mas grande, es el de
orden constitucional, por lo que me expli-
co el interdés que ha despertado en 1a Sala.

8i el proyecto en debate es inconstitu-
cional, el Senado debe, evidentemente, re-
chazarlo, porque no seria aceptable gue es-
te Alto Cuerpo legislativo aprobara leyes
Anconstitucionales, Por- ese wmotivo, mis
primeras observaaiomes jirin encaminadas
a demostrar al Senado que el proyecto en
debate se ajusta perfectamente a la Cons-
titueion, ¥ no s6lo a la letra vy al espiritu
del articulo 10 de la Carta Fundamental
en vigencia, sino tambiéy a la letra ¥
al espivitu del niimero 5.0 del artiento 10
de la antigua Constitueién de 1833.

Es muy significativo, sefior Presidente,
el didlogo meciente de los Honorables Se-
nadores sefiores Rivera y Faivovieh, por-
que é1 revela mejor que eualquier otro an-
tecedente, que ha habido aqui un olvido
completo de las normas constitneionales
que han regido a nuestro pais desde hace
mas de + «¢lo en lo que toca a la llama-
da inviolanilidad de la propiedad privada.
Porgue no seria capaz de hacerlo con la
elocuencia del Honorable sefior Faivovieh,
dacé por rveiterada la argumentacion que
Su Sefioria hizo en la sesibn de ayer en es-
ta rama (el Congreso, recordando. el alcan-
ce del ntintero 10 del articulo 10, que cons-
tituve una de las grandes innovaciones de
la Carta Fundamental de 1925, puesto que
importa introducir, en la leira y en el
espiritn, uu cambio completo en las ideas
que, al tiempo de dictarse. cxistian sobre
Ia fuueidn soeial de la propiedad.

De ahi que omita invoecar ¢l nuevo tex-
to constitueional ¥ las tan conocidas ci-
tas sobre lo que se dijo en la Comisién Re-
dactora ¥ que un distinguido eseritor, que
oculta su nombre bajo el psenddénimo de P.
Ntilez, ha publicado en un diarie de San-
tiago.

‘Por mi parte, quiero eufoear el problema
hajo otro aspecto — hasta ahora ne trata-
do — retrofrayéndolo a lo ¢ue aconteceria
con anreglo al precepto de la vieja Cona-
titueidn, y probar a Sus iSeflorias que, aun
bajo su imperio, el proyecto en debate se-
ria perfectanrente constifucional; que log
argnmentos adueidos para impugnarlo no
son valederos ni pertinenies, y que hay an-
{ecedentes, no sélo juridices, sino tambiéw
legislativos, gue demuestran en forma ta-
jaute que el Gobierno tiene la razén cnan-
do afivma que su inieiativa no adolece de
vieios constitneionales,

Sefior Presidente, 1a Constitueidn Politi-
ca de 1828 la de 1833 y la actual, nunea
definieron el derecho de propiedad. En to-
das ellas se habla de la inviolabilidad de
las propiedades, sin definir este derecho
en sos aleances.

Esta definicion ha eounstituido, durante
muchos siglos, el problema candente de la
Humanidad. La disputa sobre el signifi-
cado y la legitimidad de la propiedad no
es de ahora, es wna vieja querella; disputa
de todas las Constituciones, de todos los
fistemas filos6ficos, en fin, de todos los
tiempos. Quien se remonte a log orfgenes
de la filosofia ya encuentra esa discusién
tratada del modo més diseordante. Hviden-
temente, los constituventes de 1833, hom-
bres practices, politicos realistas, no qui-
sieron engolfarse en el problema, y no de-
finieror en ningin momento lo gque es la
propiedad privada. Fué menester que se
la precisava en el Cddigo Civil, en su articu-
lo 582. Es alli donde su autor, don Andrés
Bello, contemporineo de los miembrog de
la “Gran Conveneién” e inspirador de mu-
chos de ellos, definié la propiedad, v lo hi-
zo en una forma tan admirable, con un
criterio tan social, que permitié a los le-
gisladores del pasado aprobar leyes seme-
jantes al proyeeto en debate.

Nuestro Cédigo Civil es admirahle, por-
que es mas avanzado, en muchos aspectos,
ave lo que lo somos nosotros, En verdad,

los hombres del pasado, log coustituyentes,

les juristas de la época, eran hombres de
gran cultura filoséfica v de gran experien-
cia y capacidad politicas, Indudablemente,
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ja mentalidad més sélida de América Lati-
na de ese tiempo, era don Andrés Bello,
gscritor, filésofo, jurista, poeta, hombre
completo. El sefior Bello definié la propie-
dad en el artienlo 582, en los siguientes
términos: “E]l dominio (que se llama tam-
bien propiedad), es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de
ella arbitrariamente; no siendo contra ley
¢ contra derecho ajeno”. Y bien, como el
derecho ajeno estd determinado por la ley,
en definitiva, dejé el legislador referidas
2 la ley las limitaciones v extensiones de
Ja peropiedad privada,

Ahora hien, si es la ley y no la Constitu-
cion la que fija log limites de la propie-
dad privada, esti en manos del legislador
ampliar o restringir esos limites.

Mas afin: el Codigo ICivil eg revolucio-
nario, si se lo juzga con arreglo a algunas
ideas que he oido en Ia Sala. Contiene un
articnlo que es de una belleza inmensa;
que si hoy se diseutiera, tal vez seria recha-
zade por el Congreso. Mle refiero al articn-
lo 585, que proelama que: “Las cosas gue
la naturaleza ha hecho comunes a todox los
hombres, como la alta mar, no son suscep-
tibles de dominio, y ninguna naeién, cor-
poracion o individuo tiene derecho de apro-
pidgrselas...”. L alta mar, sefior Presi-
dente, no puede ser apropiada... y la
tierra, jpuede savlo? ;No sirve por natu-
releza ni es comin a todos los hombres? Pe-
. Andrés Bello era filésofo préactico; no
pudo deeir en su tiempo més que esto,
Ademés, 1a doetrina sentada no babria po-
dido tener aplicacién integral, porque se
trataba de una época en que comenzaba
® régimen republicano,

Ello no obstd, a que, en seguida, declara-
™ en ese mismo artienlo: “...8n wuwso ¥
goce son determinados entre individuos de
Ina nacién por las leyes de ésta, y entre
distintas naciones por el Derecho Tnierna-
inal”, con lo wque dejs abierto el ca-
Mino para legislar sobre la propiedad de
W tierra. No fué menos avanzado el le-
gis}ador del (Cédigo Civil con relacién a
s contratos conmutativos de que habla-
% o] Honorahle sefior Trrdzuriz en la se-

sion de ayer. No los juzgé intocables y
se creyd facultado, aunque no existia to-
davia la reforma del articulo 10 de la
Coustitucién, hecha s6lo en 1925 para
aplicar limitaciones a las propiedades a
que se refieren tales contratos.

Veamos algnnos ejemplos wue son con-
cluyentes.

Asi, sefior Presidente, en el contrato de
mutuo, que es coﬁmutativo, los intereses,
que son el precio del arrendamiento del
dinero y que se pueden pactar entre mu-
tnante y mutnario, estin limitados por la
ley; v no los dejé el legislador entregados
a la simple ley de la oferta y la demanda,
Y téngasc presente gue dicho contrato es-
td regido por el Cédigo Civil, esto es, por
un cuerpo de disposiciones que datan des-
de 1857.

Bl artienlo 2206 de este Cédigo, dice:

fEl interés convencional no tiene més
limites que los que fneren designados por
Iey especialy...” — por la ley ¥y no por los
particulares; ;déigalo bien el Honorable
Senado! —“salvo que, no limitandolo 1a ley,
exceda en una mitad al que ge probare ha-
ber sido interés corriente al tiempo de la
conveneién, en euyo caso seri rednecido por
‘el jnez a dicho interéds corriente”. Ile aqui
una limitaeién del derecho de propiedad,
impnesta por la ley eun desmedro de los
prestamistas, duefios del dinero, v en bene-
ficio social. ;Esto se hizo bajo qué Cédigo?
E! Civil. ;Bajo qué preceptos constitu-
cionales? T.os que establecia la (Constitu-
cion de 1833, El ejemplo es concluyente.

Pero hay, Honorables Benadores, otras
disposiciones st se quiere mis decisivas,
dentro de los contratos conmmtatives, que
producen frutos eciviles aualogos al econ-
trato que motiva este proyeecto.

Tal es, por ejemplo, el caso del censo, a
cuyo respeeto se establece que no puede
el censualista cobrar el interés que guiera,
pues esta limitado por la ley y a un interés
mucho méas bajo que el gue, segin el Hono-
vable sefior Errdzuriz, obtienen log arren-
dadores, como lo expresd en la mesién iil-
tima. Dice el articulo 2026 del Cédige Ci-
vil, To que signe:
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“La razén entre e] eanon y ¢l capital no
podrd exceder a la cuota determinada por
la ley. El méximum de esta cuota mientras
la ley no fijare otro, es un cuatro pop cien-
to (4%) al afio”.

Vea, pues, el Honorable Senado, c¢omo el
legislador del Cédigo Civil, bajo el imperio
de la Constitueién Politica de 1833, se creyd
ampliamente facultado para limitar las ren-
tas de estos contratos conmutativos que
son, por su naturaleza, anidlogas a las ren-
tas del arrendamiento, como son el canon
del censo y el interds del mutuo, sin que
se manifestara jamas siquiera duda acerea
de la legitimidad de su derecho para pro-
ceder en esa forma,

Ahora pregunto: si en dos contratos con-
mutativos bésicos —lo son los sefiala-
dos—, pudo el legislador establecer las re-
glas restrictivas del derecho de propiedad,
ipor gué no podria hacerle en este caso?
i Se le ocurrid a alguien, en un espacio gue
dura casi un siglo, acusar a los autores de
este cuerpo de leyes de dietar normas in-
constitueiongles o reclamar de ellas antc
los tribunales, para que éstos declarasen su
nulidad? No conozco ningin caso de pres-
tamista o censualista que haya reclamado
ante los tribunales la inconstitucionalidad
de estas disposiciones, que uno sélo se han
aplicado invariablemente, sino gue han sido
vigorizadas por leyes posteriores.

Ya antes de la Constitucién Politica de
1833, en e] afio 1832, bajo la Presidencia
del General Prieto, se dicté una ley muy
importante que limitaba los intereses, y
nunca ellag fué considerada incoustitucional,
ni revolucionaria o demagdgica, lo que
prueba lgue en el espiritu de la época el
derecho de la propiedad quedaba limitado
& los fines sociales gue la ley estimara ne-
cesario establecer.

Y todos estimamos yue era una ley 1til
para la Naeién, que era necesario dictar
porgue el interés general asi lo exigia.

Pero, sefior Presidente, por si lo dicho
fuera poco, por si estas razounes no fueran
evidentes, debo sefialar que los casos tipi-
cos de restriceién de ventas de arrenda-
miento que el Congreso ha sancionado du-
rante un cuarto de siglo de vigencia de la
Carta Fundamental, con 1a anuencia de Mi-

nistros liberales, importan la aceptacion ‘6el
mismo principio que introduce este pre.
yveeto de ley,

En el aiio 1981, se dietd la ley N.o 5 2001,
que rebajé en el 20% los arriendos, ;,Quleq
represents, entonces, su mconstztuemnah-
dad? ;Quién la combatié bajo este aspee.
toi Absolutamente nadie,

Poco tiempo después, durante la Presi.
dencia de) sefior Alessandri, gue conoeia
la Constitucién Politica del Estado comg
nadie, . ..

El sefior Rivera.—;Quiénes firmaron esa
primera ley?

El seiior Rossetti (Ministro de Justicia).
~ Hl sefior Trueceo, como Vice-Presidente
de la Repiiblica, y el sefor Santiago Wil.
son, en su calidad de Ministro del Trabajo,

Bajo la Presidencia del sehor Alessandri
~—digo— se aprobs la ley N.o 5.161, de 26 de
abril de 1933, gue rebajé en 20% los arrien-
dos, Si esa ley hubiera side inconstitueio-
nal, seguramente el Presidente de la Re-
publica no la habria firmado. Suponer tal
cosa, seria, a mi juicio, hacerle un carge
muy grave al més conspieno de los repre-
sentantes del Partido Liberal en la historia
del Pals, después de Balmaceda, jPuede
suponerse que ¢l habria infringido, por me-
dio de una ley, lo que ya antes habia con-
sagrado en la Constitueién Politica del Es-
tado?

Y, como si esto fuera ain insuficiente,
habiendo en el Congreso. ..

E] sefior Rivera.—j;A qué ley se refiere
Su Sefioria ?

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
—A la ley N.o 5,161, .

El sefor Errdzuriz.—HEs una ley de muy
poca importancia, que se refiere sblo a los
predios urbanos con renta de arrendamien-
to inferior a § 250..

Bl sefior Rossetti (Mmlstro de Justicia).
— Exaetamente. Lia moneda valia mucho
mis gue ahora en ese entonces.

B sefior Errdzuriz.—Ademés, la ley N.0
5.001, de 12 de noviembre de 1981, que re
bajé todas las ventas de arrendamlento en
w 20%, se dict$ en una época de deflacidn-
cuaudo el Pais salia de una dictadura ¥
en ecireunstancias de que fué necesario div-
tar, poeo tiempo después, una moratoriz
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comercial y banearia, No tiene, por lo tanto,
ninguna relacién ni semejanza eon lo gne
actualmente sucede en el Pais,

El sefior Rossetti (Ministro de dJustieia).
—Para la disensidn juridica, para la apli-
eacion del principio constitucional, no tie-
nen importancia Jos wmotivos econdémicos
que hayan determinado su dictaeién, que
pueden ser éstos o aquéllos, Para los fines
que perseguimos en este debate lo gue im-
porta es que pudieron dictarse, y ¢ue nadie
las taché de inconstitucionales. El mo-
vil econémico, no lo estoy discutiende; en
este momento discutimos aqui la cuestién
juridied o constitueional. Y nada maés.

El sefior Errdzuriz.—Esa ley fué tan in-
constitueional como ésta, y asi se dijo en
su oportuuidad; pero las circunstancias eran
tan distintas gue nadie reclamd.

El sefior Allende.—;Me permite una in-
terrupeion, seiior Ministro?

El sefior Rossetti (Ministro de Justisia).
—No, Honorable Senador. Exciseme, pero
deseo terminar is observaciones rdplda-
mente,

En el afio 1941, con mayoria de Derecha
en ambas ramas del Congreso y bajo la
Presidencia de don Pedro Aguirre Cerda,
se dictd la ley N.o 6.844, que puso limites
a las rentas de arrendamiento, o sea, limité
el precio del arrendamiento, terminando
con e] libre precio en esta materia y res-
tringiendo, asi, la propiedad o frutos civiles
de ese contrato.

Il sefior Rivera.—Esa ley no conté rop
nuestra aprobaeidn,

Tl sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
—Fué aprobada por mayoria de votos, v la
mayoria la formaba la Derecha en ambas
ramas del Congreso,

El sefior Rivera.—Como puede ser apro-
bada ésta, pero sin que ello nos eompro-
meta, porque nosofros no la aceptamos,

K] sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
~— Y, por si pgsto 1mo convence todavia
a Ouns ISefiorias, citaré otra ley, la nft-
mero 7.747, de 24 de diciembre de 1943
— que leva la firma del Ministro libe-
ral don Artnro Matte Larrain, distingui-
do abogado y hombre de negoecios—, que
fué todavia mas lejos: dispuso que se re-
hajaran las rentas de arrendamiento al

monto que tenian al 31 de diciembre de
1942. Nadie calificé de inconstitucional
esta iniciativa, I.a ley fué despachada por
el Congreso Nacional y firmada por el Pre-
sidente de la Repiablica seiior Juan Anto-
nio Rios y por su Ministro de Hacienda.
Sin embargo, como dije, ella no sélo esta-
bilizd las rentas de arrendamiento, sino que
las rebajé. ;Hay algo mas clare y defi-
nitive?

Por altimo, estid el proyecto de ley en
debate. ;Es un proyecto demagégico? No,
sefior Presidente. {Este proyecto esti des-
tinado, simplemente, a prorrogar los
efectos de una ley existente y que fué obra
del Ministro de Hacienda sefior Alessan-
dri, quien, el afio pasado, ante el alza con-
siderable experimentada por las rentas de
arrendamiento, en razén del mayor avalbo
de la propiedad, estimé gue era una burla
coneeder un aumento de sueldo a los em-
pleados puiblicos si este aumento iba a ser
absorbido por la mayor renta de arrenda-
miento que debian pagar esos mismos em-
pleados. '

El sefior Ministro de Hacienda obtuvo
del Congreso la aprobacién de este pro-
yecto de ley, sin que nadie dijera que era
inconstitucional ni gue atentara en eotitra
del derceho de propiedad.

Pero si estas pruebas objetivas de la le?
gislacién nacional se pudieran rebatir ¥
no tuvieran el poder de convencer a Sus
Sefiorias, quiero invocar a los sefiores Se-
nadores liherales la opinién del Presidente
del pais de la libre empresa, del pais mas
liberal del mundo: de Estados Unidos de
Norteamérica, en donde también existen
leyes que limitan las rentas de arrenda-
miento y en donde también existe el Comi-
sariato.

Bl sefior Errdzuriz—;De qué fecha son
esas leyes?

El seilor Rossetti (Ministro de Justicial.
— Del afio 1942, y siguientes.

El sefor Brrazuriz.—En plena guerra.

Ahora, Ja casi totalidad de los “contro-
les” than sido suprimidos,

i sefior Rossetti (Ministro de Justicia}.
—El Presidente Truman ha dicho, el 3 de
enero, hace pocos dias, lo siguiente:

“Unpo de los factores mAs importantes en
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anestro progreso continuo es la construe-
¢ién de mis bienes inmuebles, hasta el
dia de hoy la construceién de mis hoga-
res, En un pais como el nuestro, no hay
razén para que las casas decentes no pue-
dan estar al alcance de todos. Con la ayu-
‘'da de varios programas de Gobierno,
hemos hecho un gran progreso en los
Gltimos ailos en cuanto al aumento del
niimero de las casas de habitacién. A pe-
sar de este aumento, todavia hay una
escasisima disponibilidad para las perso-
nas de bajos y medios recursos, especial-
mente en las grandes Areas metropoli-
tanas. Tenemos el instrumento para ali-
viar la situacién de las familias de eseca-
“ s0s recursos en la Ley de la Habitaeidn
“ del afio 1949. Para ayuday a las familias
“ de medianos recursos, recomiendo al Con.
greso la dictacién de una nueva ley, que
autorice un programa vigoroso, para ayu-
“ dar a las ocooperativas y a las entidades
“ no comerciales a construir casas que pue-
“ dan ser proporcionadas a tales familias.

“El control de las rentas ha tenido una
“ gran importancia en la preveneién de que
“ la escasez de casas haya tenido peores
“ efectos durante este periodo de ajuste de
“ la postguerra, El econtrol de las rentas es
“ {odavia uecesario para ecvitar que au-
“ mente la opresién y se agudice la pér-
“ dida del poder adquisitivo de millones
“ de consumidores en Areas metropolitanas,
“ Recomiendo, por lo tante, que la vigencia
“ del eontrol de las rentas continfie por
w afio mas”. :

O sea, se trata de una ley de emergencia,
que rige de afo en afio. El mundo es asi;
ahora las leyes no pueden ser definitivas y
eternas; son todas provisionales, porgue
la humanidad vive en un periodo de reajus-
te. En otras palabras, el caso de la presente
ley.

Sefior Presidente, no quiero leer aqui una
ley aprobada en Argentina..,

E] sefior Rivera.— Pero esa ley de Esta-
dos Unidos habla de “prérroga del control
de las rentas”; mientras que la de Su Se-
floria dice otra cosa...,

E1 seiior Rossetti (Ministro de Justicia).
— También lo dice csta ley.

El seiioy Rivera,— Estabiliza las rentas
con respeeto a un afio atras.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia),
— También fija limite a las rentas, provro-
gando los efectos de una ley existente: el
articulo 41 de la ley 9.311.

El sefior Rivera.— No, sefior Ministro.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
— ;Tendrd gue publicarse la ley en los dia-
rios para que se convenza Su Seforia..,|

E] sefior Rivera.— La tengo aqui, sefior
Ministro. No necesito leerla en Jos diarios

El sefior Rossetti (Ministro de Justieia),
— g ley a que iba a referirme acaba de
dictarse. Me ha sido enviada hace muy poco
desde Buenos Aires. No me referiré en de-
talle a ella, pero diré, si, que es mucho més
avanzada gue la nuestra, y que confirma
el eriteric universal —de “control” y limi-
taeién— que en todas partes rige los arren-
damientos.

El sefior Rivera.— Su Sefioria eita el
ejemplo de una ley dietada en una Repabli-
ca especialmente demoecratica y respetuosa
de la libertad...

El sefior Rogsetti (Ministro de Justieia).
— Me refiero a ella porque es un ejemplo
de que la erisis de habitaciones impone, en
todas partes, el “control” de las ventas; y
la prueba es, pues, concluyente.

Paso a tratar ahora, el segundo punto
planteado por el Honorable sefior Errizurie,

E] sefior Rivera.— {Su Sefiorfa hace muy
bien en guardar esa ley en el sobre. ..

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
— El Honorahle sefior Errazuriz dice que
estas leyes van a impedir la edificacién v
que, por consiguiente, son leyes perjudicia-
les inelusive para los propios empleados y
obreros, para las clases asalariadas en ge-
neral,

La Jimitacién de las rentas, segfin  Sus
Sefiorias, produce el retraimiento de los ca
pitales dedicados a la edificacién, lo que
trae la escasez de casas, y por este camino
el problema se complica y agrava ecada dia
maés,

La solucién no seria otra que aumentar
las edificaciones. El proyecto de ley en
debate, segin Sus Sefiorias, las restringi-
Td,
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Encuentro digno de consideracién este
argnmento, y lo consideraria justo si la
prérroga de los efectos del articulo 41 que
se propone no funcionara en paralelismo con
una ley de privilegio dictada por el Congre-
s0. Y, a este respecto, me interesa conocer el
eriterio constitucional de los sefiores Sena-
dores liberales.

Estd vigente desde fines de 1948 la ley
N.o 9.135, llamada “ley Peveira”, gue por
sus disposiciones hace desaparecer todo el
peligro gue se sefiala, porque, ineuestiona-
hiemente, ella permite que se edifiquen ca-
§as que no pagarin impuestos y estaran li-
bres de “control” en materia de precios. Ri
esa ley no estuviera vigente, se podria de-
cir gue hay un peligro; pero ello 1o esta ¥
acaba de ser completada por Ia Honorable
Cimara de Diputados, haciéndola mig ope-
rante adn. Se trata de una ley que eoncede
tal nitmero de privilegios, que basta leerla
para que produzea preocupacién. Sin em-
bargo, deseo ‘gue tenga el mejor éxito y es-
pero también que no sea modificada en nin-
guna forma, para ensayar este sistema v
comprobar st la férmula ideada por el se-
fior Pereira es eficaz y da los resultados que
se esperan.

Lo dicho no impide que yo recuerde al
Honorable Senado sus disposiciones para
que no se siga diciendo que el legislador
persigue emcarnizadamente a los propieta-
rios, y no favoreee la edificacién.

Dice asi esta ley:

““Art. 1.o— [Las habitaciones econdmicas
que se construyan de acuerdo con log re-
quisitos de la presente ley, estardn exentas
de todo impuesto que grave la propiedad
iz, con exelusién de aguellos gue corres-
pondan a pagos de servicios, como pavimen-
tacién y aleantarillado. Bsta exencién re-
gird por diez afios”.

En seguida dice:

“Art, 2.0— TLa renta producida por las
habitaciones econdmicas a que se refiere
%ty ey, 1o se considerara para log efectos

Gl impuesto global complementarie”,
iGran privilegio!

Y dice e] artienlo 3.0

“Lag habitaciones a (ue se refiera esta ley
o seran consideradas en los acervos here-
fitarios para los efectos del pago de cual-
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quier impuesto a las herencias o donacio-
nes”.

Yo preguuto, y deseo gue se me conteste
ew esle Honorable Senado: jen asos tiempos
hermosos, de los inefables gobiernos del pa-
sado en gue no habia demagogia, se dietd
una ley que eontenga wna disposicién seme-
Jante a la del artieculo 3.0 gne aecabo de
leer? 4

De acuerdo con la ley que eito, no sélo se
libera de]l pago de impuesto a los dnefios
de propiedades, sino que, en virtud de la
exencidn que se estableee del pago del im-
puesto a la herencia, guedan también li-
herados del pago de tributos los hijos y loa
nietos de los propietarios, 3 Es coustitucio-
na}l esto? No guiero pronunciarme sobre la
materia, progue ya hg sido resuelta por la
aprobacién que prestaron a la ley ambas
Camaras, B

Pervo, ;es igual en este caso el reparto de
lag cargas fiscales? Il Honorable sefior Ri-
vera decia que el proyecto gue se diseufe
no reparte igualmente las cargas. ;Y en
la ley a gue me he referido, no se hace in-
cluso exeneién hasta del paga del hmpuesto
a la herencia? ;Eg corriente este privilegio
en otras leyes? ;Por gué la ley 9.311, en
su artieulo 41, es inconstitucional y no lo
es, en cambio, la 9.135?

Mag adelante diece la ley que estoy co-
mentando, en su articulo 4.0. .

“Las sociedades que se constituyan con
el exclusivo objeto de construir habitacio-
nes econdmicas, de acnerdo con los requisi-
tos de la presente ley, estarin exentas del
impuesto de tercera categoria de la Ley so-
bre Impuesto a la Renta y del 50% de los
impuestos que gravan su constitueidn,

“Los dividendos, utilidades o participa-
ciones que reciban sus socios o aceionistas,
ne estardn afectog a ninguna categoria del
impuesto a la renta”.

Y en seguida, en su articulo 5.0, dispone:

“Lia renta pereibida por los socios o ae-
cionistas de lag sociedades a que se refiere
el articulo 4.0 en su cardcter de tales, no se
cousiderard parva los efectos del impuesto
global complementario,

“Lios derechos de los socios o aecionistas
en estas sociedades no serdn considerados
en los acervos hereditarios para los efeectos
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del pago de cualquier impuygsto a las he-
rencias o donaciones”,

En un breve paréntesis, quiero recordar a
los sefiores Senadores, a este respecto, lo
que pensaban los liberales del pasado acer-
ca de sociedades anénimas y edmo han va-
riado ahora de concepto.

Su pensador més eminente, en materias
constitucionales, el sefior Jorge Hunceus,
tiene una teoria hastante audaz sobre ol par-
ticular,

E] considera que la propiedad que tie-
nen las corporaciones y las sociedades ané-
nimas no estd amparada por la inviolabili-
dad constitucional establecida en el artieulo
10. Ee decir, su propiedad es precaria. ; Qué
diferencia con la situacién de privilegio y
de dominio absoluto que les concede la ley
9.13514

Dice asi el sefior Huneeus, que tiene un
merecido monumento en el atrio del Con-
greso Nacional, cuya ereceién fué aproba-
da por las Cdmaras y aplaudida por todo
el Pais:

“La disposicién compleja contenida ey es-
te inciso del articulo 10, asegnra la invio-
labilidad de todas las propiedades no sé-
lo a los habitantes de la Repiblica, es
decir a las personas naturales, sino tam-
bién a las comunidades, es decir, a las 61-
denes regulares aprobadas por la Iglesia
" Catélica Apostdlica Romana, El objeto de
esta disposieién fué evitar que esas dr-
denes pudieran ser privadas de sus tem-
poralidades, como antes lo habian sido
por el decreto del 6 de septiembre de
1824, s pesar de que las comunidades no
son, evidentemente, sino personas juridi-
cas para las leyes del Estado.

“Se ha incurrido en el error de ereer que
la Constitucién asegura también la in-
violabilidad de sus propiedades a las coi-
poraciones. Asi lo dice el sefior Carraseo
Albano en sus comentarios. Pero se su-
fre en esto una equivocacién, porque el
derecho de las corporaciones para adqui-
rir y conservar bienes se rige por el (i6-
digo Civil, y el de las sociedades anéni-
mas por e} Coédigo de Comercio. Estas y
aquélla no son personas naturales y no
pueden tener derechos naturales, Su exis-
tencia es debida sélo a la ley, y ésta pue-
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de reglar soberanameute las condicioneg
de su desarrollo y de su extiueion, lo eua}
no sucede con ¢l hombre, cuya organizg-
ecibn fisica, intelectual y moral es algo que
el legislador debe necesariamente respe-
“ tar, como ya lo hemos indicado”. (“Lg
Constitucion ante el Congreso”.— Imprents
“Los Tiempos”. —1879. —Pag. 53).

He aqui la opinién, Honorable Benado, de
uno de los liberales mas eminentes del sigly
pasado, profesor dé Derecho Constitueional
v miembro del Congreso.” De ella se infiere
que mientras la ley 9.185 o “Liey Pereiry”
exime a las sociedades andnimas de todog
los impuestos, vigorizando la extension de
eu derecho de propiedad, que queda libre
de los cercenamientos fiseales, el liberalis-
wo del pasado negaba a tales entidades has-
ta 1a inviolabilidad del derecho de dominio,
earantizada por el articulo 10 de la Cons.
titueién y igue sdlo reeonoeia a las personas
naturales,

He querido poner de relieve las diferen-
vias para que se comprenda cuin grande
es el privilegio otorgado y cudn injusto es
gue se hable de persecucién a las nuevas
construeciones o a los propietarios,

Sigo examinando la mencionada ley. Su
articulo 7. dice:

“Fas construeciones del cardcter senala-
do quedan sustraidas a todo control del Co-
misariato, o de cualquier organismo qgue lo
reemplace, Tos litigios y fodo asunto rela-
tivo a los derechos y obligaciones de los pro-
pietarios vy arrendatarios referentes a esas
propiedades, quedaran sujetos sélo v exelu-
sivamente al conocimiento de la justicia or-
dinaria. No regiran para ellas las limitaeio-
nes de renta establecidas en la ley 6.844
moditicada por la ley nfunero 7.747".

De modo, seiior Presidente, que ]mbiend.o
una ley como &sta, ue consagra estos pri-
vilegios, los méas grandes gue nwnea se han
coneedido en Chile, que no log concedieren
a ningtn partieular ni Montt ni Riesen, queé
dietavon las leves sobre habitaciones obreras.
ipuede afirmarse con seriedad que hay de-
magogia o el propésito de vulnerar la (ons
titueidn con nn proyecto de ley que mareha
paralelo con una ley tan provechosa pard
constructores y propietarios?

Bl sefior Errdzuriz.— La dictacidn de
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ey estd demostrando la gravedad del pro-
Llema que se trata de remediar. Por eso,
consideramos una ineonsecuencia que, en
cireunstancias en que el propio Bjeentivo
estd promoviendo la modificacién de la Ley
Peveira, con el objeto de hacerla mas eficaz,
venga Su Seftoria a pediraos la coungelacion
Jde las rentas de aguellas propiedades ya edi-
ficadas, Como lo dije en la sesion de ayer,
¢l proyecto enr disecusién hard ineficaz la
Ley Pereira y harrenard la confianza de los
inversionistas, al comprobar la facilidad con
yie una vez construidos los inmuebles, se
dictan ofras leyes que modifican o anulan
s beneficios que coneeden las actuales.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).—
Esa es una suposicién gratnita, pues todas
las leyes que hau concedido privilegios,
nuea han sido vulneradas,

Bl seiior Errdzuriz.— La ley 9.311 vulue-
ro el privilegio que concedia la 6.844. Xsta
£ij6 la renta de arrendamiento en un 11 pov
clento del avalGo. Sin embargo, vinoe un
rnevo avallio ¥ no se permitié hacer el re-
zjuste correspondiente de la venta de arren-
damiento.

Bl sefior Rossetti (Ministro de Justicia) —
Ese no era nu privilegio; era una limitacién
de renta, que es cosa distinta.

El setor Errazuriz.— Tiene razén.  Me
expresé mal. Ni siguiera era un privilegio;
era un simple derecho, y, sin embargo, fué
vulnerado.

Bl sefior Rossetti (Ministro de Justieia).
Todas las leyes gue han concedido privile-
vios nunca han sido vulueradas. Y nadie que
proceda con buen inimo, puede atirmar que
estas leyes, impulsadas por el Ejeentivo ¥
aprobadas por el Congreso, vayan a serlo.

El seflor Brrizuriz— La ley $.311 vulne-
16 las disposiciones de la 6.844, en eircuns-
tanciag de que ésta ni siguiera establecia un
Mivilegio, sino un derecho.

_El sefior Rossetti (Ministro de Justiceia).—
Desgraciadamente, el arremdamiento es el
Problema. siempre caudente y explosivo de
log tiempos modernos. También lo fud en
1924 pero no respecto de las propiedades
vaices, sino del arvendamiento de servicios,
Y suseitd las nds agrias polémicas y los
Wis encontrados razonamientos,

Digo esto por la imposibilidad que exis-
te y Jas dificultades que se opouen a toda
aceidbn de avance social —o de justicia—
para la generalidad de los habitantes,

En resumen, y para pasar a tratar otro
de los aspectos tocados en su diseurso por
¢! Honorable seflor Errdzuriz, quicro decla-
rar gne la edificacién no va a disminuir, en
modo alguno, porque, desde luego, y fue-
ra de otras consideraciones que haré mas
adelante, estd amparada por los efectos de
la ley de privilegio niimero 9,135,

Quiero, sin embargo, antes de entrar a to-
car ese nuevo punto, dejar bien en claro mi
eriterio sobre lag funciones que correspon-
den a la Constitucidén, y eomo ella debe ser
interpretada.

Estan presentes en la Sala ires Honora-
bles Senadores que firmaron la Constitu-
cion de 1925: log seiiores Alessandri Palma,
Maza e Ibaitez. Ellos saben muy bien que en
su tiempo el Gobierno se vié obligado a in-
troduetr una veforma: constitueional expre-
sa, porque todas las grandes innovaciones
gque se querian hacer, absolutamente todas,
eran resistidas invocando sn contradiceién
con la Constitucién Politica del Estado, En
nombre de ésta se detenia todo. La Consti-
tueidén era una especie de zuncho gue impe-
dia crecer al Pais. El Honorable sefior Ales-

- saudri, durante cuatro afios, estuvo pidien-

do a diario el despacho de las leyes socia-
les, Todo fué intitil. La Constitueién se opo-
nfa; los proyectos eran ineonstitucionales.
Fueron intitiles los argumentos y diseursos
que se hicieron. Hasta que vino el eaos y nn
dfa, bajo el imperio de la espada, esas le-
ves sc aprobaron en cineo minutos y nadie
o0sé dee¢ir que eran ineonstitucionales.

Esta es la gran tragedia: que se crea que
la Constitucién Politica del Estado, en vez
de ser un factor de progreso, lo es de retro-

‘ceso y limita la actividad del Pais y de los

cindadanos a un “statu guo” fatal.

La verdad es que esas leyes sociales no
pudieron dictarse, no porque se opusieran a
ello los preceptos constitucionales, que eran
favorables, sino porque habia una campa-
iia tenaz de parvte de algunos Honorables
Senadores para invoear la Constitueién eo-
mo un medio de impedir sn diciacién, por-



que, a su juicie, producirfan la ruina del
Dais, s de desear gue esos equivocados jui-
¢108 no prevalezean mas.

No voy a vepetir aqui lo que dije en la
(Cdmara de Diputados respecto a la asevera-
cién de que la edificacién en el Pais se ha
paralizado. Las estadisticas demuesiran que
la edilicacion ha continnado normalmente
y las cifras son analogas en el tiltinio perio-
do. Si en el aflo 1946 se aprecié un mayor vo-
lunien de construceiones, ello se debid a la
dictacién de la ley de exencién del pago
de contribuciones, por tres afios, a los edi-
ficios que entonces se construyeran.

El sefior Errdzuriz.— Esa ley terming s6-
lo el 31 de diciembre de 1949, ¢ sea, hace
dieciocho dias; sin embargo, desde hace tres
afios sc ohserva una sensible y progresiva
disminueién en la edificacidn.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).—
Pero la construccion no se ha detenido. Y si
hubiera alguna disminucion, bastante esca-
sa, por lo demés se deberia a la falta de
erédito, como lo dije en la sesidn pasada.
T.a edificacién en cl Pais es heeha a base de
créditos, y esta vestriecién del crédito ha
perturbado su marcha ascendente; pero esto
no se debe en ningfin caso a la aplicacién de
la ley 9.311, que ahora se trata de prorrogar.

El sefior Amunategui—Siempre hay cré-
dito para un buen negocio.

Bl sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
— Be dice finalmente que la disposieién en
debate es injusta. Yo pregunto ipor qué
es injusta? Se me dird que lo es porque Se
pretende que los propietarios cobren por
sus casas rentas muy bajas que no corres-
pondan al interés legitimo de su capital
porque est4n muy depreciados los arrien~
dos y se congelan en tales condiciones, en
tanto que han subido los salarios y los pre-
cios de los articulos de consumo, Es decir,
todo menos las rentas de arrendamiento.

Permitame el Honorable Senado que
haga una afirmacién rotunda: eso no es
efectivo.

Los arriendos han subido considerable-
niente, y cuando sostuve esto en la Cimara,
un Diputado que es un buen jurista -—el
sefior Correa Letelier— me replicé que é]
en ningim momento habia desconocido que
se habia producido tal situacién, aunque,
a en juicio, no era general,

SENADO DE ("HILE

Yo guiero revelar aqgui en el Senagp,
con palabras mny moderadas, que se
estado vulnerando la ley de rentas mixi.
mas —que es la ley 6.844— medianie cig.
to tipo de simmlaciomes gue han permitide
elevar considerablemente Jas rentas (e
arrendamiento. En efecto, la ley estableee
un limite, pero ;qué se ha hecho, sefioy
Presidente?; ga qué se ha recwrrido? 4 ),
creacién de sociedades inmobiliarias  fip.
ticias, formadas por parientes —tengo 14
enorme lista de ellas—. Mediante este sisfe-
ma, los parientes venden las propiedades 3
si mismos. Les venden a las sociedades gi-
muladas creadas por ellos mismos, para
aparecer con un avaliio aumentado.

El sefior Bulneg.— ;Me permite una pre-
egunta ,sefior Ministro?

sPor qué no se combaten estas irregu-
lavidades en vez de proponer wuna ley de
cardcter general que afectari mo sélo a
guienes cometen esos abusos sino también
a los que han cumplido estrictamente la
ley ?

E1 sefior Errizuriz. — Precisamente, de-
seaba preguntar al sefior Ministro jde qué
manera evitars esos abusos la ley que pro-
picia Su Sefioria?

£l seiior Bulnes.— En el acuerdo del 7
de dieiembre, se hablg de dictar una ley
(que corrigiera los abusos gue existen en
esta materia, pero se desechd enteramente
la idea de dictar una ley de cardeter gene-
ral,

fil sefior Rossetti (Ministro de Justieia).
— Celebro mucho que un Honorable Se-
nador tan distingnide e inteligente como
es el Honorable sefior Bulnes esté de acuer-
do conmigo en Ja condenacién de estos
abusos; pero son tantos y es tan diffeil
luchar contra ellos que, cuando se propon~
ga alguna nulidad o saweién, quién sabe
que va 2 suceder.

Hay ejemplos como éste —mo voy a noi-
bhrar personas—: una propiedad avaluada
en tres millones de pesos se transfirié den-
tro de la misma familia en nueve millones
de pesos. Podria citar miles de ecasos quf
el Gobierno conoce. No los voy a meneio-
nar; pero son la demostracién palmaria de
qne se ha barrenado la ley, de que se ha
hecho burla de ella. Esta simulacién estd
saneionada por el C4digo Penal; sin embar
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go, mediante ella se han subido los arrien-
dos y todo ha quedado impune. Pues hien,
si sefialo este hecho, no es para echar som-
bras sobre nadie, sino para que no sc siga
diciendo que los arriendos no han subido.
Tengo, ademds, el completo informe iyue
me ha propoveionado el Departamento de la
Vivienda del (Comisariato, gne demucstra de
modo conclayente que el alza es una rea-
lidad y ¢ue, por consiguiente, no existe el
perjuicio para los arrendadores, que se st-
pone.

B} sefior Errdsuriz— He preguntado al
sefior Ministro en qué forma esta ley, que
con tanto empeiio patrocina, corregird los
abusos qiie Su Sefioria denuneia, gue ineln-
sive significan contraveneciones del Cédigo
Penal.

El sedor Rossetti (Ministro de Justicia).
-—E1 proyecto en debate tiene limitados
cfectos, lo reeconozeo; perc ellos son sufi-
eientes para que no se agraven las angus-
tias de los arrendatarios,

Sefior Presidente, yo sdlo deseo dejar
sentado un hecho que no puede ser contro-
vertido: gue los arriendos no estdn bajos,
que han sido alzados considerablemente vy,
de consiguiente, que su congelacién por un
afio apenas no produeird perjuicio alguno a
los arrendadores. HEste es el hecho que yo
quiero afirmar y en el cual baso mis ra-
zones; y cuando se argumenta lo contra-
rio, se parte de una premisa absolutamente
falsa.

F1 sefior Bulnes.— Pero 1o cierto es que
para quienes han cumplido con la Jey ¥y
han mantenido las rentas de arrendamien-
to en un 11%, seri el castigo, y no para los
que 1a han violado.

F1 sefior Rowsetti (Ministro de Justieia).
~ Son muy pocos los arrendadores que han
ecnmplido la ley, sefior Senador.

El sefior Bulmes.— Aunque sean pocos,
hay uwn grupo de personas que, & pesar de
eumplirla, se verdn perjudicadas.

Tl sefior Brrazuriz. — Sélo a ésos afee-
tard la nueva ley, y no a los abusadores.
Esta ley perjudicard, precisamente, a guie-
nes han cumplido estrictamente sus obliga-
tiones legales.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).

— Tampoco los perjudica, seiior Senador.
Hay una ley que el Congreso Naeional no
ha revisado, la ley N.o 4.174, sohre DBienes
Raices —dietada en tiempos de estahilidad
menetaria y no en tiempo de inflacién—,
gue dispone el reavalio periddico de las
propiedades inmuebles dentro de plazos no
menores de cinco afios ni mayores de 10
aflos. Pero jqué ha ocarrido? Que la Di-
receién de Impuestos Internos hace una ta-
sacién rotativa, hoy en wuna provincia ¥
mafiana en la de mas alld y, como trans-
curre mucho tiempe entre un avalflo ¥
otro, sucede -que los avaliios pueden estar
antieuados y bhajisimos en unas partes, ¥
eonformes a los precios que hoy dfa tie-
ae la propiedad, en otras. Esta ley no ha
sido modifieada y la aplicacién literal del
méximo del 11% establecido en la ley
6.884, prodnce los més grandes contrasen-~
tidos y absurdos.

Durante la Presidencia del seiior Ibaiez
se hizo un avalito general y simultdneo que
resulté también un fraeaso, porque Im-
puestos Internos no conté con los medins
para hacerlo bien. Por eso, se optd por el
sistema del avaliio rotativo, que es ahora
otro fracaso debido a que la inflacién mo-
ietaria altera muy répidamente los pre-
cios y también a que la accién de la plus-
valia se produce méas réipida.

Eil afio 1949, ante el temor, muy justifi.
eado, de gue los propietarios gue alzaronw
fos avaliios de sus propiedades mediante el
juego de las sociedades inmobiliarias y los
que sufrieron los efeetos de los nuevos
avaltios de Impucstos Internos, subijeran
las  rentas de log arrendamientos en un
200 6 300%, porque de ese volumen era el
aumento de los avalios producidos, el
Congreso juzgd Atil restringir la faeultad
eoncedida al arrendador de hacer subir las
rentas hasta el limite maximo del 11% so-
bre el nuevo avalio de sn finea, y las es-
tabilizd, de modo econcreto y objetive, a lo
que se estaba pagando durante el afo
1948 més un 10% de recargo.

Y yo me pregunto: jen cste afio 1950 han
cambiado de modo favorable las cosas, se
han ulterado las condiciones evmo para
que autoricemos un alza que negamos ayer?

La ley 9.311 fué despachada en la época
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del ange del cobre, cuando valia casi 24
centavos oro y daba entradag muy sustan-
ciales, en divisas y en impuestos. HEetaba-
mos en una época de abundancia; se ver-
tia en el Pals un torremte de oro. En esa
época, ni el (obierno ni el Congreso se
atrevieron a perwmitir la aplicacién integral
de Ja ley 6.884, gue establecié el 11% de
rentas sobre el avaliio. No se atrevieron
porque comprendieron gue era arrastrar af
Pais al desorden social.

Y ahora, en tiempo de crisis, de cares-
tia de la vida, —no se dice todos los dias
que aumentarin los preciost—, enando to-
do es mas grave y eritico que antes, se
quiere poner fim al efecto de una ley, cu-
va falta de prérroga hard muecho mas gra-
ve la sitnacién de los arrendatarios que lo
que [o era en 1949,

Este es el problema. Yo digo a los Ho-
norables Jenadores, a log mrepresentantes
del Partido Liberal, no para contradecirlos
ni molestarlos, que eso no es posible, por-
que se producirian trastornos, porque em-
pleados y obreros y las clases medias, en
general, no estin en situacién de pagar, en
este afio, un nuevo aumento, Por veinte
centavos en que se alzaron las tarifas de
locomocién el afioc pasado, hubo un tras-
torno y fué necesario llegar de noche al
Honorable Senado a pedir facultades ex-
traordinarias, como en los tiempos de
Bulnes y de Montt. ;Qué pasaria si los
arrendatarios de escasos recursos vieran
que los cénones son subidos al doble?

El sefior Errdzuriz. — ;No nos acaba de
decir que esta ley no va a tener efectos
stno para muy contadas personas?
Entonces, jeudl va a. ser la catastrofe!?

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).

— Porgue, si no se prorroga el articulo
41, los awriendos van a subir aun mis de
lo que estan, y esta nueva alza ey la .que
estamos evitando. )

El sefior Errazuriz. — Su Sefioria ha
quedado de contestarme una pregunta y un
lo ha hecho. ;En qué forma se va a evi-
tar con la ley que propicia los abusos que
ha anunciado?

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).

bE\IADO DE CIHLE

—Estabilizando las rentas de arrendamien-
tos. Porque lo finico que quieren los arren-
datarios es ¢ue se mantengan las cosas eo-
mo estdn y no se sigan subiendo los arrien-
dos. Sigamos, en otras palabras, a la gran
nmasa de arrendatarvios, que sabe lo que le
interesa, gue no nos pide rebajas, que np
reclama, por ahora, otra proteceién que és-
fa tan elemental: ¢ue no suban mis log
arrendamientos, que por lo menos queden
como estin. Es esto y mada més lo gue
miles ¥ miles de arrendatarios han pedido
al Gobierno, porque ellos no pueden pa-
gar méis.

Yo ereo, Honorables

Senadores, que de-

bewos pensar que los interesados saben
mejor que nadie lo gue les conviene,
El gefior Errazuriz, — En sintesis, este

proyeeto nada corrige. S6lo perjudica a los
gque han eumplido la ley y es totalmente
ineficaz para sancionar a los que la viola-
yon.

El sefior Rossetti (Ministro de Justisia).
—Quiero, ahora, veetificar al Honorable
sefior Errazuriz en el aspecto Politico. Su
Sefioria ha sefialado aqui ecomo contraria
al acuerdo de los partidos politicos de Go-
bierno la proposicién de este proyecto de
ley. Deseo dejar bien en claro que en esto
no hs habido contravencién alguna a ese
acuerdo. Aun cuaudo es semsible que es-
tas cuestiones de log partidos politicos se
planteen en el Congreso, ya que son pro-
Hlemas privados que los partidos deben
discutir partienlarmente, comdo el Honora-
ble sefior Errdzuriz los ha mencionado, es-
toy obligada a rect:flearlo miy a mi pe-
sar. )

El sefior Errazuriz. — Su  Sefioria no
puede decir que yo he dado a conocer en
el Senado acuerdos secretos de log parti-
dos. Me he referido al acta publieada en
los diarios de todo el Pafs con fecha 8 de
diciembre. De manera que es el seffor Mi-
nistro quien entraria a dar detalles secre-
tos.

El sefior Rossetti (Ministro de Justieia).
—FEstoy obligado a contestar & Su Sefioria.

El sefior ‘Brrazuriz. — Entonces, no sé
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couduela el sefior Ministro de revelaciones
de seeretos gue no he hecho.

El siior Maza. — El sefior Ministro esta
seguero, ahora, de lo que va a deeir.

—Risas.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).

—8i, estoy muy seguro, Honorable Senador,
v lamento ique el Honorable sefior Amu-
oategui esté ausente de la Sala, porque me
veré obligado a citar su nombre en esta
explicacion .

El sefior Videla. — Se lo mandamos 2
busear. .. .

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
—A raiz de los planes econdmicos gue se
estaban diseatiendo, se formé en todos los
partidos politicos de Gobierno una concien-
c¢ia muy clara en el sentido de que habia
qne evitar el alza del costo de la vida, que
de un modo u otro pudiera originarse.
l.a consigna general fué que habia que en-
viar al Congreso provectos de ley que evi-
taran que los precios subieran. Asi Jo ha
dicho y hecho siempre el Gobierno en la
medida en que ha podido. Por mi parte,
he hecho todo lo necesario para evitar que
se autoricen alzas, en las tarifas de la loco-
moeién, en el precio del pan, ete., pues,
ellas encarecen injustificadameute la vida.

En estas cireunstancias, el Partido Radi-
cal propuso una solueién mucho més dras-
tica en materia de arrendamientos: la re-
baja de las rentas lisa y llana.

Para proponer tal criterio, el Partido Ra-
dical consideré que se habian aumentado
los cénones mis alla de lo permitide por
la ley, por medios casi mumea licitos.

Entonces, “el demagogo” que les habla
se opuso a esta solucién, impugnindola co-
mo inconveniente. Tl Honorable sefior
Amunéitegui, que es un bnen politico ¥
que tiene gran sensibilidad soelal —se lo re-
¢onozeo— estuvo en un instante convenci-
do de que habia que rebajar los arrenda-
mientos y acepté la idea. (Tan fuertes
eran las razomes que se daban en su apo-
yo! Sin embargo, tomando en cueuta las
razones dadas por el sefior Alberto Risopa-
tron, llegamos todos al convencimien-
to de que la rebaja seria un error ¥ wn
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fracaso. Se aceptd, entonees, gne por lo
menes, esfabiliziramos las ventas de los
avrendamientos.

La prueba evidente de que se queria en
un prineipio ir simplemente a la rebaja de
las rentag de arrendamiento esti contenida
en el acuerdo qgue suscribievon los Partidos
en gue se usé la palabra “rebajar’” y que
era el trasunto, rastro o vestigio de lo gue
s¢ habia estade tratando entre los Parti-
dns. 181 acuerdo dice: “Aceptar que se
modifique  Ja  legislacién  vigente sobre
awrendamicnio de easas destinadas a habi-
tacion, cen ol objeto de obtener gue se re-
bajen las venlas abusivamente cobradas”

Repite que, iniciiymente, se yueria reba-
jav, lisa ¥y llaramente, Jos arrendamientos,
vomo en las leyes dictadas durante las ad-
ministraciones de los scfiores Montero ¥
Alessandri, Tl acnerdo tomado fué, en de-
finitiva, contrario a ecsa idea y resolvié
proponer al Congreso una ley definitiva,
permanente vy general que terminara los
abusos.

‘Sin embargo tal proyecto y tal acuerdo,
nada tenian (e ver eon el proyeeto que el
Presidente de Ia Repiiblica va habia inelui-
do en la Convoeatoria de la actual legis-
latura mucho tiempo antes, el 22 de no-
viembre pasado, vy que tendia a prorrogar
el articulo 41 de la ley 9.311.

Esta iniciativa, que cra separada de la
aue informaba el acnerdo de los partides,
eta ademas anterior a ellos, pero tenia un
punto coman: ¢l de impedir nuevas alzas.

Yo me pregunto: si esto era lo que que-
riamos, si ésta era la inspiracién general, si
lo yue desedbamos ara impedir la subida
de los arrendamientos, §por qué razén, en
este momento, se diee que este provecto
es un error, una obva precipitada, que
auiebra el acuerdo de los partidos v cansa
dafio al Pais?

E] seiiar Poklepovie. — ; Me permite una
interrupeién, seilor Ministro?

B sefior Rossetti (Ministro de Justieia).
-—Con mucho gusto, sefior Senador.

El sefior Poklepovie. —. Creo, sefior Pre-
sidente, que se aclararfa mucho esta idea
si recorddramos una conversacidpn gque fu-
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vimos con el Presidente de la Reptibliea,
en presencia del sefor Ministro de Justi-
cia y del Presidente del Partido liiberal, se-
flor Errazuriz, el dia en (ue se iba a diseu-
tir este proyecto en la Cédmara de Diputa-
dos. En esa ocasién, el Presidente de la
Repiiblica tenia la jdea de que las rentas
de arrendamiento quedaban sujetas a la
Junta Estabilieadora, y manifesté en esa
ocasion que estaba de acuerdo con e] Se-
nador que habla, en cuanto a que, cum
pliendo en debida forma y de huena fe el
acuerdo, esta ley sélo podia prorrogarse
por un plazo no superior a tres o a seis
meses, porque, pasado ese plazo, entraria
en vigencia la nueva legislacién y, por
consiguiente, las rentas de arrendamiento
podrian ser reajustadas junto con los suel-
dos y los precios.

El sefior Rossetti (Ministro de Justieia).
—Explicaré también esa situacién a Su Se-
foria, con el mayor agrado ¥ la mis abso-
luta fidelidad,

El sefior Poklepovie. — El sefior Minis-
tro, en esa oportunidad, también manifestd
que estaba de acuerdo con ese punto de
vista,

Hago esta aclaracién porque me parece
que no se aviene con este hecho el punto
de vista que estd sustentando el seiior Mi-
nistre en el sentido de que lo que se pre-
tendié fué congelar las rentas de arrenda-
miento. Y el propio Presidente de la Re-
piiblica, que presidié todas esas veuniones.
coincidfa en que las rentas de arrenda-
miento debian ser reajustadas y que ello
corresponderfa a la Junta Estabilizadora.

En esos momentos, el sefior Ministro es-
tuvo de aeuerdo, hasta eierto punto, en
que esta ley sélo debia regir por tres me-
ses, en espera de la legislacién definitiva
sobre la materia.

El sefior Rossetti {Ministro de J usticia).—
Con anterioridad al 8 de dieiembre y con
anterioridad también a todas esas reuniones
politicas, en el mes de noviembre, el Presi-
dente de la Reptblica, a instanecias del Mi-
nistro de Hacienda sefior Jorge Alessandrj,
que se sentia muy preocupado por la caduci-
dad del articulo 41 de Ia ley 9.311, envis al

Congreso Nacional, con la firma del Ministyg
del Interior, el Mensaje respeetivo para i
eluir en la Convoeatoria un proyecto de pro-
rroga de la meneionada ley. Pero olvidaba
el Presidente de la Repablica que el proyecto
mismo no se habia enviado al Congreso
Nacional, Esta situacién se produjo. per-
yue existia la idea de que eorrespoudia el
envio del proyecto al sefior Ministro de Ha-
cienda, que habia promovido el despacho
de Ta ley antigua, uno de enyos artieulos
s¢ trataba de prorrogar.

Ante esta dificultad, y con arrveglo 4 1a
ley de Ministerios, eon posterioridad, el
Presidente de la Repablica me pidié a mi
que enviara el proyecto al Congreso, y en-
tonees, redactado en la forma en que lo esta,
cumpli con el deber de dar impulso a su des-
pacho, Lo dque queria el Gobierno —y el
Presidente de la Repablieg lo ha dicho mu-
chas veces—, era estabilizar, hasta donde
fuera posible. lag rentas de arrendamientio
v cvitar las alzas por lo menos durante el
atio 1950; y ésta y no otra es la inspiracién
del proyecto,

Nosotros sabemos yue no es posible re-
bajar las rentas de arrendamieunto; pero
Lo queremos gue se produzcan nuevas al]!
zas, Bstoy seguro de gue el Presidente de
la Repiblica mantiene con firmeza esta
posicién,  porgue tiene el pleno convenci-
miento de gue no se puede permitir una
nueva carestia en los arrendamientos. Este
counvencimiento hourado, fruto de las medi-
taciones y deliberaciones de muchas noches
del Primer Maudatario, ha sido la ecansa
de la firmeza eon que el Bjecutivo ha sos-
tenido sus puntog de vista; y no el animo
de causar desagrados al Partido Liberal y a
su distinguida representacién,

E! sefior Poklepovic.— ;Me permite, se-
fior Ministro?

El sefior Errizuriz (don T.adislac). —
¢Me permite una interrupcién, sefior Mi-
nistro?

El monsaje lleva fecha 20 de dieiembre
v estd firmado por Su Sefioria. Fué envia-
do doce -dias después de haber sido fir-
mada el aeta del acuerdo de los partidos.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).—
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Con fecha 22 de noviembre fué enviado al
Congreso Nacional el mensaje que pedia Ia
urgeneia, haciendo refereuncia al proyeeto.

Kl gsefor Erradzuriz— ;(C6émo podia pedir-
se Ja urgencia de un proyecio gue nho se ha-
bia redactado atn? En todo caso, si el pro-
yvecto se hubiera enviado antes de la firma
del acta, habria quedadp modificado por és-
ta. Enviado después, como lo fué realmente,
constituye wng violacién de los acuerdos
consignados en el acta suserita por los ve-
presentantes de todos los partidos de go-
hierno.

F1 seftor Rossettl (Ministro de Justicia).—
Yoy a contestar ahora al Honorable sefor
Poklepovie,

] Presidente de la Repiblica, descando
armonizar —Sus Seilorias saben lo que
cucsta armonizar partidos de ideologias dis~
tintas y separados largo tiempo—, estaba
dispuesto a proponer una férmula transac-
cional para prorrogar sélo dorante ires me-
ses o seis meses los efectos de la ley de
arrendamiento. ;Pero qué ocurrié? En un
acuerdo de partidog pedi a los Parlamenta-
vios, entre otros, radicales, en la Céamara
de Dlputados, que accedieran a esa petieidn
de Su Excelencia. No pudo el Partido Radi-
cal aceptarlo. Estaba convencido de que era
un error la restriecién propuesta. El Ge.
bierno, que tenig un proyecte elaborado en
un mensaje, ajeng al acuerdo de diciembre,
que habfa side aprobado por unanimidad,
sin ninguna oposicién, en la Comisién res-
pectiva, sin que nadie dijera que era in-
constitucional. ni siguiera inconveniente,
tuvo que darle curso porque respondia =
una necesidad soeial. Y yo ereo que cumplo
¢on mi deber de Ministro al hacerlo. No se
puede hacer burlas de los proyectos. Yo
no e¢reo que sep recto mandar un proyecto
para que luego duerma en el Congreso Na-
cional. Eso yo no Jo puedo hacer. Los pro-
vectos se mandan 0 no se mandan ‘al Sobe-
rano 'Congreso; pero un proyecto mandado
hay que activarlo, Si este proyecto se hu-
biera despachado antes, como yo lo deseé,
las cosas no habrian cambiado y estarfamos
dedicados a otrog proyectos tal vez de ma-
yor importancia que éste.

519

Quierp terminar recordando a los Ilono-
rables Senadores que los tiempos que vivi-
mos son tiempos de evolueion. Il mundo
marcha haecia adelanle; no podewmos dete-
nerlo en sa maravilloso eurso. Esta mana-
na recordaba haber leido, cuando era mu-
chacho, un libro famoso de Balzae, “Le ca-
tinet des antiques”. El autor cuenta que
en una parte de Francia, en tiempos de la
Restaunracion, habia personas que. .,

1l sefiop Maza.— i También es aficionado
a la literatura el sefior Ministro, , !

X1 sefior Rossetti (Ministro de Justicia).—
...consideralran que persistia adn la época
de Jos Capetos vy que nada habia eambiado .
en la Fraucia. Habia pasado la Revolueién,
el Consulado, el 1mperio, Luis XVIIi, Pero
los del “salén de las antigtiedades” mo se
habian dado cuenta de la gran transforma-
cidn. Para ellos, el mundo se habia parali-
zado en aquella época, Pensaban comn en
los tiempos e los Luises.

Seflor Presidente, los tiempos eambian y
las ideas que mueren qno resucitan. Ellas
decoran el panteén de la historia. Pero no
vuelven.

El sefior Rivera.— ;A qué viene todo eso,
sefior Ministro?

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).—
Lios nuevos tiempos abren eaminoe a puevas
ideas,

Bl sefior Rivera.— ;A qué viene este re-
cyerdo, sefior Minjstro?

Kl senior Rossetti (Ministro de Justicia).—
Porque veo en muehas personas el deseo de
volver s viejos sistemas ¢ue ya han hecho
su eamine v cumplido sn papel, recuerdo la
significativa obra de Balzac, que es siempre
aleccionadora. ‘Como Ja marcha del tiempo
no se detiene y todo evolueiona, el deber,
en esta hora, de los partidos politicos demo-
criaticos, es annar sus puntos de vista, sélo
con la mira de impulsar a nuestro joven
pais por la senda del progreso, abatiendo
antiguas prevenciones.

Lo que ocurre ahora frente a este pro-
yecto, son pequefias difieultades y escara-
muzas que pasaran, estoy seguro; som pun-
tos de vista en gue estamos en posiciones
antagdnicas —hay que reconocerlo—, Pero
miremos también el interés general, porgue
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los que sostenemos o formamos parte de
‘un gobierno demoeritico y no oligarquico
creemos gue siempre es mucho méas respe-
table el bienestar de los més que el de los
menos, y «¢sta debe ser la nprma que nos
guie,

El sefior Rivera.— Hay una evidente dis-
paridad en el criterio que Su Seiioria, sos-
tiene en este instante.

El sefior Rossetti (Ministro de Justicia).
Creo que estas disputas pasajeras van a
servir para que los partidos politicos se
entiendan mejor e impulsen con mas ener-
gia y entusiasmo la aceién del Gobierno
freute a los graves problemas que preocu-
pan al Pais.

Agradezceo la benevolencia del Honorable
Senado y espero que el proyecto del Eje-
cutivo, que nos ocupa, logre su benepliei-
to,

El sefior Errdzuriz.— No es ¢l mis ade-
cuado el procedimiento del sefior Ministro
para producir armonia, pues en ningfin
momento ha tratado de ofreecr ese enten-
dimiento a que nos invita.

El sefior Maza. — Es para el futuro.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Tlonorable setior
Ocampo.

El] sefior Ocampo.— Creo que es absolu-
tamente necesario que en esta discusidn se
oiga, aunque sea brevemente, 1a palabra de
log trabajadores acerca de este proyecto de
ley.

Senor Presidente:

Por las palabras del Honorable seilor
Erdzuriz y de otros Senadores podria
ereerse que el proyecto en diseusidn atenta
contra los fundamentos mismos del derecho
de propiedad. Por otra parie las iuterven-
ciones de log Parlamentarios (e Gobieruo
parecen dirigidas a convencer a guienes los
eseuchan, de que el proyecte constituye una
verdadera panaces para los arrendatarios y
que salvara a éstos de la inicua explotacion
de que son objeto. Esta @tima impresion
se ve corroborada por los grandes titulos
con que la premsa oficialista ha informado
sobre esta materia, :

.Ambos conceptos, seiior Presidente, sop
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totalmente equivoeados: el proyecto en dig-
cusién ni atenta contra el derecho de pro-
piedad ni da soluciéa al cada dia mias an.
gustioso problems de los arrendatarios. Nj
expropia ni colectiviza la propiedad. Tga
verdad es —y el pueblo muy bien lo sabe—
que se trata de una medida paliativa de
tipo transitorio, relativamente ficil de bur-
lar —lo demostraremos mag adelante——, que
tiende, a lo mds, a congelar, o limitar, mas
bien dieho, por un afio, las alzadisimas ren-
tas de arriendo que consumen actualmente
la mayor parte de los salariog y sueldos de
los trabajadores, y a suspender los lanza-
mientos por seis meses, en forma también
harto relativa.

Al decir que el proyeeto no constituye
un atentado contra el dereche de propie-
dad, nos basamos en el hecho de gue la ley
debe hacer cumplir a la propiedad el carde-
ter de funcidn social gue le asigna nuestra
Constitucién Politica, a fin de evitar que
continic el abuso ya gencralizado de que
son vietimas log arrendatarios. En un pais
en el cual el pago de arriendo —muchas ve-
ces de pocilgas infectas— consume alrede-
dov del 50 por ciento de los escuilidos sala-
rios y sueldos e ohreros y empleados, en
cireunstancias de que cn otras naeciones se
asigna para el rubro habitacién un porcen-
taje no mayor del 15% de los ingresos de
los trabajadores; en un pais asi, digo, cual-
quier medida legislativa tendiente a prote-
ger a los arrendatarios no puede ser estima-
da como un atentado eontra el derecho de
propiedad. Lo que si es un atentado contra
la mayoria de la poblacién, un atentado con-
tra Ta salud y la vida misma del pueblo, es
el nivel increible de cavestia a gue ha le-
gado la vivienda.

A quienes hablan de atentado contra el
derecho e propiedad, los invilo a vevisar
fos avisos de arriendos ofrecidos en el dia-
rio “El Mercurio” de hoy. De ciento treinta
¥ dos avisos que apavecen en esa seecifn,
uno sole, sefor Presidente, uno solo de ellos
hace referencia a una casa —“ecasita” dice
¢l aviso— de renta inferior a dos mil pe-
$GS..., ¥ eso, ubieada en un extremo de la
cindad, en la comuna de Quinta Normal.
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Trece avisos ofrecen casas de arriendo in-
ferior a tres mil pesos mensuales, Y el res-
{0 (eiento dieciocho avisos) se yelieren a
casas por las que se cobran entre tres mil y
doce mil pesos mensnales. Algo similar se
encuentra en el subarriendo de piezas, las
que dificilinente bajan de los mil pesos men-
suales. Y esto sucede en un pais en el enal
s¢ niega a los empleados particulares un
sueldo, sareisticamente Hamado “vital”, de
cuatro mil pesos, y en el enal a los obrevos
se les pagan salarios de gincuenta a sesenta
pesas diarios,

Este es, seiior Presidente, el atentado, el
abuso, el c¢rimen que es preciso reprimir.
Por esto es, también, por lo yue recientemen-
te deciamos que el proyeeto en discusidn es
msufieiente,

Lios Parlamentarivs de Gobierno han res-
pondido a esto afirmando que el probiema
serd abordado a fondo en las reformas a la
legislacién sobre arrendamientos gue, hipé-
téticamente, se propondrian préxiwmamente
al Congreso. Nin embargo, por lo que ya se
conoce de esas reformas, puede advertirse
que estaran inspiradas en el mismo espiri-
fu que anima-a este proyecto, esto es, no to-
car el actual nivel de precios de la vivien-
da, dejar a los arrendatarios condenados
por plazo indefinido a invertir Ix milad de
sus ingresos en el pago de techo. Las pro-
pias palabras del sefior Ministro de Justi-
cia vienen a eorrohorar que los proyectos
futuros no tocardu en absoluto las estupen-
das rentas de arvendamiento, tanto en San-
tiago como en el resto del Pais.

No, sefior Presidente, no es esto T que
corresponderia hacer en Chlle si realmente
se guisiera defender los clerechos de las cla~
ses explotadas. Y, aun cuando votaremos
atirmativamente la prérroga del avticulo 41
de la ley 9.311, a fin de no dar a los espe-
enladores de la vivienda atn mayores faei-
lidades para explotar a sus victimas. gquere-
mos dejar establecido gque la solucidn del
problema es una muy distinta: es Ia rebaja
de los arriendos hasta wn porecentaje razo-
nable de los ingresos de los arrendatarios,
es la aprobacién de una legislacién justa en
materia de pago de renias, de desahucio,
ete., y el establecimiento de severas san-
ciones venales para los especuladores

Cierto ¢s, sehor Presidente, que sabeimos
perfectamente que medidas de este tipo no
s¢ podran adoptar con el actual (tobierno o
con Ja actua) mayoria parlamentaria. Por
esto es por lo gqne, desde esta alta tribuna,
lamamos al puehlo a reforzar su unidad, a
hacer mis combativa su movilizacién en pro
e Ja defeusa de su sagrado derecho a una
vida digna, dotada del minimo de bienestar
y de seguridad econémica que hoy se le
niega.

Queremos aqui dejar elaramente estable-
cido gue Bosoiros no estamos eontra Jos pe-
quefios propiefarios, quienes han contado
¥ seguirdn coutando siempre econ nuestro
mas deeidido apovo. Contra quienes la cla-
se obrera y sus representantes en el Par-
lamento se han pronuneciado y se pronun-
cian, ha sido siempre contra Jos grandes te-
rratenientes y propietarios y contra toda
clase de especniadores. Por tanto, a las “e
ternecedoras” expresiones en favor de los
pequefios propietarios que hemos escicha-
do en este hemiciclo, a representantes de la
grau propiedad, contestaremos gpoyande to-
da indieacién que venga a favorecer a los
auténticos modestos propietarios.

Sefior Presidente: nosotros estimamos que
sin una enérgica vigilaneia popular, inclu-
so este provecto en disension serd rapida-
mente hurlado, eomo lo fué el afio pasado,
en innumerables oportunidades. A muy cor-
to plazo veremos ¢omo con la exensa de “la
ocupacion personal del inmueble” y con la
aynda de festigos falsos, los propietarios
ineserupulosos conseguirin el lanzamiento
de Jos arrendatarios que se nieguen a pagar
“bajo cuerda” y sin ¢ue conste en los reci-
bos, una renta superior a la legal. Por lo
demés, este proyecto, de acnerdo con la le-
gislacion que desde hace cerca de ecien afios
nos rige en materia de avvendamiento, de-
ja siempre oblizado al arrendatario a rea-
lizar las mds engorrosas tramitaciones pa-
ra couseguir que se respete el miximo le-
gal: demanda judicial, con ¢l eoncurso de
abogado, para que los tribunales fijen la
conta legal; estar al Qia en el pago de la
renta coutractual (no de-la legal); acudi»
al Comisarialo, ete, ¥n esta forma, todo el
sistema ¢ueda condicionado para favorecer



a ynien dispone de mayores recursos, esto es,
al propietario especulador,

Volveremos detenidamente a insistir so-
Lre esla materia, sefior Presidente, ¢uando
se nos presenten las reformas a la legisla-
cién de arrendamiento a que tantas veces
trar aludido log Parlamentarios y el Gobier-
no, Pero, antes de concluir esta interven-
cidén, erecmos necesario advertir a los sec-
tores populares, a los arrendatarios, sobre
e} peligro que cutrafia el hecho de yue el
verdadero proposito (ue mueve a muochos
de los que aparecen como entusiastas favo-
recedores del proyecto en discusién, no es
otro que ei de neuiralizar la lncha legitima
de Jas victimas de los especuladores de la
vivienda. Es preciso, vepetimos, vigilar cui-
dadosamente estas maniobras, y no dejarse
sorprender por elementos gue quieren apa-
recer come amigos del pueblo, para disimu-
lar su porfiada politica antipopular,

X1 sefior Allende.— Pido la palabra; se-
nor Presidente,

El sciior Alessandri Palma (Presidente).
— Hay acuerdo para votar el desafnero del
Gobernador del departamento de Castro, a
las seis de la tarde.

El sefor Lafertte.— A las sels ¥ media,
sefior Presidente.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— El acuerdo velativoe al desafuero del Go-
bernador de Castro es votar a las seis de la
tarde.

Tiene la palabra el seiior Allende.

B] sefior Allende.— Iiamento habep igno-
rado hasta este instante el acuerdo del Se-
uado. lo que me obliga a restringir mis ob-
servaciones, porque frente a la discusién
que se suscitaba, habria querido hacer algu-
nas consideraciones de orden politico y de
orden téenico en relacidén con el proyecte
mismo y sobre el problema de la vivienda en
nuestro pais.

Desde el punto de vista nuestro —y hablo
aqui en nombre de los Senadores socialis-
tas—, ereo que es conveniente, indispensa-
ble, fijar nuestra posicién en la parte me-
dular del debate politico que ha oido esta
Corporacién; y es conveniente hacerlo, por
que este debate viene a comprobar lo que
con tanta insistencia hewos sostenido: que
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no hay en el Gobiernp unidad de pensamiep.
to, unidad de proposito, unidad de convie-
eibén. .

Pocas veces hemos visto un especticulo
mis doloroso al contemplar cémo los par-
tidos de Gobierno se enrosiran actitudes
contrarias, Hemos asistido al conocimiento
pintoresco de acuerdos que parece gue uo
hubiesen sido suseritos un dia 7 de diciem-
bre, sing un 28 de diciembre, pues parece
que nadie pensaba cumplirlos. Tal vez tenfa
razéu un sefior Senador euando decia que
no hay programa,.

También hemos oido aqui —y declaro mi
profunda extrafeza-- definir lo que se en-
tiende por “gobierno de ecentro”, por “ge-
bierno de concentracién nacional” y por
“gobierno de coalicién”, ;Bs posible que se
asevere que los partidos mayoritarios de
este paiy s6lo se han reunido para defeuder
la demoecracia? ;BEs posible gue alguiea
crea que la Repiuiblica y sus institueiones
fundamentales son algo tan feble, tan in-
significante, y que la conciencia democra-
tica de este pais vale tan poco, que debe
existir un compromiso para defender el ré-
gimen democrético?

Desde estos bancos, sefior Presidente, te-
nemos (ue levantar 'eon vigor nuestra voz
para deeir que esto no punede ser asi; que
tos gobiernos, enando son de coalicidn, tie-
nen la obligaeidén, por lo menos, de pospo-
ner lo esencial de su programa, para ajus-
tarse a las ideas matrices en que estin de
acuerdo todos ellos y levantar, frente a la
conciencia civiea, la justificacién de por
yué son Gobieruo, Y, nosotros, los sectores
de oposicién, tampoco aceptamos la clase
de derecho civico y cindadano que, indiree-
tamente, se nos ha querido dar. Una vez
mas tenemog que deeir eon absolnta clani-
dad Yue nuestra actitud politiea se encna-
dra vy se encuadrari dentro del mas estrie-
to respeto a la Constitueién y a las leyes
ciudadanas, mientras el Gobierno respete la
personalidad humana y los intereses escn-
ciales de esle pais, jBasta va, entonces, se-
Hor Presidente, de jugar con este fantasma
que nos coloca a nosotros, un Pais de madu-
ra mentalidad republicana, en situacién se-
mejante a la de ciertos paisillos que, por
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-desgracia, existen y en los que eada 24 lo-
ras salta una asonada militar que destruye
todas las libertades civiles!

Quiere dejar constancia de que los Sena-
dores socialistags 1o hemos contraide nin-
gin eompromiso ni tramitado por debajo
de cuerda el apoyo a este proyecto sobre
ningnna base de entendimiento futuro. So-
mos y seremos implacables adversarios del
Gobierng mientras mantenga su actual -
nea de orientacién general en lo politico, en
1o social y en lo econdmico. Pero ello no nos
impulsa, porgue no tenemos pasion, a des-
conocer que puede el propio Ejecutive en-
viar al Parlamento proyectos de ley gue sig-
nifiquen siquiera un leve avance social fren-
te a} gran drama gue en estos instanics vi-
ve grau parte de nuestrog conciudadanos.
Por eso, Honorables Senadoves radicales,
votaremos este proyecto: porque considera-
mng que viene, en parte siquiera, a evitar
yue se agrave en forma fremenda el hondo
y bermanente malestar que sienten las
grandes masas ciudadanas del Pafs.

Es interesante observar, recordar y oir
de vuevo los conceptos y palabras que han
vertido aqui log hombres del Gobierno, los
Senadores radicales y el propio sefior Mi-
nistro de Justicia, como una manera de de-
ntostrar hasta la saciedad esta falta de go-
bierno que impera en los partidos que se
aman de Gobierno,

‘El Honorable sefior Errdzuriz calificé es-
te proyecto de demagdgico, utdpico, inefi-
caz, en parte innecesario, inconstitucional,
y exhorté a los arrendadores a recurrir a
los tribunales de justicia. Hablé de sensi-
bleria y, por ltimo, expresé que las gene-
raciones futuras maldeciran a los hombres
que presten su apoyo a este proyeeto...

El sefior Gonzalez,— ;Me permite una iu-
terrupcién?

Bl seiior Allende.— Con mueho gusto, cos
lega.

El senor Gonzalez— Y todo eso, sedor
Presidente, entiendo gue va dirigido eontra
el Presidente de la Reptblica, a guién, cons-
titucionalmente, le corresponde la respou-
sabilidad de este proyecto.

Graciag,

E] sefior Allende,— Sefior Presidente, ha
becho bien en pedirme esta Intervencién mi
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Honorable colega y amigo sefior (tonzilez,
¥a que con ello me obliga una vez mis a
reafirmayr lo que hemos dicho: que, por des-
gracia, vemos cémo en cosas vitales y esen-
ciales, en log propios partidos de Gobierno,
empiezan a separarse respousabilidades.

Ya, seguramente, para muchos sefiores
Senadores, este proyecto ha sido lueubrado
y mandado al Cougreso exclusivamente por
el sefior Ministro (e Justicia, como si un
Ministro pudiera enviar un proyeeto sin la
anueneia del Presidente de la Reptiblica.
Nosotros reclamamos un todo de parte del
Ejecutivo y de los partides que dicen ser de
Gobierno y que tienen tan amplia mayoria
en ambag ramas del Congreso.

Sefior Presidente, si e recordado los epi-
tetos, los calificativos prodigados en forma
tan generosa en el discurso bien leido y me-
ditade por el Honorable seiior Errazuriz, es
para destacar una vez méis que este espec-
thculo es penoso, pero que obedece s una
wyealidad: los intereses contrarios de orden
econdémico qre tienen los propios partidos
que dicen estar en el Gobierno, Y cuando
nosotros, desde estos bancos, hemos eritica-
do en alguna gportunidad al Partido Radi-
¢al —yo especialmente—, no nos hemos re-
ferido ni a sus doetrinas, ni a sus prinei-
pios, sino a sus dirigentes y a sn téctica
cuando hemos creido que el Partido Radical
abandona la lucha por los ideales que le
logré concitar fuertes mayorias yacionales,
adaptandolas a sus prineipios y a sus ideas.

Por eso no nog extrafia que hoy, cuando
¢l Partido Radical recupera parte de su tra-
veetoria de aceidn y se ubica en la realidad
nacional, sea combatido por sectores del
Partido  Liberal vy, seguramente, del
Partido Conservador Tradicionalista. Por-
((ue con intereses antagdénicos, opuestos, no-
puede haber, sefior Presidente, similitnd de
pensamiento en hechos esenciales y funda-
mentales en estas agrupaciones politieas.

Sefior Presidente, tambibn quiern recor-
dar agui cémo, en los pormenores mismos,
aparece en evidencia esta falta de respon-
sabilidad en la nuidad de aceién. El Hono-
rable sefiop Errazuriz rindié ayer homenaje
a un proyecio de mmatwa parhmentaua,
segfin entiendo, ya despachado por la Cla-
mara de Diputados y originado, me parece,
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en una mocién del Diputado sefor Pereira:
y decia que el Ejeeutivo tenia interés en
su despacho, Por sn parte, el Honorable
seflor Faivovich dijo que, si ese proyecto
llegara a ser ley de la Repiiblica, aquf habria
wia revolucidn, porque sus disposiciones
eran de tal magnitud y gravedad que no se
podrian aceptar,

E] sehor Bulnes.—Ya es ley.

Kl sefior Allende.—. K] Honorable sefiov
Bulnes me ha solicitado una interrupeiésn,
seftor Presidente, ..

Agradezco al Honorable sefior Bulnes la
informacién de gue ese proyecto ya es lev

El seitor Bulnes.—Si el IIonorable Sena-
dor me permite una interrupeidn, aliora por
intermedio de la Mesa, puedo decirle que
existe una ley sobre el partieular. De lo
que se ha tratado, por algunos oradores, es
de la reforma de algunas de las disposi-
clones de esa ley.

El seilor Allende.— Agradezeo al sefior
Senador su interrupcién, y quiero precisar
mi pensamiento, pues temo no haberme ex-
presado en forma clara. Me he referido a
un proyecto destinado a reformar esa ley,
cuyas ‘disposiciones son ajustadas a dere-
cho, segin el Honorable sefior Errdzurig,
¢ injustas y abusivas, segiin el Honorable
sefior Kaivovich, quien manifests que si tal
iniciativa llegaba a ger ley, habria una
revolueién. .,

El sefior Errdzuriz.— Afortungdamente
no se produjo. Ya es ley, y no ha habido
nada.

El sefior Bulnes.—Pasé el peligro. . ..

Kl sefior Allende— B[ Honorable sefior
Faivovieh ha hecho la autopsia de esa ley
—ano sé todavia lo que es; el sefior Ministro
de Justicia sostiene que no es ley—, v nos
ha traido la conviecién absoluta de que sus
disposiciones constituyen la consagracién
de privilegios inaceptables. Nueva contra-
diceidén, nueva aectitud opuesta entre el Go-
bierno y los partidos que lo sustentan.

Seiior Presidente, el sefior Ministro de
Justicia ha dicho esta tarde, con meridiana
claridad, en medio de su brillante, ame-
na.,.

Kl sefior Maza,—; Con mediana? ~

El sefior Allende.—Con meridiana. {Si se
trata del Ministro de Justicia!

e

E] seiior Rossetti (Ministro de Justicia).
~{raecias, Honorable Senador,

£l seitor Maza.—Aqui se ha oido: “ne-
diana”,

El sefior Allende.— Sedor Presidente,
quiero conservar el tono de este debate en
2l terreno en que deseo ubicarlo, Les rue-
o a los sehores Senadores que no me in-
terrumpan mas y escuchen bien. Voy a ha-
blar méas fuerte, ‘

Decia que e¢] seior Ministro de Justieia,
con meridiana claridad esta vez, pues no
siempre es asi, manifestd que existia en g
Pais un estado de profunda inquietud, de-
desazén, de zozobra, de amarga desespe-
ranza, de intranquilidad econdémica, y que,
por sobre las razones constitucionales, ha-
bia wn imperativo que obligaria a los Se-
aadores a comprender la imposibilidad de
elevar Jos arrendamientos, porque aqui es-
tibamos frente a la sublevacién de la gran
masa eciudadana, agobiada por la tremenda
sitnacién econdmica en que vivimos.

Hace meses, cuando vino el sefior Minis-
tro de Justicia a este recinto con e] resto
de sus colegas, cuando en las calles de San-
tiago habian sido volcados los autobuses,
las voces de la oposicién dijeron al Go-
bierno que no viera en esa actitud de re-
Leldia tan sdélo un movimiento de orden
politico; que no levantara méas el fantasma
del Partido Comunista pava justificav le-
yves de exeepcitn, y que viera, en el subs-
trato de este problema, una situacién eco-
ndinica tremendamente gravosa para la gras
mayoria de log ciudadanos de este Pals.

oy, después de meses, cuando al Go-
bierno, representado aqui por el sefior Mi-
nistro de Justicia, le interesa obtener el
despacho de esta ley, se corroboran nues-
{ras palabras y se enaltece la actitud de Ja
cposicién, que no ha vecurride a procedi-
mientos vedados para hacer. oir sun voz,
pere gue, implacablemente, la lia Tevantado,
sin ser oida, por desgracia, hasta ahora por
los sectores del Gobierno.

Seifiov Presidente. yo quiero.

Bl sefior Frei—;Me permite una inte-
rrupeion, Honorable colega?

Bl sefior Allende.—— . ..detenerme un ins-
tante en una seria y grave acusacién hechd
por el sehor Ministro de Justicia. El ba



B 195

denunciado aqgui gue numerosasg personas,
entidades, clanes familiares que se orga-
nizan siempre para defender sus intereses.
hau fraguvado un ardid de tipo legal para
vulnerar la ley, El sefior Ministrn ha di
cho que se trata de procedimientos pena-
dos por el Cddigo, pero ha silenctado los
pombres de lag personas y entidades inecul-
padas.

Yo no pretendo gue el seiior Ministro
venga aqui, no diré a rebajar, sino a dis-
minuir la altura de un debate; pero le pido,
en nombre de la ley, que como Ministro
debe hacer respetar y cumplir, dé a cono-
cer maitana, en sy diario, los nombres de
las personas y entidades gue hau vulne-
rado la ley y las disposiciones constitueio-
pales, para obtener pingiies utilidades en
desmedro de sus coucindadanos.

Kl sefior Lafertte—Le ciervan et diario
si 1o Lace.

El senior Allende. — Senior Presidente:
nosotros nos ubicamos plenamente ew nues-
tra aetitud de Senadores de aposicién y
destacanios que, sin transaccioncs, sin com-
promisos de ninguna especie ¥ sin pedir
rada, sdélo de acuerdo eon nuestra couecien-
gia, votaremos favorablemente este pro-
yecto, como medida transitoria, yne ojala
scelere la presentacidn de iniciativas que
permitan resolver, con criterio responsable
y serio, el problema de la vivienda en nues-
tro pais.

Abandonando este tevreno de ordeu po-
litico, apremiado por el tiempo, quiero tan
solo reafirmar algunos conceptos (ue Nos-
otros, en diversas oportunidades, hemos re-
ealcado, frente a la actitud impasible de
las autoridades, de} Gobierno y de la ma-
yoria parlamentaria,

E]l problema de la habitacién no radica
80lo en las reutas de arrendamieuto, ni es
tan sélo un problema de coustrueciones, eu
w pais que tiene determinada eapacidad
eeondmica, sino también wn problema de
higienizacién de la vivienda.

Hemos dicho que no hay, entre nosotros,
Wia coneepeién central que demuestre co-
hocimiento a fondo del problema, ni reso-
heién para a provechar los medios disponi-
bles para iwmpulsar la rvealizacién de um
gran plan oficial de construceiéu de habi-
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taciones., Nuestro Honorable colega seiior
Cruz-Coke ha eoineidido con nosotros, en
diversas oportunidades, en hacer presentes
los errores que se comefen en nuestro pais
al constrnir casas sin sujecién a una econ-
cepeldn realista y sin aprovechar téenica-
menle fos elementos de construceion.

En el afio 1939, siendo yo Ministro de
Salubridad de don Pedra Aguirre Cerda.. .
Y perdonen los Honorahles eolegas que di-
ga “yo”... Hay Senadores que, a veees,
lo dicen econ mas énfasis. ..

Bl sefor Maza.— ;Y por qué no va a
deeir “yo” ¥y Seftoria, si, en realidad, se
trata de atctnaciones suyas?

<1 sefior Allende.— Es que, a veces, soy
modesto,

Bl sefior Maza.— jNo se nog ponga mo-
desto ahora...!

iE1 sefior Allende.— Sefior Presidente, el
Ministra de Salubridad de don Pedro Agui-
rre Cerda hizo una exposicién de la vivien-
da en plena Alameda de las Delicias, fren-
te a] Club .de la Unién, para que todo el
que ivansitara por csa arteria  prineipal
tuviera conciencia deol significado, desde el
punto de vista estadistico, del problema de
la vivienda en numestro pais. De ese plan-
teamienio numérico salié la modificacién
de 1a Ley de la Habitacion Popular, obra
de un Senador conservador, don Alejo Ii-
ra Tnfante; v fué el Ministro del Interior
de esa época, donm Pedro Envique Alfon-
so. wuien mandé mn proyecto para modifi-
car la Lev de la Caja de la Habitacién v
dar a ésta un financiamiento adecuado pa-
ra construir nn niimere de viviendas cue
siquiera alcanzara a un porcentaje minimo,
frente al anmento vegetutivo anual de la
poblaeién dhilena.

Bsto no ha hastado, porgue, si bien se
ntorgaron los medios, no ha habide vo-
Iantad ni energia para cnearar el proble-
ma vigorosamente. Por ejemplo: en 1942
como Secretario General del Partido So-
cialista, hiece pnblicar nuestra opinién fren-
te a este problema. Y preguntaba: ;por
ué no se aprovecha el excedente de capi-
talizacion anual de las Cajas de Previsién.
para que con este capital soclal, acumula-
do ‘por el esfuerzo comin, se realice nna
obra fambién de comin interds?

Tengo a la mano las ecifras de Jos exce-
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dentes de los 1iltimos tres afios. En 1946,
hube ingreses por 2.946 millones de pesos
en los organismos de previsién, y egresos
por 1.943 millones. Tn 1947, los ingresos
alcanzaron a 3.886 millones, y los egresos,
a 2.964 millones, En 1948, los ingresos
fueron de 5.002 millones, v los egresos, de
8.474 millones. Es decir, hubo un exce-
dente, por capitalizacién, de 1.003 mille
nes el afio 1%946; de 922 millones en 1947,
y de 1.528 millones en 1948,

3No podria el Gobierno, por medio de
sus organismos ftécnicos, con la capacidad
que .es dable suponerles i eon un eriterio
realista, emprender un vasto, serio v orga-
nizado plan de consirnceién de viviendas.
aprovechando los capitales sefialados, gue
ahora se invierten desperdigadamente, sin
un criterio nacional ni sentide de justici-
v de logica?

¢No podria el Gobierno, por medin de
gus instituciones, organizar la racionaliza-
cién de la actividad produetora de vivien-
das? §No podria aprovechar la madera pa-
ra la construceién de casas en serie, y el
cemento y otros elementos adaptables a las
condiciones climiticas el Norte, por ejem-
plo. doride es tan grave el prohlema? Sonm
medidas e iniclativas que venimos propi-
ciando hace ya tiempo; Son caminos segn-
ros que se pueden seguir con voluntad de
crear algo, pero que jamés han sido foma-
dos con la resolueidn, el interds v la ur-
gencia que se reguieren para remediar el
mal,

Me parece impropio de la eunltura del

Renado que yo, un médico, haga agui nuv- .

vamente una vesefia «de las viviendas de
nuestro puehlo ¥ su relacién con los en-
fermedades infectocontagiosas. ;Para (mé
hablar, wna  vez mis, del pelisro en
gque se halia el eapital hwmano chileno, la
madre, el nifio, que habitan esas poeilgas
infecias! [Para qué hablar de la choza o
del conventillo miserable! Pero hablemos
siquiera en fin lenguaje de vesponsabili-
dad. como legisladoves, v digdmosle al Go-
bierne v a la masa ciudadana que ésta es
tuna- inielativa transitoria, expresién e
una urgeneia draméitica. pere insignifiean-
te en su concepeion, frente al erande v do-
loroso problema que agueja al Pais.

Desde estos bancos de opositores impla-
eables a las actitudes del Ejeeutivo, desgr
donde rechazamos toda la politica econg-
mica del Gobierno, siempre se levantarg
una voz de apoyo st se decide a afrontar
estos problemas y tiene coreciencia gociy
para remediarlos.

Esta lavde, he querido alzar mi voz, ep
representacion de los Senadores socialistas,
para explicar, una vez més, la razin- (e
nuesira permanente actitud.

@1 sefior Alessandrl Palma (Presidente).
— Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra,

Conforme 2 lo acordado por el Senado,
ge proeedera a la volacién de esie provee-

“to a las seis y media.

DESAFUERO DEL GOBERNADOR DE
CASTRO

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— De geunerdo también con una resoluecién
del Senado, corresponde votar antes 1a
peticion de desafuero formulada vespecto
del Qobernador del departamento de Cas-
tro.

Se dara lectura al informe de Ia Comi-
8161,

#l] sefior Secretario.—

“Iionorable Senado:

Vuestra Comision de Constitumeion, Le-
gislacién y Justicia, ha considerado los an-
tecedentes sobre desafuero del Goberna-
dor del Departamento de Castro, don Gui-
llermo 'Agnila Soto, remitidos por la T
Corte de Apelaciones de Valdivia, en virtud
de 1o prescrito en los artieulos 619 v 620
del Cédige de Procedimiento Penal y acu-
mulados en la solicitud formulada por los
sciiores Guillermo Navarro Saldivia y Jo-
sé Buvgos Millanca, comerciante y carpin-
tero respectivamente, con domieilio en 1a
cindad de Castro.

De este asunto os corresponde conbeer
en virtud de Jo prescrito en el articulo 42
N.o 3.0 de Ia Constitucién Polifica del Es-
tado, que estahlece como atribueién exclu-
siva del Senado la de declarar si ha o W0
fuear Ta formaeién de cansa en materlﬂ’
criminal contra los intendentes v gobernd-
dores.
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En conformidad a la disposicién del ar-
tieulo 113 del Reglamento, la Sala acords
oportanamente pedir informe al funciona-
rio afectado, quien lo ha evacuado por ofi-
¢io N.o 468, de que se di6 cuenta en Ia
Corporacion con fecha 10 de enero.

Informéndoos sobre este desafuero, vues-
tra Comisién debe, desde lego, reeomen-
daros ique desestiméis la solicitud qne apa-
rece formulada por don José Burgos Mi-
Jlanea, en razén de que ha - tenido conoci-
miento de un documento suserito por el
referido seffor Burgos ante el.Notario de
la ciudad de Castro, en el eual declara que
no tiene cargo algumo que formular en
contra del sefior Gobernador, que no ha
suserito solicitud alguna de desafuero en
su contra y gque desautoriza terminante-
mente cualquiera firma suya que pudiere
sparecer en este sentido. Ademéis, para re-
comendaros esta decisién, vnestra Comisién
ta tenido presente que con relacién a la
detencién del sefior Burgos, gque aparece
eomo fundamento de su solicitud de desa-
fuero, ésta fué deeretada por los carabine-
ros de Castro sin ique cupiera al sefior Go-
kernador otra interveneién que la de po-
ner a aquél a disposicion de Ja_jnsticia or-
dinaria.

En lo que se refiere a la solicitud de
desafuery del seflor Guillerma  Navarro,
aparece (e los antecedentes y del propio
informe del Gobernador, que éste decretd
la detencién de aquél en vista de la de-
wneia formnlada a esa gobernacién por
¢l ("abo de Carabineros don Domingo Ri-
b Vilog cobre la falla de respeto gue ha-
hria cometido el sedor Guillermo Navarro
Raldivia en contra del referido sefior CGo-
bernador.

El solicitante estima que esta detencitn
ba sida arbitraria y que, en consecuencia.
mpone responsabilidad criminal al funeio-
navio que la librd, siendo necesavio el
desafuero para el efeoto de persegnir di-
cha  responsabilitad y de que la justicia
wdinaria se pronuncie sobre ella.

De los antecedentes acompafiados, cons-
ta que en el sumario ordemado instruir en
Contra del sefior Navarro por el Juzgado
de Castro, se deeretd Ja libertad de este in-
cWlpado y el sobreseimiento temporal por
estimarse que no se encontraba suficiente-
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mente acreditado el delito que se le impu-
taba.

Para resolver sobre esta solieitud de
desafuero, vuestra Comisién ha debido con-
siderar si el sefior Gobernador tenia o no
facultades pava decretar la detencién del
seflor Navarro.

Bl artiendo 258 del Cédigo. de Procedi-
miento Penal dispone qgue los gobernadores
de departamento podrin dietar orden de
detencién, siempre que estimen fundada-
mente que hay vendadero peligro en dejar
burlada la aceién de la justicia por la de-
mora en recabarla de la autgridad judi-
cial, para aprehender a los presuntos cul-
pableg de los delitos gne ennmera, entre
los enales no figura el que motivd la de-
teneitn del reclamante,

En consecuencia, considera vuestra Co-
misién que el heeho de esta detencién, fue-
ra de los casos establecidos por la ley, pue-
de vevestiv los caracteres de delito y exige
e se allame el fuero del funcionario afecta
do a fin de gque el tribumal competente
pueda investigar los hechos y adoptar la
resvlucién que corresponda.

En mérvito de lo expuesto, vuestra Co-
misidn os veeomienda Jesestimar la seliei-
tud de desafuero formulada por don José
Purgos Millanca y acoger la de don Gui-
flernio Navarro Saldivia, declarande que
ha lugar a la formacién de causa en ma-
teria eriminal en contra del Gobernador de
Castro, don Guillermo Aguila Sofo”

Suscriben este informe los Ionorables
seitores Alvarez, Pereira y Alessandri, don
Fernando, -

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En votacién lo propuesto en su mforme
por la Comision,

—(Durante la votacién)},

Bl sefior Rettig. — ; By piblica la vota-
cién?

1 seiior Alessandri Palmga (Presidente’
—8i{, Honorahle Senador.

El sefior Gonzélez. — No me he impues-
to del problema. Me abstengo.

El sefior Ocampo. — No conozeo més an-
tecedentes. Me abstengo.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
— Terminada la votacién.

Fl sefior Secretario. -~ Resultado de la
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votaciéu: 24 votos por la afirmativa, 8
abstenciones y 1 pareo.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidenie).
—Queda aceptado el desafuere.

VOTACKON EN EL PROYECTO SOBRE
SUPREBION DE DOS (CARGOS EN LA
OFICINA DE PRESUPUESTOS Y FI-
NANZAS DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA Y CREACION DE LOS MISMOS EN
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Permitanme los Ilonorables Senadores
que, antes de la votacién del proyecto sohre
arvendamientos, .diga unas poeas palabras.

En la sesién de ayer, mi distinguido ami-
go y colega el Honorable sefior Videla me
hizo algunas observaciones que, a cansa
del rumor que habia en la Sala, no enten-
di e interpreté mal, de manera que no he
correspondido a la cortesia con que las
hacia en su calidad de Senador. Deseo
darle una explicacién pibliea y justa, y
pedirle que la acepte v me dispense si lo
he heecho pasar wn mal ratoe. Creo que
no hay ningdn inconveniente enx que un
homhre, cuando reconace que Dba cometido
un error, asi lo deeclave. Yo, en esta opor-
tunidad, cnmplo con el deber de declarar-
lo y reiterar mis explicaciones.

El sefior Videla, — Quedo muy agrade-
cido de las explicaciones del sefior Presi-
dente.

PRORROGA DE LA VIGENCIA DE LA
LEY 9211 EN LO RELATIVO A RENTAS
DE ARRENDAMIENTO

(

Kl seiior Seeretario. — l.os Honorables
Seradores seiiores Tarres, Faivoviech Ret-
tig v Correa Ban pedido que la votacién
sea nominal. '

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién general y nominal el pro-
yecto,

El sefior Secretario. — El seiior Presi-
dente pone en votaeién si se aprneba o no
en general esle proyecto.

-—(Durante ls votacién):

E} seiior Aldunate. -— Deseo fundar mi

voto y el de los Senadores de estos bap.
€os.

Quiero  manifestar que wosotros voty.
remos negativamente este proyecto, y al
hacerlo quiero dar vna explicacién para
que no se crea que nosotros estamog fal-
tando a un acuerdo de partidos que huabie-
ra. podido ser tomado por el Partido Qon-
servador.

Nosotros, en la comisién de téenicos que
ge reunié en la Momneda, sostuvimos en to-
do momento que el propdsito que existia
en esa comisiéon de vebajar las rentas de
arrendamiento, no era en absoluto conve-
uiente.

En primer Iugar, hicimos presente que
vna rebaju de las rentas de arrendamicn-
to no pondria fin a todos los abusos que se
comelen en materia de cobro de esas ren-
tas. En segundo términe, sefalamos
e disposiciones de esta naturaleza; en
vez de wmejorar las posibilidades de termi-
war con el problema derivado «de la falla
de viviendas, lo agravan, a la larga, mu-
cho més, porque restan todo interés porv
invertir capitales en mnegocios de esta na-
turaleza. Agregué que se perjudiearia
también a gran phmero de industrias que
trabajan en materiales de consffrueceién,
muchas de las cuales, por lo demés, ya es-
tan semiparalizadas.

Por otra parte, seflalamos que este pro-
vecto es injusto, porque no es posihle re-
bajar las rentas de arrendamiento en eir-
eunstancias en que suben Jos precios, los
sueldos, los salarvios y las contribnciones.
Este punto de vista nuestro fué aceptado
por la unanimidad de la Comision despus
de largas discusiones. Se acordé, en con-
secuencia. a cambio de =awtorizar esta re-
baja, elaborar nna legislacién completa
sohre rentas de avrendamicnto, en la eu:}I
se ostablecerfan las bases justas v equitati
vas para el cobro de estas rentas, comD
asimismo las sanciones indispensahles para
corregir todos los abusos que 1o pﬂf";]"‘“
remediarse mediante Ja actual legisfacien.
Pues bhien, sefior Presidente, esta nueva ley

" sobre rentas de arrendamicnto se ha esta

: : Hidne po-
do estndiando por los mismog partidos P
liticos que firmaron el otro acnerdo, ¥ ¢
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tiendo que, ya casl en su totalidad, Jog
purtidos estdn conformes eu welacién con
estas ideas.

Queda de manifiesto que no existia el
nropdsito de congelar las rentas de arren-
Jamiento, por el hecho de que esos mismos
partidos que suscribieron el acwerdo, hanm
establegido, en el mencionado proyecto de
ley, alzas sucesivas para los afios poste-
rioves. Creo que las divergencias se vedu-
cen a sl se auborizan o no alzas en 1930,
pero todos estin de acnerdo en que las
rentas suban e un porcentaje determina-
do desde 1951 para adelante,

Por estas razones, votaremos en conira
del proyecto, ya que consideramos tan in-
domveniente, inGtil e injusta la econgela-
¢ién en 81 establecida, como la 1dea de re-
bajar estags rentas. En cambio, estamos
dispuestos. cumpliendo con nuestro comi-
promiso, a aprobar integramente el proyeec-
to mmy completo que va esti elaborado so-
hre esta materia,

El setior Bulnes. — Voy a votar negati-
" vamente este proyecto, Habria dado gus-
tasa mi voto favorable a cualquier pro-
veeto tendiente a corregir los abuses e
pucdan produeirse en maferia de cobro de
rentas de arrendamiento. En cambio, no
muedo aceptar un proyeeto, como el que

estamos votando, que estabiliza las rentas

de arvendamiento, tanto tratindose de per-
sonas ¢ue han abusado como de aguélias
que no han ineurrido en abuso. Y todavia,
las estabiliza en términos gue me parecen
fwera de toda medida.

Se establece aqui que las ventas que se
podran cobrar serdn las mismas del ano
pasado, es deeir, del afio 1949, las cuales
ban sido determinadas de acuerdo con an-
fignos avaliios, con los que se hicieron en
1938 cuando el sueldo wital era de cuatro-
dentos pesos. Se gniere que el que ha cum-
Mide 1a ley mantenga esos precios de
arrendainiento, ne obstante que ahora el
Seldo vital serd fijado, quizas, en 3.600 o
ey 3.800 pesos. Hayv clertas cosas (ue 1o
dmiten explicacién.

El Gobierno debié preocuparse de lo que
it considerado en la reunién de los par-

tidos, esto es, de presentar un proyecto
tendiente a evitar que se abuse en materia
de cobro de vemtas de arrendamiento. No
se puede medir eon la misma vara al que
ha cumplido con la ley y al que la ha infrin-

gido.

Voto que no.

El seiior Martinez Montt, — Seior Pre-
sidente, durante la diseusién de este pro-
vecto, tanto en la Cémara de Diputados

como en ¢l Senado, se han invocado una ge-
rie de anfecedentes sobre su constituciona-
lidaq o inconsiitueionalidad.

HEl sefior Ministro de Justicia, conoce-
dor profundo de esta materia, ha de-
wmostrado en ambas ramas del Congreso,
especialmente aqgui en el Senado, la posi-
¢ién constitucional de este proyecto, envia-
do por Su Excelencia el Presidente de la
Republiea, quien ve en ¢l la posibilidad de
ltegar a dar habitaeién a los hombres que
la necesitan para su descanso después de
las horas de trabajo.

Voto favorablemente el proyecto, sefior
Presidenie, porque con ello creo interpre-
tar fielmente los principios gue los fuunda-
dores de mi partido, el Partide Demoerati-
co de Chile establecieron como normas bé-
sicas de lo que habria de ser nuestra colee-
tividad. En efecto, desde un comienzo, nues-
tea colectividad deelard que la habitaeién
desempefiaba una funcién social denfro del
desarrollo de nuestra Repiiblica. Este pro-
yecto, en consecnencia, da una esperanza a
los que andan en.busea de un hogar.

Se hia dicho gue vendra otro proyecto de
ley que trataré de dar una solncién general
al problema. Pues bien, quiere decir que,
cunando se convierta ese proyecto en ley de
la Repuablica, antomAticamente cesara la vi-
geneia del que estamos diseutiendo, Pero
ello uo es 6bice para que, desde Inego, apro-
temos e) proyecto en debater a fin de pro
porcionar mientrag tanto algan alivie siquic-
ra a los numerosos emnpleados y obreros que
serin heneficiados por él,

Este proyvecto de ley, presentado por e}
Ejecutivo y auspiciacdo por el sefior Minis-
tro de Justicia, viene a llenar esa funcidn
social gue mi partido atribuye a la habita-
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cibn, Lo voto afirmatjvamente, porque lo
considero justo y estimo que, ademads, con
¢] se llena un vacfo que existia en nuestra
legislacién sobre el partienlar.

El sefior Opitz.— Bn septiembre de 1948,
sefior Presidente, cuando se disentis el av-
ticulo 41 de la ley 9.311, cuya vigencia se
pretende prorvogar, la Comisisn de Hacien-
da del Honorable Senado. de la cual for-
mo parte, aprobs, eon mi voto eontrario, la
idea de aumentar las rentas de arrendamien-
to en nn 10 ofo durantc el primer semestre
y en otro 10 o'o durante el segundo semes-
tre de 1949. Yo hablé aqui, en esta Sala, pa-
ra defender la tesis de que no se podia auto-
rizar ese aumento de 10 ofo para el segnndo
semestre, con motivo de la diseusidn de la
citada ley 9.311, euyo principal objetivo era
aumentar las remunevaciones del personal
civil de la Administracion Pidblica, Demos-
tré aqui palmariamente, con cjemplos rela-
tivos a lo que significaba el aumento de las
remuneraciones y de las contribuciones, yue
ese- aumento de sueldos que el Estado otor-
garia a sus servidores en septiembre de
1948, resultaria totalmeunte absorbido por el
alza de las rentas de arrendamiento.

Se vots la indicacién que formulé para
que no se alzaran en un 20 olo esas rentas.
Bn esa oportunidad, votaron em coniras los
liberales, y me acompafiaron en la votaciou
el Honorable sefior Cruz-Coke y el Honora-
ble sefior Walker, quien me acompaifié en
una indicaeién que finalmente conté con la
unanimidad de los votos de los sefiores Se-
nadores de esta Honorahle Corporaciéu, en
el sentido de suprimir el alza del segundo
semestre. O sea, los Senadores de todos los
Partidos aceptaron que se podian limitar las
sentas de arrendamiento, Aceptaron que el
alza de los preciog de arrendamiento se li-
mitara al 10 ofo por todo el afio 1949, salvo
un mayor aumento correspondiente al au-
amento de las contributiones sobre los bienes
raices.

E] Senado aceptd mi indieacién en aquella
oportunidad, lo repito, porque demostrs pal-
mariamente que el aumento de las rentas de
arrendamiento iba a absorber totalmente el
aumento de remuneraciones del personal ¢i-

SL\IAD 0 le CI{[LE

vil de Jla Administracion Pabliea. Segigy.

mente mis colegas se impresionaron tanty,
porque ellp  significaba, como lo  dije o)
aquella oportinidad, plantay una semilla ge
descontento, de auarquia y de desesperanzy
en no menos de doscientos cineuenta mil hy.
gaves de la elase media del Pais, porque, g

“bien el aumento de sueldo que obténdriay,

log empleados les permitiria pagar lag ma-
vores rentas de arrendamiento, no leg pep-~'
mitiria pagar las alzas de todos los artieglos
de econsumo,

Hago estos recuerdos, porgue, como Qiwo,
mi indicaciéon fné acogida ineluso por log
Senadores liberales, Fug aprobada tambicn
por mi IHonovable colega el sefior Bulnes,
gue habia sostenido la tesis contraria. In-
sisto en las palabras que pronuncié en psa
oporfunidad porque, ahora, las cirennstan-
ciag son mueho peores; ahora, las alzas ox-
perimentadas en los precios de log articu-
los de consumo son mueho més grandes,

Tmponer nn nuevo gravamen, oprobioso,
a toda la clase media dge Chile, significaria
plantar una semilla de odio que, probable-
mente, produciria trastornos en el orden
social, y nosotros mismos seriamos los res.
ponsables de que fructificara esa semilla dei
descoutento,

Queria dejar constancia de estos hechos
para prohar que, en esa oportunidad, tam-
poco se dijo que era inconstituecional 13 idea
de limitap Jas rentas de arrendamiento. Es-
te argumento ge ha esgrimido ahora, no obs-
tante que, en muchas otras oportunidades,
no se ha tenido reparo en pasar por sobre
esa consideracidn.

Desgraciadamente, estoy parcade con el
Honorable sefjor P'oklepovic"y no puedo vo-
tar; pero queria dejar estahblecida mi opi-
uién en este sentido.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

— N1 hubiera podido tomar parte en este
debate, habrfa planteado este problema en
los mismos términos en que lo ha hecho el
Honorable sefior Allende, porque ésas son
las ideas que tengo sobre este problems
desde hace muchos afios.

Pero debo agregar que, en todos los pal*
ses del mundo, sea en Alemania, Inglaterra
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Francia o aun en Estados Unidos, se ha lle-.

gado a la conclusidn de que este problema
o se puede resolver exclusivawente me-
diante la iniciativa del Ejecutivo, porque su
soloeidn exige, ademés, la eooperacién de
jos particulares, _

Eu Francia se estan dictando, en estos
womentos, leyes que garantizan a los parti-
¢ilares en el sentido de que no se estable-
cerdn medidas ni restriceiones que alejen de
ellos el interés por iunvertir capitales en la
construceién de viviendas.

{Lomo este proyecto contribuird a impe-
dir la cooperacidn de capitales e iniciativas
particulares en la solncion de este proble-
ma, una vez convertido en ley, serd pan
para Loy y hambre para mafiana,

Por esta razbn, y de acuerdo con la opi-
nién de mi Partido, volo que no,

El sefior Secretario— Resultado de la vo-
tacién: 19 votos por la afirmativa, 15 por
la negativa y un pareo.

Votaron por la afirmativa, los seiloves
Alvarez, Allende, Bérquez, Correa, Cruz-
Coke, Durdn, Faivovich, Figueroa, Frej,
(onzalez, Guzman, lbifiez, Lafertte, Marti-
rez (dou Carlos A.), Martinez Montt, Ocam-
po, Rettig, Torres y Vésquez,

Votaron por la negativa, los sefiores Al-
dunate, Alessandri Palma, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando).
Amunateguni, Bulnes, Cerda, Errazuriz, Fer-
nindez, Maza, Opaso, Pereira, Prieto, Rive-
ra y Videla,

No voté por estar pareado, el seilor Opitz.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Aprobado en general el proyecto.

Si le parece al Senado, daré por aproba-
do en partieular el proyeeto, con la misma
votacidn,

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Muy
bien,

El seiior Opaso.— Muy bien.

El sefior Allende.— Muy bien, seiior Pre-
sidente. _

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Aprobado en particular el proyecto, con
la misma votacién con que Fué aprobado en
general,
8¢ van a votar las indicaciones pendien-
fes, ’

PRIOCYECTO DE ACUERDO QUE APRUE-

BA EYL “PROTCCOLO DE LAS CONDI-

CIORES DE ADHESION AL ACUERDO

GENERAL SOBRE ARANCELES ADUA-

NEROS Y COMERCIO”. — TRAMITE A
COMISION

B} seflor Secretario.— E] Honorable se-
fior Maza ha formulado indicacién para que
el proyecto de acuerdo gue aprueba el “Pro-
tocolo de las condiciones de adhesién al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comereio”, pase primeramente en in-
forme a la Cowmisién de Hacienda y despuds
a la de Relaciones Exteriores, en razén de
rque eh &l se modifican los Aranceles Adna~
neros v de que tembién fué informado por
ta Comisién de Hacienda de la Camara de
idputados.

—Rs aprobeda la indieacién del sefior
Maza,

MODIFICACIONES AL CODIGO DE MI-
NERIA— AGREGACION A LA
CUENTA — OFICIO

El seiior Becretario,— Los Honorables se-
nores Maza, Frei, Ibafiez, Cruz-Coke, Gon-
zilez, Allende, larrain y Torres han hecho
indicacidn para que se agregne a Ja Cuen-
fu el proyecto, inicizdo en moecién del se-
fior Frsi, tendiente a reformar el Codigo
de Mineria reservando para el Estado la
propiedad de los minerales que en él se in-
dicau, v para que se envie oficio al seidor
Ministro del Inferior, a fin de que se sirva
solicitar de Su Excelencia el Presidente de
Ja Repiiblica la inclusién en la Convocato-
ria, del proyecto meneionado,

—8e aprueba la indicacién,

El seiior Maza.— ¢Me permite ]a palabra
sobre este asunto, sefior Presidente?

Cuando se discutié el proyecto sobre au-
torizacién a “The Bethelehem Chile Iron
Mines Company” para amortizar totalmen-
te nuevas inversiones en el mineral de “El
Tofo”, el Honorable sefior Frei formulé di-
versas indicaciones relacionadas con la
materia, las que, a indicacién mia, fueron
enviadas, conjuntamente con el proyecto, a
la Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia.
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En esa oportunidad manifesté gque me pa-
recia eonveniente que las indicaciones del
Honorable sefior Frei fueran tramitadas co-
mo proyecto separado. El gefior Senador
acogié mi sugereneia, y nosotros lo hemos
acompafado, ahora, en su peticidn para gue
el nuevo proyecto sea inclnido en la actual
Convoeatoria,

Mientras tanto, el proyecto que he citado,
vue fué enviado a Comisidn, esid informa-
do por la Comision de Hacienda., Ademas,
se me ha hecho presente que si no fuera des-
pachado hoy por el Seunado, se venceria el
plazo para suseribir el eontrato a que él se
vefiere. Por estas razones, me alreveria a
solicitar al Senado que acceda a que se dé
cuenta del informe de la Comisién y a que
el proyecto sea tratado de inmediato, a fin
de no retardar su despacho.

SENADO DE CHILE

El seilor Frei. —El plazo vence el 31 ¢,
enero,

El sefior Lafertte.— Kntonces, bhay tiep.
po para tratarloe,

@8] sefior Frei~—— Sin embargo, no e
opongo a que se trate inmedialamente,

Tl seiior Lafertte— Yo me opongo.

El sefior Qcampo.— Hay tiempo suficien-
te para tratarlo. '

El sedor Alessandri Palma (l’residente),
Hay oposicién para tratar este asunto (o
inmediato, Honorable Senador. Por lo tan.
to, quedard para ser tratado en la sesién de)
martes préximo.

Be levanta la sesidn.

—=8e levanté la sesién a las 18.50,

Orlando Oyarzun G,
Jefe de la Redaceidn,

IMP. “EL IMPARCIAL"



