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Sesion 39.a, en miércoles 19 de abril de 1930

(Ordinaria)

(De 16 a 19)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES ALESSANDRI PALMA Y CORREA

SUMARIO DEL DEBATE

En el Orden del Dia, se aprueba el pro-
yecto sobre distribucién de las causas
de los Juzgados de Letras de Mayor
Cuantia de Quillota.

(Pagina 1486),

Se aprueba el proyecto sobre antoriza-
‘eién para enajenar, en piiblica subasta,
el transporte Abtao, de la Armada Na-
cional,

Usani de la palabra log sefiores Marti-
nez (don Carlos A.), Lafertte, Errazuriz
¥y Maza,

(Pagina 1486),

Se aprueba el proyecto que dispone que:

los Comandantes de las bases armadas
del ferritorio. antdrtico chileno tendrfn
el caricter de- Ministros de Fe Piblica
Para los efectos.de la redacecién y auto-
rizacién. de los instrumentos que se otor-

Buen por los miembros de las Fuerzas

Armadas. o por otras personas que Se
cacuentren; en ese territorio;

¢4

Respecto del artienlo 4.0 del proyecto,
se acuerda no pronunciarse, por ser una
materia que corresponde a las faculta-
des legislativas de la Cimara de Dipu-
tados,

(Pagina 1488},

A proposicién de 1a Mesa, se acunerda f£i-
- jar Jas 16.30 de la. sesién del miéreoles

26 de abril para oir la exposielén que
har4 el Ministro de Economia y Comer-
cio respecto del problema de la fijacién
del tipo de cambios y de la politica del
Gobierno sobre divisas,

(Pagina 1489).

————

En Incidentes, el sefior Lafertte comen-
ta la exposicidn que sobre problemas
econdémicos y financieros hizo en la Cé.-
mara de¢ Diputados el Ministro de Ha-
cienda.

El sefior Senador interrumpe sus ob-
servaciones, a fin de gite 1a Sala oiga la
exposicion que sobre materias relacio-
nadas con su Cartera hari el Ministro
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de Salubridad, Previsién y Asistencia

Social.
(Pagina 1489)

6 El Ministro de Salubridad, Previsién y
Asistencia Social expone las bases de la
politica que sobre salubridad y previsién
social seguird el Gobierno.

Intervienen en el debate los sefiores
Allende y Videla,
(Pégina 1495) .

Se suspende la sesién.

7 Reanudada la sesitn, el sefior Lafertte
da término a las observaciones a-gue se
refiere el N.o 5.

(Pagina 1507) .

Se levanta la sesién.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di cuenta:

1.0 De tres mensajes de S. E. el Vice-
Presidente de la Repiiblica. v

Con los dos primeros comunica que ha
resuelto incluir, entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional, en
la actual legislatura extraordinaria, los si-
guientes preyectos de ley: '

1.—El que destina fondos para la cons-
truccién: de caminos en la provincia de
Chiloé.

2.—El que contempla un mejoramiento
econémico para el personal del Cuerpo de
Carabineros de Chile.

—~Se mandan grchivar.

Con el Gltimo inicia un proyecto de ley,
que incluye en la actual legislatura ex-
traordinaria, que fija nuevas normas so-
bre l1a divisién jurisdiccional del Litoral
de 1a Reptblica, como asimismo a la situa-
¢idn juridica y econémica del. persona} que
sirve en Ia Direccién del Litoral y en la
Marina Mercante Nacional.

—DPasa a la Comisién de Defensa Na-
cional,

2.0 De dos oficios de la Céamara de Dipu-
tados-

Con el primero comunica gue ha tenido
a bien aprobar la observacién formulada
por S E. el Presidente de la Repiiblica al
proyecto de ley, aprobado por ¢l Congreso
Nacional, que autoriza a la Armada Na.
ciona] para adquirir un inmueble a fin de
destinario al Departamento.de Navegacién
e Hidrografia,

—Se manda comunicar a S. E.
sidente de la Reptblica.

Con el segundo comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién a un proyecto
de ley que crea una plaza de Oficial 1.o,
Grado 10.0, en la planta del personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores. E)
Fieclitivo lo incluye en la actual legisla.
tura extraordinaria en el texto del mensaje
original.

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores y Comercio,

3.0 De cineo informes:

Dos de 1a Comisién de Constitucién, Le-
gislaeién y Justicia, recafidos en los pro-
yectos de ley que se indican, relacionados
con las siguientes materias:

1) Mensaje del Ejecutivo, que .dispone
que los Comandantes de las Bases Mili-.
tares, Navales y Aéreas, establecidas en el
territorio Antirtico Chileno, tendran ¢l ca-
cacter de Ministros de Fe Piiblica para los
efectos de la autorizacién de determinados
instrumentos que sc otorguen por los miem-
bros de las Fuerzas Armadas o por otras
personas que Se encuentren en ese territo-
rie chileno.

2) Proyecto de ley de la Cimara de Di-
putados, que establece que las causas cop
niimero de orden impar de que estaba co
nociendo el actual Primer Juzgado de Le-
tras de Quillota a la fecha en que empezd
a regir la ley N.o 9.308, y 'que contintien
en tramitacién ante ese Tribunal, pasarin
al conocimiento del Segundo Juzgado de
Letras de dicho departamento.

Tres de la Comisiéon de Defensa Nacio-
nal, recaidos en los Mensajes del Ejecutivo,
re]acmnados eon las s1gmentes materias:

1) lt,l que nutoriza al Presidente de la

el Pre.
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Replblica para enajenar, en piblica subas-
ta, el transporte “Abtao” de la Armada
Nacional.

2) Sobre ascenso a Coronel de Ejéreito,
del Teniente Coronel don Humberto Dono-
s0 Novoa. .

3) Sobre asgensos a Comandantes. de
Grupo de Armas, Rama de Ingenieros, del
Comandante de Escuadrilla, Rama de In-
genieros don Togo Bascufidn Gonzélez,

—~Quedan para tabla.

ASISTENCIA
.Aldunate,,Fernando Guzmén, Eleodore E.
Alessandri, Arture Ibdfiez, Carlos
Alessandri, Eduardo Lafertte, Eljas
Alessandri, Fernando Larrain, Jaime
Alvarez, Humberto Martinez, Carlos A.
" Allende, Salvador Maza, José
Bérquex, Alfonso -Mufioz, Manuel
Bulnes, Franciscw Ocampo, Salvador
Correa, Ulises Opaso, Pedro
Cruz-Coke, Eduardo Opitz, Pedre
Durin, Florencio Pereira, Julie
Errizuriz, Ladislae Poklepovic, Pedro
Faivovich, Angel Prieto, Joaquin
Ferndndeg, Sergio Rettig, Rail

‘Piguerca, Hernén Torres, (saure
Frei, Eduardo Visquez. Angel C©.
QGonzélez, Bugenio Videla, Hernin

Condurren, ademés, ‘los seiiores Ministros de
Ecovomia y Comercio; de Salubridad, Previsite
¥ -Asistencia Social.

Actiia de Secretario el Prosecretario Eduardo
Salas.

Como Proseerctario, Luis Vergara.

ACTA APROBADA

Sesién 37.a, ordinaria, en 11 de abril de
1950

Presidencia del sefior Alessandri Paima

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando; Aldssandri, Artu-
T0; Alessandri, Eduardo; Alessandri, Fer-
vando; Alvarez, Humberto; Allende, Sal
vador;. Amunitegui, Gregorio; Bérquez,
Alfonso; Bulnes, Francisco; Cerda, Alfre-

do; Correa, Ulises; Cruz-Coke, Eduardo;
Durdn, Florencio; Errizuriz, Ladislao;
Faivovich, Angel; Fernandez, Sergio; Fi-
gueroa, Hernin; Gonzilez, Bugenio; Iba-
fiez, Carlos; Lafertte, Elias; Larrain, Jai-
me; Martinez, Carlos A.; Maza, José;
Ocampo, Salvador; Opaso, Pedro; Opitz,
Pedro; Pereira, Julio; Poklepovie, Pedro;
Rettig, Raiil; Torres, Isauro; Vasquesz, An-
gel C.; Vidéla, Hernan,

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 35.a, ordinaria, en 22 de
marzo ppdo., que no ha sido observada.

El acta de la sesién 36.a, ordinaria, en
4 del presente, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los seiiores fenadores, hasta la
sesién préxima, para su aprobacién.

_Se da cuenta, en seguida, de los nego-
cios que a continuacién se indican:

(Vedse Sumario de Documentos de la
sesién 37.a, pig. 1398).

En el acto de la cuunta, el sefor Presi-
dente informa a la Sala de la invitacién
que, en nombre del sefior Videla, formularg
al sefior Ministro de Economia y Comercio
para que concurra al Senado a exponer su
politica de gobiernv en esa Cartera, invi-
tacién que este Secretario de Estado ba
aceptddo para una fecha préxima,

Los seitores Videla y Maza comentan la
actitud del sefior Ministro.

Facil Despacho

Proyecto de la Camara de Diputados que

autoriza la transferencia de terrenos fisca-

les en Barrancas, S8an Antonio, a la Caja de
la Habitacién Popular

Se reanuda la discusién en general y par-
ticular de est® proyecto, aplazada en la se-
sién anterior, y usan de la palabra los se-
fiores Faivovich, Bulnes, Lafertte y Allen-
de :

El sefior Faivovich formula indicacién
para modificar la redaceién del inciso se-
gundo del articulo finico de estc proyeeto,
en el sentido de dejar claramente estable.
cido que no se cobrara valor alguno por los
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terrenos que se vimdan, y si solo por las
leonstrudeiones en elos realizadas, facul-
taindase a la Mesa para redactarla,

Cerrado el debate y por asentimiento
unénime de 23 Senadores presentes, se da
por aprobado en general y particular cl
proyeeto, ‘juntamente con la indicacién del
sefior Faivovich.

Fl proyeeto aprobado queda como sigue:

Proyecto de ley:

" “Articulo unico. Autorizase al Presiden-
te de’ la Repiiblica para transferir, gratui-
tamente, en representacién del Fisco, a la
Caja de la Habitacién, el dominio de un lo-
te de terrenos fiscales'de cincuenta y nuc-
ve mil doscientos metros cuadrados (59200
mts.2.) de superficie, ubicado en el lugar
‘denominado Barrancas, comuna y departa-
mento ds San Antonio de la provincia de
Santiago, y euyos deslindes son: Norte, te-
rreno fiscal de 119 metros; Este, calle Lan-
taro en 380 metros ¢ calle Carlos Ibéfiez en
130 metros; Sur, terreno fiscal em 76 me-
tros; y Oeste, terreno fiscal en 525 metros.

Lia Caja de la Habitacién Popular desti-
naré los terrenos que se le transfieren por
el inciso anterior, exclusivamente a la ra-
dicacion dcfinitiva de los actuales ocupan-
tes de la poblacién “Capitin Orella”, de
San Antonio, en conformidad a las normas
de su ey OrgAnica, para cuyo efecto ven-
der4 a aquellos ocupantes las habitaciones
que en ellos se han construido, sin coniide-
rar ¢n el precio de venta el valor del te-
rreno que gratuitamente se les transfiera”.

P

Orden del Dia

Proyecto de la Camara de Diputados que
consulta fondos para la construccién de 1a
BEccusla de Medicina

En disensién general este proyceto, se da
uninimemente por aptobado, después de
usar de 'a nalabra los sciioren Tafertte y
Amuniteg:d.

Con el asentimiento de la Sala v al tcnor
Jdel informe de la Comsion de Haeienda,

que propone diversas modificaciones » su -

texto, se procede a la dli.asién particular.

Los articulos 1.0 y 2.0 se dan ticita--
mento por aprobados, conforme propone la
Comisién en su informe, ' ‘

En discusién el articulo 3.0, usan de la.
palabra lop sefiores Lafertte, Amunétegui,
Allende, Alessandri (don Fernando), Crusz-
Coke, Aldunate, Faivovich y Opitz,

El sefior Faivovich formula indicacién
para reabrir el dobate respecto de los ar-
tienlos aprobados y pasar este proyecto-
nuevamente en informe a la Comisién de
Hacienda,

Después de un cambio de ideas, se acuer-
da, por asentimicnto uninime, dejar pen-
diente el proyecte para la sesién préxima.
en la que debe resolverse la indicacién de-
reapertura del debate.

Incidentes

El scior Videla formulg indicacién para
considerar inmediatamente, lop Mensajes:
sobre nombramientos diplomaticos - infor-
mados por la Comisién y pendientes de una
sesién anterior, y los Mensajes de que se
ha dado cuenta antes, de los sefiores Ma~
nuel Hidalge Plaza y Rodrigo Gonzilez
Allendes, eximiendo g éstos wltimos d¢ Co--
misién.

En votacién la exencién de Comisié» pro-
puesta, resulta aprobada por 19 votes con-
tra 4 y 2 abstenciones.

Funda su voto el sefior Allende.

Se constituye la Sala en sesién secreta.
De los acuerdos que en ella se adoptan se-
deja eonstancia ¢n acta separada.

Reanudada la sesién publica, a indica-
cién del sefior Rettig, se acuerda designar
al gsefior Durdn como miembro de la Comi-
gi6n de Obras Piiblicas, en reemplazo del
sefior Moller.

Por no haber asuntos en tabla g a indica--
eién del sefior Videla, se acuerda suspen-
der la sesién ordinaria que debe celebrarse
mafiana miéreoles,

A indieacién del sefior Correa, se acuer-
da dirjgir oficio. en su nombre, -al sefior Mi-
nistro de Jwsticia, pidiéndole se sirva re-
cabar de 8. E. el Presidente de la Repi-
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blica que haga suyo el proyecto iniciado en
upa mocidn de Su Sefioria sobre creacién
de un Segundo Juzgado de Letras en Cu-
ricd; y solicitindole, ademis, obtenga su
imelusién en la convocatoria.
L

El sefior Ocampd se refiere g los conflic-
tos obreros suscitados en la mina ‘‘Rama-
yana” y en la oficina salitrera “Iris” y so-
licita que sus observaciones a este Tespe-
to se transeriban por oficio a los sefiores
Ministros del Interior, de Trabajo y de Eco-
aomia y Comerejo,

Por asentimiento undnime,  asi se acuer-
da.

Los sefiores Cruz-Coke y Allende s¢ Te-
fieren a la misma materia c0ns1derada por
el gefior Qcampo.

Bl sefior Allende rinde homenaje a la
memoria dol estadista francs M. Leén'
8Blum y del politico inglés Mr. Harold Las-
ki, recientemente fallecidos.

[Su Seiioria, por tltimo, se refiere a la
‘necesidad de que-el Gobierno dé a cono-
cer su politica médico-social e impulse los
proyectos sobre reforma de las leyes 4.054
y 4055, y sobre creacién del estatuto ddl
médico funcmnarlo Aboga, también, por-
que se proporcionen al Instituto Bacterio-
16gico-los recursds suficientes para el des-
arrollo de su labor cientifica.

Solicita que, en su nombre, se dirija ofi-
¢io al sefior Ministro de Salubridad, Pre-
visién y Asistencia Social transcribiéndole
sus observaciones, lo que se acuerda por
asentimiento mnanime,

Se levanta la sesién.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se did enenta:

1.0/Die los signientes Mensaies del Eje-
cutivo;

Santiago, 19 de abril de 1950. — Ten-
g0 ¢l honor de poner en conocimiento de
V. E., que, en uso de la facultad que me

eonfiere la Constitucién Politica dcl Esta-
do, he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el H. Congreso Nacio-.
nal, en la actual Legislatura Extraordina-
ria, el proyeeto dc ley, que destina fondos
para la construcecion de caminos en la pro-
vincia de Chiloé, Boletin N.o 1038.

Saluda atentamente a V. E. — Pedro
Enrique Alfonso. — Jeronimo Méndez A.

Santiago 19 de abril de 1950. — Tengo
el honor de ponur en conocimiento de V.,
E. que, en uso de la facultad que me con-
fiere la Constitueién Politica det Estado,
he resuelto inecluir entre log asnntos de que
puede ocuparse el H. Congreso Nacional e
la actual Legislatura Extraordinaria, el
proyecto de ]ey que contempla un mejora-
miento econdmico para el, personal del

Cuerpo de Carabineros de Chile. (Mensaje
N.o 8).
Baluda atentamente 2 V. E. — Pedro

Enrique Alfonso. — Jerénimo Méndez A.

- Conciudadanos del Sedado y de la Ca-
mavra de Diputades:

La aplicaciéon por mis de diez afios de Ia
ley N.o 6.669, de 24 dc Septiembre de 1940,
modificada por la ley N.o 7.865, de 18 de
marzo de 1941, que organizé los servicios de
la Direccién del Litoral y de Marina Mer-'
cante, ha permitido apreciar la necesidad
que existe de dictar una ley que fije nue-
vas normas en lo relativo a la divikién ju-
risdiccional del litoral de la Repiblica, <o-
mo asimismo sobre la situacién juridica ¥y
econémica del personal que sirve en la Di-
reecién, a fin de que esa situacién se con-
forme con el rango y standard que corres-
ponde a sus funciones y responsabilidades
como Autoridades Maritimas de los puertos
del litoral, funciones y responsabilidades
de 1a mas alta importancia, que exigen es-
pecial preparacién y prestigio de quienes
estin a cargo de ¢llas, en razén de la tras-
cendencia de la intervencién que las leyes
les encomiendan en el comercio marftlmo
nacional y extranjero.

Com miras a procurar los objetivos sefia-
lados se ha estudiado y redactado el proyee-
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to que vengo en someter a Vuestra consi-
deracion.
Para los efectos de la divisién jurisdie-

cional de la Direccién del Litoral y do Ma-

rina Mercante, se establece en el articulo
1.0 las deslgnaclones de - Gobernaciones
Maritimas, umcamente, ntregando al Pre-
sidente de la Reptblica la facultad de de-
terminar las de las Subdelegaciones Mari-
timas, el mimero de ellas vy sus jurisdieeio-
nes, conform¢ las variantes actividades de
los puertos. _

Este sistema tiende a hacer més expedi-
to el servicio, ya que la experiencia ha de-
mostrado que muchos puertos han perdido
su importancia maritima comercial, lo que
ha Hecho necesario modificar las atribu-
ciones de¢ sus autoridades y el eampo de
sus jurisdiceiones, como ha sucedido con
Pisagua, Mejillones, Caldera y otros,
quo los Capitanes de Puerto, de haber con-
tinuado con atribuciones sobre esos puer-
tos tnicamente habrian perdido actividad y
toda razén de ser. Ademas, ello ha acon-
sejado en muchals oportunidades cambiar
Ia sede de las autoridades maritimas.

De acuerdo con lo expuesto, el litoral se
divide en once Gobernacionts Maritimas,
las que a su vez, se dividen en Subdelega-
ciones Maritimas y Alcaldias de Mar. El
nimero de Alcaldias de Mar, como sus ju-
risdicciones, serdn_ fijadas por ¢l Director
del Litoral y de Marina Mercante,

En el articulo 2.0, se establece la nueva
planta del personal de la Direccién del Ti-
toral y de Marina Mcreante.

Dicho articulo ha sido redactado, tenien-
do presente que el anilisis de las necesida-
des efectivas del servicio de la Dircecion
del Titoral y de Marina Mercante permite
concluir que la 'actual planta de su perso-
nal debe ser ridueida; y, considerando,
ademas, la necesidad de uniformar el régi-
men de remuneracionds de este personal,
asimildndolo al de las Fucrzas Armadas,
dentro de los grados de Teniente 2.0, a Ca-
pitén de Fragata.

En este aspecto, el proyecto sometido a
vuestra consideracién, tiende, pues, a re-
dueir una planta de servidores del Estado
y a obtener nivelacién y estabilizacién de

en

remuneraciones, objetivos que constltuycn
una politica del Gobierno.

Los empleos que corresponden & los car
gos que se suprimen de las plantas vigen-
tes son: un Prictico de l.a Clase, un Ins
pector Constructor Naval, un Jefe de ‘la
Seccién Personal de la Marina Miercante,
cuatro Subinspectores, once Subdelegados
Maritimos y Ayudantes, cincuenta y seis
Alcaldes de Mar y un Jefe de la Seccién
Concepiones Maritimas, o sea, se reduce la
actual planta en 74 funcionarios,

No se vontemplan en el proyeeto los ae-
tnales Subdelegados Maritimos de 4.a Cla-
ge, en vista de que la planta general del
personal de Subdelegados Maritimos se ha
estimado de conveniencia organizarla sélo
en tres clases. Asimismo, en ese articulo
no se eontemplan empleoy de Practicos de
3.a Clase, en vista de que los actuales de
cgta categoria, han pasado ¢n el proyeecto
a refundirse con los de 2.a Clase y en aten-
cién a que los requisitos de ingreso y la la-
bor gue desempefian son los mismos.

Igualmente, no sc consultan empleop de
Ayudautes de Capitanias y Ayudantes Téc-
ricos de las Inspecciones, ya que los actua-
les empleos han sido refundidos, respecti-
vamente, eon los de los Subdclegados Ma-
ritimos e, Inspectores de 8.a Clake, por las
mismas razones sefialadas respecto a los
Practicos de 3.a Clase.

T.a reduceidn de la planta en 74 funcmna-
rios vn ningéin caso provocari perjuicios a
los actuales funcionarios, por cuanto ella
sn obtendrad por el sistema de no llenar lap
vacantes que se produzean de los empleos
que se suprimen. .

Cabe haccr. presente que, incluso, desde
hace algtin tiempo no se llenan las vacan-
tes que se han producido de los empleos

“jue en esta ley se suprimen, para asi obte-

aer’ que el menor ‘gasto que la nueva plan-
ta importe al Pisco, signifique una econo-:
mia efeetiva que empiece a regir desde la.
aprobacién .como ley, del proyecto en cues-
tién.

De acucrdo con esto, hasta la fecha no se
han llenado las vacantes de:

6.—Seis Subdelegados Maritimos de 4.8

C,lase;
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1.—Un Ayudante Téenico de !a Inspec-
cién de Navegacitn, ' ’
1.—Un Ayudante Técnico de fa - hwpec-
cién de Méquinas.
2.—Dos Subingpictores de Comumeaom
nes; y

17 .—Diecisiete Alcaldes de Mar.

Ademis, tramitan actualmente su retiro,
an [nspector Constructor’ Naval y un Jefe
de la Seccién Concesiones Maritimas, Pro-
ducidas estas vacantcs, no serdn llenadas
con nuevos funcionarios.

De esta manera, y como.una forma de .
preparar la aprobacién de este proyecto a
fin de que la reduceién del personal sea
efectiva, hay en la actualidad 29 empleos
que al ser suprimidos conforme a la planta
del articulo’ 2.0 se encontrarin, sin titula-
res de ellos que pudieran importar un gas-
to apreciable al Erario nacional

Por otra parte, aprobado el proyecto co-
mo ley dov la Repiiblica, inmediatamente
debera elevar su expediente de retiro un
Practico de l.a Clase, por, razén de edad y
este emplco que la ley suprime dejard - de
eonstitnir un gasto para el Fisco. Asimis-
mo, el titular del empleo de Jefe de la Sec-
cién Personal, dejari ese empleo para lle-
nar uno de los cargos de Gobernador Ma-
ritimo de 1.a Clase, que contempla el ar-
ticulo 2.0

La reduecién que debe efcetnarse del res-
to del personal de la Direccién para ajus-
tar la nueva planta, se hard a medida que
se produzean las vacantes por retiro, re-
nuncias, fallecimicnto del funcionario que
sirva el cargo, o por otras &ausas legales.

PFinalmente y siempre con miras a que la
reduceién referida no provoque perjuicios
a los actuales funcionariok se mantiene ¥
asegura, para ellos, los beneficios de que
gozan por las leyes y reglamentos vigentes.

La asimilacién qone se propone en rela-
cién a los grados sefialados del personal de
la Armada, s6lo se refiere al sistema de re-
.duneramén y al goce de los demés benefi-
105 de carficter econdmico.

Para adoptar esta ammllaeién se ha con-
siderado, ademds, la necesidad do fijar la
't‘ondlelon Jundma del personal de la Direc-
¢ién. Actualmente, este personal no perte-
nece al personal de la Administracién Pa-

blica Civil, ni forma parte del personal de

la Armada, esto es, no tiene la condicién

de Empleados Civiles, ni de Empleados Na-
vales, ni de Ofnclales o Jefes, no obktante,
es personal dependiente del Ministetio ‘de
Defensa Nacional y desempeifia, en gencral,
funciones de cardeter militar.

Con la asimilacién contenida en el ar-
ticulo 2.0 se precisa la condicién de este
pursonal que serd la de personal especial de
la Direecién del Litoral y de Marina Mer-
cante con un régimen juridico estable ¥

cldro como es el que le proporciong la asi-

milacién a los grados de Teniente 2.0, a
Cupitén de Fragata de la Armada.

Por otra part¢, con el proyecto ge busca
la ineorporacion del personal de la Direc-
¢ién a una planta finica de sueldes, lo que
se conforma con la politica segnida por el
actual Gobierno, de encasillar al porsonal
dependiente dc¢l Ministerio de Defensa Na-
cional, en plantas de sueldos tinicas, todo
sin que ello importe un mayor gasto a. Era-
rio Nacional.

La fijacién de la planta propuesta enm el
articulo 2.0 involuera una reduccién de se-
tenta y~cuatro funcionarios’ con rcspecto a
las ‘plantas, que contemplan la ley 6.669 y
7.256, que es de 189 funcionarios, lo que
significa nna economia anual para el fu-
turo, ascendente a la suma de 614.938 pe-
508,

£n el mismo articulo 2.0 gue nos ocupa,
se ¢stablece el régimen de los Alealdes de
Mar, autorizando mna suma que, ¢omo mi-
nimo sera de 400.000 pesop anuales, que de-

- ben consultar las leyes de presupuestos pa-

ra remunerar servicios de las pcrsonas que
se desempenan como Alealdes de Mar, ser-
vicios estos que se prestarin en virtud de
contratos especiales, en los que se conven-
dri el monto de los estipendios respectivos,
y su prostacién no conferird a los contrata-
dos otros derechos o beneficios econémicos
que los que en cada caso se estipulan. Con
esta suma también se gratificara al perso-
nal de la Administracién Piblica o Muniei-
pal que desempefie ‘las funciones de Capi-
tin de Puerto accidental v se sufragaran
los gastos que demanden las visitag de ins-
peccién del servicio dispuestas por el Di-
rector.
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Con ste articulo, en relacién al inciso fi-
nal del articulo 2.0 transitorio del proyee-
w, queda derogado el Decreto Supremo
(Marina) N.o 548, de 20 de Abril de 1943,
que incorporé a los Alcaldes de Mar como
personal dependiente de la Direccién del
Litoral y de Marina Mercante, en una plan-
ta permanente, en cumphmlento del Decre-
to Suptemo (Hacienda) N.o 77/4.446, de
31 de diciembre de 1942, que reglamentd
las disposiciones del articulo 1.0 de la ley
N.o 7.200 de 18 de Junio de 1942, desnatu-
ralizando asi el origen de los servicios de
los Alealdes dc Mar, creados por el artien-
1o 17 de 1a ley N.o 6.669, lo que ha signifi-
cado un gasto mayor al Erario nacional de
'1.031561 prpos anuales, al temer que re-
conocérseles derechos a quinquenios, asig-
nacién familiar, gratificacién de alojamien-
to v ¢n general, todos los demis beneficios
a que tiene derecho el personal propiamen-
te tal dependiente de la Direceién mencio-
nada. v

Con la redacecién del texto del proyeeto
para el articulo 2.0 se tiende a evitar en el
futuro los inconvenientes anotados repo-
niendo la verdadera fisonomfa que admi-
nistrativaments corresponde a los Alcaldes
de Mar. E

En . el articulo 3.0, se fijan los requisi-
tos de ingreso, ascenso, -nombramiento y
destinacién del.personal que sirve en la
Direceién.

Para establecir estos requisitos, se ha te-
nido en consideracién por una parte, la ne~
cesidad que existe en el servicio de llenar
las vacantes que e produzean «n él, no s6-
lo eon personal que ocupa los grados inme-
diatamente anteriores a aquellos gque que-
den vacantes, sino también con personai en
retiro proviniente de la Armada Nacional,
y con personal de la Marina Mercante,

Con el objeto de no limitar la carrera al
personal idéneo de la Direceién en servicio,
se ha establecido (n el inciso firal del ar-
ticulo 3.0, que las vacantes que se nroduz-
ean en los empleos consultados en el ar-
ticulo 2.0 del proyecto, seran llenadas pre-
fercntemente-por el personal de los respec-
tivos escalafones.

Para establecer los requisitos de ingreso,
se han considerado las condiciones de ido-

neidad téenica que la experiencia suiiala
que el candidato debe tener para cada uno
de los empleos enunciados en el artivulo 2.0

En el articuly 4.0, se establece el tiempo
minimo gue se.requiere para el ascenso del
personal, fijindose dicho tiempd, para as-.
cender a Gobernador Maritimo de 1.a Cla-
se, & Inspector duv 1l.a Clase do la Marina
Mercante, o a Préctico de 1.a Clase, cuatro
afios en los empleos.

Respecto del personal que no se ha Se-
fialado, se eptabluce que el tiempo minimo
para el ascenso sera de tres afios.

Se ha estimado conveniente ineorporar’
este articulo por cuanto en la actuslidad,
la ley 6.669, no establecw con eclaridad cual
es ¢l tiempo minimo para el ascenso para
todo el personal de la Direccién del Lito-
ral y de Marina Mercante.

En el articulo 5.0, se incorpors una dis-
posicién semejante a la que rige en 1a Ad-
ministracién Piblica, segiin la cual el per-
sonal que no se encuentre en el grado mé-
ximo de su carrera v que completare el do-
ble del ticmpo minimo. en el grade exigido
para el ascenso, gozard del sueldo y demis
remuneraciones correspondientes al empleo
de su respectivo cscalafén, que precede al
empleo inmediatamente superior al gue es-
té en posesién. Este articulo se estima in-
dispensable incluirlo c¢n la ley en razén de
que el personal de la Direccién puede ver
estagnada su carrera en muchas oportuni-
dades, por la incorporacién al servicio de
personal proveniente de la Armada Naeio-
nal o de la Marina Mercante y, ademds,
porque existen*escalafones en que el per-
gonal tiene muy pocag posibilidades dc¢ as-
eensa al grado maximo, como es el caso de
los escalafones de Inspectores que se imi-
¢ian con 6 o 5, en circunstancias que el
grado méximo, sélo lo puede¢ ocupar wun
funcionario.

En e] articulo 6.0, se limita la carrera
del personal que nos ocupa, a los sesenta ¥
dos afios de edad o después de haber cum-
piido’ 40 afios de servicios computables pa-
va su rctiro. Asimismo se establece el reti-
o obligatorio por mala calificacién.

Bl articulo 7.0 establece que el personal
con asimilacién al grado de Capitdn de
Fragata que cuente con 4 2fios en el rm-
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pleo y con 30 o més afios de servicios (fee-
tivos, tendra derecho a que su pensién de
retiro le sea liguidada a base de lap remu-
neraciones correspondivntés al grado de
Capitan de' Navio, que legalmente sean
computables a éstos para.ignal efecto. Es-
te articulo constituye un estimulo para el
personal de la Dirceeién que ha llegado al
final de su carrera con una permanencia
minima de cuatro afios en ¢l empleo En
el mismo articulo se sefiala la' modalidad
wecesaria para que el pcrsonal que se en-
cuentre en las condiciones seiialadas y que,
esta acogido al régimen de previsién de la
Caja de Prevision de_la Marina Mircante,
pueda ‘gozar de dicho beneficio, ya que la
lev orgédnica de ésta, para otorgar la pen-
£i6n a base de una determinada remunera-
cién exige que se havan efectnado lag im-
posiciones correspondientes a esa sumz du-
rante ¢l perfodo de. tres afios, & !0 riercs.

Finalmente, se propone la dictacién de
los artienlos 8.0 ¥ 9.0 v de dos transito-
rios, gue tienden a 'permitir el ajuste de las
disposiciones de esta ley con las de la ley
6.669; asimismo, se fija en ellos las atribu-
ciones que permitan al Presidente de la Re-
piiblica dictar los reglamcntos necesariod
para poder dar cumplimiento a las facul-
tades que las leves de la Reptblica otorgan
a la Direccién del Litoral v de Marira Mer
cante.

Rl proyceto de ley que someto a vuestra
eonsideracién no importa mayor gasto al
Erario nacional, sino que, por el contrario,
Ta redueecién de pemonal que se propone,
representa nna economia para el Fisco.

En efecto, la planta dé la actual ley N.o
6.669, contempla 189 empleos lo que repre-
senta un gasto por eoncepto de sueldos ¥
demas gratificaciones ascendente a,14 mi-
Jlones 172,351 pesos ) centavos.

Por otra parte, en la Direceién presta
servicios un Jefe de la Seceisn Concesiones
Maritimas, cuyo empleo esti contemplado
< la ley \"o 7.256, de 26 de ascsto de
1942, Este empleo se quprlmn en el proyce-
to, ya que el cargo gera “atendida por ano
de los Gobernadores Maritimos de la planta
soitalada en el artiemlo 2.0.
< También sirve en la Direccién nun Jefe de
1a Seeccién Tegislacién, cuvo empleo con-
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templa la ley anteviormente citada y la ley
N.o 6.669.

Estos dos empleos  importan al Erario
nacicnal un gasto anual ascendente a 129
mtt 375 pesos.

En el proyecto sc contemplan sélo 114
funcionarios incluyendo en ellop al Jefe de
la Seccitn Legislacion y al Gobernador Ma-
ritimo que atenderd como Jefe 1la Seccidn
Concesioncs Maritimas. O sea, en definiti-
va, se reduce el personal en 75 funciona-
rios.

E] gasto de la planta propuesta en el pro-
yeeto asciende a 13.557.413 pesos 50 centa-
vos, 0 sea, ella importa «n relacién con el
gasto de la artual ley 6,669, una economfia
de 614,938 pesos.

Cabe hacer presente que, de acuerdo eon
‘el articulo 47 de la ley 6.669, el pago de
suelddy del personal de Ta Direecién del Li-
toral ¥ de Marina Mercante se cobra con
las entradas provenientes de los dcrechos
establecidos por leyes y decretos supremos
sobre pilotaje y practicaje, roles, zarpes,
multas v certificados de mnavegabilidad ¥y
de arqueos, permisos de cabotaje, titulos
de oficiales y ocupaciones de porciones de
agua. ' '

Estas entradas importan un ingreso 2

las areas fiscales de sumas superiores a

24 millones de pesos, eantidades que," afio a
afio aumentan en forma ereciente, lo que
importa un financiamiento en exceso para el
gasto de 13.557.413 pesos 50 centavos que
reporta al Frario nacional Ia planta sefiala-
da en ¢l artieulo 2.0.

-Como anexo a este proyecto se acompa-
fian dos cuadros en los que se explica el
menor gasto que representa para el Erario
nacional este proyecto de ley.

" En consideracién a las razones expues-
tas, y a fin de que sea tratado en el actual
periodo de Sesiones Extraordinarias, vengo
on someter a vuestra aprobaeién, el si-
guiente

Proyecto de ley:

Articulo 1.0 El litoral de la Repiiblica se
divide en Gobernaciones Maritimas, y éstas
en Subdelegacioncs - Maritimas y Alealdias
de Mar.

T.as Gobernaciones Maritimag seran once.
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a saber: Arica, Iquique, Antofagasta, Co-
quimbo, Valparaiso, San Antonio, Talea-
huano, Valdivia, Puerto Montt Castro y
Punta Arenas.

Las jurisdicciones de las Gobernaciones
Maritimas y Subdelegacionds Maritimas,
~asi como el niimero de éstas iiltimas, serdn

tijados por el Presidente de la Reptbliea.

El ntimero de Alcaldias de Mar, como su

jurisdiceién, serdn fijados- por el Director
del Litoral y de Marina Mercante,

Artfeulo 2.0 La planta del personal de
la Direccién del Litoral y de Marina Mer-
cante sera la que se indica, y dicho perso-
nal tendra la asimilacién correspondiente a
los grados del personal d¢ la ‘Armada que
se sefiala, y gozard para todos los efectos
legales de las remuneraciones y demés ‘de-
rechos y beneficios que conficren las leyes
y reglamentos a los Oficiales de 1a Armada,
de acuerdo con los grados que le correspon-
den en esta asimilacidn:

Planta

8.—Ocho Gobernadores Maritimos de l.a
Clase,

3.—Tres Inspectores de 1.8 Clase de la
Marina Mercante Nacional.

14.—Catorce Practicos de 1.a Clake.

1.—Un Asesor Juridico.

Asimilaciéon de grados

A CAPITAN DE FRAGATA

5.—Cinco Gobernadores Maritimos de
-2.a Clase.
6.—Seis- Inspectorcs de 2.a Clase (2 de
Navegacién y Maniobras; 2 de Ma-
quinas y Construceién Naval y 2 de
Comunicaciones.,
20.—Veinte Préeticos de 2.a Clase.

A CAPITAN DE CORBETA

8,—Ocho Subdeleg'ados Maritimos de 1.2, .

Clage.

12.—Doce Inspectores de 3.a Clasé 14 de
Navegacién y Maniobras; 5 de méa-
quinas y 3 de Comun.ica.ciones) .

A TENIENTE 1lio

15.—Quince Subdelegados Maritimos " de : :
2.a Clase. A TENIENTE 20 CON DOS. ANOS EN EL
GRADO
23.—Veintitrés Subdelegados Maritimos

de 3.a Clase.

A TENIENTE 2.0

En la ley de Presupuestos se consultara
anualmente una cantidad de dinero que
como minimum seri de cuatrocientos mil
Pesos, para remunerar los servicios de las
personas que se ddsempefien como Aleal-
des de Mar. Estos servicios se prestaran de
acvuerdo a contratos especialés que suscri-
biran el Director y el intercsado, y -ex los
que se convendran el monto de los estipen-

dios respectivos, y su prestacién no coufe-
rird a los contratados otros derechos o be-
neficios econémicos que los que en cada
contrato se estipulen.

Con esta suma también se gratificara al
personal de 1a Administracién Piiblica o Mu
nicipal que accidentalmente dcsSempeiie 18
funcién de Capitén de Puerto o Alcalde de-
Mar.
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Fistas funciones serdn desempefiadas por
nombramiento del Director «n que deberi

jndicarse en cada caso la gratificaeién a .

que dard derecho.

También se sufragarin con esta sima los
gastos que demanden las comisiones ‘del
servicio que ordcne el Director.

Articulo 3.0 Los requisitos minimos para
ingresar al servicio son los siguientes:

a)  Para Gobernador Maritimo: Ser
Oficial de la Armada en retiro, del grado
de Capitin de Fragata o Navm Ejecutivo,
o ser Capitidn dc¢ la Marina Mercante Na-
clonal con 5 afios de mando de naves de
més de 500 toneladas de registro meto; -

b) Para Subdelegados Maritimos de
1.a y 2.a Clases: Ser Oficial de la Arma-
da en retiro, de grado no inferior a Tenien-
te 1.0 Ejecutivo, o ser Oficial de la Mari-
na Mercante Nacional con titulo no infe-
rior a Plloto 1.0;

¢) Para Subdelegado Maritimo de 3.a
Clase: Ser Oficial de la Armada Ejecutivo
en retiro o sur Oficial de la Marina Mercan-
te Nacional del Departamento de Cubierta;

d) Para Inspector de 1.a Clase de la

Marina Mereante: Ser Oficial Superior o

Jefc de la’ A\rmada en retiro u Oficial Ins-
pector de la Marina Mercante con 5 afos
de desempefio en posesion de este titulo, en
su especialidad;

¢) Para Inspector de 2.a Clase de ‘la
Marina Mercante: Ser Oficial de la Arma-
da en retiro de grado no inferior a Tenien-
te 1.0, o ser Oficial con titulo equivalente
y no inferior a Piloto 1.0 de la Marina
Mioreante, con 5 afios de embarco con car-
go, en su especialidad.

#) Para Inspector de 3.a Clase de la
Marina Mercante: Ser Oficial de la Arma-
da en retiro o ser Oficial de la Maring Mer-
cante, con 3 afios de ¢vmbarco en la respec-
tiva especialidad;

g) Sbélo se podrd ingresar al escalafén
de Practicog con el empleo de Practico de
2.a Clase, quienes deberdn scr Oficiales en
retiro de la Armada del grado de Capitén
de Corbeta a 10 menos, o Capitan de la Ma-
rina Me-cante Nacional, en ambos’ easos,
con dos afios de mando de nave mayor de
500 toneladas; ’

h) Para Alcaldes de Mar: Ser Qficiales

o Suboficiales de la Armada en retiro u
Oficial de la Marina Mercante.

Las vacantes que se produzean en los (m-
pleos consultados en el articulo 2.0 de la
presente ley, serdn llenadas preferentemin-
te con el personal de la planta del servicio.

Articulo 4.0 Para ascender a Gobernador
Maritimo de 1.a Clase, a Inspector de 1.2
Clase de la Marina Mercante, o a Prictico
de 1.a Clase, se requeririn cuatro afios, a
lo menos, de permanencia en los empleos
anteriores.

Para los ascensos no contemplados en.la
letra anterior, se regueririén tres afios a lo
menos en los empleos respectivos.

Articulo 5.0 El personal de la planta se-
fialada en el articulo 2.0, que no se encuen-
tre en el grado maximo de su carrera, y que
completare el doble del tiempo minimo en
el grado exigido para el ascenso, gozari de
sueldo y demas remuneraciones eorrespon-
dientes al empleo de su respectivo escala-
fén que precede al empleo inmediatamente
supcrior al que esté en posesién.

No gozaré de estos beneficios el emplea-
do que hubiere rehusado por escrito el as-
censo.

Articulo 6.0 E! personal de la planta es-
tablecida en el articulo 2.0, deberi acoger-
se a retiro:

1.0) Al cumplir 62 afios de edad;

2.0). Cuando complete 40 afios de scrvi-
cios computables para el retiro; y .

3.0) Si se encuentra en el caso de ser
eliminado del servicio por malas ecalifica~
ciones conforme a las normas que contenga
el reglamento respectivo.

Articulo 7.0 El personal de que se trata
en esta ley, con asimilacién al grado de Ca-
pitin de Fragata, que cuentc' éon 4 ailog en
el empleo y con 30 o mis afios de servicios
computables para el retiro, tendri derecho
a que su penSién de retiro lc sea liquiduda
a base de las remuneraciones correspon-
dientes al grado de Capitan de Navio gue-
legalmente scan computables para éste 0
para igual efecto. El desahucio que corres-

" ponda se liquidari a base de dicha ~emu-

neracién. El personal imponente de la’ Ca-
ja de Prowision de la Marina Mercante
Nacional que desee acogerse a los benefi-
cios de jubilacién o retiro en los término#
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sefialados “en el inciso anterior debera im-
poncr en dicha Caja durante los tres afios

anteriores al retiro, las mayores imposicio-

mes que correspondan al sueldo y deméis
emolumentos que procedan, como. si estu-
‘viere en posesion d¢ un empleo asimilable
a Capitan de Navio.

El personal acogido al régimen de la Ca-
Jja de Previsién de las Fuerzas de la Defen-
J¥a Nacional que se retirc voluntariamente
del servicio, gblo tendrd derecho a gozar
de los beneficios de retiro, jubilacién o
desahucio, si cuenta con una permanencia
minima de cuatro afios consucutivos de ser-
vicios en Ja. Direccién al momentn de pre-
-sentar su expediente de retiro'voluntario.

El personal de la planta sefialada en el
articulo 2.0 d.' la presente ley seguird afee-
to al mismo régimen de previsién y-dispo-
sicionas de retiro, montepio y desahucio a
que ha estado sometido hasta ahora.

En cuanto a compatibilidad entre suel-
dos y pensiones regira para dicho personal

el articulo 34 de la ley 6.669 .
- Articulo 80 Faciiltase.al Presidente de
la Republica para dictar el reglamento que
¢ije los pagos que deben hacer los armado-
res y agentes de naves al personal de Capi-
tanias de Puerto pox los servicios que soli-
@ien en dias festivos o én horas extracr-
dinarias; para fijar los aranceles que eco-
rresponda cobrar por las inspeceiones que
efectfian los miembros de las Inspeeciones
de la Marina Mereante; para fijar en los
reglamentos que se dicten o sc hayan die-
tado, relativos a los servicios de la Mari-
na Merecante) Nacional, las multas que de--
ben pagar los infractores de ellos: y para
determinar la forma, fiecha y eondiciones
en que se pagari a los Practicos el sohre
sneldo que les corresponde de acierdo con
el inciso final del articulo 19 de la ley N.o
'6.669, y los visticos y demis gastos de mo-
vilizacién que corresponda cancelarles por
las firmas armadoras,

Faciiltase, asimismo, al Presidente de la
TRepiiblica para establecer en 1os reglamen-
t0s una nueva organizacién interna de la
Diri#cién del Litoral y de Maring Mercan-
‘te, fijando los departamentos y secciones
‘que la integren, sus atribuciones y el per-
«onal ane Jo« atendera, como también para

determinar las atribuciones de los funeio-
narios dcpendientes de la Direccién del 14-
toral y de Marina Mercante gque prestan
servieios en todo el litoral de la Repiiblica.

Artienlo 9.0 Las disposiciones de esta ley
prevalecerin sobre las de la ley 6.669, y so-
bre las de toda otfra ley que se refiera a
las mismas materias, debiendo entenderse
derogadas-todas las disposiciones gue sean
eontrarias a la presente ley y todas las dis-
posiciones que se refieran a materias que
ésta ha dispuesto que sean reglamentadas
por el Presidcnte dela Repiiblica.

Faciiltase al Presidente de la Repiblica
para refundir en un solo texto, con nume-,
racién de la presente ley, las disposiciones
que quedan vigentes de la ley N.o 6,669, ¥
de la presente ley.

Articulog transitorios

Articulo 1.0 Los funcionarios de la Di-
reccién, que a la fecha de la promulgacién
de la presente ley disfruten d. sueldos su-
periores a los consultados para lis empleos
que les, corresponderi ¢cupar de zenerdo
con ella - seguirin gozundo de tales, emo-
lumentos mientras que, por aseemso u otra
razén, no entraren en poscsion de mayor
remuneracion.

Asimismo, lds funcionarios que a la fe-
cha de la promulgacién de la presente ley,
disfruten del derecho del goce del sueldo
del’ grado superior de su escalafén, otorga-
do por leyes de la Reptblica, continuardn
disfrutando del sueldo equivalente a ese:
grado en el nuevo encasillamiento que les
‘corresponda, hasta que, por ascenso o por
otra razén, no eniren a gozar de mayor
remuneracién .

El personal -encasillado. en la planta 2
que se refiere el articulo 2.0 de la presen-
ley. se considerard que ha prestado ser-
vicios en el empleo que le corresponde en
dicho encasillamiento, para todos los efec-
tos legales, todo el .tiempo servido en el
empleo que desempeiiaba a la fecha de la
promulgacién de la presente ley. ‘

Articulo 2.0 Todo cargo o empleo de 12
Direccién del Litoral y de Marina Merean-
te, contemplado en 1a ley 6.669 y que no
se sefiale en el articulo 2.0 de l» pr2serte
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ley yneda suprimido. La reducciéon que de-
ba efectuarse del personal de la Dirececién
del Litoral y de Marina Mercante para
ajulstar la planta definitiva sefialada en di-
tho articulo 2.0, y para la supresién di-
<ha, se hard en la forma que sefiala el ar-
tienlo 41 de la ley N.o 6.669.

Santiago, diez de'abril de mil novecien-
tos cineuenta. — Pedro Enrique Alfonso,
—Eduardo Barrios Tirado.

2.0 De los siguientes oficios de la H, Ca-
mara de Diputados.

Santiago, 12 de abril de 1950,

La Cémara de Diputados ha tenido a bien
aprobar la observacién formulada por .
E. el Presidente de la Repiiblica al proyee-
to de ley que autoriza a la Armada Nacio-
nal para adquirir un inmueble a fin de des-
tinarlo al Departamento de Navegacitn e
Hidrografia.

Ta observacién en referencia conmsiste en
redactar la frase inicial (el articulo 2.0 en
la siguiente forma:

“Artieulo 24— DModificase la glosa del
rubro 2), letra'a) del item 10{01/11, del Pre-
supuesto del presente afio...”

Lo que temgo a honra poner en conoci-
miento de V. E., en respuesta a vuestro
oficio N.o 68, de 1.0 de febrero de 1950.

‘Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. — R, Braiies.— Pau-
lo Rivas 8. ‘

Santiago, 12 de abril de 1950. -

Con motivo del Mensaje e informe, que
tengo a honra pasar a manos de V. E., Ia
Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobaeién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Créase una plaza de Ofi-
cial 1.0, grado 10, que existe en el ftem 03-
01-01 sueldos fijos del Presupuesto vigente
Jel Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 2.0— Suprimese la plaza de Se-
eretario del Ministro, igrado 10, que existe
en el item 05-01-04 gastos variables del Pre-
supuesto del Ministerio de Relaciones Exte-
viore”, y deldrase sin aplicacién, para los

lidad material de hacer

efectos de la citada Seeretaria de Estado,
¢l articulo 91 de la ley N.o 8.283”.

Dios guarde a V. E-— R. Braiies.— Panlo
Rivas 8...

8.0 De los siguientes informes:

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitueién, Legis-
laciéon y Justicia ha estudiado un proyeeto
de ley que dispone que los Comandantes de
las Bases Militares, Navales v Aéreas, esta-
blecidas en el Territorio Antértico Chileno,
tendran el cavidcter de Ministros de Fe Pi-
blica para los efectos de la autorizacién de
determinados instrumentos que se oftorguen

.por los miembros de las Fuerzas Armadas

0 por-otras personas que se encuentran en
ese territorio chileno.

Expresa €] Mensaje en que ha tenido su
origen esta iniciativa de ley, que la legis-
lacién vigente no eontempla disposiciones
de excepeién que puedan ser aplicadas res-

pecto de los Oficiales. Suboficiales y Tro-

pa de las Fuerzas Armadas de Chile qne
permanezean destinados en la Antéartica, de
tal manera que se encuentran impedidos pa-
ra suscribir documentos que tengan pleno
valor legal, especialinente cuando se requie-
re una escritura piiblica para diligencias
que han de producir efectos no sélo en el ci-

tado lugar, sino que también dentro del res-

to del pais.

Esta imposibilidad, segiin lo hace presen-
te el Gobierno, deriva del hecho de que en
dicho territorio no existen funcionarios com-
petentes para otorgar los instrumentos de
que se trata y que afin én el supuesto que
existieran estos funecionarios, e} efecto de
estos contratos o actos juridicos no podria
producirse de inmediato; por la - imposibi-
llegar oportuna-
mente Jos instrumentos piiblicos a su desti-
no.
~ El Gobierno considera que esta circuns-
tancia justifica la dietacién de wuna ley. cs-
pecial que venga.a resolver este problema
que actualmente se produce a esos servido-
res de la patria en el lejano Territoriv An-

tartieco, de modo que se le ofrezean las ga-

rantias minimas para no entorpecer su ac-
tuacién dentro de la sociedad, ddndou- Ios
medios xegaus para tales efecios,
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El proyecto en-estudio hace extensivo sus
beneficios, en general, a las personas que se
encuentran en el referido territorio, ya que,
por lo comtn, se tratard de personas en ser-
vicio del Estado o en cumplimiento de co-
misiones de servicio,

De acuerdo con las disposiciones del pro-
yecto, para que los instrumentos que se
otorguen ante los Comandantes de las Ba-
ses Militares, Navales y Aéveas, tengan el
caracter de escritura pidblica, es necesario
que ellos se extiendan en un libro espeeial,
foliado, que para tales fines llevari el Co-
mandante respectivo, quien deberi autori-
zar con su firma completa el original de
cada uno de esos instrumentos, una vez fir-
mado por el otorgante y dos testigos. '

{La transmisién radiotelegrafica de dicho
original, recibida por las respectivas auto-
ridades y legalizada por el correspondiente
Subsecretarlo de Defensa Nacional sera e¢on-
siderada copia auténtica y autorizada para
todos los efectos legales.

Las eserituras publicas que podran otor-
garse de acuerdo con las formalidades del
proyecto son las siguientes: a) mandatos
generales o especiales; b) mandatos judi-
ciales; e) modificacién o revocaciéy de
mandatos; d) autorizaciones generales o
especiales para actos judiciales o extraju-
diciales al cényuge o hijos de famiiia; e)
consentindiento para el matrimonio de hijos
legitimos o naturales; f) ratificaciones; g)
legitimaciones o reconocimientos de hijos
naturales y h) testamentos solemnes abier-
tos. : :

De acuerdo con el articule 6.0 del proyee-
to, sera suficiente instrumento para inseri-
bir en el Registro Civil la defunecién de nna
persona fallecida en el Territorio Antartico
Chileno,- 1a comunicacién radiotelegrifica
que sobre el particular reciban las autori-
dades currespondientes, previa la legaliza-
cibn que deba hacer el Subsecretario del
Ministerio de Defensa Naecional.

De acuerdo eon’el mismo articulo, y para
los efectos de 1a ley 4.808 y demés disposi-
ciones sobre.el Registro Civil, el Territorio
Antartico Chileno 'se considerari como par-
te integrante de la l.a Circunscripeién de
Santiago.

Vuestra Comisién considera gue se. justi-

fica la dictacién de la ley en proyecto y es-
tima convéniente sus disposiciones,” razéa
por la cual os propone su aprobacion en los
mismos términos en que viene formunlada

Sala de la Comisién, a 11 de abril de 1950,

Acordado en sesién de esta misma fecha,
bajo la Presidencia del sefior Alvare, g eon
asistencia de los sefiores Alessandri y Fi-
gueroa.

Humberto Alvarez Suirez, — Fernando
Alessandri R.— Hernin Figueroa A.-— E.
Ortizar E. Secretario.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucidn, Legis-
lacién y Justicia ha considerado un proyee-
to de lev, aprobado por la H. Cimara de
Diputados, que establece que las causas con
niiraero de orden impar de que estaba co.
nociendo el actual Primer Juzgado de Le-
tras de Quillota a la fecha en que empezb a
regir 1a ley N.o 9.308, y que contindian en
tramitacién ante ese Tribunal, pasarin al
conocimiento del Segundo Juzgado de Le-
tras de dicho Departamento.

Expresn el Mensaje, en que ha temrlo su
origen esta iniciativa de ley, que por la ley
N.o 9.308, se ereé un segundo Juzgado de
Letras de Mayor Cuantia er el Departa-
mento de Quillota v que como dicha ley no
consulté la distribucién de las causas de
que estaba conociendo el Juzgado que alli
existia, entre los dos actuales Tribunales,
ha ocurrido que el Primer Juzgado tiene un
recargo considerable en su labor y, en cam-
bio, el Segundo, sélo atiende las eausas in-
gresadas después de su ereacién,

El proyecto en estudio tiene por ohjeto
dar solucién a este problema facilitando la
mejor marcha de la administracién de jus-

ticid en el Departamento de Quillota.

Vuestra Comisién econsidera conveniente
el proyecto y tiene el honor de recomenda-.
ros su aprobacién en los mismos términos
en que lo ha hecho la H, Cimara de Dipu-
tados,

Sala de la Comisién, 11 de abril de 1950.

Acordado en sesién de esta misma fecha.
bajo la Presidencia del sefior Alvarez 3 can
asistencia de los seuores -Alessandri y Fis .
gueroa,

Humberto Alvarez Suérez.— Fernando
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Alessandri R.— Hernin Figueroa A.— E.
Ortazar E. Secretario. '

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Defensa Nacional

ba estudiado un proyecto de ley, iniciado .

en un Mensaje del Ejecutivo, que autoriza
al Presidente de la Repiblica para enaje-
par, en pablica subasta, el transporte ‘‘Ab-
tao” de la ‘Armada Nacional, por el precio
minimo ¥ bajo las condiciones econémicas,
técnicas y administrativas que estime con-
venientes.

Por e] articulo 2.0 del proyecto se dispo-
ne que el precio que se obtenga por dicha
enajenacidn serd depositado en una cuenta
especial cn la Tesoreria General de la Re-
piiblica ¥y su monto sélo podra ser girado e
invertido por el Presidente de la Repiiblicu
para atender al pago de todo o parte del
precio de adquisicion o constraceién de otro
transporte o nave para la Armada Nacional.

Segim los informes técnicos que se han
ordenado evacuar en la Armada Nacional,
se ha llegado a la conclusién de que lo més
econémico y conveniente, dadas las condi-
ciones actuales del transporte Abtao, es su
enajenacién en publica subasta.

Ta Armada cuenta econ otros transportes
para su servicio v las reparaciones que se-
rian necesario hacerle al Abtao, que actual-
mente estd fuera de uso en la base naval de
Taleahuano ascenderian a mis de ¢ 5.000.000,
que no se justifiecan por la vejez de este
transporte y por los largos y dificiles tra-
bajos que en ¢l habria que hacer.

Tampoco es econdémico e] desguace de di-
¢ho buque, que produciria una suma infe-
rior a su enajenacién y que demanda un
largo tiempo y la distraceién de un perso-
nal que se necesita para otras faenas.

En la actualidad el mantenimiento de
dicho transporte demanda gastos a la Ar-
mada sin ninguna utilidad, y se estima, por
otro lado, que el momento es propicio pa-
-ra su enajenacién por la demanda que hay
de barcos para el cabotaje. Se tiene Ia idea
de extraer del buque todos aquellos articu-
los que sirvan para la Armada dejindolo
con lo indispensable para que preste 'servi-
cios como mercante. o

De acuerdo con los datos obtenidos por

la Comisién el minimo para la subasta ge-
rd fijado probablemente en una suma gy.
perior a $ 2.000.000, por lo cual se ha es.
timado conveniente indicar en el proyecto
como minimo dicha cantidad.

Por las razones expuestas, la Comisién
vree que debe aceptarse el proyeeto y os
propone su aprobacién con la sola modifi-
cacién de agregar en e} articulo 1.0 des.
pués de las palabras ‘““por el precio mini-
mo” lo signiente: “de dos millones de pe-
gos” .

Sala de la Comisién, a 18 de abril de 1950.

Acordado en sesién de esta misma fecha,
eon asistencia de los sefiores: Guzmén {Pre-
sidente), Alessandri (don Eduardo), Bér-
quez, CruzCoke y Fernindez.

E. E. Guzmin— Sergio Fernandez L.—
E. Cruz-Coke.— A. Bérquez P.— Eduardo
Alessandri R.— H. Hevia, Secretario.

De la Comisiénr de Defensa Nacional so-
bre ascenso a Coronel de Ejéreito, del Te-
niente Coronel don Humberto Donoss No-
Novoa.

De la misma Comisién sobre ascenso a
Comandante de Grupo de Armas, Rama de
Ingenieros, del Comandante de Escuadrilla,
Rama de Ingenieros, don Togo Bascufian
Gonzalez.

DEBATE
PRIMERA RORA

—Se abrié la sesién a las 16.15, con la
presencia en la Sala de 16 sefiores Senado-
res,

El seitor Alessandri Palma (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

~ El acta de la sesién 37.a, en 11 de abril,
aprobada. ]

El acta de la sesién 38.a, en 18 de abril.

queda a disposicién de los sefiores Senado-

res.
Se va a dar cuenta de los asuntos que han

Tegado a la Secretaria,

—E! seflor Secretario da lectura a la
Cuenta, -
El sefior Alessandri Palma (Presidente). —
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No hay tabla de Facil Despacho,

Se van a tratar los asuntos del Orden

del Dia, :

DISTRIBUCION DE CAUSAS EN LOS
' JUZGADO3 DE MAYOR CUANTIA
DE QUILLOTA '

El sefior Secretario.— En el primev lugar
del Orden del Dia, figura un informe de la
Comisién de Constitucién, Legislaciéon y
Justicia recaido en el proyecto de la Cama-
ra de Diputados que reglamenta la distri-
hueién de cansas en los Juzgados de Letras
de Quillota,

—F1 informe a que se refiere el seiior Se-
cretario aparece inserto en la Cueata de la
presente sesion, pagina N.o 1484,

El sefior Secretario.— El proyecto dice
como sigue:

“Articulo {inico.—Las cansas von niimero
de orden impar de que estaba conociendo el
actual Primer Juzgado Je Letras de Quillo-
ta a la fecha enque empezé a regir la ley

“nGmere 9.308, y que continden en trami-
tacién ante ese TriT)unal, pasardn al ¢onoei-
miento del Segundo Juzgado de Letras de
dicho departamento.

El Juez del Primer Juzgado de Letras de
Quillola debera hacer constar su incompe-
tencia en los autos y los enviara, con cono-
cimiento de las partes, al Segundo Juzga-
do de Letras del mismo departamento.

Esta ley regira quince dias después de su
publicacién en el Diario Oficial”,

—8in discusion y por asentimiento taci-
to, se aprobé el proyecto.

ENAJENACION DEL TRANSPORTE
“ABTAO” DE LA ARMADA NACIONAL

El sefior Secretario.—En el segundo Iu-
gar del Orden del Dia, corresponde tratar
un informe de la Comisiéon de Defensa Na-
cional recaido en el proyecto, iniciado en
Mensaje del Ejecutivo, por el cual se auto-
riza al Presidente de la Repablica para ena-
jenar, en publica subasta, el transporte “Ab-
tao”, de la Armada Nacional,

—El informe a que se refiere el sefior Se-
cretario aparece inserto en la Cuenta de la
presente sesion, pagina N.o 1485,

El seiior Secretario.—E| proyecto, con la
modificacién propuesta por la Comision,
quedaria redactado en la, siguiente forma:

“Articulo l.o—Autorizase al Presidente
de la Repiblica para enajenar en piiblica
subasta, el transporte “Abtao”, de la Arma.
da Nacional, por el precio minimo de dos
millones de pesos y bajo las condiciones.
econdmicas, téenicas y administrativas que
estime convenientes,

Articulo 2.0—El precio que se obtenga
por la enajenacién que se autoriza por el
articulo 1.0, serd depositado en una cuenta
especial en la Tesoreria General de la Re-
plblica, y su monto sblo podra ser girado e
invertido por el Presidente de la Repiiblica
para atender al pago del todo o parte del
precio de adquisicién o construccion de otro
transporte o nave para la Armada Nacio-
nal,

Articulo-3.0—La presente ley regird des-

“de la fecha de su publicacién en el Diario.

Oficial”, :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—-
En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra,

El sefior Martinez (don Carlos Alberto).—
Desearia saber si la Comisién, al informar-
acerca del precio minimo del transporte, tu-
vo en vista algun caleulo técenico sobre la.
cifra indicada, de dos millones de pesos.

El sefior Secretario— EI informe de la
Comisién, en la parte pertinente, dice asi:

“Segiin los informes téenicos que se han
ordenado evacuar en la Armada Nacional,
se ha llegado a la conelusiéon de que lo mis
econdmico y conveniente, dadas las condi-
ciones actuales del transporte “Abtao”, es
su enajenacion en pablica subasta,

La Armada cuenta con otros transportes
para su servicio y las reparaciones que se-
ria necesario hacerle al “Abtao”, que actual-
mente estd fuera de uso en la base naval de
Talcahuano, ascenderian a més de 5 millo-
nes de pesos, que no se justifican por la ve-
jez de este transporte y por los largos y di-
ficiles trabajos que en &1 habria que hacer.

Tampoco es econdmico el desguace de di-
cho buque,” que produciria una suma infe-
rior a su enajenacién y que demanda un
largo liempo y la distraccién de un perso-
nal que se necesita para otras faenas”.
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e

—8in discusién y por asentimiento téci- -

to, se aprobé en general el proyecto y se
acordd entrar a su discusion particular,

El sefior Becretario.— En el articulo 1l.o,
la Comisién prbpoue fijar, como minimo pa-

ra la subasta, la cantidad de dos millones -

de pesos.

" El seiior Alessandri Palma (Presidente).—
Eu discusién el articulo l.o, ya leido, con la
modificaeién propuesta por la Comisién.

Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacidén, daré por apruba-
do el articulo con la modificaeién propues-
ta por la Comisién,

Aprobado.

En discusién el articulo 2.0, ya leido.

Ofrezco la palabra,

El seilor Lafertte.— Creo, sefior Presiden-
‘te, que seria conveniente colocar en lugar
de “transporte”, la expresién "buque -gscue-
18", para que los dos millones de pesos se
destinen a este objeto. Formulo esta indi-
cacién porque, segiin informaciones trans-
mitidas por la radio, hoy, al seitor Director
General de la Armada se le habria pregun-
tado acerca de esto, pues, al parecer, ac-

tualmente nuestra Marina de Guerra no dis-

pone e bugue-escuela.

Por estas razones, estimo conveniente que
el dinero resultante de la venta de dicho
barco, en vez de destinarlo a-la compra de
un transporte o de otra nave, se destine es-
pecificamente a la compra de un bugue-es-
cuela para la Marina de Guerra de nuestro
pais,

Como éste es el primer tramite del pro-
yecto en debate, entiendo que no habria nin-
gin mconvemente para admitir la indica-
¢ién que formulo. :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
$Alcanzarian los dos millones de pesos pa-
e ese objetivo?

El sefior Lafertte.—Por lo menos, se ten-
dria esta sume para empezar, y después
agregariamos dos o tres millones mas. Esa
& mj proposicidn,

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
En discusién el articulo 2.0, con la modifi-
¢acidén propuesta por el Honorable sefior

ertte,

MIERC. 19 DE ABRIL: DE 1850

El sefior Errazuriz.— Sefior Presidente,.
el articulo 2.0 expresa que el dinero que se
oblenga por la venta del transporte ‘‘Ab- .
tao” se destinard, en todo o parte, a la “ad-
(uisicién ¢ construeceién de otro transpor-
te 0 nave para la Armada Nacional”. Lue-
2o, es la propia Armada Nacional, que eo~
noce mejor las necesidades de la Marina,
yuien debe determinar cual es el buque més
necesario,

En mi opinién, no somos nosotros quienes:
debemos especificar la inversién de dicha
suma en un bugue-escuela, pues, a juicin
de la Direccién de la Armada, puede no ser-
‘este tipo de nave el que mas le interese.

Por esta razén, no estoy de acuerdo con
la indicacién formulada por el. Honorable
sefior T.afertte. Ademds, los términos en que

" viene redactado este .articulo son tan am-

plios, que bien puede quedar autorizada la
Armada Nacional para adquirir un buque-.
escuela si éste fuera indispensable,

Kl sefior Lafertte.— Mi proposicién esta
basada en nna informacién que escuché en
la mafiana de hoy, por la que colegi que la
Armada Nacional no dispone de un buque-
escuela, Por eso me .parecié conveniente-
que el producto de la venta de este antiguo.
barco, que conoci en mi tiempo, como tam-
bién conoei el que fué reemplazado por el
“Abtao”, fuera invertido en la compra de-
un buque-escuela, no facultativamente, si--
no en forma eapeelflea

El sefior Errdzuriz— Si en realidad lo
gue mis se necesita es el buque-escuela, se
podra destinar a ello este dinero como par-
te del precio; pero si hay otro bugue mis.
necesario, jpara qué vamos a impedir que-
Ja Armada Nacional disponga de sus fon-
dos en la forma mas conveniente?

E! sefior Alessandri Palma (Presidente).—.
Si les parece a los Honorables Senadores,
podemos aprobar el articulo en la forma
propuesta, y oficiar al sefior Ministro de
Defensa Nacional transeribiéndole  la opi-
nién de Su Seforia.

E} sefior Lafertte.— Muy bien. Accedo a.
la proposicién del sefior Presidente.

El sefior Maza.— ;Por qué no llegamos a
una transaceion? La dltima parte del ar-
ticulo 2.0 podria quedar asi: “para atender .
al pago de todo o parte del precio de ad-
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quisicion o construcecién de una nave para
la Armada Nacional”. Se suprimiria la pala-
bra “transporte”,

El seiior Lafertte — Es que si queda en -
esa forma, pueden comprar cualquier “ca-
c¢harro” viejo..

El seftor Errdzuriz. — También podria
quedar asi: “para atender a) pago de todo
o parte del precio de adquisicién o cons-
truceiéon de un transporte, de un bugque-
escuela o de cunalquier otra nave para la Ar-
mada Nacional”,

El sefior Alessandri Palma (Presudente)
—No mandariamos ofisio.

“El sefior Lafertte— No hay necesidad.

'El seiior Alessandri Palma (Presidente) .
— Aprobado el articulo 2.0 con la modifi-
cacién propuesta,

El seiior Secretario.— El articulo 3.0, ya
leido, se refiere a la vigencia de‘la ley,

El sefior Alessandri.Palma (Presidente):
—8i le parece al Senado, daré por aproba-
do el articulo 3.0,

Aprobado el articulo y despachado el pto-
Yyecto.

OTORGAMIENTO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS EN TERRITORIO ANTARTI-
TICO CHILENO

El sefior 8ecretario.— En tercer lugar de-
la tabla, figura un informe de la Comisién
de Constltucmn Legislacién y Justicia, re-
caido en un Mensa,]e del Ejédeutivo por el
cual se dispone que los Comandantes de las
Bases Militares, Navales y Aéreas estable-
cidas en el territorio antirtico chileno ten-
drin el cardcter de ministros de fe piblica
para los efectos de la redaccién y autoriza-
¢idn de los instrumentos que se otorguen
por los miembros de las Fuerzas Armadas
0 por otras personas que se encuentren en
ese territorio chileno,

Este proyecto ha sido informado por di-
cha Comisién, la cual,.con la firma de los
Honorables Senadoies sefiores Alva rvez, Ales-
sandri, don F‘ernando, v Figneroa, reco-
mlenda su aprobaemn en los mismog térmi-
nos’ en que viene formulado.

El proyecto dice como sigue: ,

“Articulo 1l.0— Los Comandante de las
Bases Militares, Navales v Aéreas cstable-

cidas en el territorio Antartico chileno, ten.
drin e} cardcter de Ministros de Fe Pibli-
ca para los efectos de la redaceién y auto-
rizacién de los instrumentos que, en con-
formidad a la presente ley, se otorguen por
los miembros de las Fuerzas Armadas o por
otras personas que Se encuentren en ese te-
rritorio chileno,

En ecaso de impedimento o inhabilidad
del Comandante de la respectiva Base para
actnar, en nn asunto determinado, como Mi-
nistro de ¥e Piiblica, hard sus veces la per-.
sona a quien corresponda subrogarlo por su.
cesién de mando.

Artieulo 20— Para que los instrumen-
tos que se otorguen en eonformidad al ar-
ticulo anterior tengan el caracter de eseri-
tura pitblica, serd necesario que ellos se ex-
tiendan en un libro especial, foliado, que
para tales fines llevara el Comandante res-
pectivo, quien deberd autorizar con su fir-

‘ma completa el original’ de cada uno de

esos instrumentos, una vez firmado por el
otorgante y dos testigos, ‘

La transmisién radiotelegrifica de ese
original, recibida por las respectivas' auto-
ridades v legalizada por el correspondiente
Subsecretario del Ministerio de Defensa Na.
cional, serj considerads copia auténtica v
autorizada, para todos los efectos legales,
de las eserituras asi transmitidas,

Artienlo 3.0— Los lihros originales en
que se havau extendido las eserituras pi-
blicas a que se refieren los artienlos que
anteceden, ‘anualmente serén  entregados
por el respectivo Comandante de Base al
Archivo Judicial de Santiago, por interme-
dio de la Subsecretaria del Ministerio de
Defensa Nacional que corresponda, dentro
del plazo de seis meses, contados desde el
término de la comisién del refer ido Coman-
dante de la Base.

Articulo 4.0— Las escrituras que se otor-
guen en conformidad a esta ley, eomo asi-
mismo las copias qué de ellas se expidan,
estaran exentas de todo impuesto.

Articunlo. 5.0— Las escrituras publicas
que podrin otorgarse de -acuerdo con - 188
formalidades establecidag en la presente

ley, serdn tinicamente las siguientes:

a) Mandatos generales o especiales.
b) Mandatos judiciales.
c¢) Revocacion o modificacion de manda-
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tos generales, especiales o judi-ciales que
se hayan otorgado en conformidad a esta
ley o de acuerdo con la ley ecomin,

d) Autorizaciones generales o especiales,
para actos judiciales ¢ extrajudiciales, a
sus eényuges o hijos de familia.

e) Consentimiento para el matrimonio de
hijos legitimos o naturales.

f) Ratificaciones, en forma general o es-
pecial, de los agctos que terceros hubieren
realizado en su nombre,

g) Legitimaciones o reconocimientos de
hijos naturales. ,

h) Testamentos golemnes abiertos, para
cuyo efecto se entenderd modificado en la
forma que se expresa en el articulo 2o de
esta ley, el articulo 1.014 del Cédigo Civil,
en cuanto a la concurrencia de tres testigos
para .aquellos que se otorguen ante compe-
tente escribano; bastando en consecuencia
para los testamentos que se otorguen en
conformidad a esta ley, la concurrencia de
dos 'testigos, sin perjuicio de las deméis for-
malidades que para esta clase de actos es-
tablece el citado C6digo Civil.

Articulo 6.0— Serd suficiente instrumen-
to para inscribir en el Registro Civil la de-
funcién de una persona fallecida en el te-
rritorio antértico chileno, l2 comunicacién
radiotelegrafica que sobre el particular re-
ciban lag autoridadeg correspondientes, pre-
via la legalizacidn sefialada en el inciso 2.0
del Art. 2.0 de la presente ley.

Para los efectos de 1a ley 4.808 y demés
disposiciones sobre Registro Civil, el terri-
torio antirtico chileno se considerara como
parte integrante de la Primera Circunserip-
cién de Santiago,

Articnlo 7.0— El Presidente de 1a Rept-
blica dietarid el Reglamento que correspon-
da para la aplicacién de esta ley, la que re-
gird desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial”, ‘

El informe de 1a Comisién de Constitu-
¢ién, Legislacién y Justicia recaido en este
Proyecto dice ¢como sigue:

—El informe a que se refiere el seiior Se-
cretario se inserta em la Cuenta de esta se-
8i6n, pagina N.o 1483. :

—Sin discusién y por asentimiento taci-
to de la Sala, fueron aprobados, sucesiva-
mente, log articulos-1.0, 2.0 y 3.0 del pro-
Yeeto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— La materia a que se refiere el articulo
4.0 corresponde a la CAmara de Diputados;
de modo que no lo trataremos, y 1o enviare-
mos a dicha Corporacién,

—3in discusién y por asentimiento téci-
to, se aprobaron los articulos 5.0 y 6.0,

El $efior Alessandri Palma (Presidente).
~— En discusién el articulo 7.0, ya leido.
Ofrezco la palabra.

E} sefior Maza.— Este articulo esti de
més,

El sefior Ocampo.— Una parte de él.

El sefior Maza.— Respecto de la dltima
parte, es una facultad de! Presidente de la
Repiiblicg dictar los reglamentos de las le-
yes promulgadas.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene razén Su Sefioria; estd de mis.

Si a la Sala le parece, se suprimiria este
articulo.

Acordado,

Terminado el Orden del Dia,

Vamos a pasar a la hora de Incidentes.

SEGUNDA HORA

INVITACION AL MINISTRO DE ECONO-
MIA Y COMERCIO PARA CONCURRIR
AL SENADO

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
=-El sefior Ministro de Salubridad haré uso
de la palabra a las cinco de la tarde,

Respecto a la invitacién hechag al sefior
Ministro de Economia y (Comercio, para
concurrir al Senado a exponer la politica
que seguird desde su Ministerio, debo ma-
nifestar que acepté con mucho gusto venir
el miéreoles préximo, a las cuatro y media
de la tarde.

Si al Senado le parece, recibiremos al se-
flor Ministro a esa hora.

Acordado,

Ofrezeo la palabra.

POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA
DEL GOBIERNO. EXPOSICION DEL MI-
NISTRO DE HACIENDA

E] sefior Lafertte —

Sefior Presidente:

El Pafs sigue con gran interés el debate
sobre los problemas econdmicos y financie-
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ros que viene desarrollindose en la Cimara
de Diputados,, en este Honorable Senado,
en las columnas de la prensa y en algunas
organizaciones, Se plantean, en la discu-
sién {ue estd iniciada, asuntos que son de
trascendental importancia para la indus-
tria, la agricultura y el comercio y ,para
la vida de todos los chilenos. La - clase
obrera, los campesinos y los empleados,
que vienen sintiendo en earne propia los
efectos de la erisis, desean que se esclarez-
can las responsabilidades por la dificil si-
tuacién a que se ha conducido al Pais y se
trace un plan completo y claro de medidas
que permltan detener la progresiva parah~
zacién de actividades y encaucen de inme-
diato a IChile haeia el bienestar de la po-
blacién.

Hay seiiores Senadores que, al referir-
se a los problemas econémicos actuales, pa-
recen olvidar el hecho concreto de que las
cosas estin mal; de que los dos afios y me-
dio de “concentracién nacional’’ redujeron

el valor de la moneda, estancaron el indice

general de produeeién y la disminuyeron
en sus rubrog mas importantes, restringie-
ron el mercado para los productos nacio-
nales, entregaron el Pais al imperialismo y
hambreaton al pueblo. Pueden hacerse
muchas declaraciones; pero ninguna per-
sona sensata estimarid conveniente para el
Pais un régimen que ha dado tales penosos
resultados.

Los acontecimientos han venido a ratifi-
car los planteamientos hechos por los co-
munistas durante todo este tiempa.

En julio de 1947, pronuncié ¢} eminente
patriota Ricardo Fonseca un discurso en la
Camara de Diputados en el que sefialé a
dénde conduciria a la economia nacional
la aplicacién del plan reaccionario impues-
to en su célebre memordndum por M. Stan-
nard y Mr. Hobbins cuando visitaron el
Pafs. Es interesante cOmparar ese discur-
so de nuestro inolvidable compafiero de lu-
cha Ricardo Fonseca y la reciente exposi-
cién de la hacienda pablica que hizo ante
la Cimara de Diputados el Ministro sefior
Vial Espantoso, Vemos que cada una de
las cosas que Fonseca advirtié que ocurri-
rian, ahora el Ministro de Hacienda com-
prueba gue ‘han ocurrido.

Cuando Fonseca advertia que se estaba
conduciendo al Pais a la bancarrota, habia
muchos elementos que, por falta de senti-
do nacional, se dejaban engafiar por la
propaganda yanqui, y en vez de analizar
nuestras acusaciones y profundizar los an-
tecedentes que entregfbamos, decian que
estdbamos haciendo demagogia, que nues-
tras advertencias eran formuladas mecéni-
camente pars cumplir consignas ordena-

~ das por el Cominform, y que Chile seria un

pais préspero sometléndose a los dictados
de los monopolios norteamericanos.

Be persiguié, flagel y asesing a los tra-
bajadores. Se realizaron sucesivos baleos.
Se cerré la prensa obrera. Veinte mil mine-
ros y sus familias fueron lanzados violen-
tamente de sus sitios de trabajo 'y aventa-
dos por el Pais. Otros miles estuvieron en
campos de concentracién o relegados en
sitiog inhospitalarios. Ha habido cinco Fa-
cultades Extraordinarias. Cuarenta mil
ciudadanos estin borrados de los registros
electorales. Nio se ha dejado abuso por.co-
meter. Todo esto se ha hecho para acallar
lag voces patridticas que denunciaban los
malos manejos y llamaban al pueblo a unir-
se @ fin de salvar a Chile,

Participo en el debate parlamentario so-
bre los problemas naclonales, con la inti-
ma y muy grande satisfacelén de que los
personeros de la clase obrera y del pueblp
hemos sabido, a pesar de las pruebas, de
los atropellos y de los vejimenes, cumplir
el limpio mandato que nos envié a defen-
der, por sobre todo, el interés nacional.

Dos hombres gue hemos sido fieles al
pueblo hemos sufrido, pero sin jamis eclau-
dicar ni. retroceder, y ahora, cuando otros
hombres muy ajenos a nuestra ideologia y
condicién social, como lo es el Ministro de
Hacienda, comprueba lo gue nosotros diji-
mos ayer, reafirmamos nuestros principios
y llamamos a la unidad, con mayor fuerza
que nunca, a todds, aquellos gque desean
construir una patria mejor y salvar a sus
hijos de la muerte a causa del hambre y
demds calamidades provocadas por la “con-
centracién nacional”.

Toda la pohtma antmomnmsta desarro-
llada por la “concentracién nacional”, ha
gquedado al descubierto. Ahora, todos los
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sectores, desde aquellos que creyeron a la
propaganda llena de calumnias contra la
clase obrera y el pueblo, hasta los que no
ge atrevian a ver, comprenden muy bien a
quién favorece 'y lo que significa el anti-
comunismo,

Entre los sectores ajenos g la clase obre-
ra y al pueblo, hubo muchos que no cre-
yeron la afirmacién hecha por nosotros en
orden a que el anterior Gabinete se regia
por el principio: “Todo para el imperialis-
mo y la oligarquia; y represién, hambre y
balas para el pueblo”. Los hechos han ve-
nido a confirmar la razén que tenfamos al
plantear squello.

Contiene la exposicién del sefior Vm,l va-
rias acusaciones muy serias y que pueden
ayudar a reconstituir el cuadro conjunto de
la vida y milagros de la “concentracién na-
cional”,

Por ejemplo, di6 datos’ sensacionales so-
bre el escindalo de la Ley del Oro. Dijo, al
respecto: “Sugeri al sefor Ministro de ese
entonces, colocar en el veto una disposi-
¢ién que permitiera vender todo el oro =
través de una institucién controladora de
la verdadera producei6n, con lo que se
conseguiria, no solamente impedir que el
oro fuera reimportado, sino, ademéds, po-
dria ser liquidado contra délares en el pais
y obtener asi el méximo de precio por on-
za. La disposicién fué colocada en el ar-
ticulo tercero de la ley eomo una autori-
zacién al Ejecutivo, pero nunca fué pues-
ta en practica. Habiendo tenido, desde en-
tonces, una produccién activa de oro, que
fué amonedado, de 158.018 onzas troy, he-
mos perdido a favor de los extranjeros que
han adquirido el oro que Chile ha produ-
cido y exportado, no menos de 320 millo-
nes de pesos. Pero este apasionante asunto
tiene también otra arista tragicémica. La
produccién de oro del Pais en la cantidad
referida, a una cotizacién de 35 délares la
onza, tiene un valor de 5.530.634 délares.
Pues bien, en el Consejo de Comercio Ex-
terior se han aprobado permisos de impor-
tacién correspondientes a oro avaluado a
igual precio, por un total de 10.443.406 dé-
lares”,

El Pais no se satisface con que csa sen-

sacional denuncia quede asf formulada. Es
necesario conocer los nombres de log de-
lincuentes. Mientras un grupo de aventure-
ros estafaba al Pais por 5 millones de dé-
lares, numerosos tribunales de justicia han
estado procesando a modestos y honrados
cindadanos acusados de infringir disposi-
ciones legales que convierten en delito el
ejercicio de las més elementales garantias
democraticas. Llegard el dia en que obten-
gan su libertad los hombres y las mujeres
patriotas injustamente perseguidos y, en
cambio, vayan a la circel los encumbrados
ladrones y coimeros que han arruinado al
Pais.

El pueblo desea que se dé a conocer de
inmediato la lista de todas las personas
que han hecho operaciones con la Ley del
Oro . Silenciar esa lista es encubrir a los de-
lincuentes.

Otra denuncia del Ministro sefior Vial,
se refiere a las operaciones del comercio
exterior. Dijo que: “hemos estado hacien-
do el juego, en este asunto, a un conjumto
de rapaces y mafiosogs explotadores de
nuestra ingenuidad y nuestra indolencia”,
Agregdé que las transacciones del comercio
exterior se han realizado en la penumbra
y que “los cheques y certificados en mone-
da extranjeras cambiaban de mano fuera
de todo control y estadistica”. En estos
mismos dias, dos comisiones responsables
de un partido de gobierno, del Partido Ra-
dical, han dicho, sin ser desmentidas, que
se otorgd, mediante influencias que revis-
ten el cardcter de actuacidn delictuosa,
una previa para la internacién de fierro, y
que ese documento, en cuya gestién se ha
nombrado incluso al Presidente de la Re-
piblica, di6 margen a grandes utilidades
de una firma particular. Todo el mundo sa-

" be que ese ejemplo no se refiere a la tnica

operacién inconveniente de comercio exte-
rior de log afios de “concentracién nacio-
nal”, sino que eé3 uno de los miles de eca-
sos. 3}'Cémo conocer la verdadera cuantia
de los “negociados”, de las eoimas y de to-
dos los esedndalos del comercio exterior?
Nosotros no aceptamos que sobre esas ver-
giienzas se cubra el manto de las tinieblas,
de la impunidad y del olvido, porque ello
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girve de tentacién para que, de nuevo, so
constituys un' (abinete como el anterior,
cualquier dia de éstos, y se vuelva a repri-
mir, a flagelar al por mayor y, al mismo
tiempo, a “coimear” y robar también al por
mayor. Debe entregarse al Pails ung lista
de todas las operaciones de comercio exte-
rior de estos dos Gltimos afios, con especi-
ficaci6n de sus beneficiados, de las merca-
derias internadas, de su precio de costo y
de su destino en el Pafs. Alli estd la fuen-
te de una gran cantidad de fortunas mal
habidas. Ese es el origen de las eajas elec-
torales con que llegaron &al Parlamento
muchos nuevos ricos de la “Concentracién
Nacional”, en la escandalosa feria de con-
ciencias, de marzo de 1949. Los perjudica-
dos han sido todos los consumidores chi-
lenos que han debido pagar precios prohi.
bitivos por las mercaderias, y los indus-
triales que han tenido dificultades para
abastecerse de maquinarias, materias pri-
mas y repuestos, quienes, en la mayoria de
los casos, han tenido que comprarselos a
ineserupulosos intermediarios,

Otro aspecto interesante de la exposi-
cién del Ministro de Hacienda se refiere
al problema del erédito. Habls de los oré-
ditos para parcelaciones y construcciones
de edificios y de los créditos a estableci-
mientos comerciales que venden a plazo ar-
ticulos sunfuarios, y dijo que “las emisio-
nes del Banco Central subieron, desde el
afio 1947 a 1950, de la suma de 4.837 millo-
nes a 7.531 millones, o sea, 57%”. Di§, ade-
més, las cifras de las emisiones inorgini-
cas para financiar los presupuestos, que
alcanzaron a 780 millones y que estuvie-
ron destinadas a inversiones de la Compa-
fiia de Acero del Pacifico y de la Empre-
sa Nacional de Transportes Coleetivos, por
un total de 299 millones. En resumen, ve-
mos que, durante la “concentracién naecio-
nal”, se fabricaron billetes de papel, per-
judicando a toda la poblacién del. Pais
por un total de 2.694 millones y que, de
esa suma, se entregaron, gl Fisco e institu-
ciones sefimiscales, 1.079 millones. ;Qué se
hicieron los otros 1.615 millones? Ellos se
reparten entre préstamos hechos directa-
mente por el Banco Central a algunos afor-

tunados particulares y redescuentos eon-
cedidos a los bancos comerciales, Un cua-
dro de las operaciones activas del Banco
Central que originaron emisiones, muestra
que esas operaciones favorecieron a los
particulares con un 5% en 1946, un 7% en
1947, y un 11% en 1948, y a las. institucio-
nes bancarias, eon un 24% en los afios 1946
¥y 1M7,y un 29% en 1948, Operando con
los billetes emitidos para ellos por el Ban-
co Central y, en verdad, con el conjunto
de los billetes que son lanzados con cual-
quier pretexto a la circulacién, los bancos
ganan intereses, no sélo sobre ¢l monto.de
esos billetes, sino sobre una suma superior,
debido a que, por operaciones de depdsito,
de cuentas corrientes y de pagos por che-
ques o por otres procedimientos que sig-
nifican simples modificaciones de partidas
en los libros, actia, en la prictica, junto
al numerario, el denominado dinero giral.
Los préstamos, en 1947, alcanzaron a 9.385
millones y, en 1949, g 17.891 millones. Au-
mentaron en 8.506 millones. Esta es la prin-
cipal causa de la inflacién, de la desvalo-
rizacién monetaria, de las alzas de precios.
Algunos divertidos economistas han te-
nido la frescura de culpar de la inflacién
a los. escasos sueldos y salarios de los em-
pleados y trabajadores, y a éstos se quiere
pedir mayores sacrificios. Mientras tanto,
el aumento del circulante, de los billetes
de papel, en un 57% en sélo dos afios, es
Ja principal causa técnica de la mflaclén
iPor qué se sileneia tal causa? Porque, al
hablar de ella, se pone el dedo en la llaga
y se descubre @ los traficantes que arrui-
nan la economia nacional. El erédito es di-
fieil ¥ permanece constantemente restringi.
do al miximo para las necesidades reales

- de la industria, de la agrieultura y del co-

mercio honnado en cambio, ha servido a
algunos prmlegxados con influencias en el
Palacio de la Moneda, en los Ministerios y
en el Directorio del Banco Central, para
hacer, de la noche a la‘mafiana, guandes
fortunas.- El sefior Vial dijo textualmente:
“desgraciadamente, nuestro crédito ha sido
colocado en forma desordenada y entregae-
do_en gran proporcién al consumidor, lo
que sélo debe hacerse en el caso contrarie
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al nuestro, o sea, cuando exista una defla-
cién motivada por la superproducecién”.
iComprobd esa afirmacién con un dato re-
velador sobre el verdadero monopolio del

crédito, el cual permite “que sélo entre.

seis firmas puedan usar un mil millones de
pesos de las eolocaciones del Pais”, ;Qué
diran sobre esto los industriales, agriculto-
res y comerciantes que no pueden desen-
volver sus actividades por falta de crédito?

Nosotros no creemos que el desorden y
los privilegios en materia de créditos sean
producto de un-afin de hacer las cosas des-
ordenadamente o de una casualidad. Lo
que hay aqui es un escéndalo, un negocia-
do de la peor especie, el negociado de la
inflacién, que tiene empresarios, socios "y
otros cémplices que ganan con los billetes
de papel lanzados a la circulacién por el
Banco Central y distribuidos graciosamen-
te entre ellos. El Pais desea conocer la lis-
ta de operaciones del Banco Central con
particulares durante los dos afios y medio

de la “concentracién nacional”, y la lista .

de personas favorecidas con los redescuen-
tos otorgados por el Banco Central duran-
te ‘el mismo periodo. Alli, en esa lista, es-
tén en gran ndmero los regalones y favo-
ritos del régimen, los gestores politicos in-
escrupulosos altamente colocados, mientras
los capitalistas que han conseguido crédi-
tos en relacién a sus verdaderas necesida-
des, aparecen sélo con un cierto porecenta-
je de operaciones mas o menos limitado.

En primer término, deben darse de in-
mediato g la publicidad los nombres de las
seis firmas que aprovechan mil millones de
las colocaciones del Pais.

Los esforzados mineros del earbén han
recibido, recientemente, un aumento misera!
ble de salarios de, mis o menos, nueve pe-
sos a] dia. La discusién de sus peticiones dié
lugar para que los reaccionarios pusieran el
grito en el cielo, reclamando que esos he-
roicos trabajadores iban a arruinar al Pals
por su minfiseulo aumento, que es muy in-
ferior al alza del costo de la vida. Mientras
tanto, alguros audaces que no trabajan, que
no producen nada, han obtenido, con la ma-
yor facilidad, el dinero por centenares de
millones, consiguiendo, para favorecerse,

‘de defender jJos intereses nacionales.

que se lanzaser, por el Banco (Central, mas
y més billetes a cireular,

Pero esto no es todo. Lia exposicién del
sefior Ministro de Hacienda gunardé silen-
c¢io sobre mn problema aiin méis grave que

_los de cambios internacionales y emisiones.
" Fl problema de los problemas es el del sa-

queo de las riquezas nacionales por las com-
pafiias monopolistas yanquis. Las exporta-
ciones de Chile a Estados Unidos, en pesos
oro de seis peniques, han sido, en 1946, de
407 millones; en ‘1947, de 603 millones; en
1948, de 845 millones, y, en 1949, de 724
millones. El aumento de esos envios ‘de mer-
caderias chilenas a Estados Unidos ha sido
sin beneficio alguno para nuestro pais.

En cambio, durante el 1ltimo tiem,p?,
Chile ha podido importar cada vez menos
mercaderias, y el presupuesto de divisas de
1950 ya no permite el desenvolvimiento nor-
mal de la economia nacional. ‘

Quierr estudie talés datos pudiera pensar
que, durante estos tltimos afios, Chile no

.ha tenido gobierno; que no ha habido na-

die que gane sueldos fiscales y obtenga ho-
pores y preeminencias por estar encargado
La
verdad es*que la “concentracién nacional”
no ha defendido a Chile, Seria méas razo-
nable que algunos funcionarios, aquellos
que estin atentos sblo a los dietados del ex-
terior, no hubieran sido pagados con fon-
dos_del ‘presupuesto nacional, sino de las
compafiias que han hecho ganancias fabulo-
sag con nuestras riguezas.

Por otra parte, se han concedido a esas
compafifas yanquis pampas salitreras, el mi-
neral de Romeral, el contrato de la nueva
planta de Chuquicamata, la sidertirgica de
Huachipato, etecétera, eteétera.

Como el apetito se despierta comiendo,
los imperialistas yanquis traman un =aten-
tado aun peor contra nuestra economia, Ha
denuneiado en su exposicién el Ministro se-
flor Vial, textualmente, lo siguiente: “Se
han recibido recomendaciones en el sentido
de no adoptar una resolucién sobre tipo de
cambio hasta algin tiempo méis, que el ti-
po deberia aplicarse uniformemente a todas
las exportaciones y también contener pro-
visiones para jnecluir muy pronto el cobre
y los nitratos y después los articulos esen-
ciales”.
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La opinién piiblica se ha sorprendido an-
te la noticia de que esa instruceién del Fon-
do Monetario Internacional, organismo gue
es instrumento de los banqueros.y de las
compafiias norteamericanas, ha comenzado
a cumplirse al pie de la letra, El Ministro
de Hacienda de Chile dijo, hace pocos dias,
en la Cimara, que nada justificaba fijar el
tipo de cambio 2 mis de $ 50. Pues bien,
na pudo aplicarse tal opinién, porque las
resoluciones gubernativas sobre un asunto
de tanta importancia tienen, en la préctica,
shora, el caricter de una simple proposi-
eién ante quien nos dirige, o sea, ante los
banqueros yanquis. Este episodio doleroso
hiere la dignidad nacional.

El sefior Via] advirti6 las tremendas con-
secuencias que traérd consigo el dictado
_yanqui de un tipo de cambio de $ 60. Ex-
presé el sefior Ministro, textualmente: “so-
bre un presupuesto efectivo de, aproxima-
damente, 200 millones de délares, de los
cuales, a lo menos, 150 millones no corres-
ponden a necesidades fiscales, aun supo-
niendo que todos estos cambios hubieran es-
-tado situados anteriormente en tipos de
$ 43, la diferencia de $ 60 significaria un
mayor costo de las mercaderias, de mas de
cineo mil millones al afio, que recaen sobre
la masa consumidora, Esta suma se agrava
ain mucho més por la simpatia de los pro-
ductos nacienales, que, dificilmente, dejan
de subir cuando se produce el alza de los
importados, aunque no tengan materias pri-
mas extranjeras”, ‘

0 sea, sefior Presidente, la medida adop-
tada, ahora, cantra la opinién del sefior
Ministro de Hacienda de Chile por los que
mandan en esta materia y en muchas otras,
que son los banqueros yanquis, traeri con-
sigo un alza de precios de mas de cineo mil
millones, como minimo, en nuestro pais. Es-
ta mostruosidad se agrega al proceso recien-
te de “hambreamiento” denunciado por el
mismo Ministro de Hacienda, quien sefiald
que: “desde agosto de 1947 hasta 1950, se
ha producido un alza en el costo de la vida
de 45,3%, y su ritmo, contrariamente a-lo
aseverado a cada momento, no fué decre-
ciendo, sino que auments de 18,6%, en 1948
para los doce meses del afio, a 20,6%, en
1949, La verdad es que, en loy dltimos 20

afios, con la sola excepcién del afio 1946,
nunca hubo en el Pais un ritmo inflacionis-
ta més pronunciado. Estos porcentajes de
alza del costo de la vida, como es sabido,
han repercutido, precisamente, sobre el see-
tor a sueldo de la poblacién, sobre los aho-
rros ¥ sobre los fondos de previsién no in-
vertidos en valores oro, en una suma que se
caleula no inferior a tres mil millones de
pesos, aparte de las diferencias por reajus-
te mensual de sus salarios, que constituyen
una eantidad aun mucho mayor”.

fin embargo, lo mis grave de la denun-
cia del sefior Ministro de Hacienda sobre
las imposiciones del Fondo Monetario Inter-.
nacional, es que se quiere establecer una
cotizacién de $ 60 para los délares que traen
a]l Pais las empresas del cobre, y que les
son pagados a $ 19.37. Esto significaria re-
ducir, de golpe y porrazo, a la tercera par-
te, los costos. de produceién del cobre, y dis-
minuir, en beneficio de las empresas yan-
quis, a la tercera parte, su provisién de di-
visas para la-economia nacional.

Seiftor Presidente;

Sobre la obra de la “concentracién na-
cional” es muy interesante leer un doecu-
mento altamente revelador. Me refiero a la
primera respuesta del ex Ministro de Ha-
cienda, sefior Jorge Alessandri, a la exposi-
eién del actual Ministro. Dejo constancia,
al referirme al ex Ministro de Hacienda,
de que estoy lejos de cunsiderarlo, como lo
hacen otros, el principal responsable de la
funesta politica econémica de la “concentra-
cién nacional”. Hay otros culpables, algu-
nos de ellos més responsables e, ineluso,
més altamente colocados. Dijo el gefior -
Alessandri Rodriguez: “Estoy cierto de que
Su Excelencia no ha podido autorizarlo, ya
que lo colocaria en flagrante contradiceién
con sus reiteradas deeclaraciones en orden a
la gestion financiera y econémica que nos
cupo realizar con el gefior Baltra, politica
que ha sido estimada altamente beneficiosa
para el Pais, tanto en los altos circulos fi-
naneieros internacionales como gubernamen-
tales de los Estados Unidos, hecho que ha
influido en forma esencial para que se res-
tableciera el otorgamiento de <réditos a
nuestro pais”,

Luego, insiste el sefior Alessandri en que
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las ecriticas a la “concentracién nacional”
podrian traer malas consecuencias, en Es-
tados Unidos, durante la visita presiden-
cial. '

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— i{Me permite, Su Sefioria?t

Debo hacer presente al Honorable Sena-
dor que hay acuerdo para que, a esta nora,
haga uso de la palabra el sefior Ministro de
Salubridad. Su Sefiorfa podria continuar
sus observaciones después del sefior Minis-
tro. , '

El sefior Lafertte— No tengo el menor
inconveniente, sefior Presidente.

POLITICA DE SALUBRIDAD Y DE PRE-
VISION DEL GOBIERNO

E) sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad).— Sefior Presidente:

Es para el Ministro que habla un gran
honor y, al mismo tiempo, una intima sa-
tisfaceibén, la invitacién del Honorable- Se-
nado para venir a explicar, a su seno, las
bases fundamentales en que reposan la po-
litica de previsién y la politica de salubri-
dad del Gobierno, ‘

Es asi, porque esta invitacién ha sido pe-
dida por mi estimado colega y amigo el Ho-
norable Senador sefior. Allende, que tuvo la
responsabilidad de esta misma Cartera en
momentos dificiles y que ha luchado con
energia y firmeza por obtener la mejoria
de nuestra’ salubridad y de nuestra previ-
sién. Y es més, porque vengo a la mas Alta
Corporacién de la Reptblica en los momen-
tos en que la preside el hombre que primero
sinti, en el Pais, la importaneia nacional
del establecimiento de una seguridad' so-
cial, que lz agité como bandera redentors en
su campaifia del afio 20 y. que llevd a reali-
zaciones de perfeccién creciente en los pe-
riodos en que desempefié la Primera Magis-
tratura de la Nacién. Lo es, también, por-
que esti aqui presente mi maestro, el Ho-
norable Senador Cruz-Coke, de gquien he
aprendido no sélo las disciplinas de la in.
vestigacién cientifica, sino que, fundamen-
talmente, a tomar interés por los problemas
nacionales y aplicar a ellos la misma ob-
jetividad, seriedad y prudencia que guia.

la mente en la tranquilidad del laboratorio.

Es, también, porque esti en esta Sala el re-
enerdo de la labor realizada por mi queri-
do amigo, el doctor Exequiel Gonzalez Cor-
tés, que inicip 14 legislacién de seguro so-
cial en Chile y que, cumplida ya una labor
importante en este terreno, dejé su sillén
de Senador para consagrar todos sus es-
fuerzos a la formacién de nuevas generacio-
nes médicas. Y, por ultimo, 3 por qué no de-
cirlo?, porque fué, tal vez, desde este mismo
sillén, hace mas de 25 afios, que mi padre,
que ha sido también mi maestro, explied el
pensamiento del Gobierno con respecto a
la manera cémo juzgaba el bien nacional,
por los eaminos de otra téenica, y animado
de un interés intenso. por el bien del Pais,
que yo no quisiera otra cosa que imitar,

Las doctrinas que voy a sostener repre-
sentan el resultado del intercambio de opi-
niones con S. E. el Presidente de la Repi-
blica, con 8. E. el Vicepresidente de la Re-
piiblica, con los sefiores Ministros de Esta-
do y con altos personeros de los partidos de
gobierno, de modo que constituyen con pro-
piedad la expresién del pensamiento del
Ejecutivo.

Quiero referirme, :a esta oportunidad,
s6lo a los principios generales de seguridad
soeial que informan, tanto los actos de Go-
bierno, como las medidas legislativas que
éste solicitarid oportunamente al Honora-
ble Congreso,

Seria extenderse demasiado, si tratara,
también, ahora la politica general de salu-
bridad. que por si sola comprende proble-
mas de la mayor trascendencia para el Pais
y que justifica, por eso, dedicar a ellos una
oportunidad especial que, espero, el Hono-
rable Senado me ofrezca en algilin tiempo
més. No trataré ahora tampoco én forma
particular, los fundamentos y las disposi-
ciones del proyecto de ley que modifica la
politica inversionista de las Cajas de Pre-
visién, proyecto que estudia en este momen-
to la Comisién de Legislacién Social y Tra-
bajo de la Camara de Diputados. Tendré,
espero, la oportunidad de hacerlo en breve
plazo, cuando el Honorable Senado tome
conocimiento de él.

s necesario establecer, en primer lugar,
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el principio de que la seguridad social es
algo que interesa al individuo en el presen-
te v no, como suele pensarse, por mala in-
terpretacién del espiritu que la anima, un
sistema para tener una vejez opulenta a ba-
se de sacrificios de la juventud.

La seguridad social es un sistema desti-

nado a permitir que el hombre viva su vida
de cada dia con la tranquilidad necesaria
para el buen ejercicio de su trabajo y para

el buen goce de sus horas de solaz, tranqui-

lidad nacida de la ausencia de temor a que
los riesgos a que esta expuesto puedan obli-
gar a él y a su familia a descender en su ni-
vel de vida,

Tiene, por eso, la seguridad soeial dos as-
pecto fundamentales: uno positivo, que
comprerde todas las medidas necesarias pa-
ra asegurar la estabilidad eeconémica del in-
dividuo, asi como para permitir que toda
persona goce de las lipertades indispensa-
bles para llevar una vida digna y para des-
arrollar todas sus potencialidades, tanto fi-
sicas como espirituales, para cumplir en la
vida su misién de hombre.

Entre estas medidas, algunas son de ca-
racter general, forman parte de la doetri-
na bésica propia de toda Repiblica demo-
cratica y deben, por eso, animar a todo go-
bierno; por eso, estoy eierto de que el nues-
tro las ha de cumplir eon entereza y deci-
sibn. No corresponde detallarlas a un Mi-
nistro de Salubridad y, por eso y por ser
obvias y demasiado conocidas, no tienen lu-
gar en esta exposicion.

Hay una, sin embargo, que es propia de
la previsién social y que tiene una trascen-
dencia extraordinaria para la estabilidad
de una democracia. Me refiero a la politica
de ligar al hombre a su tierra, por medio de
la propiedad de sun hogar. A eso tiende el
proyecto de ley sobre politica inversionista
de las Cajas que es especialmente dilecto
del Gobierno y que, por eso, el Ministrc que
habla quiere analizar en otra oportunidad
con mayor extensidn.

El aspecto negativo consiste en la pre-
vencidén y en la compensacidén de los riesgos,
situaciones eventuales que colocan al indi-
viduo en ineapacidad de producir, disminu-
ven sus medios de subsistencia y determi-
nan, si no son. compensados, una baja del
nivel de vida.

La prevencién y compensacién de los ries-
gos constituyen los objetivos fundamentales
de 1a salubridad y de la previsién social y,
por eso, serd a ellos & los cuales me referi-
ré especialmente.

Los riesgos & que €] hombre esti expues-
to son fundamentalmente de dos érdenes:
bioldgicos, aquellos que resultan de la inca-
pacidad fisica o mental de producir, y so-
ciales, aquellos que provienen de un desa-
juste social que determinan que el individuo
fisica y mentalmente capaz perciba ingre-
806 insuficientes, .

La politica general frente a los riesgos ha
de consistir, en primer lugar, en hacer to-
dos los esfuerzos necesarios para prevenir-
los: suprimirlos, si fuera posible, o, al me-
nos, disminuir su frecuencia; y, en segundo
lugar, en compensar econémicamente al in-
dividuo gue sufre la consecuencia del ries-
go producido pese a las medidas de preven-
cién,

Los riesgos biolégicos son la enfermedad
y el accidente, la invalidez ocasionada por
ellos, la vejez, que es, en ultimo término,
una enfermedad y una invalidez, y la muer-
te. .

La primera tarea es evitarlos y, aun e¢uan-
do, como ya lo expresé, no es la intencién
del Ministro que habla, referirse a la poli-
tica de salubridad, me parece oportuns es-
bozar cudl es el sentido de ella,

El ambiente puede ser causa de enferme-
dad y accidente. La primera tarea serd, en-
tonces, liberar, en cuanto sea posible, al am-
biente en que el individuo desarrolla su vi-
da, de las condiciones nocivas, Estas son
la naturaleza fisica, quimica y biolégica.

Los factores fisicos. mds importantes se
encuentran en la industria: son las méiqui-
nas que, con su calor, electricidad o movi-
miento, pueden lesionar al individuo gue de
ellas se sirve. También es la industria cau-
sa de la existencia de substancias quimicas
nocivas que enferman e invalidan a quien
sufre su influencia. Basta mercionar la si-
lice, €l plomo y el mdnganeso para recordar
tres agentes nocivos industriales de prime-
ra importanecia.

" La supresién de estos agentes nocivos del
ambiente es tarea de la higiene industrial.

Méas importantes son los agentes biolégi-
cos, microbios y virus que infectan el am-
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biente, algunos en forma permanente, otros
durante epidemias. La politica de sanea-
miento, euya base fundamental es la do-
tacién de agua potable y de alcantarillado
1 otras formas de alejamiento de excretas
y aguas servidas, ha significado en el mun-
do la supresién de gran nimero de epide-
mias, supresion que ha representade asi la
eliminacién de numerosos riesgos. Su con-
tinuacién intensiva y ordenada constituye,
por eso, una base fundamental en la politi-
ca de seguridad social,

" Los alimentos representan, también, for-
mas -del ambiente, que pueden ser vehicu-
los de t6xicos o de gérmenes y, por eso,
deben ser motivo de fiscalizacién sanitaria.
Pero también pueden ser factores de en-
fermedad, en cuanto no entregan, en el
régimen ahmentlcw habitual, substancias
indispensables al crecimiento y al funcio
namiento del organismo; tales substancias
son principalmente vitaminas y sales mi-
nerales, cuya carencia da lugar-a {rastor-
nos de importancia.

' Una politica nacional de alimentacién,
destinada a aumentar el consume de los
alimentos llamados protectores, que son
vehfculos de estas substancias, asi como las
acciones asistencialas- destinadas a suple-
mentar eon estos alimentos a los grupos
sociales especialmente vulnerables, consti-

tuyen, también, una labor destinada no s6lo

a su primir riesgos de enfermedsd sinu 2
mejorar el vigor de la raza y el rendimien-
to fisico e intelectual del hombre.

No siempre es posible liberar al ambien-
te de sus condiciones nocivas, tanto fisicas
'y quimicas, como biolégicas. Una nueva

etapa en la tarea de disminuir los riesgos:

consiste en proteger al individuo econtra
ese ambiénte nocivo. Esto, en el terreno

industrial, est4 representado por medidas
de proteccién para el obrero y, en el te-

rreno biolégice, por la inmunizaciép co-
lectiva, de la cual es un magnifico ejemplo
la vacunacién antivaridlica.

Todas éstas ‘son medidas que contribu-
ven también a disminuir log riesyis.

Aquellas enfermedades que se presen-
tan a pesar de poner en juego los mecanis-
mos que mejoran el ambiente y que prote-

gen al individuo, deben ser tratadas opor-
tuna y eficazmente para que su duracin
sea minima y no conduzca ni a la invalides
ni a la muerte. Por esto, es medida 'de pre-
vencidon de riesgos el diagnéstico oportuno
de la tuberculosis y de la sifilis latente, es-
tablecida en la ley 6.174, sobre Medicina
Preventiva, que tanta trascendencia ha te-
nido en la salubridad nacional,

Es medida de previsién, también, el do-
tar a los hospitales de las instalaciones
necesarias - para el diagndstico seguro y
oportuno de las enfermedades, asi como, y
muy especialmente, de los medios que per-
mitan el tratamiento en la forma mas ra-
pida y eficaz posible.

La enfermedad: impide al mdmduo ac-
tivo eonseguir eon su trabajo los medios
necesarios para la subsistencia propia y de
las personas que de 61 dependen, y la segu-
ridad social obliga, enfonces, como se ha
dicho, a realizar una compensacién econd-
mieca que permita el mantenimiento del ni-
vel do vida y coneeda la atencién médica
necesaria sin que los gastos que ella oca-
sione apraven la situacién creada por la
enfermedad.

La compensacién econémica, o sea, el
tratamiento gratuito y el subsidio de en-
fermedad y de reposo, debe ser total para
los individuos activos de aquellos grupos
sociales, cuyo suelde o salaric no les per-
mite tener reservas para soportar por si
mismos las consecuencias econdmicas da
estos riesgos,

La enfermedad de las personas que de-
penden del jefe de familia constituye un
riesgo que debe ser compensado econdmi-
camente s6lo cuando significa gastos ex-
traordinarios que superan el margen de se-
guridad de su presupuesto familiar, Una
politica de seguridad social debe tender a
hacer estos gastos més pequefios y leva-
deros; pero, en ningiin caso, llegar a una
situacién tal de gratuidad de las prestacio-
nes, que el jefe de familia resulte beneficia-
do econdémicamente con la enfermedad de
un pariente, como resultaria si la hospitali-
zacion fuera totalmente gratuita,

La invalidez del jefe de familia, conse-
cuencia inevitable de algunas enfermeda-



1498 SENADO

DE CHILE.

des y accidentes, debe ser compensada de
manera permanente con un aporte econd-
mico que permita la satisfaccién de sus
propias necesidades y la de su familia, mien-
tras no pueda ser elemento activo en la
sociedad.

El concepto legal de invalidez actual-

mente vigente, que considers como tal sé-
lo la incapacidad total para realizar cual-
quier trabajo, sea mental o fisico, debe
reemplazarse por un concepto biolégico de
incapacidad para desempefiar su funcién
actual, a la cual se ha ido adaptando econ
atrofiag e hipertrofias, como consecuencia
fatal de su vida diaria de trabajo.

La vejez, que es en realidad yna enfer-
medad y una invalidez, debe estar some-
tida a las mismas disposiciones de ambas,

La muerte del jefe de familia es tanto
més grave cuanto menor es la edad de sus
hijos. Ella "debe ser siempre compensada
con un montepio equivalente a la fraceién
de su sueldo o salario que corresponda a
los gastos familiares. Este montepio debe
durar el tiempo necesario para que sus be-
neficiados pasen a ser elementos activos de
la sociedad,

La no compensacién de este riesgo ve-
presentard, para la sociedad, aumentar los
gastos de asilo en una proporcién seme-
jante, con el inconveniente derivado de la
destruceién de la familia.

Ningéin montepio es més eficaz que aquel
que tiene como base una casa propia que
el imponente haya adquirido en vida y que
haya quedado liberada de hipoteca por un
seguro de desgravamen

La compensacién econémich de los ries-
gos se logra por medio de instituciones Ila-
madas de previsién social, las cuales ob-
tienen sus ingresos de primas pagadas por
los individuos ‘activos.

- Lias cotizaciones de los individuos acti-
vos provienen de descuentos al sueldo o
salario que se hacen al empleado, de un
aporte del empleador, proporcional a ese
mismo sueldo o salario, y de una partici-
pacién del Estado, que actiia, en este sen-
tido, como verdadero regulador de los ni-
veles de renta, ayudando a la seguridad
de las clases econémicamente mal dotadas

con fondos que obtiene de aquellas que tie-
nen mayor holgura.

Estas institueiones, en lo relatwo al be-.

neficio de jubilacién que conceden, que es
esencial para cubrir los riesgos de invali-
dez y vejez, obtienen su estructura finan-
ciera de dos maneras fundamentales que
pueden combinarse en una tercera forma,
mixta. Son ellas los regimenes llamados de
capitalizacién y de reparto.

El régimen de capitalizacién se organiza

de manera que las primas que los indivi-

duog cotizan se colocan a interés compues-

to, en tal forma que van constituyendo un

capital destinado a servir las pensiones de
jubilacién- del individuo que llega a ser
pasivo,

Este régimen es el {nico aplicable para
cajas pequeflas dentro de una economia
grande y, especialmente, para institueiones
cuya estructura orgénica las coloca en con-
diciones de gue sus imponentes puedan
desaparecer. Es, sin embargo, inaplicable
en instituciones grandes, dentro de una
economia pequefia, y es totalmente innece-
sario en instituciones que tendrin impo-
nentes de una manera segura’ y,. ¢como es
el caso de Chile, en nfimero creciente du-
rante todavia muchos afios,

Fl régimen de reparto consiste, en su
forma mas pura y abstracta, en constituir
-un foundo comidn con las primas recibidas
de los imponentes activos y en repartirlo
entre los pasivos.

No es del caso analizar todas las formas
de combinaciones de tipos de prima y de
subsidio que han sido 1magmados para dar
a esta forma financiera una regularidad
de funcionamiento dentro de la irregula-
ridad técnica que resulta de lasg variacio-
nes entre e] niimero de activos y pasivos
y €l monto de sus respectivas primas y pen-
siones.

Una tercera forma es mixta, en que uns
parte de los ingresos se coloca en inver-
siones que reditGen interés eompuesto ¥
el pago de obligaciones se hace con fondos
provenientes, en parte, directamente de las
imposiciones y, en parte, de los intereses
de los capitales acumulados,

Conviene, si, sefialar que, en el hecho, 12
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forma financiera de funcionamiento no es-
ta expresamente obligada en las leyes o
en los estatutos de estas instituciones, y
que, en la practiea, las cajas consideradas
de capitalizacién han funcionado de una
manera mixta, De esto resulta que, eomo no
capitalizan la cantidad teéricamente nece-

saria para el sistema de eapitalizacion, apa-

recen afectadas de déficit actuariales que
son ‘puramente simbélicos. y qite sblo ten-
drian realidad dentro .de nuestra legisla-
cién si una catdstrofe destruyera a los im-
“ponentes y dejara a los jubilados. Esta
" gituacién se totalmente tedrica o, més bien,
pare usar la forma de expresién, que la
prudencia cientificamente aconseja, altisi-
mamente improbable.

"En la elaboracién de los proyectos de
ley que se presentarian at Congreso o, méis
bien dicho, en las modificaciones que pro-
pondrd en aquellos que estin en estudio
en la Camara de Diputados, el Gobierno
prefierc esta filtima forma, que es aguella
en la cual han estado funcionando las ea-
jas del Pais, aun euando ese régimen no
haya sido asi organizado. ’

Me refiero a las modificaciones de la
ley 4054 al proyecto de previsién inte-
gral de los empleados particulares y a las
modificaciones indispensables de la Caja

Nacional de Empleados Péblicos y Perio-

distas,

BEs importante insistir, en esta oportuni-
dad, en el grado de validez y, por consi-
guiente, de importancia que tienen los
caleulos actuariales que sirven de base pa-
ra establecer los financiamientos de estas
cajas y fijar, en consecuencia, el monto
relativo ‘de la imposicién y de la pension.

En primer lugar —hay que decirlo, aun-
que sea obvio—, los céleulos actuariales
conducen a resultados que son tan veridi-
¢os o tan falsos como son veridicas o falsas
las hipétesis de las cuales parten.

Las relaciones que constituyen la base
hipotética de estos céleulos para un régi-
men mixto son, fundamentalmente, lag dos
siguientes; C

‘a) Relacién entre nimero de activog y
nfimero de pasivos, incluyendo, por su-
Puesto, entre estos Gltimos tante a los pa-

sivos definitivos (pensionados) como a los
transitorios (enfermos).

b) Relacién entre el salario medio so-
bre el cual se impone y el servicio medio,
que incluye, también, tanto el subsidio de
enfermedad como 'la pensién de jubilacidn
y montepio.

Estas dos relaciones no sen constantes,
sino variables y, cosa mis seria, variables
con las modificaciones demograficas produ-
cidas por el progreso de la higiene y de la
medicina, modificaciones que son del todo
imprevisibles; y son_variables con las mo-
dificaciones de la politica de previsién, que
son parcialmente previsibles. En efecto, /el
progreso de la higiene y de la medicina eu-
rativa, al disminuir entre log individuos ac
tivos la frecuencia de las enfermedades, su
duracién media y su mortalidad, determina,
automiticamente, un aumento del nfimero
de activos. Estamos asistiendo a este tipo de
aumento del niimero de actives. -

Numerosos rubros de la morbidad chile-
na estin siendo disminuidos por los progre-
sos de la sanidad y la quimioterapia : sulfas.

- penicilina, estreptomicina ¥y otras drogas

han permitido disminuir la duracién y mor-
talidad de las enfermedades, Basta seiialar,
simplemente, que la bronconeumonia era la
causa de la mayoria de las muertes de las
personas de edad por encima de sesenta
afios, Todo el mundo sabe que era clésico
decir que el mes de agosto era el mas pe-
ligroso. Pues bien, esta enfermedad hoy dia
se cura en menos de veinlicuatro horas, con
qQuimioterapia y tratamienio oportuno; y
esta enfermedad, que era cara de tratar
y que producia una invalidez larga, ha dis-
minuido préicticamente a casi nada. Esto

mismo podemos decir de muchas otras en.
fermedades; ineluso podemos sefialar que la
duracign de la fiebre tifoidea ha disminui-
do, y, cosa muy importante, hay muy fun-
dadas esperanzas de que el progreso de la
quimioterapia permita acortar la evolucién
y disminuir la mortalidad de la mis grave
de las enfermedades de Chile: la tuberen-
losis, y, por comsiguiente, que todas las ci-
fras estadisticas con respecto al nimero de

_activos que hoy dia estin muriendo por tu-

berculosis o del niimero de pasivos gque es-
tin alojados durante meses en los sanato-
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rios, pneda disminunir de la noche a la ma.
fiana por'la eficacia de estas drogas.

No pueden fundarse calculos actuariales
sobre la base tan aleatoria que surge de es-
te cambio de activos y pasives. Pero hay
migs todavia, Tiene mucha importancia, pa-
ra toda politica de previsién, la sobrevida
del jubilado y, en general, ella estd hoy dia
determinada fundamentalmente por dos en-
fermedades importantes: la arterioesclero-
sis y el cdncer. No tenemos hoy-dia recur-
sos eficaces ecomo para combatir estas en-
fermedades; pero en los laboratorios de in-
vestigacién hay abiertas vias de la mayor
importancia por las cuales es posible se en-
cuentre, en un futuro mdas o menos préxi-
mo, la solucién del problema de la arterio-
- esclerosis y-el cincer, que produciria auto-
méticamente un alargamiento de la sobre-
vida de los jubilados y, de consiguiente, el
aumento de la pasividad.

Sobre estas bases, tan variables en sus
condiciones,.no puede fundarse, precisa-
mente, ninguna politica actuarial.

La meta de la salubridad es alargar la
vida; de modo que no habréd mayor salis-
faccién para el Ministro de Salubridad que
ver que la vejez empieza méas tarde y que
la sobrevida del anciano sea mayor.

Por otra parte, la politica de jubilacidén
determina variables importantes en -los
caleulos, tanto por lo que se refiere al mo-

mento de la jubilacién ecomo por lo que s¢

refiere a su monto,

En este asunto, el Goblerno eslima que,
si bien las conquistas sociales representa-
das por la jubilacién con menos afios de ser-
vicios deben mantenerse, en ningin caso la
jubilacién debe ser una sitnacién apeteci-
ble econémicamente, en el sentido de que el
individuo fisica y mentalmente apto para el
cjercicio de una funcién social, gane jubila-
do tanto, como si esluviera en servicio, o
més.

La desvalorizacién creciente de la mone-
da ha hecho, hasta ahora, que la jubilacién
no sea apetecible; pero, si se logra una es-
tabilizacién, como es la meta decidida del
Gobierno, los ajustes de régimen de jubila-
cién que deberan ser realizados, tienen que
hacerse sobre esta base.

Todas estas consideraciones muestran que

los céleulos actuariales tienen una validez
muy relativa para lo futuro y que, por con-
siguiente, el régimen financiero de las Ca-
jas debe fundamentarse en aquel que tenga
mayor elasticidad y pueda ser ficilmente
corregido por medidas legislativas, cuando
los cambios demogrificos asi lo exijan,

El régimen mixto cumple con esta condi.

cién porque establece un capital que ejerce
las necesarias funciones amortiguadoras.
- Es necesario, si, que este capital tenga
una inversién que beneficie direclamente a
los imponentes y que represente una medi.
da positiva de seguridad social, cual es la
de convertir a sus imponentes en propiéta-
rios de su hogar, Esta modalidad, que pue-
de establecerse desde luego en las institu-
ciones del Pais que estin funcionando, co-
mo se ha repetido en el régimen mixto, es-
ta establecida en el proyecto de ley que ya
he mencionado, El Ministro gue habla atri-
buye a este proyecto una tal importancia
social, que quiere explicarlo, como lo.ha di-
cho, en una préxima oportunidad, ya que
hacerlo ahora significaria perder el ordep
con que estid planteando las bases genera-
les que animan la ‘politica de previsién del
Gobierno.

Me he referido, hasta el momento, a la
prevencién y compensacién econdmica .de

" los riesgos bioldgicos, Sélo me resta referir.

me a los riesgos sociales. Ellos pueden sis-
tematizarse en dos:

a) la disociacién entre el mionto del suel-
do o salario y el costo de las subsisten-
cias, y,

b) la desocupacién.

La supresién del primero de ellos se ob.
tiene por la politica del salario vital y de la
asignacién familiar, en euanto al monto de
ingresos se refiere, y por la politica econé-
mica antiinflacionista, cuyas bases el Su-
premo Gobierno ha expresado por interme-
dio del sefior Ministro de Hacienda y en 13
declaraeién eonJunta del Consejo de Minis
tros. _

Tienen las Cajas de Previsién también un
papel preponderante en la supresién de es
tos riesgos, por cuanto, al hacer propiets-
rivs a sus imponentes, de acuerdo con Ia
politica ya enunciada, suprimen uno de lo$
riesgos que hoy tienen mayor importancia
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en el Pais, a saber: e] desalojo y las eleva-
das rentas de arrendamiento.

El riesgo de desocupacién merece un ani-
lisis més profundo y detallado. Tiene carae-
teristicas distintas segiin si adquiere caréc-
ter local o general. Todos los hombres de
Estado consideran, hoy dia, la desocupacién
como una verdadera epidemia que debe de-
tenerse en sus comienzos, cuando es méas fa-
eil y econdmico hacerlo, Y es una epidemia,
porque la cesantia de unos, al producir dis-
minuneién del poder de consumo, acarrea la
cesantia de otros.

A su prevencién, deben estar destinados
los esfuerzos no sélo del Estado sino tam-
bién de todos los componentes de la socie-
dad

Como el desideratum, en lo que se refiere
a riesgos es que éstos no se produzean, con-
viene, muchas veces, que la compensacién
eeondémica del riesgo recaiga directamente
sobre quien puede evitarlo, Esto vale para
la desocupacidn, asi como para los acciden-
tes del trabajo.

Considera el Qobierno que el traslado de
la compensacién del riesgo de desocupacién,
que en su origen recaia sobre las empresas,
a las Cajas de Previsién por medio de un
pago fijo, ha representado un paso atris
en esta politica, puesto que hoy la empresa
no tiene mayor inconveniente en eliminar
personal, ya que eso no pesa en.su balanza
més que lo que representa deshacerse de al-
guien que ya conocfa el funcionamiento del
negocio, situacién que, desgraciadamente,
con freecuencia suele pesar poco.

La desocupacién en un individuo tiene un
grado de importancia distinta segiin se tra-
te de jovenes o de personas que ya han pa-
sado la edad media de la vida, segiin el
grado de espécializacién de su trabajo y se-
gin el volumen del mercado de trabajo pa-
ra esa especializacién.

Para estudiar la compensacién de esta
cesantia, es necesario dejar sentado un pun-
to de doctrina de la mayor importancia: st
bien la propiedad de los bienes fisicos de
uha empresa pertenece, sin discusién, al ca-
pital, no sucede lo mismo con la propiedad
del valor de “empresa en marcha”, lo que
Se ha llamado el “going value” y el “good
will” por los economistas de habla inglésa;
ella pertenece tanto al capital como al tra-

bajo. La materializacién de esta doctrina
en medidas legislativas ofrece dificultades:
pero es necesario seilalar que la forma ac-
tualmente existente: desahucio de un mes
de sueldo por afio de servicio, no la satis-
face sino parcialmente, E] Gobierno estu-
dia en la actualidad un proyecto de ley so-
bre desocupacién inspirado en esta doctrina
que someterd oportunamente a la conside-
racién del Congreso.

El resultado que una buena traduecién de
esta doetrina en distintos aspectos de la
marcha de las empresas tendré sobre la pro.
duceién estimulada por el interés direéto y
aleatorio —no el fijo legalmente — puede
sobrepasar todas las espectativas en este
pais, donde una situacién equivalente a
huelga subconsciente de trabajo lento es la
consecuencia del desinterés de obreros y
empleados en los resultados de la empresa.

La desocupacién incide, ademas, en dos
aspectos fundamentales de la previsién que
serin considerados en las reformas corres-
pondientes; me refiero a la jubilacién pre-
coz por despido de individuos especializados
y a la continuidad de la previsién,

Confio en que esta somera, aunque no tan
breve, exposicién de doctrinas fundamenta-
les sobre seguridad social habrd contribuido
a fortalecer en el 4nimo de los Honorables
Senadores la idea de que una seguridag so-
cial eficaz traspasa log limites de la tran-
quilidad individual y representa una base
sblida sobre la cual han de obtenerse mejo-
rias apreciables de] nivel econémico nacie
nal, porque el rendimiento de la méquina
primera y fundamental de la sociedad, el
hombre, mejorar4 cuando la alegria de vivir
¥ la confianza reemplacen a la amargura y
a la desocupacién,

Para terminar, quiero agradecer al sefior
Presidente y a los Honorables Senadores la
ateneién que se han dignado prestar a este
discurso, Confio en que estas lineas, sobre
las cuales habrén de fundarse las iniciati-
vas del Gobierno sobre seguridad soc’al,
merezean la: aprobacién de log hombreg de
Estado de todos los partides politiens. No
creo, pues, que habrd diferencias politieos
con respecto a sus bases; podra haberlas en
la estimacién de cuindo es el momento opor-
tuno para aplicarlas.. El Gobierno. estima
que constituyen ellas una necesidad tan
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grande para el Pals, que deben introducir-
se a la legislacién con la mayor rapidez, sin
.que esto signifique precipitacién, en el sen-
tido de que las disposiciones legales no sean
meditadas y diseutidas con la debida ele-
vacién y la debida calma; pero sin que esto
tampoco signifique diferir la solucién de los
problemas como expresién presente del de-
seo de no resolverlos. Tengo, por €so, la
certeza dé que los distintos proyectos de
ley en que se hardn vida estas doetrinas, que
serAn mantenidos con decisién por los hom-
bres de los partidos de Gobierno, contaran
tamb¥n con el apoyo que representa la eri-
tica constructiva de los partidos de opusi-
cidn,

He dicho,

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
— Puede continuar con €] uso de la pa-
labra el Honorable sefior Lafertte.

El sefior Maza.— ;No va a decir nada el
Honorable sefior Allende?

El sefior Allende.— Voy a esperar que
termine con su intervencién el Honorable
sefior Lafertte,

E] sefior Lafertte..— Voy a ocupar m4s
de veinte minutos. &i el Honorable sefior
Allende quisiera referirse a la exposicién
del sefior Ministro de Salubridad, yo no
tendria inconveniente en continuar en la
Segunda Hora, :

El sefior Allende.— En ese caso, pido ia
palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— Honorables Senadores, segtin el Regla-
meuto, la hora de Incidentes dura una ho-
ra y sblo por tolerancia del Senado la he-
mos estado prorrogando.

El gefior Lafertte.— En ese caso, voy a
continuar, porque, si se me va a computar
el tiempo del sefior Ministro y del Honora-
ble sefior Allende, tendria que quedar ins-
crito para la préxima semana, y eso no me
agrada.

El sefior Prel.— jPor qué no continfia el
sefior Presidente con esa tolerancial

El sefior Videla.— Después del té puede
hablar el Honorable. sefior Lafertte,

E} sefior Torres.— Y con mig befos,

El sefior Allende, Sefior Presidente, me
Darece, en primer lugar, que el Reglamen-
to del Senado no fija con esa exactitud gue
Su Sefioria desde ayer estd poniendo en

practica, 1a duracién del tiempo de log In:
cidentes, Ademas y en este caso, solicité
reconociendo el derecho del Honorable se
fior Lafertte, algunos minutos por.una con.
sideracién elemental: el sefior Ministro de
Salubridad ha venido a este recinto acce
diendo a una inyitacién de la Mesa que yc
pedi se le formulara, El ha planteado, des-
de el punto de vista tedrico, algunos con.
ceptos que, indiscutiblemente, interesan al
Pais, y creo que sus palabras merecen un
comentario. No hacerlo, no diré que seria
una descortesia, pero, si, seria impropio de-
jar pasar sin. comentario una pieza que en-
cierra, & mi juicio, elevacién en materia de
previsién, '

Por este motivo, me acojo a la habitual
condescendencia del sefior Presidente, pa-
ra cercenar algunog de los minutos a que
tiene derecho el Honorable seiior Lafertte,
a fin de que me conceda una interrupeién,

El sefior Alessandri (don Fernando). —
No hay inconveniente, '

£l geiior Alessandri Palms (Presidente).
—Si quiere, podemos hacer una transac-
eibn... | : .

El sefior Allende. — Personalmente, mno
me gustan las transacciones.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).’
—Podemos escuchar al Honorable sefior
Allende hasta las seis, y después continiia
el Honorable sefior Lafertte, mas reconfor-
tado.por el té.

8i le parece al Senado, podemos proceder
en esa forma.

El sefior Lafertte. — Por mi parte, &cep-
taria ese temperamento, .

£] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Acordado, '

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende,

. El sefior Allende, — Voy & terminar an-
s,

Agradezco al sefior Presidente la solu-
cién propuesta y, sobre todo, a mi Honora-
ble colega sefior Lafertte.

Cuando solicité que el Ministro de Salu-
bridad expusiera al Seénado los principios,
ideas y conceptos que &l, como integrante
de esta nueva férmula de Gobierno tiene,
lo hice porque, desde hace algin tiempo,
he sentido la penosa impresién de que en el
Gobierno del Excelentisimo sefior Qabrie!
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@onzalez Videla hubiera una consideracién
gecundaria y circunstancial para el proble-
ma de la salud piiblica, para el cuidado del
capital humano. ~

‘En reiteradas oportunidades, he hecho
presente la inquietud en que viven vastos
gectores de nuestros conciudadanos; he se-
galado la situacién dificil frente a los ries-
gos de la vida en que se encuentra la ma-
voria de ellos; he .manifestado también
'que los téenieos, los médiecos, los hombres
que t‘ienen la responsabilidad del cuidado
de la salud, han venido con majadera in-
sistencia reclamando de parte de los Po-
deres Piblicos una concepcién globai del
problema de la salud y del capital huma-
no de nuestro Pafs.

Por desgracia, a lo largo de los afios que
el actual’ Presidente de la Repiiblica lleva
en ¢l desempefio de su alto cargo, no ha-
biamog ofdo jamAs una exposicién que in-
dicara el gentido con que el Gobierng en-
cara la trigica realidad de la previsién
y de la asistencia social en nuestro pais.

Por eso, sefior Presidente, sabiendo que
desempefia 1a Cartera de Salubridad wn
grofesional y un maestro universitario, co-
mo mi estimado amigo el doctor Jorge Mar-
dones, estimé conveniente pedirle que ex-
pusiera en este recinto gup ideas,

Quiero, desde luego, agradecer sus pala-
bras gentiles respecto de la labor que rea-
licé como Ministro de Salubridad del Go-
bierno de don Pedro Aguirre Cerda y gque
vigo desarrollando como Presidente de la
Comisién de Higiene, Salubridad y Asis-
tencia Publica del Senado.

Lamento que el sefior Ministro haya cir-
cunserito sus interesantes observaciones,

- sus conceptos elevados, serios y profundos,
exclusivamente a la seguridad sdcial y que
haya postergade para una ocasi¢n préxima
°! precisar su eriterio y el plan de] Gobier-
Do en torno a la realidad de los servicios
de Ia salud piblica y en torno a los sende-
r0s o derroteros que deben seguirse para
dar estructura a la defensa de la salud ph-
blica y del capital humano.

En reslidad, sefior Presidente, de la ex-
posicién teériea del sefior Ministro, poco e
puede rebatir. Ella estd cimentada sobre
4justados y modernos chnomes para apre-

ciar 1o ‘que debe ser y lo que es la seguri-
dad social. Sin embargo, a mi juicio, cuan-
do se habla de geguridad social, debe consi~
derarse su relacién con el proceso econémi-
¢o y financiero general de un pais, Porque,
no hay seguridad social sin planificacién
ccondémica, ni hay seguridad social sin or-
ganizacién del trabajo, ni la puede haber

sin una amplia previsién social, Estos con-

ceptos estdn contenidos en la exposicién
del gefior Miniptro; he querido insistir en
ellos por la posicibn doctrinaria diferente
que tenemos: el sefior Ministro es social-
cristiano y yo, socialista, y ubicamog nues-
tra apreciacién de lo que és la seguridad
social en planos similares, aun cuando re-
flejan una concepcién distinta de la reali-
dad econémicg social actual que vive nues-
tro Pais. Por ello, y topando nota de lo
que significan de contemdo serio y pro-
fundo los conceptos emitidos por el sefior
Ministro, sobre todo su expresién de que
habré suficiente serenidad e insistencia del
Gobierno para convertirlos en realidad,
porque ello involucra un aleance y una
trascendencia gque es indispensable desta-

-car, ya que respetando, como respeto, la

posicién del colega Ministro de Salubridad,
comprendo perfectamente que &l ha adop-
tado en este instante, una posicién de lu-
cha, que es loable, e involuera combatir re-
sistenciag que ya se han levantado y se le-
vantardn tozuda y tercamente.

Por ello me congratulo y destaco que es
la primers vez, después de muchos afios,
que oimos estas expresiones, que encierran
una postulacién doctrinaria, que el sefior

- Ministro ha reiterado convertiri em reali-

dad.

Sefior Presidente, compartiendo los tér-
minos generales de las concepciones que
el sefior Ministro tiene sobre seguridad so-
cial y sobre previsién social, he echado de
menos, en este aspecto del discurso del se-
fior Ministro, ademés de su concepcidn ted-
rica general, un eriterio préetico para rea-
lizar lo que podriamos llamar una politica
inmediata.

{1 sefior Ministro ha hecho referencia a
los déficit actuariales, y compartimos sus
puntos de vista, Pero también, existen en
los organismos de previsién, al lado de los
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déficit actuariales, cuyas consecuencias ca-
tastréficas podrian convertirse en realidad,
en forma hipotética y altamente improba-
ble, los llamados déficit de acumulacién,
que representan falta de disponibilidades
inmediatas para hacer frente a los ¢om-
promisos - contraidos por las instituciones
de previgién, no con las generaciones futu-
ras, sino con respecto a los derechos pre-
sentes, actuales, de sus imponentes.

Es el caso de una institucién de la impor-
tancia de la Caja de Seguro Obrero Obli-
gatorio, que ya tiene en su proceso econd-
mico financiero, desde hace algunos afios.
seis o mds, déficit de acumulacién ascen-
dentes a més de 100 millones de pesos, y,
como consecuencia, déficit de caja para
hacer frente a los compromisos respecto de
sectores de imponentes que tienen derecho,
hoy dia, a gozar de la compensacién de es-
tos beneficios,

Por eso dije, sefior Presidente, que he
echado de menos en el discurso del sefior
Ministro un criterio concreto para refe-
rirse a esta materia, aunque comprendo
que es imposible pedirle que haya abarca-
do todos los puntos que comprenden los
distintos tépicos; pero me habria gustado
que el sefior Ministro hubiera precisado
también cuil es el derrotero por el que
gui.arﬁ estos conceptos centrales de la pre-
visién, para evitar el error social de una
serie de “cajitas”, o de una serie de enti-
dades, o de una serie de gremios que es-
tin pugnando diariamente, como lo hemos
visto ent este recinto, para obtener benefi-
cios de tipo propio, con olvido del interés
general del resto de la masa trabajadora.

Comprendo —seguramente el sefior Mi-
nistro piensa del mismo modo—, que el idea]
doctrinario y teérico seria la concepeién de
una caja tinica de previsién, que diera si-
militud de beneficios y derechos a todos los
hombres, mujeres, j6venes y nifiog del Pais;
Pero me doy cuenta de que, por desgracia,
los.estratos y las diferencias de las capas
sociales entre nosotrog son tan profundas,
que una iniciativa de este tipo encontraria
enconada resistencia,

De aqui que hace algén tiempo se haya
postulado la posibilidad de concentrar por

lo menos en tres entidades (la Caja de los
Trabajadores, la de los empleados phblicos
v la de las Fuerzas Armadas), este ciimu-
lo disperso de mds de cuarenta y tantos)or-
ganismos 'de. previsién que otorgan benefi-
cios distintos, los cuales, en algunas de ellas,
constituyen ventajags y granjerias hechas a
expensas del esfuerzo eomtn, con desme-
dro del nivel medio de beneficiog que es 16-
gico tenga todo el Pais.

Junto a este concepto de la previsién, que
el sefior Minisiro ha desarrollado amplia-
mente, sobre todo en relacién a log riesgos
de vida: enfermedad, invalidez, vejez y
muerte, he echado de menos el paralelo jus-.
to que era indispensable para completar el
otro pilar en que se asienta toda accién de
previsién social y que dice relacién a la la-
bor del servicio médico del empleado.

Digo esto porque también tiene extraor.
dinaria importancia destacar que, asf eomo
debe darse un conjunte de benefjcios simi~
lares en el orden econémico, asi, también,
desde el punto de vista médico, debe darse
la garantia de¢ una atencién que incide en
el cuidado de la salud del imponente y de
su nicleo familiar,

En nuestro pais ]as distintas eajas de pre-
visién tienen también, desde el punto de
vista médico, una-atencién parcelada: otor-
gan en algunos cases, con criterio preventi-
vo, una proteceidn médica eficaz y justa, y
en otros, ¢con criterio curativo, restringen
su atencién otorgéndola tan sélo al impo-
nente o 4 los miembros més cercanog de su
familia,

Por tltimo, he echado también de menos
la apreciacién que un concepto general de
este tipo involucra en relacién al porcen-
taje dé los descuentos sociales, que se tra-
duce en el porcentaje del aporte del impo-
nente, del patrén y del Estado. En repeti-
das oportunidades, en este mismo recinto,
he hecho ver el absurdo que significa, por
ejemplo, que con un siete y medio por cien-
to se pretenda darle a la masa obrera una
serie de beneficios que, para 1a Caja de Em-
pléados Particulares, representa un 43 por
ciento y, para la Caja de Empleados Pabli-
cos, un 15 y tanto por ciento.

Sefior Presidente, hubiera deseado exten-
derme, comentando la apreciacién y el cri-
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terio que el sefior Ministro de Salubridad
ha expuesto esta tarde, Destaco la impor-
tancia de su discurso, 1a trascendencia de
muchos de sus conceptos, que, en lo referen-
te a subsidios de reposo y de enfermedad,
tienen una incaleulable ventaja y un hondo
sentido social para.los imponentes y, por
cierto, representan una innovacién frente al
criterio rutinario’ de nuestra legislacién so-
cial. Hago presente que, aunque el sefior
Ministro no lo haya expuesto, comprendo

que debe estar dentro de sus ideag la con-:

cepeién de otorgar las pensiones de viudez
y de proteccién a los hijos de los imponen-
tes, en caso de fallecimiento de éstos.

Por 1ltimo, quiero manifestar que me ha-
bria interesado sobremanera que el seiior
Ministro se hubiera pronunciado sobre al-
gunos proyectos de ley que desde hace afios
estdn pendientes en el Congreso Nacional y
que el Gobierno de! Exemo, sefior Gabriel
Gonzalez Videla ha manifestado en reitera-
das oportunidades estar dispuesto a activar,
para que sobre ellos se pronunecien las Ci.

maras, Me refiero concretamente a la re-

forma de las leyes niimeros 4.054 y 4.055. \”
he echado de menos en la exposicion del se-
fior Ministro la aprecmclon que yo consi-
dero indispensable, de-que el riesgo de ac-
cidentes del irabajo debe ser coamsiderado
y apreciado con criterio uniforme como
un riesgo de la vida ¥, por lo tanto, debe
otorgirsele la ventaja de una legislacién
dirigida hacia el concepto central de un so-
lo organismo de previsién.

Como decia, estdn pendientes en la Hono-
rable Camara de Diputados los proyectos de
reformas de las leyes niimeros 4.054 y 4.055;
también hay un estudio sobre modificacio-
nes a la legislacién de los empleados parti-
culares, y, en el 'Senado de la Reptiblica,
existen un proyeeto, antiguo, pero que tiene
validez, basado en la concepcién unitaria
de un servicio médico finico de salubridad,
y otro que limita las atribuciones de la
sanidad fiscal y de la sanidad particular.

Desearia que, en una oportunidad préxi-
ma, el sefior Ministro fijara su criterio so-
bre estos proyeclos o enviara los Mensajes
necesarios, de acuerdo con sus ideas.

Por iiltimo, sefior Presidente, gniero de-

‘mi Honorable eolega v

¢ir que es indisentiblemente de extraordi-
nario interés lo que ha manifestado el se-
fior Ministro en torno a la pohtlca que, en
materia de inversiones, a su juieio, deben

~ seguir las eajas de previsién social. El acen-

tda su preocupacién sobre la base de otor-
gar, en lo posible; una casa propia a cada
imponente. Loable iniciativa, que yo comen-
taré en momento oportuno, cuando llegue el
proyecto a esta Corporaeién,

Destaco que en un pais como el nuestro,
en que la capitalizacion de las eajas de pre-
visién alecanza anualmente a la elevada ei-
fra de 1.200 millones' de pesos, ella es un
torrente de extraordinaria lmportancla den-
tro de nuestra feble economia,

Agradezco la disposicién que ha demos-
trado el sefior Ministro para venir a expo-
ner sus puntos de vista y los del Gobierno
ante esta Honorable Corporacién, y la de-
ferencia personal que ha tenido para con
el Senador que habla. )

El sefior Alessandri Palma (Presidente). —
Tiene la palabra el sefior Ministro de Sa-
lubridad. ,

El sefior Mardones (Ministro de Salubri-
dad, Previsién y Asistencia Social).— Agra-
dezco las observaclones que ha formulado
v deseo referirme, bre-
vemente, a algunas de ellas.

Deseo hacerme cargo, en primer lugar de
su observacion respecto al défieit de acu-
mulacién de la Caja de Seguro Obrero.

El problema, afortunadamente, es mucho
menos dificil de lo que parecia a primera
vista. Lia ley N.o 4.054 dispone que la cuo-
ta fiscal se pague a la Caja de Seguro
Obrero por trimestres vencidos. Desde el
momento en que empezd a funcionar la Ca-
Ja, no se ha cumplido esta disposicién de
la ley y se ha estado pagando por afios.
Mientras la Caja de Seguro Obfligatorio
estaba en el periodo -de capitalizaciém, el
problema consistia en que eapitalizaba un
poco menos; y mientras la Caja estaba ab-
sorbiendo el uno por eiento para habita.
cién, tampoco tenia ésto mayor trascen-
dencia. Pero, cuando dejé de capitalizar
primero y dejé de recibir el uno por ciento
para habitacién, inmediatamente esta defi-
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ciencia se hizo notar. Basta cumplir esta
ley para resolver, por el momento, el pro-
blema que tiene la Caja. Esto signifiea
que, figurando en el presupuesto de 1950
la suma necesaria para pagar el afio 1949,
el presupuesto de 1950 esta faltando a la
ley, en el sentido de que no dispone el cun-
plimiento de la ley 4.0534, porque. debi6 des-
tinar las cantidades necesarias para pagar,
por lo menos, los tres primeros trimestres de
este afio. Esto representa, mis o menos,
120 6 130 millones de pesos, y resuelve el
problema .

El déficit de la Caja, en relacign a sus
funciones, que son insuficientes, prov1ene
de 1a baja cotizacién. Esto tiene que re-
solverse con la nueva ley, y, desde luego,
estd considerada en ella la cotizacién nece-
garia.

El problema préximo no es complejo, ¥
el lejano representa la reforma de la ley
sobre una base que tenga solidez, no diré
actuarial, pero si, inmediata.

El camino para evitar que subsista una
serie de entidades distintas de previsién
me parece que es, ‘primero, regularizar el
gistema de previsién; regularizando el sis-
tema de previsién entre las distintas Ca-
tas, creo que, después, la fusion o no
fusion de ellas serd una cosa circunstaneial.
La fusién, sin esta regularizacién previa,
seria casi imposible. La dictacién de una
serie de leyes inspiradas en la misma doe-

trina y tendientes a otorgar los mismos.

beneficios creard de facto la regulariza-
cién de los regimenes de previsién, No se
obtendri esto el mes préximo, pero éste
es e] camino; y, con posterioridad, y si las
urcu.nstancnas lo aconsejan, se dird que
bay tales o cuiles consejos que estin de
mis y que es necesario disminuir los per-.
sonales v juntar las cajas. Este me parece
que es el camino para resolver el problema.

Seria demasiado querer considerar aho-
va, ademés, lo relativo a los servicios' mé-
dicos. Ello representa analizar toda la po-
litica del servicio de salubridad y, preei-
samente, no quise tratarlo en esta oportu-
nidad porgue, para hacerlo, necesitaria tal
vez més tiempo del que oeupé para tratar ¢l
problema de la previsién. De modo que

oportunamente contestaré estas observacio-
nes. ’

. Es muy importante la observacién del
Houorable sefior Allende respecto de la

apreeiacién del porcentaje del esfuerzo so-
cial en relacién al régimen de prevision de
los imponentes, Este problema es comple-
Jo, y al respecto, quiero sefialar lo signien-
te: las cuotas patronales y las cuotas de
obreros, las de los empleadores y las de los
empleados, son, en tltimo término, cuotds:

" de obreros y empleados, porque, si el patrén

ne tuviera oblizacién.de pagar las sumas
que’significan los aportes, podria pagar
mayores salarios y sueldos dentro- del ré-
gimen de la empresa. De manera que pre-
tender establecer si la cuota es del patrén
o del imponente es algo simbélico, pues, en
altimo término, ese dinero lo récibirian los
empleados y obreros.

El sefior Allende.—No me he referido a
eso sefior Ministro; he querido destacar
el significado soecial que representa el he-
cho de que un determinado sector tenga
un régimen de previsién distinto del de otro,
como es el caso de obreros y empleados, ¥
se haga, de esta manera, mis evidente la
separacion de capas soctales.

La afirmacién del sefior Ministro en
cuanto al significado del aporte patronal,
me parece que es exacta, porque, a la pos-
tre, este beneficio siempre lo rembman los
obreros y empleados.

El sefior Videla.— ;Me permite,
Presidente?

E} sefior Ministro de Salubridad, al acla-
rar algunas observaciones del - Honorable
sefior Allende, nos ha manifestado que, con
respecto al aporte patronal y del obrero ep
la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, éste
no es nada mis que un distingo sutil, ya
que se podria decir con mayor certeza que
el aporte patronal lo hace el obrero.

El seiior Mardones (Ministro de Salubri~
dad, Prevision y Asistencia Socml).—-—-' O
viceversa,

El sefior Ocampo.— Lo mis probable es
que sea como afirma el seilor Ministro.

/ El sefior Videla.— Para el caso es lo
mismo. Sin embargo, habria que conside-
rar gue, aungue el aporte fuera {lnicavy ex-

sefior
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clusivamente del patrén, siempre habria

que tener en cuenta la mejaria de los obre-
ros.

Me ha tlamado I3 atencién la observa-
cibn del sefior Ministro de Salubridad en
el sentido de que el Fisco estd adendando
a la Caja de Seguro Obrero Obligatorio
sumas de cierta importancia y que, si se
buscara un procedimiento para que esas
sumas sean entregadas en forma méis opor-
tuna, el problema creado con la falta de
esos fondos tendria solucidn en gran parte.

El sefior Murdones (Ministro de Salubri-
dad, Previsién y Asistencia Social). ~— Se
trata del cumplimiento de una ley, Hono-
rable Senador. No es cuestién de procedi-
miento.

El sefior Videla.— TEstoy de acucrdo en
algunas cosas con el sefior Ministro ¥, 'si
Su Seftoria me permite poner término a
mis observaciones, podrd apreciar que tam-
bién vamos a estar de acuerdo en otras;
pero, a la vez; el sefior Ministro ha olvida-
do que esta institucién adenda mucho maés
fuertes sumas a otras instituciones, fisoz-

les y semifiscales, por lo que, a mi modo,

de ver, va @ quedar siempre su situacién
econfmica perturbada por los enormes
-eompromises que tiene en la actualidad
esa institucién. O sea, la solucién o reme.
dio que el sefior Ministro trata de buscar
en estos momentos seria exclusivamentoe
temporal, pero el problema bésico de la
Institueién, 2 mi entender, reside en su
desfinanciamiento, Bs un problema econg-
mico integral, digamos, que hay que resol-
Ver, pero que no va a tener solueion nnica
y execlusivamente con la oportuna entrega
de ciertas cuotas.

El seiior Mardones (Ministro de Salubri-
dad, Previsién y Asistencia' Social).— Tie-
ne toda la razén el sefior Senador. Por eso
he dicho que ésta es una solucién tempo-
ral; pero esta solucién temporal es seria,
y no tanto para la Caja de Seguro Obli-
gatorio como para la Beneficencia Pdblica,
que es la acreedora méas importante de

- aquélla; pero, como digo, es una solueién
que se puede poner en prictica c¢on rapi-

dez, mientras que la otra requiere un cam- -
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bio legal de la estructura de la Caja de
Seguro, sobre lo ¢ual, por cierto, estoy tam-
bién perfectamente de acunerdo en gue es
neeesaria.

Para terminar, y en lo que se refiere al
problema del monto de la cuota, quisiera
insistir en el significade que tiene la par-
ticipacién fiscal, que, como ya lo dije en
el cuerpo de mi discurso, es una participa-
eién de regulacién, es decir, que tiende a
ayudar a los menos dotados tomdndolo de
lo general.

En los otros puntos, la reforma propia-
mente tal de la Tey 4.054 se hard con arre-
glo a estas ideas. Hay una serie de proyec-
tos, contraproyectos y modificaciones que
es preciso someter a la necesaria revision, ¥
lo hard el Gobierno, ¥ou sujecién, como di-
go, a estas ideas, a la brevedad posible.

He dicho

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se suspende la sesion.

- —8e suspendié la sesion a las 18.10.

—Continué la sesién a las 18.35.

———

Ei seiior Correa (Presidente). — Con-
tindia la sesién.

Puede usar de la palabra el Honorable
seitor Lafertte, para reanudar sus vbserva-
ciones.

POLITICA ECONOMICA Y FINANCIE-
RA DEL GOBIERNO. — EXPOSICION
DEL MINISTRO DE HACIENDA

¥l sefior Lafertte. — Sefior Presidente,
al interrmmpir mis obsevvaciones, habia
eitado un parrafo del sefior Alessandri que
se refiere a las mﬁlas‘consecueneias que
pucden producir en los Estados Unidos de

- Norteamérica, durante la visita presiden-

cial, las criticas al gobierno de concentra-
¢ién naeional,

4No es sugerente que una persona como
el sefior Alessandri no defienda su politi-
ca diciendo que ella benefici6 a algiin sec-
tor nacional respetible, sino que parecid
bien ‘‘en los altos organismos finanecieros
internacionales y gubernamentales de los
fstados Unidos”?
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Y jcuales son los objetivos de la poli-
tics norteamericana respecto de Chile! Los
encontramos enunciados en un interesante
libro de un alto funcionario yanqui, Mr.
William Vogt, Director de la Proteccién
de las Riquezas Naturales de la Tnién
Panamericana. La obra de Vogt, quz es
prologada por Bernard Baruch, célebre per-
sonero de la politica del Departamento de
Estado yanqui, se titula ‘“El camino de la
Salvaeién”, Al expresa, en la pégina 58,
que la sabiduria de los antiguos griegos
‘se manifestaba en hechos que los historia-
dores raramente describen. iLos griegos
comprendian el peligro constante de la su-
perpoblacién y luchaban contra él,° esti-
mulandoe la prostitueién, los infanticidios,
la emigraelén y la colonizacién”.

Al referirse a China, se-atemoriza por su
revolueién y sentencia: “La mAas terrible
tragedia para China seria el descenso de la
mortalidad; el hambre en China no sola-
mente es deseable, sino indispensable”.

El sefior Vogt traza también en su li-
bro la politica yanqui respeeto de Chile,
Esta contenida eh la pigina 186, en la
cual leemos textualmente lo siguiente, al
comentar la situacién de Chile: “Una de
las grandes ventajas, ¥ podriamos decir la
mayor es la alta mortalidad de la pobla-
cién”, Es claro que esa ventaja no es tal
para los chilenos,  sino para los capitalis-
tas yanquis que nos saquean,

Y es indudable que el régimen de 1la
“coneentracién nacional” puede jactarse,
con justificado orgullo, de haber safisfe-
cho esas demandas de los magnates de ltos
circulos financieros y del Gobierno de Es-
tados Unidos de Norteamérica, I.a morta-
lidad general, que era en 1947 en Chile de
16,7 por mil habitantes, subig en 1948, de-
bido al hambre, a 17,4 por mil habitantes,
y en 1949, a 18,1 por mil habitantes.

El minimo de alimentacién que necesita
un ser humano para subsistir aleanza a 40
gramos .de proteinas y tres mil calorias.
El régimen de ‘‘concentracién nacional”,
‘que emitia billetes con tanta facilidad v
aumentaba las exportaciones y concesiones
para los yanquis, redujo }a alimentacién
‘nacional al horroroso promedio actual de
Gnicamente 25 gramos de proteinas y

dos mil calorias per habitante. En estos
dias, ha aparecido un sensacional estudio
de la UNESCOQ sobre alimentacién, encar-
gado al profesor sefior Josué de Castro, en
el cual ese organismo de las Naciones Unmi-
das presenta al Chile de 2 ‘‘concentracién
nacional” como un pais de hambre créni-
ca, y hace notar la monstruosidad que sig-
nifica que el 50 por ciento de la poblaciém
disponga de menos de 2.400 calorias y el
10 por ciento de menos de 1.500 calorias.
Se agrega alli que, por la falta de protei-
nas, la alimentacién del pueblo de Chile
esti entre las més precarias del mundo. -
fe han dado a conocer cifras sobre la
renta nacional en 1%48. Xlla alcanzé a
cnarenta mil millones de pesos. Los que
no trabajan se apoderaron de la mitad, de
més o menos veinte mil millones. Los que
trabajan obtuvieron: dosecientos cincuenta
mil empleados, 9.200 millones de pesos; v
1.271.636 obreros, 11.142 millones de pe-
sos, Eso quiere deeir que la renta wmedia,
por obrero, 'alcanzé en 1948, apenas a
10.850 pesos anuales, o sea, a 29 pesog dia-
rios., ;Cémo podria un padre de familia,

‘eon 29 pesos, alimentar y vestir a su fa-

milia y pdgar los arriendos cada vez mas
caros? Y dejo constancia de que los 29 pe-
s08 son el promedio, ¥ que gran parte de 10g
asalariados ganan muchisimo menos. Esa
es una cifra macabra. '

Al iniciarse en 1947 la politica de “con-
centracién nacional”, se dijo que era pa-
ra salvar al Pais de la anarquia y de la
efervescencia social; y se afirmé, en“todos
tos tonos, que la persecucién a los eomn-
nistas se hacia para elevar la produeceidn,
Se afadié que los comunistas perturbaban
las faenas y propiciaban el trabajo lento.
Después de dos afios y medio de persecu-
cién furiosa ¢ inhumana a los comunistas
v a la clase obrera, el Pajy me encuentra
eumido en la mis tremenda de las erisis
econdmicas, y la inflacién esti carcomien-
do los cimientos mismos de la economia
nacional. La produccién auments en estos
afios en un ritmo insignificante, inferior al
del aumento vegetativo de la poblacién en
el mismo tiempo, de 2 por ciento anual;
¥, en cuanto a la mineria y la agrienltu-

.ra, se registran,marcados retrocesos. No



SESION 39.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MIERC. 19 DE ABRIL DE 1950

1509

podia ser de oira manera, Nadie' que
no sea un loco pretenderia aumentar Ila
produceién sobre ls base de lanzar a los
caminos a millares y millares de trabaja-
dores de la ciudad y del :ampo. Justamen-
te, la estagnaciém de la produceién y, al
mismo tiempo, la yuina de la industria na-
cional, mediante las medidas en favor del
‘imperialismo yanqui, est4n demostrando
los objetivos de la represién desatada con-
ira el movimiento popular y la demagogia
levantads contra el comunismo.

. No puede darse vuelta la hoja con frive-
lidad sobre los graves acontecimientos de
los afios recientes. Es neécesario que,

de una vez, se haga justicia castigando a

los culpables., La exposicién del Ministro
de ITacienda ha dicho cosas serias que. de-
bieran servir de base para la instruccién
de un gran proceso nacional contra los tra-
ficantes de la época de “eoncentracidn
nacional”. Fi pueblo quisiera el estableci~
miento, ojald generado por votacidn - de-
mocratica en que participaran todos los
chilenos, de un tribunal de sancién pabli-
ca, que estudiara y castigara sin miseri-
cordia los escdndalos de la Ley del Oro,
los negociados del Comercio Exterior, el
euntreguismo a favor de las empresas im-
perialistas, los frandes de la Marina y de
Famae, a los cuales se esti echando tierra,
los favoritismos en materia de impuestos,
el asunto del alambre y tantos otros.

Por el momento, seria altamente saluda-
ble, ya que el Senado no dispone de atribu-
ciones constitucionales pura designar comi-
siones investigadoras, que, en ecambio, se
eligiera de su seno, con representacién de
todos los sectores, una especie de comisién

de honor que, con solvericia y responsabili-

dad, acumulara los antecedentes de los gra-
ves atentados perpetrados contra la econo-
mia nacional y dontra el patrimonio de to-

dos los chilenos.

Sin embargo, eon eso no bastarid. Se ha
eonducido a nuestra patria a una catastro-
fe en todos los érdenes. Aquellos que tenian
la osadia de llamarse capaces, de adoptar
posturas de repiblicos, de despreciar a los
hombres surgidos del pueblo, han sido los
fue en su paso por el Gobierno han llevado
al Pais a la ruina. Se requieren, ahora, me-

didas de fondo para salvar a la Repiblica.

Desgraciadamente, en la exposicién del
sefior Ministro de Hacienda no encontra-
mos tales medidas. Después de presentar la
gravedad de la situaeién, no nos entrega
una salida, sino Gnicamente soluciones par-
ciales, sin gran significacién, y que han si-

do en parte desvirtuadas por la fijaeién del

tipo de eambio a-$ 60, lo que contradice,
antes de su aplieacién, todo el plan del se-
ftor Ministro.

Algunas de las medidas de ese plan mere-
cen el apuyv popular. Pero nos engafiaria-
mos si creyéramos que van a poner término
a los males que sufre el Pais,

Por ejemplo, prestarcmnos toda nuestra co-
labordeién para que se haga efectiva la idea
de la contabilidad agricola, que es elemen-
tal en la ordenacién tributaria. Pero esta
medida sélo contribuird 'a inerementar el
rendimiento de los impuestos fiscales, y es
necesario completarla con otras de carie-
ter econémico, social ¥ politico, para ase-
gurar el aumento de la producecién agrope-
cuaria. También estamos de acuerdo con el
impuesto a la plusvalia; pero, junto a él,
hay que aplicar impuestos a los predios im-
productivos, para impulsar a sus propieta-

rios a hacerlos producir,

Sin "contabilidad - de costos, sin control
adecuado, estando en pie la maquinaria ad-
ministrativa superior corrompida y contro-
lada porla ‘“‘concentracién nacional”, conce-
diéndose diariamente nuevas alzas de pre-
cios y sin desahunciarse la teoria de los “pre-
cios remunerativos”, cualquier gravamen,
por directo que sea y aunque en apariencia
s6lo afeecte a los grandes terratenientes y
a los usufructuarios de la plusvalia en la
priactiva seri pagado por las masas consu-
midoras, por los obreros y por los emplea-
dos, ya que a ellos se les alzarén el vestuna-
rio y la alimentacidn.

Algo en que no podemos estar de acuerdo
con el sefior Ministro de Hacienda es en su
proposicién de que todos los consumidores
paguemos un sobreprecio de 5 por ciento
sobre las mercaderias, a cambio de estam-
pillas de ahorro. El sefior Ministro esti en
lo justo al hacer obligatorio el ahorro a las
rentas de la tercera categoria, pero no a los
obreros y empleados, Sin embargo, en la
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praetica, se lo impone a estos {ltimos, me-
diante el expediente de gravar con él a to-
das las mercaderias. En las paginas de “Ll
Imparcial”, aparecié hace poco un estudio
demostrativo de que los que han hecho de-
positos de ahorro en Chile, desde 1938 has-
ta agosto de 1949, han perdido, por la des-
valorizacion monetaria, cinco, mil seiscientos
ochenta y dos millones de pesos. Sus depd-
sitos: 3.172 millones. Si hubieran adquiride
mercaderias, éstas valdrian 8.854 millones.
‘Ese interesante estudio es obra del propio
senor Carlos Vial, y no es posible, enton-
ces, que él mismo, mientras- permanezea en
pie el proceso inflacionista, pretenda casti-
gar a la poblacién hambreada con un aho-
rro obligatorio,

Por otra parte, se realiza una jira a los
Estados Unidos de Norteamérica.que repre-
acnta serios peligros para el Pais. Sabemos
que los que estan rodeando en Estados Uni-
dos al Presidente de la Repiblica, son los
mismos intereses que impulsaron desde el
exterior la politica de ‘‘coneentracién na-

¢lonal”, Ellos quieren mayores beneficigs,.

entrega de nuevas riquezas, hambre y mor-
talidad para los chilenos y compromisos de
que nuestros jovenes les sean concedidos co-
mo carne de calién para aventuras guerre
ristas, Nada de eso conviene a Chile.

Se mantienel) en pie los peligros de que
se aumente la miseria de nuestro pueblo.
Estos peligros tienen su méixima expresion
en la jira presidencial a Estados Unidos de
Norteamérica,

El senor Ministro de Hacienda y otros
personeros de] actual Gabinete han formu-
lado Hamamientos a la unién de los chile-
nos para afrontar la crisis, provocada por
los desaciertos, despilfarros y escindalds de
la “concentracién nacional”. Esa unién es
necesaria. La salvacién de Chile requiere,
como condicién previa e inaplazable, Is
anién de todas las fuerzas dispuestas o que
puedan disponerse a sacar-al Pais del pan-
tano en que lo hundié el gobierno antina-
cional. ;Qué fuerzas son ésas que estin dis-
puestas o puedan disponerse a reparar los
dafios causados por la “concentracién nacio-
nal” y a erear las condiciones necesarias
para el progreso independiente de Chile?

Es indudable que en esta tarea patri6tica

no se podrd eontar con el concurso de las
fuerzas de los latifundistas, a quienes se de-
sea imponerles la contabilidad en sus nego-
cios, que a través de toda la historia nacio-
nal siempre se han caracterizado por pre-
ocuparse sélo de la defensa de sus intere-
ses de clase, y que han llegado, en su egois-
mo, hasta el intento de falsear el concepto
de Nacién y de Patria, para ponerlo a su
servicio. Tampoco se podrd contar- con los
especuladores tan favorecidos durante el ré-
gimen de ‘“‘concentraciéon naecional”, ni con
los monopolistas del gran comercio, que au-
mentaron sus ganancias hambreando al pue-
blo. Y tampoco sumarin sus fuerzas a las
de .los auténticos chilenos todos aquellos
sectores cuyos intereses estin ligados a los
intereses de los imperialistas. La salvaeién
de Chile serd ecombatida —y esto deben to-
marlo en cuenta el sefior Ministro de Ha-
cienda y demds nuevos-miembros del Go-
bierno —por todos los que se han benefi-
ciado a ]a sombra de la administracién que
Chile ha padecido durante el @ltimo tiempo.

" A las poderosas fuerzas de esos sectores,
que en realidad constituyen la antinaeién,
es neeesario oponer las fuerzas de todos 10s
que en este pafs tienen verdaderos senti-
mientos nacionales, de todos los que quie

‘ren elevar el “standard” de vida de la po-

blacidn, de los que quieren y entienden la
grandeza de Chile como la creacidon de con-
diciones para el bienestar y la felicidad de
la mayoria, y no como el negocio mis re-
munerativo para unos cuantos multimii'e-
narios, extranjeros y nacionales, sin con-
ciencia, .

Las fuerzas dispucstag o que por sus in-
tereses pueden disponerse a luchar poc la
salvacion del Pais son, en primer lugar, las
de la clase obrera, porque es la clase mds in-
teresada en el progreso econémico y en que

. ese progreso beneficie a los chilenos; y no

a los extranjeros; son las fuerzas de todos
los trabajadores de la ciudad y del campo,
las fuerzas de los industriales mnacionales,
de los agricultores y comerciantes progre-
sistas, que han sido tan perjudicados con la
gestion administrativa de guienes han uti-
lizado el Gobierno para servir los intereses
de una minoria insaciable. '

Pero, para que todas estas fuerzas, que en
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realidad constituyen la Nacién, puedan
unirse, es necesario un conjunto prictico de
soluciones que hagan posible: l.o que la eri-
sis no la continite pagando el pueblo, sino
que paguen ahora los que se han benefiéia-
do con ella; 2.0 contrarrestar la crisis y ami
norar sus efeetos; 3.0 erear las condiciones
para encauzar al Pais por el camino del pro-
greso, del bienestar y de la prosperidad. Es
necesario, ademas, destruir toda la legis-
lacién. represiva. y rectrictiva, que entorpece
la manifestacién de estas fuerzas patrioti-
€as, ‘
Para producir a Chile los dafios denun-
clados por el Ministro de Hacienda seiior
Vial, los imperialistas y la oligarquia nece-
sitaron preparar el terreno amordazando al
pueblo ton sucesivas facultades extraordi-
narias, dictaron la ley tan impropiamente
llamada de “defensa de la democracia”, in-
tentaron aplastar y dividir al moviniento
obrero, persiguieron a los dirigentes de los
trabajadores, privaron ‘del derecho de su-
fragio a los cindadanos gue votaban por el
Partido Comunista, que ocupaba por sus
votos el tercer lugar entre los partidos po-
liticos, Ahora, si en realidad se piensa sacar
al Pais del abismo en que lo dej¢ la “con-
ex indispensable vol-
ver al régimen democrdtico y derogar toda
la legislacién, represiva :No proponemos,
sefior Presidente, que se adopten los mis-

‘mos métodos de la “concentracién nacional”

"y se apliquen ahora con un fin patriétice.

No. 10 que proponemos es que solamente se
restaure la demoeracia para que el pueblo
pueda manifestar su voluntad, que es la vo-
luntad mayoritaria del Pais; lo que propo-
nemos es gue no se fenga aherrojados por
mas tiempo a los que defienden los intere-
ses de Chile, mientras los que sirven a otros

'mtereqeq zozan y hacen uso antmaelonal de

toda clase de ventajas.
Subravo, sefior Presidente, que sélo res-

“taurando integramente el régimen democra-

tico, adoptando las medidas necesarias pa-

‘ra descargar de las espaldas del pueblo los

v, luego, para impulsar
el progreso econdmico nacional, y uniende
en un amplio movimiento de salvacion a to-
dos los verdaderos chilenos, s6lo asi podrén
ser reparados los dafios causados por lda
“concentracién naecional” y se abririn pers-

efectos de la crisis y,

pectivas para conquistar la grandeza de
iChile y el bienestar de los chilenes. Por eso,
sefior Presidente, consideramos que hay que
poner en practica un con,)unto de medldas
como las siguientes:

l.0— Elevar los sueldos y salarios de
acuerdo con el alza experimentada en el
costo de la vida y establecer la escala mé-
vil con reajustes cada tres meses. Lwos pro-
vectos del Ministerio de Hacienda sobre la
Administraeién - ‘Piblica nos permitirdn
abordar esté problema en lo que se refiere
a un importante sector de la poblacién tra-
bajadora. Pero .es urgente poner término a
las imposiciones que se estin haciendo con-
tra los justos pliegos de peticiones de los
cbreros, a los que se pretende mantener a
la fuerza en condiciones de hambre. Es una
mala politica, una intolerable politica, la
aplicada recientemente, por ejemplo, contra
los mineros del carbin, los trabajadores de
Chuquicamata, la Marina. Mercante y otros
gremios,

2.0— Asegurar la estabilidad de los obre-
ros y empleados en sus labores y garantizar
el trabajo para todos los cindadanos.

3.0— Establecer en los hechos pleno de-
recho sindieal y derogar-la ley denominada
de “sindicalizacién campesina”,

4.0— Restaurar en absoluto las libertades
piblicas; derogar la ley de destrucciéon de

la democracia ¥y demis disposiciones repre-

sivas.

5.0— Castigar a los negociantes del régi-
men de “concentracién nacional” y a los de-
linenentes que sirvieron a esos negoeciantes
como torturadores de los ciudadanos en las
mazmorras de Investigaciones. Disolver la
seceién politica de Investigacidnes,

6.0-— Avmentar la produceién agricola
mediante un plan-de créditos, la entrega de
abonos y otras formas de ayuda a los que
cultivan la tierra, e intervenir las propieda-
des de aquellos hacendados que se niegan a
sembrar, a fin de que sus tierras puedan ser
cultivadas por los eampesinos que deseen
hacerlo, '

7.0— Obligar a las compaiiias del cobre,
del salitre y del hierro a retornar al Pais
1a totalidad de las divisas que obtienen con
la venta de esos productos chilenos, e in-
tervenirlas si se oponen a ello.
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8.0— Entablar amplias relaciones con
todos los paises, especialmente eon las na-
ciones latinoamericanas y weon e! mundo
socialista, para vender los productos chile-
nos donde mas nos convenga y comprar
los productos extranjeros que necesitemos
donde se nos den mejores garantias.

_9.0— Detener la inflacién con las medidas
propuestas por el sefior Ministro de Ha-
cienda, con exelusion de algunas de las que
enuncié y que ya hemos rebatido, y apli-
car impuestos mas fuertes a los capitales
especulativos y usurarios, para los cuales
debe establecerse un trato diferente al que
debe darse a la industria y al comercio.
Ademéas, deben gravarse fuertemente los
latifundios improductivos, eontrolarse el
crédito y  orientarlo hacia la. produe-
eién, para lo cual es indispensable "refor-
mar los consejos de las instituciones ere-
diticias del FEstado, para dar en ellos re-
presentacién mayoritaria y auténtica a -los
obreros, empleados, industriales y demas
sectores realmente inleresados en colocar
estos recursos al servicio de la produceién,
Yy no de la-especulacién, .

10.0— Desahuciar los' convenios de Bret-
ton Woods, retirarnos del Fondo Monetario
Internacional y derogar la reciente medida
que fij6 en $ 60 la cotizacién del délar.

11.0— Defender la soberania nacional y
desahuciar el pacto de Rio de Janeiro, ¥

12.0— Aplicar un impuesto de emergen-
eia a las compaiifas norteamericanas y a
los grandes hacendados, para financiar un
plan inmediato de obras dg ‘interés nacio-
nal..

Un conjunto de medidas como las enun-
ciadas no s6lo tiende a producir un ecam-
bio en los rumbos econdémicos, sino tam-
bién en los rumbos politicos de la Nacion,

Esto iltimo es lo primario. Asi como fué.

necesario el viraje politico de 1947 para
realizar la politica econémica de la “con-
centracion nacional”, es necesario e indis-
pensable producir ahora un vueleco poli-
titeo para realizar la politica econémica de
la Nacidn echilena.

Sin hacer este cambio en el orden politi-

co, si se mantiene la misma orientacién po-
litica proyanqui de la ‘‘concentracién na-
cional” no puede realizarse una nueva
orientacién econdmica.

Si este cambio politico no se efectiia, la
oligarquia, con las manos libres, sabra-ha-
ver oposieién vy sabotear todo intento de
innovar en materia econémica, y preeipi-
tara 4l Pais en una erisis aun peor,

Para avanzar por un nuevo camino, el
pueblp esti dispuesto a ecolaborar. T.os
hombres que en el actual Gabinete guieren
el bien de Chile, pueden contar con el apo-
Yo popular para todas las medidas que fa-
vorezean al Pais. He participado en di-
versas asambleas populares en las tltimas

semanas, en concentraciones publicas y en

otros actos de masas, y puedo decir que
tos trabajadores quieren impulsar a todos
los que avanzan resueltamente contra el im-
perialismo y la oligarquia, en defensa del
interés nacional.

Pero los trabajadores tienen, ademds, la
completa conviecién de que. para poner
término al proceso inflacionista, anmentar
la produecidn, elevar el “standard” de vi-
da del pueblo, reorganizar progresivamente
la agricultura, industrializar al Pais, res-
catar las riquezas nacionales, restaurar la
democracia, eliminar et definitiva las re-
presiones contra los ciudadanos, o sea, pa-
fa salvar a «Chile, lo fundamental es la uni-
dad. de los obreros, de los campesinos, de
los empleados, de las mujeres, de los j6ve-
nes, de los artesanos, de los comerciantes
¥ de los industriales patriotas. Esta unjdad.
se estd forjando en la lucha diaria por
nejores condiciones de existencia, por di-
versas reivindicaciones, por defenderse de
la ¢risis. En esta unidad amplia y comba-
tiva de un pueblo que no quiere morir de
hantbre, ponemos toda nuestra confianza.

He dicho.

El sefior Correa (Presidente).— Se levan-
ta la sesidn,

—Se levanté la sesién a las 18.55,

Orlando Oyarzun G,
Jefe de Ja Redaccidn.



