
Sesión 41.a, en miércoles 26 de abril de 1950 
(Ordinaria) 

(De 16 a 19) 

PRESIDENCIA D E LOS SEÑORES ALESSANDRI PALMA Y CORREA 

SUMARIO DEIr DEBATE 

1. En el Orden del Día, se aprueba en ge-
neral el proyecto por el cual se deroga 
la ley N.o 8.727 y se. establecen nuevas 
normas para la previsión de los em-
pleados y dueños de peluquerías; y 
queda pendiente la discusión particu-
lar. 

Usan. de la palabra los señores La-
fertte y Torres. 
(Página 1557). 

S. El señor Ministro de Economía y Co-
mercio hace una exposición de la po-
lítica del Gobierno sobre divisas y res-
pecto de la fijación del tipo de cam-
bio. 

El señor Videla se refiere a algunos 
aspectos de la exposición del señor Mi-
nistro. 
(Página 1561). 

3 . Se constituye la Sala en sesión secreta 
para tratar Mensajes sobre ascensos en 
h isPnprzas Armadas. 
(Página 1576). 

4 . Reanudada la sesión pública, en Inci-
dentes el señor Allende formula indi-
cación, que es aprobada, para que en 
su nombre se oficie al Ministro de Eco-
nomía y Comercio solicitándole se sirva 
informar acerca de los préstamos con-
cedidos por el Fisco a las compañías 
refinadoras de azúcar, durante el año 
1946, de acuerdo con el Plan Ramírez 
(Página 1576). 

5 . Se acuerda aceptar la renuncia del se-
ñor Rodríguez de la Sotta como miem-
bro de la Comisión de Constitución, 
Legislación y Justicia, y se designa en 
su reemplazo al señor Aldunate. 
(Página 1577). 

6 . A indicación del señor Aldunate, sai 
acuerda eximir del trámite de Comi-
sión el proyecto por el cual se desti-
nan fondos para la pavimentación del 
camino de Talagante a Isla de Maipo. 
proyecto que queda anunciado en el 
Fácil Despacho de la sesión del mar-
tes- 2 de mayo próximo. 
(Página, 1577). 
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Se suspende la sesión. 

7 . Reanudada la sesión, el señor Martínez 
(don Carlos A.) se refiere a la supre-
sión de f letes de salitre en el Ferroca-
rril de Iquique a Pintados, por parte 
de la Compañía Salitrera de Tarapacá 
y Antofagasta, y termina solicitando 
que, en su nombre, se oficie al Minis-
tro de Obras Públicas y Vías de Comu-
nicación transcribiéndole sus observa-
c iones . 

El señor Lafertte pide se agregue su 
nombre al oficio solicitado. 
(Página 1577). 

Se levanta la sesión. 

SUMARIO DE DOCUMENTOS 

Se dio cuenta: 
l .o de un mensaje de S . E . el Vicepresi-

dente de la República, con el que inicia un 
proyecto de ley, que incluye en la actual 
legislatura extraordinaria, sobre beneficios 
al personal jubilado de la Armada Nacio-
nal que presta s i « servicios a jornal en los 
Arsenales de Valparaíso y Talcaíiuano. 

—Pasa a la Comisión de Defensa Nacio-
nal . 

'2.o De dos oficios de la Cámara de Dipu-
tados 'con Ios que comunica que lia tenido 
a bien prestar su aprobación a los siguien-
tes proyectos de l e y : 

1 . — El que autoriza ai Presidente de ¿a 
República para vender a la Universidad de 
Chile, los. terrenos expropiados para la 
construcción del Puerto de Valparaíso. 

—Pasa a la Comisión de Educación Pú-
blica. 

2 . — El que destina fondos para la pavi-
mentación de Talagante a Isla de Maipo. 

—Pasa a la Comisión de Obras Públicas 
y Vías de Comunicación. 

3.0 De dos oficios ministeriales: 
Uno del señor Ministro de Obras Públi-

cas y Vías de Comunicación, con el que 
contesta la s observaciones del Senador se-
ñor Maza, relacionadas con los perjuicios 
que s ignif ica el embaucamiento de la Babia 

de Corral y la necesidad de impulsar la 
construcción del Puerto de Valdiv ia . 

Uno del señor Ministro de Agricultura^ 
con el que contesta las observaciones del 
Senador señor Allende, que se refiere a 
una petición de la Cooperativa Agrícola y. 
Ganadera de Chile Chico. 

—Quedan a disposición de los señores Se-
nadores. 

ASISTENCIA 

Aldunate, Fernando Guzmán, Eleodoro E. 
Alessandri, Arturo Ibáñez, Carlos 
ATessandri, Eduardo Lafertte, Elias 
Alessandri, Fernando larrain, Jaime 
Alvarez, Humberto Martínez, Carlos A. 
Allende, Salvador Maza, José 
Bórquez, Alfonso Muñoz, Manuel 
Bulnes, Francisco Ocampo, Salvador 
Cerda, Alfredo Opaso, Pedro 
Correa, TJlises Opitz, Pedro 
Cruz-Coke, Eduardo Pereira, Julio 
Durán, Florencio Poklepovic, Pedro, 
Errázuriz, Ladislao Prieto, Joaquín 
Faivovich, Angel Rettig, Ratíl 
Fernández, Sergio Torres, Isauro 
Figueroa, Hernán Vásquez, Angel C. 
Frei, Eduardo Videla, Hernán 
González, Eugenio 

Concurren, a-demás, los señores Ministros: 
De Economía y Comercio. 
De Educación Pública. 
De Justicia. 

D e Obras Públicas y Vías de Comunicación. 
De Agricultura. 
Actúa de Secretario el Prosecretario, Salas, 

Eduardo 
Como Prosecretario, Vergara, Luis. 

ACTA A P R O B A D A 

Sesión 39.a, ordinaria, en 19 de abril 
de 1950 

Presidencia de los seffiores Alessandri Palma 
y Cortea 

Asistieron los siguientes señores: 
Aldunate, Fernando; Alessandri, Arturo; 

Alessandri, Eduardo; Alessandri , .Fernando; 
Alvarez, Humberto • Allende, Salvador ; Bór-
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quez, Alfonso; Bulnes, Francisco; Correa, 
TJlises; Cruz-Coke, Eduardo ; Duran, Flo-
rencio; Errázuriz, Uadislao; Faivovich, An-
gel ; Fernández, Sergio ; Figueroa, Hernán ; 
Frei, Eduardo ; González, Eugenio ; Guzmán, 
Eleodoro E. ; Ibáñez, Carlos ; Lafertte, Elias ; 
Larraili, Jaime ; Martínez, Carlos A. ; Maza, 
José; Muñoz, Manuel; Ocampo, Salvador; 
Opaso, Pedro ; Opitz, Pedro ; Pereira, Julio ; 
Póklepovic, Pedro ; Prieto, Joaquín ; Rettig, 
Raúl ; Torres, Isauro ; Vásquez, Angel C. ; 
Videla, IleMtán. 

Concurren, además, los señores Ministros 
de Economía y Comercio; de Salubridad, 
Previsión y Asistencia Social. 

El señor Presidente da por aprobada el 
acta de la sesión 37.a, ordinaria, partes pú-
blica y secreta, en 11 del presente, que no 
ha sido observada. 

El acta de la sesión 38.a, ordinaria, en 
18 del actual, queda en Secretaría, a dis-
posición de los señores Senadores, hasta la 
sesión próxima, para su aprobación. 

Se da cuenta, en seguida, de los negocios 
que a continuación se indican: 

(Véase el Sumario de Documentos de la 
sesión 39.'a, página 1472). 

Orden del Día 

Proyecto de la Cámara de Diputados sobre 
distribución de las causas de los Juzgados 
de Letras de Mayor Cuantía de Quillota 

Sin debate, y por la unanimidad de 18 
Senadores, se da por aprobado, en general 
y particular a la vez, sin modificaciones y 
al tenor del correspondiente informe de la 
Comisión de Constitución, Legislación y 
Justicia, el proyecto del rubro, cuyo texto 
es como sigue 

Proyecto de ley: 

• •"Artículo único.— Las causas con núme-
r o de orden impar de que estaba conociendo 
e l actual Primer Juzgado de Letras de Quillo 
ta a la fecha en que empezó a regir la ley N.o 
9-308, y que continúen en tramitación ante 

ese Tribunal, pasarán al conocimiento del. 
Segundo Juzgado de Letras de dicho de-
partamento. 

El Juez del Primer Juzgado de Letras 
de Quillota deberá hacer constar su incom-
petencia en los autos y los enviará, con co-, 
nocimiento de las parte^, al Segundo Juzga-
do de Letras del mismo departamento. 

Esta ley regirá quince días después de 
su publicación en el "Diario Oficial". 

Mensaje del Ejecutivo sobre autorización 
para enajenar el transporte "Abtao" 

En discusión general este proyecto, usa 
de la palabra el señor Martínez (don iCarlos 
A.) y, cerrado el debate, se da pot apro-
bado en este trámite por la unanimidad de 
20 Senadores. 

Con el asentimiento de la Sala y «1 tenor 
del respectivo informe de la Comisión de 
Defensa .Nacional, se procede a su discu-
sión particular. 

El artículo l .o se da tácitamente por apro-
bado, en los términos que propone la Comi-
sión. 

En discusión el artículo 2.o, usan de la 
palabra los señores Lafertte, Errazurifc, 
Presidente y Maza. 

El señor Lafertte propone disponer que 
el precio que se obtenga por la enajenación 
se destinará a la adquisición de un buque 
escuela para la Arañada Nacional; y los se-
ñores Maza y Errázuriz, concordando con 
la opinión de Su Señoría, modifican su in-
dicación en el sentido de substituir la fra-
se "construcción de otro transporte o na-
ve", por la siguiente: "construcción de un 
buque escuela, transporte u otra nave". 

ÍE1 señor Presidente no insiste en una in-
dicación suya para remitir oficio al Eje-
cutivo en nombre del señor Lafertte, insi-
nuándole la conveniencia de destinar esos 
fondos a la adquisición de un buque escue-
la. 

Cerrado el debate, se da por aprobado el 
ni-t-'eulo con la modificación señalada. 

El artículo 3.o se suprime. 
Queda terminada la discusión del proyec-

to y su texto aprobado en los términos que 
siguen : 
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Proyecto de ley: 

'"Artículo l .o.— Autorízase al Presidente 
de ia República para enajenar, en pública 
subasta, el transporte "Abtao" de la Arma-
da Nacional por el precio mínimo de dos 
millones de pesos y bajo las condiciones eco-
nómicas, técnicas y administrativas que es-
time convenientes. 

Artículo 2.0.— El precio que se Obtenga 
por la enajenación que se autoriza por el 
artículo l.o, será depositado en una cuenta 
«special en la Tesorería General de la Re-
pública y su monto sólo podra ser girado e 
invertido por el Presidente de la Repúbli-
ca para atender al pago de todo o parte del 
precio de adquisición o construcción de un 
buque escuela, transporte u otra nave para 
la Armada Nacional". 

Mensaje del Ejecutivo que dispone que los 
Comandantes militares en la Antàrtica ten-
drán el carácter de Ministros de Fe Pública 

para determinados objetos 

Sin debate y por la unanimidad de 21 Se-
nadores presentes, se • da por aprobado en 
general este proyecto. 

iCon el asentimiento de la Sala y al te-
nor del informe de la Comisión de Constitu-
ción, Legislación y Justicia, se procede a la 
discusión particular, dándose por aprobados, 
sucesiva y tácitamente, los artículos l .o a 
3.0, inclusive. 

Respecto del artículo 4.0 del Mensaje, la 
fiala acuerda no pronunciarse, porque cons-
titucionalmente corresponde ser iniciado en 
la Cámara de Diputados. 

El artículo 5.0. que pasa a ser 4.o, y el 6.0 
que pasa a ser 5.o, se dan tácitamente por 
aprobados. 

El artículo 7.o del Mensaje, se acuerda 
suprimirlo. 

Queda terminada la discusión de este pro-
yecto y su texto aprobado en los términos 
que siguen: 

Proyecto de ley : 

"Artículo l.o— Los Comandante* de las 
Bases Militares, Navales y Aéreas estableci-

das en el territorio .Antártico chileno, ten-
drán el carácter de Ministros de Fe Pública 
para los efectos de la redacción y autoriza-
ción de los instrumentos que, en conformi-
dad a la presente ley, se otorguen por los 
miembros de las Fuerza^ Armadas o por 
otras personas que se encuentren en ese te-
rritorio chileno. 

En caso de impedimento o inhabilidad del 
Comandante de la respectiva Base para ac-
tuar, en un asunto determinado, como Mi-
nistro de Fe Pública, hará sus veces la per-
sona a quien corresponda subrogarlo por 
sucepión de mando. 

Artículo 2.o— Para que los instrumentos 
que se otorguen en conformidad con el ar-
tículo anterior tengan el carácter de es-
critura pública, será necesario que ellos se 
extiendan en un libro especial, foliado, 
que para¡ tales fines llevará el Comandan-
te respectivo quien deberá autorizar con 
su firma completa-el original de cada uno 
de esojs' instrumentos, una vez' firmado 
por el otorgante y dos testigos. 

La transmisión radiotelegráfica de ese 
oiginal, recibida por las respectivas autori-
dades y legalizada por el correspondiente 
Subsecretario del Ministerio de Defensa 
Nacional, será considerada copia auténtica 
y autorizada, para todos los efectos legales, 
de las escritura(3 así transmitidas. 

Artículo 3.0— Los libros originales en 
que se hayan extendido las escrituras pú-
blicas a que se refieren los artículos que 
anteceden, anualmente serán entregados por 
el respectivo Comandante de Base al Ar-
chivo Judicial de Santiago, por intermedio 
de la Subsecretaría del Ministerio de De-
fensa Nacional que corresponda dentro del 
plazo de seis meses, contados desde el tér-
mino de la comisión del referido Coman-
dante de la Base. 

Artículo 4.0—- Las escrituras públicas 
que podrán otorgarse de acuerdo con l»s 

formalidades establecidas en la presente 
ley, serán únicamente lai; siguientes: 

a) Mandatos generales o especiales; 
b) Mandatos judiciales; 
c) Revocación o modificación de manda-

tos generales, especiales o judiciales que 
se hayan otorgado en conformidad a ésta 
ley o de acuerdo con la ley común; 
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d) Autorizaciones generales o judiciales, 
para, actos judiciales o extra judiciales, a 
buJs cónyuges o hijos de familia; 

e) Consentimiento para el matrimonio 
de hijos 1 epítimos o naturales; 

f ) Rat: icaciones, en forma general o es-
pecial, de los actos que terceros hubieren 
realizado en su nombre ; 

g) Legitimaciones o reconocimientos de 
hijos naturales; 

h) Testamentos solemnes abiertos, para 
cuyo efecto se entenderá modificado en la 
forma que se expresa en el artículo 1014 
del Código Civil, en cuanto a la concurren-
cia de tres testigos para aquellos que sé' 
otorguen ante competente escribano ; bas-
tando en consecuencia para los testamentos 
que se otorguen en conformidad a esta ley, 
la concurrencia de dos testigos, sin perjui-
cio de las demás formalidades que para es-
ta clase de actos establece el citado Código 
Civil. 

Artículo 5.0— Será suficiente instru-
mento para inscribirse en el "Registro Civil 
la defunción de una persona fallecida. en 
el territorio Antàrtico Chileno, la comuni-
cación radiotelegrafica que sobre el parti-
cular reciban las autoridades correspon-
dientes, previa la legalización señalada en 
el inciso 2.o del Artículo 2.o de la presente 
ley. 

Para lof> efectós de la ley N.o 4.808 y de-
más disposiciones sobre Registro Civil, el 
territoriq Antàrtico Chileno se considerará 
como pacte integrante de la Primera Cir-
cunscripción de Santiago. 

Incidentes 

A proposición de la Mesa, se acuerda f i -
jar las 17 horas de la sesión dfel Miércoles 
2© de abril, para oír la exposición que hará 
el señor Ministro de Economía y Comercio 
respecto de la política gubernativa en el 
ramo de su cartera. 

El señor- Lafertte comenta la exposición 
que sobre- problemas económicos y financie-
tos hizo en la Cámara de Diputados el se-
ñor Ministro de Hacienda. 

Su Señoría interrumpe sus observacio-
nes •») fin de permitir al señor Ministro de 

Salubridad, 'Previsión y Asistencia Social 
que exponga los problemas que enfrenta en 
su gestión ministerial. 

Concluido el discurso del señor Ministro, 
y después de algunos comentarios a su res-
pecto de los señores Allende y Videla, l e 

la sesión. 
ReaimoaJu ?«t.a, a Segunda Hora, el se-

ñor Lafertte pone término a sus observa-
ciones. 

Se* levanta la sesión. 

CUENTA DE LA PRESENTE SESION1 

Se dió cuenta: 

l.o Del siguiente Mensaje del Ejecutivo: 

Conciudadanos del Senado y de la Cá-
mara de Diputados: 

Urna parte del personal de obreros que 
presta servicios a jornal en los Arsenales 
Navales de Valparaíso y Talcahuano goza 
de pensión de retiro, la cual le ha sido con-
cedida por haber desempeñado con anterio-
ridad otras funciones en la Armada Nacio-
nal. 

Las disposiciones legales vigentes no per-
miten computar el tiempo servido a jornal 
para los efectos del otorgamiento de una 
nueva pensión de retiro, de tal (manera que 
si el actual jicrsonal de jornaleros se reti-
ra del servicio por cualquiera causa, pierde 
los años servidos en este carácter para los 
efectos de su previsión, al mismo tiempo que 
experimenta una disminución de sus rentas 
actuales. 

Esta última situación debe producirse en 
el curso del presente año con respecto al 
personal más anciano que trabaja en los re-
feridos 'Arsenales. 

En efecto, el personal de obreros antes in-
dicado está constituido por 1,78 personas, 
de las cuales 89, debido a su a vanzada edad, 
van perdiendo poco a poco su capacidad de 
trabajo, y las otras 69 restantes, ya la han 
perdido totalmente, pue» cuentan con más 
de 70 años de edad. 

En el Presupuesto del presente año se han 
efectuado »preciables economías en el ítem 
"Jornales" de la Armada Nacional, y esta 
restricción de recursos para contratar obre-
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ros debe repercutir, necesariamente, en el 
personal anciano a que antes se ha hecho 
mención, pues no podrá ser mantenido en 
el servicio durante el año en curso, perdien-
do con ello la renta que le representa has-
ta ahora el pago de sus jornales. 

A fin de resolver la difícil situación eco-
nómica que se les presenta a estos servido-
res del Estado, se hace necesario dictar las 
disposiciones correspondientes a fin de que 
puedan obtener una nueva pensión de re-
tiro en que se computen los servicios pres-
tados a "jornal", como única medida para 
que no les afecte económicamente la no re-
novación de sus contratos. 

Debo haceros presente, asimismo, que el 
proyecto consulta una disposición que im-
pide llenar las vacantes que se produzcan 
en el caso más arriba señalado y, además, 
en él se dispone que los obreros deberán 
efectuar una imposición adicional de un 
15%, con la cual financiarán en parte el 
beneficio de abono de años de servicios que 
se les dispensa. 

Como el total de las remuneraciones que 
perciben en la actualidad los obreros, in-
cluidas sus pensiones de retiro, alcanza a la 
suma de $ 8.246.205, y el costo del proyec-
to que se os fsomete a vuestra consideración 
representa lin gasto ¿e $ 7.814.530, su des-
pacho representará una economía ascenden-
te, a la cantidad de $ 431.675 anuales 

Por las consideraciones expuestas, el Eje-
cutivo estima de justicia y de conveniencia 
proponeros- la aprobación, incluido entre los 
asuntos de que podéis ocuparos en el actual 
período de sesiones extraordinarias, del si-
guiente 

Proyecto de ley: 

Artículo l .o— El personal de la Armada 
Nacional, que goza de pensión de retiro y 
que actualmente se encuentra en servicio 
como obrero a jornal en los Arsenales de 
Valparaíso y Talcahuano, o que sirvió en 
esos Arsenales como tal hasta el 31 de di-
ciembre del año 1949, tendrá derecho a so-
licitar, dentro del plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicación de esta 
ley, una nueva pensión en qu» se compu-

tará el tiempo servido .a jornal con poste-
rioridad a su retiro, siempre que haya sev-
vido en los mismos Arsenales por lo menos 
durante tres años. 

Iva nueva pensión se liquidará sobre la ba-
se del último- jornal asignado al cargo o 
empleo y con el porcentaje correspondien-
te a la totalidad de los años servidos, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigen-
tes. 

Artículo 2.0— Las vacantes que se pro-
duzcan con motivo de los nuevos retiros a 
que dé lugar la presente ley, no serán lle-
nadas. 

Artículo 3.0— Las personas que se aco-
jan a los (beneficios de esta ley, deberán 
efectuar a la Caja de Retiro y Montepío de 
las Fuerzas do Defensa Nacional una im-
posición adicional de un 15%, además de 
la del 8% vigente. 

Artículo 4.0— La Caja de Seguro Obliga-
torio traspasará a la Caja mencionada en 
el artículo anterior, las imposiciones que ha-
ya efectuado el personal de los Arsenales 
Navales de Valparaíso y Talcahuano que 
se acoje a los beneficios establecidos en la 
presente ley. 

Santiago, a 26 de abril de mil novecien-
tos cincuenta — Pedro Enrique Alfonso.— 
Carlos Vial E. 

2.o De los siguientes oficios de la Cámara 
de Diputados. 

Santiago, 25 de aJbril de 1950. 
Con motivo del Mensaje e informes que 

tengo a honra pasar a manos de V . E . , la 
Cámara de Diputadas ha tenido a bien pres-
tar su aprobación al siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo l .o— Autorízase al Presidente 
de lá República para vender en pública su-
basta acuellas porciones de terrenos expro-
piados para la construcción del Puerto de 
Valparaíso, en conformidad a la ley N . o 
2.390, de 7 de septiembre de 1910, que que-
daron disponibles después de terminada la 
ejecución de las oibras portuarias y que tío 
estén ocupados por reparticiones de la Ar-
mada Nacional, terrenos ubicados en Las 
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Salina«, subdeíegaeión de Viña del ^lar. 
Esos terrenos están al norte de Id Calle Die-
cinueve Norte, a ambos lados del actual ca-
mino a Concón, esto es, de la Avenida Jor-
ge Montt. Queda comprendido en esta auto-
rización un pequeño retazo triangular ad-
yacente y colindante, ique da hacia el sur 
de la calle Diecinueve Norte, adquirido tam-
bién por expropiación e inscrito a nombre 
del Fisco a fojas 3.M7, N.o 4.45», del Regis-
tro de Propiedades de 1936. Todos los terre-
nos ubicados al Oriente de la Avenida in-
cluyendo al referido retazo, lian sido reins-
critos en un solo cuerpo a fojas 2751 N.o 
32115 del Registro de Propiedades de 1046, 
con arreglo al plano conjunto protocolizado 
en el Conservador de Bienes Raíces de Val-
paraíso, bajo el N.o 409 en el Registro de 
Documentos correspondientes al año 1946. 
Y los terrenos ubicados en la parte que que-
da al Poniente de la Avenida se encuentran 
inscritos á nombre del Fisco a fojas 1351 
N.o 14*66 del Registro de* Propiedades de 
1938 y aparecen demarcados en el plano N.o 
215 del Archivo del Departamento de Bienes 
Nacionales. 

Artículo 2.0— ¡Los terrenos niñeados al 
poniente de la Avenida Jorge Montt serán 
vendidos en pública sulbasta sobre la base 
dé un loteamiento confeccionado por la 
Oficina de Bienes Nacionales y aprobado 
por la Municipalidad de Viña del Mar, en 
porciones que no excedan de dos mil metros 
cuadrados. 

•Los ubicados al oriente de la Avenida Jor-
ge Montt podrán iser vendidos directamente 
a los actuales concesionarios, u ofrecidos en 
pública subasta en las mismas condiciones 
del inciso anterior, si no se llega a acuerdo 
con ellos. 

El mínimo para la subasta o para la ven-
ta directa de las terrenos a ambos lados de 
la Avenida Jorge Montt no podrá ser infe-
rior al valor comercial de los mismos, se 
giln informe conjunto de la Dirección Ge-
neral de Impuestos Internos y del Departa-
mento de Catastro de la Municipalidad do 
Viña id el Mar. 

Artículo 3.0— El Fisco depositará en una 
Cuenta Especial a la orden de la Universi-
dad de Ohile el producto de la venta de los 

terrenos a que se refiere esta ley, sea por 
la transferencia de ellos en cualquiera forma 
o por concepto de rentas de arrendamien-
tos y demás prestaciones que perciba, de los 
concesionarios. 

Artículo 4.0— Los fondos que en confor-
midad al artículo anterior se pongan a dis-
posición de la Universidad de Chile deberán 
destinarse exclusivamente a la construcción-
del edificio que se levante en el terreno a 
que se refiere la ley N.o 8.509; al alhaja-
miento y habilitación del mismo edificio, al 
fomento de la biblioteca que se le destine, a 
los laboratorios que en él se instalen, y a 
las inversiones que la Universidad necesite 
hacer para emprender y desarrollar las 
(Jbras que requiera el plan edncacional, cul-
tural y social que la institución adopte pa-
ra Valparaíso. 

Artículo 5.o— Lilbéranse de derechos de 
aduana, almacenaje, impuesto advalorem e 
internación e impuestos de las leyes 3.852 y 
6.602, los artículos qne vengan por cuenta 
de la Universidad de Oliile y se empleen en 
la construcción y dotación de los edificios 
de dicha Universidad de Valparaíso hasta 
una cantidad en derechos que no exceda de 
tre.s -millones de pesos, moneda corriente. No 
se aplicarán, en lo que afecten a la Univer-
sidad de Chile, por motivo de los actos, ne-
gocios o contratos relacionados con la cons-
trucción de dichos edificios, las leyes-refun-
didas por decreto supremo N.o 2772, de 18 
de agosto de 1943. 

El Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior concederá autorización para importar 
las mercaderías que la Universidad de Chi-
le empleará en la construcción y dotación 
de las obras a que se refiere este artículo, 
reservando con tal objeto las divisas nece-
sarias del presupuesto respectivo. La inter-
nación de las mercaderías que importe la 
Universidad de Ohile no tendrá otra res-
tricción que la aprobación de la Dirección 
General de Obras Públicas respecto de los 
materiales de construcción, y la aprobación 
de la Oficina de Aprovisionamiento del Es-
tado, respecto a la dotación y alhajamiento 
de los edificios. Sin embargo, el monto to-
tal de las importaciones no podrá exceder 
de US. 160.000. 
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Artículo 6.0— Quedan derogados los ar-
tículos 5.o de la ley N.o 2.390 y 2.o de la ley 
N.o 5.491". 

Dios guarde a V. E.— R. Brañes.— Paulo 
Rivas S. 

Santiago, 25 de abril de 1950. 
Con motivo de la moción, informes y de-

más antecedentes, que tengo a honra pasar 
a manos de Y. E., la Cámara de Diputados 
ha tenido a bien prestar su aprobación al 
siguiente 

Proyecto de ley: 

"Artículo l .o— Establécese un impuesto 
adicional municipal de un uno por mil so-
bre el avalúo de los bienes raíces de la 
comuna de Talagante, y de un dos por mil 
sobre el avalúo de las propiedades deno-
minadas San Vicente de Naltahua y de las 
que formaban las antiguas Haciendas San 
Antonio y Los Huertos de Nalta'hua, y de 
un tres por mil sobre el avalúo de los bie-
nes raíces de la comuna Isla de Maipo. 

Artículo 2.0—Establécese, asimismo, por 
una vez, un impuesto de veinte pesos 
($ 20) por metro lineal a los propietarios 
colindantes con el camino a ique se refiere 
esta ley. 

Este impuesto se pagará por parcialida-
des de 12,5% semestral y en la fecha y for-
ma en que se paga el impuesto de bienes 
raíces. 

Artículo 3.0—El producto de estos im-
puestos se aportará semestralmentp como 
erogación particular en conformidad a lo 
establecido en el artículo 28 de la ley N.o 
4.8S1, cón e?l objeto de pavimentar el ca-
mino de Talagante a Isla de Maipo, pagar 
las expropiaciones que procedieren y la 
construcción de obras de arte necesarias. 

Para los efectos de lo establecido en el 
ineiso anterior la Tesorería General de la 
República contabilizará separadamente di-
chos impuestos y aemestfralmente los de-
positará en la cuenta respectiva de eroga-
ciones camineras. 

Articulo 4.©~-Las obras «eran ejecuta-
das en conformidad a lo» 'planos, bases* y 

especificaciones que apruebe el Presidente 
de la República con sujeción a las dispo-
siciones de la ley N.o 4.851 y sus modifi-
caciones. 

Artículo 5.0—Decláranse de utilidad pú-
blica y autorízase la expropiación de los 
inmuebles necesarios para ejecutar las 
obras, expropiación que se sujetará a las 
disposiciones del artículo 14 de la ley N.o 
8.080, de 26 de enero de 1945. 

En caso de donación por parte de los 
propietarios de las fajas necesarias a las 
variantes, se considerará como erogación 
particular el valor de éstas y con la cuo-
ta fiscal correspondiente integrará los fon-
dos destinados a la realización de las obras 
a que se refiere la presente ley. 

Artículo 6.0—Los impuestos que se esta-
blecen en la presente ley se pagarán hasta 
el semestre en que se entere el valor de las 
obras". 

Dios guarde a V. E.— R. Brañes.— Paulo 
Rivas S. 

3.0 De los siguientes oficios ministeria-
les: 

Santiago, 25 de abril de 1950. 
Me refiero a su oficio N.o 59, de 25 de 

enero último, en el que me transmite diver-
sas observaciones formuladas por el Hono-
rable Senador señor José Maza, relaciona-
das eon los perjuicios que significa el em~ 
baneamiento de la Ba'hía de Corral y la 
necesidad de impulsar la construcción del 
puerto de Valdivia. 

Sobre el particular, manifiesto a V. E. 
que el Departamento de Puertos de la. Di-
rección General de Obras Públicas ha he-
cho una comparación de los diferentes pla-
nos levantados y ha podido apreciar que 
el embancamiento de la Bahía- de Corral 
no reviste peligro por el momento, ya que 
el avance del banco Tres Hermanas, por su 
lentitud, permitirá esperar los resultados 
de los estudios en modelos reducidos que 
actualmente se realizan en la Estación Ex-
perimental de Vickaburr 

;Con el propósito de efectuar la canee-
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laeión del saldo del valor de dichos estu-
dios, se está tramitando ya el decreto res-
pectivo que autoriza las cantidades nece-
sarias, las cuales serán puestas oportuna-
mente a disposición de nuestro Embajador 
de Chile en Washington. 

Con respecto a la ejecución del proyecto 
definitivo de las obras del puerto de Val-
divia, "hago presente a V. E. que él deberá 
diferirse hasta que se haya solucionado en 
definitiva el plrofolema del mejoramiento 
de la bahía de Corral, cuyo proyecto y 
presupuesto se confeccionará una vez que 
se tengan los resultados de los experimen-
tos que se efectúan en Vicksburg con la 
intervención del Ingeniero chileno señor 
Enrique Rodríguez L. 

Saluda atentamente a .V . E.— Ernesto 
Merino Segura. 

D E B A T E 
PRIMERA HORA 

—Se abrió la sesión a las 16,15, con la 
presencia en 1% Sala de 11 señores Sena-
dores. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
• —En el nombre de Dios, se abre la sesión. 

El acta de la sesión 39.a, en 191 de abril, 
aprobada. 

El -acta de la sesión 40.a, en 25 de abril, 
queda a disposición de los señores Sena-
dores. 

Se va a dar cuenta de los asuntos que 
han llegado a la Secretaría. 

—El señor Secretario da lectura a la 
Cuenta 

Santiago, 25 de abril de 1950 
11« refiero al oficio de V. E. N.o 152. 

de 24' de marzo ppdo., en el que se sirve 
poner en conocimiento de este Ministerio 
un acuerdo adoptado por esa Corporación, 
a iniciativa del II. Senador señor. Salvador 
Allende y que se refiere a una petición de 
la Cooperativa Agrícola y Ganadera de 
Chile, solicitando créditos destinados a in-
tensificar la •producción agropecuaria d e 
la provincia de Aysén. 

Al respecto, me es grato manifestar a 
V. E. que la Caja de Crédito Agrario, no 
obstante la situación de escasez de dispo-
nibilidades por que atraviesa, ha reabierto, 
exclusivamente para pequeños agricultores, 
las operaciones de créditos destinados a 

siembra y cultivo de productos agrícolas 
y a adquisición de elementos de trabajo. 

En consecuencia, los socios de la Coo-
perativa solicitante podrán dirigirse a la 
Oficina de la Caja en Puerto Aysén, cuyo 
Inspector Jefe está autorizado para cursar 
dichos créditos en conformidad con las 
instrucciones que se le han impartido de 
acuerdo con el H. Consejo de la Institu-
ción. 

Dios guarde a V. E.—Fernando Moller. 

PREVISION PARA EL GREMIO DE 
PELUQUEROS 

El señor Secretario.—No hay tabla de 
Fácil Despaeho. 

En el Orden del Día, figura un proyecto 
de la Cámara de Diputados que deroga la 
ley N.o 8.727, que establece nuevas normas 
para la previsión del gremio de peluque-
ros. 

El proyecto dice: 
"Artículo l.o— Las relaciones entre em-

pleadores y peluqueros, barberos, peinado-
res, permanentistas, tintoreros, manicures, 
pedicuros, masajistas y ayudantes que des-
empeñen algunas de las profesiones enuncia-
das, se regirán por las disposiciones conteni-
das en el Título IV del Libro I del Código del 
Trabajo y por las leyes que se refieren a 
los empleados particulares en general. 

Artículo 2.0— Los establecimientos en 
que presten sus servicios las personas enu-
meradas en el artículo l .o pagarán a éstas 
una comisión equivalente al 52,5% del pre-
cio coibrado al público por el servicio. En 
ios salones de belleza para señoras y en el 
servicio de manicure se descontará del pre-
cio que se cobre al público el valor de los 
materiales químicos que se emplee. 

En todo caso el dueño del establecimien-
to, negocio, estudio o salón de belleza y en 
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los servicios de manicure, aportará fos ma-
teriales correspondientes. 

Artículo 3.0— No serán aplicables a las 
personas- enumeradas en el artículo l .o las 
disposiciones contenidas en la ley número 
7.295, de 22 de octubre de 1942, en lo re-
ferente a sueldos vitales y reajustes. 

Artículo 4.0— Las Comisiones Provincia-
les Mixtas de Sueldos, fijarán anualmente 
las tarifas que regirán en los establecimien-
tos a que se refiere esta ley, las cuales se-
rán aplicadas con arreglo a la clasificación 
que a dicho est¿blecimiento asigne la Mu-
nicipalidad respectiva. 

Para estos efectos, los expresados estable-
cimientos serán clasificados en tres catego-
rías. 

Fijarán, asimismo, las Comisiones indi-
cadas en el inciso primero del presente ar-
tículo, el precio en que deban avaluarse los 
materiales indicados en el inciso primero 
del artículo 2.o, para los fines expresados 
en el inciso primero del mismo artículo. 

Además, deberán fijar anualmente el mon-
to mínimo sobre el cual deberán hacerse las 
imposiciones, teniendo en consideración la 
categoría y clasificación del establecimien-
to o negocio, estudio o salón de :belleza. 

El desfinanciamiento en el monto de las 
imposiciones que se produzcan, por diferen-
cias entre la comisión real obtenida por el 
dependiente y 'la mínima fijada por la Co-
misión Provincial Mixta de. Sueldos, será 
de cargo del empleador respectivo. 

Las resoluciones que adopten las Comi-
siones Provinciales Mixtas de Sueldos, se-
rán apelables ante la Comisión Central Mix-
ta de Sueldos. El recurso deberá deducirse 
dentro del plazo de cinco días. 

Artículo 5.0— La fijación de tarifas, ava-
luación de materiales y determinación del 
monto mínimo para hacer las imposiciones, 
deberán hacerse por la respectiva Comisión 
Provincial Mixta de Sueldos en el mes de 
octubre de cada año y entrarán a regir el 
l .o de enero del año siguiente. 

Si en la fecha indicada 110 hubierezi sido 
aprobadas, regirán las del año anterior. 

Artículo 6.0— En los establecimientos o 
estudios en que trabajan las personas in-
dicadas en el artículo l.o, se cobrará sobre 
el valor del servicio, un porcentaje adicio-

nal que será determinado anualmente, con 
consulta a la Comisión Mixta de Sueldos, 
por las respectivas Comisiones Provinciales, 
previo informe actuarial favorable de la 
Dirección General de Previsión Social e in-
forme, además, de la Caja de Previsión de 
Empleados Particulares, y que libre de to-
do impuesto será dépositadó íntegramente 
en dicha Caja, para cubrir lo siguiente: 

a) Las imposiciones que correspondan al 
empleador; 

b) Las que correspondan al empleado; 
c) El cumplimiento de lo ordenado en los 

artículos 160, 161 y 162 del Código del Tra-
bajo, y el financiamiento de las imposicio-
nes correspondientes a esta letra. 

Los empleadores estarán libres de todo 
cargo ;por concepto d6 remuneraciones du-
rante los períodos de licencia a que se re-
fieren los artículos 160, 161 y 162 del Có-
digo del Trabajo; pero pagarán directamen-
te las - sumas que correspondan, teniendo 
derecho a ser reembolsados por la Caja de 
Previsión de Empleados Particulares por 
los pagos que hubieren efectuado, debiendo 
hacerse las compensaciones correspondien-
tes. 

Estas licencias deberán ser autorizadas 
por el Servicio Médico Nacional. 

Artículo 7.o— Las disposiciones de esta 
ley regirán sin excepción en todos los esta-
blecimientos que tengan servicios de los 
enumerados en el artículo l .o de esta ley. 

Artículo 8.0— Para ejercer algunas de 
las profesiones a que se refiere la presente 
ley, se requerirá tener carnet profesional. 
Este carnet será otorgado por la respecti-
va Inspección del Trabajo, en Ja forma y 
condiciones que determine el reglamento. 

Artículo 9.0— Las .infracciones a las dis-
posiciones contenidas en la presente ley se-
rán sancionadas con multa de quinientos a 
dos mil pesos ($ 500 a $ 2.000) y de dos mil 
a cuatro' mil pesos ($ 2.000 a $ 4.000) en 
caso de reincidencia. 

Las inultas serán aplicadas por el Juzga-
do del Trabajo respectivo, previa denuncia 
de la Inspección del Trabajo, debiendo ob-
servarse el procedimiento señalado en la le-
tra c) del Título I del Libro IV del Códi-
go del Trabajo. 

El producto de estas multas incrementa-
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rá el fondo destinado a las finalidades in-
dicadas en 'la letra a) del artículo 6.p. 

Artículo 10.—Para el estricto cumplimien-
to y control de esta ley, todo negocio, es-
tablecimiento, estudio o salón de belleza 
deberán confeccionar liquidaciones semana-
Íes de sueldos, acompañadas de un resumen 
•mensual de las sumas cobradas por cada 
empleado; estas liquidaciones semanales y 
resúmenes mensuales llevarán la firma de 
cada empleado y la del dueño o represen-
tante legal del negocio afecto a la presen-
te ley. 

Artículo 11.:— El dueño del estudio o sa-
lón de belleza, establecimiento o negocio de 
peluquería que trabaje personalmente en 
algunas de las actividades profesionales a 
que se refiere el artículo l.o, gozará de to-
dos los 'beneficios que a los empleados otor-
ga la presente ley. 

Artículo 12.— Derógase la ley número 
«.727, de 15 de enero de 1947. 

Artículos transitorios 

Artículo l .o— Los fondos destinados al 
pago de asignación famiilar ¡jue se hubie-
ren acumulado hasta la vigencia de la pre-
sente ley, en la Caja de Previsión de Em-
pleados Particulares, se distribuirán ínte-
gramente en proporción con sus imposicio-
nes individuales, sólo entre los que hayan 
efectuado imposiciones, de acuerdo con el 
número de cargas a que tuviere derecho 
hasta el día anterior a la .promulgación de 
la presente ley. 

Para el cumplimiento de esta finalidad, 
tendrán los interesados el plazo de sesenta 
días, contado desde la fecha de vigencia 
de la presente ley, para efectuar la decla-
ración de sus cargas, debiendo procederse 
al cálculo y pago respectivo de la asigna-
ción que se fije, en un plazo no superior a 
sesenta días. 

Artículo 2.0— A partir de la vigencia de 
la presente ley, la Caja de Seguro Obliga-
torio traspasará a la Caja de Previsión de 
Empleados Particulares las imposiciones que 
las personas enumeradas en el artículo l .o 
tengan acumuladas en ella. 

Este traspaso deberá hacerse en el plazo 

de seis meses desde la vigencia de cáta ley 
y las cantidades que por este concepto re-
ciba la Caja de Previsión de Empleados 
Particulares, incrementará el fonclo de re-
tiro de los respectivos imponentes. 

La Caja de Previsión de Empleados Par-
ticulares reconocerá a las personas que in-
gresen en calidad de imponentes, en virtud 
de las disposiciones de la presente ley, y cu-
yos fondos se traspasarán de la Caja de Se-
guro Obligatorio, tantos años de imponen-
te para los efectos de su antigüedad en la 
cuenta del fondo de retiro, como lo permita 
el teonto de los fondos acumulados. 

El reglamento determinará la forma en 
que deiban hacerse los cálculos correspon-
dientes. 

Artículo 3.0— Las disposiciones del ar-
tículo 8.o regirán un año después de la vi-
gencia de la presente ley. No obstante, los 
profesionales que a esta fecha, en razón de 
esta actividad, hayan hecho .imposiciones en 
la Caja de Previsión de Empleados Parti-
culares o ejerzan sus funciones como tales, 
quedarán exentos de las exigencias regla-
mentarias para la obtención del carnet res-
pectivo,". 

—A continuación, el señor Secretario* da 
lectura al informe de la Comisión de Traba-
jo y Previsión Social, recaído en este pro-
yecto, que figura en la página 1521 de la 
sesión 40.a, de fecha 25 de abril. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— E/n discusión general el proyecto. 

Ofrezco la palabra. 
El señor Lafertte.— ;Señor Presidente, no 

hay düda de que es inconveniente prolon-
gar la discusión del proyecto, porque desde 
que «e inició su tramitación, a pedido de 
empleados y empleadores, han transcurrido 
ya varios años. 

En este proyecto se pide la derogación 
de la ley 8.727; su aprobación tiene ciertas 
dificultades, porque en él se legisla para 
los empleados y empleadores, simultánea-
mente, y es lógico ique los empleadores, que 
son los que tienen la mayor ingerencia «n 
la Federación de Sindicatos de Peluqueros, 
hayan procurado quedar enormemente favo-
recidos. Por tal motivo, el proyecto es poco 
claro, desde este punto de vista, ya que las 
disposiciones que benefician a. los emplea-
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dos están ligada« a las ique se refieren a 
Jos empleadores, o sea, a los dueños de las 
peluquerías. 

El proyecto del Ejecutivo fué modificado 
en la Cámara de Diputados, donde fué so-
metido a los trámites de primero y de segun-
do informe; llegó al Senado, y la Comisión 
de Trabajo y Previsión Social le ha introdu-
cido, a su vez, otras modificaciones, algunas 
de las cuales son, aparentemente, simples 
cambios de palabras, pero con frecuencia 
involucran, para el futuro del proyecto, si-
tuaciones difíciles. 

Desearía que el Senado aprobara el pro-
yecto a la brevedad posible, para que sea 
promulgado como ley de la República en 
las mejores condiciones, a objeto de obfviar 
en el futuro los inconvenientes derivados de 
la aplicación de la ley 8.727. 

Deseo referirme brevemente a algunas de 
las modificaciones que, introducidas por la 
Comisión, aunque son de palabras y, apa-
rentemente, muy simples, dejan entrever 
que algún inconveniente tienen, como han 
podido darse cuenta los propios interesados. 
Por ejemplo, en el artículo l .o se cambia 
la frase que i d i c e : " . . .tintoreros, manicu-
res, pedicuros, masajistas y ayudantes que 
desempeñen, etc.", por esta otra: " . . . t i n -
toreros y masajistas de peluquerías, mani-
cures, pedicuros y ayudantes d e . . . " . 

¿Por qué se ha cambiado "masajistas" por 
"masajistas de peluquerías" ? 

El señor Torres.— Porque el proyecto se 
refiere solamente al personal de peluque-
rías. 

El señor Lafertte.— Eso es, precisamente, 
lo que digo. Se quiere especificar que se 
beneficiará a los masajistas de peluquerías 
y no a quienes desempeñan tal oficio en 
otros establecimientos públicos. 

El señor Torres.— Exactamente. 
El señor Lafertte.— Eso es lo que he di-

cho, Honorable colega, porque estimo que 
debe quedar en claro en la historia de la 
ley. Este cambio no tiene ningún inconve-
niente. No obstante, como el artículo l .o 
tiene relación con el 3.o, me-estoy rfefirien-
do a ellos en la discusión general. Eh efec-
to, el artículo l . o termina diciendo: "...y 
por las leyes que se refieren a los emplea-
dos particulares en general". Pero el ar-

tículo á .o , que parece se hace fue<go con es-
ta parte del l.'o, . " serán aplicables 
a las personas enumeradas en el artículo 
l . o las disposiciones contenidas en la ley 
N.o 7.295 de 28 de octubre de 1942, en lo re-
ferente a sueldos vitales y reajustes". Na-
turalmente, se hace esta excepción, porque 
los peluqueros no tienen sueldos vitales, si-
no que reciben una remuneración según las 
tarifas. Por eso, es lógico que se los exclu-
ya de esos beneficios. 

Hasta aquí están muy bien los cambios 
qjue 'ha introducido la Comisión del Se-
nado. 

En el artículo 4.0, hay otra modificación, 
que consiste solamente en pluralizar dos pa-
labras. 

Pero quiero llamar la atención del Ho-
norable Senado a ciertas expresiones del 
artículo 5.o, que dice: "La fijación de ta-
rifas, avaluación de materiales y' determi-
nación del monto mínimo para hacer las 
imposiciones, deberán hacerse por la res-
pectiva Comisión Provincial Mixta de Suel-
dos en el mes de octubre de cada año y 
entrarán a regir el l .o de enero del año 
siguiente". Vale decir que, pntre otras 
cosas, se fijará el l .o de octubre el precio 
de los productos que se usan en las pelu-
querías y démás establecimientos de que 
trata el proyecto, precios que regirán desde 
el mes de enero siguiente y durarán todo 
el año. Está muy bien, señor Presidente, 
que se reglamente en esta forma tan com-
pleta el funcionamiento de la ley, pero con 
las alternativas que tienen los precios de 
las mercaderías en Chile e, inclusive, las 
tarifas, ¿será práctico fijar con tanta an-
ticipación —quince meses— los precios de 
estos artículos? 

¿Es tan firme la situación como para pen-
sar que en quince meses no se producirán 
alteraciones substanciales en los precios de 
tales productos? No lo creo, señor Presi-
dente; por eso, estimo muy largo el plazo 
•referido en el artículo 5.0 del proyecto y 
creo debe ser reducido, en vista de las con-
diciones generales del País, ya que tanto 
el valor de los productos como el de los 
beneficios sufren graves flustuaciones. 

En el inciso segundo de este artículo hay 
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algo más grave. Dice que si en la fecha 
indicada no hubieren sido aiprobadas las 
tarifas indicada» en el primer inciso, re-
girán las del año anterior. De tal manera 
que será mucho peor, porque es muy pro-
bable que a los infractores les alcancen 
las sanciones del artículo &o. 

Esto me llama seriamente la atención, 
pero, como digo, lo que más me interesa 
es la fijación de tarifas, ya que la avalua-
ción de materiales es algo que beneficia 
sólo a los empleadores. 

El artículo B.o también trae una modi-
ficación, que me parece muy acertada. Se 
refiere a que las multas establecidas en el 
artículo 9i.o se destinan a las finalidades 
señaladas en el artículo 6.o. En qfecto, la 
Comisión propone reemplazar la última 
frase del artículo 9.o, que dice: " . . .la letra 
a) del artículo 6.o", por esta otra: " . . . e l 
artículo 6.o". En esta forma, se amiplían 
los beneficios a los empleados, lo que estimo 
de suma justicia. 

Hasta aquí mis observaciones más sim-
ples. Ahora entro a las más graves, a aque-
llas donde se ve más clara la influencia 
que tiene la Federación, que ha mandado 
las notas y las indicaciones redactadas. 

En cuanto al artículo 11.o, no estoy de 
acuerdo eon el inciso que agrega la Comi-
sión, y lo declaro desde luego. Este ar-
tículo dice lo siguiente: "El dueño del es-
tudio o salón de belleza, establee miento o 
negocio de 'peluquería que trabaje personal-
mente en algunas de las actividades pro-
fesionales a que se refiere el artículo l.o, 
gozará de todos los beneficios que a los em-
pleados otorga la presente ley". Y la Co-
misión ha agregado un inciso, con el cual 
no estoy de acuerdo, porque dice: :*'Las 
rentas que el dueño obtenga por el traba-
jo personal a que se refiere el inciso an-
terior, no serán consideradas para los efec-
tos de determinar la gratificación legal 
que corresponda a los empleados". 

i Cómo puede ser esto? Creo que es im-
procedente esta modificación. Si. los se-
ñores dueños del estudio, salón de belleza 
o negocio de peluquería. trabajan perso-
nalmente y obtienen beneficios, ¿por qué 
se les va a eximir del pago señalado ? 

Con respecto al artículo lO.o, tengo que 

formular una simple observación de rédae-
feión. Estoy muy de acuerdo con la redac-
ción que trae de la Cámara de Diputados. 
Por eso, pediré votación para este artícu-
lo, a fin de que se mantenga la redacción 
primitiva. 

Por último, en cuanto al artículo l.o 
propuesto por la Comisión, desearía que 
en aquella parte que dice: ". . . t intoreros 
y masaj i s ta de peluquería, manicures, pe-
dicuros y ayudantes d e . . . " , se quite la 
preposición "de" para evitar cacofonía. 

Estas son las observaciones que quería 
hacer eon respecto a la discusión del pro-
yecto, al cual le presto mi aprobación en 
general, con las salvedades que he indica-
do en lo particular. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Si le parece al Senado, se daría por apro-
bado en general el proyecto y se suspende-
ría la discusión particular hasta después 
de la exposición que hará el señor Minis-
tro de .Economía y Comercio. 

El señor Torres.— No tengo inconvenien-
te, señor Presidente. Por lo demás, era lo 
que iba a proponer en este instante. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—iSi le parece al Senado, así se acordaría. 

Acordado. 

SEGUiNDA IIOÍRA 

POLITICA DEL GOBIERNO SOBRE DI-
VISAS Y SOBRE FIJACION DEL TIPO 

-DE CAMBIO 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Tiene la palabra el señor Ministro de Eco-
nomía y •Comercio. 

El señor Ruiz (Ministro de Economía y 
Comercio).— Señor Presidente, Honorable 
(Senado: 

Llego a esta Alta Corporación a exponer 
la situación de la economía nacional, en 
relación con el problema de las divisas; lle-
go en virtud de una gentil invitación que 
me fué formulada por el señor Presidente, 
•a petición de distinguidos señores Senado-
res. 

Aun cuando, una vez conocidos los infor-
mes de los técnicos de las Naciones Uni-
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das y del Fondo Monetario Internacional 
sobre la situación económica chilena, me 
permitiré hacer una nueva exposición en el 
Congreso Nacional sobre el proceso infla-
cionista y las medidas que adoptará el Go-
bierno, deseo en la presente oportunidad 
tratar el problema de las divisas en una for-
ma tal que permita dar una visión de con-
junto sobre la política económica general 
del Gobierno. Cumplo con esto una obliga-
ción, porque según el artículo primero del 
decreto con fuerza de ley N.o 33/281, dic-
tado en virtud d$ las atribuciones de la 
lev N.o 7.200, "al Ministerio de Economía 
y Comercio le corresponderá orientar, coor-
dinar y fomentar la economía general del 
País; regular el comercio interno y el abas-
tecimiento y encauzar y desarrollar el co-
mercio internacional, mediante la realiza-
ción de un plan general de política comer-
cial exterior". 

Todos mis antecesores en el cargo han 
puesto sus mejores esfuerzos para orientar 
la economía en bien nacional. Quiero, en es-
pecial, referirme al distinguido ex Minis-
tro señor Alberto Baltra, quien, en conjun-
to con el señor Jorge Alessandri, su inteli-
gente y capaz colega de Hacienda, tomó me-
didas para el establecimiento de un mejor 
orden económico y que, evidentemente, han 
redundado en el buen crédito del País, 

No me corresponde a mí analizar sus 
obras, sino dejar constancia del testimonio 
del profundo respeto que me merecen y 
agregar que, como Ministro del Partido Ra-
dical, debo ser un continuador de las accio-
nes comenzadas por el señor Baltra, que per-
tenece también a las mismas filas. 

En el régimen democrático de partidos, no 
interesan los hombres, sino los principios 
y la colectividad que los une. 

Yo entiendo, señores Senadores, que la 
labor de. la política es encauzar el futuro, 
y que juzgar el pasado es función de los 
jueces y de los historiadores. Para encauzar 
el futuro es menester tener un programa en 
que se encuadren las acciones hacia los fi-
ne« que se persiguen. Por esto, expondré la 
situación del presente y esbozaré un plan de 
acción. 

Al exponer en esté respetable recinto tal 

plan, deseo manifestaros que lo hago gusto-
so, porque espero recoger la alta crítica, que 
me permitirá confirmar o rectificar sus di-
versas partes, ya que, en estas materias eco-
nómicas, todos los sectores en que se divide 
la opinión pública compiten sólo por el bien-
estar de la Nación. 

No deseo qfte se interprete esta petición 
de opiniones como una falta de convenci-
miento del Gobierno o de entereza para re-
solver los problemas y para actuar en el 
campo de la realidad. El Gobierno tiene una 
voluntad firme y realizará sus planes y pro-
gramas ; pero, al mismo tiempo, al demandar 
críticas no hace otra cosa que revelar mo-
destia, modestia que está en pugna con el 
autoritarismo de los totalitarios,- pero que 
es de la esencia de las verdaderas democra-
cias. 

El Presupuesto de Divisas, que el año 
. 1 9 4 9 llegó a una cifra. total de U1S$ 
307.250.000, debió rebajarse en 1950 a 
US$ 232.250.000, debido, especialmente, a la 
baja del precio internacional del cobre y a 
su consecuente menor producción, fuera de 
otras causas. 

íLas entradas del Presupuesto de Divisas 
vigente se descomponen así: 

1) Por exportaciones de 
las grandes empresas 
de cobre (326.592 tone-
ladas) 

2) Por exportaciones de 
minerales de hierro 
(2.710.941 tons.) . . 

3) Por exportaciones de 
s a l i t r e y y o d o 
(1.750.000 tons.) . . 

4) Exportaciones d e l a 
mediana y pequeña mi-
nería 

5) Exportaciones de pro-
ductos apropecuarios 

6) Exportaciones de pro-
ductos industriales y 
varios 

7) Exhortaciones d e la 
Cía. Acero del Pacífi-
co 

US$ i59.308.000 

2.925.000 

44.000.000 

6.100.000 

56.000.000 

33.050.000 

3.500.000 
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8) Fletes marítimos y se-
guros 

Ü) Saldo crédito del Exim-
bank 

10) Transacciones privadas 
y entradas varias del 
/Comercio Invisible . . 

TOTAL 'US$1 232.250.000 

mistas, de US$ 35.000.000, debido al resul-
4.542.000 tado de nuestras cosechas, a la baja de los 

precios internacionales y a otras causas. 
20.000.000 

Por tanto, si a los üiS$ 240.650.000 
se les restan los dichos . . 21.000.000 

12.825.000 
queda un ingreso efectivo 

de . . . . •. UiS$ 219.ti50.000 

Los Egresos permitidos en el Presupues-
to son por la misma suma de U.S$ 232.250.000, 
formada por dos rubros: 

a) UíS$ 191.278.799, para el comercio vi-
sible, o sea, la importación de mercaderías; 

y 
b) El saldo de US$; 40.971.201, para el 

comercio invisible y movimiento de capi-
tales y sus servicios. 

Este Presupuesto de Divisas debe ser 
rectificado, tanto en sus ingresos como en 
sus egresos. 

I) A los Ingresos deben agregarse tres 
partidas: 
Una rectificación que hi-

cieron las grandes empre-
sas cupríferas de los in-
gresos del cobré, en (10% 
del citado del P. de D.) US$ 6.000.000 

Otra, por la influencia en 
el resto del año del au-
mento de 1 cj. en el precio 
de la libra de cobre (sin 
tomar en cuenta una ma-
yor producción) 

La tercera, por retornos de 
fletes de Ja LAN no esta-
blecidos en el Presu-
puesto 

Tenemos, entonces, que los 
ingresos calculados en . . 

subirán a la suma de . .UIS$ 240.650.000 

II) Los Egresos UlS$ 232.250.000 
deben ser aumentados en IJS$ 9.000.000 

Llegarán, pues, a la suma 
de 241.250.000 

Esos US* 9.000.000 serán el precio de la 
importación de 1.000.000 de quintales de 
trigo acordado por el Gobierno, en aten-
ción al déficit de la producción de la cose-
cha de este año. 

En consecuencia, habrá ?un saldo en con-
tra en nuestro Presupuesto de Divisas de 
U.S$ 21.6OO.OO0. 
Egresos UiS$ 241.250.000 
Ingresos 219.65O.OO0 

US$ 21.600.000 

2.000.000 

400.000 

US$ 8.400.000 

232,250.000 

Pero, por otro lado, a los ingresos deben 
restárseles U!S$ 21.000.000, porque el rendi-
miento de las exportaciones agropecuarias, 
e s t i m a d o en el Presupuesto pn U!S$ 
56.000.000, no subirá, según cálculos opti-

Para que no se produzca este déficit, el 
Gobierno ha dado las siguientes instruc-
ciones al Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior : 
a) que reduzca en un 10% 

todos los ítem del pre-
supuesto de importa-
ción de mercaderías 
calculadas e n U S $ 
191.280.000 .UiSfr 19.12i9.000 

b) que reduzca en un 10% 
adicional al anterior la 
importación del azúcar, 
para la que hay consul-
tados 19:500.000 

c) que. reduzca, además, la 
importación de llanto-
nes y palanquillas para 
Huachipato en . . . 

1.950.000 

522.000 

US$ 21.600.000 
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Si nos limitamos simplemente a compa-
rar la cifra de TJ1S$ 307i2|50.000 del Presu-
puesto de Divisas del año pasado con la de 
UlS$ 019.650.000, a que quedará reducida la 
del presente año, tenemos que decir con 
franqueza que el País deberá hacer un sa-
crificio de U¡S$ 87.600.000, y privarse de im-
portaciones de las cuales gozó en años an-
teriores. 

Lo dicho es todavía' sin tomarse en dien-
ta la deuda que aproximadamente alcanza 
a ITS$ 18.000.000, por adquisiciones en 1947 
de trigo y aceite en Argentina, deuda que 
vence en julio del presente año y que no ha 
sido incluida en el Presupuesto de Divisas. 

He querido, con toda intención, hablar 
con claridad y formar una conciencia de 
nuestro estado, para demostrar también 
cuánj indolentes| son los pseudopatriotas 
que engañan a obreros, empleados y estu-
diantes incitándolos a constantes agitacio-
nes; que sólo agravarán la situación y ale-
jarán toda solución, quienesquiera que ten-
gan el poder del Gobierno. 

Frente a sus problemas económicos, el 
País necesita, más que nunca, un estado de 
orden que se traduzca, en todas las esferas 
sociales, gremiales y políticas, en sobriedad, 
en moralidad, en sentido de justicia y espe-
cialmente de justicia social; un estado de 
respeto a la autoridad, desde la del padre 
de familia hasta la del Presidente de la Re-
pública ; un estado de respeto a la persona-
lidad ajena ; un estado, en fin, de verdadera 
libertad y democracia y de constitucionali-
dad eompleta. 

Esta difícil situación la abordará el Go-
bierno con las siguientes medidas: l .o) es-
tablecimiento de un cambio único que dé 
permanencia y dignidad al valor de nues-
tra moneda; 2.o) concesión de autorizacio-
nes de importación sólo cuando haya los 
cambios necesarios para cubrirlas; 3.o) mo-
dificación de la ley de cambios vigente y 
reorganización del Consejo Nacionál de Co-
mercio Exterior; 4.o) eliminación de los in-
termediarios que entorpecen el buen comer-
cia; 5.0) establecimiento de un mejor con-
trol en la distribución y precios, y fijación 

de las bases de una política de precios, suel-
dos y salarios; 6.o) probidad y sobriedad ea 
la administración publica; 7.o) fomento de 
nuestras exportaciones y de nuestra mari-
na mercante, y 8.o) formulación de un plan 
general de la producción nacional que orien-
te a nuestras empresas privadas y que atrai-
ga capitales extranjeros. 

I.— Unos de los efectos del proceso infla-
cionista es que obliga a establecer un sis-
tema de cambios múltiples para hacer po-
sible la exportación de diversos productos 
con costos de producción diferentes y, al 
mismo tiempo, para impedir el alza de ar-
tículos de consumo popular o de materias 
primas para la elaboración de éstos. 

l ia historia del "control" de cambios en 
Chile es la mejor prueba de este aserto. 

Si se tiene el ánimo sincero de terminar 
con- el proceso inflacionista, debe aceptar-
se en primer término la idea de establecer 
un cambio único, porque tendrá que consi-
derarse a la moneda como un metro de va-
lores y no como un medio de soluciones 
torcidas de protecciones económicas a ex-
portaciones o importaciones, soluciones que 
deben ene mitrarse en los caminos directos 
de las primas y de los derechos aduaneros. 

En cuanto ?'. tipo mismo de cambio, el 
Gobierno. ha mantenido el tipo provisional 
de $ 60 por dólar, fijado a comienzos de 
este año. Pero mientras se despachan las 
leyes que permitirán dar primas a las im-
portaciones y exportaciones que lo requie-
ran, con las cuales operará el cambio úni-
co, el señor Ministro de Hacienda, dentro 
de sus facultades, ha tomado medidas en 
relación a rebajas de derechos aduaneros 
y a la adopción de un sistema de retor-
nos de parte del valor de las exportaciones 
en dólares de $ 31. Estas medidas tienen por 
objeto evitar que el alza de. los cambios re-
percuta en un aumento del costo de la vi-
da, especialmente en los artículos de consu-
mo popular. 

Es de advertir que, tanto el sistema defi-
nitivo de primas e impuestos, como el pro-
visional de porcentaje de retorno en dóla-
res de $ 31,. es similar al adoptado por el 
Galbinete de concentración nacional. 
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Una vez promulgadas las leyes a que he 
hecho referencia, si son aprobadas, como el 
Gobierno lo espera, y una vez, también 
adoptadas las medidas antinflacionistas que 
se proyectan, el Gobierno estará en condi-
ciones de fijar el tipo definitivo de cambio, 
sobre la base de los estudios de los técnicos 
llamados al País para el efecto y sobre la 
base también de las ideas del Pondo Mone-
tario Internacional. 

¡Proceder en esta forma es obrar con cor-
dura, demostrar la seriedad de procedimien-
tos, tener el propósito real y efectivo de dar 
estabilidad y dignidad a nuestro signo mo-
netario, dignidad que es exponente de los 
países cultos y con organización económica 
sólida; es dar, en fin, respeto en el extran-
jero al buen nombre comercial y financie-
ro de Chile. 

. II.— Conforme a las normas qne, con fe-
cha 25 de marzo del año en curso, impartió 
el Vicepresidente del Consejo Nacional de 
Comercio Exterior, la concesión de las au-
torizaciones de importación sólo se darán 
cuando se cuente con lo.s cambios necesa-
rios para cubrirlas. 

®1 crédito del comercio de Chile ha teni-
do Siempre una alta consideración en el ex-
terior; sin embargo, por desgracia, ha ha-
bido épocas en que el Consejo Nacional de 
Comercioi Exterior ha otorgado autoriza-
ciones para importar que hari permitido a 
los particulares cerrar, negopios en el ex-
tranjero sobre su base sin que después ha-
yan podido cumplir oportunamente con sus 
obligaciones de pago, debido a la desarmo-
MÍa entre las autorizaciones para importar y 
las coberturas de cambios, que no se tuvie-
ron presentes en el momento del otorga-
miento de las "previa«". Evidentemente, 
en.esta forma, el crédito de Chile se ha vis-
ta lesionado. Es propósito fundamental de 
este Gobierno dar la seguridad más absolu-
ta de que las operaciones que autorice con-
tarán con los cambio« indispensables. De 
•esta,manera, no sólo se resguardará el buen 
nqmíbre del País en el comercio internacio-
nal, sino que, al -mismo tiempo, se evitará 
«tue falsos comerciantes obtengan autoriza-
ciones para importar, toando, en el fondo, 
no tienen ni intención ni capitales para 
liacer las importaciones, sino que solamente 

los Tleva el propósito de obtener las conce-
siones de la autoridad para conseguir de 
ellas un lucro frente a los.que realmente las 
necesitan. Por eso, el Gobierno ha dispuesto, 
por intermedio del organismo pertinente, la 
medida en referencia como una demostra-
ción de sus propósitos de obtener que el co-
mercio internacional de Chile sea serio 7 
respetable. 

III.— Para albordar en forma completa el 
problema de las divisas, el Gobierno ha so-
metido a la alta consideración del Congreso 
Nacional un proyecto de ley que modifica 
la ley de camlbios vigente y que reorganiza 
administrativamente el Consejo ,Nacional de 
Comercio Exterior. 

Dictada el año 1932, la ley vigente de 
cambios N . o 5.107, tuvo como fin propio, 
en la crisis económica de aquel entonces, la 
implantación de un "control" de las opera-
ciones de cambio internacional como conse-
cuencia de la inconvertibilidad del billete 
del Banco Central y de la situación tan des-
favorable de nuestras balanzas comercial y 
de cuentas internacionales. Sin embargo, 
la experiencia ha indicado que la ley pre-
senta muchos defectos y lagunas que per-
miten que recursos de divisas con los que 
podría contar el País no ingresen a la ma-
sa "controlada" y distribuida por la auto-
ridad pública, con perjuicio para el abaste-
cimiento y para el comercio en general. 

En el proyecto de ley que está entregado 
al Congreso Nacional, se establece que to-
das las operaciones de exportaciones, impor-
taciones, como asimismo toda compra, ven-
id y transacción de cualquiera especie so-
bre monedas, extranjeras, aunque se reali-
cen con cheques, giros o documentos de 
cualquiera naturaleza, estarán sometidas al 
"control" del Estado, por medio de la Comi-
sión de Comercio Exterior. Se dispone tam-
bién que todas las operaciones de cambio 
internacional sólo podrán liquidarse por el 
Banco Central y por las entidades autori-
zadas por la Comisión de Comercio ¡Exte-
rior. como es el caso de los bancos particu-
lares. 

La Comisión de Comercio Exterior, que 
reemplazará al actual Consejo, estará com-
puesta por cinco personas: el Presidente, 
designado por el Poder Ejecutivo; e] Direc-
tor 'de Comercio del Ministerio de Econo-
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i»ía; el Kuperñ'iteiKÍfMte de Aduana; y dos 
técnicos, designados por el Presidente de 
la República, Esta Comisión resolverá la 
•política general de la Institución, como 
asimismo los reclamos que se interpongan 
©n contra de las resoluciones de las comi-
siones locales, que son las que deberán 
pronunciarse sobre las solicitudes .de 
los particulares. Llamo especialmente la 
atención respecto de que la Comisión pro-
cederá con plena autonomía. Al Gobierno 
le corresponderá sólo fijar las hormas ge-
nerales sobre importaciones, exportaciones, 
y cambios .por medio de los Ministerios res-
pectivos; pero, en ningún caso, el Gobierno 
podrá ordenar y ni siquiera insinuar reso-
luciones determinadas en las solicitudes par-
ticulares que se sometan ¡i la consideración 
de la Comisión de Comercio Exterior. Des-
de el primer momento que se hizo cargo de 
la Cartera de Economía el Ministro que ha-, 
bla, tomó, como buena medida de orden ad-
ministrativo, la determinación de no resol-
ver respecto de los asuntos particulares ni 
preocuparse de ellos, cualquiera que .sea su 
importancia. Considera qUe éstos sou de 
incumbencia de los organismos administra-
tivos pertinentesj y considera, al mismo 
tiempo, que un Ministro, que, por esencia, 
es un funcionario político, no debe en nin-
gún caso entrar a estudiar y resolver casos 
particulares, tanto porque resta autoridad 
a los servicios administrativos competentes, 
cuanto porque, generalmente,-carece-del co-
nocimiento de cansa completa, de la idonei-
dad técnica y quizás de la imparcialidad pa-
ra juzgar tales casos; de aquí que el Minis-
tro ponga especial énfasis en esta medida, 
que no sólo es de buen orden, sino también 
de probidad administrativa. 

íif proyecto de ley a que estoy haciendo 
referencia deja al actual personal de plan-
ta del Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior en el carácter de interino y encarga a 
la nueva Comisión de Comercio Exterior, 
que se formará de acuerdo con el proyecto 
ife ley, la reorganización administrativa del 
servicio. Se desea, con esto, satisfacer un 
justo anhelo del comercio y del público, a 
fin de que e] Consejo de Comercio Exterior 
esté cotapuesto por un personal absoluta-

mente idóneo, <£n el más amplio sentido dé 
la palalbra, V̂ ue permita una tramitación y 
resolución, rápida y expedita de los diver-
sos as«~nto.s, conforme lo requieren las ne-
cesidades del comercio. 

El Ministro desea que, en adelante, sea úii 
timbre de orgullo ser funcionario de la 
misión de Comercio Exterior y, al iúísmo 
tiempo, que el público tengp. por tales fun-
cionarios el mayor respeto y la mayor con-
sideración, pues sus muy importantes y de-
licadas funciones lo requieren. 

Estoy absolutamente ctferto de que en to-
dos estos propósitos concordarán con el Mi-
nistro la Honorable Cámara de Diputa-, 
dos v el Honorable Senado. 

IV.—• Llama profundamente la atención 
el exceso de intermediarios y de comercio 
que existe en nuestro país, que por ningún 
concepto se justifica. De más está hacer 
presente a los señores Senadores que el ex-
ceso de intermediarios sólo entraba ál co-
mercio y encarece las mercaderías que debe 
recibir el consumidor. 

En un mal momento, allá cuando las li-
cencias que desde el extranjero se exigían 
para importar, nos permitieron acumular un 
gran número de divisas y, en consecuencia, 
nos permitieron creer que disponíamos de 
grandes recursos para importaciones, y des-
pués, cuando las compuertas del comercio 
extranjero se abrieroji, el Consejo Nacional 
de Comercio Exterior permitió inscribirse 
a un gran número de importadores, con lo 
que aumentaron injustificadamente los re-
gistros de éstos. 

Es así como 'hoy hay inscritos y operando 
cientos de personas que carecen de orga-
nización, de capitales, de conocimiento y-
hasta de seriedad para actuar en el eoin*i?-
cio internacional, en el que Chile necesita 
afianzar su nombre por las vías de 1&. co-
rrección. No hay ningún interés soci^J en 
mantener importadores y comerciantes--, que 
no desempeñan función fundamental: algu-
na y que se valen - de recursos ineorrectos 
para obtener autorizaciones que,, conio he 
didho anteriormente, después venden con 
gran lucro al verdadero necesitado que no 
ha podido obtenerlas de la a^tori^ad pú-< 
blica como fuera de justicial 
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El Ministro, desde <]ue llegó al Ministe-
rio, ha impartido instrucciones terminantes 
¿e eliminar, sin consideraciones, a estos co-
merciantes o importadores incorrectos, que 
no se justifican en ningún momentoj. cual-
quiera que sea su situación social o política. 
Así consta del oficio N.o 29, de 24 de mar-
zo de lí)50, dirigido al Consejo Nacional de 
Comercio Exterior, y también del decreto 

N.o 516, de 19 de abril en curso, en que se 
ordenó al'mismo Consejo preferir en las au-
torizaciones a aquellos comerciantes del ru-
bro que ofrezcan los más bajos precios pa-
ra expender los artículos al público, siem-
pre que cuenten con organizaciones y ca-
pitales adecuados. Así consta también en 
los propósitos manifestados oportunamen-
te y que serán concretados en un proyecto 
de ley en el cual se pedirá que el Instituto 
de Economía Agrícola y otras instituciones 
públicas sean las importadoras del ganado 
vacuno argentino, considerando y respe-
tando la situación de aquellos internadores 
que efectivamente tengan organización y 
capitales, porque sería injusto privarlos, 
sin indemnizaciones, de negocios legítimos. 
Ilay testimonio de ello, además, en el de-
creto de Economía N.o 386, de 16 de marzo 
del presente año, por el que se reglamenta 
la ley 9.270, sobre .el oro de producción na-
cional, y se elimina el comercio ilícito que 

se hacía a la sombra de ella y de la falta 
de su reglamento. Por último, lo hay, tam-
bién, en las nuevas disposiciones que el Mi-
nistro dictará para terminar con el abuso 
que importadores y comerciantes inescru-
pulosos hacen del dolor ajeno, al especular 
y acaparar los productos- medicinales anti-
bióticos como la penicilina, la estreptomici-
na y otros. 

En esta materia, finalmente, desea el 
Ministro dejar testimonio del más profun-
do respeto que le merece el comercio serio 
y organizado, porque éste desempeña una 
función social que no podrá reemplazar el 
Estado y, por tanto, merece la considera-
ción y la protección de sus actividades. En 
este sentido, he pedido al Instituto Chile-
no de Estudios Legislativos, institución 
formada por el Colegio de Abogados y por 
'as Facultades de Leyes de las Universida-

des nacionales, que elabore un proyecto do, 
ley sobre la matrícula o registro de los co-
merciantes, en colaboración con la Cámara 
Central del Comercio de Chile. Es ésta una 
vieja aspiración de nuestro comercio serio 
y llenará un vacío de nuestra legislación 
que los hombres de derecho, desde hace 
mucho tiempo, han hecho presente al Go-
bierno. 

V.— La carencia de divisas, que se resuel-
ve en carencia de artículos importados ne-

cesarios para el consumo popular o para la 
elaboración de productos de tal consumo, 
obliga a Tin "control'' en la distribución y 
en los precios. Por muy buena voluntad 
que se tenga, por muy liberales que sean 
los sentimientos de un hombre, no puede 
desconocerse que, frente a la escasez de ar-

tículos de gran demanda y que satisfagan 
necesidades fundamentales, hay entregado 
un verdadero poder en el comerciante que 
los posee y distribuye, poder que. dada la 
naturaleza humana en sus ansias de lucro, 
induce al abuso y al agio. Por eso, cuando 
se habla de eliminación de los "controles"' 
estatales, la idea sería buena en un mundo 
de abundancia; en otras condiciones, no es 
más que traspaso' del poder de la autori-
dad al abuso de los particulares, con la 
diferencia de que los funcionarios pueden 
ser acusados v juzgados por el público, si 
cometen incorrecciones, mientras que los 
particulares, al actuar en el comercio libre, 
obran al amparo de la irresponsabilidad. 
Por tanto, en estos instantes de escasez de7 

ben aumentarse los "controles", y es así co-
mo, fuera de las instrucciones generales da-
das al Comisariato General de Subsisten-
cias y Precios y al Consejo Nacional de 
Comercio -Exterior, el Ministro 1ia ordena-
do al Consejo que otorgue autorizaciones 
para importar artículos esenciales a aque-
llos que ofrezcan más bajos precios, y que 
se elimine del comercio" de importación a 
aquellos que no cumplen sus compromisos. 
Al mismo tiempo, en el proyecto de ley que 
reforma la ley de cambios y que reorgani-
za el Consejo de Comercio Exterior, rse" pro-
pone que la Comisión de Comercio Exte-
rior pueda fijar -precios de venta a los a>r-> 
tículos importados, como también, las con-



15716 SENADO DE CHILE 

¿liciones de su racionamiento o regulación 
de su distribución y venta, bajo fuertes 
sanciones. 

En cuanto a los precios, por las razones 
ya dichas, no se puede permitir en épocafe 
de escasez que se abuse del necesitado. Por 
el contrario, en esta guerra contra la infla-
ción, que es la bandera de la actual combi-
nación política, debe pedirse un sacrificio 
a todos los sectores, y este sacrificio debe 

recaer no sólo en las masa/? consumidoras, 
que siempre lo han soportado, sino, tam-
bién, en los elementos de la producción y 
del comercio. 

El Gabinete de concentración nacional 
entregó a la consideración del Parlamento 
un proyecto de ley que estabilizaba, por una 
parte, los sueldos y salarios y, por otra par-
te, los precios de los artículos en cuya fi-
jación interviniere la autoridad. Razones 
de todos conocida obligaron al Gobierno a 
retirar ese proyecto. No obstante, la idea 
de la estabilización es'una medida de emer-
gencia absolutamente necesaria; de aquí 
que el Gobierno, por medio del Ministerio a 
mi cargo, en el decreto N.o 529, del mes 
corriente, haya dispuesto que la Dirección 
de Comercio del Ministerio de Economía no 
autorizará alzas de precios y que excepcio-
nalmente podrá informarlas y autorizarlas 
cuando el aumento de costos ( absorba el 
margen de utilidades del productor v del 
comerciante que hay incluido en la respec-. 
tiva mercadería, de manera que desaparez-
can dichas utilidades totalmente o en una 
proporción tal, que no haya para el produc-
tor el estímulo de la producción, ni para el 
comerciante el pago del servicio efectivo 
que realiza, estímulo y pago de servicio que 
siempre deben ser respetados. 

No se ha estimado necesaria una ley so-
bre el particular, pues se trata de los pre-
cios en que la autoridad legítimamente in-
terviene, y, por tanto, e] Gobierno, conscien-
te de sus deberes, no necesita de ley 0 de 
mandato para cumplirlos, ya que es su-' 
ficiente que tenga el propósito y la volun-
tad sincera de estabilización, como es el ca-
so del Gobierno, a cuyo nombre estoy ha-
blando. 

En cuanto a la estabilización de sueldos 
j salarios, debe tenerse presente que las al-

zas de éstos están en relación qoii las del 
costo de la vida, de manera que si; tal costo 
no sigue aumentando, por detención de las 
alzas de precios o disminución del ritmo del 
aumento, igual detención deberá producirse 
consecuentemente en los sueldos y salarios, 
sin necesidad de que ninguna'ley lo diga. 

Con todo, debo expresar públicamente el 
propósito del Gobierno de impedir, por los 
medios a su alcance, las alzas de sueldos y 
salarios que vayan más allá del justo au-
mento del costo de la vida, porque proceder 
en otra forma sería'no pedir al elemento-de 
trabajo, un sacrificio idéntico a. los deitiás 
sectores de la producción, por muy simpá-
tica que pudiera ser la actitud contraria. 

A- nombre del Gobierno hago, pues, un 
llamado a los gremios asalariados del País, 
para que sus peticiones se ajusten a este 
principio y posterguen, para mejores tiem-
pos, las demás reivindicaciones a que eon 
tan buen espíritu pudieran aspirar. 

Es más, el Gobierno desea fijar un orden 
en esta materia, y es así corno buscará que 
un organismo oficial determine cuál es el 
alza efectiva del costo de la vida, con toda 
sinceridad, y lio se produzca, como hoy, la 
desarticulación y la anarquía de que en ca-
da conflicto colectivo se discuten el por-
centaje de tal aumento, con la consecuen-
cia de la prolongación de los conflictos y 
de la solución de éstos con criterios dispa-
res. 

VI.— Aun cuando aparentemente no es 
una medida directa que diga relación a 
la economía, el Gobierno considera que es 
indispensable exigir y establecer la mayor 
sobriedad y probidad en la Administración 
Pública. .Según instrucciones expresas de 
S . E. el Presidente de la República y de 
acuerdo, además, con la acción directa que 
está desarrollando S«, E . el Vicepresidente 
y de la cual han dado cuenta los diarios, 
se estudian medidas de reducción de la Ad-
ministración Pública y de sobriedad en los 
gastos, y en la conducta de los funcionarios. 

La verdad es que nuestra Administración 
Pública, comparada con la de otros países, 
es ejemplar; sin embargo, no faltan casos 
de incorrección, como tiene que suceder en 
todo agrupamiento humano, sin que ellos 
puedan constituir base para generalizado-
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nes denigrantes para nuestros buenos fun-
cionarios. 

Gou todo, desea el Gobierno dar la sen-
sación de un espíritu de probidad absoluta, 
la cual es el mejor resguardo para el buen 
empleado. El Ministro de Economía, al ha-
cerse cargo de sus funciones, pidió a la 
Contraloría. General de la República la con-
fección' de un proyecto de ley de probidad 
administrativa, en cumplimiento de los 
acuerdos de los partidos de gobierno. Se lia 
encargado precisamente a la Contraloría la 
confección de este proyecto, tanto por ser 
el organismo técnico ¡más indicado para 
•ello, cuanto porque le dará un sello de in-
dependencia y seriedad al proyecto mismo. 
En este proyecto habrá disposiciones más 
rigurosas para los funcionarios del Ministe-
rio de Economía, del Consejo de Comercio 
Exterior, del Comisariato de (Subsistencias 
y Precios y demás que intervienen direc-
tamente en- el estudio y resolución de ne-
gocios particulares "controlados" por el 
Estado. 

El buen ejemplo de las autoridades y fun-
cionarios es indispensable para exigir al pú-
blico el sacrificio que debe haeer frente a 
la difícil situación económica por la cual 
pasa el País. 

V I I . — La carencia de divisas debe llevar 
al Estado, como una de sus soluciones, a 
apoyar al máximo las exportaciones, como 
asimismo, a la marina mercante nacional, 
fcuyos fletes y servicios son o economía de 
cambios o nuevos ingresos de éstos. 

Respecto de las exportaciones se desea, en 
primer lugar, consolidar y aumentar en lo 
posible mercados en los Estados Unidos de 
Norteamérica, porque son en la actualidad 
los que pueden dar mayor solidez a nues-
tra economía; de aquí, entonces, que se ges-
tione, por ambos Gobiernos, un proyecto de 
tratado de comercio. 

Es preocupación fundamental del Minis-
terio de Economía procurar un aumento de 
nuestras exportaciones a los países latino-
americanos y, especialmente, a los veeinos; 
y es así como se realizan en este instante 
conversaciones en Argentina, bajo la direc-
ción de nuestro Embajador en Buenos Ai-
res. El Gobierno está interesado en mejo-
rar nuestra balanza eomereial con Argenti-

na, esto es, en fomentar nuestras exporta-
ciones a ese país, que se ven impedidas por 
razones de tipo de cambio y otras que se-
rán salvadas, sin que en forma alguna las 
importaciones esenciales que Ohile hace, 
desde ese país, de ganado vacuno y trigo, 
repercutan en. alzas de precios en Chile. 

Es propósito esencial también del Minis-
terio recuperar los mercados que Chile ha-
bía conquistado antes de la última guerra: 
Francia, Suiza, Bélgica, Holanda, Suecia, 
Inglaterra, Austria, etcétera, y, sobre todo, 
Alemania Occidental, Japón, Italia y Espa-
ña. Los Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Economía, en conjunto, estudian 
convenios de pago y otras medidas que per-
mitirán el incremento de nuestras relacio-
nes comerciales. Pero quiere el Ministro • 
que habla hacer constar que espera aumen-
tar las exportaciones por medio de operacio-
nes triangulares, con las cuales podremos 
colocar nuestros productos en el extranjero 
y adquirir de otros países artículos que no 
serán para nuestro consumo directo, sino 
para entregarlos a terceros en pago de 
mercaderías indispensables para Chile. Es 
ésta una materia de suyo delicada y exten-
sa, que no puedo tampoco exponer en una 
sesión púíblica, dado el estado de los estu-
dios y . gestiones actuales. Deseo sólo dar 
la seguridad de que hay una acción de par-
te del Gobierno y la certeza de que ella re-
dundará en beneficio de nuestro comercio 
exportador y, por consecuencia lógica, de 
toda nuestra estructura económica. 

Fuera de estas medidas de orden gene-
ral, que se resuelven en convenios y trata-
dos, el Ministerio ha impartido otras ins-
trucciones al Consejo Nacional de Comercio 
Exterior, como medidas de emergencia pa-
ra encarar la situación del momento. Ta-
les instrucciones constan en el oficio N.o 
29, de 24 de marzo de 1960, y establecen 
que, frente a la escasez de divisas y a la 
circunstancia de ha'ber saldos exportables 
de cosechas y vinos, que pueden perecer 
sin provecho para nadie, ese Consejo, evi-
tando operaciones conjugadas y otras que 
alteren las cotizaciones del cambio, debe-
rá facilitar la colocación de esos saldos ex-
portables, teniendo en cuenta que existen 
en los países importadores determinada» 
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condiciones, como la exigencia de comprar-
les por valor equivalente mercaderías con-
tenidas en sus listas de colocaciones. 

En cuanto a la marina mercante, el Mi-
nistro de Economía, considerando los preces 
dentes de Estados Unidos de Norteaméri-
ca y de otros países, instruyó al Consejo 
Nacional de Comercio Exterior, por oficif» 
N.o 254, de 24 de marzo del año en curso, 
para que asegure que el 50% de los fletes 
de nuestras importaciones y exportaciones 
sean contratados en barcos de bandera chi-
lena. 

En relación también a los problemas 
de la marina mercante, debo'dar cuenta de 
que está aprobada la adquisición de un 
petrolero de 16.780 toneladas para Chile, 
adquisición que hacen compañías chilenas 
y extranjeras residente? en Chile y ique se 
paga, parte con aportes de capitales pro-
pios y parte con créditos, que se servirán 
con los fletes del propio barco y que, por 
lo tanto, no significan desembolso de divi-
sas. Sólo se espera la resolución de las au-
toridades marítimas norteamericanas para 
que se efectúe el cambio de banderas. La 
adquisición de este barco puede ser ¿comple-
tada con la de otro de igwal tonelaje que 
podría comprarse en Suecia y que se pa-
garía con salitre de una cuota adicional de 
la que normalmente compra ese país. 

Diversas empresas navieras están inte' 
resadas en la compra de buques para reno-
var o aumentar sus flotas. Existen ofertas 
convenientes de Holanda y Suecia para sa-
tisfacer estas necesidades. España nos ofre> 
ce también barcos que se pagarían ¿on ad-
quisiciones de salitre adicionales a las de su 
cuota normal de compras. 

La principal dificultad estriba en la fal-
ta de disponibilidad inmediata de capita* 
les para realizar tales operaciones. 

El Gobierno dará todo su apoyo para 
conseguir los créditos necesarios para II«»-
Toarlas a cabo. 

Un proyecto de ley sobre crédito navie-
ro, que oportunamente será entregado al 
Congreso Nacional, resolverá, en definiti-
va, las dificultades financieras que entra-
ban el desarrollo de la marina mercante 
nacional. Este organismo se hará cargo de 
los créditos que provisionalmente puedan 

otorgar otras entidades, con el fin señalado. 
El Ministro pondrá todo su empeño pa-

ra que el País, en la forma descrita, au-
mente y renueve su marina mercante, lo 
cual no es otra cosa que contribuir en for-
ma efectiva a la independencia económica 
del País. 

VIII.—Si se observan los diferentes ru-
bros de nuestra balanza de cuentas inter-
nacionales, se comprueba que nuestra eco-
nomía está basada en las exportaciones del 
cobre y del salitre; en esta forma, las vici-
situdes del mercado internacional de estos 

• productos tienen una repercusión ^profun-
da en la situación general de nuestro país. 

Sin querer disminuir la importancia de 
las industrias del cobre y del salitre, de-
bemos diversificar nuestra economía y tra-
tar de aumentar el porcentaje de las en-
tradas de divisas provenientes de otras ex-
portaciones de nuajstra producción. Este 
será el paso más importante y definitivo 
de independencia económica que, de una 
vez por todas, dejará atrás la categoría 
de semicolonial con que seguimos siendo 
considerados en el concierto mundial. 

Por tal causa, el Ministro de Economía 
atribuye la mayor importancia al fomento 
de la producción, realizado sobre la base 
de un plan realista y destinado efectiva-
mente a elevar el nivel de vida de nues-
tros conciudadano^, mediante el aprove-
chamiento de las condiciones naturales del 
País y la disminución de los costos de pro-
ducción. En esta forma, se mejorará la si-
tuación de nuestra 'balanza de pagos y, ade-
más, se atacará de una manera positiva el 
proceso inflacionista, endémico de nuestra 
nación. 

No necesito dar explicaciones con res-
pecto a que la inflación en Chile se debe 
principalmente al aumento de los medios 
internos de pago, sin proporción alguna 
con el aumento de la producción, que apa-
rece estancada. Esta verdad, aceptada por 
todos, demuestra que las medidas antiin-
flacionist'as son secundarias y que la más 
importante consiste en aumentar realmen-
te la- producción nacional. 

Para proceder a este aumento, el Go-
bierno debe partir de la verdad de que 
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en este instante carece de fondos o recur-
sos con que el Estado pueda ayudar a la 
realización de tal propósito. Sin embargo, 
puede el Gobierno tomar medidas que in-
duzcan a un aumento de nuestra produc-
ción, y ellas son las siguientes; 

a) Formular un plan racional de nuestra 
producción. 

b) Orientar el crédito bancario y de las 
instituciones de fomento hacia la produc-
ción. 

c) Defender y respetar a las empresas 
privadas y orientar las inversiones de los 
particulares hacia el plan aludido. 

d) Atraer a los capitales extranjeros ha-
cia nuestra producción. 

A^ En la sesión de la Corporación de Fo-
mento de la Producción de 17 de marzo re-
eién pasado, que tuve el honor de presidir, 
expuse las líneas generales para que esa 
institución elaborara cnanto antes, en cum-
plimiento del mandato de su Lev Orgánica, 
un plan general de fomento de la produc-
ción nacional. 

Dije, en aquella oportunidad : no se quie-
re un programa de grandes pretensiones, si-
no un plan provisional, flexible, suscepti-
ble de ser corregido con la experiencia del 
tiempo, que determine qué industrias y qué 
producción dében ser fomentadas, como 
asimisjno, Un sistema de prioridades con que 
se debe proceder. Agregué que la Corpora-
ción debía actuar en coordinación con las 
demás entidades públicas relacionadas con 
la •producción y, al mismo tiempo, acudir a 
la asistencia de los hombres de ciencias y 
de los laboratorios e institutos de la Uni-
versidad de Chile y demás Universidades 
nacionales, evitando la contratación de ex-
tranjeros. 

Estimo sinceramente que, sólo una vez que 
se tenga este plan de la producción, podrán 
el Gobierno y los organismos del Estado te-
ner y realizar efectivamente una política 
económica, que dirija al País hacia una me-
ta definitiva. 

El obtener la formulación de este plan 
será el eje de mi gestión ministerial. 

Mi experiencia administrativa y sobre 
todo, los estudios que realicé a fines de 1947, 
eomo miembro de la Comisión Organizado-

ra del Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior, según hay constancia en un informe 
impreso que emití, me convencieron de que 
la falta de un criterio uniforme en esta ma-
teria producía enormes perjuicios al País 
y lo estaba llevando, a una industrialización 
improvisada e inorgánica, que obliga a so-
portar a la masa consumidora altos costos 
y que no contribuye a dar una mayor soli-
dez económica al País. 

En Chile, no puede fijarse una política 
para la industrialización, igual a la de los 
países más poblados, a los cuales les con-
viene importar materia prima y elaborarla, 
porque tienen un consum'o tal de produc-
tos, que justifican la instalación de grandes 
plantas, con bajos costos de producción por 
unidad. Nosotros debemos proceder en for-
ma diversa, o sea, aprovechar nuestras con-
diciones naturales, nuestra materia prima, 
para que elaborada, vaya a satisfacer las ne-
cesidades no sóío de nuéstro escaso merca-
do interno, sino que también vaya, en com-
petencia libre con la industria mundial, a 
la conquista de los mercados extranjeros, 
en especial aquéllos de los países veci-
nos. Los 'bajos costos, en otros términos, de-
ben ser la base determinante de la incor-
poración de una producción en el programa 
nacional a que me estoy refiriendo. 

Nuestra realidad de pequeño país, tam-
bién, nos hace ver que debemos orientar 
nuestro desarrollo industrial hacia la pro-
ducción de artículos especializados y de ca-
lidad, al ejemplo de Suecia, Noruega, Sui-
za, Bélgica y Holanda. 

Por otra parte, en el plan no podrá des-
cuidarse ni la conveniencia de la nivelación, 
ni de la localización de las industrias, evi-
tando que la capital siga creciendo en for-
ma desmesurada, localización que se hará 
en zonas que permitan el desplazamiento 
de la población hacia ellas, el mejor des-
arrollo de sus áreas agrícolas y la economía 
de transportes. 

B) En su exposición ante la Honorable 
Cámara de Diputados, mi distinguido ami-
go y colega de Hacienda, don Carlos Vial, 
expuso la política del Gobierno en materia 
de créditos, la cual, en dos palabras, con-
siste en orientar el crédito bancario de ma-
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ñera que se encauce fundamentalmente ha-
cia la producción agrícola e industrial, sin 
que ello signifique reducción de su volu-
men. 

A esta medida se agregarán las conteni-
das en un proyecto de ley que pronto s» 
presentará al Parlamento, en el que se mo-
difican las leyes orgánicas de la Caja Na-
cional de Ahorros, Caja de Crédito Agrario 
e Instituto de Crédito Industrial, para ob-
tener una mejor coordinación de estas ins-
tituciones y la orientación del crédito de 
que disponga la Caja Nacional de Ahorros 
hacia un aumento de las posibilidades de 
capitalización de las actividades agrícolas e 
industriales. 

Como este proyecto de ley será materia 
de un estudio por parte de este Honorable 
Senado, me limito a anunciar oficialmente 
su presentación. 

De más está decir que las producciones e 
industrias comprendidas en el plan expues-
to, tendrán, a través de los créditos ban-
carios particulares y también de los de las 
instituciones semifiscales o estatales, un es-
pecial tratamiento y ayuda. 

Al mismo tiempo, el Estado y la Corpo-
ración de Fomento, dentro de las facultades 
do que disponen, prestarán su asistencia y 
carantía a las industrias y producciones 
comprendidas en el plan y que acudan en 
demanda de créditos extranjeros para ad-
quisiciones de equipos y servicios. 

C) Con las medidas que se tomen, en re-
lación al crédito nacional y extranjero, a 
que me he referido, los capitales e inver-
siones particulares se dirigirán fácilmente 
a las producciones consignadas en el plan, 
máxime cuando se agregarán medidas tales 
como exención de derechos aduaneros a la 
internación de equipos industriales, según 
ya ha sido propuesto al Congreso Nacional 
en el proyecto de ley que modifica la Ley 
de Cambios, rebajas temporales de contri-
buciones y rebaja de impuesto por el au-
mento físico de la producción industrial y 
agrícola en la parte correspondiente a ese 
aumento, todo de conformidad a lo acorda-
do en el Consejo de Gabinete de 14 del pre-
sente mes. 

Asimismo, se velará por que en los trata-

dos y convenios internacionales sean consi-
deradas las exportaciones de los productos 
de las industrias comprendidas en el plan. 

Pero todas estas medidas no surtirán el 
efecto buscado, si no hubiere, de parte del 
Gobierno, propósito de defender y respetar 
a las empresas privadas. 

En la organización del mundo occidental, 
es la empresa privada la célula económica, 
y, salvo en los casos de servicios de utili-
dad pública u otros excepcionales, el Esta-
do debe basar en ella la estructuración del 
orden económico. Por tanto, aunque esté de 
más decirlo, declaro que el Gobierno res-
petará y defenderá a las empresas priva-
das en sus actividades lícitas, como una co-
•sa básica y fundamental. 

D) Por último, si es un hecho la falta de 
capitales nacionales, no puede ser otra la 
política que la de dar las mayores facilida-
des a la venida de capitales extranjeros en 
equipos industriales, materias primas o di-
visas que deseen incorporarse a nuestra pro-
ducción. 

Se darán, pues, todas las facilidades del 
caso, en particular a aquellos capitales ex-
tranjeros que se incorporen a nuestro plan 
de (producción nacional, y se les garantiza-
rá el retorno de sus servicios, ¡para cuyo 
efecto se destinarán anualmente los cam-
bios necesarios en el Presupuesto de Divi-
sas. 

Todas estas medidas están previstas en 
el proyecto que modifica la Ley de Cam-
bios Internacionales vigente. 

Paso, ahora, a dar una noción de las in-
dustrias y producciones chilenas que po-
drían ser fomentadas sobre las bases des-
critas : 

Dentro de un programa de producción 
nacional, no se dejairá de lado la obra en 
marcha del acero, de la electricidad y del 
petróleo. 

En cuanto al acero, habrán de fomentarse 
las industrias complementarias que termi-
nen la elaboración de los productos de Hua-
chipato y que aprovechen (sus subproduc-
tos. Sin embargo, en esta materia de fierro 
y aceco, deseo dejar constancia que el Mi-
nistro está preocupado de la coordinación 
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de las diversas empresas siderúrgicas y 
metalúrgicas del País. Es así como ha pe-
dido a la Asociación de Industriales Meta-
lúrgico^ que, junto con los representantes 
de la Compañía de Acero, de la Sociedad 
Electrosiderúrgica de Valdivia y de la Fá-
brica de Material de Guerra, le presenten 
un programa que contemple las diversas lí-
neas de producción. 

Desde luego, recogiendo una petición he-
cha por el Honorable Senador señor Allen-
de, en sesión pasada de esta Alta Corpora-
ción, declaro que la Siderúrgica de Valdi-
via no apagará sus hornos y que coordinará 
su producción con Huachipato sobre estas 
bases: 

1) La Siderúrgica de Valdivia se redu-
cirá, en (Siu primera etapa, a producir lingo-
tes de fierro, por cuanto, elaborado éste con 
carbón de madera, presenta características 
especiales, que reportan altos precios en el 

mercado extranjero, de modo que su pro-
ducción se dirigirá tanto al consumo inter-
no como a la exportación. 

2) En la etapa siguiente, se instalaría en 
Corral un horno eléctrico que aprovecharía 
la energía de la planta de Pilmaiquén, en 
las horas de menor -consumo, horno que se 
destinaría a la producción de tipos espe-
ciales de acero. 

3) La última etapa sería la instalación 
en Corral de maquinarias para la produc-
ción de fierro fundido centrifugado, para 
la cual hay excelente mercado en el País. 

Es éste un ejemplo de la forma como es-
te Gobierno está encarando el problema in-
dustrial y la coordinación de las diversas 
empresas, para que no se malgasten capita-
les ni esfuerzos. 

En materia de energía, no sólo deben con-
tinuarse los planes de la Empresa Na-
cional de Electricidad, sino que. además de 
las instalaciones generadoras v distribui-
doras que realiza el Estado, debe apoyarse 
la adquisición de equipos consumidores y, 
especialmente, fomentarse la fabricación 
en Chile, con nuestras materias primas 
(acero, cobre, porcelanas, lozas, etc.), de 
materiales eléctricos, pequeños motores, 
transformadores y artefactos sencillos, en 
particular para el uso de la electricidad 
por la agricultura; pero todo sobre la ba-

se, ya dicha, de una inflexible política de 
calidad. 

En materia de minería, se continuará 
la construcción de la Fundición de Paipote, 
se apresurará la instalación de una refine-
ría electrolítica de cobre, y el Ministro 
agrega la pronta instalación de una fundi-
ción de plomo en el Norte, cuyo costo no 
pasa de 10 millones de pesos. 

Debo expresar que la sociedad propieta-
ria de la fundición de Ohagres me ha pro-
puesto internar nuevos capitales al País 
para reanudar su producción y mejorar bus 
instalaciones. 

Especial consideración merece la minería 
de] carbón. Puedo poner en conocimiento 
del Ilonoraible Senado que se gestiona en 
los Estados Unidos un préstamo de 
US. 5.000.000, que permitirá mejorar la 
producción de nuestras empresas. 

ÍLo anterior es sin perjuicio de los estu-
dios especiales y de la acción que se reali-
zará en relación al carbón de Magalla-
nes. Con este fin, el Ministro se preocupa-
rá de que- se concierte un programa de ac-
ción por la Corporación de Fomento y la 
Caja de Crédito IMinero con los propieta-
rios de las principales minas carboníferas 
de esa región. 

No me referiré, en esta sesión, al petró-
leo, porque, en días más, me escuchará el 
Honorable Senado, al tratar el proyecto de 
ley, de que fué autor el Ministro que ha-
bla, en su carácter de Asesor Jurídico ad 
honorem del Servicio del Petróleo de la 
Corporación de Fomento, que reafirma en 
forma absoluta el dominio estatal exclusivo 
de los yacimientos petrolíferos del País y 
de la explotación y refinación de sus pro-
ductos. 

¿Nuestro país tiene especiales condiciones 
para la instalación y desarrollo de la in-
dustria química pesada, tanto orgánica co-
mo inorgánica. Los salares del Norte, el yo-
do de las salitreras, el carbón del Sur y la 
coquería anisma de Huadhipato son realida-
des que han hedho que capitales nacionales 
y extranjeros se interesen por la instala-
ción dfe tal industria química. Es así como 
la Corporación de Fomento estudia en la 
actualidad proposiciones de capitales sui-
zos r norteamericanos, en combinación con 
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chilenos, en el sentido indicado y que lleva-
rían, respecto a las planta« que aprovecha-
rían los subproductos de la «joquería de 
Huachipato, a una producción anual de 5 
millones <ie dólares, cpn una inversión to-
tal de igual cantidad. 

¡Se tendrán . especiales corfsideraciones 
con la.s producciones e industria de la ma-
dera y de la pesca y, sobre el particular, 
existen programas en marcha, de manera 
que sólo será necesario encauzarlos en el 
plan general. 

Sin embargo, para mostrar cosas concre-
tas, debo advertir que hay solicitudes de 
capitales holandeses para instalar en Chi-
le astilleros, que tendrían por principal ob-
jeto la construcción de barcos pesqueros y 
otros barcos menores. Estois capitales se 
servirían con exportaciones de harina de 
pescarlo. Hay, asimismo, ofertas de arren-
damiento y de venta-de barcos pesqueros 
pasaderos en forma semejante, y otros, con 
exportaciones adicionales de salitre. 

He dejado para el íiltimo la referencia 
a la agricultura y no pasará, por mi parte, 
de una simple referencia, porque el señor 
Ministro de Agricultura, con más conoci-
miento y más autoridad que yo, podrá, 
oportunamente, dar a conocer las ideas del 
Gobierno sortwe esta rama fundamental de 
la producción. ISó'lo quiero decir que no po-
drá omitirse del ,plan en referencia a la 
agricultura, ya que e>s imposible una indus-
trialización sin contar con un pueblo sano 
y ro'busto, sin contar con los alimentos pa-
ra éste, que fundamentalmente los da la 
tierra. 

Honorable Senado: 
Os he presentado, primero, el déficit de 

nuestro Presupuesto de Divisas en vigor. l í e 
agregado, después, las medidas para resol-
ver el problema que se deriva de la situa-
ción de nuestras divisas, medidas que en 
síntesis, se pueden reducir a las siguientes: 

l.o—Reducción de nuestras importaciones 
y consumos. 

2.o—Mejor ordenamiento de nuestro co-
mercio y de la Administración Pública. 

•3.0—Ayuda a las exportaciones. 
4.o— Atracción de capitales extranje-

ros. 

5.o—Fomento racional de la producción 
chilena. 

Con toda intención, debo confesarlo, lie 
ocupado mayor tiempo y he dado mayor 
énfasis a las ideas del fomento racional 
de nuestra producción. No habría quedado 
satisfecho con exponer el déficit de di vi-, 
sas y las medidas de sencilla aritmética pa-
ra encuadrar los egresos con los ingresos, 
porque mi conciencia de gobernante res-
ponsable me estaba indicando que hay una 
realidad de sacrificios que imponer al pue-
blo, por menores abastecimientos de ar-
tículos necesarios. No habría quedado sa-
tisfecho, digo, si frente a este sacrificio 
no pudiese mostrar al mismo pueblo un 
porvenir mejor, alcanzable con un progra-
ma sencillo y posible y que dé una luz de 
esperanza. 

He observado, Honorables Senadores, 
que la política se debate, desde hace mu-
cho tiempo, con simples escudos de defen-
sa y con la busca afanosa de enemigos co-
munes, que aglutinan los sentimientos ne-
gativos de los hombres. Es esto un reflejo 
de la situación del mundo en general, de 
ese mundo que aumenta su capacidad cere-
bral ; pero disminuye la del espíritu, que 
lleva al reino de los ideales puros. De aquí 
las tinieblas del pesimismo espeso, la crí-
tica destructiva que no tiene contestación, 
la angustia frente al caos. 

Es tiempo que en Chile, país joven, con 
úna naturaleza pródiga y con un elemento 
humano excelente, se enarbolen banderas 
que arrastren tras ellas a los hombres, ban-
deras que tengan un contenido de ideal, 
banderas que, ?nás qiue un símbolo, den 
concien.eia que son realidades, banderas 
que den sentido de la vida gusto al sacri-
ficio, contenido al alma. A esto quiero con-
tribuir con mi acción optimista. 

La política y el Gobierno deben dar una 
seguridad del triunfo de Chile. Este, y no 
otro, es el propósito del Poder Ejecutivo. 
Este es, con toda la fuerza de la emeción 
sincera que embarga mi alma, el propó-
sito también no sólo del Ministro sino del 
ciudadano que habla. 

He dicho. 
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El señor Videla.— Señor Presidente: 
Cuando, hace días, formulé indicación pa-

ra que se invitara al Señor Ministro de Eco-
nomía y Comercio a exponer la situación 
del problema de divisas a que se encuentra 

-abocado el País, manifesté el interés que 
debía existir, en el Senado, por conocer el 
desenvolvimiento de nuestra balanza de 
pagos y, al mismo tiempo, por conocer la 
política que, en esta materia,, seguirá el 
Gobierno. 

Antes de entrar a considerar, brevemen-
te, algunas de las observaciones formula-
das por el señor Ruiz, destaco con especial 
agrado las declaraciones caballerosas que 
el señor Ministro ha tenido para con Su 
antecesor en el desempeño de sus funcio-
nes. 

Nos ha dicho el señor Ministro que la 
política del señor Baltra, que estaba en ín-
timo contacto con la del Ministro de Ha-
cienda, será continuada desde su gabinete. 
Gelebro esta declaración, porque significa 
que el señor Ministro de Economía y Co-
mercio lia planteado la verdadera doctrina, 
en el terreno democrático, de 'que los Mi-
nistros son, única y exclusivamente, conti-
nuadores de la política del Presidente de la 
República. 

Noís ha manifestado el señor Ministro 
que la situación de divisas es.apremiante. 
Concuerdo, en líneas generales, con las ci-
fras por él enunciadas y quiero destacar 
que la reducción de las entradas prove-
nientes del cobre, de la gran industria del 
cobre, colocarán al País en una situación 
apremiante, para su desenvolvimiento, du-
rante el presente año. Cien millones de dó-
lares en la reducción de nuestras impor-
taciones, como lo <há anunciado el señor 
Ministro, tienen una trascendencia enorme 
para el desenvolvimiento economico de este 
país. No debe olvidarse que, en 1949, las 
importaciones alcanzaron a 300 millones de 
dólares. Quiere decir que toda la produc-
ción con su reparación de maquinarias, y 
las necesidades nacionales tendrán que ser 
atendidas con la cantidad de 200 millones 
de dólares. Y debo advertir, señor Presi-
dente, que, para conseguir tal objetivo, es 
necesario impulsar decididamente nna po-

lítica de fomento de la producción, como el 
señor Ministro lo ha insinuado; pero, para 
iniciar una política de fomento de la pro-
ducción, es necesario que el Gobierno coor-
dine su programa económico, y que, fren-
te a las declaraciones que hoy nos ha he-
cho el señor Ministro de Economía y Co-
mercio, se vea, en los demás Ministerios 
nn planteamiento igual. De esta manera, no 
habríamos tenido que presenciar, hace po-
cos días, la dictación del decreto N.o 4.000 
por el Ministro de Hacienda señor Carlos 
Vial, decreto que rebaja los derechos de 
aduana y que, a mi modo de ver, establece 
un privilegio para la importación en per-
juicio de la producción nacional. 

Más tarde, señor Presidente, cuando me 
haga cargo de las observaciones del señor 
Ministro, analizaré detenidamente este de-
creto. Quiero también anunciar, en esta oca-
sión, que ese decreto-, a mi entender, va 
contrq. la política internacional mantenida 
por nuestro País en los últimos años, tan-
to en la Conferencia de lia Habana como 
en las de Ginebra y. de Annecy. 

Está presente en la Sala mi estimado 
colega el Honorable señor Faivovich, que 
estoy cierto, tendrá que confirmar mis pa-
labras. 

El decreto N.o 4.000 ha barrenado —re-
pito— la política internacional seguida por 
Chile con respecto a concesiones y rebajas 
en nuestro arancel aduanero, y nos coloca 
en situación desventajosa frente a los de-
más países que protestaron de nuestras ta-
rifas aduaneras, que están basadas en oro 
de seis peniqiies y que sufreu recargos de 
acuerdo con el valtr del oro en relación 
al precio que, para el dólar, se fija, para 
nuestro comercio internacional, de acuerdo 
con el Fondo Monetario. El Ministro de Ha-
cienda, al cambiar la paridad fijada en $ 60 
por $ 50, ha destruido, por lo tanto, toda 
la obra anterior. 

Se me dirá que, más tarde, el. Gobierno 
podrá ajustarse a esta nueva paridad. En 
verdad, ya habrán perdido sus fuerzas los 
fundamentos de las resoluciones y ¡brillan-
tes alegatos de los delegados chilenos en las 
conferencias que he mencionado. 

El señor Ministro nos ha manifestado, 
también, la necesidad de implantar un cata-
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bio único. Ya llevamos varios meses abo-
cados a este difícil problema. Recordarán 
mis Honorables colegas que el Senador que 
íhábla, hace ya más de seis meses, ocupó la 
atención del Senado para señalar la nece-
sidad urgente de introducir una modifica-
ción substancial en nuestra paridad mone-
taria . Se me dijo, estonces, que era nece-
sario esperar un tiempo más, a f in de adop-
tar resoluciones que no trajeran grandes 
perturbaciones en la vida nacional. Fué así 
como, después de las consultas respectivas 
al Fondo Monetario Internacional, se f i jó 
el cambio en sesenta pesos. Pero, a rengló» 
seguido, se han introducido todas las mo-
dificaciones necesarias para que ese cam-
bio de sesenta pesos desapareciera y para 
que tengamos, en el fondo, un cambio de 50 
¡pesos. 4Cómo se compadecen estas resolucio-
nes con las explícitas declaraciones que el 
señor Ministro de Economía y Comercio ha 
formulado en la sesión de hoy en el sentido 
de que es partidario de un cambio único y 
de fomentar las exportaciones? 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Me voy a permitir pedir al Honorable 
Senado que prorroguemos la Primera Hora 
por una inedia hora más, a fin de que po-
damos cumplir la indicación del Honorable 
señor Guzmán, aprobada ayer, para despa-
char, en los últimos diez minutos, dos Men-
sajes sobre ascensos en las Fuerzas Arma-
das. 

El señor Ocampo.— Está pendiente tam-
bién un proyecto sobre previsión en el gre-
mio de peluqueros. 

El señor Torres.— ¿En qué quedaría es-
te proyecto? 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—El proyecto sobre previsión de los pelu-
queros será despachado en la sesión próxi-
ma, pues ahora nos¡ faltará tiempo para 
ello. 

Puede continuar el Honorable señor Vi-
dela. 

El señor Videla.— Voy a ser breve, por-
que, como ya lo he manifestado, en otra se-
sión me referiré más detenidamente a la 
exposición del señor Ministro. Pero quiero 
dejar constancia, en esta ocasión, de que es 
indispensable tomar medidas efectivas y no 
demagógicas para incrementar nuestras ex-

portaciones y fortalecer nuestra produc-
ción. 

Mientras se apuncian nuevos tributos que 
entorpecerán la producción, mientras se 
anuncian modificaciones substanciales a 
nuestro tipo de cambio de exportación, sa-
bemos que estamos abocados a una difícil 
situación en nuestra balanza de pagos. En 
la vida de los países, se necesita que las fea-, 
lanzas de pagos estén debidamente finan-
ciadas; por eso, para que se realicen todas 
las aspiraciones del señor Ministro en or-
den a mantener el crédito en el exterior, 
es indispensable que nuestra balanza de pa-
gos esté debidamente financiada. 

Espero ¿[ue las palabras que ha escucha-
do el Honorable Senado en esta oportuni-
dad, llevarán la preocupación del Gobier-
no a orientar una sola política, que tenga 
como objetivo único el fomento de nues-
tra producción y de nuestras exportacio-
nes. 

Era cuanto tenía que decir por ahora. 
El señor Opitz.— Despachemos los Men-

sajes. 
El señor Lafertte.— Primeramente, el 

proyecto sobre previsión de los peluqueros. 
El señor Alessandri Palma (Presidente). 

— Se va a constituir la Sala en sesión se-
éreta. 

SESION SECRETA 
—Se constituyó la sala en sesión secreta a 

las 17.55, para tratar Mensajes de aseéis 
sos en las Fuerzas Armadas. 

—Se reanudó la sesión pública a las 18.3. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Continúa la sesión pública. 

Estamos en la hora de los Incidentes. En 
primer lu'gar, se van a someter a- votación 
las indicaciones formuladas. 

REINTEGRO DE DINERO POR PARTE 
DE REFINERIAS DE AZUCAR, EN VIR-
TUD DEL PLAN RAMIREZ.— OFICIO 

El señor Secretario.— El Honorable so-
ñor Allende formula indicación para que se. 
oficie, en su nombre, al señor Ministro de 
Economía y Comercio, a fin de que se sirva 
informar respecto- de jos siguientes puntos: 

a) Monto de lo solicitado por las compa-
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ñías de refinerías de azúcar como préstamo, 
de parte del Fisco, el año 1946, por el Ha-
mado Plan Ramírez. 

b) Forma en que las compañías han he-
cho el reintegro al Fisco del dinero que per-
cibieron. 

c) Cuánto queda por (reintegrar y qué 
plazo tienen para hacerlo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Se enviará el oficio solicitado, en nom» 
bre del Honorable señor Allende. 

INTEGRACION DE LA COMISION DE 
CONSTITUCION, LEGISLACION 

Y JUSTICIA 

El señor Secretario.— El Honorable se-
ñor Rodríguez de la (Sotta ha formulado 
renuncia de su cargo de miembro de la Co-
misión de Constitución, Legislación y Jus-
ticia. El señor Presidente propone designar, 
en su reemplazo, al Honorable señor Aldu-
nate. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
Si le parece a la Sala, daré por aprobadas 
la renuncia del Honorable señor Rodríguez 
de la Sotta y la designación, en su reem-
plazo, del Honorable señor Aldunate. 

Acordado. 

PAVIMENTACION DEL CAMINO DE TA-
LAGANTE A ISLA DE MAIPO;— PRE-

FERENCIA 

El señor Secretario.— El Honorable se-
ñor Aldunate formula indicación para exi-
mir del trámite de Comisión y tratar sobre 
tabla un proyecto, aprobado por la Cáma-
ra de Diputados, sobre pavimentación del 
camino de Talagante a Isla de Maipo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).-
En discusión la indicación. 

Ofrezco la palabra. 
El señor Lafertte»— Me opongo, señor 

Presidente. Hay acuerdo para despachar 
otro proyecto en esta sesión. ¡ Cómo, enton-
ces, vamos a tratar este proyecto sobre ta-
bla y, todavía más, acordar que se le exi-
ma del trámite de Comisión! 

Me opongo. 
El señor Alessandri Palma (Presidente).— 

1 No, por Dios, Honorable Senador . . . ! 
El señor Aldunate.— Se trata de un pro-

yecto muy sencillo, sobre pavimentación del 
camino de Talagante a Isla de Maipo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
¡ Y yo soy Senador por esa r e g i ó n . . . ! 

El señor Lafertte.— El 'señor Presiden-
te es Senador por esa región; yo lo soy por 
Tarapacá y Anto'fagasta, y pido que se tra-
te el proyecto relacionado con la previsión 
para el gremio de peluqueros. 

El señor Faivovich.— Me opondré, tam-
bién, a, la indicación del Honorable seüór 
Aldunate, no obstante que el autor del pro-
yecto, el Diputado señor Alcalde, me mere-
ce teda confianza, porque deseo cono-
cerlo bien. 

El señor Aldunate.—, ¿Por qué se opone, 
entonces, Su .Señoría? 

El señor Faivovich.— Por lo menos, quie-
ro tomar conocimiento del proyecto. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
En ese caso, dejo anunciado el proyecto pa-
ra la tabla de Fácil Despacho de la sesión 
del martes próximo. 

El señor Aldunate.— Y se acordaría exi-
mirlo del trámite de Comisión. 

El señor Lafertte.— No, señor Presidente. 
El señor Alessandri Palma (Presidente).— 

Pongo en votación si se exime o no el pro-
yecto del trámite de Comisión. 

En votación. 
El señor Secretario.— Resultado de la vo-

tación: 13 votos por la afirmativa y 2 por 
la negativa. 

"El señor Alessandri Palma (Presidente).r— 
Aprobada la exención del trámite de Comi-
sión. Entonces, este proyecto se tratará en. 
la sesión del martes próximo. 

So suspende la sesión 

—Se suspendió la sesión a las 6.5. 
—Continuó la sesión a las 18.28. 

El señor Correa (Presidente).— Tiene la 
palabra el Honorable señor Martínez, don 
Carlos Alberto. 

SITUACION DEL FERROCARRIL DE 
IQUIQUE A PINTADOS.— OFICIO 

El señor Martines (don Carlos A.) .— Se-
ñor Presidente, aunque nosotros estamos-
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calificados como Senadores de determina-
das circunscripciones, nunca podemos apar-
tarnos de lo« pro'blenias que tienen impor-
tancia nacional, máxime en el caso del qua 
haibla, que fué Senador por las p rov inc ias 
de Tarapacá y Antofagasta durante"un pe-
ríodo. Dada esa circunstancia, conocí lps 
problemas que afectan a esas provincias y 
continúo con el mismo interés por que ellos 
sean resueltos.. 

En esta oportunidad, quiero referirme a 
la lucha que durante tantos años mantie-
nen las provincias de Tarapacá y Antofa-
gasta, especialmente la primera, por obte-
ner en alguna forma la expropiación del 
.Ferrocarril Salitrero. Esta larga lucha, 
mantenida- por medio de congresos, conven-
ciones, cabildos abiertos, cuyas conclusiones 
han caído en el vacío y hasta la fecha na-
da se ha conseguido, es muy desigual para 

•el ferrocarril fiscal, sobre todo en esta úl-
tima étpoca, en que uno de sus enemigos 
más pertinaces es la Compañía (Salitrera 
Tarapacá y 'Antofagasta. 

La vía crucis del ferrocarril''de Tquique 
a Pintado* se ha agravado aun más a par-
tir del año 1948; esta situación la han he-
cho presente, en diferentes oportunidades, 
los organismos de empleados y obreros de 
aquella región, el sindicato formado por 
los empleados y obreros del Ferrocarril do 
Tquique a Pintados, como también l a - D i -
rección General de Ferrocarriles, J a Super-

intendencia del Salitre, etcétera. 

Voy a dar a conocer un oficio, el N.o 
514, de la Inspección ¡Superior de Ferro-
carriles, que ya en e l año 1948 .señaló el 
peligro que significaba para el erario y, 
principalmente, para Ja Empresa de los 
Ferrocarriles del Estado, esta pugna de 
parte de la Compañía Salitrera Tarapacá 
y Antofagasta por ir perjudicando cada 

•día más al ferrocarril fiscal, en beneficio 
exclusivo del ferrocarril inglés. . 

Este oficio, de fecha 7 de agosto de 1948, 
del señor Emilio Mujica, Inspector Gene-
ral de los Ferrocarriles, que tiene su ofi-
cina en el Ministerio de Obras Públicas y 
Vías de Comunicación, decía lo s iguiente: 

"La Inspección Superior de mi cargo ha 
tenido conocimiento de que la Cía.. iSali-

"trera de Tarapacá y Antofagasta ha sus-

pendido, a partir desde el l .o de junio del 
presente año y sin expresar motivos, toda 
entrega de carga de la Oficina "Mapoeho" 
al Ferrocarril Fiscal de Iquique a Pinta-
dos, para encargar de] porteo de la tota-
lidad de di «ha carga a TIIE NI TRATE 
RA1ILWAYS Co. Ltd." 

A continuación agrega: 
"El porteo de salitre, carbón y petróleo 

efectuado por el Ferrocarril Fiscal y des-
de la Oficina "Mapoeho", durante el año 
1947, fué el s iguiente: 

Tons. Fletes en $ m/c . 

Salitre . . . . . 47.794 2.147.728,60 
Carbón . . . . . 2.328 13^739,10 
Petróleo . . . . . 13.424 1.111.29(3,20 

t o t a l e s 63.546 3.397.760,90 

Más adelante dicfc: 

"El cambio de porteador de la carga de 
la Oficina Mapoeho no se justif ica, ni por 
el afán de conseguir un servicio más efi-i 
ciente, ni por el de obtener una rebaja de 
los costos de transporte y, por ende, del 
costo del salitre. En efecto, como queda 
dicho, el Ferrocarril Fiscal ha atendido el 
porteo de la referida Oficina en óptimas 
condiciones y, en cuanto a los f letes que 
cobra, ellos son inferiores a los de TIIE 
NITRATO JMITLWlAYS Co. Ltd., como 
puede apreciarse en el s iguiente cuadro: 

Mayor.Tarifa 
Tarifas 'de-Ios FF. OO. 

por Tons. Salitreros 
$ $ 

FF.OC. PTP.CC. 
Productos Salitreros Fiscal $ 

Salitre . . . . . , 61,60 60.— 1.60 
Carbón . . . . . . 82,15 80.— 2.15 
Petróleo . . . . . 123,30 120.— 3,30 

Y continúa así: 

"Queda, pues, de manifiesto, que el cam-
bio de porteador no beneficia al no rma l 
desarrollo de los negocios de la Cía. Sali-
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trera de Tarapacáy 'Antofagasta, sino que, 
por el contrario, le impone un mayor gas-
to que grav i ta sobre el costo del salitre y 
recae, en último término, sobre, los intere-
ses fiscales, no sólo por la pérdida de fle-
tes que debe afrontar el PC. de Iquiiqne a 
Pintados, sino porque con este mayor gas-
to se disminuye, sin causa alguna jnstifi' 
cada, Ja participación que el Fisco fiene en 
las utilidades de la Industria Salifrera. 
! Esta política- adoptada por la Cía. Sali-
trera' de Tarapacá y Antofagasta, con /per-
juicio aparente de los propios intereses de 
la Compañía, no tiene, a juicio del suscrito, 
otro objeto que el de producir la asfixia 
económica del Ferrocarril Fiscal de Iqui-
que a Pintados, a o'bjeto de llevar a la pa-
ralización del mismo y presionar al Supre-
mo Gobierno para que éste apruebe la 
transferencia de ía^ concesiones de TIIiE 
NTTR.VTE RAÍILWAYS Co. Ltd., en las 
condiciones por demás onerosas para el in-
terés fiscal y nacional a que me be refe-
rido en oficios anteriores". 

Finalmente, dice: 
"La gravedad de los hechos señalados 

inducen al suscrito a solicitar de US., fci 
así lo estima conveniente, poner estos he-
chos en conocimiento del señor Ministro • 
de Hacienda y del señor Superintendente 
del Salitre, a o'bjeto de que exijan de la 
Cía. Salitrera de Tarapacá y Antofagasta 
la reanudación del porteo de la Oficina 
"Mapoclio" por la línea fiscal, ya que di-
cha Compañía, elabora salitre de reservas 
que el Fisco le ha cedido, lo que la obliga, 
por lo menos, a no lesionar los intereses 
del Estado". 

Bien, señor Presidente. Después conti-
nuó una serie de meses de paralización, con 
posterioridad a este oficio, durante los cua-
les la Compañía Salitrera de Tarapacá y 
Antofagasta no le dió fletes al ferrocarril 
fiscal, con las consecuencias económicas 
que daré a conocer en breve. 

Tenemrts, además, el oficio número 760, 
de la Superintendencia del Salitre, orga-
nismo fiscal que también intervino en es-
te asunto. Este oficio es de otro funciona-
rio, del señor Juan Latorre Izquierdo, Su-
perintendente del Salitre. Dice así: 

"Estima el suscrito que la actitud de la 
Compañía Salitrera de Tarapacá y Antofa-
gasta, de negar fletes al ferrocarril fiscal, 
obedece >a la circunstancia de que no sa 
haya fijado ppr el Estado una política fe-
rroviaria para la región norte del País, y 
muy especialmente para la provincia de Ta-
rapacá. donde se operan dos ferrocarriles 
con acceso al puerto, uno de propiedad fis-
cal y el otro. particular, cuyas explotacio-
nes son difíciles de financiar atendido el 
escaso movimiento que les proporcionan las 
industrias establecidas y lnts que puedan 
establecerse en el futuro. La Compañía Sa-
litrera ya citada, que proporciona a los'fe-
rrocarriles de la provincia la mayor parte 
de los fletes, pretende la adquisición de la 
empresa particular, empresas que en sus 
manos podría financiarse si le asignan la 
totalidad de los fletes que le permiten sus 
actividades industriales. Al pai'eeer la Com-
pañía piensa que la operación es posible y 
que será autorizada satisfactoriamente pa-
ra sus intereses por el Supremo Gobierno. 
La medida tomada por ella en contra del fe-, 
rrocarril fiscal de Iquique a Pintados cons-
tituye un sondeo anticipado de lo que ocu-
rrirá si adquiere los bienes del fei-rocarril 
inglés, pues, por el momento no se sabe.has-
ta qué punto el Estado tiene interés en man-
tener de sn propiedad y bajo su administra-
ción una red ferroviaria en el norte del 
País con acceso a los puertos principales". 

El Superintendente del Salitre termina 
señalando varias medidas que podrían adop-
tarse para salvar la situación de desmedro 
en que se encuentran los intereses fiscales. 
Para tal objeto propone lo siguiente: 

"Establecer como obligación de la Com-
pañía Salitrera de Tarapacá y Antofagasta, 
en los decretos de concesión de terrenos sa-
litrales1 del Fisco, el porteo del salitre, car-
bón v petróleo de la Oficina Mapocho por 
el Ferrocarril Fiscal. 

Esta obligación no es desusada, porque 
hace veinte años era condición fundamen-
tal, que posteriormente no se exigió porque 
la distribución de carga entre los dos fe-
rrocarriles se hacía racionalmente y sin dis-
criminaciones" . 
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Debo llamar la atención de la iSala so-
bre este punto, porque la Compañía Sali-
trera de Tarapacá y Antofagasta ha estado 
recibiendo, en numerosas oportunidades, la 
concesión de reservas salitrales del Esta-
do, como las pampas de Pissis y Nebraska, 
que constituyen la riqueza salitrera ma-
yor de que dispone el País. Tales concesio-
nes han sido hechas a la empresa mencio-
nada mediante decretos emanados del Mi-
nisterio de Hacienda y, como dice el se-
ñor Superintendente del Salitre, en cambio 
de este beneficio no se ha impuesto a la 
Compañía, como condición, ni siquiera la de 
que el salitre chileno se lleve a puerto por 
ferrocarriles chilenos. De lo expuesto se 
desprende que hay medios para obligar a la 
Compañía Salitrera Tarapacá y Antofagas-
ta a que cumpla siquiera con esta condición 
mínima, a cambio de las concesiones que 
recibe del Estado. 

Tengo, además, otro oficio, suscrito por 
el señor Presidente del (Consejo Nacional da 
Vías de Comunicación, organismo del Es-
tado, que concuerda en absoluto con la opi-
nión del señor Inspector General de Ferro-
carriles y del señor Superintendente del ¡Sa-
litre. Dice el oficio: 

"El Consejo Nacional de Vías de Comu-
nicación ha tenido conocimiento de las ac-
tividades que ha estado desarrollando la 
Compañía »Salitrera Tarapacá y Antofagas-
ta, tendientes a dejar sin carga al Ferroca-
rril Fiscal Longitudinal Norte, Sección 
Iquique a Pintados, mediante el procedi-
miento de transp»rtarla- por las vías de los 
ferrocarriles salitreros de que es concesio-
naria la Lautaro Nitrate & Railway Co. 

En efecto, desde mayo del año próximo 
pasado, sin causa justificada, la Compañía 
dejó de enlr.egar al Ferrocarril Fiscal la 
carga de las Oficinas Mapocho, Humbersto-
ne, Santa Laura y Peña Chica. 

La actitud adoptada por la Compañía ca-
rece de toda justificación, porque las vías 
del Ferrocarril Fiscal permiten una menor 
distancia de acarreo que las del Ferroca-
rril de la Nitrate Railways Co. Ltd.; por-
que el servicio del Ferrocarril Fiscal era 

eficientísimo y, finalmente, porque el Fe-
rrocarril Fiscal cobra tarifas considerable' 
mente más bajas que el ferrocarril particu-
lar. 

Por otra parte, dicha actitud es perju-
dicial al Ferrocarril Fiscal, el cual, en el 
sector indicado, quedaría prácticamente sin 
movilización de carga y sin entradas de ex-
plotación, o sea, condenado a la ruina, y es 
perjudicial, también, a la industria del sa-
litre, aunque parezca raro, a los propios 
intereses de la Compañía Salitrera de Ta-
rapacá y Antofagasta, quien, con la medida 
adoptada se verá en la necesidad de pagar 
mayores tarifas por el transporte del sa-
litre, carbón, petróleo y carga varia, en be-
neficio exclusivo de The Nitrate Railway 
Co. Ltd. 

En virtud de las razones anteriormente 
expuestas, el II. Consejo Nacional de Vías 
de Comunicación, ha resuelto recomendar 
a US. la intervención del Supremo Gobier-
no, en defensa de los intereses fiscales com-
prometidos en el F. C. Longitudinal Norte 
y en la industria salitrera, adoptando las 
medidas necesarias para que la Compañía 
Salitrera de Tarapacá y Antofagasta res-
tablezca las cosas a su estado primitivo, 
o sea, devuelva al F. C. Fiscal el transporte 
de carga que ésta- venía haciendo desde 
antiguo y que le corresponde por estar en 
la zona de atracción de sus vías férreas. 

Para una mejor información del señor 
Ministro, se acompañan los oficios de la Di-
rección General y de la Inspección Supe-
rior de Ferrocarriles,, que han sido envia-
dos a US. y que se refieren al 'problema, 
motivo de esta comunicación". 

Esta comunicación la firma el Vicepre-
sidente Ejecutivo del Consejo Nacional de 
Vías de Comunicación, don Fernando 
Gualda. 

A pesar de todos estos oficios, continuó, 
y aún continúa, la misma situación de des-
medro para el ferrocarril fiscal. 

A fines de enero de este' año, se ll,evó a 
efecto una reunión en la sala de despacho 
del Ministerio de Obras Públicas. A esta 
reunión asistieron el Superintendente del 
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Salitre, el Director General de Ferrocarri-
les, un representante del Ferrocarril Cen-
tral Norte y el Presidente de la Com-
pañía Tarapacá ,y Antofagasta. Se llegó al 
acuerdo de que el Superintendente del Sa-
litre, que firma uno de los oficios a que 
acabo de dar lectura, informara sobre este 
problema y propusiera medidas para resol-
verlo. 

Pasado algún tiempo, el Superintendente 
del Salitre emitió un fallo, en el cual ex-

presaba que no había ninguna razón para 
que se negaran los fletes al ferrocarril 
fiscal, y, al mismo tiempo, dió algunas nor-
mas para que se reanudaran estos fletes. 

Pues bien, pasaron varios meses, duran-
te los cuales el Ferrocarril no tuvo fletes 
de salitre. Sobrevinieron nuevos reclamos, 
comicios en Iquique y comunicaciones del 
Sindicato de Empleados y Obreros, que 
estaban amenazados de cesantía por la dis-
minución de los fletes, pues habían sido po-
co menos que notificados, de desahucio. 

Posteriormente, se realizó una segunda 
reunión. El Presidente de la Compañía Ta-
Tapaeiá y Antofagasta «eñor Osvaldo de 
Castro, dió cuenta de qué no reconocía 

¿ninguna autoridad al Superintendente del 
Salitre para determinar sobre la forma co-
mo de'bía dar la carga al ferrocarril fis-
cal, porque, según el señor de Castro, en 
esa reunión solamente se había abordado 
el estudio de determinadas normas, sin lle-
gar a tocar el problema de las tarifas, que 
era primordial para la Compañía. 

Pasaron meses de paralización, y el fe-
rrocarril fiscal, con motivo del gasto que 
le significaba la mantención del personal 
de empleados y obreros, continuaba con 
el temor enorme del desfinancipmiento. 

Como decía en 1948 el señor Emilio Mu-
jica, Inspector Superior de Ferrocarriles, 
el propósito de la Compañía Tarapacá y 
Antofagasta es perjudicar, producir la as-
fixia del ferrocarril fiscal, para llevarlo a 
l{t paralización, a fin de que el Gobierno 
apruebe la transferencia. 

Esto merece párrafo aparte. Hace algún 
tiempo, la Compañía Salitrera Tarapacá y 
Antofagasta se interesó por que la conce-

sión del ferrocarril fiscal fuera trasladada 
a ella, cosa que .no aprobó el Ministro de 
Obras Públicas y Vías de Comunicación, 
debido especialmente a la alarma que tal 
posibilidad causó en las provincias del 
Norte. Debido a ello, la vía crucis del fe-
rrocarril- fiscal continuó peor, pues la Ta-
rapacá y Antofagasta tomó fuertes repre-
salias y, lo que es más grave, ni siquiera 
ha cumplido el compromiso contraído en la 
sala del Ministro de Obras Públicas y Vías 
de Comunicación, cuya copia tengo en mi 
poder, (pues él fué remitido al Senado en 
contestación al oficio que esta Corporación 
envió hace algún tiempo al Ministerio de 
Obras Públicas y Vías de Comunicación, 
en conformidad con una petición que yo 
formulé. 

¿Cuánto se ha perdido con esta verdade-
ra ofensiva en favor del Ferrocarril Sali-
trero? Debido a que Ja Tarapacá y Anto-
fagasta no le daba caiga, el ferrocarril fis-
cal ha tenido las siguientes pérdidas en 
los años que se indican: 

1944 $ 4.602.000 
1945 . . . 8.284.000 
1946 8.561.000 
1947 7.817.000 
1948 7.142.000 
1949 . . . . . . 23.000.000 

Pérdidas totales $ 59.396.000 

En el presente año, en que las guerrillas 
entre la Compañía y el ferrocarril fiscal 
arrecian, las pérdidas ascenderán a una su-
ma mayor que en 1949. 

En 1941, durante el Gobierno de clon Pe-
dro Aguirre Cerda, se nombró una comisión 
de hombres buenos para que dictaminara 
sobre el valor del ferrocarril salitrero; di-
cha comisión estimó en $ 79.300.000 el cos-
to de la expropiación, incluyendo en él tó-
das sus maquinarias y maestranzas. Pues 
bien, señor Presidente, ante la pérdida de 
más de 59 millones de pesos que lleva el 
ferrocarril fiscal, uno piensa que gran paT-
te de la expropiación estaría ya pagada, si 
el Gobierno se hubiera decidido a realizarla. 
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También hubo una gestión realizada 
ewuido fué -Ministro de Hacienda don Ar-
turo Matte, en la cual alcanzó a existir una 
especie de aceptación por parte de los due-
ños del ferrocarril salitrero, mediante un 
empréstito de cien millones de pesos, que 
le serían entregados en bonos, y cuya deu-
da podría ser servida con siete u ocho mi-
llones anuales como máximo. Y ya son más 
los millones que está perdiendo anualmen-
te la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado en el Ferrocarril de Iquique a Pinta-
dos. Esta negociación fué dificultada pol-
la Tarapacá y Antofagasta, por diferentes 
medios. 

Esto es muy grave, 110 sólo para esa re-
gión, sino para el régimen financiero gene-
ral de la Empresa de los Ferrocarriles del 
Estado, ya que a ejla ha sido entregado, por 
Una ley, el Ferrocarril de Iquique a Pin-
tados, lo que recarga el déficit de esa. Em-
presa en una suma considerable, pues en 
él.están comprendidos estos 59 millones ,396 
mil pesos. Esta pérdida va en aumento, y 
no podemos imaginar a cuánto llegará el 
déficit en el presente año, si continúa la 
negativa de la Compañía Salitrera de Ta-
rapacá y Antofagasta de darle, fletes al fe-
rrocarril fiscal. 

Es opinión de las provincias del Norte 
que la actitud de esa Compañía Salitrera 
no tiene más que una sola justificación, y 
es la de que ella tiene ahora intereses en 
el ferrocarril salitrero, al que ha hecho prés-
tamos y del que ha adquirido acciones; en 
fin, el hecho es que la Compañía está liga-
da con el ferrocarril salitrero, v ello sig-
nifica que continuará en la política de fa-
vorecer solamente a esa empresa particu-
lar, en desmedro del ferrocarril fiscal. 

Pero hay todavía algo más anómalo, se-
ñor (Presidente, en esta situación, y es lo 
siguiente.- el ferrocarril salitrero está, en-
tregado por concesión de tramos. De éstos, 
uno venció ya, creo que en el año 1836, y 
entiendo que es el de La Noria a- Iquique, 
que tiene 78 a 80 kilómetros. Pues bien, eí 
ferrocarril salitrero tiene qüe utilizar este 
tramo que no le pertenece, que es del Esta-
do, pagando un peaje al Fisco para poder 
embarcar e] salitre de la Compañía de Ta-

rapacá y Antofagasta en Iquique, con lo 
cual llegamos a lo absurdo, a lo inverosímil, 
de que el propio Estado le está facilitando 
medios a ese ferrocarril particular para que 
conduzca día a día a la ruina al ferroca-
rril fiscal. Si se le negara el uso de ese tra-
mo, forzosamente el ferrocarril salitrero 
tendría que entrar a negociar con la Em-
presa de los Ferrocarriles del Pistado para 
que siquiera en esa parte se utilizaran los 
servicios de esta última. 

He querido hacer estas observaciones 
con motivo de la llegada de una comisión 
del personal de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado, que en estos días ha an-
clado desde la Presidencia de la República 
hasta los diferentes {Ministerios, buscando 
una solución de justicia para ellos, porque 
es un personal numeroso, que, si continúa 
esta situación de guerrilla creada por la 
Tarapacá y Antofagasta, en el sentido de 
no darle flete a la empresa fiscal, tendrá 
que ir a la cesantía, lo que agravará cada 
día más la situación de la Empresa de los 
Ferrocarriles del Estado. 

Lia semana pasada, un Diputado también 
se ocupó en este asunto y solicitó, de par-
te del Ministerio de Obras Públicas y Vías 
de Comunicación, los antecedentes necesa-
rios en relación a este problema, para lle-
gar a una solución. Pero me parece que Ja 
única solución, eii este caso; es la expropia-
ción, v esto reclama toda la provincia de 
Tarapacá. Al respecto, se han celebrado nu-
merosas reuniones, cabildos abiertos y con-
gresos, para reclamar (pie alguna vez se 
realice, la expropiación, que puede hacerse 
sin necesidad de tener los fondos, »sino que 
con un empréstito servido «on '8 ó 10 millo-
ns de pesos anuales, suma que es inferior 
a las cantidades que anualmente está per-
diendo el ferrocarril fiscal y que todavía 
se están cargando al déficit general de la 
Empresa de Ferrocarriles. 

Deseo que estas observaciones sean trans-
mitidas al señor Ministro de Obras Públi-
cas y Vías de Comunicación, y llevadas, in-
cluso, hasta la Presidencia de la Repúbli-
ca, por ser un problema que cada día ad-, 
quiere mayor importancia y que reclama 
una pronta solución.. 
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El señor Correa (Presidente).— Se envia-
rá el oficio solicitado por »Su Señoría, en 
nombre del señor Senador. 

El señor Lafertte.— Yo rogaría al señor 
Presidente, si el Honoraible colega lo per-
mite, que se agregara mi nombre a ese ofi-
cio. Tengo interés en la materia y conozco 
el problema tan bien como el señor Sena 
dor. 

El señor Martínez (don Carlos A..).— No 
tengo ningún inconveniente. 

El señor Cojrea (Presidente).— Se agre-
gará el nombre de Su Señoría. 

Ofrezco la palabra. 
Ofrezco la palabra. 
Se .levanta la sesión. 
—Se levantó la sesión a las 18.50. 

Alfonso 6. Huidobro S., 
Jefe Suplente de la 'Redacción.. 


