Sesion 41.a, en miércoles 26 de ahril de 1950

(Ordinaria)

(De 16 a 19)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES ALESSANDRI PALMA Y CORREA

SUMARIO DEIr DEBATE

1. Em el Orden del Dia, se aprueba en ge-
neral el proyecto por el cual se deroga
la Jey N.o 8,727 y se establecen nuevas
normas para la previsién de los em-
pleados y duefios de peluquerias; y
queda pendiente la discusién particu-
lar.

Usan de la palabra los seflores La-
fertte y Torres.
(Pagina 1557).

. El seiior Ministro de Economia y Co-
mercio hace una exposicién de la po-
litica del Gobierno sobre divisag y res
pecto de la fijacién del tipo de cam-
bio.

El sefior Videla se refiere a algunos
aspectos de la exposicién del sefior Mi-
nistro,

(Pigina 1561).

. Se constituye la Sala en sesién secrets
para tratar Mehsajes sobre ascensos en
lag Fuerzas Armadas.

(Pigina 1576).

o ————

4. Reanudada la sesién piblica, en Inci-

dentes el sefior Allende formula indi-
cacién, que es aprobada, para que en
su nombre se oficie al Ministro de Eco-
nomia y Comereio solicitindole se sirva
informar acerca de los préstamos con-
cedidos por el Fisco a las compafias
refinadoras de aziicar, durante e] afio
1946, de acuerdo con e] Plan Ramirez
(Pagina 1576),

. Se acuerda aceptar la renuntia del se-

fior Rodriguez de la Sotta como iniem-
bro de la Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia, y se designa en
su reemplazo al sefior Aldunate,
(Pagina 1577).

. A indicacién del seiior Aldunate, se

acuerda eximir del trimite de Comi-
sién el proyecto por el cual se desti-
nan fondos para la pavimentscién del
camino de Talagante a Isla de Maipo,
proyecto que- queda anunciado en el
Facil Despacho de la sesién del mar-
tes 2 de mayo préximeo.

(Pigina; 1577).
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Se suspende la sesién,

—

7. Reanndada la sesién, el seiior Martinez

(don Carlos .\.) se refiere a la supre-

sién de fletes de salitre en el lerroca-
rril de Iquique a Pintados, por parte
de la Compaiia Salitrera de Tarapaci
y Antofagasta, y termina solicitando
que, en su nombre, s oficie al Minis-
tro de Obrasg Piblicas y Vias de Comu-
nicacién transcribiéndole sus observa-
ciones.

El seiior Lafertte pide se agregue su
nombre al oficio solicitado.
(Pagina 1577).

Se levanta la sesion,

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

T.o de un mensaje de S. E. el Vicepresi-
dente de la Replblica, con el que inicia un
proyecto de ley, que incluye en la actnal
legislatura extraordinaria, sobre beneficios
al personal jubilado de Ia Armada Nacio-
nal que presta sus servicios a jornal en los
Arsenales de Valparaiso y Talcahuano,.

—Pusa a la Comision de Defensa. Nacio-
nal.

2.0 De dos oficios de fa Cdmara de Dipu-
tados “con los que comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién a los siguien-
tes proyegtos de ley:

1.— El que autoriza al Presidente de ia
Repiblica para vender a la Universidad de
Chile, los terrenos expropiados para la
construceién del Puerto de Valparaiso.

—Pasa a la Comisién de Educacién Pi-
blica. :

2.— El que destina fondos para la pavi-
mentdcién de Talagante a Isla de Maipo.

—Pasa a la Comisién de Obras Piblicas
y Vias de Comunicacién.

3.0 e dos oficios ministeriales:
Uno del sefior Ministro de Obras Piibli-

cas vy Viag de Comunicacién, con el que.

contesta las observaciones del ‘Senador se-
fior Maza, relacionadas con los perjuicios
que significa el embancamiento de la Bahia

de Corral y la necesidad de impulsar la
construceidon del Puerto de Valdivia.

Uno del sefior Ministro de Agricultura,
con el gue contesta las observaciones del
Senador senor Allende, que se refiere a
una peticign de la Cooperativa Agricola y
(fanadera de Chile Chico.

—Quedan a disposivién de los gefiores Se-
nadores,

ASISTENCIA

Guzmén, Eleodoro E,
Ibéfiez, Carlos
Lafertte, Eliag
Larrain, Jaime
Martinez, Carlos A.
Maza, José

Muiioz, Manue]
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedrg
Pereira, Julio
Poklepovic, Pedrq,
Prieto, Joaquin
Rettig, Ratl
Torres, Isauro
Vésquez, Angel C,
Videla, Hernin -

Aldunate, Fernando
Alessandri, Arturo
Alessandri, Eduardo
Alessandri, Fernandg
Alvarez, Humberto
Aliende, Salvador
Borquez, Alfonso
Bulnes, Francisco
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Cruz-Coke, Eduardo
Durén, Florencio
Errazuriz, Ladislag
Faivovich, Angel
Fernindez, Sergio
Figueroa, Hernin
Frei, Bduardo
Gonzalez, Eugenio

Concurren, ademis, los sefiores Ministros;

De Economia y Comercio.

De Educacién Phblica,

De Justicia,

De Obras Piblicas y Vias de Comunicacién,

De Agricultura.

Actlia de Secretario el Prosecretario, Salas,
Eduardo

Como Prosecretario, Vergara, Luis.

ACTA APROBADA

Sesion 39.e, ordinaria, en 19 de gbril
de 1950

Presidencia de los sefiores Alessandri Palma
y Correa

- Asistieron. los siguientes sefiores:
Aldunate, Fernando; Alessandri, Arturo;

Alessandri, Eduardo; Alessandri, Fernando;

Alvarez, Huniberto; Allende, Salvador; Bor-
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quez, Alfonso; Bulnes, Franciseo; Correa,
Ulises; CruzCoke, Eduardo; Durdn, Flo-
rencio; Errizuriz, Tiadislao; Faivovich, An-
gel; Ferndndez, Sergio; Figueroa, Hernén;
Frei, Eduardo; (Gonzilez, Bugenio; Guzman,
Eleodoro E.; 1bafiez, Carlos ; Lafertte, Elias;
Larrain, Jaime; Martinez, ‘Carlos A.; Maza,
José; Mufioz, Manuel; (Qeampo, Salvader;
Opaso, Pedro; Opitz, Pedro; Pereira, Julio;
Poklepovie, Pedro; Prieto, Joaquin; Rettig,
Raul; Torres, Isauro; Vasquez, Angel C.;
Videla, Ieutan,

Concurren, ademas, los sefiores l\llnlstros
de Economia y Comercio; de Salubridad,
Prevision y Asisteneia Social.

Kl sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesion 37.a, ordinaria, partes pi-
blica y secreta, en 11 del presente, que no
ha sido observada.

El acta de la sesién 38.a, ordinaria, en
13 del actual, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los seiiores Senadores, hasta la
sesién proxima, para su aprobacidn.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacion se indiean:

(Véase el Sumario de. Documentos de la
sesion 3%.a, pagina 1492).

Orden del Dia

Proyecto de la Cimara de Diputados sobre
distribucién de las causas de los Juzgados
de Letras de Mayor Cuantia de Quillota

Sin debate, y por la unanimidad de 18
Senadores, se da por aprobado, en general
y Particular a la vez, sin modificaciones y
al tenor del correspondiente informe de la
Comisién de Constitueién, Legislacién y
Justicia, el proyecto del rubro, cuyo texto
es como sigue:

Proyecto de ley:

-“Artfeulo tinico.— l.as causas con nfime-
70 de orden impar de que estaba conociendo
el actual Primer Juzgado de Letras de Quillo
taala fecha en. que empezd a regir la ley N.o

9.308, v que continden en tramitacién ante

ese Tribunal, pasarin al conocimiehto del
Segunde Juzpado de Letras de dicho de-
partamento,

El Juez del Primer Juzgado de Letras
de Quillota deberd hacer constar su incom-
petencia en los autos y los enviard, con co-
‘nocimiento de las partes, al Segundo Juzga-

.do de Letras del mismo departamento.

Lsta ley regird quince dias después de
su publicacién en el “Diario Oficial”.

Mensaje del Ejecutivo sobre autorizaciém
para enajenar el transporte “Abtao”

En discusion general este proyecto, usa
de la palabra el sefior. Martinez (don Carlos
A.) y, cerrado el debate, se da por apro-

bado en este trimite por la unanimidad de

20 SenadoTes.

Con el asentimiento de la Sala y al tenor
del respectivo informe de la Comisidn de
Defensa Nacional, se procede a su discu-
sion particular.

Kl articule 1.0 se da ticitamente por apro-
bado, en los términos que propone la Comi-
sion.

En discusion el articulo 2.0,
palabra los sefiores. Lafertte,
Presidente y Maza.

El seforv Lafertte propone disponer que
el precio que se obtenga por la enajenacién
se¢ destinard a la adquisicién -de un buque
escuela para la Armada Nacional; y los se-
fiores Maza y Errazuriz, concordando con
la opinién de Su Seiioria, modifican su in-
dicacién en el sentido de substituir Ia fra-
se ‘“construceidén de otro transporte o na-
ve”, por la siguiente: “construccién de un
bugue escuela, transporte u otra nave”,

[El sefior Presidente no insiste en una in-
dicacién suya para remitir oficio al Eje-
cutivo en nombre del sefior L.afertte, insi-
nudndole la conveniencia de destinar ‘esos
fondos a la adquisicién de un buque escue-
la.

Cerrado el debate, se da por aprobado el
art'eulo con la modificacién sefialada.

El articulo 3.0 se suprime.

Queda terminada la discusién del proyec-
to y su texto aprobado en los términos que
siguen:

usan de la
KErnizuriz,
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Proyecto de ley:

“Articulo 1.0.— Autorizase al Presidaite
de ia Repiibliea para enajenar, en pibiica
subasta, el transporte “Abtao” de la Arma-
da Nacional por el preeio minimo de dos
nillones de pesos y bajo las condiciones aco-
némicas, véénicas y administrativas que cs-
time convenientes.

Articulo 2.0.— El precio que se dbtenga
por la enajenacién que se autoriza por el
erticulo 1.0, sera depositado en una cusnta
especial en la Tesoreria General de la Re-
piblics y su monto sélo podré ser girado e
invertido por el Presidente de la Repiibli-
ea para atender al pago de todo o parte del
precio de adquisicién o construceién de un
buque escuela, transporte u otra nave para
la ‘Armada Nacional”,

Mensaje del Ejecutivo que dispone que los

Comandantes militares en 1a Antirtica ten-

drin el cardcter de Ministros de Fe Piiblica
para determinados objetos

Sin debate y por la unanimidad de 21 Se-
nadores presentes, se-da por aprobado en
general este proyecto.

Con el asentimiento de la Sala y al te-
nor del informe de la Comisién de Constitu-
«ién, Legislacién y Justicia, se procede a la
diseusién particular, dindose por aprobados,
sucesiva 'y tdcitamente, los articulos 1.0 a
3.0, inelusive.

Respecto del articulo 4.0 del \[ensaae la
Bala acuerda no pronunciacse, porque ‘cons-
titucionalmente corresponde ser iniciado en
la Cimara de Diputados,

El articulo 5.0, que pasa a ser 4.0, y el 6.0
que pasa a ser 5.0, se dan técitamente por
aprobados.

El articulo 7.0 del \Iensa,]e, se acuerda
suprimirlo.

Queda terminada la discusién de este pro-
Yecto y su texto aprobado en los términos
que siguen:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Los Comandantep de las
Bases Militares, Navales y Aéreas estableci-

das en el territorio Antartico chileno, ten-
drén el caricter de Ministros de Fe Pablica
para los efectos de la redaceién y autoriza-
cién de los instrumentos que, en conformi-
dad a la presente ley, se otorguen por los
miembros de las Fuerzaz Armadas o por
otras personas que se encuentren en ese te-
rritorio chileno.

En caso de impedimento o 1nhab1hdad del
Comandante de la respectiva Base para ac-
tuar, en un asunto determinado, como Mi-
nistro de Fe Piibliea, hard sus veces la per-
sona a quien corresponda subrogarlo por

" sucesion de mando,

Articulo 2.0— Para que los instrumentos
que se otorguen en conformidad con el ar-
ticulo anterior tengan el carécter de es-
eritura ptiblica, serd necesario que ellos se
extiendan en un libro especial, foliado,
que pary tales fines levara el Comandan-
te respectivo quien deberd autorizar con
su firma completa-el original de cada une
de esos instrumentos, una vez firmado
por el otorgante y dos tegtigos.

La transmisién radiotelegrafica de ese
oiginal, recibida por las respectivas autori-
dades y legalizada por el correspondiente .
Subsecretario del Ministerio de Defenss
Nacional, serd considerada copia auténtica
y autorizada, para todos los efectos legales,
de las eserituras asi transmitidas.

Articulo 3.0— Los libros originales en
que se hayan extendido las eserituras pi-
blicas a que se refieren los articulos que
anteceden, annalmente seran entregados por
el respectivo Comandante de Base al Ar-
chivo Judicial de Santiago, por intermedio
de la Subsecretaria del Ministerio de De-
fensa Nacional que corresponda dentro del
plazo de seis meses, contados desde el tér-
mino de la comision del referido Coman-
dante de la Base.

Articulo 40— Las eserituras piblieas
que podran otorgarse de acuerdo con l8s
formalidades establecidas en la presente
ley, serin tnicamente labk siguientes:

a) Mandatos generales o especiales;

b) Mandates judiciales;

¢) Revoeacién o modificacion de manda-
tos generales. especiales o judiciales que
se hayan otorgado en conformidad a esta
ley o de acuerdo con la ley comin;
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d) Autorizaciones generales o judiciales,
para -actos judiciales o extrajudiciales, 2
suk conyuges o hijos de familia;

e) Consentimiento para el matrimonio
de hijos legitimos o naturales;

f) Rat’ icaciones, en forma general o es-
pecial, de los actos que terceros hubieren
realizado en su nombre;

g) Legitimaciones o reconotimientos
hijos naturales;

de

h) Testamentos solemnes abierfos, para -

cuyo efecto se entenderi modificado en la
forma que se expresa en el articulo 1014
del Cédigo Civil, en cuanto a la ‘concurren-
cia de tres testigos para aquellos que se
otorguen ante. competente escribano; bas-
tando en consecuencia para los testamentos
que se otorguen en ¢onformidad a esta ley,
Ja concurrencia de dos testigos, sin perjui-
cio de las demas formalidades que para es-

ta clase de actos establece el citado Cédigo

Civil,

Articulo 5.0— Serd suficiente instru-
mento para inscribirse en el Registro Civil
la defuncién de una persona fallecida.en
el territorio Antartico Chileno, 1a comuni-
cacién radiotelegrafica que sobre el parti-
cular reciban las autoridades correspon-
dientes, previa la legalizacién sefialada en
el inciso 2.0 del Articulo 2.0 de la presente
ley.

Para lok efectos de la ley N.o 4.808 y de-
mis disposiciones sobre Registro Civil, el
territorio Antartico Chileno se considerarid
como parte integrante de la Primera Cir-
cunseripeién de Santiago. ’

Incidentes

A proposicién de la Mesa, se acuerda fi-
jar las 17 horas de la sesién dfel Miércoles
26 de abril, para oir la exposicién que hara
€l sefior Miniktro de Economia y Comercio
respecto de la politica gubernativa en el
ramo de su cartera.

El sefior TLafertte comenta la exposicién
que sobre- problemas econdémicos y finaneie-
ros hizo en la Camara de Diputados el se-
fior Ministro de Hacienda,

Su Sefioria interrumpe sus observacio-
nes a:fin de permitir al sefior MiniStro de

Salubridad, Previsién y Asistencia Social
que exponga los problemas que enfrenta en
su gestién ministerial.

Coneluido el discurso del sefior Ministro,
y después de alguncs comentarios a su res-
pecto de los seifiores Allende y Videla, pe
su"mende la sesién,

" Réanuaac. %eta, a Segunda Hora, el se-
fior Lafertte pone término a sus observa-
ciones.

‘Se' levanta la sesion,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se di6 cuenta:

1.0 Del siguiente Mensaje del Ejecutivo:

Conciudadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

Una parte del personal de obreros que
presta servicios a jornal en los Arsenales
Navales de Valparaiso y Talecahuanoe goza
de pensién de retiro, la cual le ha sido con-
cedida por haber desempenado con anterio-
ridad otras fuiciones en la Armada Nacio-
nal.

Las disposiciones legales vigentes no per-
miten computar el tiempo servido a jornal
para los efectos del otorgamiento de una
nueva pensién de retliro, de tal manera que
si el actual personal de jornaleros se reti-
ra del servicio por cualguiera causa, pierde
los afios servidos en este cardcter para los
efectos de su previsién, al mismo tiempo gque
experimenta una disminucién de sus rentas
actuales,

Esta 1ltima situacion debe producirse en
el curso del presente afio con respecto al
personal mas anciano que trabaja en los re-
feridos “Arsenales.

En efecto, el personal de obreros antes in-
dicado estd constituide por 178 personas,
de las cuales 89, debido a su avanzada edad,
van perdiendo poco a poco su eapacidad de
trabajo, y las otras 69 restantes, ya la han
perdido totalraente, pues cuentan con mis
de 70 afios de edad.

En el Presupuesto del presente afio se han
efectuado apreciables economias en el item
““Jornales” de la Armada Nacional, y esta
restriccién de recursos para contratar obre-
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ros debe repercutir, necesariamente, en el
personal anciano a que antes se ha hecho
mencion, pues no podrd ser mantenido en
el servieto durante el aiio en curso, perdien-
do con ello la renta que le representa has-
ta ahora el pago de sus jornales.

A fin de resolver la difieil situacién ecco-
ndémica que se les presenta a estos servido-
res del Estado, se hace necesario dictar las
disposiciones correspondientes a fin de que
puedan obtener una nueva pensién de re-
tiro en que se computen los servicios pres-
tados a “jornal”, como unica medida para
que no les afecte econémicamente la no re-
novacion de sus contratos,

Debo haceros presente, asimismo, yue el
proyecto consulta una disposicién que im-
pide llenar las vacantes que se produzean
en el caso mis arriba sefialado y, ademis,
en él se dispone que los obrervs deberdn
efectuar una imposicién ddicional de un
15%, con la cual financiarin en parte el
beneficio de abono de afios de servicios que
se les dispensa.

Como el total de las remuneraciones que
perciben en la artualidad los obreros, in-
<hiidas sus pensiones de retiro, alcanza a la
suma de $ 8.246.205, y el ooslo del proyec-
to que se os,somete a vuestra consideracion
representa un gasto ae $ 7.814.530, su des-
pacho representari una economia aswnden-
te.a la cantidad de $ 431.675 anuales

‘Por las consideraciones expuestas, el Eje-
cutivo estima de justicia y de conveniencia
proponeros la aprobacién, incluido entre los
asuntos de gque podéis ocuparos en el aclual
periodo de sesiones extraordinarias, del si-
guiente

Proyecto de ley:

Articulo 1.0~ E] personal de la Armada
Naeional, que goza de pensién de retiro y
que actualmente se encuentra en servicio
como obrero a jornal en los Arsenales de
Valparaiso y Taleahuano, o que sirvi¢ en
es0s Arsenales como tal hasta el 31 de di-
ciembre del aiio 1949, tendri derecho a so-
licitar, dentro del plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicacion de esia
ley, una nueva pensién en que se compu-

tard el tiempo servido.a jornal eon poste-
rioridad a su retiro, siempre que haya-sev-
vido en los mismos Arsenales por lo menos
durante tres afios,

La nueva pension se liquidara sobre la ba~
se del ultimo- jornal asignado .al cargo o
empleo y con el porcentaje correspondien-
te a la totalidad de los aflos servidos, de
acuerdo con las disposiciones legales vigen-
tes,

Articulo 2.0— Las vacantes gue se pro-
dnzean con motivo de los nuevos retiros o
que dé lugar la presente ley, no serin lle-
nadas.

Articulo 3.0— Las personas que se aco-
jan a los beneficios de esta lev, deberin
efectuar a la Caja de Retiro y Montepio de
las Fuerzas de Defensa Nacional una im-
posicién adicional de un 15%, ademis de
la del 8% vigente,

Articulo 4.0-- La iCaja de Seguro Obliga-~
torio traspasari a la Caja mencionada en
el articulo anterior, las imposiciones que ha-
va efectuado el personal de los Arsenales
Navales de Valparaiso y Talcahuano que
se acoje a los beneficios establecidos en la
presente ley.

Santiago, a 26 de abril de mil novecien-
tos cincuenta.— Pedro Enrique Alfonso.—
Carlos Vial E,

2.0 De los siguientes ofxcms de la Ciamara
de Diputados.

Santiago, 25 de abril de 1950,

Con motivo del Mensaje e informes que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la
Cédmara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacidn al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo l.o— Autorizase al Presidente
de la Reptiblica para vender en piblica su-
basta aquellas porciones de terrenos expro-
prados para la construcciéon del Puerto de
Valparaiso, en conformidad a la ley N.o
2.390, de 7 de septiembre de 1910, que que-
daron disponibles después de terminada la
ejecucién de las obras portuarias y que mo
estén ocupados por reparticiones de la Ar-
mada Nacional, terrenos ubicados en Tas
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Salinas, subdelegaeién de Viiia del Mar.

Bsos terrenos estin al norte de la ealle Dié-
¢inueve Norte, a ambos lados del actual ca-
mino a Conedn, esto es, de la Avenida Jor-
ge Montt, Queda comprendido en esta auto-
rizacién un pequeiip retazo triangular ad-
yucente y colindante, gque da hacia el sur
de la calle Diecinueve Norte, adquiride tam-
bién por expropiacién e inserito a nombre
del Fisco a fojas 3.947, N.o 4.459, del Regis-
tro de Propiedades de 1936, Todos los terre-
nos ubicados al Oriente de la Avenida in-
‘cluyendo al referido retazo, han sido reins-
erilos en un solo cuerpo a fojas 2751 N.o
3215 del Registro de P’ropiedades de 1946,
“eon arreglo al plano eonjunto protocolizado
en el Couscrvador de Bienes Raices de Val-
paraiso, bajo el N.o 409 en el Registro de
Documentos correspondientes al ailo 1946.
Y los terrenos ubicados en la parte que que-
da -al Poniente de la Avenida se encuentran
inseritos a nombre del Fisco a fojas 1351
N.o 1466 del Registro de* Propiedades de
1938 y aparecen demaraados en el plano N.o
215 del Archivo del Departamento de Bienes
‘Nacionales,

Articulo 2.0— [Los terrenos u'bwados al
poniente de la Avenida Jorge Monit serdn
vendidos en piblica subasta sobre la base
dé un loteamiento confeccionado por la
Oficina de Bienes Nacionales y aprobado
por la Municipalidad de Vifia del Mar, en
porciones que no excedan (e dos mil metros
cuadrados.

T,0s ubicados al oriente de 1a Avenida Jor-
ge Montt podran ser vendidos directamente
a los actuales concesionarios, u ofrecidos en
piiblica subasta en las mismas condiciones
del inciso anterior, si no se llega a acuerdo
con. ellos. , :

El minimo para la subasta o para la ven-
‘ta directa de los terrenos a ambos lados de
la Avenida Jorge Montt no podra ser imfe.
rior al valor comercial de los mismos, se
giin informe conjunto de la Direccién QGe-
neral de Impuestos Tnternos y del Departa-
mento de Catastro de la Municipalidad de
Vifia)del Mar.

Articulo 3.0— EI Fisco depositara en una
Cuenta Especial a la orden de la Universi-
dad de Chile el producto de la venta de los

terrenos a que se refiere esta ley, sea por
Ja transferencia de ellos en cualquiera forma
o por concepto de rentas de arrendamien-
tos y demais prestaciones que pereiba de los
concesionarios.

Articylo 4.0— Los fondos que en eonfor-
mldad al articulo antcrmr se pongan a dis-
posieién de la Universidad de Chile deberan
destinarse exclusivamente a la construceidn
del edificio que se levante en el terreno a
que se refiere la ley N.o 8.509; al alhaja-
miento v habilitacién del mismo edlfluo al
fomento de la biblioteca que se le destme, a
Ios laboratorios que en ¢l se instalen, y a
las inversiones que la Universidad necesite
hacer para emprender y desarrollar las
obras que requiera el plan edncacional, eul-
tural y social que la institucién adepte pa-
ra Valparaiso.

Articulo B.0— ILibéranse de dercchos de
adnana, almacenaje, impuesto advalorem e
internacién e impuestos de las leyes 3.852 y
6.602, los articulos gue vengan por cuenta

~de la Universidad de Chile y se empleen en

la construeeién y dotacién de los edificios
de dicha TUniversidad de Valparaiso hasta
una cantidad en dercchds que no exeeda de
tres millones de pesos, moneda corriente. No
se aplicarin, en lo que afecten a la Univer-
sidad de Chile, por motivo de los actos, ne-
goeios o contratos relacionados eon la cons-
truceién de dichos edificios, las leyes-refun-
didas por decreto supremo N.o 2772, de 18
de agosto de 1943.

Bl Consejo Nacional de Comercio Ixte-
rior concederi autorizacién para importar
las mercaderias que la Universidad de Chi-
le empleara en la eonstruceiéon y dotacién
de las obras a que se refiere este artieulo,
resetvando con tal objeto las divisas nece-
sarias del presupuesto respectivo. La inter-
nacién de las mercaderfas gque importe la
TUniversidad de Chile no tendri otra res-
triceién que la aprobacién de la Direceidn
General de Obras Piiblicas respecto de los
materiales de construceién, y la aprobacion
de la Oficina de Aprovisionamiento del Es-
tado, respecto a la dotacién y alhajamiento
‘de los edificios. Sin embargo, €l monto to-
tal de las importaciones no podri exceder
de US. 160.000.
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Articulo 6.0-— Quedan derogados los ar-
ticulos 5.0 de la ley N.o 2.390 y 2.0 de la ley
N.o 5491,

Dios guarde 2’ V. E.— R, Braiies.—— Paulo
Rivas 8.

‘Santiago, 25 de abril de 1950,
Con motive de 1a mocién, informes y de-
mas antecedentes, que tengo a honra pasar

a manos de V. E, la Cimara de Diputados .

ha tenido a bien prestar su aprobacidn al
siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo l.0— Establécese un impuesto
adicional municipal de un uno por mil so-
bre el avalio de los bienes raices de la
comuna de Talagante, y de un dos por mil
sobre el avalito de las propiedades deno-
minadas San Vicente de Naltahua y de las
que formaban lag antiguas Haeciendas San
Autonio y Los Huertos de Naltahua, y de
un tres por mil sobre el avaltio de los bie-
nes raices de la comuna Isla de Maipo.

Articulo 2.0—Establécese, asimismo, por
una vez, un imbpuesto de veinte pesos
($ 20) por metro lineal a los propietarios
colindantes con el eamino a que se refiere
esta ley.

Este impuesto se pagari por parcialida-
des de 12,5% semestral y en la fecha y for-
ma en que se paga el impuesto de bienes
raices.

Articulo 3.0—El producto de estos im-
puestos se aportard semestralmente como
erogacién partienlar en conformidad a lo
establecido en el articulo 28 de 1a ley N.o
4.851, eon el objeto de pavimentar el ca-
mino de Talagante a Isla de Maipo, pagar
las expropiaciones que procedieren y la
eonstruceién de obras de arte necesarias.

Para los efectos de lo establecido en- el
ineiso anterior la Tesoreria General de Ja
Repitblica countabilizard separadamente di-
chos impuestos y semestralmente los de-
positard en la cuenta respectiva de eroga-
ciones camineras,

Artienlo 4.0—Las obras serdn ejecuta-
das en conformidad a los planos, bases. y

especificaciones que apruebe el Presidente
de la Reptblica con sujeciéon a las dispo-
siciones de la ley N.o 4.851 y sus modifi-
caciones. v

Articulo 5.0—Decliranse de utilidad pi-
blica y autorizase la expropiacion de los
inmuebles necesarios para ejecutar las
obras, expropiacién que se sujetari a las
disposiciones del articulo 14 de la ey N.o
8.080, de 26 de enero de 1945,

En caso de donacidn por parte de los
propietarios de las fajas necesarias a las
variantes, se considerard ecomo erogacién
particular el valor de éstas y con la cuo-
ta fiscal correspondiente integrara los fon-
dos destinados a la realizacion de las obras
a que se refiere la presente ley.

Articulo 6,0—Los impuestos que se esta-
blecen en la presente ley se pagaran hasta

el semestre en que se entere el valor de las

obras”,
Dios guarde a V. E— R, Brafies.— Panlo
Rivas 8.

8.0 De los siguientes oficios ministeria.
les: '

Santiage, 25 de abril de 1950

Me refiero a su oficio N.o 59, de 25 de
enero Gltimo, en el que nie transmite diver-
sas observaciones formuladas por el Hono-
rable Senador sefior José Maza, relaciona-
das eon los perjuicios que.significa el em-
bancamiento de la Bahia de Corral y la
necesidad de impulsar la construecién del
puerto de Valdivia.

Sobre el particular, manifiesto a V. E.
que el Departamento de Puertos de la. Di-
receidn General de Obras Pitblicas ha he-
¢ho una comparacién de los diferentes pla-
nos levantados y ha podido apreciar que
el embancamiento de la Bahia- de Corral .
no reviste peligro por el momento, ya que
el avance del banco Tres Hermanas, por su
fentitud, permitird esperar los resultados
de. los estudios en modelos reducidos que
actualmente se realizan en la Estacién Ex-

perimental de Vicksburg

.Con el propésito de efectuar la canece-
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taciéon del saldo del valor de dichos estu-
dios, se estd tramitando ya el decreto res-
pectivo que autoriza las cantidades nece-
sarias, las ecuales serin puestas oportuna-
mente a disposicién de nnestro Embajador
de Chile en Washington.
~ Con respecto a la ejecucién del proyecto
definitivo de las obras del puerto de Val-
divia, 'hago presente a V. E, que ¢1 deberi
- diferirse hasta que se haya solucionado en
definitiva el problema del mejoramiento
‘de la bahia de Corral, cuyo proyecto 'y
presupuesto se confeceionard una vez que
se tengan los resultados de los experimen-
tos que se efeettian en Vicksburg con la
intervencion del Ingeniero chileno sefior
Enrique Rodriguez L.
Saluda ateniamente
Merino Segura.

. V. E— Ernesto

Santiago, 25 de abril de 1950

Mae refiero al oficio de V. E. N.o 152,
de 24 de marzo ppdo., en el que se sirve
poner en conocimiento de este Ministerio
un aeuerdo adoptado por esa (lorporacién,
a iniciativa del H. Senador seitor Salvador
Allende y que se refiere a una peticion de
la Cooperativa Agricola
Chile, solicitando créditos destinados a in-
tensificar la ‘produnceién agrepecuaria de-
la provincia de Aysén,

Al respecto, me es grato manifestar a
V. E. que la Caja de Crédito Agrario, no
obstante la situacién de escasez de dispo-
nibilidades -por que atraviesa, ha reabierto,
exclusivamente para pequefios agricultores,
las- operaciones de eréditos destinados a
siembra y cultivo de productos agricolas
y a adguisicién de elementos de trabajo.

En consecuencia, los socios de la Coo-
perativa solicitante podrin dirigirse a la
Oficina de la Caja en Puerte Aysén, cuyo
Inspector Jefe estd autorizado para cursar
dichos eréditos en conformidad con las
instruceiones que se le han impartido de
acuerdo con el H, Consejo de la Institn-
cién.

Dios guarde a V. E.—Fernando Moller.

y Ganadera de .

DEBATE

PRIMERA HORA

—3Se abrié la sesién a las 16,15, con la
presencia en la Sala de 11 sefiores Sena.
dores,

El seior Alessandri Palma (Presidente).
+—En el nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la s-.sum 3Y.a, en 19 de abril,
aprobada.

El acta de 1a sésidn 40.a, en 25 de abril,
gqueda a disposicién de los sefiores Sena-
dores.

Se va a dar cuenta de log asuntos que
han llegado a la Seeretaria,

—F1 sefior Secretario da lectura a Ia
Cuenta.

PREVISION PARA EL GREMIO DE
PELUQUEROS

El sefior Secretario.~—No hay tabla de
Ficil Despacho,

En el Orden del Dia, figura un proyecto
de la Camara de Diputados gque deroga la
fey N.o 8.727, que establece nuevas normas
para la prevision del gremio de peluque-
ros,

El proyecto dice:

“Articulo l.o— lLas relaciones entre em-
pleadores v peluquercs, barberos, peinado-
res, permanentistas, tiutoreros, manicures,
pedicuros, masajistas y ayndantes que des-
empeiien algunas de las profesiones enuncia-
das, se regiran por las disposiciones conteni-
das en el Titulo IV del Libro [ del Cédigo del
Trabajo y por las leyes que se refieren a
los empleados particulares en general,

Articulo 2.0— Los establecimientos en
que presten sus servicios las personas enu-
meradas en el articulo 1.0 pagaran a éstas
una comisién equivalente al 52,5% del pre-
¢io cobrado al piiblico por el servicio. En
io0s salones de belleza para seiloras y en el
servicio de manicure se descontard del pre-
cio que se cobre al piblico el valor de los
materiales quimicos que se emplee,

En todo easo el duefio del establecimien-
to, negoeio, estudio o salén de belleza y en
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los servicios de manicure, aportard Ps ma-
teriales correspondientes,

Articulo 3.0— No serin aplicables a las
personas. enumeradas en el artfeulo 1.0 las
_ disposiciones contepidas en la ley niimero
7.295, de 22 de octubre de 1942, en lo re-
ferente a sueldos vitales y reajustes.

Articulo 4.0— Las Comisiones Provincia-
les Mixtas de Sueldos, fijarin anualmente
las tarifas que regirdn en los establecimien-
tos a que se refiere esta ley, las cuales se-
ran aplicadas con arreglo a la clasificacién
que a dicho esteblecimiento asigne la Mu-
nicipalidad respectiva.

Para estos efectos, los expresados estable-
cimientos serdn clasificados en tres catego-
rias.

Fijardn, asimismo, las Comisioues indi-
cadas en el inciso primero del presente ap-
ticulo, el precio en que deban avaluarse los
materlaleb indicados en el inciso primero
‘del articulo 2.0, para los fines expresados
en el ineiso primero del mismo articulo.

Ademiés, deberan fijar anualmente el mon-
to minimo sobre el cual deberan hacerse las
imposiciones, teniendo en consideraeién la
categoria y clasificacién del establecimien-
1o o unegocio, estudio o salén de belleza.

El desfinanciamiento en el monto de las
imposiciones que se produzean, por diferen-
cias entre Ia comisién real obtenida por el
dependiente y 1a minima fijada por Ia Co-
misién Provincial Mixta de. Sueldos, sera
de cargo del empleador respectivo,

Las resoluciones que adopten las Comi-
siones Provinciales Mixtas de Sueldos, se-
rian apelables ante la Comisién Central ’\Il\-
ta de Sueldos. El recurso debers deducirse
dentro del plazo de cined dias.

Articulo 5.0— La fijacién de tarifas ava-
luacién de materidles ¥ determinacién del
monto minimo para hacer las imposiciones,
deberdn hacerse por la respectiva Comision
Provincial Mixta de Sueldos en el mes de
octubre de cada afo y entrarin a regir el
l.o de enero del aiio siguiente.

Si en la féecha indicada no hubieren sido
aprobadas, regirin las del afio anterior,

Articulo 6.0— En los establecimientos o
estudios en que trabajan las personas in-
dicadas en e] articulo l.o, se cobrara sobre
el valor del servicio, un porcentaje adicio-

nal que serd determmado anualmente, con
consulta a la Comisién Mixta de bueldos
por las respeetivas Comisiones Pr ovmumles,
previo informe actuarial favorable de 1la
Direccién General de Prevision Social ¢ in-
fornie, ademds, de la Caja de Prevision de
Empleados Particulares, y que libre de to-
do impuesto serd deépositadd integramente
en dicha Caja, para cubrir lo siguiente:

a) las imposiciones que correspondan al
empleador;
- b) Las que correspondan al empleado;

¢) El cumplimientio de lo ordenado en los
articulos 160, 161 y 162 del Cédigo del Tra-
bajo, y el financiamiento’ de las imposicio.
nes correspondientes a esta letra.

Los empleadores estarin libres de todo
cargo por coneepto dé remuneraciones du-
rante los periodos de licencia a que se re-
fieren los articulos 160, 161"y 162 del C6-
digo del Trabajo; pero pagaran directamen-
te las- sumas que correspondan, tenicndo
derecho a ser reembolsados por la Caja de
Prevision de Empleados TParticulares por
los pagos que hubieren efectuado, debiendo
hacerse las compensaeiones correspondien-
tes,

Estas licencias deberan ser antorizadas
por el Servicio Médico Naeional.

Articulo 7.0— ‘Las disposiciones de esta-
ley regirdn sin excepeién en todos los esta-
blecimientos que tengan servicios de los
enumerados en el articulo 1.0 de esta ley.

Articulo 8.0— Para cjercer algunas de
las profesiones a que se refiere 1a presente
lev se requerird tenmer carnet profesional.
bste .carnet serd otorgado por-la respecti-
va Inspeccion del Trabajo, en Ja forma y
condiciones que determine el reglamento.

“Articulo 9.0~ las jnfracciones a las dis-
posiciones contenidas en la presente ley se-
ran sancionadas con multa de quinientos a
dos mil pesos ($ 500 a $ 2. 000) y de dos mil
a cuatro mil pesos ($ 2.000 a $ 1.000) en
caso de reincidencia,

Las multas serin aplicadas por el Juzga-
do del Trabajo respectivo, previa denuncia

- de la Inspeecién del Trabajo, debiendo ob-
servarse el procedimiento sefialado epn la le-
tra ¢) del Titalo I del Libro IV del Cédi-
go del Trabajo.

El producto de estas multas inerementa-
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rd el fondo destinado a las finalidades in-
dicadas en la letra a) del articulo 6.0.

Articulo 10.—Para el estricto cumplimien-
to y control de esta ley, todo negocio, es-
tablecimiento, estudio o salén de belleza
deberian confeecionar liguidaciones semana-
les de sueldos, acompafiadas de un resumen
mensual de las sumas cobradas por cada
empleado; estas liquidaciones semanales y
resimenes mensuales levarian la firma de
cada empleado y la del duefio o represen-
tante legal del negocio afecto a la presen-
te ley.

Articulo 11.— E] duefio del estudio o sa-
1on de belleza, establecimiento o negocio de
peluqueria que trabaje personalmente en
algunas de las actividades profesionales a
que se refiere el articulo 1.0, gozard de to-
dos los beneficios que a los empleados otor-
ga la presente ley.

Articulo 12.— Derégase la ley
8.727, de 15 de enero de 1M7,

numero

Articulos transitorios

Articulo l.o— ILos fondos destinados al
pago de asignacién famiilar fue se hubie-
ren acumulado hasta la vigencia de la pre-
sente ley, en la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares, se distribuirdn inte-
gramente en proporeién eon sus imposicio-
nes individuales, solo entre los que hayan
efectuado imposiciones, de acuerdo con el
niimero de cargas a que tuviere derecho
hasta el dia anterior a la promulgacién de
la presente ley.

Para el cumplimiento de esta finalidad,
tendran los interesados el plazo de sesenta
dias, contado desde la fecha de vigencia
de la presente ley, para efecluar la decla-
racibn de sus cargas, debiendo procederse
al caleulo y pago respectivo de la asigna-
cién que se fije, en un plazo no superior a
sesenta dias.

Articulo 2.0—~ A partir de la vigencla de
la presente ley, la Caja de Seguro Obliga-
torio traspasard a la Caja de Previsién de
Empleados Particulares las imposiciones que
las personas enumeradas en el articulo 1.0
tengan acumuladas en ella.

Este traspaso deberd hacerse en el plazo

B

de seis meses desde la vigencia de cdta ley
¥ las cantidades que por este concepto re-
ciba la Caja de Prevision de Empleados
Particulares, inerementari el fondo de re-
tiro de los respectivos imponentes.

La Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares reconocera a las personas que in-
gresen en calidad de imponentes, en virtud
de las disposiciones de la presente ley, v cu-
yos fondos se traspasarin de la Caja de Se-
guro  Obligatorio, tantos afios de imponen-
te para los efeclos de su antigiiedad en la
cuenta del fondo de retiro, como lo permita
el ‘monto de los fondos acumulados.

El reglamento determinari la forma en

que deban hacerse los calculos correspon-
dientes.
- Artieulo 3.0— Ias disposiciones del ar-
ticulo 8.0 regirdn un afio después de la vi-
gencia de la presente ley. No obstante, los
profesionales que a esta fecha, en razén de
esta actividad, hayan hecho imposiciones en
la Caja de Prevision de Empleados Parti-
citlares o ejerzan sus funciones como tales,
quedarin exentos de las exigencias regla-
mentarias para la obtenemn del carnet res-
pectivo”

—A continuaci(m. el seiior Secretari¢ da
lectura al informe de la Comisién de Traba-
jo y Previsién Social, recaido en este pro-
yecto, que figura en la pagina 1521 de la
sesién 40.a, de fecha 25 de abril,

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Em discusién general el proyecto.

Ofrezco 1a palabra.

El seiior Lafertte.— Sefior Presidente, no
hay duda de que es inconveniente prolon-
gar la discusién del proyecto, porque desde
que se iniei6 su tramitacién, a pedido de
empleados y empleadores, han transcurrido
ya varios afios,

En este proyecto se pide la derogacifn
de 1a ley 8.727; su aprobacién tiene ciertas
dificultades, porque en él se legisla para
los empleados y empleadores, simuitanea-
mente, v es 16zico que los empleadores, que
son los que tienen la mayor ingerencia an
la Federacién de Sindicatos de Pelugueros,
hayan procurado quedar enormemente favo-
recidos, Por tal motivo, el proyecto es poco
claro, desde este punto de vista, ya que las
disposiciones que benefician a los emplea-
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dos estan ligadas a las que se refieren a
los empleadores, o sea, a los duefios de lss
peluquerias,

El proyecto del Ejecutivo fué modificado
en Ja Cémara de Diputados, donde fué so-
metido a los tramites de primero y de segun-
do informe; Hegé al Senado, y la Comisién
de Trabajo y Previsién Social le ha introdu-
icido, a su vez, otras modificaciones, algunas
de las cuales son, aparentemente, simples
cambios de palabras, pero con frecuencia
involueran, para el futuro del proyecto, si-
tuaciones dificiles.

Desearia que el Senado aprobara el pro-
yecto a la brevedad posible, para que sea
promulgado como ley de la Repiblica en
las mejores condiciones, a objeto de obwiar
en el futuro los inconvenientes derivados de
la aplicacién de la ley 8.727.

Deseo referirme brevemente a algunas de
las modificaciones que, introducidas por la
Comisién, aunque son de palabras y, apa-
rentemente, muy simples, dejan entrever
que algiin inconveniente. tienen, eomo han
podido darse cuenta los propios jnteresados.
Por ejemplo, en el articulo l.o se cambia
la frase que dice: “...tintoreros, manicu-
res, pedicuros, masajistas y ayudantes que
desempefien, etc.”, por esta otra: ¢
toreros y masajistas de peluquerias, mani-
cures, pedicuros y ayuda.tes de,..”.

4Por qué se ha cambiado “masajistas” por
“‘masajistas de peluquerias”?

El sefior Torres.— Porque el proyecto se
refiere solamente al personal de peluque-
Tias,

. El sefior Lafertte.— Eso es, precisamente,
lo que digo. Se quiere especificar que se
beneficiara a los masajistas de peluquerias
y no a quienes desempefian tal oficio en
otros establecimientos piiblicos.

El sefior Torres.— Exactamente.

¥l seftor Lafertte.~— Eso es lo que he di-
cho, Honorable colega, porque estimo que
debe quedar en claro en la historia de la
ley. Fste cambio no tiene ningin inconve-
niente,” No obstante, como el articulo l.o
tiene relacién con el 3.0, me:estoy refirien-
do a ellos en la discusién general. En efec-
to, el articulo 1.0 termina diciendo: “.y
por las leyes que se vefieren a los emplea-
dos particulares en general”, Pero el ar-

...tin-

ticulo 3.0, que parece se hace fuego con es-
ta parte del L, wi.. “ '~ serén aplicables
a las personss enumeradas en el articulo.
1.0 las disposiciones contenidas en la ley
N.o 7.295 de 22 de octubre de 1942, en lo re~
ferente a sueldos vitales y reajustes”. Na..
turalmente, se hace esta excepcién, porgue.
los peluqueros no tiemen sueldos vitales, si-
no que reciben una remuneracién segiin las.
tarifas, Por eso, es légico que se los exclu-
va de esos beneficios.

Hasta aqui estin muy bien los eambios
que ha introducide la Comisién del Se-
nado,

En el articulo 4.0, hay otra modificacion,
que consiste solamente en pluralizar dos pa-
iabras, :

Pero quiero llamar la atencién del Ho-
norable Senado a ciertas expresiones del
articulo 5.0, que dice: “La fijacién de ta-.
rifas, avaluacién de materiales y determi-.
nacién del monto minime para hacer las
imposiciones, deberdn hacerse por la res.
pectiva Comisién Provincial Mixta de Suel-
dos en ¢] mes de octubre de cada afio y
entrardn a regir el lo de enero del afio
siguiente”, Vale decir que, entre otras
cosas, se fijara el 1.0 de octubre el precio-
de los productos que se usan en las pelu-
querias y démis establecimientos de que
trata el proyecto, preecios que regirdn desde:
el mes de enero siguiente y durarin todo
el afio. Estd muy bien, sefior Presidente,
que ge reglamente en esta forma tan com-
pleta el funcionamiento de la ley, pero con
las alternativas que tienen los precios de
las mercaderias en Chile e, inclusive, las
tarifas, jserd praetico fijar con tanta an-
ticipacién —quince meses-— los precios de
estog articulos?

¢ Es tan firme la situacién como para pen-
sar que en quince meses no se producirdn
alteraciones substanciales en los precios de
tales productos? No lo creo, seiior Presi-
dente; por eso, estimo muy largo el plazo
referido en el artfeulo 5.0 del proyecto y
creo debe ser redueido, en vista de las con-
diciones generales del Pais, ya que tanto
el valor de los productos como el de los
beneficios sufren graves flustuaciones.

En el inciso segundo de este articulo hay
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algo més grave. Dice que si en la fecha
.indicada no hubieren sido aprobadas las
tarifag indicadas en ¢l primer inciso, re-
girdn las del afio anterior. De tal manera
que serd muche peor, porque es muy pro-
bable gue a los infractores les alecancen
las saneciones del artieulo Go.

Esto me llama seriamente la atencidn,
pero, como digo, lo que mas me interesa
es la fijacion de tarifas, ya que la avalua-
eion de materiales es algo que heneficia
sélo a los empleadores.

El articulo f.0 también trae una modi-
ficacién, que me parece muy acertada. Se
refiere a que las multas establecidas en el
articulo 9.0 se destinan a las finalidades
seitaladas en el articulo 6.0. En efecto, la
Comisién propone reemplazar la dltima
frase del articulo 9.0, gque dice: .. .la letra
a) del -articulo 6.0”, por esta otra: “...el
articulo 6.0”. En esta forma, se ammplian
los heneficios'a los empleados, lo que estimo
Je suma justicia.

Hasta aqui mis observaciones més sim-
ples. Ahora entro a las mis graves, a aque-
llas donde se ve mas clara la influencia
que tiene la Federacién, que ha mandade
las notas y las indieaciones redactadas.

En cuanto al articule 1l.o, no estoy de
acuerdo von el ineiso que agrega la Comi~
sibn, y Jo declaro desde luego. Este ar-
ticulo dice lo siguiente: “Kl duefio del es-
tudio o salén de belleza, establec miento o
negocio de peluqueria que trabaje personal-
mente en algunas de las actividades pro-
fesionales a3 que se refiere el articulo l.o,
gozard de todos los beneficios que a los em-
pleados otorga la presente ley”. Y la Co-

mision ha agregado un inciso, con el cual

no estoy de acuerdo,. porque dice: “Las
rentas que el duefio obtenga por el traba-
jo personal a que se refiere el inciso an-
terior, no serin consideradas para los efec-
tos de determinar la gratificacién legal
que corresponda a los empleados”,

i Cémo puede ser esto? Creo que es im-
procedente esta modificacidn. Si los se-
fiores duefios del estudio, salén de belleza
0 mnegocio ‘de peluqueria. trabajan perso-
nalmente y obtienen beneficios, jpor qué
se les va a eximir del pago sefialado?

Con respecto al articulo 10.0, tengo que

formular una simple observacién de redac-
ién. Estoy muy de aecuerdo con la redac-
cidn que trae de la Céimara de Dipuiados.
Por eso, pediré votacién para este artici-
Jo, a fin de que se mantenga la redaccién
_ primitiva,

Por dltimo, en cuanto al articulo 1.0
propuesto por la Comisién, desearia wque
en aquella parte qQue dice: “...tintoreros
v masajistds de peluqueria, manicures, pe-
dietiros y ayudantes de...”, se quite la
preposicién ‘‘de’” para evitar cacofonia.

¥stas son las observaciones que queria
bacer con respecto a la discusién del pro-
veeto, al cual le presto mi aprobacién en
weneral, eon las salvedades que he indica-
do en lo particular, .

El sefior Alessandri Palmga (Presidente).
—=Si le parece al Senado, se daria por apro-
bado en general el proyecto ¥ se suspende-
ria la discusién particular hasta después
de la exposicién gque hara el seilor Minis-
tro de Economfa y Comereio.

El sefior Torres.— No tengo inconvenien-
te, seitor Presidente. Por lo demas, era lo
que iba a proponer en este instante.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—8i le parece al Senado, asi se acordaria.

Acordado.

SEGUNDA ITORA

POLITICA DEL GOBIERNO SOBRE DI-
VISAS Y SOBRE FIJACION DEL TiPO
. .DE CAMBIO

‘El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra el sefior Ministro de Eco-
nomia y Comercio,

El sefior Ruiz (Ministro de Eeconomia y
Comercio).— Seitor Presidente, Honorable
®enado:

Llego a esta Alta Corporacién a exponer
la situacién de la economia nacional, en
relacién con el problema de lag divisas; lle-
go en virtud de una gentil invitacién que
me fué formulada por el sefior Presidente,
a peticién de distinguidos sefiores Senado-
res,

Aun enando, una vez conocidos los infor-
‘mes de los téenicos de las Naciones Uni-
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das 'y del Fondo Monetario Internacional
sobre la sitwacién econémiea chilena, me
permitiré hacer una nueva exposiciéon en el
Congreso Nacional sobre el proceso infla-
cionista y las medidas que adoptara el Go-
bierno, deseo en la presente oportunidad
tratar el problema de las divisas en una for-
ma tal que permita dar una visién de con-
junto sobre la politica econémica general
del Gobierno. Cumplo con esto una obliga-
¢ién, porque segin el articulo primero dél
decreto con fuerza de ley N.o 33/281, dic-
tado en virtud de las atribuciones de la
ley N.o 7.200, “al Ministerio de Economia
v Comereio le correspondera orientar, coor-
dinar y fomentar la economia general del
Pais; regular el comercio interno y el abas-
tecimiento y encauzar y desarrollar el co-
mereio internacional, mediante la realiza-
cién de un plan general de politica comer-
cial exterior”,

Todos mis antecesores en el cargo han
puesto sus mejores csfuerzos para orientar
la economia en bien nacional. Quiero, en es-
pecial, referirme al distinguido ex Minis-
tro sefior Alberto Baltra, quien, en conjun-
to con el sefior Jorge Alessandri, su inteli-
gente y capaz colega de Hacienda, tomd me-
didas para el establecimiento de un mejor
orden eceondémico v que, evidentemente, han
redundado en el buen crédito del Paig

No me corresponde a mi analizar sus
obras, sino dejar constancia del testimonio
del profundo respeto que me merecen ¥y
agregar que, como Ministro del Partido Ra-
dical, debo ser un continuador de las accio-
nes comenzadas por el senor Baltra, que per-
tenece también a las mismas filas.

En el régimen demoecrétieo de partidos, no
interesan Jos hombres, sino los prineipios
y la colectividad que log une.

Yo entiendo, sefiores Senadores, que la
labor de.la politica es encauzar el futuro,
v que juzgar el pasado es funcién de los
jueces y de los historiadores. Para encauzar
el futuro es menester tener un programa en
que se eneuadren las acciones haeia los fi-
nes que se persiguen. Por esto, expondré la
sitnaeion del presente y esbozaré un plan de
aceifn, »

Al exponer en esté pespetable reeinto tal

1949 llegbé a una

plan, deseo manifestaros que lo hago gusto.
S0, porque espero recoger la alta critiea, que
me permitird confirmar o rectificar sus di.
versas partes, ya que, en estas materias ¢¢o-
némieas, todos los sectores en que se divide
la opinién pibliea compiten sélo por el bien-
estar de la Naeidn.

No deseo (fie se interprete esta peticién
de opiniones eomo una falta de convenei.
miento del Gobierno o de entereza para re.
solver los problemas y para actuar en e]
campo de la realidad. Bl Gobierno tiene una
voluntad firme y realizari sus planes y pro.
gramas; pero, al mismo tiempo, al demandar
eritiecas no hace otra cosa que revelar mo.
destia, modestia que estd en pugna con el
autoritarismo de los totalitarios,. pero que
es de la esencia de las verdaderas democra-
cias,

El Presupuesto de Divisas, que el afio
cifra . total de TUS$
307.250.000, debié rebajarse en 1950 a
USH 232.250.000, debido, especialmente, a la
baja del precio internacional del eobre y a
su consecuente menor produceidn, fuera de
otras causas.

Las entradas del Presupuesto de Divisas

vigente se descomponen asi:

1) Por exportaciones de
las grandes empresas
de cobre (326.592 tone-
ladas) .. ... ... ... US$ 59.308.000

2) Por exportaciones de
minerales de  hierro
(2.710.941 tons.) .. ..

3) Peor exportaciones de

salitre y yodo

(1.750.000 tons.) .. ..

Exportaciones de la

mediana y pequefia mi-

nerfa .. .. .. .. .. ..

5) Exportaciones de pro-
duclos apropecuarios

6) Exportaciones de pro-
duetos industriales y
varios ... ... ... ...

7) Exportaciones de la
Cia. Acero del Pacifi-
€0 it vt e e e

2.925.000
44.000.000
4)
6.100.000

56.000.000

23.050.000

8.600.000
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8) Fletes maritimos y se-

GUIOS ... vou wun enis 4.542.000
9) Saldo erédito del Exim-

bank .. . 20.000.000
10) Transaceiones puwdas

y entradas varias del

{Comereio Invisible 12.825.000

TOTAL ... . USH 232.250.000
Los Egresos permitidos en el Presupues-
to son por la misma suma de US$ 232.250.000,
formady por dos rubros:
a) Us$ 191.278.799, para el comercio vi-
sible, o sea, la importacién de mercaderias;

y
b) El saldo de US$ 40.971.201, para el

comercio invisible y movimiento de capi-

tales y sus servieios.

Este Presupuesto de Divisas debe ser
rectificado, tanto en sus ingresos como en
SUS €egresos.

I) A los Ingresos deben
partidas:

Una - rectificacién que hi-
cieron las grandes empre-
sag cupriferas de los in-
gresos del cobre, en (10%
del citado del I’ de D.) US$  6.000.000

Otra, por la influencia en
el resto del afio del au-
mento de 1 ¢. en el precio
de la libra de cobre (sin
tomar en cuenta una ma-

agregarse tres

yor produceién) . 2.000.060
La tercera, por retornos de

fletes de la LAN no esta-

blecidos en el Presu-

puesto . 400.000

US$  8.400.000
Tenemos, entonces, que los
ingresos caleulados en . 232.250.000

subirdn a la suma de .. ..URS$ 240.650.000

Pero, por otro lado, a los ingresos deben
restarseles US$ 21.600.000, porgue el rendi-
miento de las exportaciones agropecuarias,
estimado en el Presapuesto en US$

36.000.000, no subird, segin calculos opti-

N S NN IN

“mistas, de US$ 35.000.000, debido al resul-

tado de nuestras cosechas, a la baja de los
precios internacionales y a otras causas.

.. Uis$ 240.650.000
21.000.000

Por tanto, si a los .. ..
se les restan los dichos ..

queda un ingreso efectivo
de . Uis$ 219.650.000

Iy Los Egresos .. . US$ 232.250.000

. deben ser aumentados en TS§  9.000.000
Ilegaraun, pues, a la suma
de ... ... ... 250.000

. US$ 241,

Esos US$ 9.000.000 serin el precio de la
importacién de 1.000.000 de quintales de
trigo acordado por el Gobierno, en aten-
cidn al déficit de la produceién de la cose-
cha de este afio.

En consecuenecia, habni nn saldo en con-
tra en nuestro Presupuesio de Divisas de’

US$ 21.600.000. :
Egresos ... . US$ 241.230.000
Ingresos ... .. 219.650.000

USs$  21.600.000

Para que no se produzen este défieit, el
Gobierno ha dado las siguientes instrue-
ciones al Consejo Nacional de Comercio Ex-
terior:

a) que reduzea en un 10%
todos los item del pre-
supuesto- de importa-
ciébn de mercaderias
calculadas en US#$
191.280.000 .
que reduzea en un 10%
adicional al anterior la
importacién del azicar,
para la que hay consul-

JUSE  19.128.000
b)

tados US$ 19.500.000 1.950.000
¢) que reduzea, ademas, la’
importacion de 1lanto-
nes y palanquillas para
Huachipato en .. . 522.000
US$  21.600.000
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$Si nos limitamos simplemente a compa-
rar la cifra de US$ 307.250.000 del Presu-
puesto de Divisas del afio pasado con la de
US$ 219.:650.000, a que quedari reducida la
del presente ‘afio, tenemos que decir eon

franqueza que el Pais deberi hacer un sa-
erificio de US$ 87.600.000, y privarse de im-
portaciones de las cuales gozé en aflos an-
teriores,

Lo dicho es todavia sin tomarse en cuen-
ta la deuda que aproximadamente alcanza
a US$ 18.000.000, por adquisiciones en 1947
de trigo y aceite en Argentina, deuda que
vence en julio del presente afio y que no ha
sido incluida en el Presupuesto de Divisas.

He querido, con toda inteneién, hablar
eon claridad y formar una coneciencia de
nuestro estado, para demostrar también
cuiin| indo]entes] son los pseudopatriotas
que engailan a obreros, empleados y estu-
diantes incitindolos a constantes agitacio-
nes, que sélo agravaran la situacién y ale-
Jaran toda solucion, quienesquiera que ten-
gan el poder del Gobierno.

Frente a sus problemas econiémicos, el

Pais necesita, mas que nunca, un estado de
orden que se traduzea, en todas las esferas
sociales, gremiales y politicas, en sobriedad,
en moralidad, en sentido de justicia y espe-
cialmente de justicia social; un estado de
respeto a la autoridad, desde la del padre
de familia hasta la del Presidente de la Re-
puablica; un estado de respeto a la persona-
lidad ajena; un estado, en fin, de verdadera
libertad y democracia y de constitueionali-
dad eompleta,

Esta dificil situacién la abordard el Go-
bierno con las signientes medidas: 1.0) es-
tablecimiento de un cambio tinico que- dé
permanencia y dignidad al valor de nues-
tra moneda; 2.0) concesiéon de autorizacio-
nes de importacién sélo cunando haya los
cambios necesarios para cubrirlas; 3.0) mo-
dificacion de la ley de cambios vigente y
reorganizacién del Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior; 4.0) eliminacién de los in-
termediarios que entorpecen el buen comer-
cia; 5.0) establecimiento de un mejor eon-
trol en la distribucién y precios, y fijacién

de las bases de una politica de precios, suel.
dos y salarios; 6.0) probidad y sobriedad en
la administracién piblica; 7.0) fomento de
nufstras exportaciones y de nuestra mari.
na mercante, y 8.0) formulaeién de un plan
general de la produceién nacional que orien.
te a nuestras empresas privadas y que atrai.
ga capitales extranjeros.

L— Unos de los efectos del proceso infla.
cionista es que obliga a establecer un sis-
tema de cambios miltipies para hacer po.
sible la exportacién de diversos productos
con costos de produccién diferentes y, al
mismo tiempo, para impellir el alza de ar-
ticulos de consumo popular o de materias
primas para la elaboracién de éstos.

La historia del “control” de cambios en
Chile es la mejor prueba de este aserto.

Si se tiene el animo sincero de terminar
con- el proceso inflacionista, debe aceptar-
se en primer término la idea de establecer
un cambjo tnico, porque tendri que consis
derarse a la moneda como un metro de va-
lores y no como un medio de soluciones
torcidas de protecciones econdémicas a ex-
portaciones o importaciones, soluciones que
deben enc atrarse en los caminos directos
de las primas y de los derechos aduaneros..

En cuanto #. tipo mismo de cambio, el
Gobierno .ha mantenido el tipo provisional
de $ 60 por déblar, fijado a comienzos de
este afio. Pero mientras se despachan las
leyes que permitirin dar primas a las im-
portacidnes y exportaciones que lo requie-
ran, con las cuales operari el cambio {ni-
co, el sefior Ministro de Hacienda, dentro
de sus facultades, ha tomado medidas en
relacion a rebajas de derechos adnanercs
y 2 la adopcién de un sistema de retor-
nos de parte del valor de las exportaciones
en dslares de $ 31. Estas medidas tienen por
objeto evitar que el alza de los cambios re-
percuta en un aumento del costo de la vi-
da, especialmente en los artieulos de consu-
mo popular.

Es de advertir que, tanto el sistema defi-
nitivo de primas e impuestos, como el pro-
visional de porcentaje de retorno en déla-
res de $ 31, es similar al adoptado por el
Gabinete de concentraciéu nacional,
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" Una vez promulgadas las leyes a que he
hecho referencia, si son aprobadas, como el
Gobierng lo espera, y una vez, también
adoptadas las medidas antinflacionistas que
se proyectan, el Gobierno estaré en condi-
ciones de fijar el tipo definitivo de cambio,
sobre la base de los estudios de los técnicos
Jlamados al Pais para el efecto y sobre la
base también de las ideas del Fondo Mone-
tario Internacional.

.Proceder en esta forma es obrar con cor-
dura, demostrar la seriedad de procedimien-
1os, tener el propésito real y efectivo de dar
estabilidad y dignidad a nuestro signo mo-
petario, dignidad que es exponente de los
paises cultos y con organizacién econémica
sélida; es dar, en fin, respeto en el extran-
jero al buen nombre comercial y financie-
ro de Chile,

.IT.— Conforme a las normas que, con fe-
c¢ha 25 de marzo del afto en curso, impartié
el Vicepresidente del Consejo Nacional de
Comercio Exterior, la concesién de las au-
torizaciones de importacién sélo se daran
cuando se cuente con los cambios necesa-
rios para cubrirlas.

El crédito del comercio de Chile ha teni-
do Siempre una alta consideracién en el ex-
terior; sin embargo, por desgracia, ha ha-
bido épocas en que el Consejo Nacional de
Comerciow Exterior ha otorzado autoriza-
ciones para importar que han permitido a
los particulares cerrar negocios en el ex-
tranjero sobre su base sin que despunés ha-
yan podido cumplir oportunamente con sus
oblizaciones de pago. debidn a la desarmo-
nia entre las autorizaciones pars importar y
las cobertnras de cambios. que no se tuvie-
ron presentes en el momento del otorga-
riento de las “previas”. Evidentemenie,

en.esta forma. el erédito de Chile se ha vis.

te lesionado. Es propésito fundamental de
este Gohierno dar la sepuridad mas absolu-
ia de que las operaciones que autorice con-
tarin con los cambios indispensables. De

esta, manera, no s6lo se resguardari el buen

nombre. del Pais en el comercio internacio-
nal, sino que, al mismo tiempo, se evitara
que falsas comercianth obtengan autoriza-
eianes para importar, enando; en el fonde,
ho tienen ni intemeién nij capltaleq paraz
hacer las importaciones, sino que solamente

los 'leva el propésito de obtener las conce-
siones de la autoridad para conseguir de
ellas un lucro frente a los que realmente las
necesitan. Por eso, el Gobierno ha dispuesto,
por intermedio del organismo pertinente, la
wedida en referencia como una demostra-

- ¢ién de sus propdsitos de obtener gue el co-

mer¢io internacional de Chile sea serio ¥y
respetable.

TI1.— Para abordar en forma completa el
problema de las divisas, el Gobiernoc ha so-
aetido a la alta eonsideracién del Congreso
Nacional un proyecto de ley que modifica
la ley de cambios vigente y que reorganiza
administrativamente el Consejo Nacional de
Comercio Exferior, :

Dictada el afio 1932, 1la ley vigente de
cambios N.o 5107, tuvo ecomo fin propio,
e la erisis econdémica de aquel entonees, la
implantaexon de un “control” de las opera-
ciones de cambio internacional como conse-
cuencia de la inconvertibilidad de] billete
del Banco Central y de la situacién tan des-
favorable de nuestras balanzas comercial y
de cuentas intermacionales. Sin embargo,
la experiencia ha indicado que la ley pre-
senta muehos defectos y lagunas que per-
miten que recursos de divisas con los que
podria contar el Pais no ingresen a la ma-
sa ‘‘controlada” y distribuida por la auto-
ridad piiblica, con perjuicio para el abaste-
cimjento y para el comercio en general.

En el proyecto de ley que esti entrezado
a] Congreso Nacional, se establece gue to-
das las operaciones de exportaciones, impor-
taciones, como asimismo toda compra, ven-
td -y transaceién de cualquiéra especic so-
bre monedas extranjeras, aunque se reali-
cen con cheques, giros o documentos de
cualquiera naturaleza, estaran sometidas ul
“control” del Estado, por medio de la Comi-
sion de Comercio Exterior. fe dispone tam-
bién que todas las operaciones de cambie
internacional s6lo podran liquidarse por el
Banco Centrdal y por las entidades autori-
radas por la Comisién de Comercio Exte-
rior, como es el caso de los bancos particu-
lares,

La Comisién de Comereio Exterior, que
reemplazard al actual Consejo, estari com-
puests por einco personas: el Presidente,
designado por el Poder Ejecntivo; el Diree- -
tor de Comercio del Ministerio de Eeono-
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mia; el Superintendente de Aduana; v dos
“téenicos, designados por el Presidente de
Ia Repiblica. Esta Comisién resolvera la
politica "general de la  Institucion, como
asimismo los reclamos que se interpongan
en contra de las resoluciones de las comi-
siones locales, que son las que deberin
pronunciarse wsobre las solicitudes .de
los particulares. Llamo especialmente la
atencion respecfo de que la Comisién pro-
cedera con plena autonomia. Al Gobierno
le eorrespondera sélo fijur las hormas ge-
nerales sobre importaciones, exportaciones
¥y cambios por medio de los Ministerios rex-
pectivos; pero, eu ninglin caso, ¢l Gobierno
podra ordenar ¥ ni siguiera insitnuar reso-
luciones determinadas en las solicitudes par-
ticulares que se sometan d la consideracién
de la Comisién de Comercio Exterior, Des-
de o] primer momento que s¢ hizo eargo de
Ia Cartera de Eeconomia el Ministro que ha-
bla, tomd, como buena medida de orden ad-
ministrativo, Ja determinacién de no resel-
ver respecto de los asuntos particulares ni
preveuparse de ellos, cualquiera que sea su
importaneia. Considera que éstos son de
ineumbentia de tos organismos administra-
tivos pertinentes) v considera. al mismo
tiempo, que wn Ministro, que, por esencia,
es un funeionario politico, no debe en unin-
ghin caso entrar a estudiar y resolver casos
particulares, tanto porque resta autoridad
a los servicios administrativos competentes,
cuanto porque, generalmeénte,.carece-del co-
nocimiento de cansa eompleta, de la idonei-
dad téenica y quizds'de la-imparcialidad pa-
ra juzgar -tales casos; de aqui que el Minis-
tro ponga espeecial énfasis en esta medida,
que no sélo es de buen orden, sino también
de probidad administrativa.

. Fi proyecto de ley a que estoy haciendo
referencia deja al aetual personal de plan-
ta del Clonscejo Nacional de Comercio Exte-
rior en el cardcter de interino y encarga a
Ia nueva Comisién de Comercio Exterior,
“que se formari de acuerdo con el proyecto
de ley, la reorganizacién administrativa del
servicio. Se desea, con esto, satisfacer mn
Justo anhelo del comercio y del publico, a
fin de que e] Consejo de Comercio Exterior
esté compuesto por un personal absoluta-

mente idéneo, en el mis amplio sentido dé
la palabra, Gue permita una tramitacifn ¥
resolucién ripida y expedita de los divers
sos asuntos, conforme lo requieren las me:
cesidades del comercio.

11 Ministro desea que, en adelante, sea ug’
timbre de orgullo ser funcionario de la Cis.
misién de Comercio Exterior y, al misino
tiempo, que el piblico tenga por tales fun-
cionarios el mayor respeto y la mayor eon-
sideracién, pues sus muy importantes y de-
lieactas funciones lo requieren.

Estoy absolutamente crerto de que en to-
dos estos propositos concordarin con el Mi-
nistro la Honovable Cémara de Diputa-,
dos v el Ilonorable Senado.

1V.—. Llama profundamente la atencién
el exeeso -de intermediarios y de eomercio
que existe en nuestro pais, que por ningan
cohcepto se justifica, De mAis estd hacer
presente a los sefiores Senadores que el ex-
ceso de intermediarios sdlo entraba al co-
mereio y encarece las mercaderias que debe
recibir el eonsumidor.

En un mal momento, alli cuando las li-
cencias que desde el extranjero se exigian
para importar, nos permitieron acumular un
gran nimero de divisas y, en consecuencia,
nos permitieron ereer gne disponjawmos de
grandes recursos para importaciones, y des-
puds, cuando las compuertas del eomercio

“extranjero se abrierop, el Consejo Nacional

de Comercio Exterior permiti inseribirse
a un gran nimero de importadores, eon lo
que aumentaron injustificadamente los re-
gistros de éstos,

Ex asi como hoy hay inseritos y operando
cientos de personas que carecen de orga-
nizacién, de capitales, de conocimiento -
hasta de seriedad para actuar en el comer
cio internacional, en el que Chile neeegita
afianzar su nombre por las vias de la co--
rreceién. No hay ningin interés social en
mantener importadores y comerciantes: que
no desempefian funeién fundamentat ajgu-
na y que se valen. de.recursos ineorrectos
para obtener autorvizaciones gue, cumo he
dicho anteriormente, después venden con
gran lucro al yerdadero necesitado .gue no
ha podido obtenerlas de la awtoridad pi~
blica como faera de justicia,
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Bl Ministro, desde que llegé al Ministe-
rio, ha impartido instrucciones terminantes
de eliminar, sin consideraciones, a estos eo-
morciantes o importadores incorrectos, que
no se justifican en ninglin momento; cual-
quiera que sca su situacidn social o politiea.
Ast consta del oficio N.o 29, de 24 de mar-
zo de 1950, dirigido al Consejo Nacional de
Comercin Kxterior, v también del decreto
N.o 316, de 19 de abril en curso, en que se
ordend al-mismo Consejo preferir en las aun-
torizaciones a aquellos comerciantes del ru-
bro que ofrezcan los mas bajos precios pa-
ra expender los avticulos ul pﬁbliu» siem-
pre que cuenfen con organizaciones y ca-
pitales adeenados. Asi consta también
los proposltos manifestados oportunamen-
te y que serin coneretados en un proyecto
de ley en el cual se pedird que el Instituto
de Economia Agricola y otras institneiones
piiblicas sean las importadoras del ganado
vacuno argentino, considerando y -respe-
tando la situacién de aquellos internadores
que efectivamente tengan organizacion y
capitales, porque seria injusto privarlos,
sin indemnizaeiones, de negoeios legitimos.
Iay testimonio de ello, ademas, en el de-
ereto de Economia N.o 386, de 16 de marzo
del presente afio, por el que se reglamenta
la ley 9.270, %obre el oro de produceiéon na-
“clonal, y se elimina el eomercio ilivito gue
se hacia a la sombra de ella v de la falta
de su reglamento. Por tltimo, lo hay, tam-
bién, en las nuevas disposiciones que el Mi-
nistro dietara para terminar con el abuso
que importadores y comercianfes ineseru-
pulosos hacen del dolor ajeno, al especular
v acaparar los productos-medicinales anti-
bisticos como la peniéilina, la estreptomml-
na y otros.

En esta materia, finalmente, desea el
Miniptro dejar testimonio del méis profun-
do respeto que le merece el comercio serio
¥ organizado, porque éste desempeiia una
funeifn social que no podri reemplazar el
Estado y, por tanto, merece la considera-
¢ién y la proteceién de sus actividades. En
este sentido, he pedido al Instituto Chile-
no de Estudias Legislativos, institucién
formada por ¢l Colegio de Abogados y por
las Facultades de Teyes de las Universida-

on o
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des nacionales, que elabore un proyecto de
lex sobre la matrieyla o registra de los co-
mereiantes, en colaboracion eon la ("amara
Central del Comercio de Chile, Bs ésta una
vieja aspiracidn de nuestro comercio serio
v Uenard un vacio de nuestra legislacién
que Jos hombres de derecho, desde hace
mucho tiempo, han hecho presente al (o-
bierno.

V.— La carencia de divisas, que se resuel-
ve en carencia de artienlos importados ne=
eesarios para el consumo popular o para la
elaboracion de productos (e fal consmmo,
obliga a un “‘eontrol” en la distribucion v
en los precios, Por muy buena voluntad
gque se tenga, por muy liberales que sean
los sentimientos de un hombre, no puede
desconocerse que, frente a la escasez de ar-
ticulos de gran demanda ¥ que satisfagan

B

necesidades fundamentales, hay entregado

un verdadero poder en el comerciante que
los posee v distribuyve, poder que, dada la
naturaleza humana en sus ansias de luero,
induce al abuso ¥ al agio. Por eso, cuando
se habla de climinacién de los ‘‘controtes™
tptatales, la idea seria buena en un mundo
de abundancia; en otras condiciones, no €s
mas que traspaso del poder de la antori-
dad al abuso de los particulares, con la
diferencia de que los funcionarios pueden
ser acnsados v jnzgados por el piblico, si
cometen incorreceiones, wmientras que los
particulares, al actuar en el comercio libt:e,_
obran al amparo de la irresponsabilidad.
Por tanto, en estes instantes de escasez de;
ben anmentarse los “controles”, v es asi co-
mo, fuera de las instrucciones generales da-
das al Comisariato {Yeneral de” Subsisten-
cias v Precios v al Consejo Nacional de
(omereio -Exterior, el Ministro ha ordena-
do al Consejo que otorgue autorizaciones
para importar articulos esenciales a aque-
llos gue ofrezean mis bajos precios, y que
se elimine del comercio” de importacion a
aquellos que no cumplen sus compromisns,
Al mismo tiempo, en el proyecto de ley que
reforma la ley de eambios v que reorgani-
za el Consejo de Comercio Exterior, se pro-
pone que la Comisién de Comercio Exte-
rior pueda fijar precios de venta a Jos ar-
ticulos importados, ecomo también, las eon.



1568

SENADO DE CHILE

‘Qdiclones de su racionamiento o regulaciéon
de_su distribucién y venta, bajo fuertes
sanciones,

En cuanto a los precios, por las razones
ra dichas, no se puede permitir en épocak
de escasez que se abuse del necesitado. Por
el ¢ontrario, en esta guerra contra la infla-
¢ién, que es la bandera de la actual combi-
nacién politica, debe pedirse un sacrificio
a todos los sectores, y este sacrificio debe
recaer no sélo en las masas consumidoras,
que siempre lo han soportado, sino, tam-
bién, en los elementos de la producclon y
del comercio.

El Gabinete de concentracién nacional
entregd g la consideracion det Parlamento
1n proyvecto de ley que estabilizaba, por una
parte, los sueldos y salarios v, por otra par-
te, los precios de los articulos en euya fi-
jacién interviniere la autoridad. Razones
de todos conocida obligaron al Gobierno a
retirar ese proyecto. No obstante, la idea
de la estabilizacién es’una medida de emer-
gencia absolutamente necesaria; de aqui
que el Gobierno, por medio del Ministerio a
mi eargo, en el deereto N.o 529, del mes
corriente, haya dispuesto que la Direccién
de Comerecio del Ministerio de Economia no
autorizari alzas de precios ¥ que excepcio-
nalmente podri informarlas y autorizarlas
cuando el aumento de costos | absorba el
margen de utilidades del productor v ‘del

comereiante que hay incluido en la respec-.
tiva mercaderia, de manera que desaparez--

can dichas utilidades totalmente o en una
proporeién tal, que no haya para el produc-
tor el estxmulo de la produccién, ni para el
comerciante el pago del servieio efectivo
que realiza, estimulo y pago de servicio que
siempre deben ser respetados.

No se ha estimado necesaria una ley so-
bre el particular, pues se trata de los pre-
cios en que la autoridad legitimamente in-
terviene, y, por tanto, el GGobierno, conscien-
te de sus deberes, no necesita de ley o de.
mandato para cumplirlos, ya que es su-'
ficiente que tenga el propésito v la volun-

tad sincera de estabilizacién, como es el ea- -
so del Gobierno, a cuyo nombre estoy ha-

blando.

En cuanto a la estabilizacién de sueldos
b4 sa}arlos, debe tenerse presente que las al-

zas de 6stos estdn en relacién con las del
costo de la vida, de manera que si tal costo
no sigue aumentando, por detencxén de las
alzas de preecios o dlsmmucmn del ritmo del

-aumento, igual detencién deberd producirse

consecuentemente en los sueldos y salarios,
sin necesidad de que ninguna’ley lo dlva.

Con todo, debo expresar pubheamente el
propésito del Gobierno de impedir, por Tos
medios a su aleance, las alzas de sueldos y
salarios que vayan mis alli del justo au-
mento del costo de la vida, porque proceder
en otra forma seria'no pedir al elemento de
trabajo un sacrificio idéntico a.los demas
sectores de la produeeién, por muy simpé-
tica que pudiera ser Ja aectitud contraria.

A nombre del Gobierno hago, pues, un
llamado a los gremios asalariados de) Pafs,
para que sus peticiones se ajusten a este
principio v posterguen, para mejores tiem-
pos, las deméas reivindicaciones a que con
tan buen espiritu pudieran aspirar,

Es mis, el Gobierno desea fijar un orden
en esta materia, y es asi como buscari que
un organismo oficial determine cual es el
alza cfeetiva del costo de la vida, con toda
sineeridad, ¥ 1o se produzea, como hoy, la
desarticulacién y la anarquia de que en ca-
da contlicto eolectivo se discuten el por-
centaje de tal aumento, con la consecuen-
cia de la prolongacién de los conflictos y
de la solueién de éstos con eriterios dispa-
res.

VI.— Aun cuando aparentemente no es
una medida directa gue diga relacién a
la eeconomia, el Gobierno considera que es
mdlspemable exigir y establecer la mayor

#nbneddd v probldad ent la Administracién

Piiblica. Segiih instrucciones expresas de
S, E. el T’le‘ndonte de. la Repiblica y de
acuerdo, ademds, con la aceién directa que
estd desarrollando S. E. el Vicepresidente
¥ de la cual han dado cuenta los diarios,
se estudian medidas de reduceién de la Ad-
ministracién Pibliea y de sobriedad en los
gastos v en la eonducta de los funcionarios.

Lia verdad es que nuestra Administracién
Piiblica, comparada con la de otros paises.
es e1emplar- sin embargo, no faltan casos
de ineorreceién, como tiene que suceder en
todo agrupamiento humano, sin que ellos’
puedan constitnir base para generalizacio-
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nes denigrantes para nuestros buenos fun-
cionarios.

Cen todo, desea el Gobierno dar la sen-
sacién de un espiritu de probidad absoluta,
la cual es el mejor resguardo para el buen
‘empleado. El Ministro de Economia, al ha-
cerse cargo de sus funciones, pidié a la
Contraloria General de la Repiblica la con-
feccién: de un proyecto de ley de probidad
administrativa, en cumplimiento de los
~acuerdog de los partidos de gobierno. Se ha
encargado precisamente a la Contralorfa la
confeccién de este proyecto, tanto por ser
¢l organismo téenico mds indicado para
ello, cuanto porque le dard un sello de in-
dependencia y seriedad al proyecto mismo.
En este proyecto habrd disposiciones méis
rigurosas para los funeionarios del Ministe-
rio de Economia, del Consejo de Comercio
Exterior, del Comisariato de Subsistencias
y Precios y demas que intervienen direc-
tamente en- el estudio y resoluciéon de ne-
gocios particulares ‘‘controlados” por el
Estado.

El buen ejemplo de las autoridades y fun.
cionarios es indispensable para exigir al pi.
blico el sacrificio que debe hacer frente a
la diffcil situacién econdmica por la cual
pasa el Pais. .

VII.— La carencia de divisas debe llevar
al Estado, como una de sus .soluciones, a
apoyar al méaximo las exportaciones, como
asimismo, a la marina mercante nacional,
cuyog fletes y servicios son o economia de
cambios 0 nuevos ingresos de éstos.

Respecto de las exportaciones se desea, en
primer lugar, consolidar y aumentar en lo
posible mercados en los Estados Unidos de
Norteamérica, porque son en la actnalidad
Jos que pueden dar mayor solidez a nues-
tra economia; de aqui, entonces, que se ges-
tione. por ambos Gobiernos, un proyecto de
tratado de comercio,

Ey preccupacion fundamental del Minis-
terio de -Economia procurar un aumento de
nuestras expertaciones a los ‘paises latino-
americanos y, especialmente, a los veeinos;
y es asi como se realizan en este instante
conversaciones en Argentina, bajo la direc-
2ién de nuestro Embajador en Buenos Ai-
res. E] Gobierno estd interesado en mejo-
rar nuestra balanza eomersial con Argemti-

na, esto es, en fomentar nuesiras exposta-
ciones a ese pafs, que se ven impedidas por
razones de tipo de eambio y otras gue se-
ran salvadas, sin que en forma alguna las
importaciones esenciales que Chile hace,
desde ese pais, de ganado vacuno y irigo,
repercutan en. alzas de precios en Chile.

Es propdsito esencial también del Minis-
terio recuperar los mercados que Chile ha-
bia conquistado antes de la @ltima guerra:
Francia, Suiza, Bélgica, Holanda, Suecia,
Inglaterra, Austria, eteétera, y, sobre todo,
Alemania Occidental, Japon, Italia y Espa-
fia. Los Ministerios de Relaciones Exterio-
res y de Economia, en conjunto, estudian
convenios de pago y otras medidas que per-
mitirdn el incremento de nuestras relacio-
nes comerciales, Pero quiere el Ministro
que habla hacer constar que espera aumen-
tar las exportaciones por medio de operacio-
nes triangulares, con lag cuales podremos
colocar nuestros productos en el extranjero
y adquirir de otros paises articulos que no
serin para nuestro consumo directo, sino
para entregarlos. a terceros en pago
mercaderias indispensables para Chile. Es
ésta una maleria de suyo delicada y exten-
sa, que no puedo’ tampoco exponer en una
gsesién ptblica, dado el estado de los estu-
dios y.gestiones actuales, Deseo sélo dar
1a seguridad de que hay una accién de par-
te del Gobierno y la certeza de que ella re-
dundara en beneficio de nuestro comercio
exportador y, por consecuencia ldgica, de
toda nuestra estructura econdémica.

Fuera de estas medidas de orden gene-
ral, que se resuelven en convenios y trata-
dos, el Ministerio ha impartido otras ins-
trueciones al Consejo Nacional de Comercio
Exterior, como medidas de emergencia pa-
ra encarar la situacién del momento.. Ta-
les instrucciones constan en el oficie N.o
29, de 24 de marzo de 1950, y establecen
que, frente a la escasez de divisas y a la
circunstancia de haber saldos exportables
de cosechas y vinos, que pueden perecer
sin provecho para nadie, ese Consejo, evi-
tando operaciones conjugadas y otras qne
alteren las colizaciones del cambio, Tdebe-
rd facilitar la colocacién de esos saldos ex-
portables, teniendo en cuenta que existen
en los paises imporiadores determinadas

de -
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condiciones, como la exigencia de comprar-
les por valor equivalente mercaderias con-
tenidas en sus listas de coloeaciones,

En cuanto a la marina mercante, el Mi-
nistro de Economia, considerando los prece-
dentes de Estados Unidos de Norteaméri-
ca y de otros paises, instruyd al Consejo
Nacional de Comercio Exterior, por oficin
N.o 254, de 24 de marzo del afio en curso,
para que asegure que el 50% de los fletes
de nuestras importaciones y exportaciones
sean contratados en barcos de bandera c¢hi-
lena,

En relacion también a los problemas
de la marina merecante, debo dar cuenta de
que estd aprobada la adquiSicién de un
petrolero de 16.780 toneladas para Chile,
-adquisicion que hacen compaiifas chilenas
¥ cxtranjeras residentes en Chile y que se
paga, parte con aportes de capitales pro-
pios y parte con créditos, que se serviran
con los fletes del propio barco y que, por
lo tanto, no significan desembolso de divi-
sas, S0lo se espera la resolucién de las au-
toridades maritimas norteamericanas para
que se efectiie el eambio de banderas. La
adquisicién de este barco puede ser comple-
tada con la de otro de igual tonelaje que
podria comprarse ep Suecia ¥ que se pa-
garia con salitre de una cuota adieional de
la. que normalmente compra ese pais.

Diversas empresas navieras estan inte’
resadas en la compra de buques para reno-
var o aumentar sus flotas. Existen ofertas
convenientes de Ilolanda y Suecia para sa-
tisfacer estas necesidades. Espafia nos ofre
ce también barcos que se pagarian ¢on ad-
quisiciones de salitre adicionales a las de su
cuota normal de compras.

La prineipal dificultad estriba en la fal.
ta de disponibilidad inmediata de capita~
les para realizar tales operaciones.

El Gobierno dara todo su apoyo para
conseguir los créditos necesarios para lle
wvarlag a cabo.

Un proyeecto de ley sobre crédito navie-
ro, que oportunamente seri entrecado a)
Congreso Nacional, resolvera, en definiti-
va, las dificultades financieras que entra-
hau el desarrollo de la marina mercante
nacional. Este organismo se hard carzo de
los eréditos que provisionalmente puedan

otorgar otras entidades, con el fin seiialado.

El Ministro pondra todo su empeiio pa-
ra que el Pais, en la forma descrita, au-
mente y renueve sn marina mercante, lo
cual no es otra cosa que contribuir en for-
ma efectiva a la independencia cecondémica
del Dais.

VII.—8Si se observan los diferentes ru-
pros de nuestra balanza de cuentas inter-
nacionales, se comprueba (ue nuestra eco-
nomia estd basada en las exportaciones del
cobre y del salitre; en esta forma, las viei
situdes del mercado internacional de estos
.productos tienen una repercusion profun-
da en la situacién general de nuestro pafs.

Sin querer disminuir la importancia de
las industrias del cobre y del salitre, de-
bemos diversificar nuestra economia y tra-
tar de aumentar el poreentaje de las en-
tradas de divisas provenientes de otras ex-
portaciones de nuastra produceidn. Este
serd4 el paso mas importante ¥ definitivo
de independencia econdmica que, de una
vez por todas, dejari atris la categoria
de semicolonial con que seguimos siendo
considerados en el concierto mundial.

Por tal causa, el Ministro de Eeconomia
atribuye la mayor importancia al fomento
de la produceién, realizado sobre la base
de un plan realista y destinado efectiva~
menle a elevar el nivel de vida de nues-
tros concindadanoy, mediante el aprove-
chamiento de las condiciones naturales del
Pais y la disminucién de los costos de pro-
duecién. En esta forma, se mejorard la si-
tuacion de nuestra balanza de pagos y, ade-
més, se atacard de una manera positiva el
proceso inflacionista, endémico de nhuestra
nacién,

No necesito dar explicaciones con res-
pecto a ‘que la inflacién en Chile se debe
principalmente al aumento de los medios
internos de pago, sin proporeién alguna
con el aumento de la produceién, que apa-
rece estancada. Esta verdad, aceptada por
todos, demuestra que las medidas antiin-
flacionistas son secundarias y que la més
importante consiste en aumentar realmen-
te la produeccién nacional,

Para proceder a este aumento, el Go-
bierno debe partir de la verdad de que
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en este instante carece de fondos o recur-
808 con gue el Estadlo pueda ayudar a la
realizacién de tal propésito. Sin embargo,
puede el Gobierno tomar medidas gue in-
duzean a un aumento de nuestra produe-
cion, y ellas son las signientes;

a) Formular un plan racional de nuestra
_produceidn,

b) Orientar el crédito bancario y de las
instituciones de fomento hacia la produc-
¢ién,

¢) Defender y respetar a las empresas
privadas y orientar las inversiones de los
particulares haeia el plan aludido.

d) Atraer a los capitales extranjeros ha-
eia nuestra produecidn.

A} En la sesién de la Corporaeién de Fo-
mento de la Producciéu de 17 de marzo re-
eién pasado, que tuve el honor de presidir,
expuse las lineas generales para que esa
institucion elaborara cnanto antes, en cum-
plimiento del mandato de su Ley Orgéniea,
un plan general de fomento de la produc-
ci6n nacional.

Dije, en aquella oportunidad: no se yuie-
re un programa de grandes pretensiones, si-
no un plan - provisional, flexible, suscepti-
ble de ser corregido con la experiencia del
tiempo, que determine gué mdustrias y qué
produccién deben ser fomentadas, como
agimismo, un sistema de prioridades con que
se debe proceder. Agregué que la Corpora-
eion debia actuar en coordinacién con las
demas entidades publicas relacionadas con
la produeccién y, al mismeo tiempo, acudir a
la asistencia de los hombres de ciencias y
de los-laboratorios e institutos de la Uni-
versidad de Chile y demds Universidades
nacionales, evitando la contrataeién de ex-
tranjeros.

Estimo sinceramente que, s6lo una vez que
se tenga este plan de la produceién, podrin
el Gobierno y los organismos del Estado te-
ner y realizar efectivamente una politica
econémica, que dirija al Pails hacia una me-
ta definitiva.

El obtener la formulacién de este plan
serd el eje de mi gestién ministerial,

Mi experiénecia administrativa y sobre
todo, los estudios que realicé a fines de 1947,
eomo wmiembro de Ia Comisién Organizado-

ra del Consejo Nacional de Comereio Exte-
rior, segin hay constaneia en un informe
impreso que emiti, me convencieron de yue
la falta de un criterio uniforme en esta ma-
teria produciz enormes perjuicios al Pais
¥ lo estaba 1llevando. a una industrializacion
improvisada e inorganica, que obliga a so-
portar a la masa consumidora altos costos
¥ que no contribuye a dar una mayor soli-
dez econdmica al Pais,

En Chile, no puede fijarse una politica
para la industrializacién, igual a la de los
paises mas poblados, a log cuales les con-
viene importar materia prima y elaborarla,
porque tienen un econsumo tal de produe-
tos, que justifican la instalacién de grandes
plantas, con bajos costos de produecién por
unidad, Nosotros debemos proceder en for-
ma diversa, o sea, aprovechar nuestras eon-
diciones naturales, nuestra materia prima,
para que elaborada vaya a satisfacer las ne-
cestdades no sdo de nuéstro escaso merca-
do interno, sino que también vaya, en com-
petencia libre con la industria mundial, a
la conquista de los mereados extranjeros,
en especial aquéllos de los paises veei-
nos. Los bajos costos, en otros términos, de-
ben ser la base determinante de la incor-
poraeidén de nma produceién en el programa
nacional a que me estoy refiriendo,

Nuocstra vealidad de pequefio pais, tam-
bién, nos hace ver que debemos orientar
nuestro desarrollo industrial hacia la pro-
dueeién de articulos especializados y de ca-
lidad, al ejemplo de Suecia, Noruega, Sui-
za, Bélgica y Holanda.

Por otra parte, en el plan no podra des-
cuidarse ni la conveniencia de la nivelacidn,
ni de la localizacién de las industrias, evi-
tando que la capital siga ereciendo’ en for-
nia desmesurada, localizacién que se hara
en zonas que permitan el desplazamiento
de la poblacién hacia ellas, el mejor des-
arrollo de¢ sus dreas agricolas y la economia
de transportes.

B) En su exposicion ante la Honorable
Cimara de Diputados, mi distingnido ami-
20 y colega de Hacienda, don Carlos Vial,
expuso la politica del Gobierno en materia
de créditos, la cual, en dos palabras, con-
siste en orientar el erédito baneario de ma-
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nera que Se encauce fundamentalmente ha-
cia la produccién agricola e indusirial, sin
que ello signifique reduceién de su volu-
men,

A esta medida se agregarin las conteni-
das en un proyecto de ley que pronto se
presentard al Parlamento, en el que se mo-
difican las leyes orgédnicas de la Caja Na-
cional de Ahorros, Caja de Crédito Agrario
o Instituto de Crédito Industrial, para ob-
iener una mejor coordinacién de estas ins-
tituciones y la orientacién del ecrédito de
que disponga la Caja Nacional de Ahorros
hacia un aumento de las posibilidades de
capitalizacidn de las actividades agricolas e
industriales.

Como este proyecto de ley seri materia
de un estudio por parte de este Honorable
Senado, me limito 2 anunciar oficialmente
su presentacién.

De mds estd decir que las producciones e
mmdustrias comprendidas en el plan expues-
to, tendrin, a través de los eréditos ban-
carios particulares y también de los de las
instituciones semifiscales o estatales, un es-
pecial tratamiento y ayuda.

Al mismo tiempo, el Estado y la Corpo-
raciéon de Fomento, dentro de las facultades
de que disponen, prestarin su asistencia y
zarantia a las industrias y producciones
comprendidas en el plan y que acudan en
demanda de crédilos extranjeros para ad-
quisiciones de equipos y servicios,

C) Con las medidas que se tomen. en re-

- lacién al crédito nacional y extranjero, a
que me he referido, los capitales e inver-
siones particulares se dirigiran ficilmente
a las producciones consignadas en el plan,
méxime cuando se agregarin medidas tales
como exencién de derechos saduaneros a la
internacién de equipos industriales segan
ya ha sido propuesto al Congreso Nacional
en el proyecto de ley que modifica la Ley
de Cambios, rebajas temporales de contri-
buciones y rebaja de impuesto por el au-
mento fisico de Ia produccién industrial y
agricola en Ia parte correspondiente a ese
aumento, todo de conformidad a lo acorda-
do en el Consejo de Gabinete de 14 del pre-
sente mes.

Asimismo, se velard por que en los trata-

dos y convenios internacionales sean consi-
deradas las exportaciones de los produetos
de las industrias eomprendidas en el plan.

Pero todas estas medidas no surtirén el
efecto buseado, si no hubiere, de parte del
Gobierno, propodsito de defender y respetfar
a las empresas privadas.

En la organizacién del mundo occidental,
es la empresa privada la célula econémica,
y, salvo en los casos de servicios de utili-
dad piblica u otros excepcionales, el Esta-
do debe basar en ella la estructuracién del
orden econdémico. Por tanto, aunque esté de
mas decirlo, déclaro que el Gobierno res-
petard v defendera a las empresas priva-
das en sus actividades licitas, como una co-
sa bésica y fundamental.

D) Por altimo, si es un hecho la falta de
capitales nacionales, no puede ser otra la
politica que la de dar las mayores facilida-
des a la venida de capitales extranjeros en
equipos industriales, materias primas o di-
visas que deseen incorporarse a nuestra pro.
duecién.

Se daran, pues, todas las facilidades del
caso, en particular a aquellos capitales ex-
tranjeros que se incorporen a nuestro plan
detproduceion nacional, y se les garantiza-
ra el retorno de sus servicios, para cuyo
efecto se destinarin anualmente los cam-
bios necesarios en el Presupuesto de Divi-
sas,

Todas estas medidas estdn previstas en
el proyecto que modifica Ia Ley de Cam-
bios Internacionales vigente.

Paso, ahora, a dar una nocién de las in-
dustrias y producciones chilenas que po-
drian ser fomentadas sobre las bases des-
critas:

Dentro de un programa de produeeién.
nacional, no se dejari de lado la obra en
marcha del acero, de la electricidad y del
petréleo.

En cuanto al acero, hahrih de fomentarse
las industrias complementarias que termi-
nen la elaboracién de log productos de Hua-
chipato y que aprovechen sus subproduec-
tos. Sin embargo, en esta materia de fierro
¥y acero, deseo dejar constancia que ek Mi-
nistro estd preocupado de la coordinaeién
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de las diversas empresas sideriirgicas ¥
metalargicas del Pais. Es asi como ha pe-
dido a la Asociacién de Industriales Meta-
lirgicos que, junto con los representantes
de la Compaiia de Acero, de la Sociedad
Electrosidertirgica de Valdivia y de la Fi-
brica de Material de Guerra, le presenten
un prograina que contemple las diversas li-
neas de produccidn,

Desde luego, recogiendo una peticién he-
cha por el Honorable Senador sefior Allen-
de, en sesion pasada de esta Alta Corpora-
cién, declaro que la Sidertrgica de Valdi-
via no apagard sus hornos y que coordinara
su produecién con Huachipato sobre estas
bases:

1) La Siderirgica de Valdivia se redu-
cirg, en su primera etapa, a producir lingo-
tes de fierro, por cuanio, elaborado éste con
carbén de madera, presenta cavacteristicas
especiales, que reportan altos precios en el
mercado extranjero, de mode gue su pro-
duceion se dirigira tanto al consumo inter-
no como a la exportaecion.

2) Eu la etapa siguiente, se instalaria en
Corral un horno eléetrico que aprovecharia
la energia de la planta de Pilmaiquén, en
las horas de menor <onsumo, horno gue se
destinaria a la produccién de tipos €spe-
ciales de acero. :

3) La tGltima etapa seria la instalacién
en (Corral de maquinarias para la produe-
cién de fierro fundido centrifugado, para
la cual hay excelente mercado en el Pais.

Es éste un ejemplo de la forma como es-
te Gobierno esti emcarando el problema in-
dustrial y la coordinacién de las diversas
empresas, para que no se malgasten capita-
les ni esfuerzos.

En materia de energia, no solo deben con-
tinuarse los planes de la Iimpresa Na-
cional de Electricidad, sino que, ademis de
las instalaciones generadoras y distribui-
doras que realiza el Estado, debe apoyarse
la adquisicién de equipos consumidores ¥
especialmente, fomentarse la fabricacién
en Chile, von nuestras 1materias primas
(acero, cobre, poreelanas, lozas, ete.), de
materiales eléetricos, pequefios motores,
transformadores y artefactos sencillos,
particular para el uso de la electricidad
por la agricultura; péro todo sobre la ba-

en .

e

se, ya dicha, de una inflexible politica de
calidad.

En materia de mineria, se continuard
la construcciéon de la Fundicién de Paipote,
se apresurari la instalacién de una refine-
ria electrolitica de cobre, y el Ministro
agrega la pronta instalacién de una fundi-
cién de plomo en el Norte, cuyo costo no
pasa de 10 millones de pesos.

Debo expresar que la sociedad propieta-
ria de la fundicién de OChagres me ha pro-
puesto intersar nuevos capitales al Pais

“para reanudar su produccion y mejorar sus

instalaciones.

Especial eonsideracién -merece la mineria
del earbén. Puedo poner en conoeimiento
del onorable Senado que se gestiona en
los  Estados Unidos wun préstamo de
US. 5.000.000, que permitiri mejorar la
produccion de nuestras empresas.

To anterior es sin perjuicio de los estu-
dios especiales y de la accién que se reali-
zard en relacién al carbén de Magalla-
nes. Con este fin, el Ministro se preocupa-

T4 de que se concierte un programa de ac-

cién por la Corporacién de Fomento y la
Caja de Crédito Minero con los propieta-
rios de las principales minas earboniferas
de esa regidn.

No me referiré, en esta sesién, al petrs-
1éo, porque, en dias mdas, me escuchari el
Honorable Senado, al tratar el proyecto de
ley, de que fué-autor el Ministre que ha-
bla, en su cardeter de Asesor Juridieo ad
honorem del Servicio del Petrédleo de la
jorporaciéon de Fomento, que reafirma en
forma absoluta el dominio estatal exelusivo
de los yacimientos petroliferos del Pais y
de la explotacién y refinacién de sus pro-
duetos,

Nuestro pais tiene especiales condiciones
para la instalacion y desarrollo de la in-
dustria quimica pesada, tanto orgdnica co-
mo inorginiea, Los salares del Norte, el yo-
do de las salitreras, el carbon del Sur y la
coqueria misma de Iuachipato son realida-
des gue han hedho que capitales nacionales
y extranjeros se interesen por la instala-
cién de tal industria quimica. Hs asi como
la Corporacién de Fomento estudia en la
actualidad proposiciones de capitales sui-
205 v norteamericanos, en combinaeién con
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chilenos, en ¢l sentido indicado y que lleva-
rian, respecto a las plantas que aprovecha-
rian los subproductos ‘de Ia coqueria de
Huachipato, a una produceién anual de 3
millones de délares, con una inversién to-
tal de igual cantidad.

Se tendran . especiales econsideraciones
con las producciones e industria de la ma-
dera y de la pesca y, sobre el partieular,
existen programas en marcha, de manera
que sélo sera necesario emcauzarlos en el
plan general.

Sin embargo, para mostrar cosas concre-
tas, debo advertir que hay solicitudes de
capitales holamleses para instalar en Chi-
le astilleros, que tendrian por principal ob-
jeto la construccién de barcog pesqueros ¥
otros barcos menores. Estos capitales se
servirian con exportaciones de harina de
pescado. Hay, asimismo, ofertas de arren-
damiento v de venta-de barcos posqueros
pagaderos en forma semejante, ¥ otros, con
exportaciones adicionales de salitre.

He dejado para el tltimo la referencia
a la agricultura y no pasard, por mi parte,
de una simple refervencia, porque el sefior
Ministro de Agricultura, eon mis conoei-
miento y wmias autoridad que yo, podra,
oportunamente, dar a conocer las ideas del
(tobterno sohre esta rama fundamental de
la produecién. IS6lo quiero decir que no po-
dra omitirse del plan en referemcia a la
agrieultura, ya que es imposible una indus-
trializacién sin contar con un pueblo sano
¥ robusto, sin contar con los alimentos pa-
ra ¢ste, yue fundamentalmente los da la
tierra. ,

Honorable Senado:

Os he presentado, primero, ¢l déficit de
nuestro Presupuesto de Divisas'en vigor. ITe
agregado, después, las medidas pava resol-
ver ¢l problema que se deriva de la sitna-
¢ién de nuestras divisas, medidas que en
sintesis, se pueden reducir a las siguientes:

l.o—Reduceién de nuestras importaciones
¥y consumos.

2.0—Mejor ordenamiento de nuestro co-
mereio y de la Administracién Phiblica.

B3.0—~Ayuda a las exportaciones.

4.0— Atraccién de capitales extranje-
ros.

1

5.0—Fomento racional de la produeccién
chilena,

Con toda intencién, debo confesarlc. he
ocupado mayor tiempo y he dado mayvoer
énfasis a las ideas del fomento racional
de nuestra produceién. No habria guedado
satisfecho con exponer el déficit de divi-.
sas y las medidas de sencilla aritmética pa-
ra encuadrar los egresos con las ingresos,
porque mi conciencia de gobernante res-
pounsable me estaba indicando que hay una
realidad de sacrificios que imponer al pue-
blo, por menoves abgstecimientos de ar-
ticulos neeesarios., No habria quedado sa-
tisfecho, digo, si frente a este saerificio
no pudiese mostrar al mismo pueblo un
porvenir mejor, alcanzable con un progra-

ma sencillo y posible ¥ que dé una luz de
esperanza,
Ile observado, Honorables Senadores,

que la politica se debate, desde hace mu-
cho tiempo, con simples eseudos de defen-
sa y con la busca afanosa de enemigos co-
munes, que aglutinan los sentimientos ne-
gativos de los hombres. Hs esto un reflejo
de la situacién del mundo en general, de
ese mundo ‘que aumenta su capacidad ecere-
bral; pero disminuye la del espititu, que
lleva al reino de los ideales puros. De aqui
Jas tinieblas del pesimismo espeso, Ja eri-
tica destructiva que no tiene contestacién,
la angustia frente al caos.

Fs tiempo que en Chile, pais joven, con
una naturaleza pridiga y con un elemento
humano excelente, se enarbolen banderas
que arrastren tras ellas a los hombres, ban-
deras que tengan un contenido de ideal,
banderas que, més ¢ue un simbolo, den
conciencia que son realidades, banderas
que den sentido de la vida gusto al saeri-
ficio, contenido al alma. A esto quiero con-
tribuir con mi aceién optimista.

La politica .y el Gobierno deben dar una
seguridad del triunfo de Chile. Este, ¥ no
otro, es el propdsito del Poder Ejecutivo.
Este es, con toda la fuerza de la emecién
sincera que embarga mi alma. el propé-
sito también no sélo del Ministro sino del
cindadano que habla.

He dicho.
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E] seiior Videla— Seiior Presidente:

Cuando, hace dias, formulé indieaeién pa-
ra que se invitara al sefior Ministro de Eco-
nomia y Comercio a exponer la sitnaeién
del problema de divisas & que se encuentra
abocado el Pais, manifesté el interés que
debia existir, en el Senado, por conocer el
desenvolvimiento de nuestra balanza de
pagos y, al mismo tiemipo, por conocer la:
politica que, en esta materia, secuiri el
Gobierno.

Antes de- entrar a considerar, brevemen-
te, algunas de las observaciones formula-
das por el sefior Ruiz, destaco con especjal
agrado las deelaraciones caballerosas que
el sefior Ministro ha tenido para con su
antecesor en el desempeiio de sus funeio-
nes.

Nos ha dicho el seiior Ministro que la
politica del sefior Baltra, que estaba en in-
timo contacto con la del Ministro de Ha-
cienda, seri continuada desde su gabinete.
Celebro esta declaracién, porque significa
que el seflior Ministro de Economia y Co-
mereio ha planteado la verdadera doetrina,
en el terreno democratico, de que los Mi-
nistros son, twnica y exelusivamente, conti-
nuadores de la politica de] Presidente de la
Repiblica.

Nos ha manifestado el seflor Ministro
que la situaciéon de divisas es.apremiante.
Conenerdo, en lineas génerales, con las ci-
fras por él enunciadas y quiero destacar
que la reduccién de las entradas prove-
nientes del cobre, de la gran industria del
cobre, colocaran al Pais en una situacién
apremiante, para su desenvolvimiento, du-
rante el presente afio. Cien millones de d6-
lares en la reduccién de nuestras impore
taciones, como lo ha anunciado el sefior
‘Ministro, tienen una trascendencia enorme
para el desenvolvimiento economico de este
pais. No debe olvidarse que, en 1949, las
importaciones alcanzaron a 300 millones de
délares, Quiere decir que toda la produe-
cién eon su reparacién de maquinarias, v
Jas necesidades nacionales tendrin que ser
atendidas con la cantidad de 200 millones
de délares, Y debo advertir, sefior Presi-
dente, que, para conseguir tal objetivo, es
necesario impulsar deeididamente una po-

litica de fomento de Ia produeceidén, como el
sefior Ministro lo ha insinuado; pero, para
iniciar una politica de fomento de la pro-
duceién, es necesario que el Gobierno coor-
dine su programa econdmico, y que, fren-
te a las declaraciones que hoy nos ha he-
cho el seflor Ministro de Economia y Co-
mercio, se vea, en los demds Ministerios
un planteamiento igual. De esta manera, no
habriamos tenido que presenciar, hace po-
cos dias, la dictacion del decreto N.o 4.000
por el Ministro de Hacienda sefior (Carlos
Vial, decreto que rebaja los derechos de
aduana y que, a mi modo de ver, establece
un privilegio para la importacién en per-
juicio de la produccién nacional.

Miés tarde, seflor Presidente, cuando me
haga cargo de las observaciones de] sefior
Ministro, analizaré detenidamente este de-
creto. Quiero también anuneiar, en esta oca-
sién, que ese decreto, a mi entender, va
contra la politica internacional mantenida
por nuestro Pais en los (iltimos afios, tan-
to en la Conferencia de l.a Habana como
en las de Ginebra y de Annecy.

Estd presente en la Sala mi estimado
colega el Honorable sefior Faivovich, que
estoy cierto, tendrd ue confirmar mis pa-
labras. ‘

El decreto Noo 4.000 ha barrenado —re-
pito— la politica internacional seguids por
Chile con respecto a concesiones y rebajas
en nuestro arancel aduanero, y mos coloca

‘en situacién desventajosa frente a log de-

mas paises que protestaron de nuestras ta-
rifas aduaneras, que estan basadas en oro
de seis peniques y que sufren recargos de
acuerdo con el valer del oro en relacién
al precio que, para el délar. se fija, para
nuestro comercio internacional, de acuerdo
con el Fondo Monetario. E1 Ministro de Ia-
cienda, al cambiar la paridad fijada en $ 60
por $ 60, ha destruido, por lo tanto, toda
la obra anterior. :

Se me dird que, miy tarde, el Gobierno
podra ajustarse a esta nueva paridad. En
verdad, ya habran perdido sus fuerzas los
fundamentos de las resoluciones y brillan-
tes alegatos de los delegados chilenos en las
conferencias que he mencionado.

El sefior Ministro nos ha manifestado,
también, la necesidad de implantar un cam«
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bio Gnico. Ya llevamos varios meses abo-
cados a este dificil problema. Recordaran

~ mis Honorables colegas que el Senador que
“habla, hace ya més de seis meses, ocupd la
atencién del Senado para sefalar la nece-
sidad urgente de introducir una modifica-
cién substancial en nmestra paridad mene-
taria, Se me dijo, emtonces, que era nece-
sario esperar un tiempo més, a fin de adop-
tar resoluciones que no trajeran grandes
perturbaciones en la vida nacional. Fué ash
~como, después de las consultas respectivas
al Fondo Monetario Internacional, se fijé
el cambio en sesenta pesos. Pero, a renglép
sgguido, se han introducido todas las mo-
dificaciones necesarias para .que ese cam-
bio de sesenta pesos desapareciera y Dpara
<que tengamos, en el fondo, un cambio de 50
pesos. 3Como se compadecen estas resolucio-
mes con las explicitas deelaraciones que el
sefior Ministro de Economia y Comercio ha
formulado en la sesién de hoy en el sentido
de que es partidario de un cambio #nico ¥
de fomentar las exportaciones?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Me voy a permitir pedir al Honorable
Senado que prorroguemos la Primera Hora
por una media hora mas, a fin de que po-
damos cumplir la indicacién del Honorable
sefior (Guzmén, aprobada ayer, para despa-
char, en los tiltimog diez minutos, dog Men-
sajes sobre ascensos en las Fuerzas Arma-
das.

El sefior Ocampo.— Estd pendiente tam-
bién un proyecto sobre previsién en el gre-
mio de peluqueros.

Kl sefior Torres— ;En qué quedaria es-
te proyecto?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—El proyecto sobre previsién de los pelu-
queros serd despachado en la sesién proxi-
ma, pues ahora nos faltard tiempo para
ello,

Puede continuar el Honorable seiior Vie
dela.

El gefior Videla.—— Voy a ser breve, por-
que, como ya lo he manifestado, en otra se-
sién me referiré mas detenidamente 2 la
exposiciébn del sefior Ministro. Pero quiere
dejar constancia, en esta ocasién, de que ¢s
indispensable tomar medidas efectivas y no
demagégicas para incrementar nuestras ex-

portaciones y fortalecer nuestra produc-
cion, '

Mientras se anuncian nuevos tributos que -
entorpeceran la produccién, mientras se
anuncian modificaciones substanciales 2
nuestro tipo de cambio de exportacion, sa-
bemos que estamos abocados a una dificil
sitnacién en nuestra balanza de pagos. En
la vida de los paises, se necesita que las ba-.
lanzas de pagos estén debidamente finan-
ciadas; por eso, para que se realicen todas
Jas aspiraciones del sefior Ministro en or-
den a mantener el crédito en el exterior,
es indispensable que nuestra balanza de pa-
gos esté debidamente financiada.

Espero fue las palabras que ha escucha-
do el Honorable Senado en esta oportuni-
dad, llevaran la preocupaciéon del Gobier-
o a orientar una sola politica, que tenga
como objetivo tunico el fomento de nues-
tra produceién y de nuestras exportacios
nes, ' ‘

Era cuanto tenia que decir por ahora.

El sefior Opitz.— Despachemos los Meun-
sajes,

El sefior Lafertte— Primeramente, el
proyecto sobre prevision de los pelugueros.

El seitor Alessandri Palma (Presidente).
— Se va a constituir la Sala en sesién se-
¢éreta,

SESION SECRETA

—8e constituyé la sala en sesion secreta a.
las 17.55, para tratar Mensajes de ascen-
sos en las Fuerzas Armadas.

—8e reanudé la sesién publica a las 18.3.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—~Contintia la sesién piblica. '

Estamos en la hora de los [ncidentes. Eu
primer lugar, se van a someter a votacion
las indicaciones formmadas.

REINTEGRO DE DINERO POR PARTE
DE REFINERIAS DE AZUCAR, EN VIR.
TUD DEL PLAN RAMIREZ.-- OFICIO

Fl secfior Secretario.— El Honorable se-
fior Allende formula indicacién para que se
oficie, en su nombre, al sefior Ministro de
Eeonomia y Comereio, a fin de que se sirva
informar respecto- de ivs siguientes pnntos:

a) Monto de lo solicitado por las compa-~
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fiias de refinerias de azlicar como préstamo,
de parte del Fisco, el afio 1M6, por el la-
mado Plan Ramirez,

b) Forma en que las compaiiias l‘mn he-
cho el reintegro al Fisco del dinero que per-
eibieron. :

¢) Cudnto queda por reintegrar y qué
plazo tienen para hacerlo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—— Se enviarid el oficio solicitado, en nom-
bre del Honorable sefior Allende,

INTEGRACION DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION
V JUSTICIA

El seitor Secretario.— k! Honorable se-
fior Rgdriguez de la Sotta ha formulado
renuncia de su eargo de miembro de. la Co-
mision de Constitucidn, Legislacion y Jus-
ticia. El seflor Presidente propone designar,
en su reemplazo, al Honorable sefior Aldu-
nate,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece. a la Qala, daré por aprobadas
la renuncia del Horiorable sefior Rodriguez
de la Sotta y la designacién, en su reem-
plazo, del Honorable seior Aldunate,

-Acordado..

PAVIMENTACION DEL CAMINO DE TA-
LAGANTE A ISLA DE MAIPO.— PRE-
FERENCIA

El sefior Secretario.— 11 Honorable se-
fior Aldunate formula indicacién para exi-
mir del trimite ‘de Comisién y tratar sobre
tabla un proyecto, aprobado por la Cima-
ra de Diputados, svbre pavimentacién del
camino de Talagante a Isla de Maipe.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién la indieacién,

Ofrezeo la palabra..

El seiior Lafertte.-— Me opongo, sefior
Presidente. Hay acuerdo para despachar
otro proyects en esta sesién. ; Cémo, enton-
ces, vamos a tratar este proyeeto sobre ta-
bla y, todavia mais, acordar que se le exi-
ma del trimite de Comisign!

Me opongo. '

El seiior Alessandri Palma (Presidente).—
1 No, por Dios, Honorable Senador...!

El sefior Aldunate.— Se trata de un pro-
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yeeto muy sencillo, sobre pavimentacién del
camino de Talagante a Isla de Maipo.

El serior Alessandri Palma (Presidente}.—
1Y yo soy Senador por esa regién...!

B! sefior Lafertte.— E] -sefior Presiden-
te es Senador por esa regién; yo lo soy por
Tarapaca y Antofagasta, y pido que se tra-
ie el proyecto relacionado con la previsién
para el gremio de peluqueros,

El sefior Faivovich.— Me opondré, tam-
bién, a4, la indicaciéon del Honorable seior
Aldunate, no obstante que el autor del pro-
yecto, el Diputado sefior Alcalde, me mere-
ce teda confianza, porgue deseo cono-
cerlo bien,

El sefior Aldunate,—, ;jPor qué se opone,
entonces, Su Sedoria?

El sefior Faivovich.— Por lo menos, quie-
ro tomar eonocimiento del proyecto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En ese caso, dejo anunciado el proyecto pa-
ra la tabla de Ficil Despacho de la sesién
del martes préximo.

El sefior Aldunate.— Y se acordaria exi-
mirlo del trimite de Comisidn,

-El sefior Lafertte.— No, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Pongo en votacién si se exime o no el pro-
yecto del tramite de Comision.

En votacién.

Kl sefior Secretario,— Resultado de la vo-
tacién: 13 votos por la afirmativa y 2 por
la megativa,

‘Bl sefior-Alessandri Palma (Presidente) ..~
Aprobada la exencion del tramite de Comi-
sion. Entonces, este proyecto se tratari en.
la sesion del martes préximo.

Se suspende la sesitn.

—Se suspendié la sesion a las 6.5,
—Continué la sesién 2 las 18.28.

El sefior Correa (Presidente).— Tiene la
palabra el Ionorable sefior Martinez, don
Carlos Alberto,

SITUACION DEL FERROCARRIL DE
IQUIQUE A PINTADOS.— OFICIO

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Se.
fior Presidente, aunque nosotros estamos
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calificados como Senadores de - determin-
las cireuuseripeiones, nunca podemos apar-
tarnos de los problemas que tienen impor-
tancia nacional, maxime en el caso del que
habla, que tué Senador por las provincias
de Tarapacid v Antofagasta durante un pe-
riodo. Dada esa circunstancia, conoei lgs

- problemas que afectan a esas provinvias v

-eontinfio con el mismo interés por que ellos
sean resueltos.

En -esta oportunidad, yuiero referirme a
la lueha que durante tantos ailos mantie-
nen las provineias de Tarapaci y Antofa-
gasta, especialmente Ja primera, por obte-
ner en alguna forma la expropiecion del
Ferrocarril Salitrero. Esta larga Incha,
mantenida por medio de congresos, conven-
ciones, cabildos abiertos, cuyas conclusiones
han caido en el vacio y hasta la fecha na-
-da se ha conseguido, es muy desigual para
el ferrocarril fiscal, sobre todo en esta 1l
tima época, en que uno de sus enemigos
mas pertinaces es la Compaiia Salitrera
’l‘arap.w’l v Antofagasta.

Tia via erueis del ferrocarril’ de fquigue
a Pintados se ha agravado aun méas a par.
tir del afio 1948, esta situacién la han lhe-
cho presente, en diferentes oportunidades,
los organismos de empleados ¥ obreros de
aquella recién,- el sindicato formado por
los empleados v obreros del Ferrocarril de
Iyniygue a Pintados, como también la-Di-
reccion General de Ferrocarriles,.la Super-
intendencia del Salitre, etedtera.

Voy a dar a conocer un oficio, el N.o
314, de Ia lnspocemn Superior de Ferro-
-earriles,
peligro que significaba par:
‘prineipalmente,
Ferrocarriles del Estado, esta pugna de
parte de la (om.pam'l Salitrera Tara apaci
y Antofagasta por ir perjudicando cada
dia mas al ferrocarril fiscal, en beneficio
exclusivo del ferrvoearril inglés..

Este oficio, de fecha 7 de agosto de 1948,
de]l sefior Emilio Mujica, Tnspeetor Gene-
ral de los Ferrocarriles, que tiene su ofi-
‘eina en el Ministerio de Obras Pdblicas ¥
Vias de (omunicacién, decia lo siguiente:

-“La Inspeccién Superior de mi eargo ha
tenido eonocimiento de que la Cia. Sali-
trera de Tarapaci y. Antofagasta ha sus-

el erario ¥,

pendido, a partic desde el 1.o de junio del
presente aflo ¥ sin expresar motivos, toda
entrega de carga de la Oficina “Mapocho”
al Ferrocarril Fiscal de Iquique a Pinta-
dos, para encargar del porteo de la tota-
tidad de didha carga a THE NITRATE
RAIMWAYS Co. Ltd.”

A continuacién agrega:
“Kl porteo de salm'e carbén y petrolco

-efectwadg por el Ferrocarril Wiscal v des-

de la Oficina ‘‘Mapocho”, durante ef afio
1947, fué el signiente:

Tons. TFletes en $ /e,

Salitre . . . . . 4770 214772860

Carbon . . 2.328 138.739,10

Petréleo . . . . . 13424 1.111.293,20

Totales . . . . . 63346 3.397.760,90
Alis adelante dice:

“FEl cambio de porteador de la carga de

la Oficina Mapocho no se justifica, ni por

el afin de conseguir un servicio més efi-
ciente, ni por el de obtener una rebaja de
los costos de transporte y, por ende, del

_costo del salitre. En efecto, come queda

dicho, el Ferrocarril Fiscal ha atendido el
porteo de la referida Oficina en éptinas
condiciones v, en cuanto a los fletes que
cobra, ellos son inferiores a los de TILE
NITRATE RAILWAYS Co. Tid.,, como
pnede apreciarse en el siguiente cuadro:

que ya en el aio 1948 seiiald el '

para la Empresa de los

Mayor Tarifa

Tarifas de. los RE. CC.
por Tons, Salitreros
$ $

FF.OC. FF.CC.
Produectos Salitreros Fiscal $
Qalitre ... .. 6160 60— 1.60
Carbén . . .. .. 8215 80— 2.15
Petrdleo . . . . . 12330 120.— 3,30

Y continfia asi:
“Queda, pues, de manifiesto, que el cam- -
bio de porteador no beneficia al mnormal
desarrollo de los negocios de la Cia. Sali-
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trera de Tarapaci 'y 'Antofagasta, sino que,
por ¢l contrario, Je impone un mayor gas-
to que gravita sobre el costo del salitre y
recae, en fltimo término, sobre los intere-

ses fiscales, no sélo por la pérdida de tle-

tes que debe afrontar el FC. de Iquigne a
Pintados, sino porque con este mayor gas-
to se disminuye, qm causa alguna justifis
cada, la pdltl(‘lpd(‘ltm que ¢l Figeo fiene en
Jas utilidades de la Industria Salitrera.

Esta politica adoptada por la Cia. Sali-
trera’ de Tarapaci y Antofagasta, con per-
juicio aparente de los propios intereses de
1a Compaiiia, no tiene, a juicio del suserito,
otro objeto que el de producir la asfixia
econdémica del Ferrocarril Fiscal de Iqui-
que a Pintados, a objeto de llevar a la pa-
ralizaeién del mismo v presiouar al Supre-
mo _{obierno para que éste apruche la
transferencia de las concesiones de THE
NITRATE  RAMLWAYS Co. Itd, en las
condiciones por demds onerosas para el in-
terés fiseal y nacional a que e he rel‘c-
rido en oficios anteriores”,

Tinalmente, dice:

“Ta gravedad de los hechos  senalados
inducen al suserito & solicitar de US.. &i
asi lo cstima conveniente, poner estos he-
chos en conocimiento Qel sefior  Ministro
de ITacienda y del sefior Superintendente
del Salitre, a objeto de que exijan de la
Ya. Valitrera de Tarapaci.y Antofagasta
In veanudacién del porteo de la Oficina
“IMapocho” por la linea fiscal, va que di-
cha Compaitia elabora salitre de reservas
que ¢l Fisco le ha cedida, lo que la oblia,
por Jo menos, a no lesionar los intereses
del Estado”.

Bien, sefior Presidente. Después conti-
nué una serie de meses de paralizaeidén, con
posterioridad a este oficio, durante los ¢na-
les la Compaitfa Salitrera de Tarapaca Yy
Antofagagta no le dis fletes al ferrocarril
fiscal, eon las consecueneias  eeondmicas
que daré a conocer en hreve.

Tenemoas, ademis, el oficio nimere 760,
de la Superinteudencia del Salitre. orga-
nismo fiscal que también intervino en es-
te asunto. Este oficio es de otro funciona-
rio, del sefior Juan l.atorre Izquwrdo Su-
‘permtendente del Salitre, Dice asi:

»

TS . C e Lol o S=ess

“Kstima el suserito que la aetitud de la
Compaiiia Salitrera de Tarapaci y Antofa-
gasta, de negar fletes al ferrocarril fiscal,
obedece a la circunstancia de gue no se’
haya fijado por el Bstado una politica fe-
rroviaria para la regién norte del Pais, y
muy especialmente para la provineia de Ta-
rapach, donde se operan dos ferrocarriles
con acceso al puerto, uno de propiedad fis-
cal v el ofro.particular, cuyas explotacio-
nes son dificiles de financiar atendido el
escaso movimiento que les proporeionan las
industrias establecidas y las que puedan
establecerse en el futuro. Ta Compafiia Sa-
litrera ya citada, que proporciona a los fe-
rrocarriles de la provineia la mayor parte
de los fletes, pretende la adquisicién de la
empresa particular. empresas que en sns
manos podria financiarse si le asignan la
totalidad de los fletes que le permiten sus
actividades industriales. Al parvecer la Clom-
paitia piensa que lg operacion es posible y
que serd auntorizada satisfactoriamente pa-
ra sus intereses por ¢! Supremo Gobierno.
T.a medida tomada por ella en eontra del fe-,
rrocarril fiscal de Iquique a Pintades cons-
titnve un sondeo auticipado de lo que oen-
rrivd si adquiere los hienes del ferrocarril
inglés, pnes. por el momento no se sabe.has-
ta qué punto el Estado tiene interés en man-
tener de sn propiedad ¥ bajo su administra-
cién una red ferroviaria en e! norte del
Pais con geceso a los puertns principales”.

El Superintendente del Salitre termina
sefialando varias medidas qne podrian adop-
tarse para salvar la situacion de desmedro
en que se encuentran los intereses fiscales.
Para tal objeto propone lo signiente:

“Establecer como obligaciéon de la Com-
pafifa Salitrera de Tarapaci y Antofagasta,
en los deeretos de eoncesidn de terrenos sa-
titrales del Fisco, el porteo del salitre. car-
bén ¥ petréieo de Ta Oficina Mapocho por
el Ferroearril Fiscal.

Esta obligacién no es desusada, porque
hare veinte aitos era eondicién fundamen-
tal. que posteriormente no se exigid porgue
la distribucion de carga entre los dos fe-
rroearriles se haefa racionalmente v sin dis-
criminaciones”
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Debo llamar la atencién de la Sala so-
bre este punto, porque la Compafifa Sali-
trera de Tarapacid y Antofagasta ha estado
recibiendo, en numerosas oportunidades, la
concesion de reservas salitrales del Esta-
do, como las pampas de Pissis y Nebraska,
que constituyen la riqueza salitrera ma-
yor de que dispone el Pais. Tales concesio-
nes han sido hechas a la empresa menecio-
nada mediante decretos emanados del Mi-
nisterio de Hacienda y, como dice el se-
fior Superintendente del Salitre, en cambio
de este beneficic no se ha impuesto a la
Compafiia, como condicién, ni siquiera la de
que el salitre chileno se lleve a puerto por
ferrocarriles chilenos. De lo expuesto se
desprende que hay medios para obligar a la
Compafiia Salitrera Tarapaci y Antofagas-
ta a que cnmpla siguiera con esta condieién
minima, a cambio de las concesiones que
recibe del Estado.

Tengo, ademds, otro oficio, suserito por
el sefior Presidente del iConsejo Nacional da
Vias de Comunicacién, organismo del Es-
tado, que concuerda en absoluto con la opi-
nién del sefior Inspector General de Ferro-
carriles v del sentor Superintendente del Sa-
litre. Diece el oficio:

“El Consejo Nacional de Vias de Comu-
picacién ha tenido conocimiento de las ac-
tividades que ha estado desarrollando la
Compaiiia Salitrera Tarapaci y Antofagas-
ta, tendientes a dejar sin carga al Ferroca-
rril Kiscal Longitudinal Norte, Seccién
Tquigne a Pintados, mediante el procedi-
miento de transpwrtarla por las vias de los
ferrocarriles salitreros de que es concesio-
naria la Lautaro Nitrate & Railway Co,

En efecto, desde mayo del afio préximo
pasado, sin causa justificada, la Compaiiia
dejo de eniregar al Ferroearril Fiscal la
carga de las Oficinas Mapocho, Humbersto-
ne, Santa Laura y Peiia Chica.

Lia actitud adoptada por la Compafiia ca-
rece de toda justificacién, porque las vias
del Ferrocarril Fiseal permiten una menor
distancia de acarreo que las del Ferroca-
rril de la Nitrate Railways Co. 1td.; por-

que el servicio del Ferrocarril Fiscal era

eficientisimo y, tinalmente, porque el Fe-
rrocarril Fiscal cobra tarifas considerable
mente mas bajas que el ferrocarril particu-
lar.

Por otra parte, dicha actitud es perju-
dicial al Ferrocarril Fiseal, el cual, en el
sector indicado, quedaria practicamente sin
movilizacién de carga y sin entradas de ex-
plotaéién, o sea, condenado a la ruina, y es
perjudicial, también, a la industria del sa-
litre, aunque parezea raro, a los propios
intereses de la Compaiiia Salitrera de Ta-
rapacé y Antofagasta, quien, con la medida
adoptada se verd en lag necesidad de pagar
mayores tarifas por el transporte del sa-
litre, carbén, petrdleo y carga varia, en be-
neficio exclusivo de The Nitrate Railway
Co. Ltd. v

En virtud de las razones anteriormente
expuestas, el H. Consejo Nacional de Vias
de Comunicacién, ha resuelto reconiendar
a US. la intervencién del Supremo Gobier-
no, en defensa de los intereses fiscales com-
prometidos en el F, C, Longitudinal Norte
v en la industria salitrera, adoptando las
medidas necesarias para que la Compaiiia
Salitrera de Tarapacd y Antofagasta res-
tablezea las cosas a su estado primitivo,
o sea, devuelva al F. C. Fiscal el transporte
de earga que ésta venia haciendo desde
antiguo y que le corresponde por estar en
la zona de atracciénu de sus vias férreas.

Para una mejor informacion del sefior
Ministro, se acompaiian los ofictos de la Di-
receiéon General y de la Inspeceidon Supe-
rior de Ferrocarriles, que han sido envia-
dos a US. ¥ que se refieren al iproblema,
motivo de esta comunicacion”,

Esta comunic¢acion la firma el Viecepre-
sidente Ejecutivo del Consejo Nacional de
Vias de Comunicacién, don Fernando
Gualda.

A pesar de todos estos oficios, continud,
Y aiin continta, la misma situacién de des-
medro para el ferroecarril fiscal.

‘A fines de enero de este afio, se llevé a
efecto una reunién en la sala de despacho
del Ministerio de Obras Phblicas. A esta
reunién asistieron el Superintendente del
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Qalitre, el Director General de Ferrocarri-
les, un representante del Ferrocarril Cen-
tral Norte y el DPresidente de la Com-
pania Tarapacd,y Antofagasta. Se llegé al
acuerdo de que el Superintendente del Sa-
litre, que firma uno de los oficios a que
acabo de dar lectura, informara sobre este
problema y propusiera medidas para resol-
verio.

Pasado algin tiempo, el Superintendente
del Salitre emiti6 un fallo, en el cunal ex-
presaba que no habia ninguna razén para
gue se negaran los fletes al ferrocarril
fiscal, ¥, al mismo tiempo, dié algunas nor-
pas para que se reanudaran estos fletes,

Pues bien, pasaron varios meses, duran-
te los cuales el Ferrocarril no tuvo fletes
de salitre, Sobrevinieron nuevos reclamos,
comicios en Iquique y comunicaciones del
Sindicato de Empleados y Obreros, que
estaban amenazados de cesantia por la dis-
aninueién de los fletes, pues habian sido po-
co menos que notificados. de desahucio.

Posteriormente, se realiz6 una segunda
reunién. El Presidente de la Compaiiia Ta-
rapadd y Antofagasta seiior Osvaldo de
Castro. dié cuenta de que mo reconocia
ninguna autoridad al Superintendente del
Salitre para determinar sobre la forma co-
mo debia dar la carga al ferrocarril fis-
cal, porque, segin el sefior de Castro, en
esa reunién solamente se habia abordade
el estudio de determinadas normas, sin lle-
gar a tocar el problema de las tarifas, que
era primordial para la Compafiia.

Pasaron meses de paralizacion, y el fe-
rrocarril fiscal, con motivo del gasto que
Je significaba la mantencién del personal
de empleados y obreros, continuaba con
el temor enorme del desfinanciamiento.

Como decia en 1948 el seiior Emilio Mu-
jica, Inspector Superior de Ferrocarriles,
el propésito de la Compafifa Tarapacd y
Antofagasta es perjudicar, prodncir la as-
fixia del ferrocarril fiscal, para llevarlo a
la paralizacién, a fin de que el Gobierno
apruebe la transferencia.

Esto merece parrafo aparte. Hace algin
tiempo, la Compaiia Salitrera Tarapaci y
Antofagasta se interesé por que la conce-
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sién del ferrocarril fiscal fuera trasladada-
a ella, cosa que no aprobé el Ministro de
Obras Ptblicas y Vias de Comunicacién,
debido especialmente a la alarma que tal
posibilidad causé en Jlas provineias del
Norte. Debido a ello, la via crucis del fe-
rrocarril- fiscal econtinug peor, pues la Ta-
rapacd y Antofagasta tomé fuertes repro-
salias y, lo que es mas grave, ni siquiera
ha cumplido el compromiso contraido en la
sala del Ministro de QObras Piiblicas y Vias
de Comunicacién, cuya copia tengo en mi
poder, pues él fué remitido al Senado en
contestacién al oficio que esta Corporacién
envié hace algiin tiempo al Ministerio de
Obras Piblicas y Vias de Comunicacién,
en conformidad con una peticidon que yo
formulé,

iCuanto se ha perdido con esta verdade-
ra ofensiva en favor del Ferrocarril Sali-
trero? Debido a que Ta Tarapaci y Anto-
fagasta no le daba ca»ga, el ferrocarril fis-
cal ha tenido las siguientes pérdidas ex
los afios que se indican:

1044 ... ... ... ... ... § 4602000
IM5 ... .. o0 ol .. 8.284.000
1946 ... ... ... ... ... 8.551.000
1947 ... ... . .. 7.817.000
1948 ... ... . el ... 7.342000
1949 ... ... ... ... .. 23.000.000
Pérdidas totales ... $ 59.396.000

En el presente afio, en que las guerrillas
entre la Compafila y el ferroecarril fiscal
arrecian, las pérdidas ascenderan a una su-
ma mayor que en 1949,

En 1941, durante el Gobierno de don Pe-
dro Aguirre Cerda, se nombré una comisién
de hombres buenos para que dictaminara
sobre el valor del ferrocarril salitrero: di-
cha comisidén estimé en $ 79.300.000 el cos-
to de la expropiacién, incluyendo en ¢l to-
das sus maquinarias y maestranzas. Pues
bien, sefior Presidente, ante la pérdida de
més de 59 millones de pesos que lleva el
ferroearril fiscal, uno piensa que gran par-
te de la expropiacién estaria ya pagada, si
el Gobierno se hubiera decidido a realizarla.
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Tambiétn  hubo una gcsti(’m realizada - rapacd y Antofagasla en Tquique, con lo

coando fud Ministro de Hacienda don Ar-
turo Matte, en la cuul aleanzd a existir una
especie de aceptacion por parte de los due-
fios del ferrocarril salitrero, mediante un

empré%titu de cien millones de pesos, que

le serfan entregados en bonos, ¥ cuya deus
da podria ser servida con siete u ocho mi-
Hones anuales como maximo. Y ya son més
los millones que estd perdiendo anualmen-

te la Empresa de los Ferrocarviles del BEs- -

tado en el Ferrocarril de [quique a Pinta-
dos, Esta negociacion fué dificultada por
la Tarapacd y Autofagasta, por diferentes
medios, : .

Esto es muy grave, no sélo para esa re-
gién, sino para el régimen financiero gene-
ral de la Empresa de los Ferrovatriles del
BEstado, ya que a ella ha sido entregado, por
una ley, el Ferroearril de Iquique a Pin-
tados, Jo que recarga el déficit de esa Bm-
presa en una suma considerable, pues en
él.estan comprendidos estos 59 millones 396
mil pesos. Msta pérdida va en aumento, v
no podemos imaginar a cuanto llegard el
déficit en el presente aiio; si eontiniu la

negativa de lu Compaiiia bdllf!'(‘l‘a de Ta-
rapuca y Antofagasta de darle. {letes al fe-
rrecarril fiseal,

Es opinién de las provincias de]l Norte
que la actitud de esa Compafia Salitrera
no tiene mis que una sola justificacién, y
es la de que ella tiene ahora intereses en
el ferrocarril salitrero, al que ha hecho prés-
tamos v del que ha adqumdo acciones; en
fin, el hecho es que la Compaiiia esia llf'd.-
da con el ferrocarril salitrero, y ‘ello sig-
nifica que continuari en la politica de fa.
vorecer solamente a esa empresa particu.
lar, en desmedro del ferrocarril fiscal.

Pero ha\r todavia algo més andmalo, se-
fior [Presxdente en esta situaecién, y es lo
siguiente: el ferro(,arrxl salitrero estd, en-
tregado por concesién de tramos, De éstos,
uno vencié ya, creo que en ¢l ano 1936, ¥
entiendo que es el de T;a -Noria a. Iqmque,
que tiene 78 a 80 kilémetros. PPues bien, el
ferrocarril salitrero tiene que utilizar este
_tramo que no le pertenece, que es del Esta-
do, pagando un peaje al Fisco parz poder
embarcar e] salitre de la Compaiifa de Ta-

cual llegamos a lo absurdo, a lo inverosimil,
de que el propio Estado le esti facilitando
medios a ese ferrovarril particular para que
conduzea dia a dia a la ruina al ferroca-
rril fiscal, SI se le negara el uso de ese tra-
mo, forzosamente el ferrocarril salitrero
tendria que ‘entrar a negociar c¢on la Em-
presa de los Ferrocarriles del Kstado para
yue siquiera en esa parte se utilizaran los
servicios de esta wltima.

He querido hacer estas observaciones
con motivo de la llegada de una comisién
del personal de la Empresa de los Ferroea-
rriles del Estado, que en estos dias ha an-
dado desde la Pyesidencia de la Repiblica
hasta los diferentes iMinisterios, buscande
una solueion de justicia para ellos, porque
es un pelsonal numeroso, que, si continia
esta situacion de wuermlla creada por ia
Tarapaed y Antofagasta, en el sentido de

no darle flete a la empresa fiscal, tendrd

que ir a la cesantia, lo gque agravard cada
dia mis la sitnacién de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado.

L semana pasada, un Dipatado también

S¢ ocupl en este asunto y solicitd, de par-

te del Ministerio de Obras Pdblicas y Vias
de Comunicacion, los antecedentes necesa-
rios en relacién a este problema, para lle-
gar a una solucién, Pero me parece que la
ﬁnica solucion, en este caso, es la expropia-
¢ién, 'y esto reclama toda ,14 provineia de
Ta:a]).wd. Al respevto, se han celebrado nu-
nierosas reuniones, cabildos abiertos ¥y cou-
aresos, pard _l'E('ldJllhl.l.‘ que alguna vez se
realice la expropiacion, que puede hacerse
sin necesidad de tener los fondos, sino yue
con un enmipréstito servido ¢on 8 6 10 millo-
ns de pesos anuales, suma que es inferior
a las cantidades que anualmente estd per-
diendo el ferrocarril fiscal y que todavia
se estan -cargando al déficit general de Ia
Empresa de Ferrocarriles,

Deseo que estas observaciones sean trans-
mitidas al sefior Ministro de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacién, y Hevadas, in-
cluso, hasta la Presidencia de lg Replibli-
ca, por ser un problema que cada dia ad-.
quiere mayor importancia y que reclama
una prouta solucidn,.
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Kl senor Correa (Presidente).~— Se envia-
rd el oficio solicitado por Su Sefioria, en
nombre del sefior Senador.

El seiior Lafertte.— Yo rogaria al seilor
Presidente, si el Honorable colega lo per-
mite, que se agregara mi nombre a ese ofi-
cio. Tengo interés en la materia y eonozea
el ljn-oblo:*ma tan- bien como el sefior Sens.

dor.

El sefior Martinez (don Carlos A.).— No
tengo ningln inconveniente,

E] seifior Correa (Presidente).— Se agre-
gard ¢l nombre de Su Seforia.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Se levanta la sesion.

—=Se levanté la sesién a las 18.50.

Alfonso G. Huidobro 8.,
Jefe Suplente de la Redaccion..



