
Sesión 4.a, en miércoles 7 de junio de 1950 
(Ordinaria) 

(De 16 a 19) 
PRESIDEÍNK TA UBI, « E x O K ADESSANÍD(R.] PAJjMA 

SUMA RÍO DEL DEBATE 

1 Duran te la Cuenta , a indicación de! se-
fior Lar ra in se acuerda eximir del t r á -
mite de Comisión y t r a t a r sobre tabla el 
proyecto por el cual se declara que el 
ar t ículo 13 de la ley N.o !>.311, de 3 de 
febrero d e l!94í), es aplicable, a contar 
de su vigencia. a diversos profesionales 
¡que ejercen sus funciones en el Hospi-
tal Olínico de San Vicente de P a u l y al 
personal médico de otros hospitales con 
nombramiento p a r a la Escuela de Me-
dicina de la Universidad de Chile. 

(Página 103). 

5 iSe aprueba el informe de la Comisión 
de T r a b a j o y Previsión Social en que se 
p fopone enviar al archivo de te rminados 
proyectos, por haber perdido sn opor-
tun idad . 

(Pág ina 103). 

c¡ Se aprueba el proyecto signado con el 
N.o 1. 

Usan de la palabra los señores La-
rra in y Mart ínez Montt . 
(Página 104). 

4 E n el Orden del Día, « inieia la diseu-. 
sióii genera] del proyecto por el truai .se 
aumentan Jos sueldos del personal de la 
Adminis t ración Civil del Es tado y del 
dependiente del Ministerio de Educa-
ción Púiblica, del Poder Judicial , de leu» 
Tribunales de] T r a b a j o y de] Congreso 
Nacional. 

A indicación del señor O paso, modi-
f icada por el señor Rodríguez de la Sot-

1a, se acuerda publ icar " i n extenso" el 
informe de la Comisión <le. Hacienda y 
el deba te acerca de dioho provecto. 

El señor Videla. formula indicaciones, 
que son aprobadas , . p a r a cont inuar la 
discusión general de eírte proyecto en 
la próxima semana y des t inar para «lio 
ín tegramente las sesiones d e los días 
mar tes 13 y miércoles 14; y para enviar 
copia del informe de la Comisión.de H a -
cienda al Minis t ro del ramo. 

También se aprueba una indieaoiótt 
del señor Maza para inser tar , eu la 



Cueula de esta sesión, ni acta «le la Co-
misión de Hacienda e,n rjue hay cons-
tan«)» de Ja (ipinión de ex Ministros de 
Hacienda acerca del provecto mencio-
nado. 
O'áiíina 104. 

í> Kn Incidentes, el señor Allende formula 
indicación, que es aprobada , p a r a ofi-
ciar, en fcu nombre, al Contra lor ((ene-
ral de la República pidiéndole enviar el 
sumario efectuado por \m funcionar io 
de ese organismo, en la Línea Aérea Na 
>-ioriai. 

(FYt.»'hia 106). 

•6 El señor Oeampo, reba t iendo observa-
ciones fo rmuladas por el señor Opaso 
en la sesión de ayer, acerca de que en 
d País existe un estado revolucionario, 
sostiene que sólo existe desesperación 
eritre las clases, populares. 

(.Página M«>), 

7 À indicación del señor Mart ínez Montt , 
Se acuerda inser tar en el Diario de l e -
siones el texto de la presentación de los 
«mpíeados de notarías , en la que .se fo r -
mulan obfcervaciones al proyecto de ley 
sobre protesto de le t ras de cambio. 

( h i «ina 112). 
Se It vani a ta sesión. 

FU'MAlttO I)Ki J N t C T M R N T a g 

He dió cuenta 
?.o De dos Mensajes de S. W. el Presiden-

te <le ta República : 
Con el pr imero inicia un proyecto de 

¿cuerdo qne aprueba las Convenciones de 
•Ginebra para la protección de las víct imas 
de la guer ra , suscrita« en la ciudad de Gi-
nebra el 12 de angosto de l!)4Tt 

—Pasa a la Comisión de Relaciones Fx-
1 eriores y Comercio. 

t.Vin el segundo «»licita el acuerdo cons-
t i tucional necesario pa ra eonfer i r el empieo 
de General de Brigada, a f avor del Corcnel 
<ie Kjjéreito don Lseón Guil lard Tricot . 

—Pasa a la Comisión de Defensa Nacio-
nal . 

2.o De un oficio de la Cámara ríe Dirm 
tados con el que comunica que ha teni f i0 a 

bien pres ta r .su aprobación a un proy^C j0 

de ley que declara que el art ículo 13 ,],, j 
ley 9,811, es aplicable, a contar de su vi 
gencia, al personal del Hospi ta l Clínico de 
San Vicente de Paul . 

—tSe exime del t r ámi te de Comisión v s e 

apuncia en la t ab la de Fácil Despacho' 

:-i.o De un oficio del señor Contralor Ge-
neral de la República, con el que remita 
copia de los Decretos números 300 y 
ambos del año en curso, del Ministerio del 
Traba jo , y de sus antecedentes , relaciona« 
<ío.s con' la Comisión In te rven tora Perma-
nente de la Indus t r ia del Pan . 

Re mnnda archivar . 

í .o De un in forme de la Comisión de Ha-
cienda. recaído en el proyecto de ley de la 
Cámara de Diputados sobre aumento de 
sueldos a los funcionar ios de la Admitüs« 
tración Civil Fiscal . 

—•Queda para tabla. 

C,.o Del acta de la se.sión que celebró la 
('omisión de Hacienda del Senado, con fe-
clia 2ÍÍ de mayo próximo pasado, para se-
guir conociendo el proyecto de ley que au-
menta los sueldos a los funcionar ios de la 
Administración Púb l i ca y a la que asistie-
ron lo* ex Ministro» de Hacienda señores 
Gustavo Ross, I taberto Wachlioltz, Guiller-
mo del Pedrega l , A r t u r o Mu t ic y Santiago 
lia barca. 

(Agregada por acuerdo de la Sala) . 

(í.o De una moción de los Senado res se-
ñores Guarnan y Maza, con la que inician un 
proyecto de ley que establece normas para 
la t ransferencia a los actuales ocupantes de 
las casas de la Población "Carlos Condell" 
de Valparaíso, construida*, por la Oaj.i de 
la [fabitación, en conformidad a las dispo-
siciones de la ley T.tíOO. 

—-Pasa a la Comisión de T raba jo y Pre -
visión Social. 

T.o De una comunicación del presidente 
nacional de los empleados notariales, en la 
cual hace ver los inconvenientes del pro-



,(,to de pendiente de la Comisión rie 
i n s t i t u c i ó n . ¡l^n'Lslación y Just i d a , quo ' 

Tifica el régimen legal via-ente sobre unum JI N. .. . 
nilestos do le t ras de t'ambio. 

manda agtivjrar a sus antecedentes. 

g,, De dos solicitudes : 
Poltre rehabilitación. de ciudadanía de 

Juan «le Dios Alanis. . 
Pasfl a Comisión de Ormstitncirn, 

legislación y Jus t ic ia . 
Una de don Ramón Valenzuela J ^ a j a s , cot i 

ia <JtU> l"^4* ¡"duración de la ley N.o 8.3.31. 
Pasa a la Comisión de Solicitudes Par -

ticulares. 

A S l s T O M ' l A 

Alduwate, Fernando 
Alessandri Arturo 
Alessandri. Fernando 
Alvares:. «Umberto 
Allende, Salvador 
Amnnàtegni Gregorio 
Bóranez. Alfonso 
Bnlnes, Francisco 
Cruz-Coke, Eduardo 
Bnráu, Florencio 
Errásuriz "Ladislao 
FfiTcvich, Angel 
Fernández, Sergio 
Figneroa. Hernán 
Frei, Edoardo 
González. Eugenio 
Guzmàn. Èleodoro E. 
H«verìicrk. Carlos 
IWlficz Carlos 

Actúa de Secretario 
Salas. 

Como Prosecretario 

Lafertte, Elias 
Larrain, Jaime 
Marín. Raúl 
Martínez, Carlos A. 
Martínez, Julio 
Maza, José 
Muñoz Manuel 
Ocampo. Salvador 
Opaso, Pedro 
Opdtz, Fedro 
Pereira. Julio 
Poklepovic, Pedro 
Prieto, Joaquín 
Kflttig, Raúl 
Rodríguez. Héctor 
Torres. Isauro 
Vásqnez, Angel C. 
Videla, Hernán 

el Prosecretario. Sduavdo 

Lí-is Vergara. 

ACTA APROBADA 

Sesión 2.a, Ordinaria, en martes 30 de 
me yo de 1960 

Presidencia del señor Alessandri Palma 

Asistieron los señores : 
Aldunate, F e r n a n d o ; Alessandri . A r t u r o ; 

Atvavoz, Humber to ; Allende, Salvador ; Bór-

ri uez, Alfonso; "Ruines,. Franc isco; Cerda, 
A l f r edo ; Correa, Cl ises ; Cruz-Cokc, Eduar -
d o ; Dnhalde, Alf redo; Dnrán , F lorenc io ; 
K r r á z u m , Ladis lao ; Faivovieli , Ange l ; Fer-
nández, Se rg io ; Fijrueroa, H e r n á n ; (riizmán, 
Eleodoro E . ; í í averbeek, 'Carlos; lbáñez, 
Car los ; Lafer l te , E l i a s ; La r ra in , J a i m e ; 
Marín . Raúl ; Mart ínez. Carlos A . ; Martí-
nez, J u l i o ; -Maza, Jo sé ; Muñoz, Manue l ; 
Ocampo, Sa lvador ; Opaso. P e d r o ; Opitz, 
P e d r o ; Pere i ra , J u l i o ; Poklepovic, P e d r o ; 
Tr íe lo , J o a q u í n ; Rettipr, R a ú l ; Rodrí<ruey., 
H / c t o r ; Torres.. J sau ro ; Videla, Hernán . 

Concur re , además, el .señor Minis t ro de 
Economía v Comercio. 

El señor Presidente da por aprobada el 
acta de la sesión 47.a, ordinar ia , en 17 del 
actual , que no ha sido observada. 

El acta de la sesión 1.a, especial, en 2-3 
del presente, queda en Secretoria , a dis -
posición de los señorea Senadores, hasta la 
ses-ión próxima para su aprobación. 

Se da cuenta, en seguida, de los asunto» 
que a continuación se i nd ican : (Ver S u -
mario de Documentos, de la sesión 2.a. pág. 
14) . 

Orden del Día 

Proyecto de ley de la Cámara de Diputados 
que establece que las funciones y derechos 
que corresponden al Estado respecto a la 
explotación y exploración de log yacimien-
tos petrolíferos, así como la refinación y 
venta del petróleo obtenido de ellos, serán 
ejercidos por la Corporación de Fomento 

de la Producción 

El señor Pres idente eonsnlta a la Sala 
acerca de si procede en t r a r a t r a t a r este 
proyecto, que acaba de l legar a i a Mesa 
in fo rmado por las Comisiones Unidas d e 
Const i tución. Legislación y Just ic ia y Mi-
ner ía y Fomento Industr ial , va qne es él el 
único asunto en tabla. * 

Usa de la palabra el señor La í e r t t e quien 
propone aplacar ia discusión de este pro-
yecto has ta la sesión de mañana . 

El señor Martínez M¡ontt modifica 1» iu-



dicación del señor L a f e r t t e en el sentido 
de d e j a r este proyecto de ley en la tab la 
o rd ina r i a de la sesión del m a r t e s 6 de j u -
nio p róx imo. 

Por la unan imidad de 32 Senadores pre-
sentes en la Sala, se acuerda t r a t a r este 
asunto en el pr imer lugar del Orden del Día 
de la sesión ordinar ia del mar t e s próximo. 

E n dicha Conferencia se analiza 
experiencias adqui r idas en el curs ron l a s 

Incidentes 

El señor Poklepovic fo rmula indicación 
p a r a suspender la .sesión ord inar ia de ma-
ñana miércoles, de 4 a 7, en atención a que 
no hay asuntos en estado de tabla . 

Por la unanimidad de 34 señores Sena-
dores presentes en la Sala, se acuerda sus-
pender la sesión ordinar ia de m a ñ a n a miér-
coles. 

Usa de la. pa labra el señor Ibáñez y se 
ref iere , al proyecto de ley, pendien te de la 
discusión de la Comisión de Hacienda de 
esta Corporación que me jo ra las ren tas del 
personal de la Adminis t ración Civil del Es-
tado. 

El señor Muñoz Cornejo fo rmula algu-
nos alc-ances al discurso del señor Ibáñez. 

Se levanta la sesión. 

.•CUENTA J.JK LA P R E S E N T E SfóSlON 

Se dió cuen ta : 

l.o.—De los siguientes mensajes del Eje-
cutivo : 

Conciudadanos cíel Senado y de la Cá-
mara de Dipu tados : 

A raíz de una serie de estudios p repa ra -
torios que tuvieron su culminación en la 
XYT1 Conferencia In ternacional de le Cruz 
Roja en .Estocolmo, en agosto de 1ÍM9, el 
Consejo Federa l Suizo, a ins tancias del (Co-
mité Internacional de la Cruz Roja , invitó 
a u n a conferencia de más amplios alcances 
que tuvo lugar en la ciudad de Ginebra y 
a la que asistieron c incuenta y nueve paí-
ses, en t re ellos Chile. 

•so de ja 

última gran conf lagrac ión ; se buscaron 1 
medios p a r a d a r mayor consistencia ' . 
pe tabi l idad a los principios del Derecho l r i 

ternacional , los cuales no siempre fU t . 
respe tados por los beligerantes, y Stí 

curó adap t a r las normas humanitarias vi" 
gentes a las caracter ís t icas de la guerra 
moderna cuyos efectos alcanzan, por ¡»Uit | 
a los hombres de a rmas y a los civiles 

Cuatro fue ron los convenios aprobados e „ 
la ¡Conferencia de Ginebra sobre protección 
de las víct imas de la g u e r r a : 1) Sobre tra-
tamiento de los prisioneros de guerra.; 2) 
Sobre mejoramien to de los heridos, enfer-
mos y n á u f r a g o s de las Fuerzas Armadas 
de M)ar ; Sobre mejoramiento de las c0n_ 
diciones de ios heridos y enfermos de los 
ejérci tos en c a m p a ñ a ; y 4) Sobre protec-
ción de los civiles en tiempos de guerra. 

E n los convenios antes enumerados, apa-
rece revisado todo cuanto se había conve-
nido has ta entonces en materia de leyes dé 
la guer ra . 

Da protección acordada a los prisioneros 
se ha hecho extensiva a los combatientes e u 
movimientos de resistencia. 
' E n lo concerniente al envío y recepción 
de correspondencia . comunicaciones tele-
gráf icas , al t r a b a j o que se impone a los pri-
sioneros y a los al imentos que reciben, los 
Convenios de Ginebra acuerdan ventajas 
que hasta ahora nunca habían disfrutado. 

Es sobre todo en la protección acordada 
a los civiles, donde mejor se aprecian los 
beneficios der ivados de la Conferencia de 
Ginebra. 

E n efecto, dichos Convenios consultan la 
•creación de las l lamadas "zonas de seguri-
dad"' des t inadas a preservar de los rigores 
de los bombardeos u o t ras operaciones mi-
l i tares a las mujeres , los ancianos, los niños, 
los enfermos y los heridos, quedando enten-
dido Que los bel igerantes darán facilidades 
para que en e.sas zonas se* reciba regular-
mente la .correspondencia, los alimentos y 
las medicinas. 

Otro pun to sobre el cual los Convenios de 
Ginebra in t roducen una nueva modalidad 

' recogida de la experiencia, es el que se re-
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fjerc -a bi prohibición de tomar rehenes o 
d? imp° 1 i c r depor tac iones en las zonas ocu-

<]as ni aún por motivos de nac ional idad , 
•Je raza « A* re l ig ión . 

Ya f l n o 110 P°sible hasta ahora 
declarar la guer ra f u e r a de la ley, la Cruz 
„ , ; „ in te rnac iona l se ha esforzado en hu-
gjaiiizai'la, en d isminui r sus consecuencias, 
ei l defender la existencia, de las poblaciones 
civiles, en hacer m4s l levadero el caut iver io 
de los prisioneros. 

TAI razón de las f ina l idadés indicadas en 
loe Convenios de Ginebra , f ina l idades quo 
¡yo pueden ser e x t r a ñ a s al Gobierno de Chi-
le vengo en someter a la aprobación do 
vuestras Señorías el s iguiente 

Proyecto de acuerdo: 

"Artículo único.— Apruébanse las Con-
venciones de Ginebra , sobre me jo ramien to 
de las condiciones de los her idos y enfer -
mos de los e jé rc i tos en c a m p a ñ a ; sobre me-
jo ramien to-de las condiciones de los her i -
dos, enfe rmos y n á u f r a g o s de las F u e r / a s 
Armadas de M a r ; sobre t r a t a m i e n t o de los 
prisioneros de g u e r r a ; y sobre protección 
de los .civiles en t iempos de guer ra , suscri-
tas en la c iudad de Ginebra , el 12 de agos-
to .le 1949". 

f .mt i ago , C de jun io de 1950. 
Gabriel González Videla.— Horacio Wal-

Jter L. 

Conciudadanos del1 Honorab le Senado : 
Con mot ivo del r e t i ro del General de Bri-

gada don Ju l i o S a n t a Mar ía Salgado, lia 
quedado u n a va can t e de este g rado en la 
:P1anta de Oficiales de Armas del E jé rc i to . 

A fin de l lenar esta vacan t e y da r cum-
plimiento a lo prescr i to en el inciso 7.o del 
artículo 72 de la Const i tución Polí t ica de 
1? Repúbl ica , cúmpleme solici tar vues t ro 
acuerdo p a r a confe r i r el empleo de Genera l 
de Br igada , a f avo r del .Coronel de E j é r c i -
to don León Guillare! Tr icot , quien ha des-
empeñado co r r ec t amen te las func iones en-

' ^ m e n d a d a s p o r el Supremo Gobierno y a 
juicio del P re s iden t e d e la Repúbl ica , se h a 

ac reedor al ascenso cuyo acuerdo se 
"Solícita. 

E l Coronel señor León G u i l i a r d Tr ico t 
t i ene 37 años, 3 meses y 9 d ías de servicios 
en el E jé rc i to , contados has ta él 3 de jun io 
del p resen te año. 

S e acompañan los documentos correspon-
dientes . 

Sant iago, 7 de jun io d e 1950. 
Gabriel González Videla.— Guillermo Ba-

rrios Tirado. 

2.o.—Del siguiente oficio de la Cámara de 
Diputados: 

Sant iago , ti de jun io de 19&0. 
Con motivo del mensa j e y an teceden te , 

que tengo a honra p a s a r a manos de V. E. , 
la Cámara de Dipu tados ha t en ido a bien 
p re s t a r su aprobac ión al s iguiente 

Proyecto de ley: 

"Articulo l .o .— Se dec lara que el ar t ícu-
lo 13 de la ley N.o 9.311, de 3 de f e b r e r o 
de 1949, es aplicable, a c o n t a r desde su vi-
gencia, a los profesores , j e f e s de clínicas, 
ayudan tes , radiólogos, l abora tor i s tas , aná-
tomos-patólogos, f a rmacéu t icos , dent is tas , 
en fe rmeras , ma t ronas , que e j e r cen sus fun -
ciones en el Hosp i t a l Clínico de S a n Vicen-
te de P a u l y al pe rsona l médico de otros hos-
pi ta les con nombramien to p a r a la Escue la 
de Medicina de la Un ive r s idad de Chile, so-
bre el con jun to de sus r emunerac iones y de 
acuerdo con lo d ispues to en el P resupues -
to Univers i t a r io respect ivo. 

Artículo 2.0.— E l pe r sona l seña lado en 
el a r t ícu lo an te r io r será incluido en todo 
a u m e n t o f u t u r o de remunerac iones y pen-
s iones que beneficie al personal de igual 
clase de la Benef icencia Púb l i ca" . 

Dios gua rde a V. E .— R. Brañes.— Paulo 
Rivas. 

3.o Del siguiente oficio del Contralor Ge-
neral de la República: 

¡Santiago, 6 de jun io de 19*50. 
l i a Contralorea Gen-eral ha dado curso 

al dec re to N.o 300, de l Minis ter io del Tra -
ba jo , de 15 de marzo de 1950, que comple-
menta las disposiciones del decre to N'.o 893, 



de 1.0 de noviembre de lí>4<\ de la misma 
Secretar ía de Estado, y luí 1 ornado vazón 
de él. de acuerdo con lo establecido en el 
art ículo 8.0 tío su Ley Orgánica, cu vista 
de haber sido insistido, con la f irma do to-
dos los señores fttinistros dé listado, por 
decreto ¡N.o 48'5. de l.o de .jimio de Iftñf). 
lio obstante la representación que del de-
creto ,X.o 300 se había lieelio con oficio N.o 
110512, d e 2S de marzo último. 

acompaña, además, copia de los an-
tecedentes de cada uno de los decretos men 
•clonados. 

Dios jrnardc n V. lv— H, E. Mewes. 

4 o Del siguiente informe de la Comi-
sión de Hacienda: 

Honorable Senado • 

\ uestra Comisión de Hacienda tiene el 
honor de informaros el proyecto dL- Iew re-
mitido por !a Honorable Cámara de Dipu-
tados, sobre aumento de sueldos a los fun-
cionarios de la Administración Civi! f i s -
cal. y el f innnciamiento correspondicr.te, 
calculado sobre la base de cubrir también 
el <_rasto que importarán los provectos «le 
Je y sobre aumento de remuneraciones al 
personal de las Fiteizas Armadas, pendien-
te del estudio de vuestra Comisión de De-
fensa Nacional, de Carabineros de Chile en 
tramitación en la Honorable Cámara de 
Diputados y los de estructuración de los 
servicios de la Contralorea (¡enera! y de 1? 
Tesorería (leñeraI de la Kepóblioa. 

Debido a la importante repercusión que 
esta iniciativa de ley puede tener en la 
economía nacional, vuestra Comisión lia 
escuchado con especial interés las observa-
ciones de los representantes de absoluta-
mente todas las organizaciones o Gremios 
<¡e la industria, del Comercio y de la Agri-
cul tura y ha tomado nota de las numerosas 
presentaciones formuladas por los emp:p¡v 
dos. 

A sus sesionas ha concurrido el ít.°ñor 
Pres idente del Senado, diversos señores 
Senadores y Diputados, el señor Ministro 
de Hacienda, y personal de la Oficina leí 
Presupuesto, de Aduanas, de Pensiones v 
de Impuestos Internos. 

También quiso oír la opinión que l e s 

merecía el proyecto a los ex -Ministros de 
Hacienda Kspeeialiuente invitados concu-
rrieron a una sesión ex Ministro* de 1o,|.|S 

las tendencias políticas, cuvo valioso v ¿i,, 
interejsado aporte Ja ('omisión i]e lí,,'.;>. , 

, , , , . leuda 
estima ;> agradece publicamente. 

Las opiniones de los ' ro]m»soiit¡intps 

la industr ia y de1 comercio han sido repro-
ducidas por -eilos en la prensa. Unánime-
mente estiman que la cuantía de los tri-
butos que "1 provecto impone a la produc-
ción llevará a la.i empresas económicas de 
la Nación, colectivas e individuales, a mi 
inevitable colapso y acopiaron cálculos v 
antecedentes para d^mesif;ir que, n y,, ju¡_ 
ció. la aprobación del proyecto traería 

. daños i r reparables v eT.ivísimos al país 
La opinión de los e\- Ministros de Ha-

cienda señores Gustavo Ross. Tlcherto 
Wachholtz. Guillermo de1- Pedregal, Artu-
ro ¡VTattp y Sai-ti.airo La^arca, fueron tam-
bién de unánime eonden.-ieión a la iniciati-
va, en informe, especialmente por el daño 
que producirá a la economía la imposición 
de mayores tp l in tos 

Unas y otras observaciones son conoci-
das por los HIT. Senadores y esta razón 
excusa a la Comisión de sn análisis v co-
mentario. 

Antes ,le en t r a r en materia conviene te-
ner nresento el ' siguiente resumen de las 
entradas y gastos del provecto, incluyendo, 
como se ha dicho, el cálculo del srasto co-
rrespondiente al aumento de sueldos a* 
personal de las Fuerzas Armadas, de Cara-
bineros. de la Oontraloría v de la Tesore-
ría General de la l ^púb l icn y los nuevos 
aumentos que ha anunciado el señor Mi-
nistro a los proyectos de lev de Fuerzas 
Armadas. Carabineros, 'Beneficencia y 
fosera do v oue hasta el momento no ha" 
sido formulados-

Gastos 

1. - Aumento de sueldos a 
empleados civiles del Es ta-
do v aumento de pensiones $ 3 047 OSO W» 

?.—Aumento de sueldos a 
Fuerzas Armadas 3S«.flflO«X* 
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U Aniñento de .sueldos a 
Carabineros. . . . ' . • 

4-—Aunn'iito de sueldos a 
Tesorería General <lc la Re-
pública • • 

rh Aumento de sueldos al 
personal fio Penef iceneia .. 

montos dol provpcto que hov *¡c* somete a 
l'KMJOOOOO su estudio. 

Corresponde, pues. remit irse al discurso 
pronunciado por el señor Ministro de H a -
cienda en la IT. Cám-tra de Diputados en 

27.000.000 cada uno d« los aspectos del proyecto, que 
esta Comisión anal izará a continuación. 

130 0(10 000 Aumentos de sueldos y pi eencasillamiento& 

Total de sueldos y pensio-
nes . . . $ 3.752.550.000 

—Bonificaciones. pr imas v 
( ) t , , „ -as ios 1 '359.SOO.OOO 

7—Nuevos »-;istos . . . . . . 330000.000 

Total de sraat< s $ 5.442.380.000 

E n t r a d a s 

1 .—Entradas por diferen-
cias de cambio? $ 1.5.-,?,150/H)f 

2.—Pairo de derechos de 
Aduana en oro metálico . . 100.000.000 

3.—impuestos de expor ta-
ción 1(50 000.000 

4.—Aumeiiios ,1e impuestos 
v contribuciones . . . . . . 2.063.400.000 

Total de en t r adas $ 4 4S1.850.000 

Como se ve, los gastos son superiores a 
las en t radas en la cant idad de. 9(>0.5'90.tí!)0 
pesos anuales. 

El preámbulo del Mensa je que (lió "'ri-
eren a esta iniciat iva de l ' y en la Honora-
ble Cámara de Diputados , expresa qn? la* 
razones que lo jus t i f ican y las fuen tes de 
fínanciamient.» del trasto que él significa-
rá, fue ron dados a conocer en detalle en 
la exposición que el señor Ministro de H a -
cienda hizo en esa H . Cámara sobre el 
pensamiento económico del Gobierno y la 
situación f inanciera del país. 

?¡n consecuencia, en esa exposición esta 
C?o?T!ÍsTÓri ha debido encont ra r los fnnda -

E n relación con esta mater ia , el señor 
Ministro de Hacienda, expresó textualmen-
te 

"Se ha elevado el aumento de los suel-
dos básico.? de 20 a 2'V¡ por ciento, (el 20 
por ciento es el porcen ta je que tenia en 
estudio e! anter ior Ministro de Hacienda) , 
considerando el incremento del costo d<> ¡a 
vida de 20,(i por ciento du ran t e el año 1949 
v el hecho de que la grat i f icación de u n 
sueldo que fué r epa r t i da equivalente a un 
8.3,3 por ciento, no a lean/aba a cubrir el 
i lesfinanciamiento producido por el aumen-
to continuo del costo de la vida du ran t e 
todos los meses del. año. que equivale a 
un 10,3 por ciento. P o r lo tanto, es de 
ano ta r que se contempla en la ley un mie-
vo 1 ratarniento como es el de resarcir a 
los empleados de esta desvalorización pau-
lat ina. qqe era costumbre eorr<><r¡r una ve/ 
al año y después de .12 meses y sólo -pr.ra 
el fu tu ro" . 

Anunciaba en bi misma opor tunidad 
señor Ministro «1 aumento de !n asignación 
famil iar de 210 a 41 r> nesos, aumento de 
ios quinquenios al p rofesorado y preencasi-
llamiento. 

Veamos, en seguida, bis aumentos que 
propone el proyecto• 

1.— >¡e eleva en un 22.(? por ciento el 
sueldo base del personal de la Adminis t ra-
ción Pública, del Ministerio de Educación, 
del Poder Judic ia l , de los Tr ibunales del 
Traba jo , del Congreso \ a e i o n a l . v el ñ" 
obreros pncrados con carsro a la le t ra d ) 
jornales, del Presupues to ¡'Artículo l . o t . 

2.—-Todos los funcionar ios v empleado* 
del Poder .Tndicinl v de l.n Jud ica tu ra del 
T r a b a j o percibirán, a l e m a s del 22.fi po>-
ciento, un a r m e n t o del sueldo de 20 p o r 
ciento f Artículo . W . 

3—• Sobre el aumento del 2S.fi por cien-



' o, el personal de los servicios piiblicos que 
«e indican a continuación, t e n d r á n n au-
mento fie 2 grados, desde el trrado 1 .o 
s r a d o 7 o inclus ive; de 3 p rados desde el 
e r a d o 8 .o al g rado 23 inclusive y do 4 
grados, el del grado 24, (ar t ículo 23) • 

S»rviciog de Gcbierno In t e r io r 
Dirección General del Regis t ro Civil N a ' 

MOtK'.l 

Dirección General de San idad 
Dirección General de Pro tecc ión a la In-

f anc i a y Adolescencia 
Depa r t amen to de Pesca v Caza 
Dirección General de Es t ad í s t i c a ; y 
Persona l de, grado de 1?. Pres idenc ia 

la Repúbl ica . 
4.— Aparte .le] aumento de] 2'?,6 por 

ciento general , el persona! de los servicios 
fine a cont inuación se indican t e n d r á u n 
alimento de u n i r a d o desde el g rado l .o al 
irrado 7 .o , inclusive; de dos orados desde 
?1 g rado 8 . o al grado 22, inc lus ive; de t res 
g rados el de! g rado 23; y de cua t ro g ra -
dos e] del g rado 24 Cari. 2 4 ) : 

Dirección General de Correos y Telégra-
fos; 

Dirección General de Asna. Po tab le y Al-
can ta r i l l ado ; 

Dirección General de A g r i c u l t u r a ; y 
Dirección General del T r a b a j o . 
5 — El personal de] Minister io de "Edu-

cación y de. la Univers idad de Chile, oue 
croce de quinquenios, f in pe r ju ic io de di? ' 
f r u t a r del aumento genera! t end rá , además, 
los siguientes po rcen ta j e s de aumento so-
bre su sueldo base, po r cada !> años de 
servicios, en reemplazo del p o r c e n t a j e ae-
1ual del 20 por ciento Cartícu'o o ) ; 

f o n 5 años d<> servicios, 30 po r c ien to ; 
Con 10 años de. servicios 50 po r c iento ; , 
Con 15 años de servicios 70 p o r c iento; 
Con 20 años de servicios 00 po r c ien to ; 
Con 25 años de servicios 120 por e ienlo . 

6.— Sobre el aumento del 22.6 po r cien-
to, el personal de la? Subsecre ta r ías de los 
diversos Ministerios, con excepción de las 
Subsecre ta r ías de Defensa Nacional y del 
personal de la Subsecre tar ía de E d u c a c ' ó n 
Públ ica con rc<yinicn de quinquenios, ten-
<dr:i un aumento de un i r a d o en relación 

con las p l an ta s que consulta la .ley de Pre-
supuesto vigente ( A r t . 25). 

7 .— Ijos profesionales y técnicos qUe 
pres ten servicios en cargos pa ra cuya de-
signación se requiere el respectivo título 
en el Minister io de Obras Públicas, ten-
d rán una asignación ex t raord ina r ia análo-
ga a la de que gocen los profesionales de 
la Empresa de los Fer rocar r i l es del Esta-
do ( A r t . 2 7 ) . 

8.— A p a r t e del aumento del 22,6% q u e 

t engan en sus sueldos los empleadas infe-
riores del escalafón, el ar t ículo 29 suprime 
los cua t ro úl t imos grados d e la escala de 
sueldos, con lo cual t e n d r á n otro aumento. 

9.— Sin per ju ic io también del alza gene-
ra l del 22,6% del sueldo base, el personal 
de los servicios de la adminis t ración civil 
fiscal que no tenga los ascensos excepciona-
les de grado, a que se liace referencia en 
los números 3) , 4) y 6), t endrán un aumen-
to de un grado (Ar t . 28). 

10.— El pago equivalente a horas extra-
ordinarias , del personal de la Administra-
ción Públ ica que la lia recibido en forma 
permanente , lo con t inuará percibiendo éste 
sin las reducciones o descuentos que hasta, 
la fecha se le hace, cuando el empleado as-
ciende o se t r a s l ada de servicio. 

Aquellos que no reciben en fo rma perma-
nente pagos por horas ext raordinar ias , pe-
ro que han rec ib ido en equivalente a 8 me-
ses, por una sola vez, en los años 1948 y 
1949, con t inua rán percibiendo las mismas 
cantida.de,s d iv id idas en ' 12 mensualidadi-s 
y en cal idad de sobresueldo. (Art . 10). 

11.— El ar t ícu lo 46 del Es t a tu to Admi-
nis t rat ivo, de sept iembre de 1945, dispone 
que cuando un empleado permaneciere cin-
co años sin ascender , t e n d r á derecho a dis-
f r u t a r de] sueldo cor respondiente al grado 
inmedia tamente super io r y el art ículo 31 
del proyecto establece que lo.s aumentos de 
sueldos y grados a que se ha hecho refe-
rencia no se cons iderarán ascensos para 
los efectos de lo establecido en el Es ta tu to . 
En otras palabras , gran pa r t e de la Admi-
nistración Pública t e n d r á en septiembre de 
este año un aumento de un grado, que re-
presenta , t é rmino medio, un diez por cien-
to de aumento y u n gasto de aproximada-
mente de $ 52.000.000. 



— El ar t ículo 69 autoriza al Presiden-
te Je la Repríblica p a r a en t regar a la Em-
presa de los Fe r roca r r i l e s del Es tado la su-
ma de $ 600.000.000 p a r a el mejoramiento 
¿|e las remuneraciones de su peijsonal de 

-€ B )pleados y obreros, de acuerdo con el f a -
llo dic tado por el P res iden te de la Repúbli-
ca con fecha 28 de marzo de este año. 

13.— Se aumenta la asignación fami l ia r 
de. todos los servidores del Es tado de $ 240 
a $ 415 por carga . (Ar t . 5.o). 

Estas alzas de sueldos bases, de quinqué-
riel? o de grados, s ignif ican, en defini t iva, 
los siguientes porcen ta jes de aumento en 
los dis t intos servicios de la Adminis t ración 
Pública p rop iamente tal, sin incluir el au-
mento de la asignación famil iar , que repre-
senta, pa r té rmino medio, u n aumento de 
í»% sobre dichos porcentajes.-

"Presidencia de la República . . . . 64,4% 
Servicio Social del T r a b a j o . . . . 70,5% 

dongreso Nacional 35,1% 
Oontraloría General 40,7% 
Consejo de Defensa Fisc?l . . . . 37,3% 
Subsecre tar ía del In ter ior 33,9% 
Gobierno In te r io r 64,3% 
Dirección General de Correos y 

Telégrafos 45,8% 
[Registro Electoral 48,0% 
Dirección Genera] de Investigacio-

nes 46,2% 
Dirección General de Servicios 

Eléctr icos 37,3% 
Agua Potable y Alcantar i l lado . . 42,3% 
Subsecretar ía de Relaciones . . . . 42,5% 
Servicio E x t e r i o r 37,3% 
'Subsecretaría de Hacienda 33,0% 
Oficina del Presupuesto y Finanzas 37,3% 
Oficina de Pensiones 37,3^? 
Dirección General de Impuesto^ 

In ternos 38,5% 
Super in tendencia de Aduanas . . . 38,4% 
Tesorería General de la República 65,0% 
ítesa de Moneda y Especies Valo-

radas 37,3% 
Dirección General de Aprovisiona-

miento del E s t a d o 37,3% 
Servicio de Cobranza Judic ia l . . . 37,3% 
Super in tendencia de Compañías 

de Seguros 37,3% 

Super in tendencia de Bancos . . . . 37,3%; 

Super in tendenc ia del Sal i t re . . . . 37,3% 
Subsecre tar ía de Educac ión 9311. 56,8% 
Personal Educación afecto a 9320 31,7% 
Dirección Oeneral de Bibliotecas y 

Museos 48,0% 
Subsecre tar ía de Jus t i c ia 37,3% 
Tr ibuna les Superiores de J u s t i c i a . §8,0% 
J u z g a d o s de Le t ras de Mayor 

.Cuantía 57,3% 
J u z g a d o s de Le t ras de Menor 

Cuant ía 58,7% 
Dirección General del Regis t ro Ci-

vil Nacional 67,8% 
J u z g a d o s Especiales de Menores . 5-8,5% 
Ins t i tu to Médico Legal Dr . € . I . . 46,2% 
Dirección General de Pris iones . . 37,3% 
S ind ica tu ra General de Quiebras . 47,1% 
Subsecre tar ía de Obras Públ icas . 34,0% 
Inspección Superior F F . CC. •• . 37,3% 
Dirección General de Obras Públi-

cas 87,5% 
Dirección General de Pav imen ta -

ción 37,3% 
Subsecretar ía de Agr i cu l tu ra . . . . 46,0% 
Dirección General de Agr i cu l tu ra 53,5'% 
Subsecre tar ía de Tier ras y Coloni-

zación 52,1% 
Dirección General de T ie r ras y 

Colonización 47,1% 
Subsecre tar ía del T raba jo 39,9% 
Dirección General del T r a b a j o . . 53,9% 
Tr ibunales del T r a b a j o 56,0% 
Comisiones Mixtas de Sueldos . . . 37,3% 
Subsecretar ía de Sa lubr idad . . . 30,6% 
Dirección General de Sanidad . . . 63,1% 
Dirección General de Protección a 

la I n f a n c i a 60,5% 
Dirección General de Previs ión 

Social 37,3% 
Subsecre tar ía de Economía y Co-

mercio 34,3% 
Depar t amen to de Indus t r i a s Fa -

briles 51,2% 
'Depar tamento de Minas y Pe t ró-

leo . . . 51,5% 
Depar tamento de Pesca y 'Caza . . 68,7% 
Dirección General de Estadís t ica 68,8% 
Comisariato General de Subsisten-

cias _ 51,9% 
Dirección de Comercio 37,3% 
Depar tamento de Cooperat ivas . . 52,8% 



¡Planta. Suplementar ia . 51,5% 
Beneficencia 51,7% 
Corporación de Reconstrucción . . 22,6% 
Caja de Crédito Prendar io 22,6% 
Universidad de Chile 29,6% 
Planta Adicional de Obras Públ i-

cas 37,3% 
Persona] a contrata '37,3% 

Estos aumentos dan un promedio de 44% 
•que, si se le agrega el 9% de la asignación 
familiar , llega a '53%. 

F ren te a estos porcentajes, la Comisión 
llama desde luego, la atención del Tí. Sena-
do, a la diferencia <|ne representa con el 
22,6%) y e] aumento de la asignación fami-
liar anunciados por el señor .Ministro en la 
H. Cámara de Diputados, v a cómo dicho 
53% no guarda relación alguna con el ín-
dice del costo de la vida, cualquiera que 
sea la reflexión que se baga sobre e] part i -
cular. 

Esta anarquía de porcenta jes de aumen-
tos de sueldos, tiene, a juicio del Gobierno 
y de determinados grupos de empleados, 
lina jus t i f icadón : se af i rma que los funcio-
narios que en esta opor tunidad se preenca-
¡sillan, y que tienen, en consecuencia, los 
aumentos más altos, son aquellos (pie en el 
año 1945, con motivo de la aplicación de 
la ley 8,283, experimentaron un descenso 
cu el escalafón, o tuvieron pérdidas de gra-
do. En otras palabras, estos funcionarios, 
que antes de la d ic t adón de la ley 8,283, 
tenían un determinado grado en el escala-
fón de empleador, pasaron, en v i r tud de 
esta ley, a tener uno, dos o tres grados me r 

nos, y se t r a t a en esta oportunidad de que 
recuperen esos mismos grados. 

Este a rgumento sólo puede impresionar a 
las personas que no conocen el problema 
porque nace de una ireflexión que, si bien 
parece a pr imera vista de absoluta lógica, 
carece sin embargo de todo fundamento . 

Vuest ra Comisión se lia preocupado pre-
ferentemente de este problema, y os demos-
t r a r á el absurdo que ello significa. 

Con anter ior idad a la ley 8.283, la esca-
la de sueldos establecida por el Es t a tu to 
Adminis t ra t ivo comenzaba con $ 60.000 pa-
ra el grado l .o y terminaba con $ 2.400 pa-
r a el úl t imo grado. 

La ley iV.o 8*283 estableció una esea]d ' 
cuyo grado l .o tenía $ 120.000 de sueldo y 
el último grado $ 11.400. 

La razón de esta. alza de 100% fu,-. ]a 

guiente: 
En el año 1933' se. hizo extensiva a lodos 

los servicias de Hacienda, una gratificación 
especial de que gozaba la Tesorería General 
y otros servicios de este Ministerio, y Sp ] e 

dió el nombre d e "'Gratificación de Estímu-
lo". El monto de ella podía llegar hasta eL 
50% del sueldo, según fuera el rendimion-
to de lo recaudado por contribuciones fis-
cales. Más tarde se otorgó un 20%. ,m ' l s a 

todos lo.s servicios de Hacienda., con cargo 
a la misma Cuenta de Depósitos, destina-
da a cubrir los gastos. 

Esta gratif icación, que se mantuvo por 
más de 12 años, tenía un fundamento que ' 
fué reconocido por todos los Ministros de. 
Hacienda que se sucedieron en esle perío-
do de tiempo, y no era otro que el de re-
munerar en forma especial a los servicios 
dependientes de un Ministerio, cuyas fun-
ciones, indiscutiblemente, son fundamenta-
les, y sobrepasan en importancia a de 
la generalidad de las reparticiones públi-
cas. 

En el año 1945 se esludió la posibilidad 
de aumentar las rentas de los servidores 
públicos y, para no despojar a los emplea-
dos del Ministerio de Hacienda de este so-
bresueldo, y t e rminar con el sistema de pa-
gos al margen de la ordenación presupues-
taria, se consideró, para el estudio de la 
nueva escala, el 50%) y el 20% ya mencio-
nados, más un aumento prudente, que se 
estimó en un 30%., con lo que resultó un 
100%. 

Para más c la r idad : antes de la ley 8.288, 
un empleado, por ejemplo, del grado 7.o dfr 
cualquier Ministerio tenía el mismo sueldo 
que un empleado del grado 7.o del Minis-
terio de Hacienda, con la diferencia de que' 
este último gozaba de un sobresueldo. 

Planteado así el problema el mismo em-
pleado del grado 7.o del Ministerio de Ha-
cienda, tuvo un aumento efectivo de suel-
do, el año 1945, de nu 3 0 % ; y a un emplea-
do no perteneciente al Ministerio de Ha-
cienda? y que tenia también grado 7.o an-
tes de la ley 8,283, pa ra darle un aument» 



•y)e/v. W " ° ,r>P''< tenía necesariamente 
' ; r ( ,bajársele de grado, porque de otra 

,a habría tenido un aumento de 100%. 
'.\liora bien, como el aumento que experi-
éiitaban lo* grados era considerable y ba-

hía entre '<:mS í i u t ' " " " s ' o s "nevos una 
••ni •clift>1't'U('"líl' P < v - ' l , | i ' p r a c t i c a r tina 

r-'i¡i estructuración de los servicios de la 
^chíiinistracióii Pública, dándole al perso-
n a l la situación económica que debía tener, 
^e acuerdo 1,011 servicios que prestaba 
il Estado. E n esta estructuración se man-
tuvo alimento de 20 ' í prudente como 
mínimo. Sin embargo, cuando fué necesa-
rio pagar mejor la función por sw más im-
portante, el aumento sobrepasó al 60 u 

80'r. 

Cuando se estudió la ley S..2M ni en la 
Cámara de Diputados ni en el H. Senado 
se t'omudaron observaciones al sistema 
propuesto. 

Las pérdidas de grado, en consecuencia, 
jamás significaron de ja r de percibir un au-
meulo apreeiabl.e de .sueldo. V aun más, co-
mo esta Comisión lo pasará a denioslrar. 
aquellos que tuvieron pérdidas ríe grado 
fueron precisamente los que más aumentos 
de remuneraciones experimentaron y, en la 
práctica, contra el propósito sustentado y 
mantenido desde el año 1JKW a 1;945, estos 
empleados, en su generalidad, absorbieron, 
i'on la nueva estructuración, las diferencias 
con que se mantenían respecto del personal 
ilel Ministerio de Hacienda. 

Como el estudio de encasillamiento (jue 
se 'hizo, con motivo de Ja ley fué, na-
turalmente, en atención a las funciones de 
cada empleado, sucedió que en un mismo 
servicio unos aumentaron más que otros, 
Política de ordenación que fundamentó la 
citada ley 8.283' y que no puede ser critica-
da porque constituye la única base cientí-
fica de ordenación adminis t ra t iva , reclama-
da constantemente por todos los Gobiernos 
y 'Sectores políticos. 

En esta oportunidad se propone, en el ar-
ticulado dei proyecto en informe, como se 
b» indicado, aumentas globales, a determi-
nados servicios, de uno, das, tres y cuatro 
grados. Con este sistema se desorganizará 
definitivamente una labor al tamente bene-

ficiosa para, el país, y lo-s absurdos a (jue 
se llega son enormes. 

lín ejemplo contribuirá a aclarar esta si-
tuación. que es fundamenta l explicar a los 
Hu n orab les Señad o res. 

El artículo 2:1 del .provecto estabLeee un 
aumento de dos grados desde el grado Lo-
al grado 7.o inclusive, de tres grados desde 
el grado ,8.o al grado 23 inclusive, y de cua-
t ro grados el del grado 24, entre otros a 
la Dirección General del Registro Civil Na-
cional. Tomamos este servicio como cual-
quier olro y no por ser más o menos repre-
sentativo. 

Si tomamos al azar cinco empleados de 
este servicio, veremos que en realidad al-
gunos de ellos, como el 'Director 'General, 
el Secretario Abogado, el defe de la »Sec-
ción Certificados, los 'Oficiales Segundos y 
el Mayordomo, tuvieron en 19'4;"í un por-
centa je de aumento de ]<);").7%, 8!l,4%. 
101!' ,(iO'/í y 140'.;, respectivamente. .Más 
aún. Si establecemos una. comparación en-
tre estos mismos empleados, desde el año 
1045 a la fecha, e incluyendo el proyecto 
en estudio, tendremos que exper imentarán 
en el curso de cinco años, un aumento de 
231,4%, de 2.10'//', de 272%, de 21.27; y de 
.'{!')()'';. El promedio de aumento de sueldos 
de la Administración Pública en el mismo 
período de tiempo será de V-'A)%. , 

Es imposible señalar, por fa l ta de tiem-
po, otros ejemplos, pero e] que se lia dado 
es suficientemente demostrativo como para 
te rminar af i rmando que, contrar iamente a 
lo establecido en el proyecto cu estudio, ¡a 
mayoría de los servicios que hoy día se tra-
ta de preencasillar, son los que, por un. mo-
tivo u otro, lian tenido en el último tiempo 
mayores porcentaje-« de aumentos de suel-
dos. E«s decir, que la realidad es totalmen-
te contraria a la que sirve de base a las dis-
posiciones del 2->royecto. 

La inconsistencia del argumento del Go-
bierno y de ciertos empleados en esla ma-
teria queda, pues, demostrada y, a mayor 
abundamiento, pueden los señores ¡Senado-
res consultar los antecedentes respectivos. 

Por otra parte, la situación de los servi-
dores que no son preencasillados ser.á in-
justa respecto de los que obtienen este be-



nefi'cio. Las numerosas p resen tac iones lle-
gada« a la Comisión cons t i t uyen un testi-
monio de este aser to y nad i e podr ía nega r 
l a jus t ic ia de esos reclamos. 

P a r a a g o t a r esta ma te r i a , la Comisión se 
p o n e en el caso hipoté t ico de que el " f o n d o 
de es t ímulo" dado en 1933 a los en^deados 
de H a c i e n d a hub ie re sido d i sc r imina tor io e 
i n j u s t o ; que el encas i l lamiento de l año 1945, 
c o n t r a r i a m e n t e a lo sucedido, se hub i e r e he-
cho, t amb ién sin cr i ter io de jus t ic ia y que 
éste sea el momento de r e p a r a r g raves erro-
res comet idos en años an te r io res . En -este 
caso el p reencas i l l amiento , en la f o r m a pro-
p u e s t a i m p o r t a r í a u n a injust ic ia , t a n g r a n d e 
como la an te r io r , po rque p a r a r e p a r a r aque-
llos h ipo té t i cos e r ro res hab r í a que ana l izar 
la s i tuac ión de cada f u n c i o n a r i o en los ser-
vicios, ve r la evolución que han ten ido ca-
•da uno de sus sueldos en todo este t iempo, 
y a u m e n t a r l e s a unos más y a o t ros menos, 
m a t e r i a que sólo podr í a a b o r d a r s e con u n a 
n u e v a e s t r u c t u r a s imilar , en el fondo , a la de 
la. ley 8.283, f i j a n d o u n a n u e v a escala de 
sue ldos y encas i l lando f u n c i ó n por func ión , 
pero , en n i n g ú n caso, conceder a u m e n t o s 
g lobales de servicios, y no se puede es t imar 
és ta s iquiera como una solución parc ia l . 

El p rob lema que se h a p l a n t e a d o es en-
t r e los empleados civi les; pe ro en t r e éstos 
y las of ra,s ra-mas de la Admin i s t r ac ión Pú-
blica, se p roducen también d i f e r enc i a s de 
a u m e n t o s que abso lu t amen te n a d a jus t i f i ca . 

Mien t r a s a los empleados civiles se les 
a u m e n t a , como se h a dicho, en mi p romedio 
de 5 3 % , al de E d u c a c i ó n Púb l i ca se le, au-
m e n t a n los sueldos en u n 41,1%, al de lo.s 
T r i b u n a l e s de J u s t i c i a en un 70,9%, a las 
F u e r z a s A r m a d a s en un 36,2%. al de Be-
nef icenc ia en un 55,3%, al de la Univers i -
d a d de Chi le en un 38,6% y al pe r sona l a 
j o rna l en un 33 ,7%. 

El solo anunc io de esta d i s p a r i d a d de 
p o r c e n t a j e s de alzas ya ha mo t ivado una re-
visión del p royec to de a u m e n t o s de suel-
dos a las (Fuerzas A r m a d a s y a Carab ine-
ros, a los p ro fe so re s y a Benef icenc ia , que 
s i g n i f i c a r á n un m a y o r gas to de 110 menos 
d e $ -330.000.000. Los nuevos es tudios que 
se hacen, n a t u r a l m e n t e son a base de nive-
lac iones eon re lación a los m á s a l tos por -
cen ta je s . A h o r a bien, estos p o r c e n t a j e s de 

aumen tos que necesar iamente ha» /1 i a n ue prtv 
vocar alzas enormes en el costo rt« 1 • 
1 • , ' 'a vida 

d e j a r a n en s i tuación desmedrada a los 
p icados semif iscales , pa r t i cu la res v 6 m " 

1 . 1 , • "omeros 
en genera l , (pie no t end rán reajuste« de 
numerac iones en igual proporción y q u / ^ -
la tuv ie ran , s ign i f i ca r í a a u m e n t a r pi „ j 81 

1 i j- 1 POcler 
comprador en mas de diez mil millones d 
pesos. ' e 

A juicio de la mayor ía de esta Comisión 
los aumeu los de sueldos propuesto« cons' 
t i tuyen la r e s u l t a n t e de sucesivas presiones 
gremia les r e sue l t a s sin cri ter io técnico 
ca ren t e s en absoluto , de lógica. El provecto 
en in fo rme en es ta p a r t e en t r aña las' más 
i r r i t a n t e s i n ju s t i c i a s p a r a aquellos emplea, 
dos que 110 h a n podido hacer oír su voz de 
p r o t e s t a con energía y con amenazas y s i „ . 
n i f i ea b o r r a r de una p lumada las preocu-
paciones y desvelos de quienes a través de 
d iversos (gobiernos han abordado el proble-
ma con se r i edad . 

Primas, bonificaciones, rebajas y aumentos 
de derechos de aduana y, en general, proble-
mas derivados de nuestra paridad monetaria 

E n relación con las pr imas, bonificacio-
nes, r e b a j a s y aumentos , de derechos de 
aduana , t ambién nos remit i remos a lo. ex-
presado po r el señor Minis t ro de Hacienda 
en la I I . C á m a r a de Diputados , sobre nues-
t r a p a r i d a d mone ta r i a . 

E x p r e s ó el señor Minis t ro tex tua lmente : 
"U11 es tudio p ro l i jo de los costos me ha 

l levado al convencimiento de que un tipo 
a p r o x i m a d o a $ 50 por dó la r es adecuado 
p a r a el o rden del pa í s y (pie mediante el 
s is tema p r o p u e s t o 110 t iene por qué parali-
zarse n i n g u n a expor tac ión razonable- En 
cambio, el a c t u a l t ipo provisional ($ 60 por 
dó la r ) s ign i f i ca r í a u n m a y o r encarecimien-
to de la v ida sobre el de $ 50 que puede 
ca lcularse en sumas no infer iores a los 
$ 4 .000 .000 .000 , desde el momento que el 
p r inc ip io de la impor tac ión misma se pon; 
de ra con los derechos de aduana , con el re-
ca rgo del oro y la s u m a de gastos consi-
gu ien tes del m a y o r i s t a . Pe ro no esto,««?0 

sino que todos los precios de la p r o d u ^ i p ' 1 

nac iona l basada en ma te r i a s p r imas imp° r " 
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tadás >' reculadas P ° r índice de reposición 
le maquinarias en moneda ext ranjera , tam-

bién suben proporcionalmente en un por-
centaje considerable, elevando esta suma 
^ unís de $ 5.000.000,000. Lo anterior ade-
'nás <le la s impatía de precios que afecta a 
|(). productos de fabricación nacional, ab-
rolrits". 

Hechas las consultas de rigor, por el se-
,-10r Ministro, al Fondo Monetario Interna-
cional, tendientes a f i j a r nuestra par idad 
•monetaria a razón (le $ 50 por dólar, este 
organismo fué de opinión contraria a la del 
¡señor Ministro de Hacienda y estimó que 
el cambio adecuado debía ser de aproxima-
damente $ (¡5, y en ningún caso inferior a 
$ 60. , 

El Gobierno, naturalmente, aceptó esta 
recomendación del Fondo y mantuvo, en 
consecuencia, los mismos tipos de cambio 
que existían antes de que el señor Ministro 
asumiera su cargo; es decir, dólar a $ 31 y 
$ 43 para las importaciones de artículos de 
primera necesidad, y dólar a $ (10 para el 
volumen general de las importaciones. 

En opinión del Fondo Monetario el cam-
bio definitivo no podría f i ja rse hasta que 
no se adopten medidas antiinflacionistas. 

En estas circunstancias y por este moti-
vo deberían producirse entradas fiscales 
por dos capí tulos: 

$ 1.558.000.000* como diferencias de 
cambio y $ 1.500.000.000 si se a jus ta ran 
los recargos de los derechos e impuestos de 
aduanas a la pa r idad de $ 60 por dólar . 

Explicaremos en seguida por qué y cómo 
debería producirse una y otra entrada fis-
cal . 

La industria del cobre y el salitre, que 
constituyen los rubros más importantes de 
divisas entregan al Banco Central los dóla-
res, correspondientes a su costo de produc-
ción, que venden a razón de $ 19,37, $ 31 y 
$ 43 por dólar. 

Dichas divisas, conjuntamente con las 
provenientes de impuestos que se perciben 
«n moneda ex t r an je ra se vendían a $ 31, 
Para a tender necesidades estatales y para la 
importación de artículos de pr imera necesi-
dad ; el resto se entregaba a $ 43. 

I>aj diferencias de cambio provenientes 

del retorno del cobre ; entre $ 19,37 y $ ' 3 l 
se contabilizaban en la cuenta D - l l del 
Cálculo de En t r adas y el producto de la 
venta de los dólares del impuesto al cobre 
a $ 31 en la cuenta C-46,. 

Al l i ja rse un cambio de $ 60 por dólar las 
divisas a que nos referimos se venderán a 

. este último precio y, en consecuencia, se 
producirán nue-vas diferencias de cambios 
no consideradas en la Ley de Presupuestos. 
De éstas quedarán disponibles todas aque-
llas que no correspondan a divisas destina-
das al pago de servicio o mercaderías del 
Fisco o, de los organismos estatales, ya que 
esta par te se absorberá en la compra de 
esas mismas divisas, pues los gastos corres-
pondientes están estimados con dólares a 
$ 31. 

Es ta nueva fuente de recursos fué estima-
da por el ex Ministro de Hacienda señor 
Ales.sandri en 1.558.000.000 sobre la base 
de los rendimientos del cobre con un precio 
medio de 18 centavos por l ibra . Al aumen-
t a r el precio del cobre es evidente que 
esta suma de $ 1.558.000.000 experimenta-
rá un considerable aumento, apar te de la 
mayor entrada fiscal que representa ese im-
puesto hasta la concurrencia de $ 31 por 
dólar, que hará subir la c i f ra qne se con-
templa en la cuenta C-4G del Cálculo de En-
t r adas . 

Veamos ahora cómo debería producirse la 
ent rada fiscal por derechos aduaneros de 

1 500.000.000 correspondiente al tipo dé 
dólar a $ 60. 

El recargo correspondiente al t i po 'de dó-
lar determina la forma de conversión a mo-

' neda corriente de los derechos de interna-
ción que la Ley Arancelaria de Aduanas 
establece en pesos oro de >6 peniques. Es 
decir, cuando una mercadería llega a Adua-
nas debe pagar, en conformidad a la ley, 
un derecho en oro en relación con su canti-
dad determinada en peso o volumen. Para 

.pagar ese derecho la lev establece que cada 
peso oro se reducirá a moneda corriente, 
con el recargo que señale el Presidente de 
la República. 

Ha sido costumbre f i j a r este recargo en 
relación con la par idad monetar ia de la res-
pectiva importación. La relación de la pari-
dad es la s iguiente: un dólar es igual a 



+.8425 pesos oro, relación f i ja determinada 
por el contenido de oro de ambas monedas. 

Si se f i j a al dólar un valor de $ 31, esta 
suma equivaldrá también a 4,8425 pesos oro, 
lo que significa que cada peso oro valga 
$ 6.40 moneda corriente, producto de la di-
visión de 31 por 4.8425. Si cada peso oro 
vale iS 6.40 moneda corriente, por cada 100 
pesos oro se dehcn cobrar $ 040 moneda co-
rr iente o sea, se debe.u cobrar los 100 pesos 
oro que f i j a la Jev, más un recargo de 540, 
lo que da 640. 

Kil la misma forma se deben determinar 
los recargos correspondientes al dólar a 
$ 43, que le corresponde un recargo de 7!KK¡ 
y el dólar a $ 60, que le corresponde un re-
cargo de 1.140%. 

E n esta forma se conserva la relación 
•que el legislador de la Ley de Aduanas qui-
so establecer entre el valor de la mercade-
ría y el monto de los derechos, y sólo se po-
drá mantener si a su vez se mantiene la re-
lación matemática entre el valor del dólar y 
el recargo correspondiente. 

La norma, entonces, es que a medida que 
aumenta el precio del dólar, debe aumen-
t a r en relación matemática, el recargo del 
oro. V esta no es una novedad para nosotros 
que, siendo uno de los pocos países que 
mantenemos el pago de derechos arancela-
rios en oro liemos sostenido en Ginebra y 
otras conferencias internacionales que te-
nemos derecho a alterarla«, según el tipo 
de dólar que adoptemos. 

Como ambos factores, alza del tipo de 
cambio y recargo del oro se t raducen en 
def ini t iva en aumento de precio de los pro-
ductos importados, en el proyeclo en estu-
dio se arbi t ran meclida,s para compensar 
estos aumentos con reba jas de derechos 
aduaneros, primas y bonificaciones a artícu-
los de primera necesidad o que más influen-
cia tienen en el costo de la vida. 

Veamos a continuación cómo aprovecha 
el provecto, para su fi i ianeianúento, una y 
otra e n t r a d a : 

No obstante las declaraciones del señor 
Ministro de Hacienda de no aprovechar las 
diferencias de cambios para cubrir los gas-
tos que demanden aumento*; de sueldos a 
los empleados, las utiliza ín tegramente y 
ellas p rocuran recursos por $ 1.55i8.000.000. 

sin contar las derivada« del a , l l t f t i 

rendimiento del impuesto ;il ><«1,̂ . 
do por el alza de su precio. Y no nn,!»-"1"'1* 
de otro modo porque la entrada se <„• 7 
ce necesaria y obligadamente. n" 

Los $ 1 .300.000.000 proveniente* (l(1, ^ 
i-argo de 1.140% que corresponde «a ja 
ridad de $ 60 por dólar no se ntií'han de" 
bido a medidas adoptadas por el R¡n„ <-r " 

1 j j h u i i , v d con posterioridad al envío del proyecto a 
la 11. Cámara de Diputados. En (.f,.(-to 1 
Decretos Supremos números '4.000 y 4ü0n[ 
bis, se refieren a esta materia. 

Antes de la dictación del Decreto N o 
4.000. los derechos de Aduana se cobraban 
con el recargo correspondiente a l lipo de 
dólar que se otorgaba para la respectiva 
importación. E r a así como para el azuzar 
que se internaba con dólar a $ 31. nqiU>] re-
cargo era de 540%, para la bencina que se 
importaba con dólar a $ 43. era de ?!)()'#• v 

de 1140% para las mercaderías a bis cuales 
se concedían dólares a $ 60. El Decreto 
4.000 f i jó el recargo para el pago de los 
dcreeliots aduaneros en 400% para todas las 
mercaderías sin excepción, recargo que co-
rresponde a un dólar de $ 24.20. 

La aplicación lisa y llana de esta medi-
da habría debido significar una fuerte re-
ba ja de precios en los artículos de primera 
necesidad, que se importaban con cambios 
a $ 31 y $ 4ii por dólar, ya que el recargo 
ile los respectivos derechos bajó de 540'.-¡> y 
790%. a 400% ; pero pa ra evitar la menor 
entrada fiscal que así se producía, el Go-
bierno dictó el Decreto N.o 4.0Q1 bis, que 
valoriza a $ 60 el dólar para los efectos de 
calcular el impuesto ad valoren» eu las 
Aduanas, que es otra renta fiscal que de-
termina la internación de mercaderías al 
país —además de los derechos de Aduana; 
eu lugar de hacerlo, como estaba estableci-
do, al precio de $ 31, $ 43 o * 60, según 
fuese el valor de las divisas que cf otorga-
ran para la respectiva importación. í'" 
poder mantener los precios de estos artícu-
los y no provocar una disminución en l ; , s 

ent radas de Aduana consultadas en el cálen-
lo de en t radas del presupuesto vigente ha 
debido, además, usarse el recurso no em-
pleado hasta ahora y rechazado por el Fon-
do Monetario cuando se le consultó sobre el 
part icular en ocasiones anteriores, de otov-



g^y par le de Jos cambios para la iinporta-
(,¡óii de una misma mercader ía n un tipo y 
e j resto a otro. 

>Iediante este con jun to de medida« se lia 
j u r a d o que las r en ta s de Aduana se man-
teiifíí1" 0 wenoK iguales a las consulta-
das en la Ley de Presupues to vigente, es de-
t.¡r, se lia anu lado el aumento natura l de 
las en t radas de A d u a n a que debió der ivar 
Je la modificación del t ipo de cambio y las 
disminuciones que habr ía s ignif icado la so-
la aplicación del Decreto X.o 4.000. 

Conviene hacer no ta r que la eliminación 
<3e los Decretos 4.000 y 4.001 bis, o sea, el 
restablecimiento del recargo de! oro para 
los derecliop de Aduana a 1.140% no sig-
nificaría uu aumento de 4; 1..'>00,000.000 de 
las rentas p a r a el f inanciamiento de este 
proyecto y, luego, un encarecimiento total 
deü valor de los ar t ículos que se importan al 
país que sumar ía aquella misma cant idad. 
En efecto, deíbido al aumento de los dere-
chos e impuestos de Aduana que signif ica-
ría el recargo de 1.1410%, subirían consi-
derablemente los precios de los artículos de 
primera necesidad cuya importación el pro-
yecto favorece con r e b a j a s de derechos y 

"bonificaciones, pa r a man tener sus ' actuales 
precios y, cli consecuencia, para que dichos 
precios no se a l t e ra ran sería necesario au-
mentar en más o menos $ ti00.000.000 la 
cuantía de la*; bonificaciones y reba jas de 
derechos que el proyecto consulta con este 
objeto. 

Además, en esos $ .1.500.000.000 de mayor 
rendimiento de las Aduanas hay más de 
$ 100:000.000 que corresponden a aumento 
de los de red ios de la bencina que la ley 
destina a las r en ta s propias de caminos y 
que, en consecuencia, no quedar ían dispo-
nible* para gastos f i sca les ; las dos pa r t i da s 
que anotamos reducen los $ 1..>00.000.000 a 
más o menos $ #00.000.000. Aun esta últi-
ma cifra no representa tampoco las nuevas 
disponibilidades de recursos que importa-
ría la elevación del recargo del oro p a r a 
los efectos del cobro de los derechos de 
Aduana a 1.140%, pues, una cuota aprecia 
Me de esa cant idad proviene del aumento 
de la pa r t e fiscal de los derechos de Adua-
na a la bencina y, en consecuencia, debería 
' 'educirse en igua] cant idad el impuesto 

que el proyecto del Gobierno consulta par» 
este elemento en su ar t ículo 61. 

Estos antecedentes demuest ran que Ja 
eliminación de los Decretos 4,000 y ¿.OOÜ 
bis de terminar ían una mayor renta fiscal 
disponible pa ra el f inanciamiento do este 
proyecto, de más o menos $ 700.000.000, 
cant idad que representa también, en con-
secuencia, el mayor encarecimiento que por 
concepto de diferencias de cambio y de de-
rechas de Aduana , en conjunto , significa-
ría la fi jación del recargo del oro en 1.140% 
para el cobro de esos derechos sobre la si-
tuación que crean los decretos 4.0001 y 40!)t 
bis. 

Jlasla enunciar estos hechos y esa c i f ra 
para comprender cuan absurdo resulta sos-
tener que la f i jación de un recargo do 
1.14*0% para el cobro de los derechos do 
Aduana producir ía un mayor encarecimien-
to del costo de la vida del orden de cuatro 
mil a cinco mil millones de pesos, sobre to-
do, si se tiene en: cuenta que la reducción de 
los derechos de Aduana, beneficia en bue-
na pa r t e a ar t ículos que no tienen mayor 
influencia en el costo de la vida. 

La autorización que concede al PresuTcri-
le de |a República el ar t ículo 3!) p a r a redu-
cir más allá de los límites legales o suspen-
der la aplicación de los derechos e impues-
tos que se ,perciben por intermedio de las 
Aduanas para ciertos ar t ículos de primara 
necesidad, así cuino de o to rga r p r imas a la 
importación de algunos de ellos a que se 
ref iere el ar t ículo 40, en pa r t e la dest ina-
da a bonif icar la movilización colectiva 
contemplada en el ar t ículo 4.1, y lo dispues-
to o í el ar t ículo 42, son facu l t ades que po-
dr ían tener uua explicación si l legara a es-
t imarse aceiptalble el s istema propuesto do 
bonificaciones y primas, den t ro de un sis-
tema de cambio único. Algo análogo ocu-
rre con los art ículos 43, 44 y 45, que auto-
rizan para conceder p r imas e imponer de-
rechos de exportación. En estas condicio-
nes, para poder juagar de la necesidad de 
estas facu l tades — j esto sin pronunciarse 
sobre la conveniencia o inconveniencia da 
tales medidas—1, es absolu tamente indispen-
sable conocer el « 'g imen de cambios que so 
establecerá. Has t a el momento ni el p&íA 
ni el Congreso Nacional conocen la deter-



minaeión del Gobierno en esta mate r ia y en 
cuanto a esta Comisión, ella no ha recibi-
do ni s iqu ie ra informaciones que le permi-
tan deducir con a lgún f u n d a m e n t o cuál 
será ese régimen. E n consecuencia, resul ta 
inverosímil que se soliciten f acu l t ades de 
la t rascendencia que impor tan las conteni-
das en estos art ículos sin que prev iamente 
se h a y a resuelto y dado conocimiento al 

' país y al Congreso del régimen de cambio« 
que se piensa establecer. 

Aumento de Impuestos y Contribuciones 

Si graves son las consecuencias del pro-
' yecto en cuanto dice relación con el am-

men to de gastos que él imper ta , t an to o 
más grave lo es en iO que respe. ' tn a su fi-
nanciamiento . * 

Las contribuciones ntu* se proponen pa-
recen consultadas para des t ru i r nnes t ra 
economía, ya sobrecargada de t r ibutos , de 
reglamentaciones, do controles, de cargas 
sociales y que su f re con la inf lac ión de los 
ú l t imos años una pronunc iada descapitali-
zación y u n a fa l ta to ta l de créditos -para 
sopor ta r los altos costos de producción y 
los impuestos vigentes. 

No existe r ama a lguna de la economía 
que no haya demostrado an te la Comisión, 
con a rgumen tadas presentaciones, las gra-
ves repercusiones que para cada una de 
ellas t end rá él proyecto en debate. 

La agr icu l tura , nues t rq indus t r i a prin-
cipal, que proporciona la a l imentación a 
todos los habi tantes , y que viene saliendo 
de un pésimo año de sequía, reeib? los im-
pactos s iguientes : Pr ime v o s alza de ava-
lúos. en a lgunos casos bas ta el 200 por 
c iento : Segundo, incorporación a la terce-
ra categoría con presunción de ren ta del 
12 por c iento; v Tercero, aumento corres-
pondiente del impuesto global complemen-
t a r i o . De los estudios presentados a la Co-
misión se demuest ra que muchos agriculto-
res ve rán triplicado« v aún cuadrupl icados 
sus impuestos, por ut i l idade? nresuntas . en 
los momentos en que sus costos suben por 
el alza de salarios, impuesto a la bencina 
y muchas ot ras causas, mientras que lo? 
precios de sus productos básicos, como el 
t r igo, se ma«t\«m?n estacionarios. L a viti-

cul tura, ademas de todos los ranupstr 
t e n o r e s tendr ía que su f r i r 1111 alza adicio 
nal de 100 a 200 por ciento del imp in^ t j 
de producción, que recaería 'cxclusivarrttn 
te sobre el p roduc to r en los momentos de 
un mercado de ba j a , con precios inferió 
res a los de hace dos años, a pesar de ha-
ber aumentado los costos en forma consi-
derable. Ni siquiera el Gobierno 'ha consi-
derado la opinión unán ime de la Comisión 
nombrada por el propio Ministro de Ha-
cienda, de que formó par te el Director Ge-
neral de Impues tos In te rnos y el J c f 0 de 
la Sección Alcoholes; que llegó a la con-
clusión de que esta indus t r ia , compuesta de 
más de 35.000 productores , no puede so-
po r t a r nuevos gravámenes . 

La indus t r ia y el comercio, en general, 
se verán a fec tados por el más inconvenien-
te de los impuestos, como es de las uüli-
dades ex t raord inar ias , en t i cual se ba-
ja del 15 al 12 por ciento la tasa desde la 
cual empieza a r eg i r el impuesto progre-
sivo, calculado sbbre capitales de mucho 
mayor valor adquis i t ivo . Este impuesto 
fué suprimido en los Es tados Unidos inme-
media tamente después de terminada la 
guerra , porque se consideró que constituía 
u n f reno al aumento de la producción y. 
en cambio, aquí lo hacemos más pesado, e» 
circunstancias de que la única salvación * 
nuestros problema* sóle puede venir do uu 
aumento de la producción nacional, y no 
de nuevas distr ibuciones de escasas rentas, 
que sólo se t r aducen en clesvalorizacioue* 
de la moneda . 

Especia lmente grave será este impues-
to sobre las sociedades an ' n imas , a las cua-
les se les aumenta además, el impuesto de 
categoría del 13 al 15fi por ciento, y se les 
imponer ot ras t r abas como la prohibición 
de amori 'zaaión de las n i n a s pa ra las cía-
presas mineras , aumentos de impuestos pa-
ra la venta de bebidas gaseosas, aguas mi-
nerales y varios otr:>s. 

T.a Comisión ha considerado también in-
conveniente el aumento de las tasas del 
impuesto complementario, que rube Pida 
año, au tomát icamente por la misma infla-
ción." apl icando cada vez una tasa más al-
ta por una renta de igual valor adquisitivo, 
y que t e rmina rá en esta forma con las p s " 



cae rentas sobrantes que tan to necesita 
: casa» . 
un P 8 í s P ° ^ r e y .»oven como el nues t ro pa-
ra incrementar su escasa capital ización. 

Tampoco acepta la Comisión la delega-
ción de facul tades inconst i tucionales que se 
otorgan E jecu t ivo pa ra imponer a su 
arbitrio derechos de exportación has ta por 
un 30 P°r ciento del valor de los art ículos 
manufacturados, agrícolas y mineros, lo 
que constituye una insegur idad pa ra todos 
los negocios v cont r ibui rá a re t raer la in-
versión de capi tales nacionales y la venifla 
de ex t r an je ros ; la in jus t i f i cada alza del 
impuesto a la t ransacción de propiedades 
raíces, que const i tuye casi un cupo al ca-
pital pa ra muchos par t i cu la res que en estos 
momentos de b a j a del valor de la propie-
dad, se ven obligados a vender lns que ha» 
adquirido rec ien temente ; ni la considera-
ble alza del impuesto a la bencina que re-
c a b a r á los t r anspor t e s y lo?; costos de mu-
chas indust r ias 
• Todo este con,¡unto de impuestos que se 
hacen recaer «obre nues t r a economía y¡> 
sobrecargada de t r ibu tos v con fue r t e^ 
compromisos como consecuencia del proce-
so inflacionista. no liarán otra cosa que 
producir su descapital izaeién y a le ja r l a s 
posibilidades de que nuevo?, capitales na-
cionales o e x t r a n j e r o s vengan a entonar 
nuestras fuen te s de producción. 

La Comisión de Hac ienda del II. Senado, 
se ve en la obligación de rechazar de p ía 
no todo ese f inanciamiento . en defensa de. 
la economía nacional , de los propios inte-
reses del Fisco v de los empleados y obre-
ros que sólo pueden esperar 1n mejoría d» 
sus condiciones de vida eu una economía 
fuer te y ampl iamente desarrol lada. 

De los antecedentes expuestos. (Hieda, 
l)ues, demost rado que. cont rar iamente a lo 
expresado por el señor Ministro de Hacien-
da en la Honorab le Cámara de Diputados, 
el aumento de sueldo« no es p a r e j o pa ra 
todos o la general idad de 'os funcionar ios 
de la Adminis t rac ión Púb l i ca ; que, por el 
contrario, la ana rqu ía de porcen ta jes cons-
ti tuye una mani f ies ta in just ic ia p a r a mu-
chos; que los aumentos ninguna relaeión 
tienen con las f luctuaciones del cesto de la 
^ id»; que las alzas de sueldos en los té rmi-

nos propuestos, impondrá en un f u t u r o l>ró; 

ximo un nuevo v equi ta t ivo r e a j u s t e ; que 
el E jecu t ivo aúu no ha t e rminado el estu-
dio de nuevos aumentos a a lgunas repar -
ticiones y, ea consecuencia, no se conoce, 
el monto tota l de gas tos ; que nues t ra po-
lítica de cambios está en pugna con 
recomendaciones del Fondo Monetar io in-
ternacional , y con los punios de vista -sus-
ten tados por Chile en Conferencias ín ter -
nacionales ; que semejan te política puede 
t r ae r graves dif icul tades al país, apar te d e 
que con ello, se res tan recursos pa ra el fi-
naneiamiento del p royec to ; que la cuant ía 
de los impuestos sobrepasa en mucho la ca-
pacidad t r ibu ta r ia de la Nación, v des t ru i -
rá las fuen tes mismas de la producción, en 
circunstancias: q^e no se aprovechan otras 
legí t imas y cuantiosas en t radas en reem-
plazo de tales impuestos, que no .se justi-
fica, con los antecedentes d e que dispone 
la Comisión, el establecimiento de un si11-
tema de impuestos de exportación, pr imas 
y bonificaciones que se pres tar ía a toda 
clase de abusos v a rb i t r a r i edades ; que Io< 
más per jud icados con las funes tas conse-
cuencias a que puede l levarnos la iniciati-
va de ley en los término? propuestos serán, 
precisamente, los que se t r a t a de benefi-
ciar, aquéllos que han quedado al ma'r.Ten 
de muchos privilegios v. mi general todos 
los que viven de u n sueldo o salario y que. 
por último, no se adoptan ni se han dado 
a conocer medidas ni esta Comisión cono 
ce proyecto alsnmo tendiente a contrarres-
t a r el más violento impulso que exper imen-
tar ía el proceso inflacionista e-> la historia 
económica del Paí=. 

Po r estas consideraciones la mayoría de 
vues t ra Comisión de Hacienda tiene el 
honor de recomendaros el rechazo del p r o -
yecto de lev en informe. 

Votaron a fíivo*- de! proyecto los Hono-
rables Senadores señores Cruz-Col? o y l>'aí-
vovieh . 

Sala de la Comisión, a P de Jun io de 
195Ü. — Pedro Poklepovic. . - Fernando 
Aldwiate — Hernán Videla I, — Hernán 
Borchert Ramírez, Secre ta r io de la Cn. >¡-
sión. 



5.— De la siguiente acta de la Comisión 
<te Hacienda del Senado: 

Se abr ió la sesión a Jas 5.18- P. M. 
El señor Poklepovic ( P r e s i d e n t e ) . — E n 

«1 nombre de Dios, se abre la sesión. 
El señor Secre tar io .— H a l legado la si-

guiente ca r t a del señor Minis t ro de H a -
cienda : 

"Sant iago , 29 de mayo de 1950,- Señor 
•don Pedro Poklepovic N., p r e s iden te de la 
Comisión de Hacienda del Senado. P resen te . 

Honorable señor Presidente.- He recibido 
una citación del Secre ta r io de esa Comisión 
para el lunes 29 del ac tua l , a las •"> P . M , 
señalando como obje to la audiencia a varios 
ex Ministros de Hac ienda a quienes les soli-
c i t a r án su opinión sobre el p r o y e c t o del Go-
bierno que a u m e n t a los sueldos a b»s funcio-
nar ios de 1h Admin is t rac ión P ú b l i c a . Todo 
esto a solicitud de los Honorab le s señores 
Senadores don F e r n a n d o A l d u n a t e y don 
Pedro Üpaso Cousiño. 

El suscri to , den t ro del respeto que le me-
rei-.t'n los acuerdos de esa Comisión, consi-
dera q u e el propósi to tenido en vista puede 
s ignif icar un precedente pe r jud ic i a l al estu-
d io normal de las leyes que el E j e c u t i v o en-
vía al Congreso y, por tal razón , l i m i t a r á su 
asistencia a las sesiones en que se d i scu ta en 
general y en pa r t i cu la r el p royec to aludido-

Queda del .señor p res iden te m u y a t e n t a -
men te su seguro servidor.--- ( l u l o . ) : Car los 
A. Vial K. , Minis t ro de H a c i e n d a " . 

El señor Vidcla. — ¿Me permi te , s eñor 
P res iden te f 

-El señor P o k l e p o v i c . - - ¿ S o b r e la cuen ta . 
Honorable Senador ? 

El señor Videla .— Sí, señor P r e s i d e n t e . 
ha Comisión de Hac ienda acaba de escu-

char 1¿ l ec tu ra de una comunicac ión del se-
ñor Ministro de Hac ienda , y al S e n a d o r que 
habla le e x t r a ñ a que en esa comunicación 
el señor Minis t ro sos tenga que es nu p rece 
dente per jud ic ia l el acue rdo de la Comisión 
de Hacienda p a r a inv i t a r a los ex Ministros 
del ramo, con el f in de que i lus t ren el de-
bate en un problema de t a n t a t r a scendenc ia 
como el que en estos momen tos se está t r a -
tando en el S e n a d o . Parece que el señor Mi-
nistro de Hac ienda ignora lo« d iversos pre-
cedentes que exis ten en esta Corporac ión e 

ignora, t ambién , que cuando se discutió el 
Convenid d« B r e t t o n Woods, como { » u y , 
mente cuando se t r a t ó sobre la modificación 
del con t ra to con la Compañía de. Electrici 
dad, el Congreso invi tó a los ex Ministros 
de Hacienda para oír sus opiniones al res-
pecto . 

¿Cuál lia sido el ob je t ivo qu t í ha tenido 
la Comisión de H a c i e n d a a l hacer esta invi-
tac ión? Que hombres que han tenido a s n 

cargo la r e sponsab i l idad en el manejo de 
Ja H a c i e n d a Púb l i ca vengan al Senado, ,.tl 

estos m o m e n t o s a p r e m i a n t e s pa ra la vida 
económica del país, a i lu s t r a r la discusión 
de la mate r i a que nos ocupa. Xo ha sido 
otro el ob je t ivo de los miembros de la Co-
misión de H a c i e n d a . 

Lamen to que el señor Ministro de Ha-
cienda se escude en tan ins ignif icante argu-
mento para no venir a presenciar este de-
ba te . 

Hra cuan to quer í a decir-
El señor Secre ta r io . Da lectura a carta 

de excusa de lo» ex Min i s t ros de Hacienda 
señores ( l e m á n F icó Cañas, J o r g e Alessan-
dri y A r t u r o Masehke, quienes lamentan no 
poder concur r i r a la sesión. , 

El señor Poklepovic (P res iden ta ) .—. Ter-. 
minada la C u e n t a . 

La Comisión de Hac ienda acordó, en se-
sión de fecha 2o del presente, inv i ta r a los 
ex Minis t ros de Hac ienda con el f in de co-
nocer su (quiñón respecto del provecto so-
bre a u m e n t o de sueldos a los funcionario« 
de la Admin i s t r ac ión Públ ica , y especial-
mente acerca de su f iuanc iamien to , en ra-
zón de la t r ascendenc ia que este proyecto 
puede tener en la economía nac ional . 

Agradezco , en nombre de la Comisión, la 
concur renc ia de los señores ex Ministros 
de H a c i e n d a . 

La Mesa, p a r a el m e j o r desarrol lo del de-
bate, ha a c o r d a d o o f r ece r la pa labra a lo* 
ex Minis t ros as is tentes , por orden de anti-
güedad . 

Tiene la palabra, el señor Gus tavo Ross 
E l señor Gus t avo Uoss.— A n t e todo, señor 

pres ideute , quiero a g r a d e c e r a la Comision 
la de fe renc ia que p a r a mí s ignif ica esta 
o p o r t u n i d a d de e x p r e s a r m i opinión acerca 
del p royec to en d e b a t e . Creo, interpretando 
el sent i r de todos los ex Ministros presentes*, 



que debemos agradecer el honor que .se nos 
!i¡t hecho. 

Y ent ro inmedia tamente al debate . Voy 
a" l imitar mis expresiones exclusivamente al 
proyecto en deba te . No voy a sujrjsrir ideas 
ni a hacer un estudio económico 'ni f inan-
ciero sobre el país, porque la Comisión Jos 
lia tenido ya amplios Je par te de los^repre-
sentantes de las fue rzas productoras,. Lue-
go, me l imitaré a hacer una crítica del pro-
yecto, y, en segundo lugar, me refer iré al 
gasto que impor ta y a su f inanciamiento. 

Antes de comenzar quiero de j a r constan-
cia de la ex t r aña si tuación en que se en-
cuentra el Honorable Senado. Esta es !a ú'-
t ima esperanza del pa í s : todo el país no 
confía sino en el Senado para evi tar el pa-
go de una contr ibución que no puede sopor-
t a r . Pe modo que la gravedad que este pro-
vecto significa pa ra la Comisión de Hacien-
da v para el Senado mismo, es inmensa, El 
país culero depende de lo que piense y re-
suelva el Senado. 

Los gremios, señor Presidente, saben L> 
•que quieren, pero no saben lo que les con-
viene. Los gremios, los empleados, lo úni-
co que desean es percibir su sueldo. No tie-
nen otro problema, l 'ero los legis 'adores y 
los estadistas t ienen que tener en vista al 
país, y no sólo sa t is facer los deseos de los 
gremios. El famoso filosofe francés, i l . 
Taine, dice en una de sus obras : "Los pue-
blos saben io que quieren-, pero no saben lo 
que le.s conviene; es n los legisladores y a 
los estadistas a los que eorrespoude saber 
lo qiie conviene a bis pueblos" . Por lo tan-
to, e* necesario que, el (gobierno y el Pa r -
lamento legislen conforme a lo que convie-
ne al país y no conforme a los deseos expre-
sados por los empleado«. Desgrac iadamente 
señor Presidente, personeros de los gremios, 
•que ocupan altos puestos públicos, están in-
f luenciando la legislación a favor de los em-
pleados, sin considerar los graves per ju i -
cios q'ue ocasionarán al país . 

Los representantes del comercio, de la in-
dustri;) y de la agr icul tura ya han demos-
t rado las desastrosas consecuencias que pro-
ducirá la dictación de la ley que criticamos-
Vario- f inancis tas y economistas opinan de 
la misma, manera que las fuerzas produc-
toras . De manera , pues, señor Presidente , 

que los efectos de esta ley en las fuerzas 
productoras han sido ampl iamente estudia-
dos por los representantes de e sos sectores 
y por lodos Jos economistas del país . Ya ta 
Comisión está impuesta de las graves con-
secuencias que acar reará esta ley. Y no me-
de tendré en el estudio de esas mater ias por-
que está ya agotada la cuestión. 

Vamos a en t r a r al problema mismo. 
Es absolutamente imposible que el país 

pueda pagar cinco mil quinientos millo:i ; ,s 
de pesos en impuestos de este valor de la 
moneda . El valor de Ja moneda tendr ía que 
decaer considerablemente pa ra que pudie-
ran paga r . Sería un verdadero engaño a los 
empleados. 

E] Presupuesto de la Nación el año IflíW 
hasta 1ÍOT, reducido a dólares de la época, 
daba las siguientes cifras , señor Pres idente : 

Año * 1.000.000.000 equivalentes a 
T-S* 40-000.000, 

El último presupuesto del señor Alessau-
dri fué de * 1.174.000.000, equivalente a 
US* 60.000.000. 

El Presupuesto de. la Nacjón. de aprobar-
se esta ley, subiría a más de IOO.000.000 de 
dólares. Ya no se t ra ta r ía sólo de derro-
char pesos, ya que reducidos a dólares, es 
diez veces superior de lo que fuera el Pre -
supuesto de 1fW>. 

El país, repito, no puede pagarlos. Pen-
sar lo contrar io sería nada más que crear-
se una peligrosa ilusión. 

No pueden pagarse estos tr ibutos, ni se 
les puede exigir a los conh-ibuyentes que 
ios paguen, porque no tienen con qué ha-
cerlo. Los economistas y ¡as fue rzas produc-
toras que han estudiado este problema, es-
tán de acuerdo en ello y declaran ro tunda-
mente que no pueden pagarse . ¿Cómo po-
drá. entonces, -ser dielada esta ley a sabien-
das de que los impuestos con que se f inan-
cian los gastos que representa no podrán 
pagarse? 

Además, señor Presidente, el Presupues-
to de la Nación para !!>.>(> excederá enor-
memente la capacidad del País, de aeuci'do 
con la renta nacional. Y excedería la de 
cualquier otro país de la t i e r ra en relación 
con este mismo factor . 

Se hará un presupuesto par t i endo de la 
base de que la renta nacional es de 70 a 75 



millones. 'Sería un tercio. Una suma inmen-
sa. Parece que hoy día, señor Presidente , 
de r rocha r el producto del t r a b a j o y de los 
ahorros es lo que se denomina "sensibili-
dad social". Yo diría que 110 es sensibilidad 
social dest rozar todos los ahorros, tomar el 
p roducto del t r a b a j o de toda la gente y en-
t regar lo a los empleados, quienes t ienen de-
recho en pedir , pero lo que piden 110 se les 
puede dar . iLlevar al País a la miseria, ha-
l aga r a los empleados y obreros con i'ines 
electorales, debería l lamarse "insensibil idad 
social". La sensibilidad social no debe exis-
tir , señor Pres idente , cuando se lleva al País 
a la miseria. 

No existen, señor Presidente, rentas posi-
bles que gravar . Las industr ias , como lia. 
quedado comprobado por las estadíst icas y 
por muchos estudios técnicos sobre la ma-
teria, están deseapital izadas; Entonces , ¿có-
mo puede pedírseles que paguen un impues-
to sobre algo que ni siquiera t ienen? Las 
u t i l idades a que se alude con f recuencia , 
son ut i l idades ficticias. Las empresas 110 han 
tenido ut i l idades en los últimos años. Se ha 
aco tado todo ingreso del productor . 

Un estudio hecho por el señor Raúl Si-
món y otro por el señor Jarami l lo , se re-
f ie ren a asta misma situación. Todos están 
de acuerdo en que las indust r ias 110 ganan 
dinero. Hace tiempo que se sabe que 110 lo 
ganan . L a inflación lia des t ruido el capital 
de las industr ias . Los dividendos que han 
es tado pagando las Compañías no los han 
ganado. Es falso. Es u n er ror de contabi-
l idad . ¿ Y a esa misma gente se les quiere 
sacar cinco mil quinientos millones de pe-
sos! ¡No los pueden pagar , s eñor ! 

Es necesario que se convenza el Senado 
que 110 se puede dictar una ley que 110 se 
podrá cumplir , porque 110 liáv los medios 
p a r a pagar esa inmensa suma. 

Es toy cierto —lo he pensado mucho y 
lo he inf lexionado mucho, antes de decir 
estas graves palabras , y lo he consul tado 
eon muchos hombres competentes— que no 
hay n inguna sociedad ni empresa que pue-
d a p a g a r esos impuestos. La propia agri-
cul tura no puede pagar los sin pr ivarse del 
capital necesario p a r a su desarrollo; 

Oreo que los mismos beneficios aparen tes 
d e la agr icu l tu ra están también equivoca-

dos. No hacen su castigo suficiente, y s¡"-, 
le obliga, a p a g a r estos impuestos, sería obli-
garlos a sacar -capital, poquísimo, si a¡,,u~ 
no les queda o, simplemente, a 110 pa^ar" 

Creo que cada una de las personas q a e 

me oyen ha tenido a lguna oportunidad por 
su par te , pa ra saber que las empresas es-
tán descapital izadas. Entonces, ¿cómo se 
les puede someter a un impuesto que se \s&-
ibe que 110 pueden paga r? 

Transpor tando a los bienes del consumo 
como decía mi amigo Waehholtz, los bienes 
del capital, podr íamos des t ru i r este país 
¡ Es una cosa atroz ! 

Si a lguna experiencia tengo en la mate-
ria, pido que me cr-eau.- ¡110 se puede pagar-
no tenemos con qué! 

Además de todas ' estas imposibilidades 
de pago, hay tales t r abas a la industria y al 
comercio, que impiden el t r aba jo . Si tuvie-
ran l ibertad de desenvolvimiento, quizás po-
dr ían hacer un esfuerzo y este mayor es-
fuerzo podría ser una pa r t e de este gasto 
faraónico de cinco mil quinientos millones 
de pesos. La tercera par te del Presupuesto 
sube en un año. 

Es indispensable, si se quiere hacer uu 
esfuerzo serio al respecto, hacer lo necesa-
rio para- que el comercio y la industria pue-
dan t r a b a j a r l ibremente. Y de esa libertad 
y de ese esfuerzo se podría contribuir qui ' 
zá, con una par te a este plan. 

Pero ayudando al t r a b a j o y a las empre-
sas y qui tando esa serie de t rabas inútiles 
que hay, como el Comisariato y otras, y to-
da esa máquina infernal , podría el país res-
ponder y paga r una par te . El País 110 tie-
ne crédito. El señor Raúl Simón acaba de 
publicar 1111 estudio en que demuestra que 
este País no tiene crédi to -alguno. El crédi-
to de Chile es una mi tad de la renta nacio-
nal 

Eu Es tados Unidos, país capitalizado, es 
dos veces la renta nac iona l ; en Chile, se-
gún estudios pract icados por el señor -Si-
món, el crédi to total del País, incluyendo 
las Municipal idades, empresas particulares. 
Ca jas de Previsión, incluyéndolo todo, de 
$ &>.ÜOO:OGO. Suponiendo una renta nacio-
nal de $ 7Ü;000.Ü00. -Es la mitad de la ren-
t a nacional. 

En Es tados Unidos la renta nacional es 



j e $ 215.000,000 ó $ 214.000.000 y el crédito 
asciende a $ 440.000.000, y esto, en uij pa ís 
archicapitalizado. Nuestro país está ahoga-
do por f a l t a de capitales y c réd i to ; ade-
más, Minis t ro de Hacienda en t raba todo 
lo <íue P u e ( ^ e fac i l idades pa ra la obten-
don del crédito y quiere que paguen jus ta-
jrjt'Eti1 aquellos a quienes no les da dinero 
v Jes pone todas la« t rabas p a r a que no pue-
dan desenvolverse l ibremente en su t raba-
jo Me parece un absurdo, el más tremen-
do de los absurdos, que en una Sala seria, 
como ésta, se pueda eslar discutiendo una 
idea semejante . 

Para que «e pueda hacer un esfuerzo en 
beneficio de los empleados, es necesaria to-
da la l iber tad del comercio, toda, toda, 
toda. 

Sólo así podría llegarse a espera r algo, 
.pero dest inar a ese objeto cinco mil qui-
nientos millones, j amás se podrá obtener 
esa suma. 

El Senado tiene una responsabi l idad in-
mensa al ap roba r este proyecto a sabiendas 
de que no se puede cumplir y, que si se 
cumple, ser ía un simple engaño, porque la 
moneda va a pe rde r la mi tad de su valor 
en muy corto plazo. Esto lo af i rmo sin te-
mor a equivocarme y sabiendo que muchas 
personas concuerdan con mi opinión. 

Ya los pr imeros síntomas de una crisis 
están a la v i s ta ; si este proyecto se despa-
cha. vamos a tener una crisis te r r ib le ; va 
a ser la destrucción de la economía de es-
te País. H a y que en t r a r de una vez por to-
das a la doctr ina l i be ra l ; la otra doctr ina 
ha f r a c a s a d o ' e n todo el mundo y en Chile 
también. Dejemos a la-gente t r a b a j a r , aban-
donemos las f i jac iones de precios, todos los 
controles y entonces la gente va a hacer el 
máximo de lo que p u e d a ; pero si se le exi-
ge y no hay crédi to; si tiene tipos de cam-
bio con f i jac iones nominales pa ra una y 
otra cosa y si se mant iene el Comisariato, 
que en t r aba por todos lados el l ibre des-
arrollo del comercio, y, por último, si se 
quitan los recursos, ¡ cómo quieren que pue-
da t r a b a j a r ! 

No pre tendo hacer un estudio p r o f u n d o 
de este problema sino que únicamente doy 
mi simple opinión sobre este proyectó que 
no puede aceptarse sin des t ru i r la economía 
del País. 

Este proyecto estaría bien ideado si fue -
r a pa t roc inado por el Pa r t i do Comunista, 
con el objeto de des t ru i r la economía del 
País y produc ir las per turbac iones .favora-
bles a él. 

El señor Poklepovic (¿Presidente).— A 
continuación le correspondía usar de la pa-
labra. al señor Del Pedregal , quien le ha 
cedido su lugar al señor Waehlioltz. 

Puede usar de la pa labra el señor "VVach-
holtz. 

E l señor Wachholtz . —Señor Pres idente , 
me voy a re fe r i r a la si tuación económica 
ac tua l del País, pa ra t r a t a r de dar mi opi-
nión respecto de la conveniencia oünconve-
niencia de este proyecto. 

La caracter ís t ica del régimen económico 
de Chile, a mi juicio, ha sido la inflación, 
desde la época del nacimiento mismo de la 
República. Pero es indiscutible que desde 
el año 1938 hacia adelante , este fenómeno 
h a tomado una aceleración ex t raord inar ia -
mente peligrosa, 

Es necesario anal izar cuáles son las cau-
sas que han motivado el desarrol lo tan ex-
t raord inar io de este fenómeno económico. 
A mi juicio, con el advenimiento de los Go-
biernos de Izquierda, se t ra tó , con el me-
jor propósito, de me jo ra r el nivel de vida, 
pero desgraciadamente este mejoramiento 
del nivel de vida no pudo hacerse a expen-
sas de un aumento de la producción. 

Con jun tamen te con este advenimiento de 
los Gobiernos de izquierda se p r o d u j o la 
conflagración europea, que motivó serios 
t ras tornos en nuestro comercio internacio-
nal. 

E u cierta opor tunidad en que me cupo 
desempeñar la Car te ra de Hacienda, tuve 
la opor tun idad de demos t ra r en la Cámara 
de Diputados lo que había s ignif icado pa-
r a el Pa í s la desequivalencia en el comer-
cio internacional , es decir , la disminución 
de los precios de expor tac ión en relación 
con los aumentos de los precios de importa-
ción, y haciendo un anális is deta l lado de 
este asunto l legué a la conclusión de que 
el País había perdido, desde 1938 a 1945, la 
suma de 500 millones de dólares. 

Es te fenómeno, a mi juicio, tuvo honda 
repercusión en la descapital ización del País 
y este ha sido el fenómeno más cáracter ís-



tico de esta época, a consecuencia de estos 
dos acontecimientos: el t ras torno de nues-
t ro comercio internacional y ios esfuerzos 
de los Gobiernos de Izquierda de dar un 
s t a n d a r d de vida que pudo 110 lograrse ni 
con un aumento de la producción ni con 
una me jo r distribución de la renta nacio-
nal, se ha producido la descapitalización del 
País , que es la característ ica actual y el fe-
nómeno culminante a que estamos aboca-
dos . 

(Cuando tuve el honor de ser invitado a 
discut ir el problema de Hret ton Woods, 
reunión a la cual asistieron muchos ex Mi-
nistros 'amigos, que en este momento están 
presentes, me opuse a la ent rada de Gliilo 
al Fondo Monetario Internacional porque 
en ese entonces en ese organismo no iba a 
surgir el objet ivo que se proponía. Esto era 
mantener la estabilidad monetaria mundial . 
Recordemos el primero de sus consideran-
dos que era el de t r a t a r de mantener la es-
tabi l idad monetaria del mundo y el segundo, 
consignaba un organismo para regular los 
precios de los productos internacionales en 
forma equitat iva. Desgraciadamente ni lo 
uno ni lo otro se obtuvo y liemos visto que 
el mismo Fondo Mionetario ha tenido que 
ir t rans ig iendo c ir recomendando la depre-
ciación de nuestra moneda. Este fenómeno 
iut'lacionista no es nada más que el sínto-
ma de la descapitalización del País. La gue-
rra. europea nos obligó a un t r a b a j o extra-
ordinar io que 110 pudimos a f r o n t a r en bue-
nas condiciones ni tuvimos opor tunidad pa-
ra r eponer nuestra maquinar ia f r e n t e al 
t r a b a j o forzado a que la sometimos. Po r 
eso, este fenómeno de la descapital ización 
lia l legado a una situación aguda. Desgra-
ciadamente , ni aún los hombres que están 
a cargo de la industria se lian dado cuenta 
hasta qué grado ha llegado el fenómeno. 
Hace poco, u n grupo de ingenieros, entre 
ellos, don Raúl ¡Simón, publ icó un estudio 
sobre la descapitalización de las Socieda-
des Anónimas. Y demostraba el efecto de-
sastroso que había tenido en estas organiza-
ciones que constituyen, a mi juicio, en nues-
t ro País de escasos capitales, la fue rza más 
poderosa de la producción nacional. Es de 

lamentar que en este esludio, a mi juicio 
se hayan cometido a lgunas omisiones. 

.Sostiene el au tor que con un interés del* 
cuatro por ciento y con una duración de la 
maquinaria de 25 años, -a. pesar de la desva-
loriza-eióu monetar ia se habría llegado \ 
acumular los ca,pítales necesarios para re-
ponerla. Sos t iene que con un fondo de amor-
tización y castigo del cua t ro por ciento, co-
locado a un interés compuesto semestral 
se habría l legado a cubr i r la dosvaloriza-
cióu monetaria. Desgraciadamente , don 
Raúl Simón -ha olvidado dos causas que han 
intervenido fue r temente en esta deprecia-
ción. La duración de las maquinarias no 
podemos estimarla en 35 años porque hav 
factores, como la obsolcncia, es decir, la. 
pérdida de su valor por el desuso, que ha 
reducido f u e r t e m e n t e esa c i f ra de 35 años. 
Además, la sobrecarga con que ha t raba ja-
do la maquinar ia d u r a n t e los años de la gue-
r ra ha contr ibuido también poderosamente 
a su depreciación, pues estimo que cuando 
la maquinaria ha sido somet ida ' a una so-
brecarga, su depreciación no aumenta en 
proporción a. esta sobrecarga sino en razón 
al cuadrado de ella. De ahí que las c i f ras 
que se han des t inado en todos los balan-
ces de la producción pa ra este objeto, y 
en especial en las Sociedades Anónimas, no 
cubren en n ingún momento, a pesar de que • 
se coloquen a in terés compuesto, la desva-
lorización que 'realmente han tenido. Y do 
esto se concluye que las ut i l idades que lian 
ar ro jado los balances de las Sociedades 
Anónimas desde que comenzó el proceso in-
flacionista, hasta la feclia, son to ta lmente 
ficticios. 

En mi opinión, hemos estado viviendo no . 
de la renta del capi ta l siuo del capital mis-
mo. Y éste es el problema más grave del 
momento. Es tamos cambiando bienes de ca-
pital por bienes de consumo, en circunstan-
cias que deberíamos disminuir los bienes de 
iconsumo para f o r m a r capitales. 

Dentro del cr i ter io de la izquierda y con 
el mejor propósito se habla de modif icar 
la distribución de 1.a r en t a nacional. Pero 
no hay n inguna teoría económica, por avan-
zada que sea, qup sus tente la destrucció» 
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je l capí*'3'- T u d a s teor ías económicas lo 
, idan. 1 u e s e ( l i s c u t<? es cómo se va a 
(¡^tr ibuh' la r e n t a . P e r o nosotros , señor 
Presidente, en este momento es tamos abo-
rdos al p rob lema de que no hay ren tas . Y 

esto es S r a v p - señor P res iden te , y a 
honor lo tengo, he pe r t enec ido a Gobiernos • 
de lzqui(>r(^ l> p e r o cons idero que mi obli-
gación moral , en este momento , y en d e f e n -
sa del p ro le ta r i ado , es d a r mi opinión abso-
lutamente con t r a r i a a este proyec to , p o r q u e 
v e „ eu él la r u i n a , la cesant ía 'y el h a m b r e 
del pro le tar iado. 

yo creo, señor Pres iden te , y lo digo con 
franqueza, que a t r a v é s de los movimien tos 
de masas y las hue lgas (pie se han p rodu-
cido v ULle p u e d a n p roduc i r se , es posible 
•que el Pode r Legis la t ivo sea débil y acep te 
los aumentos que se solicitan,- pero no sé 
que se va a hace r el día en que los contr i -
buyentes se dec la ren en hue lga , po rque t en -
go la segur idad de que no v a n a poder tam-
poco pagar las con t r ibuc iones que se les im-
pongan. 

Yo estimo, señor Pres iden te , (pie este pro-
yecto es con t rad ic to r io , es inorgánico , es 
antisocial, es demagóg ico y es tá desprovis -
to de solvencia técnica . 

Lamento, señor (Presidente, (pie este pro-
yecto sea la b a n d e r a de una doc t r ina res-
petable como el socia lcr is t ianismo y se h a y a 
usado de esta doc t r ina para e n g a ñ a r a las 
masas. 

He dicho. 
El señor Pok lepov ic ( P res iden te de la-Co-

misión de H a c i e n d a ) . — Tiene la p a l a b r a el 
señor Guil lermo del P e d r e g a l . 

El señor Del Ped rega l .— 'Señor Pres iden-
te, yo quiero comenzar mi in te rvenc ión en 
este debate con que nos ha h o n r a d o la Co-
l i s i ó n de H a c i e n d a del Senado, l amen tan -
do s inceramente las dec la rac iones que m i 
estimado amigo, el señor Minis t ro de Ha-
cienda. señor Carlos Vial , lia hecho en la 
comunicación que hemos oído. Lo l amen-
to. porque no p u e d e considerarse , señor 
Presidente, como un p r e c e d e n t e nefas to , el 
ine se invi te a es tas de l iberac iones a los 
«X Ministros de Hac i enda que tuv ie ron la 
lionra de ser l l amados al servicio del País , 
y que pnsieron su exper ienc ia v su dedica-

ción al servicio de la Nac ión p a r a hacer lo 
en la m e j o r fo rma , a pesa r de todos los e r ro -
res que hayamos podido cometer . 

Yo creo que, por el con t r a r io , es un pre-
ceden te honroso que nos h a y a m o s reifii ido 
ahora los Minis t ros de Hac ienda , que mili-
tarnos en m u y d i s t i n t a s t i endas pol í t icas y 
que tenemos, quizás, muy pocos p u n t o s doc-
t r i n a r i o s en común. Pe ro sí t enemos un an -
helo, un anhelo que nos u n e a t o d o s : es 
t r a e r aqu í lo que noso t ros es t imamos sin-
ce ramen te sent ido, la v e r d a d sobre este, pro-
blema que se deba t e . 

P a r a alguno* ríe nosotros y p a r ? mí es-
pec ia lm°n te , señor Pres iden te , es m u y in-
eon fo r t ab l e 'a posición en qu_' me encuen-
t ro . Só que no sólo puedo e x p o n e r opinio-
nes con t r a r i a s a las :le quienes son mis ami-
gos y respeto, sino que t ambién sé que po-
demos caer en incomprens iones de g r u p o s 
y de gremios que no conocen las r e p e r c u -
siones que un pron^-m« de es ra n a t u r a l e z a 
p u e d e t ene r pa ra la economía n a c i o n a l . 
P e r o an te todo ésto, señor P res iden te , es-
t amos cooperando a la l abor de la Comisión. 

También deseo, p r ev i amen te , d e c l a r a r 
que mi in tervención no se va a r e fe r i r al 
t e x t o mismo del proyecto , ni mucho mimos 
a- los cálculos numér icos que sus gastos y 
f i nane iamien to pueden s ign i f ica r . X» quic-, 
ro caer en e r ro r de n i n g u n a na tu ra l eza . 

El a l e j amien to de la o s a públ ica en que 
he v iv id" esto*, ú l t 'm«? ar.ósí, me impide te-
ne r la si»!-teza de a lgunas a f i rmac iones . Es 
po r eso nne sólo vov n r e f e r i r m e a los as-
pec tos genera les del provecto v impac to 
que él va a p roduc i r en la economía na-
cional. 

.Ante tocio, señor P re s iden t e v me p e r d o -
n a r á n los señor»« Senndores que m « oyen 
t engo que l in te r a larums re f lex iones de ca-
r á c t e r gene ra l . E v i t a r é t oda alusión de 
orden p e r s o n a l . 

E s t a m o s oyendo c o n s t a n t e m e n t e de sde 
hace a lgún t iempo, l a neces idad d*> a t a c a r 
la i n f l a c ión . Se hacen much í s imas dec la ra -
ciones e i nnumerab le s son los proyectó ' ; e 
ideas qne se debaten v se e s t u d i a n v se 
m e d i t a n al respec to Yo, señor P r e s i d e n t e , 
creo nue así no se a t a c a a la in f lac ión 

L a inf lac ión no es mal en sí m i s m o : la 



inf lac ión no es la enfe rmedad del Pa ís - la 
inf lac ión es el s íntoma de o t ra enferme-
d a d ; es, en suma, la fiebre que t r a t a de de-
e n d t r al cuerno del a t aque de microbios v 
de ia descomposición. 

E s • impor t an t e establecer estu premisa, 
señor Pres idente , porque las conclusiones 
deben estar ín t imamente l igadas al conoci-
miento de este problema 

¿Qué es la inf lación? Tía inf lac ión en su 
definición más sintética 110 es o t ra eos-i 
que el desequil 'br io ent re el poder de con-
sumo y el de producción en u n país» 

i P o r qué se ha producido en t re nosotros 
y se produce en el mundo entero este mal? 
Me voy a p reocupar de lo nues t ro , señor 
Presidente. 

Aspectos internacionales y aspectos in-
ternos! ha» agudizad» este procedimiento, 
han ahondado la enfe rmedad v agigantan 
la inf lac ión . E n lo in ternacional ac tuamos 
en un pino con olor a pó lvora , estamos,_sin 
quererlo, unos orientados, otros, intervi-
niendo en planes de carác ter bélico. Inclu-
so vemos cómo en lo in ternacional la de-
tensa de los mercados tiene g ran repercu-
sión en los procesos de en fe rmedad del ré-
gimen que produce ^ inf lac ión . E n lo in-
te rno mismo, liemos vivido desde hace años 
-—y hay que decirlo con f r anqueza— en 
una desintegración de orden político, de or-
den económico y también de orden social. 

No hemos tenido ni s iquiera la entereza 
de aplicar doctr inas y principios def in idos 
E n lo económico se ha querido hacer algo 
híbr ido entre el régimen liberal, que res-
peto, y el socialista, en cuyo porvenir creo. 
Y, señor Presidente, con este m a r i d a j e hí-
•brido, hemos conseguido hacer una econo-
mía que tiene, como los cruzamientos de 
razas dist intas, la r a r a caracter ís t ica de 
a g r a n d a r los defectos v disminuir las bon-
dades de cada uno de los resrímeiic-s. 

Es te hecho, agregado, entonces, a todo 
lo que se ha ido haciendo. h> f i rmado esta 
polít ica desor ientada y d.?sorientadora pa-
ra i n f l a r v cada vez más i n f l a r . 

T a n efectivo es esto, que hemos visto pa-
s a r por la Car te ra de Hacienda, muchos 
hombres muy bien inspirados, de gran sig-
nif icación pa ra el Paí?. que han querido 
de tener la inflación, qnc han desplegado 
«n cuerpo de a taque pa ra des t rui r la , y lian 

tenido que reconocer ellos mismos, q U e ] a 

inflación seguía aumentando. 
En resumen, nc. se ha hecho nada seiio 

nada organizado, n a d a que signif¡q„ e ' 
suelta y equi l ib radamente ir c-ontra la : n 
ilación, no en son de a taque sino en ]0 que 
yo llamo y creo "el control" de la ir.f.^e.óu 
Este control de la inflación es indispensa-
ble conseguirlo, no con declaraciones s : ) 1 0 

con el ¿«fuerzo mancomunado de lodos pa-
ra l legar a un objet ivo práctico de r e5 l]¡ 
zac-ión. E n cambio, vemos en e] proyecto 
cu estudio u n simple proyecto de aumente 
de sur Ides. 

,Se a n u n c i a r o n ' muchas medidas par* ir 
a lo p r o f u n d o del mal . Ninpuna a p a r e e 
¡Sin embargo, vemos que el proyecto resu-
me esta inquie tud del momento. P„¡- Uu 
iado, los gremios que ven que la única so-
lución para p roduc i r el término de est" 
desequilibrio t n t r e oi poder de consunio v 
el de la producción. <s el aumento do sus 
remunera cionctí. 

¿En qué fo rma? Todavía 110 lo he oído. 
Pero se me dice que ante la resolución do 
r e a j u s t a r las ren tas en un equivalente a! 
alza del costo de !a vida se ha llegado mu-
chas veces, a c i f r a s que significan cuatro 
veces el aumento que se hace. ¿Es posible 
aceptar sin señalar a los propios gremios 
el peligro que significa ir tan despropor-
cionadamente sobre lo que .sería legítimo y 
jus to r e a j u s t a r las remuneraciones de lo» 
servidores públicos? ¿Quién dice más ver-
dad a los empleados, si los que estiman que 
estas c i f ras pueden pagarse aliviadamentc 
o los q 11 o c r e r m ' s que es una ilusión, porgue 
esos aumentos s ignif icarán, 0n i t ro de Ircs 
meses, la ru ina de 1->s hoffiircs de los ni» 
mos empleados? Creo que este aspecto e s 

tan impor tan te eomtf el f lmmc'úmiento m'<-
nio del prove-cto. 

Pero lo pa radc ia l le] proyecto es que pa-
ra a tacar esta posible inflación que se pro-
ducir ía con el aumento de h s remiivr ' i -
ciones, se iría a la destrucción de la pro-
ducción misma. El f inanciamiento de est« 
proyecto radica fundamenta lmente , en una 
t r ibutac ión cuyo monto desconozco, pero 
cuyo efecto en la economía nacional, apre-
cio 

Quiero recordar que nuestro régimen ca-
pital ista, como todos los regímenes capita-



jjstas, t iene t ambién sus moda l idades espe-
ciales. Al h a b l a r aqu í de capi ta l is tas , de 
empleados y pa t rones , caemos muchas ve 
( .ps y en un p o r c e n t a j e muy ¡dto Y no 

.,.reo equ ivocarme al a f i r m a r que l legan al 
<i() por c iento los ve rdade ros a sa la r i ados . 
1?] hombre de mos t r ado r , el pequeño cam-
pesino, podr ía deci rse ¿es un cap i ta l i s ta 
dentro de la def in ic ión p u r a de la doctr i -
na? (. Xo está, en mucho« casos, g a n a n d o 
¡.penas ¡o ind ispensable p a r a subs is t i r? ¿Se 
lia hecho u n a d iscr iminación a! es tablecer 
la t r ibu tac ión de este provecto , en t r e unos 
v otros ? 

¿No caeremos en la níás t r emenda in jus -
ticia al es tablecer lo así? Inclus ive en un 
régimen capi ta l i s ta ¿qué es lo que más de-
tx» r e s g u a r d a r s e ? P rec i samen te la creación 
de r iquezas. Nunca .se ha h a b l a d o de un re-
parto de la miser ia , de un r e p a r t o de la 

<pie no existe. P o d r á m e j o r d i s t r ibu i r se lo 
que se p roduce , lo que es r iqueza, lo que es 
renta del país. Si por un lado a u m e n t a m o s 
la desproporc ión del poder d e consumo y 
junto con ello es tamos en to rpec iendo la 
producción, h a b r e m o s escogido el camino 
preciso para a h o n d a r el desequi l ibr io en-
tre uno y o t ro f a c t o r y p a r a 1 agud i za r la 
inflación en ta] f o r m a que puede l legar a 
ser el p r e l i m i n a r de otro mal mayor , la de-
flación cons iguiente . Desde el momento en 
que el país, en una. desorb i t ada inf lac ión, 
eayeca en la s i tuación de no p r o d u c i r poí-
no d isponer de quienes puedan adqu i r i r ]o 
que se está p roduc iendo , habremos en t r a -
do en ese cánce r y en ese pulpo que es la 
deflación. 

Hoy día, la economía mira estos proble-
mas con un cr i te r io mucho más h u m a n o de 
'o que lo hac ía an tes . An tes podía creerse 
que los pueblos es taban al servicio de la 
economía. H o y día es t o l a lmen tc d is t in to . 
Las organizac iones gremia les y sindicales, 
el reconocimiento d e p r o f u n d o s derechos 
fiel p ro l e t a r i ado , imped i r án que se rep i tan 
lns escenas de cesant ía y de Isn "ollas del po-
bre" que o t ros año1,: nos vimos fo rzados a 
presenciar en este país. Pero , pa ra ello es 
indispensable que los proyec tos que se des-
pachan t i endan a ev i t a r ta les per ju ic ios y 
nos l leven desde su pró logo el anuncio de 
esta cesant ía y de esta miseria . 

Yo creo, peñor p res iden te , que muchas 
veces las le t ras de las leyes t ienen casi me-
nos impor t anc ia que el amb ien t e en que se 
discute . En el caso p resen te h a y un ejem-
plo preciso de esta a f i rmac ión . Ya en las 
i ndus t r i a s y en el comercio se siente la pa-
ral ización por el ambien te que se lia c rea-
do al d iscut i r se esta ley. 

No estimo que en los deba te s y es tudios 
de proyectos de ley de esta na tu r a l eza sea 
necesar io g a n a r votaciones po r uno o dos 
votos. Esas ser ían victor ias en que no ha-
br ían vencedores de n inguna especie ; se-
g u r a m e n t e serían todos vencidos. Lo que le 
in teresa al país, por el con t r a r i o , es que no 
hayan apas ionamien to ni c a p r i c h o p a r a es-
t u d i a r y pa ra d i c t a r estas leyes. A mi ju i -
cio, no hay n i n g ú n sector del pa ís que no 
crea en la neces idad d e ir al r e a j u s t e de! 
poder adquis i t ivo de los empleados públ i -
cos y de la masa a sa l a r i ada en genera l . Pe-
ro, ello debe hacerse en f o r m a que t a l rea-
jus t e sea p e r m a n e n t e y e fec t ivo y no u n 
engaño. 

Por eso, en esa in te rvenc ión y en esos de-
bates , que r e f l e j a n la m a n c o m u n i d a d de 
opiniones de hombres d e m u y d i s t in tas 
ideologías polí t icas, que qu ie ren g r i t a r con 
f r a n q u e z a al país lo que ellos c reen la ver-
dad en estos casos, es ind i spensab le y es 
necesar io . Y es t a m b i é n po r eso que yo 
agradezco , persona lmente , a la Comisión de 
Hac ienda del 'Senado la o p o r t u n i d a d que 
me br inda de decir es tas pa l ab ra s . Muchas 
gracias . 

El .señor I 'oklepovic (P re s iden t e de la 
Comisión) .— Tiene la pa l ab ra don A r t u r o 
Ma t t e . 

El señor .Matíe.— Voy a ser muy breve, 
•señor Pres idente , y d a r é mi opinión solici-
t ando la benevolencia de la Honorab l e Co-
misión de Hac ienda . 

Lo que pr imero me l lama la a tención, es 
la cuant ía del gasto. 

E n t i e n d o que den t ro del proceso in f la -
ciouista en que nos encon t ramos , h a y que 
r e a j u s t a r les sueldos de los empleados pú -
blicos, de los obreros y de los empleado-, 
p a r t i c u l a r e s ; pero ent iendo, t ambién , que 
d e n t r o de ese mismo rég imen las contr ibu-
ciones exis ten tes deben ir a u m e n t a n d o ve-
ge t a t i vamen te por esa misma inf lación. 



E n consecuencia, d e n t r o de u n r ég imen 
t r i b u l a r i o norma] y bien o rdenado , los au-
m e n t o s vegeta t ivos de las con t r ibuc iones 
d e b i e r a n Hervir p a r a r e a j u s t a r los sueldos 
de Jos empleados públicos. 

Sin embargo , en este caso, por lo que es-
t amos viendo, no es así, y se nos p re sen ta 
u n p royec to pa ra ese r e a j u s t e que, según 
se nos i n fo rma , sube de cinco mil mil lones 
de peso.s, ¡ impues tos y más i m p u e s t o s ! 

E l señor Minis t ro de Hac i enda d i j o en 
una de las sesiones de esta Comis ión que, 
n a t u r a l m e n t e , los impues tos van a p rodu-
cir a lzas en los costos y que los prec ios se-
rán , consecuencia lmente , t amb ién r e a j u s t a -
dos. E n estas condiciones, esas a lzas de pre-
cios se rán iguales al mon to que r ep re sen ta -
r á n los aumen tos de sueldos, p l e n a m e n t e 
j u s t i f i c a d o s también, y así vamos a e n t r a r 
o, m á s bien dicho, segui remos en u n a in f l a -
ción que va a t o m a r velocidades t r e p i d a n -
tes. 

N o me asusto d e u n a in f lac ión m o d e r a -
da, que cor responda a a u m e n t o s d e la r i-
queza, que co r r e sponda a a h o r r o s de u t i l i -
dades , a aumen tos de p roducc ión , pero m e 
a l a r m a sob remane ra la i lusión y el engaño 
que se i n t roduce en el país en te ro al p ro-
duc i r a lzas de precios, a lzas de sueldos y 
sa lar ios , que consti tuye«! p a c a todos un 
engaño, u n a p u r a i lusión p a r a los obreros 
y los empleados , que r e a j u s t a d o s unos de-
t r á s d e otros, van m e j o r a n d o el n ivel de vi-
da p o r u n mes, por los seis p r i m e r o s meses 
em que se h a p r o d u c i d o su r e a j u s t e , p a r a 
t e r m i n a r el año con laß a n g u s t i a s consi-
gu ien tes de habe r conocido un n ivel de vi-
da me jo r , haberse a c o s t u m b r a d o a él y no 
poder s egu i r con el mismo. S u f r e n las con-
secuencias en su peor f o r m a los que no tie-
nen r e a j u s t e a lguno. 

Como los r e a j u s t e s no se hacen a todos 
po r p a r e j o , todos v a n p a s a n d o p o r este pa-
raíso, p a r a ,ser a r r o j a d o s de él y s en t i r des-
pués las angus t i a s de u n a cosa que h a n vis-
to que es me jo r . Esa es, s eñor P res iden te , 
la giran i lusión que se les ha p r o d u c i d o a 
los obreros y a los empleados . 

Si t u v i e r a n ellos la conciencia de lo rjue 
Jes ocu r r i r á a h o r r a r í a n d u r a n t e los seis pr i -
meros meses p a r a consumir lo dudan t e los 
ú l t i m o s ; así, s eguramen te , se consegui r ía 

una n-gular izac ión de su n ive l .de a l a 
les p r o d u c i r í a b i enes t a r al máximo e n 

cion con la p roducc ión ac tual . Pe ro n ( ) 0 e u 

r ren así las cosas. 
Ilusión, t ambién , señor Pres idente , p ; u . .v 

los propie ta r ios , p a r a los capital istas, q u e ' 
c reyendo en u t i l idades que son verdaderas 
pérd idas d i s f r a z a d a s como ganancias l a s 

consumen en a r t í cu los d e l u j o ; la« gasta», 
en v ia jes y en placeres , y no la* ahorran 
Creen que son u t i l idades que t ienen en ex-
cedo. 

Igual cosa les ocur re a los poderes púhli. 
eos que gas t an ey exceso, confundidos »>„r 

r iqueza a p a r e n t e . 
Ese es el p a n o r a m a que miro en este país 

t 'na ilusión pa ra todos los chilenos; ilusión 
falsa, pasa j e ra y d e consecuencias peligro-
sísimas. 

Xo me asus tan las ideas de !a Izquierda 
que . t r a t a n de red i s t r ibu i r la riqueza. Pero 
red i s t r ibuyase lo r ea lmen te producido, las 
u t i l idades reales, descon tando lo que es ne-
cesario p a r a el reemplazo de maquinar ias , 
descon tando todo lo que se necesi ta para 
capi ta l de explo tac iones y los ahorros ne-
cesarios p a r a e] desar ro l lo económico de! 
país. El sa ldo, u t i l i dad ve rdade ra , que se 
d i s t r i buya en la f o r m a que cada pa r t ido lo 
crea conven ien te p a r a el in terés nacional. 
Cero no se d iga , ni se p r e t e n d a d is t r ibu i r 
ilusiones, p o r q u e eso t e n d r á que producir 
a m a r g a s consecuencias y t endremos C>dos 
que su f r i r l a s . 

Po r eso, me opongo, señor Presidente , y 
creo que ente p royec to es de consecuencias 
f a t a l e s y dolorosas p a r a todos. 

He dicho. 
El señor Poklepovic (Pres iden te de la 

Comisión) .— Tiene la pa lab ra , a continua-
ción, don S a n t i a g o Laba rca . 

El señor Laba rca .— Muy poco puedo 
a g r e g a r a lo dicho por mis dis t inguidos co-
legas. 

Considero q u e la m a y o r d i f icu l tad del 
momento en que vivimos, es que no estamos 
acos tumbrados a e s tud i a r los fenómenos 
económicos en un s is tema de economía in-
te rvenida , Ln el s i s tema l iberal , los diver-
sos ciclos van equ i l ib rándose por el propio 
juego de las l l a m a d a s " f u e r z a s na tu ra l e s , 
pero el desp lazamien to enorme de este equi-



jibrío ha conduc ido a la in tervención del 
pstado para ev i t a r lo* daños fabulosos de 
]os ciclos de depres ión que ponen en peli-
.ri-o el propio s is tema social en que vivimo«. 
\'o estamos, repi to , a cos tumbrados a pen-
car en una economía d i r ig ida . 

Tal vez a uno de los pocos economis tas 
,(e Chile que lie vis to pensar con un cr i te-
rio claro en o í o s p rob lemas , ha sido al IIo-
norahle S e n a d o r señor Rodr íguez de la Sot-
fa. El ha dicho en innunierajble.s opor tun i -
dades. que y a * h a y exper ienc ias comple tas 
(•n i! mundo acerca de cómo poder ev i ta r 
la inflación y p o d e r ev i ta r , a] mismo t iem-
po. la def lación. E s t e s is tema se lia emplea-
do-en Suecia. Noruega , D inamarca v Suiza. 
Podríamos nosotros , entonces, emplear sis-
temas más o menos por el estilo. 

Son cosas e lementa les , casi de "pe rog ru -
- lio". A un alza del costo de la v ida en un 

porcenta je dado , se a u m e n t a n los sa la r ios 
en un p o r c e n t a j e menor . La repercusión, de 
este aumen to de sa lar ios en los costos de 
producción es absorb ida , en g ran pa r t e , po r 
los propios capi ta l i s tas . Es te s is tema ha 
permit ido m a n t e n e r un relat ivo equi l ibr io 
en países de economías más dif íci les que el 
nuestro. 

Ahora bien, el p royec to del Honorab l e 
señor Minis t ro de Hac ienda no cumple con 
estas leyes e lementales . Más aún, m i e n t r a s 
al pr incipio se hab ló de que este aumen to 
signif icaba uno igual al que había exper i -
mentado el costo de la vida, cálculos pos-
teriores pa r ecen d e m o s t r a r que es muy su-
perior. 

E n estas condiciones, e,s ev idente q u e se 
está f a l t a n d o a la r eg la e lemental de man-
tener un equi l ibr io , y, por el con t ra r io , se 
provoca un m a y o r desequilibrio. 

A mí no me asus ta la i n f l ac ión en cuan to 
a descapi tal ización y a lgunos ot ros tópicos 
t r a t ados por mis colegas. Creo que v e n d r á n 
nuevos a u m e n t o s de los precios, como de-
cía el señor Mat t e , y que, a cont inuación, 
volverá a segui rse la escala i n f e r n a l de la 
inf lación cada vez más desorb i tada . Y ello 
conduce, f a t a l m e n t e , a t r a n s f o r m a r la in-
flación en especulación, pues to q u e a los 
hombres ya no les c o n v e n d r á p roduc i r , si-
no compra r a u n precio b a j o y, si es posi-
ble, a crédi to , p a r a ob tene r la gananc ia de 

un precio mayor en la,s ventas . El t r a b a j o 
p roduc t ivo deja por en te ro su campo a 1a. 
especulación. 

Kl- proyecto del señor Minis t ro de H a -
cienda t iende a romper a u n más el equili-
brio. A u m e n t a n d o la r en t a de los emplea-
dos públicos, ¿podemos a s e g u r a r que los 
obreros y los empleados p a r t i c u l a r e s no pe-
d i rán los aumen tos co r re spond ien te s? Es to 
es de una evidencia tota l . Si no tse ha po-
dido resis t i r el e m p u j e de los gremios de 
empleados públicos, t ampoco se pod rá re-
sist ir el que o p o r t u n a m e n t e de sa r ro l l a r án 
Jos obreros y ¡os empleados pa r t i cu la re s . 

En seguida, un proyecto de esla especie 
no puede ser es tud iado a i s l adamente , sino 
que deber ía ser uno de los p u n t o s de u n a 
pol í t ica de u n Gobierno o de un Minis t ro 
de Hac ienda . E s t a pol í t ica ha sido procla-
mada en pa r l e por el ac tua l Minis t ro de 
Hac ienda , en el d iscurso con que p resen tó 
su proyec to en la Cámara de Dipu tados . Ein 
efecto, en ese discurso hab ía a lgunas cosas 
lógicas, pero en el tiemipo t r a n s c u r r i d o no 
se ha visto una sola med ida tomada y que 
cor responda a las ideas expues ta« po r el 
señor Minis t ro en la C á m a r a de Diputados . 
Si él hub ie ra t en ido u n a pol í t ica de aumen-
to de la producción, de a u m e n t o del empleo 
de la mano de obra , pos ib lemente el pro-
yecto no ocas ionar ía los d a ñ o s que, eviden-
temente , va a ocasionar . P e r o por una r a -
zón u o t ra , en vez de p r o d u c i r u n a m a y o r 
ac t iv idad en el campo de la economía, se 
p roduc i r á un e s t agnamien to . 

Uno de mis d i s t ingu idos colegas me co-
municó que las colocaciones banca r i a s h a -
bían d isminuido en más de cua t roc ien tos 
mil lones de pesos desde el mes de enero a 
la f e c h a ; vale decir , m á s del 5 % . E n es tas 
condiciones se va a p r o d u c i r u n f e n ó m e n o : 
para l izac ión de la invers ión de capi ta les , 
d isminución de la iproducción y alza violen-
ta del costo de la vida. E s t o no era posible 
en u n a economía l iberal y p e r f e c t a m e n t e 
posible en u n a economía i n t e r v e n i d a y, po r 
consiguiente , p r o d u c i r á un desconcier to to-
t a l de la organizac ión económica en q u e vi-
vimos. A eso se e n c u e n t r a abocado el país . 
No soy pesimista, sobre el p o r v e n i r de Chi-
le. Considero q u e nues t ro pa í s no t iene pro-
b lemas de niragnna especie — y esto t amb ién 



lo a f i r m a en estos momento« el señor 
Ross—; es la f a l t a de visión de los chile-
nos lo que ha ido p rovocando l e n t a m e n t e la 
s i tuac ión a que podr í amos l l ega r y, po r 
desgrac ia , este p royec to es la cu lminación 
de nna pol í t ica de so rb i t ada y la consecuen-
cia de un desquic iamiento económico. 

El señor Maza. — ¿Me permi te , señor 
P re s iden t e i 

Deseo fe l i c i t a rme po rque la (¡omisión de 
H a c i e n d a haya tenido la buena idea de in-
v i t a r a los ex Ministros de Hac ienda pre-
sen tes con el f in de que, p r i m e r a m e n t e sus 
miembros ; y, en seguida , el país , conozcan 
sus op in iones . Cuando se t r a t a de un asun-
to de t an t a t r a scendenc ia como es el pro-
y e c t o que aumen ta las r en t a s de los emplea-
d o s públicos, en la misma f o r m a (pie cuan-
d o se t r a t ó acerca de los a c u e r d o s del Fon-
do Mone ta r io in te rnac iona l y otros, la Co-
misión ha quer ido que en el seno de ella se 
escuche la opinión que da la gen te que el 
-país sabe competente , puesto que, en opor-
t u n i d a d e s anter iores , ha desempeñado la 
Ca r t e r a de Hac i enda cada uno d e n t r o de lo 
m e j o r que lia podido hacer en benef ic io de 
la economía del país 

Al t ene r ocasión de conocer la comunica-
ción del señor Minis t ro de H a c i e n d a , en el 
sen t ido de que éste es un p receden te funes-
to, quiero expresa r que esa a c t i t u d signifi-
ca i g n o r a r en absolu to los p receden te s del 
P a r l a m e n t o de Chile y aquel los de las De-
mocrac i a s . 

N u e s t r a s Comisiones, no sólo se han limi-
t a d o a l l amar a func iona r io s públicos, pa ra 
que vengan a i n fo rmar , o a sol ic i tar i n fo r -
mes po r escrito, sino que en r e i t e r a d a s opor-
t u n i d a d e s se ha inv i tado a d i f e r e n t e s pe r 
sonas p a r a que vengan a i l u s t r a r l a s con su 
opin ión . 

Yo mismo siendo muchacho, en 1915, des-
pués de r eg resa r de una c a m p a ñ a electoral , 
f u i r equer ido por una Comisión de la Hono-
r ab l e Cámara de Diputados , para conocer 
mi opinión respecto de c ier tos sucesos, y de 
esto hace ya muchos años . Desde entonces 
has t a ahora , casi co t id ianamente , hay gen-
te e x t r a ñ a al P a r l a m e n t o que es tá i lus t ran-
do a las Comisiones con su opinión. 

P e r o hay más, señor P r e s i d e n t e . En Es-

tados Cuidos, a p e n a s va mi asunto a c e -
sión, en !a Sec re t a r í a de oh« Comisión 
abre 1111 regis t ro p a r a que cualquier e i u , ^ . 
dauo que lo desee vaya a inscribirse a h í - ' 
la Comisión está obl igada a escucharlo 

También y 0 t uve la s u e r t e de asist ir en 
"Washington a la Comisión de Asunto^ l n_ 
ternacionale.-,. de vuelta de la Conferencia 
de San Francisco, cuando esa Comisión 0í-» 
toda ciase de ,.;>:;:im!e* de pa r t e de cimía. 
danos no r t eamer i canos acerca de Ir. Cart-i 
de las Naciones U n i d a s . 

Y ahora , señor P res iden te , se nos viene ;> 
decir que no procede bien la Comisión y 
que el señor Min i s t ro sólo vendrá a la dis-
cusión genera l y p a r t i c u l a r del proyecte 
¿ N o es ésta la discusión genera l del provec-
ió.' \ o es aquí donde vatr.e.s a establece'-
la conveniencia de legislar sobre la. mate-
ria y la fo rma en que debemos hacerlo? 

Por esto he que r ido decir estas pa labras 
y t ambién p a r a a g r e g a r algo más. 

No es posible, señor Pres idente , que las 
opiniones tan i l u s t r a d a s que aquí liemos es-
cuchado, queden en el conocimiento de Jai» 
poca* persona* que hemos tenido la suer te 
de o i r ías . 

P o r esto, p ropongo que el señor Presiden-
te de la ( 'omisión se s i rva r equer i r de la Co-
misión de Policía del Senado, por interme-
dio del señor P re s iden t e de la Corporación, 
los fondos del caso pa ra que este debate se 
publ ique "in ex tenso ' ' en los diarios, a fin 
de que la opinión pública» conozca estas opi-
niones . 

Yo no soy de los que creen que es egoís-
mo lo que guía a los que piden aumentos de 
sa la r io . Creo que hay ignoranc ia del ver-
dade ro caos a que se les couduce . Y tengo 
la esperanza de que se reaccione y que no 
se t i re de una sola cuerda y que por estira-
miento excesivo se rompa toda la tela en 
que pa t r i ó t i camen te debemos envolver al 
pa ís. ' 

Dejo, pii is , f o r m u l a d a la indicación, se-
ñor P r e s i d e n t e . 

l i e d i cho . 
El señor Poklepovic (Pres idente) -—• Se 

h a r á la consul ta , señor S e n a d o r . 
El señor Alessandr i P a l m a — Se lia toma-

do una vers ión t a q u i g r á f i c a de las intere-



santísima« observaciones que con tanto pla-
r hemos escuchado y se encontrarán los 

fondos para publicarlas. 
El señor Poklepovic (Pres iden te ) .— Tie-

ne la palabra el honorable diputado señor 
jjnrique Alcalde. 

YA señor Alcalde.— Sólo voy a decir tíos 
palabras, señor Presidente, para confirmar 
las <iue hemos oído al Honorable señor l i a - , 
Z&. 

En la Comisión de Hacienda de la Cáma-
ra de Diputados se lia pedido en ocasiones 
anteriores a I.tjí ex Ministros de Hacienda su 
concurrencia para i lustrar los debates. 

Si 110 me equivoco, en cierta ocasión, asis-, 
lierou los señores Gustavo Roas y Guillermo 
del Pedregal, enire otros Ministros. Por 
consiguiente, lo que se ha invocado ñor el 
Ministro señor Vial en cuanto a que es im-
procedente la invitación a ex Ministros de 
Estado para i lustrar el criterio de yma Co-
misión del Congreso Nacional, es inexacto. 

Nada más, señor Presidente 
El señor Poklepovic (Pres idente) . - -

Ofrezco la pa labra . 
Ofrezco la palabra 
Antes de levantar la sesión, quiera rei-c-

rar, en nombre de la Comisión y en el mío 
propio, mis agradecimientos por la concu-
rrencia de los ex Ministros de Hacienda 
presentes. 

Se levanta la sesión. 
- Se levantó la sesión a las 18.31 horas. 

6.—De la siguiente moción: 

Honorable Senado: 
Hace varios años, un grupo de ferrovia-

rios jubilados, formó en Valparaíso, un Co-
mité de aspirantes a pobladores de vivien-
das de la € a j a de la Habitación. 

Después de numerosas gestiones, con fe-
cha l .o de noviembre de 1046, la Caja les 
hizo entrega, en calidad de arrendatar ios, 
de las casas que actualmente ocupan en la 
Población "¡Carlos Condell" del cerro Da-
rraín de Valparaíso, sectores 4.0, 5.o y 6.o. 

En conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 24 de la ley 7.600, de 1943, y de 
los artículos 2¡14 y 215 de su Reglamento, 
'a Caja procedió a f i j a r el avalúo o precio 
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de dichas uasas, así como sus servicios de 
amortización. El servicio de la deuda, de 
acuerdo con el articulo 21.6 de dicho Regla-
mento, fué f i jado eii sumas que var iaban 
enire $ 401) y $ 460 mensuales para cada una. 

Esta resolución fué ra t i f icada y comuni-
cada a los interesados, por oficio N.o 111, 
de 31 de enero de 1947, del Ministerio del 
Trabajo, a raíz de una presentación hecha 
por los interesados, en la que pedían la re-
lia ja de esas cantidades. 

E n diého oficio, entre otras observacio-
nes, se decía a los pobladores que : "Revi-
sados los cálculos ya hechos, éstos están 
conformes, y si han resul tado dividendos 
mensuales que varían entre $ 400 y ij¡ 460, 
hay que considerar que en ellos está in-
cluida la amortización de la deuda". 

itJa.be señalar que estos dividendos, así 
f i jados, representan un servicio de amor-
tización a 30 años. 

Transcurridos los dos años que señala 
el articulo 24, inciso l.o de la ley 1.600 y el 
artículo 217 de su Reglamento, los pobla-
dores solicitaron se les vendieran las vi-
viendas . 

Esta venta lia sido acordada por la Caja, 
pero en condiciones que se estiman desven-
tajosas para sus ocupantes y con perjui-
cio para ellos, que son personas que no 
cuentan con más recursos que modestas pen-
siones que fluctúan entre $ 1.800 y $ 2.300 
mensuales. 

El Consejo de la Caja, con fecha 17 de 
noviembre último, ha modificado el tipo de 
amortización y de interés y lo ha reem-
plazado por un régimen de 20 años, supe-
rior en su servicio al doble del monto de 
los dividendos (pie pagan actualmente. 

En estas condiciones, a f in de solucionar 
esta situación que, desde todo punto de vis-
ta es inconveniente pa ra los .intereses de 

' los modestos pobladores de la Población 
Carlos Condell y para asegurar los dere-
chos que ellos han legít imamente adquiri-
do, sometemos a vuestra consideración el 
siguiente 

Proyecto de l e y 

"Artículo único.— La Caja de la Habita-



ción, para los efectos de su t ransferencia 
en conformidad a las disposiciones de la 
ley N.o 7-íiOO, de H de octubre de 1!)4-3, man-
t e n d r á a los actuales ocupantes de los te-
r renos y viviendas en ellos construidas y 
que cons t i tuyen los sectores cuarto, quinto 
y sexto de la Población "Carlos Condell", 
("erro Lar ra ín , de Valparaíso, el mismo ser-
vicio de interés y amortización anuales con 
que les f u e r o n entregados el año l!)4ti". 

San t iago , 7 de junio de 1950. 
E. E. Guzmán.— José Maza. 

7. De la siguiente comunicación: 

Señor Pres idente del Honorable Senado: 
E d u a r d o Becerra González, Presidente 

Nacional de los Empleados Notariales, con 
domicilio en calle Huérfanos N.o 1227, de 
esta ciudad, al Honorable señor Presiden-
te d igo : 

No sin angust ia nos liemos impuesto de 
un proyecto de ley aprobado por la Hono-
rable Cániara de Diputados, que modifica 
la l>ey sobre protestos de letras, eliminan-
do v i r tua lmente la intervención notarial en 
dichos actos. 

Sin en t r a r a considerar —por no ser de 
nues t ra competencia— los aspectos legales 
que a l tera tal proyecto, nos limitamos a pe-
di r respetuosamente al Honorable señor 
Pres idente del Honorable Senado, que en 
1«. discusión del mismo sea considerada la 
si tuación de más o menos cuatrocientos em-
pleados que resul tarán directamente afecta-
dos si tal proyecto se convirtiera en ley de 
la República y (pie además vendría a dismi-
nuir las rentas de lodos los empleados de 
estos oficios, ya (pie un treinta por ciento 
de los derechos cobrados por los señores 
Notarios, se distribuyen entre todos los em-
pleados de la oficina. Aun más, debo hacer 
presente al Honorable Senado, que los em-
pleados que laboramos en estos oficios no 
hemos r ea jus t ado nuestros emolumentos 
desde el año 1944, teniendo que hacer fren-
te al elevado costo de la vida con rentas 
que ya en 1944 eran bajas . 

La. casi total idad de las Notarías del País, 

mantienen secciones servidas por , 
idó neo? para íitciulpr todo lo ^ 
con el protesto de letras, excepto 'natural" 
mente el acto de protesto que es i-eáli^ j 
por el funcionario respectivo. ' 

El proyecto que nos ocupa, dejaría aut 
friáticamente cesantes a numerosos i ° i - T i -v- emplea-dos. en razón de (pie. las Notarías n o 

drían incorporarlos a otras secciones 
estar éstas con personal completo. 

El proyecto en sí, es u n a innovación q u o 

afecta a un sistema (pie funciona en perfec 
tas condiciones y satisfaciendo plenamente 
las necesidades del comercio y de l a indus 
tria del Pa ís . 

Indudablemente que al formularse el pro-
yecto —con olvido de -principios jurídicos 
universales— no se consideró debidamente 
su repercusión en un numeroso grupo <le 

empleados especializados en esta labor, qutí 

les será muy difícil encontrar otro empleo 
aumentando sin ven ta jas pa ra nadie, el nú-
mero creciente de empleados cesantes v ha-
ciéndolos víctimas a ellos y sus familias 
de todas las crueldados de la miseria. 

Todas las consideraciones expresadas, m« 
mueven a solicitar su valiosa intervención 
para evitar (pie el proyecto citado se con-
vierta en ley, lo que merecerá la gratitud 
y el reconocimiento de un numeroso gremio 
y seguramente la aprobación de toda la in-
dustria y comercio que jam-ás lian expresa-
do inquietudes por la actual legislación so-
bre protestos de le t ras y su aplicación -
Eduardo Becerra González. 

8.—De dos solicitudes. (Consignadas en el 
Sumario de Documentos). 

9.—De las siguientes solicitudes: 

Sobre rehabilitación de ciudadanía de don 
Juan de Dios Alanis. 

F u á de don Ramón Valenzuela Salas, con 
la que pide aclaracióu de la lev N.o 8.351. 



d e b a t e 

PRIMERA. HORA 

g e abrió la sesión a las 16.20 horas, con 

l a " p r e s e n c i a en la Sala de 2 1 señores Sena 
nadores. 

señor Alessandri Palma ( P r e s i d e n t e ) . 
_ E n el nombre de Dios, se ab re la sesión. 

151 acta de la sesión 2.a, en 30 (le mayo, 
aprobada. 

TJ) acta de la sesión 3.a, en 6 de jun io , 
queda a disposición de los señores Senado-
res. 

Se va a d a r c u e n t a de los asuntos que 
han llegado a la Sec re t a r í a . 

__E1 sefior Secretario Ida lectura a la 
Cuenta. 

ACLARACION D E DISPOSICION D E LA 
LEY 9.311 RESPECTO D E PERSONAL 
MEDICO D E P E N D I E N T E D E LA U N I 
VERSIDAD D E CHILE QUE EJERCE S U S 
FUNCIONES E N E L HOSPITAL CLINICO 
DE SAN V I C E N T E D E P A U L Y OTROS 

\ 

.—(Durante la Cuenta). 
El señor Secretario.— Proyec to de la Cá -

mara de D ipu t ados (pie dec lara que el ar-
tículo 13 de la ley N.o 9.311, de 3 de febre-
ro de 1949, es apl icable , a con ta r de su vi-
gencia, a d ive rsas categorías de personal 
del Hospital Clínico de S a n Vicente de Paul. 

El Honorab le señor L a r r a i n ha f o r m u l a d o 
indicación p a r a ex imir esle p royec to del 
t rámite de Comisión y t r a t a r l o sobre tabla . 

El señor Alessandri Palma ( P r e s i d e n t e ) . 
—Si le pa rece a la Sala . a.sí se p rocederá . 

El señor Torres. — E s un proyecto m u y 
sencillo, (¡ue t ambién fué eximido del t r a -
mite de 'Comisión en la Cámara de Diputa -
dos. 

El señor Rodríguez de la Sotta.— Con 
nii abstención, señor Pres idente . 

El señor A l e s s a n d r i P a l m a ( P r e s i d e n t e ) . — 
Si no hay oposición, quedar ía acordado 
eximir de] t r á m i t e de Comisión el proyec-
to y t r a t a r l o sobre tab la . 

Acordado , con la abs tención del Honora-
ble señor Rodr íguez de la So t ta . 

PROYECTOS AL ARCHIVO 

El señor Secretario.— En el p r imer lu-
ga r de la tabla de Fácil Despacho, f i gu ra 
un in fo rme en (pie la Comisión de Traba-
jo y Previsión Social p ropone el envío d>' 
var ios asuntos al archivo. 

El i n fo rme dice como s i g u e : 
"Honorab l e S e n a d o : 
Vues t ra Comisión de T r a b a j o y Previs ión 

Social t iene el honor de r ecomendaros el 
envío al archivo de los s iguientes asuntos , 
que h a n pe rd ido su o p o r t u n i d a d por haber -
se ya legislado sobre las m a t e r i a s que en 
ellos se consul tan o por la sola acción del 
t i e m p o : 

Moción del Honorab le señor Señoret , de 
agos to de 193ti, que concede a lgunos bene-
ficios, de previs ión social al pe r sona l de re-
par t ic iones fiscales, semif iscales y munici-
pales ; 

Mo'ción del Honorab le señor Bravo, di; 
s ep t i embre de lí)3(>, que p r o p o n e modif ica-
ciones a los ar t ículos 134, 170, 175 y 17!) 
del -Código del T r a b a j o ; 

Moción del Honorab le señor Hida lgo , de 
sep t i embre de 193K, que p ropone inclui r en 
ios beneficios del Código del T r a b a j o a em-
pleados de hote les ; 

Moción de los Honorab les señores Li ra y 
Cruchaga , de agosto de 1941, sobre modi-
f icación al ar t ículo 397 del Código del Tra -
b a j o ; y 

Moción de los Honorab les señores Allen-
de y Mar t ínez , don Carlos A., sobre modi-
f icación del Código del T r a b a j o en lo rela-
t ivo a accidentes del t r a b a j o , de julio de 
1945. 

Sala de la Comisión, a 5 de jun io de 1950. 
A c o r d a d o en sesión de techa 30 de mayo 

últ imo, con asistencia de los señores Torres , 
don I s au ro (P re s iden te ) , Re t t ig y Videla" . 

El señor Alessandr i P a l m a (P re s iden t e ) . -
Si le parece al -Senado, se p rocederá en la 
f o r m a propues ta por la- Comisión. 

Acordado . 



ACLARACION D E DISPOSICION D E LA 
L E Y 9.311 RESPECTO D E PERSONAL 
MEDICO D E P E N D I E N T E D E LA UNI-
V E R S I D A D D E CHJLE QUE EJERCE 
S U S FUNCIONES E N EL HOSPITAL 
CLINICO D E S A N VICENTE D E P A U L 

Y OTROS. 

El señor Secretario.— A cont innac ión , 
cor responde ocuparse en el despacho del 
p royec to de la Cámara, de Dipu tados que 
dec la ra que el a r t ícu lo 13 de la ley núme-
ro 9.31.1. de 3 de f eb re ro de 1049( es apli-
cable, a con ta r de su vigencia, a va r i a s ca-
t egor í a s de personal de[ Hospi ta l Clínico 
San Vicente de Paul . , 

Es t e a sun to acaba ele ser eximido del t r á -
mite de Comisión. 

— E l proyecto aparece en la Cuenta de 
la presente sesión, página 77. 

K1 señor Alessandri Palma ( P r e s i d e n t e ) . — 
En discusión general el p royec to . 

Ofrezco la pa labra . 
El señor Martínez Montt.— Señor Presi-

dente , desear ía que se le d i e ra l ec tu ra a 
la ley 9.311. 

El señor Larrain.— ¿Me permi te , señor 
P res iden te? 

E l p royec to en deba te t iene , po r obje to , 
simplemente^ ac l a ra r una disposición de la 
ley 9.311, por la cual se conceden a lgunos 
beneficios a. Jos médicos, radiólogos, etcé-
te ra , del Hospi ta l Clínico d e San Vicente 
que dependen de la Univers idad de Chile. 
E l decre to de pago fué o b j e t a d o por la 
Con t ra lo r í a 'General de la J íepúbl iea y, por 
ese motivo, ahora se ac lara , po r medio de 
es ta ley, la disposición cor respondien te . Es-
te personal está impago desde f ines del año 
pasado . Po r lo demás, la ap robac ión del 
p royec to no s igni f icará a u m e n t o de gastos. 

El señor Errázuriz.— No hay inconve-
niente p a r a su aprobac ión . 

. E l señor Lafertte.— ¡.Qué dice el a r t í c u -
lo 13 de la. ley 9.311 ? 

E l señor Secretario.— Dice como sigue -
" L a Tesorer ía General de la República 

e n t r e g a r á anua lmen te a la Univers idad de 
Chile, por duodécimas par tes , Ja can t idad 
d e $ 30.000.000 p a r a q u e r e a j u s t e ios suel-
d o s de su personal y p a g u e los aumento« 
de la, as ignación f ami l i a r que con templa la 
p resen te ley. E s t a c a n t i d a d se des t ina rá 

p r imeramen te a a u m e n t a r las rentas del 
personal que p re s t a sus servicios en e] I[ (>s. 
p i ta l Clínico de San Vicente de Paul a f i a 
de equ ipara r la« a Jas r e n t a s de los i'uiicio-
narios de Henef icencia" . 

MI señor Alessandri Palma (Presidente'- ~ 
Ofrezco la p a l a b r a 

El señor Martínez Mont t . - - Con m i aij)s_ 
tención. 

—Sin discusión y con la abstención del 
Honorable señor Martínez Montt, fue apro-
bado en general y en particular, sucesiva-
mente, el proyecto. 

El señor Alessandri Palma ( ( ' r e s iden t e ; . - . 
Queda despachado el proyecto. 

T e r m i n a d a Ja t ab la de Fáci l Despacha 

AUMENTO D E SUELDOS AL PERSO-
N A L DE LA ADMINISTRACION CIVIL 

FISCAL 

L1 señor Alessandri Palma (Pres idente) . 
— En <d Orden del Día, corresponde e n t r a r , 
a conocer -el p royec to que aumenta los suel-
dos del personal do la Adminis t ración Pú-
blica. 

Se va .i da r lec tura al n.\fovine. 
- El señor Secretario da lectura al in-

forme de mayoría de la Comisión de Ha-
cienda, recaído en este proyecte e inserto 
en la Cuenta de la presente sesión, página 
78. 

El señor Alessandr i P a l m a (Pres iden te ) . 
— E n discusión genera l e! provecto 

Ofrezco la p a l a b r a , 

PUBLICACION "IN EXTENSO". DE LOS 
A N T E C E D E N T E S Y DISCUSIONES SO-
BRE EL PROYECTO QUE AUMENTA 
LOS SUELDOS AL PERSONAL DE LA 

ADMINISTRACION CIVIL FISCAL 

El señor Opaso. — F o n i m ' o indicación 
para que se acue rde p u b ü e n r "in extenso 
este in fo rme , po rque considero oue 
de los es tudios más completos que haya he 
cho una Comisión de] Seriado. 

El señor Rodr íguez de la Sotta . — ; \To 
sería me jo r t o m a r un acuerdo más-ampl io , 
en <1 sen t ido d* pnbHear todos los an tece-
den tes y la discusión que se produzca al-
r ededor de este proyecto, spf. cuál fue re 
extens ión ? 



El señor Alessandri Palma (Pres idente^ 
__ ¡yi al Senado le parece , así se liará, P e -
r ( ) seria convenien te cons iderar lo qui! cos-
t-u'iii esa publ icación, po rque los fondos de 
que se dispone p a r a ese ob je to se es tán ter-

minando. 
El señor Opaso. — Buscamos el d inero . 
El señor Rodríguez de la Sot ta . — Es de 

lai imp&rtaucia este proyecto , qu« convie-
ne que la opinión públ ica conozca toóos 
sUH an tecedentes . 

E! señor Alessandri Palma ( P r e s i d e n t e ) . 
_i'Tiene razón Su S e ñ o r í a . 

•Si al S e n a d o le parece , así se liará, 
Acord ide 
E! señor Laíertte. . _ Se agrega un ar 

ticiilo al p royec to p a r a que incluya el i'i-
iianciamicnto de es ta publ icación. 

E! señor Alessandri Palma íPres idente) . 
i-Tifii'- 1» palabra el Houomhl? «eñer Fai-
VI) vi eli. 

El señor Faivovjch. — E n nombre de los 
Senadores que hemos vo tado favorab le -
mente, en g-eucrri., é despacho del p royec-

desee dejar constancia de que. m a ñ a n a 
i. el v i e n e s , e n t r e g a r e m o s un in fo rme de 
minoría, y que solicitamos forme parte de 
la doeumentució» gene ra l que se rv i rá de 
Dose'a la discusión de este provecto. 

El señor Alessandri Palm* ( P r e s i d e n t e ' 
—Se publ icará j u n t o coi» el i n fo rme qii'* 
se acaba de l ee r . 

FECHA P A R A LA DISCUSION D E L 
PROYECTO QUE A U M E N T A LOS SUBI-
DOS AL P E R S O N A L D E LA ADMINIS-

TRACION CIVIL FISCAL 

El señor Videla. — Después del in fo rme 
que ha escn:-hfido el H o n o r a b l e Senado, y 
en presencia de un deba te j e t an ta impor-
tancia, me permito formular indicación pa-
ra que no en t r amos hoy día a la dis-jns'ón 
general de este nf 'oyo. to . sino que la pos-
terguemos para mar ta s de la p róx ima 
semana, y des t inamos osa ¿esión y la de-
miércoles, í n t eg ramen te , a <ui es tudio . 

El señor Faivovich, — Muy bien 
El señor Alessandri Palma (Presidente"! 

—En discusión la indicación del H o n o r a b l e 
señor Senador , que incide en el a r t í cu lo 
59 del R e g l a m e n t o del Senado . 

El señor Pr ie to .— ¿ Inc luyendo la hora 
de Inc identes? 

El señor Videla . — Sí, H o n o r a b l e colega 
El señor Alessandri Palma (Presidente) , 
Si al Senado le parece, d a r é por apro-

bada esta indicación. 
Aprobada. 

INCLUSION E N LA CUENTA D E LAS 
ACTAS D E LA COMISION D E HACIEN-
D A SOBRE EL PROYECTO D E A U M E N 
TO D E SUELDOS AL P E R S O N A L D E LA 

ADMINISTRACION CIVIL FISCAL 

El señor Secretario. — E] Honorab le se-
ñor Maza formula indicación para que b'-1 

ac tas de la (/omisión de Hacienda, sobre 
el p royec to de aumen to de sueldos al per -
sonal de la Admin i s t r ac ión Civil Fiscal, s<* 
incluyan en la Cuen ta de la p resen te se-
sión. c o n j u n t a m e n t e con el i n f o r m e que «<» 
ha leído. 

El señor Alessandri Palma, ( P r e s i d e n t e ) . 
— N o hay número p a r a tomar acuerdo, Ho-
norab le señor Maza 

E l señor Martínez Montt- — H a y a lgunos 
Senadores f u e r a de la Sa la; se les pod r í a 
l l a m a r . 

El señor Lafertte. — Acaba de e n t r a r el 
Honorab l e señor F e r n a n d o Alessandr i . 

El señor Alessandri Palma ( P r e s i d e n t e ) . 
— Se hará l l amar a los Honorab l e s Sena -
dores. 

El s e ñ o r Maza.— Ahora h a y número , se-
ñor Pres iden le. 

El señor Alessandri Palma (P res iden te ) . 
Si le parece al Senado, se a p r o b a r í a la 

indicación del Honorab l e .señor Maza. 
Acordado . 

ENVIO AL SEÑOR MINISTRO D E HA-
CIENDA DE COPIA D E L INFORME D E 

LA COMISION 

El señor Videla.— Rogar ía a la Mesa que 
se sic v iera enviar , al señor Min i s t ro de H a -
cienda, una copia del i n f o r m e de la Comi-
sión de Hac ienda , a f in de que ya. esté en 
su conocimiento cuando c o n c u r r a a la -Se« 
sión del Senado en que se t r a t a r á es ta ma-
ter ia . 



El fieñor Alessandri Palma (Pres idente) . 
— Se procederá en la forma que indica Su 
Señoría. 

El señor Lafertte.— Formulo indicación 
para que la Mesa, si es posible, baga con-
feccionar un estudio comparativo del pro-
vedo , con las enmiendas que propone la 
Comisión, a f in de saber cuáles son esas re-
formas. 

El señor Poklepovic.— Se publicará nn 
estudio comparativo, con las reformas a los 
estatutos legales vigentes. 

El señor Aldunate.— ; Me permite la pa-
labra. señor Presidente? 

Lo (pie pide Su Señoría no puede hacer-
se en relación al informe de la Comisión, 
porque ella propone el rechazo del proyec-
to. Se hará un informe sobre el proyecto, 

-comparado con la legislación vigente; pe-
ro no hay modificaciones propuestas por la 
( 'omisión. 

El señor Lafertte.— Entonces, que se ha-
ira con respecto a las indicaciones, (pie, .se-
gún parece, son muchas. 

El ¡señor Aldunate.— Hay íBás de ciento 
'••ineuenta indicaciones. 

El señor Alessandri Palma, (Pres idente) . 
- Terminado el Orden del Día. 

En t ramos a los .Incidentes. 

SECUNDA TKVRA 

RI- señor Alessandri Palma (Pres idente) . 
— E n la hora de incidentes, .se dará cuen-
ta de una indicación. 

SUMARIO RESPECTO A LA LINEA AE-
REA NACIONAL- OFICIO. 

El señor Secretario. —El Honorable se-
ñor Allende formula indicación para que, 
en sn nombre, se envíe un oficio al señor 
Contralor Cenerai de la l iepública, a fin 
de que tenga a bien remitir el sumario o 
ta mvefítigación realizada por el Inspector 
de ese organismo, señor Enr ique Correa, 
respecto a la Línea Aérea Nacional. 

El señor Alessandri Palma (Presidente) . 
•— Se enviará el oficio solicitado, en nom-
bre de ;Su Señoría. 

Tiene la palabra el Honorable señor 
Oeainpo. 

MALESTAR ENTRE LOS EMPLEADOS 
Y OBREROS DEL PAIS. 

El señor Ocampo.— El Honorable señor 
Opaso, en l,i sesión de ayer, manifestó q u e 

existía en el País un estado revoluciona-
rio, al referirse a expresiones que conside-
raba injuriosas para el Parlamento, ema-
nadas de una organización de empleados 
fiscales. 

La verdad es que no est a m o n e n estado 
revolucionario. Lo que existe es desespera-
ción entre las clases modestas del Paí*; de-
cepción cutre los empleados -fiscales v par-
ticulares, ante un Par lamento que ha sido 
atento a dictar leves represivas y remiso a 
favorecer los intereses de los trabajadores, 
del pequeño industrial , comerciante y cam-
pesino. 

Existí» decepción ante uij Parlamento que 
fué capaz de dictar una ley. como la llama-
da de "Defensa d e j a Democracia", que ha 
servido para perseguir a mifes de hombres, 
mujeres y niños; para lanzar al hambre a 
miles de t r aba jadores de las industrias del 
País. 

Existe rencor contra una mayoría par-
lamentaria que, pese a haber comprobado 
que miles de hombres honrados, fieles a su 
ríase, han sido confinados, encarcelados, 
procesados, martirizados, y, algunos, muer-
tos, como consecuencia de esas persecucio-
nes, aun no es capaz (le derogar esa mons-
t ruoi-idad. 

Existe malestar en el País, porque con 
esa ley se han destrozado sindicatos, w 
han inventado confabulaciones, torpes y 
absurdas, con el único propósito de debili-
tar a las instituciones' verdaderamente de-
mocráticas a que partenecen los empleados, 
obreros y gnnpos progresistas del País. 

Existe irritación, es cierto, señor IJresi-
dente, contra un Par lamento que se dice 
generado en libre 'elección popular: pero 
en la cual, muchos1 de los ungidos, presiona-
ron al electorado, engañaron y ejercieron 
el cohecho. 

Y estos mismos elementos han aprobado, 
después, la eliminación de los registros 
electorales de miles ' de 'c iudadanos , para 
privarlos del derecho a elegir sus repre-



sallantes. 
Y aun lia y m a s : 
Este Pa r l amen to , que ha sido tan pródi-

,r(> en ap roba r lodas las leyes represivas 
,pic lia solici tado el P r e s iden t e de la Repú-
blica. cuando se t r a t a de legislar en defen-
sa de los intereses del País , evila p ronun-
ciarse c o n t r a el p e o r enemii ro e x t r a n j e r o , 
(|iie tiene en sus manos nues t ro desarrol lo 
eeoitómico y f inanc ie ro y (|ue, incluso, in-
terviene en nuestra vida po l í t i ca : el impe-
rialismo yanqui , a l iado de los lati í 'undistas 
¡.faccionarios, op reso r , de pueblos, usurpa-
dor de ter r i tor ios , p r e p a r a d o r de gue r ras y 
frisis contra el mundo , y a quien el Hono-
rable señor .Marín llamó ayer "el defensor 

la civilización occidental" . 
Ya tendremos opo r tun idad de preocupar -

nos más d e t e n i d a m e n t e de esto;-; " sa lvado-
res atómicos' ' de la civilización occidental , 
en divo país. E s t a d o s Unidos, la crisis lau-
ca a la cesantía a mil lones de 1 raba. jadores; 
v que p re lende sa lvarse a costa de los .si-
niestros Tbu .es de Clayton, T ruman y 
Mnrshall. 

Ahora sólo quiero nega r que exista en el 
País nn es tado revo luc ionar io ; pero a f i rmo 
que realmente existe hambre , desesperación 
y persecución a las masa« de obreros, cam-
pesinos y empleados. Existe ese f e rmen to 
(pie. si l legara a conver t i r se en revolucio-
nario, no sería por culpa de los empleados 
,v obreros, sino que por la ac t i tud nega t iva 
'le algunos h o m b r e s de Gobierno, pa ra 
atender Icalmenle los intereses popu la res : 
y de una mayor ía pa r l amen ta r i a s iempre 
dispuesta a t o r p e d e a r u oponerse a todo 
aquello que s ign i f ique sa t i s facer las necesi-
dades de los que rec laman o esperan u n a 
ai-ción más benéf ica de nues t ro Cuerpo Le-
gislativo. 

Me refer iré , de [¡aso, a a lgunas de las iui-
«•intivas de ley. en favor de obreros y em-
pleados. i|ue d u e r m e n polvor ientas en los 
archivos de nues t ro Par lamento , y que. in-
cluso. a lgunas hasta batí perd ido su opor-
tunidad. f como lo acabamos de comprobar 
hoy n.i¡smo. 

Por e j emp lo : el p royec to que modif ica 
las leyes 4.054 y 4.05¡5, sobre seguro obli-
gatorio. remit ido al P a r l a m e n t o en jun io de 
1941 ; el proyecto de lev que concede in-

demnización por años de .servicios a los 
obreros, remit ido al Congreso en mayo de 
1941; el proyecto sobre «alario v i ta l .para 
los obreros agrícolas, remit ido al Congre-
so en mayo de 1947; el proyecto de seguro 
de cesantía, que acaba de ser r e t i r ado en 
el día de h o y ; modif icaciones al Código 
respect ivo, re lac ionadas con loa accidentes 
del t r aba jo , p r e sen t adas al P a r l a m e n t o en 
junio de 1945 por Iok Honorables señores 
Allende y Mar t ínez , don Car lo3 Alberto, 
también r e t i r adas en el día de h o y ; p ro -
yecto sobre construcción de habi tac iones 
para obreros agrícolas, pend ien te en la Co-
misión de Hac ienda del S e n a d o ; proyecto 
sobre previsión para los empleados pa r t i -
culares, p resen tado en 1948, y p rovec ió de 
inamovi l idad para los mismos, pend ien t e s ; 
proyecto de pensión mínima p a r a los jubi-
lados del D e p a r t a m e n t o de Per iod i s tas de 
la ("aja Nacional de Empleados Públ icos y 
Per iod i s t a s ; proyecto de f inanc iamien to del 
D e p a r t a m e n t o de Fotograbadores? y Pe r io -
d is tas d e ' l a misma Caja ; los p royec tos de 
re forma al E s t a t u t o Orgánico de los em 
pleados municipales y el que concede au-
mento de sueldo« a los empleados y obre-
ros de las munic ipal idades . Todo oslo está 
para l izado. 

E n cambio, se han despachado numero-
sas o t ras leyes, tan inúti les y a t e n t a t o r i a s 
a los derechos sindicales como la- ley de 
sindicación campesina, que sólo sirve a los 
p a t r o n e s y j amás a los obreros. 

iSi ag regamos a esto lo que ocurre , ac-
tua lmente , en la mayoría de las Inspeccio-
nes del T r a b a j o del País, que se han con-
ver t ido en focos de provocación cont ra los 
obreros , vemos que si has ta este momento 
no existe un es tado revolucionario, es por-
que parec ie ra que el pueblo es tá dando aún 
t iempo y opo r tun idad h los poderes consti-
tu idos pa ra que de una vez por toda.s t r a -
ten do remedia r los g raves su f r imien tos que 
padece. 

Na tu ra lmen te y. no es un paso muy 
adecuado, pa ra de tener ac t i tudes revolu-
c ionar ias f u t u r a s , el que ha d a d o la mayo-
r ía de la Comisión de Hac ienda de! Sena-
do, al rechazar , en el clía de ayer , el p ro -
vecto del Minis t ro señor Vial, que t i ende 



a mejorar , en parle, la situación de los em-
pleados fiscales. Parece más bien una pro-
vocación. 

Robre eso part icular , daremos oportuna-
mente nuestra opinión, en este recinto. Por 
boy, quiero refer i rme a numerosos proble-
mas que afectan a obreros y empleados a 
t ravés del País, que las autor idades 110 se 
preocupan en resolver y que están colman-
do la paciencia de las masas asa lar iadas . 

Pairaré revista, en forma rápida, a algu-
nos de estos conflictos. 

Estoy seguro de que esta enumeración 
causará estupor en el Honorable Senado. 

Empezaré citando un conflicto pequeño: 
el caso de la mina Ramayana, en la que se 
mantuvo impagos, duran te seis meses, a 
cerca de sesenta obreros. 

Después de una larga t ramitación, en la 
que part icipó inclusive el Honorable señor 
Cruz-JCoke, se pudo .ent regar al señor Pe* 
dro Uribe^ gerente de la Compañía "Los 
Amigos" —creo (pie ése es el nombre de la 
Compañía la cantidad de $ 300.000 para 
que resolviera las dif icultades económicas 
de la entidad. 

Pue.s bien, de 52 obreros que t r aba j aban 
en esa mina al creerse resuelto el conflic-
to. sólo diez lo están haciendo en este mo-
mento. Los restantes fueron despedidos y ni 
siquiera se les pagó desahucio. Más toda-
vía, a 1!)- de ellos sólo se les pagó parte de 
sus salarios» y el administrador se compro-
metió a cancelarles el resto en algunos días 
más. Tengo en mi poder la lista do los 
obreros que fueron lanzados a la calle. 

La Federación de Obreros Mineros recla-
mó de esta situación ante el Gobierno y las 
autoridades. Se envió a la zona un inspec-
tor del Trabajo , de Valparaíso: pero, toda-
vía, 110 sabemos lo que ha ocurrido. Lo cier-
to es que la citada empresa se ha bur lado 
de los t rabajadores , a pesar de que se le 
consiguió una determinada snma de dinero 
para resolver su problema económico. 

¿Qué ha sucedido, ahora, en Chuquiea-
inata? No me remitiré a los datos que ten-
go en mi poder. Leeré, sí, algunos pá r ra fos 
que aparecen publicados en el diario " L a 
Hora ' ' del día de hoy, diario que se dice 
independiente, pero que, en, real idad, como 
lo sabemos todos, es gobiernista. 

Dice la ci tada publicación: 
"Alrededor de diez" mil personas entre 

empleados y obreros de los minerales de 
Chuquicamata, María Elena y de la firma 
Foley Hermanos se encuentran e n huelga 
desde ayer' ' . 

Más adelante, la información agreda • 
"E l conflicto en Miaría Elena afecta a 

los personales de la oficina del mismo nom-
bre y de los campamentos "Coya Sur ' ' v 

".Tosé Francisco Vergara" , con un total de 
2.270 obreros. Es te conflicto es legal". 

Respecto al origen del -conflicto, ékte fué 
motivado por la tramitación —se arras t ra 
desde hace meses— que ha dado la Compa-
ñía al pliego de peticiones que le fué pre-
sentado. La Compañía lia pretendido pro-
vocar la división de los obreros a.1 aceptar 
las peticiones de los de Pedro de Valdivia 
y rechazar las que lo formularon los obre-
ros de la oficina de María. Elena. De esta 
manera, que es ya una costumbre entre los 
capitalistas, quiere vencer a los obreros 
citando éstos estén divididos. 

" E n Chnquicamata" —dice en seguida el' 
diar io— "se declaró "un conflicto ilegal que 
afecta a 1.100 empleados y a 3.700 obre-
ros". 

Se ' sabe , sin embargo^ que este conflicto 
fué motivado, también, por problemas de 
carácter económico que 110 han «sitio resuel-
tos peso a los cincff pesos que obtuvo el 
Presidente de la República en su viaje a 
Estados Huidos. Y 110 han sido resueltos, 
porque las demandas de los obreros son su-
periores a e*a cantidad. Naturalmente, no 
se van a conformar con el regalo que quie-
ra hacerles e] señor (íuggenliéim o con la 
limosna- que quiera dái;seleS, después que 
han producido para ellos miles y miles (le 
dólares. Además, ésta es, al mismo tiempo, 
una huelga de apoyo al conflicto legal que 
actualmente sostienen mi] quinientos (»1»re-
ros de la planta de su l furos (pie construye 
la firma Foley Hermanos. 

La prensa de hoy informa que el señor 
Ministro del Trabajo , en lugar de dar ór-
denes para resolver e] conflicto, no ha en-
contrado otra solución que t ramitar un de-
creto de reanudación de faenas para l ° s 

obreros de Chuquicamata y María Elena. 
La f irma Dn Pont, c*n el mismo departa-



^en to de Loa. acaba de dar solución, en 
mola formal, a una huelga de sus obreros, 
dejando descontento a la mayoría ele ellos. 

jjos obreros del grupo de oficinas que 
forman Ricaventura , Prosper idad y Em-
presa. sostuvieron una huelga para recla-
mar una par t ic ipación en las ut i l idades del 

que no lia e fec tuado la Compañía 'Sa-
litrera de Ta rapacá y Antofagas ta desde 
e] año de 1944 y que se eleva a varios mi-
llones de pesos. Es ta compañía no cumple 
el pago de la semana corrida ni tampoco 
el feriado legal. 

En María Elena, la huelga afecta a 4.361 
oliveros: sólo 50 ó 60 votaron en contra. I l ay 
i m telegrama que explica esta situa-ción. Pe-
ro por lo que he leído v acabo de, manifes-
tar, se ve que hay p r o f u n d o malestar en es-
tas oficinas. 

En la Oficina Iris hay también una huel-
ga legal, que hoy entera 72 días. 

Lo curioso, señor Pres idente , es que, res-
pecto (le este conflicto, hay un acuerdo f ir-
mado por los obreros y patrones, eu. el cual 
ha par t ic ipado el Honorable señor Cruz-
Cols-e y el Senador que habla, a pesar de lo 
cual el Gobierno no le da solución. E l Mi-
nistro del In te r ior ha dicho que es pa r t ida -
rio de para l izar esa oficina, contra la opi-
nión del industr ia] y de los obreros. 

En Lirquén, se ha producido un nuevo 
paro. ¿Por qué causa? Porque los obreros 
habían elegido su directorio y éste f ué re-
chazado por los funcionar ios del Traba jo , 
que lo estimaron "comunista ' ' . Lo raro es 
que los d i r igentes tachados son los mismos 
que dirigían an ter iormente el sindicato, los 
mismos que habían luchado en las huelgas 
anteriores, los mismos (pie fueron recibidos 
por Su Excelencia el P res iden te de la Re-
l^blica y por los Ministros del In ter ior , 
del T raba jo y de Economía y Comercio. 
Ahora, a la Inspección del T raba jo de Con-
cepción. convert ida en agencia de provoca-
ción, se le ha ocurr ido que estas personas 
no pueden ser di r igenles de los t r a b a j a d o -
ras que los lian elegido l ibremente. 

En Lota, no se ha permit ido reunirse a 
asamblea de obreros. No se sabe cuándo 

estos podrán elegir su directorio. Hay pr<* 
s 'ón policial. A las reuniones asisten miem-

bros del Cuerpo de Carabineros y numero-
sos agentes secretos. 

E n Sehwager ha ocurr ido otro t a n t o : se 
han producido varios atropellos por par te 
ele los funcionar ios del T raba jo . 

E n Coronel, la asamblea de los obreros 
municipales, en que se discut ían los pro-
blemas gremiales, fué in te rvenida por la po-
licía en su propio local; en t ra ron fuerzas 
de Carabineros y los desalojaron del recin-
to. 

E u Iquique, a los obreros del Sindicato 
Cavaiieha, los Inspectores del T r a b a j o les 
rechazaron un pliego de peticiones que és-
tos habían presentado a la Empresa , Como 
el pliego fué rechazado y anulado por la 
Inspección del Traba jo , de inmediato la 
Empresa a r ro jó de sus f aenas a gran canti-
dad de obreros. 

¿Es posible que una Inspección del Tra-
ba jo no adopte las medidas per t inentes pa-
ra defender a los t r a b a j a d o r e s ? Considero 
que si un pliego se presenta en malas con-
diciones o no cumple con los requisi tos do 
la ley, los obreros no pueden, por ese sólo 
motivo, caer ba jo el poder omnímodo de los 
pa t rones y ser lanzados impunemente a la 
calle. Pues bien, estos obreros han quedado 
cesantes, y los que lian quedado t r aba j an -
do no t ienen ninguna e s p e a n z a de fo rmar 
su sindicato, aun cuando han reclamado va-
r ias veces a la Inspección del Traba jo . 

Además, en Cervecer ías Unidas de Con-
cepción no se admiten tampoco a los nue-
vos dir igentes elegidos por el sindicato. 
Igual cosa ocurre en las Fábr i cas Caupoli-
cán Chiguayante , de propiedad de Graee y 
Cía. (Chile) iS. A. Allí se cometen toda clase 
de atropellos con los obreros ; se anularon 
las listas de los elegidos por ellos, y se les 
impusieron dir igentes contra su voluntad. 

El Sindicato Obrero de la Compañía An-
glo-iChilena de Tocopilla, eligió una lista d'> 
dir igentes, que filé, proclamada por una ma-
yoría absoluta de votos. Pe ro la Inspección 
del T raba jo descubrió —es para reírse, se-
ñor Pres idente— que ent re los elegidos fi-
guraban "aprendices de comunistas", y bo 
ri'ó a los dir igentes que ya habían sido ele-
gidos, como también a otros, clasificados 
t'oiüo "f i locomunistas" o como "proyectos 



de comunista" . Los obreros p ro tes ta ron de 
esta conducta de la Inspección del Traba -
jo y dec lararon un paro de ve in t icuat ro ho-
ras. 

No quiero re fe r i rme a lo que sucede en 
el gremio ,de la Compañía Chilena de Elec-
t r ic idad a lo largo del País, porque todos 
los Honorab les Senadores conocen, tanrto 
como .yo, estos hechos. Es ta Compañía ha 
lanzado a la calle a obreros en Rancagua , 
Concepción, Linares y Chillan. Se han to-
mado represal ias cont ra ell,os por los mo-
vimientos que real izaron t iempo a t rás , y a 
a lgunos dir igentes, en la ciudad de Concep-
ción, se les apli'có la Ley de Defensa Per-
manen te de la Democracia. 

Anteayer , se despidió a ciento cincuenta 
obreros que t r a b a j a b a n en la construcción 
del nuevo edificio de la C a j a Nacional de 
Ahorros , porque pedían aumento de ¿suel-
dos, y se aprovechó la c i rcunstancia de que 
la f i r m a "Neut La tou r y Cía." se ha hecho 
cargo de estos t raba jos , p a r a despedir los y 
después t r a t a r de cont ra ta r los con menos 
salario, aprovechándose, en esta forma, de 
l a cesantía obrera que ac tua lmente existe 
en ese sector indust r ia l . 

La Federación de la Construcción, los es-
tucadores , todo el mundo ha p ro te s t ado 
enérgicamente por esta ac t i tud , pero la si-
tuación no ha var iado. 

E l confl icto de los choferes de microbu-
ses está pendiente desde el año 1947. I l ay 
actas f i rmadas , al respecto. A esta gente 
que t r a b a j a en los microbuses, le ha sido 
reconocido el derecho a sueldo vital, a con-
t r a to de empleado par t icu la r , etc., x , e r o 

has ta el día de hoy no se da cumplimien-
to al fal lo dictado en el año 1947 ni se me-
joran , tampoco, en fo rma a lguna las condi-
ciones de estos t r aba jadores . 

Aihora, en lo que se re f ie re a t r a b a j a d o -
res marí t imos, nuevamente se es tán lan-
zando a la calle a los que f i g u r a n en las f a -
mosas listas de obreros bor rados de los re-
gistros electorales. Un e j emplo : Chañara] , 
pequeño puer to de embarque de los mine-
rales procedentes de Potrer i l los . No recuer-
do exac tamente si son 65 ó 73 los obreras 
que, por haber sido bor rados de los regis-

tros electorales de acuerdo ron la L v 

Defe iiisa Pe rmanen te de la 1 )einocraci-i Ti, 
ron lanzados a la calle. Hay que a d v e r t i r 

que el puer to de Chañara! no tiene otra* 
indust r ias ; no existe ahí otro t r aba jo - su 
única act ividad la consti tuyen los embar-
ques de cobre; solamente de eso viven su.s 
habitantes. Sin embargo, setenta y tantas 
familias fueron lanzadas a la miseria.. Y ha 
habido procesos verdaderamente ridículos 
En una ocasión, fué procesada uua iiiñita 
que escasamente tenía cinco años de edad... 
/ P o r qué? ¡Porque fué acusada de "reci-
bir p ropaganda c o m u n i s t a . . . ! Y ;de qué 
se t r a t a b a ? De un material de propaganda 
oficial que se hace en el País y es distri-
buida por un grupo (pie se dice "'titoísta". 
Saben muy bien estos señores enemigos del 
comunismo, al enviar esos documentos de 
propaganda , que en el Correo abren la co-
rrespondencia y que a las personas que re-
ciben ésta p ropaganda , dirigida precisamen-
te en contra del comunismo, se le quita su 
t r a b a j o y se le lanza a la calle. ¡ Ms una 
verdadera venganza y una g ran maldad que 
se comete con esta gente, para crear males-
tar en el Pa í s ! 

En Tqñique, la Oficina, "San Enrique" 
acaba de ir a la huelga. ¡.Meses de trami-
tación lleva el pliego de peticiones! Lo úni-
co (pie hace la Inspección de] Traba jo es 
"da r l e s en la cabeza" a los t rabajadores . Y. 
como si esto f u e r a poco, como consecuen-
cia del paro (pie tuvieron, en días pasados, 
los profesores, se ha decretado ahora un 
proceso contra todos ellos, que han caído 
víctimas de la maldi ta Ley de Defensa Per-
manente de la Democracia 

F n Ranca/gua, se acrecienta el malestar 
como consecuencia del alza de los arlíc.ulos 
de p r imera necesidad, lo que ha provea-
do un movimiento de protes ta en diversos 
sindicatos, movimiento que ha venido a 
agravarse con motivo de que tres obreros 
que fue ron acusados de tener dinamita ro-
bada a la Braden Copper Mining, fueron 
condenados en p r imera instancia a tres anos 
de relegación. La Corte de Apelaciones esti-
mó muy reducida esta pena y condeno a 
t res años de cárcel a estos obreros de Rau-
ca gu a. 



f,-,, Valdivia, acaba de producirse 1111 eon-
fliclo obrero en la usina de Corral. Tengo 
¿ix mi poder una car ta de los afectados, que 
m e excuso de leer, en la cual se manifies-
ta q» e s e sigue la lucha contra los t raba ja -
dores, y no sólo contra ellos, sino también 
contra la usina misma, a la cual se preten-
de paralizar, desprestigiar. En esta, forma, 
fie intenta p repa ra r el terreno que condu-
cirá a su entrega a manos de particulares. 
Couio aun 110 disponemos de mayores ante-
cedentes sobre esta grave denuncia, líos 
preocuparemos de estudiarlos a, 'f in de ex-
pone'.'. en su oportunidad, esta situación an-
te el Parlamento. 

Quiero referirme, también, a la actuación-
de los comerciantes ambulantes de Santia-
go, a quienes se les prohibe ejercer sus ac-
tividades. 

listos comerciantes son todos gente hu-
milde que liene carri tos o, .simplemente, un 
canasto, para vender diversos artículos en 
las callcs de nues t ra capi tal . Pues bien, ha-
ce pocos días, les han requisado más de seis 
mil paltas, lo que les significa la pérdida 
total del valor de compra de sus mercan-
cías, esto es, su ruina completa. El t r ibunal 
que ordenó esta medida repart ió las f r u t a s 
requisadas entre diversas instituciones que, 
probablemente, las necesi taban. Los ven-
dedores ambulantes son gente que t r aba j a 
desde hace veinte o más años en la calle, 
y en la lista de estas personas afectadas por 
la orden (pie comento, f iguran personas con 
setenta y cinco años de edad. Pero esta or-
den se traduce, además, en que una gran 
cantidad de ellos 110 podrá seguir t r aba jan-
do en estas actividades. 

'Veamos, ahora, el caso de los obreros mu-
nicipales. 

Hasta por la radio se ha hablado de que 
estos t r aba jadores de Chile ganarán más 
que los Parlamentar ios . Se decía que, de ac-
cederse a lo que reclamaban, los obreros de 
las Municipalidades tendrían un .sueldo de 
°nee mil pesos. ¡Falsedades, mentiras, far-
sa! Los más elevados salarios que desean 
se les pague 110 exceden de tres mil pesos-
.V se t ra ta de gente sacrificada, que hace 
grandes esfuerzos por tener limpia a la eiu 
dad, que otros se encargan de ensuciar 
hasta moralmente. 

El caso de los t raba jadores de la prensa 
merece también uu comentario. A éstos, 110 
*>e Ies ha resuelto su si tuación. La pobla-
ción que estaban construyendo se encuentra 
paralizada, porque su Caja de Previsión 110 
cuenta con 1111 finauciainiento adecuado pa-
ra estos fines, a pesar de que, en muchos 
casos, se t ra ta de obreros que han t raba ja -
do en la prensa desde hace largos años y 
••un muchos sacrificios. Tampoco su Caja 
puede concederles los beneficios a que tie-
nen derecho por sus años de servicios, por-
que aun ño se le ha otorgado el f inaucia-
iniento que ya está acordado . 

Todas las situaciones que, brevemente, 
acabo de exponer aparecen en Ja prensa dia-
ria y se manifiestan en el rug i r de la calle. 
A esto,' debemos agregar el descontento de 
ios miembros de las Fuerzas Armadas y d e 
los empleados y obreros del Estado, que se 
ha agravado f ren te al rechazo del proyecto 
de¡ señor Vial, lo que constituye una am<> 
liaza contra sus intereses. 

Todos comprenderán que, en realidad, si 
acaso hubiese una situación caótica en el 
País, los responsables de ella 110 serían, pre-
cisamente, los (pie están reclamando la so-
lución de sus problemas, sino quienes, pu-
diendo resolverlos, 110 se apresuran a ha-
cerlo . 

Eu cuanto al proyecto del Ministro Vial , 
no lo aceptamos a fa rdo cer rado. Tenemos 
fuer tes críticas que hacerle y las liaremos 
en el momento oportuno, pero, en todo aque-
llo que beneficie a empleados y obreros, va-
mos a aceptarlo. 

Por otra parre, repite, la eliminación de 
miles de obreros de registros electorales 
está produciendo enorme malestar en el 
Pa ís . Quiero que sepan los Honorables Se-
nadores que me escuchan, que a ninguno de 
los empleados y obreros que han sido elimi-
nados de tales registros le dan t r aba jo en 
ninguna par te ni de n inguna manera . ¿ E s 
posible, tolerar esta in iquidadí 

Aquí hay un libro, que el Honorable se-
ñor Lafe r t t e acaba de pedir, en que f igura 
la lista completa de los eliminados. Es un 
libro bastante notable y, como se ve, bastan-
te voluminoso. Contiene la lista de los mi-
les y miles de obreros eliminados de los re-
gistros electorales. 



¿ E s posible que es ta gente , que son em-
pleados y obreros —no hablo de ios Sena-
dores comunis tas ni de los que h a n sido Pa r -
l amenta r ios , que nos cons ideramos honra-
dos de haber sido e l iminados de esos re-
g is t ros po r se r comunis tas—, pueda ser 
a b a n d o n a d a en esta f o r m a , hasta- el p u n t o 
d e que no puede ni s iquiera g a n a r s e el 
pan que 'neces i t an p a r a ellos y sus familia-s? 
,;Se desea, acaso, d e j a r e n t r e g a d a s a la de-
sesperac ión a estas t re in ta mil personas? 
¿Quiere)« que esta gen te se lance al robo, 
en los campos y en las c iudades , a f in de 
ser a l imen tados por lo menos en la cárce l? 

Creo, señor Pres iden te , que es necesar io 
que e l ' P a r l a m e n t o y el nuevo Gabine te se 
p reocupen de estos problemas , (pie, al f in 
y al cabo, van a cons t i tu i r en poco t i empo 
m á s el m a y o r dolor de cabeza de la bur-
guesía chi lena. 

Ahora , como si f u e r a poco, exis te la de-
lación o rgan izada en todo el País , po rque 
!a f a m o s a L e y de Defensa P e r m a n e n t e de 
Ja Democrac ia au to r iza a cua lqu ie ra perso-
na a d e n u n c i a r como comunis ta a cua lqu ie r 
i nd iv idué que está t r a b a j a n d o , Y cuand« 
un a f e c t a d o que no es comunis ta logra pro-
b a r que no per tenece a, esa f i l iac ión pol í t i -
ca, no por eso de j a de p e r d e r su vida de 
t r a b a j o y de h a b e r padec ido g r a n d e s mo-
lest ias. E n tales casos, se le dice que el Fis-
co le p a g a r á algo c u a n d o lo c rea convenien-
te. ¡ Qué le va. a convenir al obre ro ir a re-
c l amar le al F i sco! E n cambio, el de la tor , el 
que lo ha acusado i n j u s t a m e n t e , queda ca-
t a l o g a d o como uno de los m e j o r e s servido-
res ' del cap i ta l y del Gobie rne 

E l " s o p l o n a j e " , au to r i zado por la Ley 
E lec to ra l es una ve rgüenza nac iona l que 
h a y que el iminar , así como toda la l lama-
da. Ley de Defensa P e r m a n e n t e de la De-
mocrac ia . 

Los d i r igen tes obreros t ampoco están li-
bres. No hay persona que asuma un cargo 
d i rec t ivo ei> defensa de l<»,s t r a b a j a d o r e s , 
que 110 sea mo te j ada , por la Inspección del 
T r a b a j o , de comunis ta , de p r e s u n t o comu-
nis ta , de ap rend iz de comunis ta o de l'ilo-
comuuis ta . Son expulsados de sus labores 
sin r e spe ta r se el f u e r o de que gozan y. mu-
idlas veces, después de ve in te años de ser-
vicio en las empresas . 

Todo esto, un ido ' a la enonuo cesautí-
que hay en el País, provoca, la desespera* 
ción de- los obreros y autor iza , natura lmen" 
te. al H o n o r a b l e señor Opaso para dec' 
qu'1 es tamos v iv iendo uu movimiento rev 
lncionario. No hay tal movimiento revol 
c ionar io ; hay desesperación de las clases 
populares , a g r a v a d a por las. inconsecuen-
cias de lo-s pode res públ icos y de los pode 
rosos del capi ta l . 

He quer ido deci r estas pocas palabras p a 

r a seña la r la eno rmidad de la t ragedia que 
está viviendo la clase t r a b a j a d o r a , v ] l e 

prescindido, por cierto, de todo lo relativo 
a san idad , vivienda, educación y otros as-
pectos. 

Termino diciendo, a los obreros y emplea-
dos, que t i enen que un i r se p a r a defender 
sus intereses . No crean los empleados fis-
cales, semif iseales y pa r t i cu la re s que pue-
den ellos solos g a n a r la pelea f r en te a la 
confabulac ión (pie/ en su contra , dirige ei 
capi ta l . T ienen (pie unirse, empleados y 
obreros, j.mra que, en este País, se haga jus-
ticia. Sólo una organizac ión que los agru-
pe a todos, h a r á comprende r a los sordos 
que es necesar io, dé; una vez por todas, le-
gis lar en f a v o r de las clases desamparadas . 

MODIFICACION DE LA LEY SOBRE 
PROTESTO DE CHEQUES Y LETRAS DE 
CAMBIO.— COMUNICACION DEL PER-

SONAL DE NOTARIAS 

El séñor Martínez M o n t t . — Señor Presi-
dente , ayer se d ió cuen ta de u n a comuni-
cación remi t ida por el personal de Nota-
rías, r e lac ionada con uu proyecto de ley 
despachado por la Cámara .de Diputados y 
r e f e r e n t e al p ro t e s to de le t ras . 

Como la p resen tac ión que hacen Jos em-
pleados de N o t a r í a s c-s de sumo interés con 
relación a dicho proyecto , solicito que (.se 
publ ique en ei Diar io de Sesiones, con jun-
tamente con el p royec to en referencia 
' El señor Maza .— <"Su Señor ía pide que 
v.> m a n d e a la Comisión respect iva y se in-

c l u y a en la C u e n t a - e l t ex to de la comuni-
cación ? 

.señor M a r t í n e z Mon t t ,— Sí, Honora-
ble colega. 



Jül señor Alessandri Palma (Presidente). Ofrezco la palabra. 
_ Si al Senado le parece, se procederá en Se levanta la sesión. 
l a forma propuesta por el Honorable señor —Se levantó la sesión a las 17.45. 
¿Kartínez Montt. 

Abordado. Alfonso G. Hnidobro S., 
Ofrezco la palabra, en Incidentes. Jefe kSuplente de la Redacción. 


