Sesion 7.a, en martes 20 de junio de 1950

{Ordinaria)

(De 162 19)

PRESIDENCIA DEL SEROR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

1. En Iacil Despacho, se aprueba el pro-

yecto, iniciado en moeién de los sefio-
rés Guzman y Maza, por el cual se pro-
ponen algunas normas para que la Ca-
ja de la Habitacién haga la transferen-
cia de las casas de la Poblacién “Carlos
Condell”, de Valparaiso, a sus actuales
ocupantes.

Usa de la palabra el sefior Torres.
(Pdgina 210). ’

. Se aprueba el proyecto por el cual se
incluye u] personal jubilado de la Ca-
ja de Prevision y Ahorro de los Jor-
naleros Municipales de Santiago, en los
beneficios del reajuste de peunsiones y
montepios coucedidos por la ley niame-
ro 9206,

(Pagina 212),

——

. En el Orden del Dia, se aprueba el pro-
yecto sobre autorizacién para invertir
la suma de $ 75.000.000 en la construec-
weién de casas econémicas para el per-

sonaj de las Fuerzas Armadas y dei
Cuerpo de Carabineros,

Usan de la palabra los sefiores Amu-
nategui, Aldunate, Maza y Marin,
(Pagina- 213).

. Continfa la discusién general de] pro-
yecto por el cual se aumentan los suel-
dos del personal de la Administracién
Civil del Estado y del dependiente del
Ministerio' de BEduecacién Pablica, del
Poder Judicial, de los Tribunales del
Trabajo y del Congreso Nacional.

Usan de la palabra los seflores La-
fertte, Poklepovie, Amunitegui, Vide-
la, Aldunate, Maza Allende, Muioz
Cornejo y Alessandri Palma (Presiden-
te) y-el sefior Ministro de Hacienda.
(Pagina 217).

Se levania la sesion.

SUMARIO DE DOCUMENTOS
Se dié cuenta:

1.—De tres oficios de la Camara de Ii-

putados:
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Con el primero comunica gue ha tenido
a bien aprobar las modificaciones introdu-
eidas por esta Corporacién, al proyecto de
ley que establece que las funeiones y dere-
ehos que corresponden al Estado, respecto
(l'e }a exploracién y explotacién de los ya-
cimientos petroliferos, seran ejercidos por
la%’(lorporacién de Fomenlo de la Produe-
¢ién,

—Se manda archivar,

‘Con los dos altimos comuniea que ha te-
IllC.IO 2 bien prestar su aprobacién, a los si-
gulentes proyectos de ley:

1) El que modifica el articulo 19, de la
ley 7.869, que £ij6 el texto definitivo de la
ley 5.989, que autorizé al Presidente de la
Rhepubllca para suscribir acciones de Ja So-
ciedad Constructora de Hstablecimientos
Educacionales.

2) El que declara que el articulo 32 de
la ;ey 9311 no afecta a lo dispuesto en el
articulo 2.(.) de la ley 9.073, pudiendo, en
consecuencia, emitirse los bonos neeesarios
para dar cumplimiento a lo preserito por
esta dltima ley, referente a la autorizacién
a} Presidente de la Repiblica, para adqui-
Tir un _prcdio ubicado en esta capital, que
se destinard a la ampliacién del Liceo de
Nilas N.o 1 de Santiago.

—Pasan a la Comision de Educacion Pa-
blica.

2—De un oficio del sefior Ministro de
Economia y Comercio, con el que contesta
el. r(-)i"'icio del Honorable Senado, en que se
pidié el mforme evacuado por la Misién
Econdmica de las Naciones Unidas.

——ngda en Secretaria, para la consulta
reservada a los sefiores Senadores.

—_—

3.—De diez informes de Comisiones:

rQinco de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores y Comercio, recaidos en los Men-
sajes del Ejecutivo, respecto a los proyec-
tos. de ley ¥ de acuerdo que se indican: re-
lacionados con las signientes materias:

.1) El qie crea dos nuevas plazas de Con-
sejero de Embajada_. cnarta eategoria, en el
ftem 03/02/01 sueldos fiins (oro) del Pre.
supuesto vigente del Ministerio de Relacio-
nes Lxteriores,

2) El que aprueba el Couvenio Interna-
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cional de Telecomunicaciones sus Protoco-
los Adicionales, el Reglamento de Radioco-
municaciones, su Reglamento Adicional y
su Protocolo Adicional, suscritos en la eiu-
dad de Atlantie City, el 2 de octubre de
1947.

3) El que aprueba las Convenciones de
Giebra, para la proteceién de lag victimas
de guerra, suscritas en dicha ciudad, el 12
de agosto de 1949,

4) El que aprueba la Convencién Dostal,.
Universal, suserita en Paris, el 15 de julio.
de 1947,

5) El que aprueba el Convenio Comercial
suserito por Chile c¢on el Gobierno de Por-
tugal, que cousta del cambio de Notas per-
feceionado en Santiago, eon fecha 18 de
enero de 1950.

Tres de la Comisién de Constitueidn, Le-
gislacién y Justicia recaidos en un Mensa-
je del Ejecutivo, en un proyecio de ley de
la Camara de Diputados y en una solicitud,
relacionados con las siguientes materias:

1) El que aumenta los derechos de los
Reeeptores y Procuradores del Nidmero.

2) El que faculta a los Bancos Comercia-
les v a la Caja Naciona] de Ahorros para
efectuar el Protesto de Letras de (Cambio
por falla de pago de que sean tenedores.

3} Kl gue concede amnistia a don Juamn
Segundo Gonzalez y don (Claudio Ossanddn,

[no de la Comisién de Hacienda, recaido
en un Meunsaje del Kjeeutivo, que autoriza
al Tresidente de la Reptiblica para invertir
Lasta la suma de 75.000.000 de pesos en la
construeciéu e casas econdmicas para el
personal de las ltuerzas Armadas y Cara-
bineros,

Tno de la Comisién de Obras Publicas y
Vias de Comunicacidon, recaido en un pre-
vecto de ley de la Camara de Diputados,
por ¢} cunal se modifican algunas disposicio-
nes de la ley niimero 4.445, de 10 de octu-
bre de 1928, que fij6 normas para la cons-
truceién de-obras de regadio en e] pais.

—Quedan para tabla.

4 —I)e cuatro solicitudes:

Sobre rehabilitacion de ciudadaniz de las
siguientes personas:

1) Marta Oyarzin Navarro,

2) Liborio Agilicro Ojeda.

.
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——Pasan a la Comisién
jegislacion y Justieia.

de Constitueidn,

Una de dofia Josefina Vargas Caceres, so-
pre aumento de pension.

Una de don Osvaldo Martin Rojas, “sobre
reconocimiento de servicios.

—Pasan a la Comisiéon de Solieitudes 1’ar-

iiculdl €8,

ASISTENCIA

A]dunate, Fernando
Alessandri, Arturo
Alessandri, Eduardo
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvader
Amunategui, Gregorie
pirquez, Alfonso
guines, Francisco
gorrea. Ulises
Oruz-€oke, Eduardo
Dubalde, Alfredo
puran, Florencio
Rrézuriz, Ladislao
Faivovich, Angel
Fernandez, Sergio
Figueroa, Hernén
Frei, EBEduardo
Gonzilez, Eugenio
Guzman, Eleodoro E.

Haverbeck, Carlos
Ibaniez, €arlos
Lafertte, Elias
Larrain, Jaime
Marin, Rail
Martinez, Carlos A.
Maza, José
Munioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Opitz, Pedro
Pereira, Julio
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaguin
Rettig, Ranl
Rodriguez, Héctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angei C.
Videla, Hernan

foncurren, ademds, los Sefiores Ministros de:

1 Interior.

'!Ea,cienda,

“Bducacion Publica.
Justicia,
Agricultura.

Tlerras ¥ Colonizacién,

Actiia de Secretario el Prosecretario, Edunardo

Balas.

Como Prosecretario, Lnis Vergara.

ACTA APROBADA

Sesién 5.a, ordinaria, en martes
13 de junio de 1950,

Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Asisten los sefiores:

Alessandri, Arturo; Alessandri, Eduardo;

Alessandri,
Allende,

Fernando, Alvaru Huniberto;
l&nlvador Amunatcgm, Gregorio;
B(’)rqnez, Alfonso, Bulies, Francisco; Co-
rrea, Ulises; (Cruz-Coke, Eduardo; Duhal-
de, Alfredo; Durdn, Florencio; Errizuriz,
Ladislao; Faivovich, Angel; Fernandez,
Sergio; Figueroa, Hernan; Frei, Edunardo;
Gonzdlez, Eugenio; Guzméan Eleodoro E.;
Lafertte, Elias; Larrain, Jaime; Marin,
Raul; Martinez, Carlos A.; Maza, José; Mu-
oz, Manuel; Ocampo, Salvador; Opaso,
Pedro; Opitz, Pedro; Pereira, Julio; Pokle-
povic, Pedro ; Prieto, Joaquin; Rettig, Ratl;
Rodriguez, Hdéctor; Torres, Isauro; Vis-
quez, Angel C. y Videla, Herndn,

El sefior Presidente da por
acta de la sesién 3.a, ordinaria, en 6 del
presente, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 4.a, ordinaria, en 7
del actual, queda en Secretaria, a disposi~
eion de los sehiores Senadores, hasta la se-
sion proxima, para su aprobacion,

aprobada el

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
que a continuacion se indican: (Ver Suma~
rio de Documentos, sesién 5.4, pigina 1135).

El sefior Presidente formula una enérgi-
ca protesta por los reflerados ataques de

que ha sido objeto el Senado por parte de
‘log gremios, a propdsite de la discusién en

esta Corporacion del proyecto sobre aumen-
to de rémuneraciones al personal de la Ad~
ministracion Civil «el Estado.

Orden del Dia

Proyecto de ley de la Camara desDiputa-
dos, que aumenta los sueldos del personal
de la Administracién Civil del Estado y del
dependiente del Ministerio de Educacién
Publica, del Poder Judicial, de los Tribu-
nales del Trabajo y del Congreso
Nacional

iContinta la disecusidn general de este
proyecto y durante ella, usan de la palabra
los sefiores: Poklepovie v Rodriguez de la
Sotta. ,

A indicacion de este ltimo sefior Sena-
dor, se acuerda Insertar en el Diario de Se~



198 SENADO

siones dos cuadros comparativos accreca ' de
la matcria en debate.
se levanta la sesion,

CUENTA DE I:A PRESENTE SESION:
Se dig cuenta;

1.— De los siguientes oficios de la Cama-
ra de Diputados:.

Con el primero cowunica que ha tenido
a bien aprobar lay wmodificaciones introduei-
das por esta Corporaeidn, al proyeeto de ley
que cstablece que lay funciones v derechos
que corresponden al Estado, respecto de la
exploracidon y cxplotacién de log yacimien-
tos petroliferos, serdn ejereidos por la Cor-
poracion de Fomento de la Produecion.

Santiago, 15 de junio de 1950.

CGon motivo del Mensaje, informe y demés
antecedentes, que tengo a honva  pasar &
manos de V. E., la Camara de Diputados
ha fenido 2 bien prestar su aprobacion al
sieuiente,

Proyecto de ley:

“Articulo 1.o— a) . ‘aase la siguiente
frase final al ineico primero del articulo 19
de la ley Ny 7.869:

“y en la atencién de los gastus que de-
mande la conservacién y reparacion de di-
chos establecimientos”,

b) Agrégase el siguiente ineiso al mismo
articulo 19:

“El otro 50¢% del dividendo correspon-
diente al Tisco se invertird en acciones de
1a clase “A”.

“Articulo 2.0— Con los fondos a que se
refiere el ineciso primero del artinlo 19 de
la Iex 7869, modificado por la disposicién
precedente, se dard preferencia a la cance-
lacién de las sumhs que el Fisco adeuda a
la Soeicdad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales, por obras de reparacion
y conservacion ya cjecutadas en los edifi-
cios eseolares, o

“Articulo 3.0— Esta ley regiri desde el
1.0 de enero de 19317,

Dios guarde a V. E.— R. Brafies.— Pau-
lo Rivas. ’ '
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de Diputados ha tenico a bien P

_to, tiene el

i

m\

Santiago, 14 de junie de 1950
Con motive del Mensaje, que ¢
Lhonea pasar a mane de V. B 1a
] D" 1(]. Gam

l'estar

q
aprobacion al siguiente
Proyecto de ley:

“Articulo finico.— Se declary que
ticulo 32 de la ley N.o 9.311, de 4
ro de 1949, no afecta a lo dispuesto oy R
tieulo 2.0 de la ley N.o 9.073, pudiendotr.
consectencia emitirse los bonog llecesarioz
para dar cumplimiento a lo preseritg en g
ta filtima ley”. v

Dios guarde a V. E.— R. Brafieg

. ~— Pay.
lo Rivas. :

2— Del siguiente oficio ministeria]

Santiago, 16 de junio de 1950,

En atencién al pedido formulado por ese
H. Senado en el dia de ayer, me es oratg
remitir a V. ¥, copia del informe “Progra.
ma para detener la inflacion en Chile” pre.
parado por la Misién Econdmica de las Na-
eiones Unidas enviada a nuestro pals y que
firman los profesores Erik  Lindahl y Carl
Tversen,

Debo hager presente a V. E. que este in-
forme, por rozones que se derivan de su tex
ardcter de confidencial, por
lo eual ruego 3 V. K. tomar las providen-
cias del easo, :

Dios guarde a V. E— J. Ruiz Bourgeois.

3.— De los siguientes informes de Comi
siones;

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteric
res ha considerado un proyecto de ley, it*
eiado en un Mensaje del Ejeculivo, que ds
caricter permanente a las dos plazas deé Se-
eretario de la Delegacidn ante las Naeioned

Tnidas, suprimiéndolas del item 05!02")4
zastos variables del Presupuesto del Mim®
terip de Relacioneg Exteriores y consultas
dolas en el item 03/02]01, sueldos fijos (oro)
del Presupuesto del mismo Ministerlo-

Lxpresa el Mensaje respectivo que &
1945, nuestro pais coneurrié a la Confere”
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. ge San Franc.sev, en la cual se elabord
cli"C rta de las Naciones [nidas, carta que
Ia # oarte de nuestra legislaeién interna
form puede considerarse. como una verda-
y4 C(,nstitucién Mundial.
defgrcga que es de dominio piblico la im-
0;‘ sancia que ha tomado en el eurso de es-
4ltimo tiempo, la organizacién de las
?t;aciones Unidas, extendiendo su radio de
;cci‘jﬂ 2 numerosas actividades de indole
mtemacional que rec]z}man su interveueién,
¢ la destacada a.c’guaclén que ha correspon-
Lido a Ja Delegacién de n'uestr.p pais. Hace
valer, finaln_mnte, que en un principio nues-
tta Delegacién permanente se componia de
- Delegado eon rango de Embajador y de
o Secretario de Delegacién con rango ¥
sueldo de Consejero de Embajada, pero que
ol aumento progresivo de las actividades de
la organizaci{m ha hecho absolutamente
necesario €l envio de nuevo personal, con el
objeto de satisfacer las necesidades del
Servicio.

Dentro de este propésito, es hoy dia de
manifiesta eouveniencia, segin lo expresa
¢l Mensaje dar caricter permanente a las
los plazas de Secretarivs de la Delegacion
(Consejeros), que hoy figuran como gastos
variables, con $ 59.400, cada una, en Ila
parte segunda del nimero 2.0 «le la letra a)
del ftem 05[02]04, “wastos variables” (oro).

Para este efecto, como se ha dicho, el pro-
veeto suprime estas dos plazas del item de
variables y erea (los nuevas plazas de Con-
sejero de Embajada, cuarta categoria, que
tienen el mismo sueldo unitario de $ 53400
en el item 050201, sneldos fijos (oro), que
attualmente consulta a seis Consejeros de
Embajada y doce (énsules (Generales de
Profesion, o sea a dieciocho funecionarios.
En esta forma el niimero de Consejeros de
Embajada de la enarta categorfa pasari a
ser de ocho v el ntimero de funcionarios a
Que se refiere esa glosa de veinte.

Como s6lo se trata de dar cardcter per-
Manente a dos cargos que existen en la ac-
tualidad, e} proyeeto dispone que las perso-
zizp?lue desempefian estos cargos pasarin a

ar log de planta que establece el pro-
Yecto, ‘

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
s considera conveniente esta iniciativa de
ey ¥, en consecuencia, 0s propone su apro-

bacidn en los mismog términos en gue viene
formulada. ‘

Sala de la Comisién, a 15 de Jjunio de
1950,

Acordado en sesién de esta misma fecha,
bajo la presidencia del sefior Maza y con
asistencia de los sefiores Faivovich, Marin
y Correa.— José Maza— Angel Faivovich,
—. Raal Marin.— E. Orttizar E., Secretario
de la Comisién.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res, ha considerado el Proyeeto de Acuer-
do, tormulado por el Ejecutivo, que aprue-
ba el convenio internacional de Telecomu-
nicaciones, sug Protocolos Adiciopales, el
Reglamento de Radiocomunicaeiones, su Re-
glamento Adicional y su Protoeolo Adieio-
nal, suscritos en la ciudad de Atlantic City
el 2 de octubre de 1947,

Expresa el Mensaje respectivo que en la
fecha indicada se celebré en la ciudad de
Atlantie City, EE. UU. de N. A., una im-
portante conferencia internacional de tele-
comunicaciones, destinada a revisar los an-
{eriores eonvenios sobre la materia, princi-
palmente las eohvenciones acordadas en
Madrid v en El Cairo en los aitos 1932 ¥
1038, respectivamente, en donde Chile estu-
vo, asimismo, representado.

Lg Convenciones sometidas a vuestra
aprobacién, estn inspiradas en el proposi-
to de fortificar y ampliar la ecoperacién in-
ternacional mediante el desarrollo de las te-
lecomuilicaciones,

Bl Mensaje destaca la necesidad de apro-
bar cuanto antes diehas convenciones, por
las veutajas de todo ovden que significan
para nuestro pais, particularmente por el
hechio de que la ratificacién del convenio
constituye a Chile en miembro de la TUnién
Internacional de Telecomunicaeiones, con
todos los derechos y obligaciones que tal
calidad signifiea, tanto en la determinacidn
definitiva de los canales destinados a cada
pafs para la radiodifusion de sus ondas cor-
tas, como en la asignacién de las frecuen-
¢ias que han de ser utilizadas en los servi-
cios fijos, eomo los maritimos, aeronfuticos,
internacionales y nacionales, sean ellos pl-
blicos o privados. .

Segfin lo expresa el Gobierno, mnuestra
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delegacion suseribié log mencionados ins-
trnmentos haciendo reserva provisoria de
log artieulos 38 y 39 del Convenio y del ar-
ticulo 41 del Reglamento de Radiocomuni-
caciones., Bl artienlo 38 aludido, trata so-
bre el establécimiento y liquidacién  de
cuentas y pago de los saldos; el articulo 39,
sobre la unidad monetaria para registrar
el moviniiento de aquellas cuentas y el ar-
ticule 41, de la contabilidad de radiotele-
gramas y cancelacién de los saldos trimes-
trales al pais acrecdor.

Con respecto al articulo 41, Ia delegacién
de Chile formulé reserva en lo relativo a
las disposiciones que contienen los parrafos
990, 991, 992, 994, 995, 996 y 997 del titulo
segundo. ,

Tas reservas antes indicadas, funeron for-
muladas por la delegacién chilena en aten-
eion a las coudiciones actuales del mercado
de divisas, que hacen aconsejable no com-
prometer al (obierno a pagar cuentas in-
ternacionales con una moneda extranjera
impuesta, sobre todo si tales cuentas se li-
quidan en una moneda oro ficticia, como eg
la que determinag el articulo 39, respecto del
cual se hizo la corvespondiente reserva.

El Proyecto de Acuerdo, formulado por
el Ejeeutivo. consulta también, estas reser-
vas y en mérito de las consideraciones que
preceden considera vuestra Comisién  que
podéis prestarle viestra aprobacién en los
mismog términos en que viene formulado.

Sala de la Comision, a 14 de junio de
1950,

Acordade en sesion de esta mismia fecha,
bajo la presidencia del sefior Maza ¥ con
asistencia de los seflores Faivovich, Correa
v Marin,

José Maza— Angel Faivovich.— Ulises
Correa.— E Ortuzar B, Secretario de la
Comisién.

Honorable Senado:

Con fecha 7 de junio en curso, el Eje-
cutivo ha sometido g la consideracién del
iCongreso Nacional un proyecto de acuer-
do que aprueba las Convenciones de Gi-
nebru, sobre mejoramiento de las condi-
ciones de log heridos y enfermos de los ejér-
citos en campafia; sobre mejoramiento de
las condiciones de los heridos, enfermos y

uaufragos de las 1fuerzas Armadas g My
sobre tratamiento (e los prisionerog qq Y
rra; y sobre proteccion de los civile{: &
tiempo de guerra; suseritas en la Ci“‘lads
(inehra el 12 de agosto de 1949, ¢
Expresa el mensaje respectivo, qua , Yaiy
de una serie de estudios preparatorieg que
tuvieron su culminacién en la XVip Con.
ferencia Internaeional de la Cruz Roja en
Bstocolmo, en agosto d(? 1949, el COHSejo
Federal Suizo, a instancias del Comitg Ta.
ternacional de la ICruz Roja, invité 5 una
Conferencia de mas amplios aleances'que
tuvo lugar en la ciudad de Ginebra y 41,
gue asistieron 3% paises, entre ellos Chile,
En dicha Conferencia se analizaron o
experiencias adquiridas en el curso de
iiltima gran conflagracién; se busearon log
medios para dar mayor consistencia v reg
petabilidad a los prineipios de Derecho [y,
ternacional, log cuales no siempre fueren
respetados por los beligerantes, v se pro.
eurd adaptar las normas humanitariag vi
mentes a las caraeferisticas de la guerrs
moderny cuvos cfeetos aleanzan, por imual,
a Jos hombres de armas v a los eiviles.
Segfin lo expresa €] mensaje, cnatro fue-
ron los convenios aprobados en la Confe
rencia de Ginebra sobre proteccién de las
victimas de s guerra: 1), sobre tratamien-
to de los prisivneros de guerra; 2), sobre
mejoramiento (e los heridos, enfermos y
nanfragos de las I'nerzas Armadas de Mear;
3), sobre mejoramiento de las condiciones
de los heridos v enfermos de los ejéreitos
en campafia; v 1), sobre proteccitn de los
civiles en tiempo de guerra. .
En dichos convenios aparece revisado to-
do cuanto se habia comveuilo hLasta en

‘tonces en materia de leves de la guerra.

Por ejemplo, 1a proteceién acordada a los
prisioneros se ha hecho extensiva g los com-
hatientes en movimientos de resistencia.

En lo que se refiere g la proteecién acor-
dada a los civiles, los convenios consnltad
la creacién de lag llamadas “zonas de se
guridad” destinadas a preservar de los ri-
gores e los hombardeos y otras operaeio'
nes militares a las mujeres, los ancianos
los nifing, los enfermos y log heridos, que
dando entendido que los beligerantes da-
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. facilidades para que en esas zonas se

. 'reg_ularmente la correspondencia, los

f"f'lba tos y las medieinas.
ahm‘?: disposieién de importancia, que en-
Oﬁ"a,mos en los convenios, cs la que se
cou.tl‘ a la prohibicién de tomar reheues
T?ﬁenimponer deportaciones” en las zonas
0 dfadas, ni aun por motivos de naciona-
O,c:il de raza o de religidn,
I"I;'n‘pgt,a t'orma,' la Cruz Roja Tnternacio-
nal en la imposibilidad de obtener hasta
shora que S¢ declare a la guerra fuera de
Ia Jev, s¢ ha esforzado en humanizarla de-
fendiendo Ta existencia de las poblaciones
cviles ¥ ]tacie.n.do mis llevadero el cautive-
rio de los prisioneros.

Fstas coustderaciones mueven a‘ viestra
Comisién a recomendaros la aprobacién del
proyecto de acuerdo, en informe, en los
mismos términos en que ha sido formulado
por el Ejecutivo.

“&la de la Comisién, a 14 de junio de
1960, ‘

reordade en sesién de esta misma fe-
cha, bajo la presidencia del sefior Maza y
eon asistencia de  los sefiores Faivovich,
Marin y Correa.

José Maza.— Angel Faivovich.— Ulises
Correa.— E. Ortuzar E., Secretario de la
Comision.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res v Comereio ha considerado el proyecto
de acuerdo que aprueba la Convencién Pos-
fal Universal suserita en Paris el 5 de ju-
lio de 1947, su Protocolo FFinal, el acuerdo
tn las Naciones Unidas, el Reglamento de
la Conveneién v diversos acnerdos deriva-
dos de Iy misma,

Expresa el meusaje. en que tuvo su ori-
& el proyecto de acuerdo de que se tra-
W, que a fin de regular el intereambio pos-
t_al universal, euyas normas generales se fi-
0 perisdicamente en Congresos de esta
ndole, se reuniy en Paris en 1948, el XIT
Phgresq de 13 Unién Postal Universal que
Mroduce ciertas innovaciones a los acuer-
% derivados del Congreso Postal Univer-
% que se realizé en la ciudad de Buenos

eS en el afio 1939
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La Convencién de que se trata establece
una reduceiéon sobre la tarifa general de
impresos vy en lo sneesivo cada administra-
cién tendvd la facultad de concederla, re-
serviulose el derecho de limitarla o dene-
garly. seglin convenga.

Lin lo que se refiere a la franquieia pos-
tal. se han hecho extensivas las disposicio-
nes en vigencia a la eorrespondencia rela-
cionada con los prisioneros de guerra y las
disposiciones referentes a los beligerantes
recogidos o internados en un pais neutral,
han sido extendidas a los civiles de nacio-
ualidad enemiga mantenidos en campos de
pristoneros,

En cuanto a la correspondencia por la
via aérea, segln lo expresa el mensaje, el
Congreso se esforzd en busear férmulas que
rednzean los gastos de transportes.

‘Disposiciones anilogas a las que se es-
tablecen respecto de la correspondencia, se
consultan para las encomiendas, especial-
mente para las que van dirigidas a los pri-
sioneros de guerra y personas asimiladas.

La Convencién consulta, también, dispo-
siciones sobre los envios contra reembolsos
v los giros postales.

En vista de las obligaciones que incum-
ben a la Organizacién de Jas Naeciones Uni-
das, segtin el articulo 57 de la Carta, el Con-
greso aprobo un acuerdo en virtud del eual
ge introducen reglas relativas al intercam-
bio de puntos de vista entre la Unién Pos-
tal UUniversal v la Organizacién de las Na-
ciones Unidas; al canje de informaciones y
documentos; a las representaciones recipro-
cag v al establecimiento de una comisién
eficaz entre las dos organizaciones.

Vuestra Comisién concuerda con el Eje-
cutivo’ en la conveniencia de aprobar esta
Conveneién, por cuanto ella contribuirs al
mayor acercamiento entre los pueblos y fa-
cilitard el conocimiente reciproeo en los as-
pectos cultural, politico, cientifico y econd-
mieo,

En mérito de las consideraciones que pre-

» e . .
ceden, vuestra Comisién tiene el honor de

recomendaros la aprobacién del proyecto de
acuerdo en informe en los mismos términos

en que lo ha hecho 1a Honorable ‘Cdmara de
Diputados.
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Sala de la Comisién, a 14 de junio de
1950.

Acordado en sesién de esta misma fecha,
bajo la presidencia del sefior Maza y con
asistencia de los sefiores Faivovich, Marin
y Correa.

José Maza.-—— Angel Faivovich.— Ulises
Correa.— E. Ortizar E. Secretario de la
Comisién.

Honorable Senado .

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res ha considerado un proyecto de acuerdo
formulado por el Ejecutivo, que aprueba el
Convenio Comereial suserito por Chile eon
el Gobierno de Portugal, que consta del
eambio de Notas perfeccionado en Santia-
go, con fecha 18 de enero de 1950.

Como lo expresa el mensaje respectivo,
se trata de un Acuerdo Comercial limitado
@ seis meses de duracién, pues es propésito
de ambos gobiernos abocarse, en este pla-
zo, al estudio de un tratado de caricter
permanente. ' ‘

Sus disposiciones principales, contemplan
¢l otorgamiento del trato de la nacién mas
favoreeida para los productos mencionados
en el Acuerdo y el compromiso por parte
de Chile de destinar el 50% del valor de
las exportaciones de salitre a Portugal a la
cancelacién de sus adquisiciones en este
pais. El otro 50% de las compras que de es-
te producto efectiie el Portugal seri can-
celado en délares de libre disposicién, se-
ghn los contratos celebrados por la Corpo-
racién de Ventas de Salitre y Yodo de
Chile. :

Segiin el artieulp 3.0 del Convenio este
regird desde el 1.0 de enero de 1950 hasta
¢l 30 de junio del mismo afio.

Vuestra Comision de Relaciones Exterio-
res considera conveniente para los intere-
8es de nuestro Pais el Acuerdo en referen-
Cia y, en consecuencia, os propone la apro-
bacién del proyecto de acuerdo en los mis-
mos términos en que lo ha formulado el
Ejecutivo.

Sala de la Comisién, a 14 de junio de
1950

Acordado en sesién de esta misma fecha,
bajo la presidencia del Honorable sefior Ma-

==

za y con asistencia de los sefores Faivo-
vich, Marin y Correa.

José Maza.— Angel Faivovich.— Ulises
Correa.— E. Ortazar E. Secretario de la
Comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comizién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, ha estudiado un proyecto
de ley, iniciado en un Mensaje de S. E. el
Presidente de la Republica que aumenta
los derechos de los Receptores y Procura-
dores del Numero.

Expresa dicho Mensaje que los aranceles
de los Receptores y Procuradores del Nii-
mevo fueron fijados por Deereto con Iuer-
za de Tey N.o 274, de 20 de mayo (e 1931,
y como desde esa fecha hasta hoy han
transenrrido casi 20 afios, cabe afirmar que
no guardan armonia con el valor que en
aquella oportnunidad fij6 la Jey a las dili-
gencias, ni mueho menos con el costo de la
vida.

Agrega que, por tal motivo, el Gobierno
ha considerado indispensable revisar esos
aranceles en forma que den al funcionarie
mayores medios econémicos que lo eolo-
guen. en situacién de equivalencia con los
demég funcionarios piiblicog que en ese
mismo periodo han visto mejoradas sns en-
tradas en varias ocasiones.

El proyecto en cuestién, segin lo hizo
presente el sefior Ministro de Justicia en
la Comisi6n, fué estudiado por una Comi-
sion, de que formaron parte magistrados
v vepresentantes del Colegin de Abogados
a fin de que sus disposiciones fueran el
fruto de la experiencia de los organismos.
mas autorizados en la materia,

Por su parte, vuesira Comisién tuvo la
oportunidad de eseuchar a los representan-
tes de los funcionarios a quienes se refiere
el proyecto, eomo asimismo a un delega-

do del Consejo General del Colegio de
Abogados.
De méis estd decir que hubo consenso

unénime en vuestra Comisién para prestar
su aprobacién en general al proyecto, que
tiene por objeto, eomo se ha dicho, poner
a ‘tono aranceles que tienen ya mis de 20
afios de vigencia y que, por lo mismo, no.
se observan en la practiea.
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" Al fijar ¢l monto de los nuevos derechos
questra Comisién ha tenido especial enida-
do de que los nuevos aranceles nn signifi-
quen un encarecimiento inmoderado de la
&dminisfravién de Justicia y que, por otra
parte, remuneren equitativamente la labor
de los funcionavios de que se trata.

s asi como ha tenido que consulta® un
criterio, en cierto modo intermedio, entre
¢l del Mensaje v el contenido en las peti-
eiomnes que le fueron formuladas por los

sefiores Receptores ¥ Procuradores del
Namero.
fn mérito de las consideraciones que

preceden, vuestra Comisién de Constitu-
cién, Legislacion y Justicia tiene el honor
de recomendaros la aprobacién de! pro-
yecto de ley en informe en log siguienfes
términos: .

Proyecto de ley: |

Articulo 1.0 — Reemplizase el artienlo
27 del Decreto con Fnerza de Ley N.o 254,
de 20 de mavo de 1931, euyo texto defini-
tivo. fué fijado por decreto N.o 5122, de
15 de diciembre de 1944, por el siguiente:

“Los derechos de los Receptores serin
los siguientes:
a) Notificacién personal.
En juicios hasta de § 5000 ... $ 40.—
En juicios de $ 5,001 a $ 10.000 50.—
En juicios de $ 10.001 a $ 30.000 50, —
En juicios de $30.001 a $ 50.000

v en los de cuantia indeter-

minada ... ... ... ... ... 0. —
En juicios de $ 50001 a
En juicios de $ 200.001 a

$ 500.000 ... ... .... .... 120.—
En juicios de mas de $ 500.000  150.-—

b) Notificacion por cédula o del articnlo
44 del Codigo de Procedimiento eivil.

En juicios hasta de $ 5000 .. $ 30.—
En juicios de $ 5.001 a $ 10.000 40.—
En juicios de $ 10.001 a $ 30.000 a0, —
En juicios de $ 30.001 a $ 50.000

y'en los de cuantia indeter-

wminada ... ..... Coee 60.—
En juicios de $ 50.001 a

$ 200.000 70.—

203

En juicies de ¢ 200.001 a
$ 500.000 ... ... ... ... . 100.—
En joicios de més de $ 500000 120. —

e} Reeepcién de informaciones.
Deréchos iguales a los de la notificacién

por cédula, por la aetuacién total y con

un minimum de $ 40—

d) DBasquedas. Certificados de jnecompa-
recencia,

En juicios de hasta $ 30.000 . $ 30.—
En los demés juicios y de
enantia indeterminada 40. —

En ningiin ecaso las bisquedas que se co-
bren podran exceder de dos.

¢) Pruebas.

Por la primera hora que demore la dili-
gencia en juieios hasta de

$ 30,000 ... ... ... .. . $ 80.—
Juicios de $ 30.001 a $ 200.000

y de ecuantfa indeterminada 100. —
Juicios superiores a $ 200.000  140.—

Por las hovas siguientes ke cobrard el
75% de lo que se deba por la primera ho-
ra.

Las fraceciones de hora se considerarvin
horas completas cuando excedan de 30 mi-
nutos.

t) Notificacién de aceptacién de ecargos
en los casos en qne la ley ordene esta for-
malidad.

Fn juicios hasta de $ 30.000 . & 30.—
En los juiciog de més de
$ 80.000 y de cuantia inde-
terminada 5. —

o) Notificaeién en el recinto de Jos Tri-
bunales.

T.a mitad de lo que corresponde para la
respectiva mnotificacién personal; pero la
notificacién de la parte que encomiende lu
diligencia no podra exceder de $ 10.

h) Requerimiento de pago.

T.os derechos de esta diligencia yuedaran
comprendidos en los correspondientes a la
notificacién de la demanda, menos en el
caso de que el requerimiento no sea perso-
nal y se haga en la forma sefialada en la
segunda parte del nfimero l.o del articuio
443 del Cédigo de Procedimiento Civil que
gerd la mitad de lo que corresponda a la
notificacién por cédula.

i) Embargo de bienes muebles.
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Bl doble de 1o que corresponda por la
notifieaeion personal del juieio,

i) Embargg de bienes raices.

Los mismos derechog que corrvespondan
por la notificacion personal del juieia,

N se embargaren conjuntamente bienes
muchles ¢ inmuebles s0lo se eobrarin inte-
“ramente lox derechog que correspondan a
los primerog ¥ la mitad de los correspon-
dicntes g log tltimos,

k) Retenciones, medidas
inspeceiones e inventarios,

Los mismos derechog ¥ reglas que para
€] respectivo embargo se sefialan en Jas dos
Ietras precedentes.

I} Diligencias posesorias ¥
miento de ohra nueva.

Se eobrarin $ 80 cuandn no execedan de
media hora v ¢ 40 més por eada media ho-
ra o fraccién de exceso.

m) lLanzamientos,

Si la diligeneia no demora mis de una
hora desde que se da comienzo g ella :
En jnicios que no excedan de

precantorias,

de weconoei-

$ 30000 ... ... .. .. $ 150, —
Desde $ 30.001 a ¢ 200.000 y de

cnantfa indeterminada . 200.—
En juicios de mias de & 200.000 300, —

Por cada hora de exceso se cobrard el
75% de los derechos expresados,

Las fracciones de horas se cousideraran
horas completas siempre que excedan de
30 minutoes.

n) Cnalquiera de lag diligencias indiea-
das en las letras i), k), 1) y m), que se
practiquen con el auxilio de la fuerza pi-
blica tended un recargo de 25% de sug de-
rechos,

Articulo 2.0— Reemplazase en el articu-
lo 28 del mismo decreto, la frase: ““varios
decrelos a una misma persona”, por la fra-
se: “varias resoluciones de un mispio asun-
to a una misma persona”,

Articulo 8.0-- Reemplazanse en el ar-
ticulo 30 las palabrag “cincuenta  centa-
vos”, por las expresiones “un peso” v agré-
gase al final de ecge artieulo, sustituyendo
el puuto por una coma, 1y frase: “respec-
to del trayecto recorrido en astos Gltimos”.

Articulo 4.0— Devoganse los artienlos 32
¥ 33 del referide decreto ¥, con esa misma

SENADO DE CHILE

nmmeracion,
ouientes :

Artfeulo 32— TLos Receptores slo Do
drin excusarse de intervenir en vhn asmito
de su competencia por eausa Justifica
El incumplimiento de este precepto geps
saneionado por el Jnez respectivo, proge.
diendo de plano ¥ oyendo a los interess.
dos, con una multa equivalente g diez ve.
ces el valor del derecho que habria Correg.
pondido a la diligencia denegada. Ty rei-
teracion de cste incumplimiento pop més
de dos veces ante el mismo tribunal podrs
ser sancionada con suspensién hasta por
cuatro meses”,

“Articulo 33— Para los efeetos de cg).
cular la duracién de las diligencias  de
prueba y lanzamientus, log receptores de.
berdn dejar testimonio de las horas preei-’
sas en que ellos gomienzan y terminan”,

Articulo 5.0— EI valor de las actuaecio-
hes no comprendidas en la preseute ley
iserd regulado por el Tribunal, en tnica
instaneia.

Artionlo 8.0 — Substitiiyese el articulo
35 del deereto citado, por el siguiente:

“Los Procuradores del Nfimero ganarin
por la representacién que les confieren log
interesados los signientes dereclios por ea-
da mes: ’

@) M Jos  asuniog hasta = (le

agréganse los artfeulog si

$ 10000 ... .. . % 20, —
b) Bn los asuntos e $ 10001

a$ 30000 ... .., ... .. .. 30. —
) Xn los asuntos de $ 30.001

a $ 50.000 y de euantia in-

determinadg e 40, —
d) En los asuntos de $ #0001

a $ 100,000 ... ... .. . M), —
e) Bn los asuntos de $ 100.0M

a $ 200000 ... ... .. . 0. —
£ TEn Tos asnntos de $ 200,007 .

a $500.000 ... ... ... .. 00—
g) En los asuntos de mas e

500,000 . 12, —

En los casos en que se hubiere nradngido
prolongada paralizacion o retardo en el
juicio, les inceces podran, a peticign de
parte, pegar ¢ moderar los derechos ante-
riores.

Por la obtencién de la desereidn *o pres-
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cri.pei(}n del vecurso interpuesto por la
arte contraria ganaran €] derecho corres-
ondiente 2 seis meses de reprekentacion
en €56 asunto”. '

gala de la Comisién, a 14 de junio de
1950. i )
Humberto Alvarez 8.— Hernin TFigue-
2— Fernando Alessandri R.— E. Orti-

10 . . .,
Qecretario de la Comisién.

Zﬂ-r E-s

Ionorable Senado:

vuestra Comisién de Constitueién, lie-
Jislacién y Justicia, ha considerado un pro-
:‘ecto de ley aprobado por la TL Camara
e Diputados, que faculta a los baneos ¢o-
merciales ¥ @ la (taja Nacional de Ahorros
para efectnar ¢l protesto de las letras de
cambio por falta de pagos de que sean te-
pedores.

Bl proyecto sustituye todas las solemni-
dades con cue el Chdigo de Comereio ha
querido revestir el acto del profesto, por
Ja simple anofacién en la misma letra del
Lecho de no haber sido pagada, con indi-
cacion de Ja hora y fecha y de la firma del
empleado encargado de este trimite por la
respectiva institueién, que debers produ-
eirge ¢l (72 habil siguiente al del veneimien-
to y previo aviso dado al aceptante por ear-
ta certificada.

Viestra Comisidn  tnve oportunidad de
conocer wna presentacién hecha pur fodos
los notarios de esta ¢iudad en que bacen va-
Jer los inconvenientes v lo injustificado del
proyceto, como asimismo  otra formulada
por e] sefior DPresidente Nacional de los
Empleados de Notarias por la cual hace
presente que las disposiciones del prayecto
afectan a- no menos de cnatrocientos em-
pleados, gue verian sensiblemente dismi-
midas sus rentas, ya que un 30% de los
derechog derivados del protesto se distribu-
ven, conforme a la ley, entre los empleados
de Ta oficina. Agrega esta tltima presenta-
eibn que e] provecto dejaria automadtica-
mente cesantes a numerosos funcioparios,
en razon de gque las notarias no podrian in-

torporarlos a otras secciomes por tener su -

Persanal completo,
Ha habido unanimidad en el seno de
Vhestra Comisién para estimar francamen-

te inconveniente el proyeeto y rechazarlo,
en eonsectiencia, en general,

El régimen juridico establecido cu nues-
tro Codigo de Comercio y que eorresponde,
por lo demds, a} de la legislacidn nuniversal,
tiene en Chile una larga y honrosa tradi-
¢ibn que nada acouseja, por ahora, modifi-
car.

Nuestro legislador fué perfectamente 16-
gico y sabio al rodear al protfesto de la le-
tra de cambio de solemnidades que garan-
tizan su absoluta seriedad.

Kl protesto es un acto demasiado tras-
cendental en la vida eivil de una persona
por los efectos juridicos ¥ comerciales que
produce para desvestirlo de tales solemni-
dades. - -

Mediante Ia visita personal del notario al
domicilio sefialado en la letra como del
deundor, el reguerimiento de pago lieeho a
éste o sus dependientes, si los tuviere, y en
su defecto, a Ja mujer, hijos mayores o
eriados también mayores, o a falta de éstos
0 por ignorarse sn morada, al Tesorero de
la Municipalidad v en su defecto al Sub-
delezado: mediante el otorgamienio del
actd del protesto, que ha de extenderse con
las mmerosas formalidades que exige el
articulo 732 del Codigo de Comercio, se ha
dado a este instrumento de cambio un con-
junto de garantias que eorvesponden a la
trascendencia del mismo.

No pueden estas solemnidades en gne in-
tervience personalmente un ministro de fe,
consciente v responsable plenamente del
acto que ejeenta. substituirse por un mero
aviso dado por un Baneo o Caja y por la
anotacién del protesto hecha por un em-
preado suhalterno. .

La sola enuneiacion de esta diferencia
entre el régimen juridico. imperante y el
gque se provecta, basta para comprender los
peligros ¢ inconvenientes a que podria dar
Ingar este 1ltimo.

~i los wastos del protesto se eonsideran
hoy dia excesivos, esto puede ser motivo
para que en el' proyecto que se ha anun-
eciado sobre derechos (e los notaries y eon-
servadores de bienes raices, se adopten las
medidas convenientes, pero en ningin ca-
s0, justifica el ecambio de} régimen legal que
rige el protesto.
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Abona el eriterio de vuestra Comisién, el
heeho importante y que el legislador no
puede dejar de pesar de que en esta ma-
teria la legislacién, en el mundo entero, es
uniforme,

Por las consideraciones expresadas, la
unanimidad de vuestra Comisién, os reco-
mienda el rechazo en .general del proyeeto
de que se trata.

Sala de la Comisién,
1950.

‘Acordado en sesién de fecha 13 del ac-
tual, bajo la presidencia del sefior Alvarez
¥y con asistencia de los sefiores Alessandri,
Figueroa y Mufioz Cornejo.

Humberto Alvarez 8.— Herndn Figue-
roa.—— Fernando Alessandri R.— E. Or-
tuzar "E., Secretario de lg Comisidn.

a 14 de junio de

ITonorable Senado:

Vuestra (omisién de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia ha considerado una so-
Hettud presentada por don Juan 2.0 Gon-
zélez y dow Claudio Ossandén, Sargentos
Segundos del Regimiento de Artilleria Mo-
torizada N.o 6 Dolores, de la guarnicion e
Tquique, .

Los Sargentos Gonzilez y Ossandén fue-
ron condenados por sentencia del Juzgado
Militar de Iquique, confirmada por la Ilus-
trisima Corte de Apelaciones respectiva, a
la pena de 341 dias de presidio menor en
su grado medio por el delito de estafa de
especies fiscales avaluadas en mis de un
mil quinientos pesos ($ 1.500).

Begtin lo expresan los interesados el de-
lito se cometié debido a situaciones (e ex-
trema necesidad: el uno, para atender a la
enfermedad de su mujer que se encontra-
ba gravisima, y el otro para socorrer a un
compafiero victimag de un accidente del
transito.

Consta de los documentos acompafiados,
que 8, E. el Presidente de la Repiiblica, de-
bido a los buenos antecedentes de la hoja
de servicios de los Sangentos Gonzilez y
Ossandén y a las especialfsimas eireunstan-
cias en que se cometis el delito, les conce-
dié por Decreto N.o 4032, del Ministerio de
Justicia, de fedha 29 de agosto de 1949, el
indulto respeetivo.

Esta Comisién, atendiendo a l#s razones

.derado un Mensaje en que S. K.

expuestas y, particularmente, a las hojas
de servicios de los interesados, al certifica-
do de indnlto y demés doeumentos acom-
paiiados, estima de toda justicia otorgarles
la amnistia a que se han hecho acreedores,
permitiéndoles asi rehabilitarse en la forma
mas amplia 'y eontinunar prestando servicivs
a la Institucién en que se han formado.

Por estas consideraciones, vuestra Comi-
sibn de Constitueién, Legislacidn y Justi-
cia os recomienda la aprobacién el si-
guiente

Proyecto de ley:

“Articulo #inico.— Otérgase amnistia pa-
ra todos los cfectos legales, incluso los del
articulo 232, del Cédigo de Justicia Militar,
a los cindadanos Juan 2.0 Gonzilez Salinas
v Claudio Ossandén, Sargentos Segundos
del Regimiento de Artilleria  Motorizado
N.o 6 Dolores, de la Guarnicién de Iquigue,
condenados por el delito de estafa de venta
de especies fiscales, por el Juzgado Militar
de Iguique y la Corte Marcial respectiva,

Sala de la Comisién, 13 de junio de 1950,
bajo la presidengia de don Humberto Al-
varez y con asistencia de los sefiores Muiioz
Cornejo, 'Alessandri, don Fernando v Fi-
gueroa,

Humberto Alvarez 8.— Fernardo Ales-
sandri R— Hernin Figueroa.-— E, Ortia-
zar E., Secretario de la Comisién.

Honourable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha consi-
el DPresi-
dente de la Repiiblica inicia un proyceto
de ley destinado a autorizarlo para invertir
hasta la suma de $ 75.000.000 en la cons-
truccion de casas econdmicas para el per-
sonal de las Fuerzas Armadas y de Cara-
bineros.

El proyecto, en lineas generales, es simi-
lar a la ley N.o 8.989, de 2 de septiembre de
1948 que autorizé también inwvertir la can-
tidad de $ 73.000.000 para construir vivien-

das econdémleas ‘al mismo personal.

El preambulo del Mensaje expresa que
dieha ley ha demostrado précticamente la
insuficiencia de los recursos por ella otor-
gados para resolver integramente el gravi-
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10 problema de la escasez de habitacio-
s £EYCADAS B los cuarteles, para estos ser-
qdores que Qada la .naf,uraleza dg sus fun-
jones €8 de imprescindible necesidad cuen-

con habitaciones higiénicas y con un
gimo de comodidad y que no se encuen-
ren 8 grandes distaucias de los f:gartel»os
, unidades en que’ prestan sus servieios.

14 construceidn de estas nuevas vivien-
das €€ regird, en conformidad a lo ecstable-
.0 en el articulo 2.0 por las disposiciones
Je la ley 8.989. En consecuencia subsisti-
wla autorizacién al Presidente de la Re-
piblica para destinar Jos terrenos fiscales
o sean necesarios; las casas se construi-
7n con los planos y proyectos que haga la
(aje de la Habitacién; no regiran, en este
a0, las ordenanzas- municipales vigentes
ara la formacién de poblaciones y la Ca-
jude la Habitacién rendird cuenta a la
fontraloria General de la Repiblica de los
tondos que pereiba.

Fl nuevo gasto que significa la iniciati-
w de ley se imputa al superivit que arroja
o ejercicio presupuestario de la Nacion, co-
mespondiente al afno 1949,

En cireunstanciag que las términos  del
proyecto son similares, eomo se ha anun-
dado, a la ley 8989, y que subsisten las ra-
wnes para continuar la obra ya iniciada,
tenemos el honor de recomendaros su apro-
bacién .en los mismos términos en que viene
formulada.

Sala de la Comisidn,
1%

[regorio Amunitegui— Eduardo Frei M.
- Pedro Opitz.— Hernan Borchert, Secre-
wio de la Comisidn.

a 13 de junio de

Honovable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Pablicas lha
ttidiado un proyeeto de ley de la I Cé-
tara de Diputados por el cnal se modifrean
dpmag disposicoines de la ley N.o 4445,
de 10 de octubre de 1928, que fijdé normas
Mra la construecién de las obras de rega-
tio en ol pails, A lag discusiones de este
Poyeto coneurrié el sefior Ministro de
Obras Priblicas y el Director del Depar-
Qmenty de Riego de ese Ministerio.

En virtud de la ley N.o 4.445, e! Estado

X —_— QLA

estd encargado de la ejecueidn de Tas obras
publicas de rugadio. Terminadas estas
obras su administracién y explotacidén
continuaran de cargo del Estado hasta los
tres afios siguicntes de terminadas. Du-
rante este plazo Jos buneficiarios de la
obra deberdn reembolsar, en relacién di-
reeta con el nimero de regadores que ha-
yan suscrito, las cuotas| eorrespondientes
que contribuirdn a los gastos de conserva-
¢ién de las obras. Hsta cuota deberd ir en
aumento cada afio, aseendiendo el primero
de ellos al medio por ciento anual, ¢l se-
oundo al uno y mudio por eiento anual y
el tercero al dos por ciento anual, del pre-
cio de los vegadores que hayan adquirido.

Terminado este periodo de explotacién
provisoria, las ohras pasan a poder de los
interesados, o sea, a la Asociacién d« Ca-
nalistas respeetiva. A partir de ese mo-
mento nace para los bemneficiados la obli-
oacién de reemholsar al Fiseo los gastos
de ejecucién de la obhra y el precio dc los
regadores suscritos, Este reembolso deberd

* hacerse por medio de una cuota anual del

6% del precio de cada regador, eqniva-
lente al 5% de interés y un 1% de amor-
tizacidn que se paga por semelktres ven-
cidos en un perfodo d¢ treinta v seis y
medio afios. Finalizado este plazo gneda au-
tomaticamente amartizada la denda que
Jos interesados habian contraido al adqui-
rir sus respectivos regadores.

El Estado, a través de la vigencia de
veinty afios que tiene ecsta ley, ha podido
darse cuenta de la neeesidad que existe
de introducirle diversas modificaciones.

En el provecto en informe se propone,
e primcr término, una pequefia alza de
l#s enotas que durante el plazo de explo-
tacion de lag obras por ¢l Hstado deheran
pagar los regantes -bheneficiados. Estas cuo-
tas se fijan en un 1% el primer afio, en
mn 2% el segundo y wn un 3% el tercero.
Esta alza en las cuotas obedece a la cir-
cunstancia de que las establecidas en la ley
N.0 4.4145, son exeepcionalmente redweidas,
en relacién con los gastos que efistivamen-
te ticne que desembolsar el Fisco en la ex-
plotacién de las obras. Tampoco guardan
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ninguna proporveién eon los grandes bene-
ficios que obtienen los propietarios del te-
rreno con el riego de ellas.

En consecuencia, lo razonable v justo es
nivelar estos pagos de manera que el Fis-
co obtenga lo que efectivament. gasta en
la explotacién de las obras.

Otra modificacién introducida por este
provecto es la de quc establece que los re-
gantes comenzarin a servir sus deudas al
Fisco al partir del cuarto de explotacién
de las obras, en lugar del tercero que es-
tablece la ley actual.

A partir Al sexto afo de explotacién
esta euota va a aseender al 64, correspon-
diendo el 1% a amortizacién y el saldo a
intereses. Bn esta forma, la deuda asj ser-
vida quedari cancelada en un plazo de
treinta y ocho aftos, en lugar de treinta y
seis v nedio que fija la ley actual.

En virtud de la ley N.o 4.445, log benefi-
ciados sdlo comienzan a servir suns deudas
cuando se hacen ecargo de la explotacion
de las obras. De esta manra se ha podido
observar que en aquellas obras de gran
envergadura como las del Maule vy Melao,
el p]zms de vxplotacién de tres afios por el
Bstado es muy exiguo; éste se ve obligado
a continuar en la administracién y explo-
taecién de las obras, para alecanzar una com-
pleta y perfecta estahilizacién de los tra-
bajos, por nn periode muche mayor; sin
embargo, durante este tiempo dy adminis-
tracidn provisoria, el agricultor obtiene
todos los beneficios derivados de la cons-
truceién de las obras de regadio, regando
st tierras y pereibiendo cuantiosas uti-
lidades sin desembolso alguno.

Ahora bien, para el easo de qune el Es-
tado continile en la administracion provi-
soria, despuds de transcarrido el plazo de
tres aiftos, el proyecto consulta una modi-
ficacion al sistema vigente, que cdonsiste
@ que log reeantes paguen al Hisco los
gastos efectivos de explotacion y adminis-

. tracién de las obras. En el actual sistema
de cobro, de un porcentaje sobre el valor

de las obras resulta ineficaz e improceden~

t. para financiar estos gastos en vista del
aumento econstante de los precios y de los

jornales. Por lo demads, los propios “liere
sados asi lo han xolwltado eon i “nal
pneden aprovechar la experiencia y Cong.
cimientos de los servicios téenicos de] g
tado.

- Otra idea intercsante que consulty el

proyecto en informe es aguella que ety
blece que el eguivalente de todos log fon.
dos que paguen los regantes. ya Sua papg
cubrir los costos de explotacion eomo py.
ra servir sus deudas al Fisco, vuelvep N
invertivse en trabajos de la misma nuty.
raleza, lo que significa que el area regady
del pais sord mls extensa, traduciéndose
ésto en un beneficio y progreso para nues.
tra economia nacional.

Féta Comision, en mérito de las razoneg
expuestas, estima justo y necesario el pro.
vecto tal como viene de la II. Camara, ha.
citndole s$6lo pequeias enmivndas de ve.
ddecién y que sirven para su mejor enten-
dimiento y aplieucidon,

Tl H. Senador sefior Frei.propuso a es.
ta F. Comisién que se agregara al presen-
te proveeto, a continuacidn del articulo
95 de la ley 4445, el siguiente articulo
nuevo

Los estwdios, proyectos y cjecieion de
las obras de rugadio pagadas por el DEs-
tado, ya sea con fondos fiscales, de enti-
dades semifiscales o de adminiciracién an-
ténoma, se ajustardn precisamente al proce-
dimiento y a las normas siguientes:

a) Los estudios v proyectos para llevarse
a cabg deberin ser previamente aprobados
por la Direcdién (General de Obras Ti-
blicas cualquiera que sva la empresa par-
ticular o semifiscal que los haya confeceio-
nado; N

b) La ejecncién de las obras sélo podrd
hacerse mediante propuestas piblicas ¥
previa lieitacion que se abrird en el Pais,
v ciuya cotizacion y garantia deberin ser
huehas en moneda naeional;

¢) Las propuestas se, pedu‘au separada-
wmente para cada obra distinta;

d) Antes de fijarse las bases y condieio~
nes de las propuestas antedichas, la Di-
reccion General de Obras Publicas esiable_
¢erd si la cjecucién de la obra admite di-
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vidirse en sectores o secciones distintas
habida considuracign al presupuesto de ella
v pusibilidades de los oponentes ehilenos,
_lm cuyo caso, asi lo informard al Ministro
del ramo;

e} El Decreto Supremo aprobatorio de
Jlos estudios ¥y proyeetos sefalados un la
Jetra a} precedentemente contendrd la di-
yision de Ia obra en la forma que indigue
ol dictamen téenico de la Direccién de
Obras Ptiblicas contempltado <n la letra
precedente

f) En caso de establecerse, por la Di-
reccién de Obras Piablicas, que la obrasad-
mite divisién o ejecneién por sectores, las
propuestas se pediran separadamente para
cada uno de ellos, figurando esta modali-
dad en las bases respectivas;

2) A las propuestas respectivas sélo po-
drdn optar personas naturales chilenas o
sociedades, organizadas en Chile euyo ecapi-
ta] sea Intugramente chileno ,0 personas o
sociedades totalmente extranjeras. No se-
ran admitidas a las propuestas las socie-
dades cuyo capital sea mixto, esto es, na-
donal ¥ extranjero a la vex;

h) TLos contratos debidamente cel'bira-
dos entre el Fisco y un contratista, no po-
drdn ser traspasados en su totalidad o en
parte, sino a echilenos o a soeiedades or-
genizadas en Chile euvo capital sea inte-
gramente chileno y provie informe favo-
nble de la Direecion General de Obras Ph-
blieas. Estas condieciones se mantendran
firante la ejecucién de las obrag: y

1) El pago de las obras consuitadas en
s basus a que se refieren las letras ante-
Tores se efeetnard a los contratistas o em-
Fesas construetoras, en moneda legal chi-
B2, 0 en honos emitidos en Chile en mo-
tedy nacional”.

Para solicitar e rechazo do¢ esta indi-
tacion el seftor” Ministro des Obrag Pibli-
s manifiesta que estd de aecnerdo en al-
Tinas de sus partes, las cuales estin comn-
ftnidas en un proveeto de cardeter gen.ral
Jue se propone enviar en estudio al Con-
%eso Nacional, a la brevedad posible. En
flanto  a las restantes considera que son
Wlament, reglamentarias y que, en conse-
Wencia, estardn eontenidas en el regla-
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mento respeetivo que dicte el Presidente
de la Repiibliea a raiz de la vigencia de la
Iy en estudio.

El H. Senador sefior Frei, ante jux segi-
ridades que le da el sefior Ministro de e
las ideas contenidas en su indieacion seran
involucradas en un proyecto de caracter
general, que conoceri dentro de corto tien-
po el H. Congreso Nacional, no insiste en
su aprobaeién; pero si declara que se re-
sertva. el derecho de formularla nuevamente
en ¢l seno de] H. Senado.

A coutitnuacién se apruecba nna indica-
cion formulada por el sefior Ministro para
agregar al proyecto el siguiente articulo
nuevao: .

“Articulo...— En las obras de regadio
construidas de aeuerdo con esta ley, el Is-
tado podra conceder el aprovechamiento de
las aguas para la generacién de fuerza elée-
trica, siempre que ese aprovechamiento no
perjudique al riego. Tendrin preferencia
para obtencr esta concesién la Corporacién
de Fomento de la Produccién y la respec-
tiva Asociacién de Canalistas.

“IEn caso de que estas entidades no se in-
feresen, podran obtenerla los particulares
que la soliciten, con arreglo a la ley gene-
ral de servicios eléetricos”,

El sefior Ministro, al fundamentar sa in-
dicacion, declaré gque las obras se haran
por intermedio de la Endesa cuando la con-
cesion la obtenga la Corporacién de ¥o-
mento de la Produecién,

Por las razones contenidas en este infor-
me vuestra Comisién estima que debe apro-
barse la iniciativa de ley presente y, en
consecnencia, os lo propone con las siguien-

‘tes tmodifieaciones;

‘Articulo 1.0

¢) Sustituir, en el articulo 2.0 nuevo (e
8¢ propone agregar por esta letra, la fra-
se inicial: “En el cuarto aiio de” por esta

otra: “Durante ¢ perfodo de”. Asimismo,

bropone suprimir la siguiente frase final
de dicho articulo nuevo: “En el caso de
regadio mecéinico, la Asociacion podra de-
signar el delegado desde el primer‘aiio de
explotacién”.

1) Substituir, en el ineiso segundo del ar-
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dades que ocupaban, de acuerdo con la ley
7600, la Cajs disminuyé a veinte afios el
plazo para el servieio de 13 deunda ¥, al mis-
mo tiempo, para estos mismos efec-
tos, aeordé un nuevo servicio de -amortiza-
cién de la denda, con lo cual estog adqui-
rentes tendran que hacer un gasto equiva-
lente, mds o menos, al doble del anterior-
mente fijado.

En esta forma, a los ocupantes les resul-
tard muy dificil adquirir las casas que ae-
tualmente habitan y, en consceuencia, se
veran privados, precisamente, del beneficio
que se les pretendié wtorgar.

El afio pasado, cuando se discutié un
proyecto de ley que autorizaba a la Caja
de la Habitacién para vender al Fisco, a
instituciones de previsién y a firmas par-
ticulares algunas poblaciones, la Comisién
de Trabajo y Prevision ‘Soeial hizo presen-
te, a pedido del Honorable gefior Rivera,
que la poblacién “Condell’’ quedaria al
margen de estog heneficios,

Me voy a permitir leer, para conocimien-
to del Senado, parte del informe que eva-
eud esta Comisién, con fecha 5 de julio dei
afio pasado. Dice asi: “En la discusién ge-
neral de este asunto, el sefior Rivera for-
mulé una indicacién ‘para dejar estableci-
da en el proyecto en informe la idea de
que no podrin enajenarse las poblaciones
que ya estuvieran entregadals matevialmen-
te a ocupantes, ya fuere en arrendamiento
o en otra forma. Citd, al efecto, el sefior
Senador el caso de la poblacién Condell del
Cerro Larrain de Valparaiso, cuyos ocu-
pautes, arrendatarios, estin en situacién,
después de dos afios y medio {e pagar
puntualmente sus arriendos, de wecibir de
la Caja de la Habitacién sus titulos provi-
sorios de dominio.

Agregé el sefior Rivera que estos oot
pantes temen aue esta propiedad sea ena-
Jenada, con gravisimas consecuencias para
ellos.

El sefior Ministro de! Trabajo manifes-
t6 que el propésito del Gobierno, a este
respecto, es el de no enajenar propiedades
ocupadas y que sblo se enajenaria la pobla-
cién Sewell, en Rancagua, a pesar de estar
ocupada, por existir un compromiso para
ello. Agregé que esta venta, por otra parte,

TS ——

no ocasionaria perjuicio alguno a gys ocen-
pantes, y que, en cuanto a la poblacigy
Condell, del Cerro Larrain de Valparaiso,
a la cual se referia el H. Senador sefiop Ri-
vera, maniféstaba a -vuestra Comisiéy (e
en la sesién que celebrari el Consejo de 15
Caja de la Habitacién el préximo jueves,
se acordari otorgar titulo provisorio (e
dominio a sus actnales ocupantes e
retinan Ios requisitos que esiablece 1a ley
para estos casos.

Por su parte, el sefior Vicepresidente
Ejecutivo de la Caja de la Mabitacién ra.
tificé en todas sus partes lo expresado por
el sefior Ministro.

En atencién a lo manifestado por el se-
dor Ministro y por el seflor Vieepresiden-
te Ejecutivo de la Caja, el sefior ' Rivera
declaré que harfa plena fe en la palabra
de ellos y no dudando de que asi se proce-
diera no insistié en pu indicacion”,

Solicité, como Presidente de la Comision,
que se dejaran establecidas en el informe
estas afirmaciones del sefior Ministro y del
Vicepresidente de la Caja de la Habitacién,
y cumplo eon el deber de recordar estos
hevhos, porque el Hovorable senor Rivera
se encuentra ansente del Dafs.

Estimo necesario recordar gue existia un
compromiso del (Gobierno para satisfacer
Tas  aspiraciones de los ocnpantes, en la
forima propuesta en la mocién de los Ilo-
norables sefiores Maza v (Fuzmén,

Por eso, como Prepidente de la Comision
de Trabajo y DPrevision Social, solicito que
se anruebe el provecto en debate,

-—Se aprueba €l proyecto en general y
particular.

INCLUSION DEL PERSONAL JUBILA-
DO DE LA CAJA DE PREVISION Y
AHORROS DE LOS JORNALEROS MU-
NICIPALES DE SANTIAGO, EN LOS
BENEFICIOS DE LA LEY N.o 9296

El sefior Secretario.— En el segundo lu-
gar de la tabla de Ficil Despacho, figura
an informe de la Comisién de Trabajo v
Prevision Social, recaido en un proyeeto
de la Cimara de Diputados, por el eual se
agrega un ineiso al articulo 8.0 de la lex
N.o 9.296, a fin de incorporar en las dis-
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posiciones de dicho articulo al personal ju-
bilado de la Caja de Previsién y Ahorro
de los Jornaleros Municipales de Santia-
2o0.

Kl proyeeto dice:

“Articulo 1l.0— Agrégase el siguiente in-
eiso al articulo 3.0 de la ley N.o 9.206, de
95 de enero de 1949.

“Inchiyese en las disposiciones anterio-
res, al ex personal jubilade de la Caja de
Previsién y Ahorro de los Jornaleros Mu-
nicipales de Santiago”.

Articulo 2.0— Esta inclusién regiri des-
de la fecha de la promulgacién de dicha
lev”,

El informe de la Comisién de Trabajo ¥
Previfion  Soecial dice:

“ITonorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sién Soeial, pasa a informaros el proyecto
de ley, remitido por la H. Cdmara de Di-
putados, con el cual se propone incluir al
personal jubilado de la Caja de Previgién
y Ahorros de los Jornaleros Mmmnicipales
de Santiago, en log benefitios del reajuste
de pensiones y montepios concedidos a los
ex servidores muniripales por la ley N.o
9.296, de 25 de enero de 1949.

Este proyecto, iniciado en uy Mensaje
del Ejecutivo, tiene por objeto salvar una
omisién involuntaria en que se ineurrié al
dictarse la ley mencionada. En efecto, la
ley 9.296, que concedié ese reajuste al ex
personal de empleados y jornaleros muni-
cipales de Santiago y Valparaiso v al de
Aus respectivas Cajas de Previsién, dejd
al margen de ese heneficio a los emplea-
dos de la Caja de Previsitn y Ahorro de
los Jornaleros Municipales de Santiago, al
0o incluirla en la enumeracitn que de ellas
ge hizo.

E] proyecto en informe repara esta omi-
sién e incluye al personal jubilado de esa
Caja en log beneficios de la referida ley

N.o 9.296, en las mismas condiciones que.

a log servidoves de las deméis Cajas de Pre-
visién muniecipales, para lo cual se propo-
ne agregar un ineiso, que asi lo establece,
al articulo 3.0 de esa ley, que es la dispo-
sicibn que se refiere a las indicadas insti-
tuciones.

La Comisién cree que puede aceptarse

mo—— — T e p

este proyecto y os propone ¥u aprobacién
en los mismos términos en que viene for-
mulado.

Sala de la Comisién, a 13 de junio de
1950.

Acordade en sesibn de esta misma fe-
cha, con asistencia de los sefiores: Torres
{Presidente), Rettig v Videla”,

—Por asentimiento unanime y sin deba-
te, se aprueba en gemeral y particular el
proyecto.

VIVIENDAS DE EMERGENCIA PARA
EL PERSONAIL DE LAS FUERZAS AR-
MADAS Y DEL CUERPO DE
CARABINEROS

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En ¢l Orden del Dia, corresponde tratar
un proyecto de ley, de iniciativa del Ejecu-
tivo, que destina la suma do $ 75.000.000
en la coustrucién de casas econdémicas pa-
el personal de las Fuerzas Armadas y del
Juerpo de Carabineros, .

Como el proyecto que aumenta las ren-
tas del personal de la Administracion Pa-
blica no tiene urgencia, de acuerdo eon ef
Reglamento debe tratarse preferentemente
el proyeeto anuneiado, que fiene urgeneciz
declarada. ‘ )

&l seflor Secretario— Bl proyvecto dices

“Artienlo 1o Auméntase en setenta y
¢inco millones de pesos la autorizacion eon-
eedida al Presidente de la Reptibliea por ley
N.o 8989, de 2 de septienmbre de 1948, pa-
ra invertir fondos en la construecion de
casas econdmicas para el personal de las
Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabi-
neros de Chile, eorrespondiendo cincuenta
millones a las primeras v veinticineo al se-
gundo.

Articulo 2.0— La eonstrueeitn de estas
viviendas se regira bajo todo respecto por
las disposiciones contenidas en la ley 8.989
en los articulos segundo, tereero, cuarto,
quinto, sexto, octavo y transitorio.

Articnlo 3.0— Estas casas sélo podran
ser ocupadas por el personal en servicio
de las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Carabineros. '

Tias rentas de arrendamiento seran fi-
Jadas por Jos Ministerios de Defensa Na-
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cional y de Interior, semin corresponda, se
descontaran por planillas  y su producido
ingresars a rentas generales de la Nacidn
en una cuenta especial de ingreso. Lgual
suma que la ingresada en la referida cuen-
ta se consultari nuevamente en log item
de los presupuestos de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Interior, respecti-
vamente, para ser destinada a la conserva-
¢ién y mejoramiento de estas viviendas o
a la construecion de otras nmevas.

Articulo 4.0— Bl nuevo gasto que sig-
nifica la autorizacién que el articulo 1.0 de
la presente ley concede al Presidente de la
Repiiblica y la suma contemplada en el ar-
ticulo transitorio de la ley N.o 8.989, se m-
putarin al superavit que arroja el ejercicio
presupuestario de la Nacién corrcspnndien*
te al afio 1949.

Articulo 5.0— El Mlmstemo de Defensa
Nacional queda autorizade para recabar de
la. Corporaeién de Reconstruceion v Auxi-
lio, v en conformidad a las normas por gque
se rige diecho organismo, la expropiacién de
los terrenos necesarios para la edifieacion
de estas casas econdmicas, siempre que on
la guarnicién respeetiva no existieren te-
renos fiscales urbanos aprobados para esta
elase de habitacidn. Ku este caso deberan
expropiarse terrenos vecinos a los cuarteles.

Articulo 6.— El Ministerio de Defeusu
Nacional queda autorizado para inwertir
hasta la suma de quince millones de pesos
en ¢l pago de las expropiaciones que en
conformidad al articulo anterior fueren
menester llevar a cabo. Dicha suma se de-
ducird de los fondos que por el articule 1.0
de la presinte ley se destinan a la construe-
eién de habitaciones econdmicas para el
personal de las Fuerzas Armadas y del
Cuerpo de Carabineros.

Articulo 7.0— Bsta ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
clal”.

—E1 sefior Secretario da lectura al in-
forme de la Comisién de Hacienda, recaido
en este proyecto, que figura en la Cuenta
de esta sesién, pag. 206.

—S8in discusién v por asentimiento taci-
to, se aprueba en general ¢l proyecto y, en
particular, los articulos 1.0, 2.0 y 3.0.

- gsefiores Walker,

])Iu {IIH:I*

!

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente),
— En discusién el articulo 4.0.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Amunitegui.— Sefior Presiden-
te, quiero llamar la atencién del Senado
haecia el contenido de este artieulo, que fué
aprobado por la Comisién de Ilaeienda. De
acnerdo eon el Mensaje del Ejeentivo, que
Neva la {irma de Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptabliea y de los Ministros
Vial y Barrios, ¢l finan-
ciamiento del nuevo gasto se impufari al
superavif que arroja el ejercicio presupues-
tario de la Naecion correspondiente a 1949,

Como entre los firmantes del proyeeto
aparece el actual sefior Ministro de Ilacien-
da, esto viene a poner término definitiva.

mente a la polémica que se suseité hace
tiempo en cuanto a si existia o no superavit
en el pasado ejeveicio presupuestario. Tam-
bién deseo llamar la ateneién del Senado
para decir que los que sosteniamos la exis-
tencia (e ese superivit estibamos en la ra-
zom, lo eual se confirma por ¢l hecho de
qué el sefior Ministro de Ifaclenda suseri-
be esta iniciativa de ley, envo gasto se fi-
nancia en la forma ya jindicada.

E] seiior Aldunate— ;Me permite, seilor
Presidente?

Debo advertir al sefior Senador que no es
éste el Guico proy ecto que se finaneia con
estos reeursos.

Ll sefior Amunategni.— Lo sé; pero éste
es ¢l prinero que leva la firma del Minis-
tro seiior Vial.

Bl seiior Alessandri Palma (P’residente).
—~ A confesién de parte, relevo de prueba.

El sefior Maza.— ; Me permite, sefior Pre-
- sidente?

Iay una gose que uo entiendo en este ar-
tieulo. ..

El seitor Alessandri Palma (Presidente).
— Hay muechas, sefior Senador,

—(Risas),

El sefior Maza.— Me refiero s6lo a este
articulo, sefior Presidente, En lo demés, es-
toy de acuerde con Su Sefioria.

Este articulo no solamente se refiere al
finaneiamiento del articulo 1l.o, sino, ade-
mas, al del ftransitorio de la ley 8.989,
que, segiin se <dice en el artienlo l.o
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del proyeeto en debate, es del 2 de septiem-
bre de 1948. Np entiendo que con una ley
que dictemos en 1950 se pueda finaneiar
otra de septiembre de 1948. Por otra par-
te, no sé& tampoco a eudnto pueda ascen-
der este finaneciamienio, porque si los gas-
tos que demande el artienlo transitorio de
la ley 8.98% fueran superiores a 75 millo-
nes de pesos, estarfamos dictando una ley
de mucho “bluff”,

Deseo que algune de los Ministros fir-
mantes del informe o algin miembro de la
Comisién de Hacienda dé una explicacién
sobre este particular. En ecaso contrario, se-
fior Presidente, yo pediria se dividiers la
votacién, es deeir, que se votara separada-
mente el financiamiento espeeial para el
articulo transitorio de una ley del afio 1948,
pues, entonees, yo lo votaria negativamente,

K1 sefor Alessandri Palma (Presidente).
— Algin sefior Senador podria dar la ex-
plicacién que la pedido el Ifonorable se-
iior Maza?

El sefior Amungtegui— Taltaron fondos
para el ecumplimiento de la ley N.o 8.989.
Lsta falta se suple en la forma indicada en
el informe, cuva parte pertinente podria
leerse.

Hl sefior Guzman.— K1 informe da las ex-
plicaciones del caso, eomo lo dice ¢l Hono-
rahle colega. :

) seiior Alessandri Palmg (Presidente).
~—8e leerd el informe.

Kl seiior Amunategui-— Basta con leer
el pentiltimo parrafo.

El sefior Marin.— Como esti presenie el
Minisiro de Estado firmante del proyee-
to, mie parece que a- 61 corvesponde dar la
explicacion pertinente.

El sefior Vial (Ministro de Iacienda).—
Acabo de llegar, Honorable Senador. No es
toy informado del debate.

FEl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Estamos diseutiendo el proveeto que au-
menta en 75 millones de pesos la auteriza-
cién concedida al Presidente de la Repi-
blica para construccion de casas econdmi-
cas para c) personal de las Fuerzas Arma-
das y del Cuerpo de Carabineros de Chile.

Se va a leer la parte del informe que

PRI fpem STt =T -

aclara las dudas expresadas por el Hono-
rable sefior Maza.

El sefior Secretario.— l.a ]’)dl‘te corres-
pondiente del informe dice:

“Iil preambulo del Mensaje expresa yue
dicha ley ha demostrado pricticamente la
insuficiencia de los recursos por ella otor-
gados para resolver integramente el gra-
visimo problema de la escasez de habita-
clones cereanas a los cuarteles, para estos
servidores que, dada la naturaleza de sus
funciones, es -de impresecindible necesidad
cuenten con habitaeiones higiénieas y con
un minimo de comodidad y que no se en-
cuentren 3 grandes_ distanciag de los cuar-
teles o unidades en que prestamn sus servi.
cios.

Tia construccion de estas nuevas vivien-
das se regira, en conformidad a lo estable-
cido en el articulo 2.0, por las disposicio-
nes de la ley 8.989. En consecuencia, sub-
sistird la autorizacién al Presidente de la

Reptiblica: para destinar los terrenos fisca-

les que sean necesarios; las casas se cons-
truirin con los planos v proyectos quo ha-
ga la Caja de la Tlabitacién; no regirén, en
este caso, las ordenanzas mummpales vi-
gontes para la formacién de poblaciones y
la Caja de la Iabitacién rendird cnenta a
la Contraloria General de la Repiblica de
los fondos que perciba.

Bl nuevo gasto que significy la iniciati-
va de ley se imputa al superdvit que arro-
ja el ejercicio presupuestario de la Naeién,
correspondiente al afio 1949.

En cirecunstancias que los términos del
proyecto son similares, como se ha anun-
ciado, a la ley 8.989, v que subsisten las
razones para continmar la obra ya inicia-
da, tenemos el honor de recomendaros su
aprobacién en los mismos términos en que
viene formulado”.

I seilor Alessandri Palma (Presidente).
—¥ le parece al Senado, daremos por apro-
bado el articulo en la parte no objetada v
procederemos a votar la indicacién del Ho-
norable seilor Maza.

El sefior Alessandri (don Fernando). —
Que se lea, por lo menos, el articulo tran-
sitorio que se menciona.
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E] sefior Amunategui.— Oigamos previa-
mente alguna explicacidn.

E] sefior Alessandri (don Fernando), —
Que se lea el articulo pevtinente de la ley
8.989.

Bl sefior Errazuriz— Que den alguua
explicaeién Jos firmantes del proyecto.

El sefior Secretario.— El articulo transi-
torio de 1a ley 8.989, dice:

“Articulo transitorio.- - Con cargo al mis-
mo excedente de la ley 8938 se pondrd a
disposicion de 1a  Caja de la Ilabitacién
$ 10.000.000 para construir viviendas de
emergencia de acuerdo con las disposicio-
nes de la presente ley.

Il Presidente de la Repiibliea fijard los
sitios en que ellas se constrnirdn v sélo po-
dréd concederlas en arrendamiento a perso-
nas indigentes v en conformidad al regla-
mento que se diete sobre la materia”.

Bl sefior Amunategui.— En realidad, esos
fondos resultaron insuficientes, y ahora se

suplen con los qne menciona ol artienlo 4.0.

El sefior Alessandri Palma (Dresidente).
—Ne va a votar la indieacién del Honora-
ble sefior Maza.

- FI sefior Figueroa.— El Honorable sefior
Maza no insiste. después de la explicacién
dada.

El sefior Amunitegui— Después e Iu
explicacién dada por los Scnadores de opo-
sicién, no insistimos,

" El seiior Allende.-— En Ia Comisién, tiene
mayoria la oposicidu.

El sefior Amunitegni.—~ Pero hay miem-
bros de la Comisién que no son de oposi-
¢idn.

KT sefior Allende.— No me he referido @
los Senadores que firman el informe.

El sefior Amunitegui. — Hay ‘Senadores
que siempre estin callados.

El sefior Allende.— Es~ 4 mi no me vie-
ne.

El sefior Amunitegui— Sobre todo que,
en este entierro, Su Sefioria no lleva velas.

El sefior Allende.— ;C6mo que no? El
entierro del Pais m  interesa, v ése quie-
ren hacerlo Sus Sefiorias. -

El sefior Amunitegui— En otros si; en
éste no.

El seiior Allende.— En cuanto g las de
Sus Seflorias, se las vamos a apagar.

Kl sefior Alessandri Palma (l’1~esideute).
—-lis costumbre de la aetual oposicion
dar siempre al Gobierno, ,

El sefior Allende.— Su Sefiorfa tiene oy.
perienciaz en esto.

—=8e aprueba el articulo sin modificacie.
nes, .

—>8in discusién y por asentimiento tg-
cito, fueron suoesivamente aprobados log
articulos 5.0 y 6.0 del proyecto.

BT sefior Secretario. —- “Articulo 7.0 Hs-
ta ley regird desde la fecha de su publica.
eién en el “Diario Ofieial™.

E} sefior Alessandri Palma (I’rusidente).

ayu-

. —kEn disensién este articulo.

Otrezco la palabra,

El seftor Maza. — ;Me permite, sefior
Presidente?

Este artienlo no tiene objeto.

El sefior Alessandri Palma (DPresident.),
- ¢Porque se refiere a la promulgacién
de la ley?

El sefior Maza, — Si, sefior Presidente.
Parece que ¢] Gobierno no sabe gque 61 mis-
mo promulgé una ley, segfin la eual basta
que en el ‘“Diario Oficial” sea publicada
una ley para que automiticamente empie-
ce a regir,

El sefioy Rettig.—R] M.nsaje que se esta
disentiendo es anterior a esa ley.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Creo gue to qu. abunda no dafia.

E] sefior Baza.—EI Mensaje es del mes
de abril dx 1950, sefior Presidente,

LY sefior Amunitegui—De consigniente,
no es anterior a la promnlzacién de esa
Jey, ¢

El sefior Maza.— Y parece que el seiior
Presidente del Partido Radical no lo sabe.

Tl sefior Rettig.—Estamos disentiendo un
proyecto de ley v mno enjuiciando a nn go-
bierno. .

Bl sefior Maza.—Ilonorable Senador, en
este proyecto hay un artieulo absurdo, v
pido que sea suprimido.

El sefior Rettig.—En eso tiene razén el
Honorable S mador.
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Fl sefior Maza.— Entonces, pido que sea
Sll’primido‘

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
—Si al Senado le parece, se suprimiri el
articule 7.0 dJdl proyeeto.

. Acordado.
Terminada la discusién del proyececto.

AUMENTO DE SUELDOS AL PERSO-
NAL DE LA ADMINISTRACION CIVIL
FISCAL

E! sennor Alessandri Palma {Presidente).
—Corresponde continnar la discusion ge-
qyeral del proyecto que anumenta los sueldos
del personal de la Administracién Pa-
blica.

Aun enando los sefiores Ministros tienen
preferencia en 1 uso de la palabra, seefin
¢l Reglamento, cuando un sefior Senador
ha quedado con ella, le corresponde eonti-
nuar hasta que ponga término a sus ob-
servaciones,

Tiene la palabra el Honorable sefior La-
fertte.

Rogaria a Su Sefiorfa que, dentro de lo
posible, se sirviera abreviar sns observa-
riones. ‘

El seiior Amunategui— ;Por qué?

El seiior Maza. — T.o que se le podria
pedir es que leyera més ligero.

Bl sefior Lafertte— Por el contrario,
ahora voy a aprovechar la asistencia de
‘tantos sefiores Senadores, ponque «n la se-
sion anterior, cuando hice mso de la pala-
hra. estaba solo en la Sala.

E1 sefior Maza.—Posiblemente Su Sefioria
no advirtié mi presencia, porque el Sena-
dor que habla cstaba en la Sala.

El gefior Amunétegui—No habfa ningtin
Qenador radical.

El sefior Mufioz Cornejo.— Yo también
-estaba.

El sefior Amunitegui. — Ahora resulta
que estahan todos. ..

El seiior Lafertte—Voy a vontinuar, se-
fior Presidente.

Con la bandera del antiinflacionismo se esta
impulsando 1a inflacién

La diferencia cntre lo que propicia el
-setior Ministro en sus discursos y la tra-

duceidn que da a sus ideas en este proyecto
es aun mis profunda. El sefior Vial Es-
pantoso tiene el mérito du haber recono-
cido en diversas actuaciones, primero como
partienlar y luego como gobernante, los
perniciosos efectos del proceso inflacionis-
ta de desvalorizacién monetaria sobre los
sueldos, salarios, ahorres v fondos d¢ pre-
vision del pueblo. Kl Pals ha esperado que,
consecuente con sus observaciones sobre el
particular, el sefior Vial adoptase medidas
de fondo a fin de fremar la inflacién. Puro
nada se ha liecho en este sentido. Mientras
se ha sometido a wna lenta tramitacién su
proyecto de aumentos de sueldos, los em-
pleados dM Hstado tienen que soportar,
con sus rentas antiguas, una carestia des-
enfrenada.

Contintia aplicAndose 1a politica de los
“precios remunerativos” y el Baneo Central
sigue fabrieando billetes de papel para re-
partirlos generosamente entre los favoritos
del régimen, eu gran parte, por intermedio
de los afortunados baneos particulares, En
estas condiciones, el propio proyeeto que
debatimos puede ser aprovichado como un
factor inflacionista de gran peligrosidad.
Por una parte, va el editorial de “E] Mer-
curio” del viernes 9 de este mes anunecia
que todos Jos afectados por impuestos
directos cnentan con que el Gobierno les
reembolsard sug desembolsos autorizando-
lus las correspondientes alzas de precios,
Lo que anuncia “El Mercurio”, en esa for-
ma, es una estafa a los consumidores, por-
que los impnestos direectos no debieran, de
ninguna manera, considerarse en los eilen-
los de costo de minguna mercaderia, ya
que se trata de gravimenes sobre utilida-
des liquidas annales de un ejercicio y no
sobre lag utilidades brutas de ciertos produc-
tos. Pero la funesta politica de “precios
remunerativos” consiste, precisamente, en
realizar tal estafa y, mientras subsista, tan-
to los impuestos directos como los indiree-
tos se hacen pagar igualmente a los con-
sumidorcs. _

Por otra parte, la legislacién bancaria
en vigencia permite toda clase de abusos
¥, con absoluta seguridad, los grandes con-
(tribuyentes, en vez de deshacerse de par-
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te de sus runtas habituales para pagar los
nuevos impuestos, preferirin recurrir a los
bancos, ofrecer como garantia ecualquiera
de sus bienes y obtener préstamos que el
Banco Central redescontard considerando
las emisiones que haga para atenderlos,
emisiones orgénicas, aunque en verdad
‘sean emisiones inflacionistas tipicas. Es
asi que, de no ponerse atajo al escandalo
del actual sistema de eréditos, los 1.650
millones en impuestos directos que esta-
blecia el proyecto despachado por 1la Ca-
mara de Diputados significardn nuevos mil
seiscientos cincuenta millones de préstamos,
que, sin aumeptar en nada la produccidn,
obtendran los grandes econtribuyentus, y
para los cuales se Janzarin billetes a la
cireulacién, a log que S¢ sumara el corres-
pondiente crecimiento del dinero giral, ha-
eiendo aumentar el dinero en eireulacién
en un minimo de tres mil millones.

) sefior Ministro de Hacienda sabe que
esto suceders y que, por ese mecanismo,
egtos aumumtos de sueldos se transforma-
r4n en una ilusién. En una nota reciente,
dirigida al Banco Central, insisti6 el sefior
Vial en plantear un remedio: que se restrin-
jan las nuevas emisiones al porcentaje de
aumento de la produccién en el Pais. Pero
¢l Presidente del Banco Central, en la res-
puesta que se publicd en toda la prensa,
se niega a proceder asi ¥y declara que ese
Ranco continuari imprimiendo billetes en
la misma proporcién en que lo ha hecho

hasta ahora, o sea, sin Jimitacién prictica

ninguna.

Qobre este apasionante tema, el ex Minis-
tro de Ilacienda y dirigente liberal, seiior
Arturo Matte Larrain, formuld, el domin-
oo 11 del presente, las siguientes declara-
ciones a “El Mercurio”:

“Tistoy seguro de que ni liberales de to-
dns los matices, ni conservadores, ni radi-
cales ni los demas partidos de Izquierda,
aceptan en teoria la libertad que hoy dia
tienen todos los ciudadanos y los baneos
particulares para emitir hilletes por el Ban-
co Central. Tia regulaciéon del circulante es
una de las funciones primordiales, como la
de acufiacién de monedas que compete con
exclusividad al Estado. Por eso, yo me digo:

si anmenta la produccién, emitanse los bi-
lletes necesarios por orden del Estado y to~
davia si, por efecto de esta enfermedad yue
padecemos, se requieren inyecelones de pa-
pel moneda, que son cOmo la morfina, no
se dé libertad para que todos anden pin-
chiandose por calles y plazas, sino que se
aplique la inyeccién segun receta y sdque-
seles, por lo menos ¢omo a los easinos de
juego, ventajas para destinarlas a la edifi-
cacion de escuelas, hospitales, ete.”,

Tsta céustica advertencia del sefior Mat-
te merece la atencién del Senado de la Re-
piiblica, porque demuestra que miportantes-
seciores capitalistas nacionales, representa-
dos por ese ex Ministro de Hacienda, han
comprendido que a los industriales, agrieul-
tores y comerciantes honrados no los bene~
ficia, sino que los perjudica el odiosu nego-
¢iado de la anarquia de créditos que ha lle-
gado a los extremos mis Vvergonzosos bajo
la actual Administracion y que levanta
fortunas de nuevos ricos al mismo tiempo
que lanza a la bancarrota a nUMerosos ea~
pitalistas, Ya, en el debate del fenecido pro-
yeeto sobre estabilizacion de sueldos y sala-
rios, llamé la atencion sobre esta materia el
doctor Cruz-Coke en esta misma Sala.

PDespachar este proyecto sin adoptar me-
didas que limiten sus efectos mflacionistas,.
es actuar en forma drresponsable v cargar,
en los hechos, su financiamiento, no sélo
en su verdadero monto, sino en el doble de
su cifra, sobre las espaldas de todos los
obreros y empleados de Chile. Ademas, pro-
ceder en esa forma perjudicard también a
las empresas que no disponen del “control”
de instituciones bancariag y que, por lo tan-
to, no podran defenderse ante la velocidad
vertiginosa que adquirira la inflacion, Son
totalmente aplicables a las alternativas que
estdn teniendo en nuestro pafs los precios,
las siguientes observaciones formuladas por
Carlos Marx en el ecapitulo 4.0 del Libro
90. de su inmortal obra “El Capital”:

“La produceién capitalista slo puede
existir y seguir existiendo mientras que el
valor-eapital se valorice, es decir, deseriba
su proceso ciclico eomo valor independiza-
do; mientras que, por consiguiente, las re-
voluciones del valor puedan ser dominadas
y equilibradas de cierta manera. Los movi-
mientos del capilal aparecen eomo acciones.



del capitalista industrial, de modo y mane-
ra que. ¢l capitalista proeede como eompra-
dor de mercancias y de trabajo, como ven-
dedor de mervcancias y capitalista producti-
vo y, por lo tanto, logrando, pues, por su
actividad la realizacién del ecielo. Si el va-
Jor-capital social suire una revolucién de
valor, podrd ocurriv gque su eapital indivi-
dual sueumba y desaparezca por no poder
satisfacer las condiciones de este wovimien-
to de valor. Cuanto mas agudas y frecuen-
tes sean las revoluciones de valor, tauto mas
se afirmard, con la fuerza elemental de un
proceso de la naturaleza, el movimic:fo au-
tomatico del valor independizado, 1wovi-
miento obrando frente a la prevision ¥y
chieulos del capitalista individua:; tanto
méas el curso de la produceion normal se
someterd a la especulaeién anormal y tanto
mayor serd el peligro gqne amenace la exis-
tencia de los capitales individuales.

“Cuanto mayor sean los traitornos, ma-
yor seri el eapital-dinero que habra de po-
seer el capitalista, a fin de poder esperar
que llegue el ajuste; y, como en el proceso
de la produccién capitalista se amplia la es-
cdla de cada proceso de produceién indivi-
dual y con él la eantidad minima de capi-
tal a anticipar, esta eircunstancia se afiade
a las otras que convierten la funcién del ca-
pitalista industrial, cada vez mas en mono-
polio de grandes capitalistas, aislados o aso-
ciados”.

Es hacer demagogia hablar de aumento
de la produccién en las actuales condicio-
nes de anarquia y privilegios en el sistema
de eréditos, en que esos créditos no estén
destinados a la produccién sinv a présta-
mos de corto plazo, ademis gue las institu-
ciones semifiscales como el Instituto de Cré-
dito ndustrial, 1a Caja Agraria, el Institu-
.to de Economia Agricola, la Caja Nacional
de Ahorros, el Tustituto de Fomento Mine-
ro e Industrial de Tarapaed, el Instituto de
Fomento Minero ¢ Industrial de Anfofagas-
ta y hasta la propia Corporacién de Fomen-
to de la Produccién, han dejado de cum-
plir sus ohjetivos y se han transformado en
agencias de suculentos negocios que en gran
parte no tienen nada que ver con la pro-
duceién y que dejan al margen a los peque-
fios y medianos productores.

SESION 7. ORDINARIA, EN MA

RTES 20 DE JUNIO DE 1950 L

Se necesita, entre otras cosas, adoptar
una serie coordinada de medidas que. €n
resguardo de la industria, de la agriealtura
v del comercio, limiten el interés baneario,
que en la actualidad es superior al 10% ¥
Hega a cifras que exceden al 15% anmmal, Se
requiere, no s6lo eso, sino una refornia rubs-
taneial de la legislacién banearia, reempla:
zandn los préstamos a corto plazo, en uo
gra)n poreentaje, por préstamos “controla-
dos” para aumentar la produeccién, que de-
berfan estar a cargo del Baneo del Bstado

Pero, por lo menos, como medida de con-
tencion v para evilar que las propias dis-
posiciones del aetual proyecto en debate se
transtorman en un nuevo Taetor poderoso
de inflacion, es indispensable que introduz-
camos en su articulado una disposicién de
acuerdo con la cual las emisiones de bille-
tes que haga con enalquier {in o pretexto el
Banco Central, se limiten en adelante, es-
trictamente, al porcentaje de aumento del
mmdice general de la produceion en el Pais.
Al formular ly indicacién correspondiente,
Los limitamos a recoger las instrucciones
que ‘el Ministro, sefior Vial, impuarti¢  al
Baneo Central y que &ste desestimé, porque
no cstaban respaldadas por la autoridad de
la ley . Quiere el Senador que habla que, en
vez de hacerse simples declaracioues, se
traduzean las promesas de bien pablico de
algunos gobernantes, en realidades concre-
tas. .

Por. otra parte, debemos pronuneiarnos.
ante las consecuencias que la reduceién del
valor del peso chileno a sesenta pesos por
dolar, esta producicnde en todos los hoga-
res, no sélo de los funcionarios del Hstado,
sine también del resto de los asalariados.
;Puede alguien sostener que los sueldos vi-
tales que rigen para 10s empleados particu-
lares, por ejemplo, son ahora suficientes!
Ya, al fijarse en Santiago el sueldo vital en
finicamente $ 3.800, se perjudicd gravemen-
te a los empleados partienlares; pero su si-
tuacién se ha hecho mas angustiosa aan de-
bido a la ola de alzas de los meses recien-
tes, desde marzo hasta la fecha, que en na-
da desmerecen de las alzas operadas duran-
te la “concentracién nacional”. Y mucho
peor todavia es la condicidn en que se eD-
cuentra la clase obrera. Por ello, y ya que
este proyeelo ha sido debatido abordando,
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por el propio Gobierne y por los diversos
sectores parlamentarios, el conjunto de los
problemas econémicos del Pais y ha sido el
mismo sefior Ministro de Hacienda el que
ha proclamado, con relacion a él, que hay
que poner remedio rapidamente al hecho de
que “en Chile, salvo aquellos que han podi-
dn adquirir sus casas a travég de los orga-
nismos de previsién, log empleados y obre-
ros han perdido en conjunto durante los
afios de inflacién una cantidad inmensa de
dinero™; el Senador Ocampo y el gue habla
hemos redactado una indieaciédn para intro-
ducir un nnevo articulo en virtud del cual
se determine el qumento en un 22,69 (cifra
minima que sirvié de base al estndio del
proyeeto en debate para la administracion
piblica) de todog los sucldos vilales en vi-
genecia de los empleados en la Repiihlica, e
1gualinente de los salarios de los obreros.
Proponemos que ese aumento general rija
tanto en la industria como en la agricultu-
ra, en el comercio y en lay demds activida-
des. Deseo, ademis, elevar mi voz, en estos
momentos, para indicar que los provectos
de aumentos correspondientes a los emplea-
dos municipales v semifiscales se estdn tra-
mitando eon un intolerable retraso y debie-
ra reaccionarse, apreswrando su despacho,
porque también la miseria de esos sectores
e trabajadores ha legado a un grado inau-
dito,

. 1

Defendemos los nuevos encasillamientos

t

Entrando a la cousideracion detallada de
-algunas de las disposiciones del proyecto en
debate, que tenemos que comentar aunque
s6lo nos encontremos en la discusion gene-
ral, porque se trata de asuntos que corres-
ponden a la sustaneia de la materia y es so-
Lre ella que votaremos afirmativamente la
idea de legislar, es necesario referirse a las
countrovertidas disposiciones que conceden
un encasillamiento previo mds favorable a
algunas veparticiones piiblicas.

En su diseurso radial del 7 de este mes,
¢l Ministro fundamenté tales preeucasilla-
mientos diciendo lo siguiente: ,

“Algunos empleados <¢iviles han tenido
mayores alzas por haber quedado encasilla-
Jdos en conformidad a promesas del anterior
Ministro. Debo advertir que estas prefe-
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rencias, noe ascendian en Su proyecto a mas
o menos 115 millones «le pesos, més el 209,
o sea, 137 millones de pesos para emplea-
dos que tenian sueldos sustancialmente mag
hajos que el resto, ¥y que en mi proyeeto se
elevaron a 157 millones de pesos, fueron
propuestas por una comisién integrada por
representantes del Ministerio de Hacienda
v de los organismos gremiales” .

Estimamos que los aumentos de grados:
en referencia se encuentran ampliamente
Justificados, en espeeial para la gran masa
de empleados de servicios en aetnal situa-
cion desmedrada, como son, por ejemplo,
los que dependen de la Direceién (feneral
del Registro Civil Nacional, el Servicio de
Gobierno Interior, la Direceién de -Sanidad,
la Direceién General de Proteccion a la In-
faneia v Adolescencia, el Departamento de
Pesea y (‘aza, la Dirccecién General de Esta.
distiea, la Direccién General de Correos y
Telégrafos, la Direccion General de Agua
Potable y Alcantarillado, y la Direceién Ge-
neral de Agricultura, Fn estog dias, se es-
tan haciendo eomponendas con vistas a pri-
var a esos personales de su justo mejora-
miento. Los Senadores comunistas, en easo
necesario, havemos nuestros los articulos
qite les concelen ese justificado preencasi-
llamiento, gne no constituye un privilegio
para ellos, sino la atencién tardia de lo que
merecen en relacidn al conjunto de Ia Ad-
ministracion Pablica.

[gualmente, defendemos el articulo 27
del proyecto despachado por la (imara de
Diputados en lo que se vefiere a la asig-
naciébu a los profesionales. Existe en la Mo-
neda ubna tendeneia a menospreciar a los
profesionales chilenos ¥ someterlos a la ase-
soria de profesionales yanyuis, que saben
menos qne ellos, El contrato Snave, por
ejemplo, no sélo ha perjudieado los intere-
ses nacionales, sino gque es un insulto a
nuestros ingenieros y téenicos. Kl Senado
de la Repablica reivindicari a los merito-
rios egresados de las tres universidades chi-
lenas v de la nueva Universidad Técniea,
aprabando el articnlo 27,

Qin embargo, estudiando detenidamente
¢|l provecto en su actual redaceion, se ob-
servan en 6l notorios vacios, que me hanr
inducido a presentar indicaciones para ex-

tender el aumento del 22,6% a los jubila~
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"Jos o que tramiten su jubilacién de acuer-
do con la ley 9.320; hacer gozar dec los be-
peficios del articulo 10 a los personales de
1z Corporacién de Fomento y de la Caja
de Crédito Popular; hacer regir los eneca-
gillamientos previos desde el l.o de marzo,
ya que sc trata de aumentos justos y qgue
corresponden al alza del eosto de 1a vida;
suprimir la disposicién arbitraria yue deja
2 una gran parte del personal de la Admi-
pistracién Pablica en una plania suplemen-
taria; incluir entre los aumentos de jornales
los que se pagah con cargo a la letra f-62
del Tresupuesto; considerar entre los em-
pleados con requisitos para jubilar que dis-
poudran de facilidades especiales, a los de
la Universidad e Chile; agregar a la me-
ritoria Oficina del Presupnesto y Finanzas
entre los servicios de encasillamiento previo,
como también a los Almacenes Reguladores
del Comisariato; suprimir la actua] limita-
¢ién del articulo 27, que concede asignaeidén
especial sdlo a los profesionales y téenicos
del Ministerio de Obras Pablicas y Vias de
Comunlicacién, v generalizar ese beneficio
para toda la Administracién Civil del Esta-
do; v atender la sitnacion injusta en que
se encucntran los funcionarios declarados
vacantes por el articulo 4 de la ley 8.040,
v posteriormente reincorporados.

Todsgs estax indicaciones son de estricta
justicia, se enmarean en el espiritu del pro-
vecto v pneden ser debatidas v defendidas
piiblicamente, porque 1o sc basan en con-
sideraciones personales, sino en el interés
de fue e] provecio en debate sea perfeccio-
nade.

Privilegios que deben ser smprimidos

de} proyecto.

En cambio, debo denunciar eon energia
que, aprovechando el justo movimienfo de
los empleados, se han ineorporade como
contrabando en el proyecto en debate al-
gunos privilegios irritautes a favor de cier-
tos favoritos del] régimen Ile formulado in-
dicacién para suprimir tales granjerias que
son un insulto para la situacién de miseria
de la generalidad de los funcionarios del
Estado v de la gran masa de puestro pue-
blo.

El preencasillamiento es un bencficio que
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s6lo merecen los empleados modestos, con
rentas insuficientes y (ue se encuentran
en situaeion desmedrada. Sin embar-
go, el proyecto en debate contiene la ini-
quidad de otorgar preencasillamiento, en el
articulo 23, a Ins grandes dugues de la Ad-
ministracién, a los Subseccretarios de Esta-
do, y a todo el personal de las Subsecreta-
rias, que es ya el mejor pagado,

Ademas, el artieulo 23 ineluye cn los pre-
encasillamientos a una parte del personal
palaciego de la Presidencia de la Repiibli-
ca, que goza igualmente de rentas muy su-
periores a las funeiones que desempena, y
a los Intendentes y tGiobernadores qué tam-
poco mereeen ese beneficio extraordinario.
K] ineiso 4.0 del articulo y el artieulo 20
conceden granjerias injustificadas al lujo-
so personal dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores. I articulo 69 con-
tiene un pintoresco inciso 5.0, segin el cual
se legisla especialmente para oforgarle el
maximo eucasillamiento previo a algaien
yue np pde en ninguna forma ser culifi-
cado de persona modesta ni de una vieli-
ma de un trato injusto de la legislacion
en vigencia, Hse afortunado merevedor de
uba disposicién  legal de  excepeidn es el
miembro de la mayoria del CEN radical,
seiior Fernando (fualda. El. articulo 38 vio-
la Tas expresas determinaciones sohre  la
waterig de la Constitneion, para anmentar
ia dieta de los parlamentarios. Bn prinei-
pio, la mejor remuncracién de los  parla-
mentarios, es justa en nn régimen normal
y estableciéndose en eondiciones dignas.
Tero, el Pais ha recibido con asombro que
se autootorgue el aumento de dieta una Ca-
mara de Diputados que no es el producto de,
una eleceion demoerdtica, sino de la borra-
tina de treinta y cineo mil ciudadanos de
los registros electorales, de la vigencia de
una moustruosa ley de exeepeién antidemo-
eratica, de la expulsiér violenta de otras
{reinta wi} familias de las provincias en que
se encontraban sus inscripceiones electora-
les, a fin de que no pudiesen participar en
las elecciones, y de una serie de periodos
dictatoriales de faeultades extraordinarias
que suprimieron en el Pais la prensa libre.
Tia Federacién de Estudiauntes de Chile es-
tigmatizé a esa Cimara de Diputados co«
mo el producto del cohecho, de Ila inter-



veneién electoraj y de la limitacién de la
democracia y nosotros tenemos el deber de
corregir el abuso anticonstitueional que
significa su peregrina-idea del aumento de
la dieta tanto de Diputados como de Sena-
dores en el proyecto en debate. No puede
extrafiarnos que una Corporacién surgida
del atropello de la Constitucién se burle de
esa misma Constitucion; pero es hora de
comenzar a poner término a tales cosas.

Dentro del aumento general de un 22,6%
propuesto eh el articulo l.o, se incluyc tam-
bién a dos servicios que no lo merecen des-
de ningiin punto de vista v que deben ser
marginados del proyecto en debate.

Eu primer términe, partiendo del prin-
cipio de que los aumentos de sueldds se
otorgan a los empleados que sufren en Chi-
le las eonsceuencias del alza del costo de
la vida, resulta absurdo que se concedan
igualmente al personal diplomatieo gne vi-
ve en e] extranjero, ue no conocee tules en-
carecimientos nacionales y que recibe sus
sueldos convertidos en oro. PPor lo demis,
es muy poca la utilidad para el Pais de ese
personal exterior. ’

Considero, por sus actuaciones, absvluta-
mente inGtil y perjudicial la frondosa dele-
gacion en las Naciones Unidas, y hay una
seric de Embajadores que se preocupan
inicamente, entre fiesta y fiesta, de per-
seguir y hostilizar a algunos de sus compa-
triotas. El Pais repudia la politica ‘‘guerre-
rista”. agresiva, de sumisién a dietados im-
perialistas, que ha impreso un sello incon-
veniente v odioso a la actuacion de los per-
soneros exteriores del actual Giobierno.

Otro servicio que fampoco merece el au-
mento del 22,6%, es la Direccién General
de Tnvestigaciones, que no presta utilidad
piiblica alguna y cuyos fancionaries, como
es notorio, se hacen sobresueldos con me-
dios ilicitos. Nosotros no vemos eun ese per-
sonal a los culpables de su propia conduc-
ta antisocial. Es culpa de la Moneda man-
tener a Chile en un estado de erisis y de
hambre en que muchos ciudadanos, obliga-
dos por la miseria, no encuentran otra sali-
da que degradarse moralmente y aceptar
§u incorporacién a wn cuerpo -que la misma
Moneda se encarga de azuzar contra los
obreros v empleados que solicitan mejora-
mientos de sueldos y salarios. Para los tra-
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bajadores chilenos se presenta como wung
{rrision, como un chiste de mal gusto y,
también, como una burla y un desafio, que
se interesen por mejorar sus rentas aque.
llos individuos que Se lanzan eomo perrcs
de presa contra los hombres del pueblo ea-
da vez que {$stos se refinen y se agitan pa.
ra defender el pan de sus hogares. En todo
ecaso, hay una especie particular de los em-
pleados de Investigaciones que goza de gra-
tificaciones excepeionales, algunos de ellos
en délares de vergonzosa procedencia, y
que, por lo tanto, no pueden merecer del
Senado un trato similar al de los funeio-
narios chilenos de la Adminisiracion Pq-
blica. Me refiero a los detcetives que pres-
tan sus servicios bajo la dependencia de la
tenebrosa Novena Administrativa, acusada
ante los tribunales de justicia de iufligir
martirios medioevales, horrorosas torturas
fisicas a numerosos eiudadanos.

Hay que corregir el financiamiento del
proyecto

Sefior Presidente: no, continuanré cxami-
nando otras disposiciones del proyecto,
porque .cllas han de ser analizadas en la
discusién partienlar. He querido referirme
solamente a los aspectos que por su impor-
taneia merecen ser aclarados al considerar-
lo en general.

Pero aun debo decir algunas palabras so-
bre su sistema de financiamiento, que cs
bastante defeetuoso.

Tl Senador Ocampo y yo estimamos de
absoluta inconveniencia establecer nuevos
impuestos indireetos que graven a los pro-
pios empleados que se dice favorecer y al
resto de la poblacién asalariada. Por este
motivo, vonsideramos que deben eliminarse
el impuesto a los cigarrillos, del articulo 46
los impuestos a los vinos y a la cerveza, del
artienlo 47; los impuestos a las patentes,
del articulo G0; y el impuesto a la benei-
na, del artieulo 61. De estos impuestos, sé
ha querido hacer popular el que afecta 2
los vinos, presentidndolo como un gravamen
a los grandes latifundistas, lo que es falso,
porque sers pagado en la practica por el
consumidor y perjudicara a numerosos pro-

ductores pequefios y medianos,
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En la diseusién particular me reservo el
derecho a referirme también a las modifi-
caciones que deben hacerse a la letra j) del
articulo 50, que obliga a llevar contabilidad
4 todos los profesionales, entre los cuales
conviene hacer ciertas diseriminaciones.

Me pronuncio desde luego contra el ar-
tieulo 62, que grava con diez mil pesos la
salida del Pais y castiga por igual a los mi-
ilonarios que van a haecer turismo y a los
trabajadores que se dirigen a Bolivia o a
la Repiblica Argentina en busca de traba-
jo. Ese articulo 62 debe modificarse de
acuerdo con la idea que ha sugerido publi-
camente el sefior Ministro de Haeienda, de
reemplazarlo por un impuesto de ausentis-
mo en praporeién a las declaraciones de la
renta.

Merece nn estudio espeeial, que haré en
ta diseusién partieular, el articulo 2.0 del
articulo 53, que fija nuevas bases para dar
partieipacidn a las Municipalidades en los
impuestos a la renta de la segunda y terce-
ra categoria, ya que es conveniente garan-
tizar que no se perjudique a los municipios.
También, conviene que el Senado medite
sobre lo que significard pava los pequeiios
propietarios el articulo 56, que cleva cn
un 20 por ciento al afio los avalttos de las
propiedades para los efectos del impuesto
territorial, en un periodo de erisis en que
gran cantidad de campesinos se enenentran
frente a un invierno aterrador. Los Sena-
dores comunistas nos negaremos a que ese
aumento del impuesto tevritorial rija para
tas propiedades avalnadas en menos de un
aillon de pesos. Tampoeo  concederemos
nuestros votos, en lo que se refiere a las
propiedades de un avalio de un millon de
pesos o menos, para el fuerte impuesto a
las compraventas establecido en el articulo

Bl articulo 68 significa en los hechos que
diertos tribuios se cobraran retroactivamen-
te desde enero de 1949. Esto puede signifi-
ear una calistrofe para algunas industrias
pequefias y metlianas que, a raiz de la po-
litica proyvanqui del Gobierno, estan afron-.
tando ahora serias dificultades. Me parece,
prudente que tal rvetroaetividad sélo, rija
para los contribuyentes que giran con mas
de diez millones de pesos de capital.

Debe gravarse a las empresas imperialistas
i

Es indispensable avanzar estas conside-
raciones en la discusién general, porque ello
permite formarse una idea de la relacion
de fuerzas existentes en el Senado para im-
poner determinados tributos que son par-
te decisiva de este proyeeto.

Formulo un llamamiento para considerar
la _rmitante injustieia que significa impoaer
fributos a los chilenos que se encuentran en
crisis, mientras se exime de todo anmento
de contribucitn a las grandes empresas yan-
quis, que son las que, con sus beneficios exa-
gerados, han conducido al Pais a tal erisis.
El proyecto en discusién continda, en este
aspeeto, la politica del ex Mimistro de Ia-
cienda sefior Jorge Alessandri, que eximid
el impuesto extraordinario al cobre de las
alzas gencrales de los tributos que estable-
¢ié para los contribuyentes chilenos. Como:
fuenie de financiamiento de este proyecto,
es de elemental justicia restablecer lag eon-
diciones de aumento del impuesto extraor-
dinario al cobre sefiuladas por la ley de
nuevas rentas del afio 1947,

Durante los ultimos meses, el Pais ha si-
do vietima de las tluctuaciones en el mer-
cado norteamerigano de los precios del co-
bre. Ilay que dejar coustancia de que el
eobre no lo vende Chile, sino que se lo lle-
van las empresas imperialistas, sin retornar
lag divisas sino con aquel minimo indispen-
sable para satisfacer sus costos. Pero el
impuesto extraordinario al cobre grava a
esta mercaderia de acuerdo con ‘el precio
que aleanza en Hstados Unidos. Ese precio
se cneuentra deformado, porque el Gobier-
no de Washington mantiene un bloqueo
coutra la mitad de la humanidad, donde el
cobre chileno podria encontrar un magni
fico mercado para ser destinado a fines pa-
cificos de constrneeién industrial. Fs
bloqueo, que despreeia nuestra soberania
nacional, la causa originaria de las bajas de
precio del cobre y, a la vez, de la inmensa
disminueién que se ha operado en el rendi-
miento en Chile del impuesto extraordina-
rio al cobre. ;Puede aceptarse que se nos
haga pagar asi a los chilenos los caprichos
de la politica guerrera yanqui, y que el Go-
hierno observe complacido este atentado
contra nuestra economia y se limite a bus-

ese

-
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car el financiamiento hasta de los sueldos
de los empleados puiblicog s6lo con tributos
internos? Algunos eables publicados en la
1iltima semana en la prensa de Santiago han
dado cuenta de ciertas gestioues de las em-
presas eupriferas para que se retrasen cier-
fos pedidos de este mineral para los “stocks”
de guerra del gobierno novteamericano, a
fin de que no se¢ produzean alzas de preelos
que cleven el rendimiento extraordinario
de] impuesto en Chile... El Cougreso yan-
qui parece que no dard lugar a la proérvoga
de la suspensién del impuesto de dos eenta-
vos a la internacign del cobre c¢hileno, lo
que automaticamente disminuird también
en cierto porcentaje los ingresos del Fisco
de nuestro pais. lLa opiniéu publica ha se-
guido eon desagrado que, hajo el pretexto
de esa participacién fiscal més o meunos pe-
quefia en los dos centavos sujeta a la posi-
bilidad de impuesio en Estados Unidos, al-
tas autoridades chilenas se hayan dedicado
a gestionar que se favorezea alld a las gran-
des empresas que explotan nuestro cobre ¥
que son las que aprovechau la mayor parte
de taleg dos ventavos.

Todos estos heehos, en los euales Tiay mu-
tha de vergonzoso, “leben inducirnos a mo-
difiear la estruetura del impuesto extraor-
dinario al eobre, estableciendo que, en ade-
lante, se cobrari partiendo de la base de
una cotizacion minima, fijada por la ley
chilena, de veinticineo centavos de délar
por libra de cobre, la cual no puede ser ex-
cesiva, ya qué esta mereaderia ha bordeado
recientemente esa cifra v es cosa sabida que
la superaria ampliamente si se permitiese
el comercio mundial libre del cobre,

Propongo que con esa nueva cljusula, que
resguarda la dignidad nacional, se obtengan
los recursos que permitirfan ayudar eficuz-
mente a finauciar el presente proyecto de
aumento de sueldos.

Ademés, he formulado indicacién para
que, al igual gue en la erisis de 1932, se sus-
penda el pago de la deuda externa, ya que
es antipatridtico exigir sacrificios a los chi-
lenos mientras se distraen los reeursos fis-
cales que acd son indispensables y que van
a parar a los bolsillog de los ‘actuales tene-
dores yanquis y europeos de bonos chilenos
que los adquirieron casi regalados euando
cay6 su cotizacién en las bolsas extranjeras.
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s lamentable que no se haya considera-
do como fuente de financiamiento del pro.
veeto el cobro de los impuestos que hasta
aliora son burlados Puede deducirse de ello
que el sefior Ministro no tiene confianza en
(ne sean eficaces lax disposiciones que pro-
pone para hacer mas estricta la fiscaliza-
cign, En todo caso, nosotros estaremos si-
nuiera por la mantencién de tales medidas,
entre ellas, la de la deelaracién piblica del
monto de la renta de cada contribuvente,
K1 sefior Vial Espantoso estimaba, antes de
asnmir ‘el Ministerio de Hacienda, que en el
Pais habia 373.000 individuos eon rentas sin
declarar de 46.334 millones de pesos. Aho-
ra dispone de la tuicién sobre los servieios
de Impuestos Internos y el Pals quiere que
cohre esoy fributos que le corresponden al
Fisco y los eonsidere para financiar este
proyecto. Si necesita mayores atribuciones
legales para ello, debervia solicitarlas,

Otra fuente de recursos para financiar es-
te proyecto es la derogacion del decreto N.o
1000 del Minjsterio de Hacienda, que en la
practica rebajé log derechog adnaneros y
gue s6lo merece,mantencrse en lo relacio-
nado c¢on aquellos articulos de primera ne-
eesidad euyos precios son “controlades”.
Generalizar ese beneficio en la forma en gue
lo cispone el decreto N.o 4,000 es favorecer
la invasion del Pais por baratijas yanguis
que hagan eompetencia ruinosa a los pro-
ductos de la industria nacional, y facilitar,
zanancias fabulosas de uuos cuantos comer-
ciantes importadores. Reformando el de-
ereto 4.000, puedefl obtenerse para cl Fisco
nuevos fondos. Existen otras fuentes de fi-
nanciamiento para este proyecto gue segu-
ramente el sefior Ministro de ITacienda no
ha podido aprovechar por su interés en eon-
tar von la aprobacién del Presidente de la
Repliblica, cuya politica es demasiado cono-
¢ida. Por cjemplo, hubiera sido de conve-
nieneiy nacional que, al establecer los tri-
butos confemplados en el proyecto en deba-
te, el Bjecutivo hubiera solueionado proble-
nras tributarios que agobian al comercio ¥
a la indnstria, procediendo a la simplifica-
eion de la legislacién vigente v de las exi-
gencias administrativas, revisando las exen-

_ciones, y modificando la actual distribueién
y 3

de los impuestos, que es inadecuada y nie-
ga la garantia eonstitucional de una distri-
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bucién equitativa y progresiva de las car-
was piiblicas.

Ante la ausencia de esy inieiativa, que
el Pais esperaba del Ministro de Hacienda,
los Senadores comunistas defenderemos el
artieulo 31 del proyecto en debate, que
exime desde el 1l.o de enero de 1950 del
impuesto a la renta de S eategoriy los
primeros cinco mil pesos de todos los suel-
dos y salarios y agregaremos, formulando
Ja indicacién correspondiente, otra dispo-
sicién que exima del pago del impuesto glo-
bal complementario las rentas inferiores a
ochenta mil pesos anuales, con lo cual se
favorece, en limites de estricta justicia,
tanto a log cmpleados publicos como a to-
dos los eonfribuyentes de una sitnacion mo-
desta.

!
Defenderemos las disposiciones convenien
tes del proyecto

Mientras nosotros nos interesamos en el
perfeccionaniento del proyecto en debate,
es sabido que en los salones de la Presi-
dencia de la Repiiblica se han realizado ges-
tiones para suprimir aquellas disposieiones
que resguardan el interés de los empleados
a que se refieve y del resto de nuostro pue-
blo.

Ya se ha conseguido suprimir, en la dis-
cusién de la Camara de Diputados, el im-
puesto a la plusvalia territorial, para cu-
yo restablecimiento he formmlade indica-
cidn,

Dreben volverse y incorporar a este pro-
yeeto, también, el primitivo articulo 34, que
suprimia los impuestos a los especificos;
la primitiva letra f) del articulo 50, que su-
primia totalmente Ia amortizacién por ago-
tamiento de las minas, y que en su aetual
redaceitn estd desvirtnada; la primitiva le-
tra i) del mismp articulo 50, que obligaba
a los cinyuges no divorciados a deelarar
conjuntamente sus rentas; y el primitive
articulo 51, que cobrabs el impuesto a las

utilidades excesivas desde el 10% y fijan-

do un 50% sobre los excesos de rentas su-
periores al 25% del eapital propio.

Ahora, eontinuando en la obra de demo-
lieién del proyecto, se quiere dejar para las
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calendas griegas los encasillamieutos pre=
vios de la Administracion Pablica, supri-
mir el impuesto 3 las utilidades excesivas
hasta las rentas de un 15% del capital, eli-
winar la obligatoriedad de la contabilidad
agricola y evitar también los otros impues-
tos directos.

En esa forma, se destruye lo que queda
de bueno en el proyecto y se burlan las as-
piraciones de los empleados pablicos y del
Pais. Parece que en los esfuerzos de algu-
nas directivas de partidos politiecos, entre
ellos, de ciertos dirigentes del Partido Ra-
dieal, y sobre todo del Presidente de la Re-
ptblica, para introdueir esas perniciosas al-
teraciones wl proyecto, hubiera una res-
puesta al vigoroso movimiento de febrero,
de los empleados y obreros, del cual hay
interés en vengarse,

Respecto del impuesto a las ntilidades
excesivas, desde no silo el 12% sino el W%,
su juesticia csti eomprobada con la sigunien-
te observacion del propio Ministro de Ila-
“lenda .

“Se ha hecho un despliegue de fuerzas
atacando la disposicién que reduce el 1i-
mite de las utilidadeg ordinarias del 15 al
12% .

Sin embargo, no se ha mencionado qne a
raiz de los reavalios de los activos, permi-
*idos los afios 1948 y 1949 mediante el pa-
2o de wn menor tributo gue el usual, el
gravamen propuesto deberin pagarlo mu-
¢has emvyresas con relacion g vollimenes de
eapital que son superiores a los que se apor~
taron efectivamente. Estos reavaliios leg
reducen diversos otros impuestos y ¢ontri-
buciones sociales. Por lo consiguiente, los.
nuevos gravimenes no constituyea sino 1p
reajuste de estricta equidad”.

O sea, que si no se establece a lo menns
en el 12% -el impuesto a las utilidades ex-
cesivas, este proyeeto, en vez de ser sélo de
aumento e sueldos a los empleados puibli-
cos, seria (e mantenimiento de una situa-
¢ién de rebaja de sus anteriores a los que
gozan de utilidades excesivas,

Respecto de la contabilidad agricola, es
una inmoralidad oponerse a ella. El Pafs
quiere que la agricultura entregue los ali-
mentos y las materias primas que necesi-
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tan nuestra poblacién y muestna economia.
Algunos grandes latifundios actian contra
el interés nacional al mantener nna produe-
iy restringida. La estadistica aeredita el
heche tremendo de que las siembras anua-
les se redujeron de un millén 342 mil 437
liectareas, cn 1948, a un millén 268 mil 928
hectireas en 1949. En 1940, habiendo en
nuestro territorio 5 millones 23 mil $39 ha-
Litantes, se sembraban un millon 230 mil
508 hectareas, y en 1949, para cinco mi-
llones 760 mil habitantes, se siembran 1 mi-
Hén 268 mil 928 hectircas. Esto significa
0,244 hectdreas por persona en 1940 y sélo
0,220 hectireas en 1949. Se requieren medi-
das rapidas para que la agricultura cumpla
sus obligaciones con la Repiiblica. Un pri-
mer paso, todavia muy débil, pero indis-
pensable, es exigir siquiera contabilidad,
para que sepamos lo que hay y e¢émo se
aprovechan las riquezas nacionales ep los
més grandes latifundios.

Qefior Presidente, los empleados, con s
propia experiencia de estos dias, aprenden
a conocer a Sus amigos y enemigos. Ellos
sienten en sus organizaciones y en el curso
de este proyecto cudles son los procedimien-
tos y la conduncta de la persona que tran-
sitoriamente ocupa la Presidencia de la Re-
piibliea.

Pueden. también, juzgar a los que no
trepidan en proponerse el retorno a las
peores formas de dietadura y de arbitra-
riedad, a las monstruosas facultades extra-
ordinarias, queriendo ahogar eon ellas las
aspiraciones de bienestar de los que viven
de un salario o de un sueldo.

11 Sepador Ocampo y el que habla esta-
1108 aqui, en este recinto, para oponernos
con todas nuestras fuerzas a la iniguidad
aue significaria enalquier intento de resta-
| lecer las facultades extraordinarias. Ade-
mis, nuestros votos seran n este proyec-
to para tavovecer a los empleados, para
tratar de poner término al proceso de in-
fiacion monetaria, para defender los inte-
reses de los industriales y de los agrieul-
tores v de los eomerciantes chilenos que
getdan con honradez, para resguardar la
economia nacional, para propiciar medidas
que hagan recacr las contribueiones con

equidad y en la forma progresiva estable-
cida por la Constitueién, para abolir los
privilegios irritantes de los grandes hacen-
dados y de los bancos y grandes espeenla-
dores, y para plantear que la crisis debe
ser pagada en primer término por las po-
derosas empresas imperialistas que la ban
provocado. Nuestros votos son en esta ma-
teria, como en cualesquiera otra, por el jn-
terés de Chile, por sobre toda ofra consi-
deracion. ' .

Junto eon anuneiar mi voto favorable en
la discusién general a la idea de legislar
sobre aumentas de stieldos a los empleados
piblicos, formulo wun Namamiento ypara
que Jos empleados reagrupen sus organiza-
ciones, restablezecan su unidad e indepen-
dencia y se refinan en un solo blogque pa-
triético en defensa de sus intereses en el
terreno sindical con la clase obrera de
Chile.

Tl sefjor Alessandri Palma (Presidente).
— Propongo al ‘Senado no suspender la se-
sién y continuar hasta las siete, con el oh-
jeto de avanzar en el despacho de este pro-
yvecto. . :

i Tendria alg@n inconveniente para ello .
ol sefior Ministro de Hacienda?

@ sefior Wial (Ministro de Tlacienda).
— De ninguna manera, sefior Presidente.

Tl sefior Alessandri Palma (Prepidente).
~ Acordado.

Tiene la palabra ¢l sefior Ministro de
Hacienda.

] sefior Vial (Ministro de Hacienda).
— Sefior Presidente, el 28 de febrero del
presente afio, Su Excelencia el Presidente
de la Repfiblica solieité del Partido Con-
servador ¢l ingreso al Gobierno, v tuve el
honor de que éste me propusiera para el
cargo de Ministro de Hacienda.

Después de tomar conocimiento de los
grandes problemas pendientes, pude dar-
me cuenta de que el més apremiante de to-
dos ellos era la necésidad de anmentar los
cueldos de log servidores pablices, profun-
damente perjudicados por el alza del costo
de la vida. Por fortuna, mi antecesor ha-
bia ya elaborado un extenso anteproyecto.
en el cual no sélo se contemplaban mejores
remuneraciones, sino, también, un régimen
econémico que hacia posible la administra-



||m

—_——

cion de nuestras finanzas en forma-méas die-
til v adecuada.

¥n lo que se refiere a réemuneraciones,
este anteproyeeto esbablecia un 20% de
agumento general de los sueldog bases, la
elevacién de Ia asignacién familiar hasta
$ 400, el preencasillamiento de numerosos
gervicios, consolidaciéon del pago de horas
extraordinarias, y disposiciones especiales
sobre aumentos de sueldos a las Fuerzas Ar-
madas, Carabineros y Ferrocarriles; ade-
mds, una nuevia estrueturacién de la Be-
neficeneia. Se consignaban, igualmente, dis-
posiciones destinadas a mantener, median-
te subsidios, el precio de los articulos de
primery necesidad, y un régimen de primas
para algumas exportaciones de productos

agropecuarios, cuya posibilidad de expor- .

‘tacién resultaba dificil al cambio de $ 60
por ddlar.

Respeeto a su financiamiento, el referi-
do anteproyecto aprovechaba las diferen-
cias de eambio, ascendentes a 1.558 millo-
nes de pesos, asi aumentadas por el nuevo
tipo de 60 pesos por ddélar, que. como con-
secuencia, proporeionabs también al era-
rio la suma de 1.316 millones de pesos_por
el recargo del oro de 1.140 pesos. Tl saldo
debia completarse en contribuciones, que
vo estimo no habrian podido ser de un monto
inferior a la cantidad de 1.400 millones de
pesos.

Tan pronto como pude ponerme en con-
tacto con los dirigentes del gremio de los
empleados pablicos, fui informado por ecllog
de que las proposiciones de aumentos a que
me he referido, consignadas en el antepro-
yecte de mi antecesor, nmunes habian side
aceptadas, v, en cambio, los distintos gre-
mios presentaban suns peticiones oficiales
por cantidades que sumaban dos y tres ve-
ces lo ofrecido.

Por otra parte, no puedo negar que era
‘mi convencimiento Intimo —y asi lo demos-
traré mas adelante— que los servidores pi-
bliens habian sufrido manifiestainente
efecios del proeeso inflacionista y, por lo
tanto, era de esiricta justicia resarcirlos, a
1o menos en parte, de esta injusticia. Por tal
razon, acepté anmentar a 22,6% el salario
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basico y a $ 415 la asignacién familiar; ele.
vié los quinquenios de los profesores en una
suma global de 100 millones de pesos y des-
tiné mayores fondos para el encasillamiento
del personal de la Beneficencia,

Por otro lado, al producirse algunas di-
ficultades para establecer cudles servieios
debjan ser incluidos en el encasillamiento
de los empleados piublicos, dispuesto por
mi antecesor, nombré una comisién, com-
puesta del Subsecretario del Ministerio de
Hacienda, del Jefe del Presupuesto, de un
representante directo del Ministro y del
presidente de la Asociacién Nacional de
Einpleados Fiscales, sefior Blest, quien, a
su vez, propuso un guinto miembro, que
también representaba al gremio. El dicta-
men de esta comisién propuso ineluir en el
encasillamiento a dos nuevos servicios, con
menor aumento, lo que elevé el total de
éste a la suma de 154 millones de pesos.

Pero mi principal preocupacién, al ela-
horar el proyecto, ha sido busear la segu-
ridad de que los aumentos de sueldos a
los servidores ptiblicos fueran realmente
efectivos, o sep, que su financiamiento no
viniera a redueir en alguna forma el re-
sultado econémico que se pretendia.

£l propésite era corregir los saldos en
contrs de los empleados publicos, como ya
he dicho, afectados por el alza del costo de
la vida, y en razén de la inadecuada repar-
ticién de la renta en afios anteriores. Co-
mo este aumento del costo de la vida, o sea,
el proceso inflacionista, ha beneficiado al
sector de la producecién y, especialmente, a
‘la distribueién, y no al trabajo, resultaria
absurdo pretender la correccién a eargo de
aquellos a quienes se trata de compensar.

Las diferencias de cambio, los mayores
derechos aduaneros generales, las emisiones
inoreinicag del Banco Central, son méto-
dos de recaudaecién que afectan a todo el
Pais v, por consiguiente, vienen a afligir
en gran proporeién a la masa. De modo que,
s] se desea corregir la inadecuada reparti-
¢i6n de la renta que el proceso de la infla-
cién ha motivado, no es posible emplear los’
métodos anteriores como financiamiento,
sino que es necesario asignar los tributos en
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forma directa al sector del Pais que fué
beneficiado en mayor proporeién. Sélo po-
driam ser dignos de excepeidn los grava-
menes indirectos que afecten a determina-
dos rubros innecesarios, eomo el cigarrillo,
el juego, el aleohol, ete.

Por esta razdn, el proyecto que pende de
la consideracién del Honorable Senado tie-
ne la particularidad de que todos log au-
mentos de sueldos a los servidores phbli-
cos son easi integramente financiados pow
impuestos directos y que s6lo se usan otros
recursos para el pago de los subsidios a
ciertos artieulos de primera necesidad, a
que me referiré més adelante. Unicamente
el impuesto a la bencina puede ecstimarse
como un gravamen indirecto, y justifica su
Inclusién el bajo precio de venta actual,
muy inferior al de los otros palses; el au-
mento inmoderado de los autom&viles par-
ticulares en los tltimos aflos, y la necesi-
dad de defender, también, a la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, actualmen-
te desfinanciada por la grave competencia
del transporte motorizado.

De méas estd repetir que. parte de estos
impuestos, aunque algunos de ellos en wme-
nor proporeién, habian sido va ecounsidera-
dos en el proyecto de mi aiitecesor. Hs asi
como el impuesto a los vinos habfa sido ya
aceptado por los mismos partides que ahora
lo combaten. Tos impuestos a las apuestas
mutuas, a los pasaportes, a los cigarrillos,
a las bebidas no aleohélicas, no son de mi
creacién, sino que los he conservado en el
proyecto actual de Gobierng por conside-
rarlos razomables.

IIe propuesto, ademis, nn mayor inere-
mento en el impuesto a la renta; el im-
puesto de turcera eategoria a la agricultu-
ra; un aumente (e las patenteg al comer-
cio, que ha sido la aetividad mis benefi-
ciada durante la época inflacionista; la mo-
dificacién de la ley de beneficios excesivos;
un aumento de los interuses penales, y.la
presuncién de un mavor avalio de los bie-
nes raices tan sélo provisoriamente, mien-
tras se lleva a caho, dentro de los proéxi.
mos anos, la estimaecién de Ios predios no

SENADO DE CHILE

reavaluados todavia por la Dircecién de
Impuestos Internos.

El total de los impuestos propuestos
equivalia, aproximadamente, a 8.200 milo-
nes de pesos; pero sélo fueron aprobadog
por la Camara de Diputados, alrededor de
2.700 millones de pusos, razén por la cug)
el proyeecto llegs al Senado desfinanciadg
en una suma cereana a los 500 millones de
pesos. Con posterioridad y para estable-
cer una paridad de situacién, se han dis-
puesto aumentos a favor du las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile y Profe.
sorado por una eantidad aproximada a 300
millones de pesos. El total de los reajnstes
fluctita alrededor del 35% sobre los anti-
onos sueldos, aparte el mayor monto de la
asighaeién familiar. Dontro de este wismo
poreentaje globhal, algnnos empleados ri-
viles han tenido mayores alzas por haher
quedado encasillados, como ya he dicho,
en conformidad a promesas dél anterior
Ministro. .

Estas preferencias, que ascendian en sw

" proyecto a mas o menos 1145 millones de:

pesos, mis el 209, o sea, 137 millones de
pesos, destinados a empleados que tenfan
sdldns snbsianeialmente mig bajos cue el
resto, se elevaron en mi proyvecto, a pro-
puesta de la eitada comisién, a la suma de:
157 milones de pesos. Bl aumento poste-
vior de nn grado para el resto de la Ad-
ministracién Civil Fiscal np resnltari, en
1u préetica, du costo definitivo para el Es-
tado, sino que se financia con la resolu--
cibn de no llenar vacantes hasta reducir en
nn 20% la planta; asi se amortiza este au-
mento antes de dos aftes y se producen,
después, fuertes economias al .rario.

El total inicial de aumento de los snel-
oy presentado por mi a la (Ydmara de Di-
putados. asciende a 3.555 millones de pe-
08, incluyendo algunos fallos gque dictd
Sn Exeelencia M Presidente de la TRepfi-
blica, eon un eclevado criterio social, que
comparto integramente.

Con posterioridad, se ha estimado ne-
cesario, por el Ejecutivo, elevar en mavor
erado los sueldoes del Profisorado, las
Fuerzas Armadas, Carabineros y Beneficen—



_ NESION 7.2 ORDINARIA, EN MARTE

29

8 20 DE JUNIO DE 1950

eia. Todos estos rubros llevaran log aumen-
tos a nna cifra alrededor de los 4.000 millo-
nes.

Sefior Presidente, realizada usta somera
relacion de la estruetura del proyecto, he
pensado que, para el mejor tonocimiento
de los Ilonorables Senadores, debo .mfo-
car mis observaciongs a dos aspectos prin-
¢ipales, a saber: refutacion del informe de
la mayoria de lg Comision de Hacienda y
aclaraciones a los discursos que se han
pronunciado sobre 1 proyecto en el Hono-
rable Senado de la Reptibliea. Paso, pues,
a considerarlos en el orden sefialado, v pido
excusas por el tiempo que deberé ocupar
para formular con la mayor claridad po-
pible estas explicaciones.

El informe de la mayoria de la Comisién

El informe de la mayvoria de la Comi-
sibn de Haecienda del Honorable Senado
divide sus erviticas al proyveeto en debate
en tres partes principales, a saber: la pri-
mera, sobre la injusticia en la distribucién
du los aumentos; la segunda, sobre el ré-
gimen de primas, bhonifieaciones v, en ge-
neral, los problemas derivados de nuestra
paridad monetaria, y, Ja tercera se refie-
re a los aumentos en las contribuciones.
Segiin publicacién dc prensa, este informe
habria sido elaborado por el Seeretario de
dicha Comisién, y al pie de ese trabajo
pusieron su firma los Homnorables Senadores
Poklepovie, Videla Tira y Aldunate.

El seior Videla.—FEsa es una insoleuncia

dJd sefior Ministro que no estoy dispuesto
a aceptar. Los Senadores que firman ese
informe han sabido siempre hacer honor
a sus cargos. y Su Sefiorfa no tiene dere-
cho a decir que el informe ha sido elabo-
rado por un empleado del Senado. ..
El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Eso ha dicho 1a prensa.
- El sefior Errdzuriz.— St lo ha dicho la
prensa, no lo venga a repetir agui.
El sefior, Aldunate.—la “prensa amari-
la” seguramente. :
Tl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Fué publicado en “El Diario Tustrado”.

El sufior Mdrin—En la “prensa amari-
ll2a” que lee el sefior Ministro.

Kl sefior RBrrizuriz—Su Sefiorfa no sabe
contestar las interrupciones que se le for-
mulan, porque no esti asesorado por los
sefiores Pistylli y Soto, en este momento.

El serior Cruz-Coke.—R] sefior Ministro
1no ha querido, de ninguna manera, inju-
riar a los sefiores Senadores.

El sefior Amunategui—;Piensa Su Se-
forfa couvertirse en tutor...?

El si¢iior Marin—;En qué quedamos, se-
for Presidente? El sefior Ministro no ha
retirado las palabras eon, que ha ofendide
a los Senadores.

E] seiipr Alessandri Palma (Presidente).
--Ruego al sefior Ministro que retire las
cxpresiones que Ins sefiores Senadores han
considerado injuriosas.

E| sefior Vial (Ministro de TTacienda) . —
No ha sido mi 4nimo injuriar a los sefio-
res Senadores, Son ellos quienes se ham
sentido injuriados; pero siendo asi, no ten-
go ineonveniente .m retirar esa expresién.

El seiior Amunitegui—Revise su diseur~
s0 antes de venir al Senado.

El sefior Alessandri Palma ( Pl'esi('{en"Ee).
~—Quedan retiradas las expr.siones del Mi-
nistro de Ilacienda que han sido conside-
radas injuriosas.

Distribucién de los aumentos

El sefior Vial {(Ministro de Ilacienda).
— EI primer punto que, como ya he dicho,
aborda en- su informe la Honorable Comi~
s10n, se refiere a que el aumente general
de log sueldos bases de la Administracién
Piiblica se elevd, desde un 209%, que pen-
saba otorgar mi antecesor en el Ministerio,
a un 22,69 que he propuesto en mi pro-
yecto. Vuelve a repetir que la explicacién
de esta alteracion, dada ya en varias ex-
posiciones, tiene comeo base la aplicacién
estricta de justicia e restituir al emplea-
do la desvalorizacién producida por el au-
mento del costo de la vida en el afio 1949
v el saldo no cubierto de la gratificacién
de un 833%, hasta completar el 10,3%.
Este porcentaje de 22,6% considerado en
el proyecto alecanza, en general, a todos los:
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servicios, incluso, profesorves, Fnerzas Ar-
madas y (arabineros.

Es efectivo que al determinarse los por-
centajes de aunmentos por servieios, ellos
resultan superinres; pero esta situacién se
explicard por log siguientes motivos:

l.o— E] anmento especial de 20%, so-
hie el 22,6%, que se hizo al Poder Judicial,
tiene como base la necesidad imprescindi-
ple de otorgar a la importante funeién de
1a carrera judicial una situacién de inde-
pendencia, que permita el ingreso a ella a
an personal capaz e idéneo. Si continuaran
los aetuales sueldos, estariamos en visperas
de una crigis, debido a que a ningin pro-
fesional, con mediana capacidad, le con-
viene iniciar una carrera cn la cual, por la
calidad de su cdargo, no puede efectuar
otros trabajok al margen de sus funciones
propias, y cuyas remuneraciones, a su .vez,
mo le permitirfan subsistir.

La peticién que se habia heeho primiti-
vamente, por los miembros del Poder Ju-
dicial, era el restablecimiento de los quin-
quenios especiales de que estos funciona-
rios gozaban, més un grado. Esta modali-
dad, que fué aceptada, en prineipio, por el
Ministro de Hacienda, fué modifieada por
la Honorable Céamara de Diputados, por
un 20%, que eomprende exactamente un
1% equivalente a los quinquenios, mas
un 8% que representa un grado en la Ad-
ministracién Piablica. '

De todas maneras, tal cual esti concebi-
do ¢l proyecto, el total de emolumentos que
percibird un Ministro de la Corte de Ape-
laciones serd de 286.020 pesos al afio, y un
Ministro de la Corte Suprema, de 341.600
pesos. Como pueden ver los Honorables
Senadores, estas rentas estin muy lejos de
ser exorbitantes, para cualquier espiritu
desapasionado que eomprenda las altas
funciones que debe desempefiar ci Poder
Judicial.

2.0— Especial hinecapié se ha hecho, por

los que han criticado ¢ste proyecto, en el

preencasillamiento para algunos servidores
de la Administracién Piblica.

Debo dejar constaneia, nuevamente, de
que al hacerme cargo de la Cartera de Ha-
cienda me encontré con la necesidad de
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ratificar el compromiso contraido por mj
antecesor a este respecto. No pesaron en
mi 4nimo, para conceder este preencasilla-
miento, los arg"nmenf-()s que me expusieron
los empleadog y que rebafe la Honorable
Comisién, sobre posibles injusticias de gra-
dos en los servicios que fueron encasilla-
dos en la ley N.o 8.283.

T.a realidad es que, aun cuando los ser-
vicios preencasillados fueron mejoradog
apreciablemente en esa ley, quedaron siem-
pre en inferiores condiciones econdmicag
que el resto de los servicios de la Adminis.
tracién Piblica, pues, en la meyoria de
ellos, més de la mitad del personal percibe
nn sueldo inferior 2l salario vital de los
empleados particulares, situaeién que tam-
bién ha aceptado el Honorable sefior Figue-
roa Angnita, v el total de su personal se
encuenira por debajo del promedio de
stneldos de la Administracién Piblica.

El cuadro signiente demostrard. ante los
Honorables seiiores  Senadores, la verdad
de mi ageveracion:

N.o de em-
pleados con
Total sueldo infe-
Servicio empleados rior alsa-
lario vital
Correos y Telégrafos 6.112 3.212
Jdobierno Interior . 120 279
Registro Civil Nacio-
mal .. .. .. .. .. 1.309 1.080
Direceién General de
Sanidad .. .. ... 1.467 1.151
Proteceiéon Tufaneia y
Adoleseencia .. . 854 678
Dep. Pesca y Caza 64 43

1.0s posibles desequilibrios o errores que
pudieran no haberse subkanado o que se
derivaran del actual proyecto, deben ser
reciificados con posterioridad, en el estu-
dio acueioso gue hard la Comisién Rees-
tructuradora de la Administracién DPhbb-
ca, prepuesta en el proyecto primitivo en-
viado a la Homorable ICAmara de Diputa-
dos, v que se solicitard sea repuesta.
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3.0— l.as mismas razones de importan-
cia funcional, dadas con respecto al Poder
Judicial, son valederas para la Educacién
pablica.

El profesorado tiene un escalaféon con un
ntimero determinado de grados gue no
permite al profesor ningfin ascenso que le
signifioue mayor remuneracién. La fnica
posibilidad que existia de establecer un
mejoramiento gue permitiera una vida eco-
pémicamente digna, indispensable para la
docencia, era el mejoramiento zobre los
quinquenios, que se aplican por antigiie-
dad.

Si cualquiera persona se da el trabajo
de revisar los sueldos del profesorado,
comprobari que no podia haber interds
por la carrera del magisterio. El sueldo
nominal inicial de un profesor primario
.es, en la actnalidad, de $ 3.250 mensuales,
el cual, con el 22,69, pasaria a ser de
$ 8.984, liceramente superior al gpueldo vi-
tal establecido para Santiago. Con este
sueldo deberd permanecer el profesor du-
rante cinco afios. Al fin de este periodo, s@
remuneracién aumentard, de- acuerdo con
1a nueva escala de guinguenios, en un 30%,
o sea, serd de $ 5.179 mensuales, nomina-
les. A este sueldo hay que hacerle los des-
cuentos de prevision social y renta,’” que
ascienden alrededor del 18%.

Un profesor que inicie su ecarrera a los
21 afios, tendrd, a los 26, el sueldo ya men-
cionado de $ 5.179 mensuales.

A esta edad, generalmente, ya esta casa-
do, con obligaciones que .subropdsan las po-
sibilidades que puede darle dicho sueldo. Si
se quiere darle dignidad y decoro en su vi-
da privada, es necesario otorgarle un sunel-
do yue le permita vivir sin necesidad de de-
dicarse a otras labores que no seau sus cla-
ses,

La Comisién, en los puntos 6.0 y 9.0, ana-
liza el aumento de wun grado en la Adminis-
tracion Pibliea. Por las mismas razones
que el Ministro de Hacienda considerd de
Justicia para subir de un 20 a un 22,6 por
ciento el aumento yue contrarrestaria el al-
za de] costo de la vida hasta enero de es-
te ano, cree de Justicia indemnizar a los
vmpleados, ademds, por el alza que ya se
babra producido desde entonces hasta el
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wes de julio préximo, en que, seguramente,
quedard aprobado el proyecto de ley en re-
fercneia.

Dichio aumeuto de un grado en la Admi-
nistracién Pablica equivale, mis o menos,
a un promedio de 8.1%. Es decir, con ese
aumento se llega, aprommadameme a un
30%, lo que coxrebpondera sefruramente al
alza del vosto de la vida desde el 1.0 de
enero de 1949 a julio de 1950, ya yue ¢o=-
mienza a influir en dicho costo ¢l tipo de
cambio de $ 60 impuesto por la gestién an~
terior y que, a pesar de la rebaja del de-
creto nitmero 4.000, significa un aumento
de cerca veinte pesos sobre e promedio de
los cathbios otorgados anteriormente.

El aumento especial concedido por el pro-
yeeto a los profesionales del Ministerio de
Obras Pudblicas, fué urgentemente pedido
por el Mlnlstro del ramo, aute el éxodo de
los profesionales, cspeclalmentc ingenieros,
de esa reparticién, cuyos sueldos se encnen-
tran en enorme desproporeién con referen-
cia a los de las actividades particulares. Sin
embargo, aun cuando esta remuneracion es-
peeial tiene una base de justicia indiscuti-
da, dada la dificultad de aplicacién de este
benefluo para el resto de los profesionales
de la Administracién Pablica, no habria
ineonveniente, por parte del Ministro, en
dejarla pendiente para un estudio posterior
que incluyera a todos los profesionales al
servicio del Estado.

En su punto 10, la Comisién considera
como un nuevo aumento el 21,42% pagado
al personal de la Admiuisiracién Piblica.
En e] afio 1948, se pagaban las horas extra-
ordinarias, de acuerdo con el Estatuto Ad-
ministrativo, a algunos servicios solamente.
Este pago equivalia al 21,42% . sobre los
sueldos de esa época. El Ministro de Ha-

~cienda, don Jorge Alessaudri, considers que

este pago por horas extraordinarias se ha-
bia convertido en una corrnptela, pero, co-
mo era un derecho adquiride, se mantuvo,
no ya eomo pago de horas extraordinarias,
de trabajo, sino que como una asignacién
especial. Sin embargo, algunos servicios que
no disfrutaban de esta asignacién reclama-
ron este derecho, que les fué otorgado, pe-
ro limitado s6lo a ocho meses, o sea a un
14,28% de su sueldo. Su pago se autorizé
por la Ley de Suplementos del afio 1948, y,
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posteriormente, se mantuvo igual pago'en
el afio 1949, de acuerdo cou la ley nitmero
9.546, de 23 de diciembre del mismo afo.

La ley 9:311 congelé la asignacién del
91.429% en proporeién a lo pevcibido en di-
ciembre de 1948; vale decir, queds en su
wonto invariable, no sujeto a porcentaje
del sueldo, pero afecta, eso si, a la dismi-
nueién por los aseensos que tuviera el be-
ueficiado. :

La fnica alteracién colocada en el pro-
yecto, que, por ofra parte, fué también ve
suelta por mi antecesor, es la de eliminar
los descuentos por ascensos y darle carae-
ter de permanente a la asignacién del 14,28
por ciento que percibieron los funcionarios
por la Ley N.o 9.281, de Suplemeutos, del
afio 1948 y por la Ley N.o 9.546, de di-
ciembre de 1949,

En el unfimero 10 del informe de la Co-
misién, se hace mencién a la disposicion
gue establece que no alterard los "quingue-
nios que estdn corriendo los aumentos de
sueldos del proyecto.

Bsta disposicién, yue también fué colo-
cada por mi antecesor, no puede desconocer
su justi¢ia, ya que si se adopta un eriterio
contrario tendria una merma apreciable la
remuneracion de cada funeionario. Por lu
demas, es repeticidn exacta de lo estableci-
do en la Ley N.o 9.311, de 4 de febrevo de
1949, Sin embargo, como ocurre respecto de
la mayor parte de las objeciones, éstas pa-
yecen originarse en quien ahora propone
¢l proyecto y no en el texto de &l

T el informe de la Comision, se destaca
un cuadro en el cual se determinan los
porcentajes de awmento que ¢orresponde-
vian a cada Servicio de la Administraeién
Pablica.

Este cuadro ecorresponde, efectivamente,
al total de bencticios resuitantés, pero, por
diversos motivos que explicaré, no repre-
senta con exaectitud el beneficio que yeal-
mente van a obtener los empleados come
un promedio de sueldo.

Para los sefiores Senadores que deseen
formarse cabal conccpto, acompafio a esta
exposicién un cuadro eon los promedios de
gueldos por servicios. Cabe destacar que, en
dicho’ cuadro. se demuestra, como ya he di-
cho, que aun con el preencasillamiento es-
tablecido quedaran, los servieios indicados,

por debajo de la mayoria de la Adminis.
tracién Pfblica, lo que prueba la injusticia
de la eritica que a estos anmentos se ha
formulado.

En el cnadro acompaiiado por la mayo.
ria de la Comisién, se incurre eun errores
para cuya mejor apreeiaciin es convetiente
dar ejemplos:

Tomemos el caso de ta Direccidn General
de Sanidad (Servieio preencasillado). La
Comision, para determinar el porcentaje ge.
neral, considerd: ‘

Aumentos 226% .. .. .. .. $ 14572434
AMis horas extraordinarias .. 6.173.165
M4s preencasillamiento .. .. 19:938.455

Total aumento .. .. .. .. & 10.938.455

Como el eosto del Servicio es actnalmen-
te de & 64.479.800, e} porcentaje que se asig-
na de aumento es del 64% en general. Pe-
ro veamos cuil es la realidad. Lste servi-
cio, como dije, es nmo de los preencasilla-
dus— ha tenido annahmente el pagoe de ho-
ras extraordinarias, ¥, en. consecueneia, no
debe wnmarse el fot.l del gasto para fijar
el total de aumento—. En estas condiciones,.
el jocreentaje de aumento real s3te aleanza
al 535% v no al 61% de que habla el in-
forme que comento.

El sciior Poklepovic—; Me permite una
interrapeién, seflor Ministro? ,

El sefior Vial (Ministro de Haeienda).—
Con mucho cusio, Honorable Senador.

Tl sefor Poklepovic.— El seiior Ministre
estd haeiende un eargo a la Comisidn por-
que los porcentajes estan equivoeados; sin
embargo, tales porcentajes fueron copiados
de un estudio enviado a Ia (‘omisién por
el Ministerio de Iacienda. En consecuen-
¢ia, la Comisién no ha hecho otra cosa que
copiar los porcentajes y l1os datos que el
mismo Ministerio le envid.

Debo hacer, lodavia, una pequeiia obser-
vacién. Bstos cuadros fueron largamente
diseutidos en la Comisién; y el sefior Minis-
tro vatifies v confirmé los datos conteni-
dos en ollos. Do manera que tales informa-
ciones tuvieron una doble ratificacidn de
parte del Ministerio de Hacienda: fueron
enviados oficialmente a la Comisién por €S2
Seerotaria de Estado, y, al plantearse la
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discusion sobre ellos, el sefior Ministro de
Haecienda, personalmente, ha confirmado
todos los datos. Estdn presentes en la Sa-
la varios sefiores Senadores miembros de
la Comisién, tanto de la oposicién como de
Gobierno, que pueden dar fe de cuanto afir-
mo,

Por lo tanto, si hay algin error en el in-
forme de la Comisién, tal error es del Mi-
aisterio de Hacienda.,

El sefor Amunategui—Un poquito fuer-
‘te, jverdad, sefior Ministro?

El sefior Vial (Miuistro de Hacienda).—
No dudo, sefior Presidente, de que la ob-
servacién del sefior bena,dor puede ser ra-
zonable. .,

Ei sefior Aldunate.— ; KEs exucta!

El seiior Vial (Ministro de Ilacienda).—
El Ministro gue lhabla dié la autorizacion
respectiva a la Oficina de Presupuestos pa-
ra que proporcionara a la Comisién todas

lag informaciones que ella le solicitara. No,

puedo asegurar quién ba elaborado estos
datos; pero puedo decir, si, que las referen-
cias que estoy haciendo en este momento
emanan de [a misma Oficina de Presupues-
tos, la que me ha informado que hay erro-
res en los eyadros,

El seior Alessandri (don Fernando).
Los nuevos cuadros, entonces, podrian es-
tar equivocados también.

Kl sefior Amunategni— ; Vamos a hacer
la del legislador Pero Grullo..!

Kl sefior Errazuriz.— ;Se podria solicitar
un tercer informe..!

Kl sefior Vial (Ministro.de Hacienda)—
No hay ningn inconveniente, Honorable
Senador, para que se pida un tercer infor-
me.

El senor Errazuriz.—
vencida. . !

El sefior, Vial (Ministro de Hacienda).—
Por otra parte, influye mucho en el porcen-
taje alto de aumentos, en éste v otros ser-
vieios, la supresién de los tltimos cuatro
grados de la escala de sueldos, especial-
mente en los casos en que la planta tiene
gran ntmero de empleados en dichos gra-
dos inferiores,

Bi la Comisién hubiera estudiado los por-
<centajes de los aumentos desde el grado 20
hacia arriba, habria podido observar que
dienen un mismo porcentaje general y que

il tercera es la

la sola variacién proviene de la supresion
de los altimos grados ya citados,

Seitor Presidente, volviendo a lo anterior,
quiero expresar que no he ratificado el cua-
dro que se tuvo a la vista en la Comisiti.
Kl sefior Presidente de ésta di¢ cuenta do
este cuadvo. Pero el Ministro que habla
—insisto— no lo ratifies,

El sefior Poklepovic— Voy a recordarle
la ocasién a Su Sefioria,

A raiz de una exposicidn.en la Comision
de Hacienda, el sefior Ministro, a la sesién
siguiente, trajo antecedentes para contestar
a mis observaciones, Y cuando la Comisién
Ham¢ la atencidn del sefior Ministro acer-
ca de que los datos confirmaban lo que yo
habia expresado, el sefior Ministro manifes-
té que no habia duda de ello, por cuanto
ambos documentos emanaban de la misma
Oficina de! Ministerio de Haeienda.

Ll sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Pero no me veferi al mismo cuadro que ex-
hibe Su Sefioria, sino al c¢aleulo general.

Kl senor Poklepovic.— Al mismo cuadro,
sefior Ministro.

El sefior Vial (Ministro de Haecienda).—
No, sefior Senador, Recuerdo que habia va-
rios cuadros sobre la inesa,

En el caso que se analiza, de la Diréccién
General de Sanidad, podrd observarse gue,
de los 1467 empleados que componen la
planta total del Servicio, 352 estan ubica-
dos con grados inferiores gl 20, lo cnal re-
presenta un 24.49% del total, o sea, casi la
cuarta parte del personal. Ahora bien, de
estos 352 empleados, 82, por estar en grado
21, recibirdn un 5.34%, y 270, por estar en
grado 22, recibirin un 8,99% sobre el 22,6
por ciento en general. Por todas estas mo-
dalidades, los aumentos no se pueden tomar
con criterio estrictamente matematieo.

Por otra parte, al dejar el altimo sueldo
con el grado 20 mds e] 22,6%, silo repre-
senta un sueldo mensual de $ 3.8XF nomi-
nales, el cual en ningtn caso puede estimar-
se como un estipendio susceptible de ser
diseutido, si existe la coincidencia de que
con esa suma escasamente puede subsistir
una persona sin cargas de familia.

Por lo demas, en la ley ntimero 9.311 tam-
bién existié supresién de los grados 25 y
26, que pasaron a gradv 24 con $ 26.400
anuales de sueldo, lo cual también hizo va-
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riar el aumento general del 20 por ciento
que ella fijé, en aquellos servicios que con-
taban con empleados en los citados grados
25 y 26, sin que, en esa oportanidad, la Co~
misién de Hacienda del Honorable Senado
hiciera observacién alguna.

Respeeto al porcentaje de aumento gene-
ral contenido en el proyeeto, que la Comi-
sién ha establecido en 539, puedo manifes-
tar que la realidad es otra, como lo demues-
tra el cuadro que tengo a la mano, cuya
lectura omitiré para ne cansar la atencién
del Honorable Senado. Me limitaré a dar
las cifras globales. Gasto actual, 10.250 mi-
Tlones 241.000 pesos. Mayor gasto, 4.042.697
mnil pesos, lo que hace solamente un 39,3%.

El sefior Poklepcvic.— ;Me permite una
interrupcién?

Bl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Con mucho agrado.

T =

El sefior Poklepovm— El cuadro enviad,,.
por el sefior Ministro de Hacienda y los dg-
tos proporcionados a la Comisién que cons.-
tan en el Aecta, expresan que el total de sye]-
dos son mada mag que 8.006 millones, ¥y el
aumento real aleanza a 11.020 millones.

Bl sefior Vial (Ministro de Ilacienda). —
Para la mejor comprensiéon de los Honorg.
bles Senadores, voy a leer e] detalle. .

Bl sefior Poklepovw — Quiere decir que la
Comisién recibié los datos inexactos de]
propio Ministerio de Hacienda,

El seiior Videla.— Es otro euadro,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Si no tienen interds los Honorables Sena.
dores. . '

El sehor Videla,— \0 lea el cuadro; es
muy interesante. -

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Diee asi:

. “Gasto a,ciﬁa.l

Ma,yor gasto
Sueldos y sobresueldos ... $  7.988.409.000 $ 2.096.397.00¢
Asignaeién familiar .. . 758400, 000 578.000.000
Quinguenios (Edueaewn, Empl Longreso e .

Impuestos Internos) . —_—— 130.700.000
Preencasillamientos .. . —_— 268 . 9500, 00
Reajuste educacional . —_—— 130. 000 . 000

20% Poder Judicial . —_— 30.. 000, 000
Nivelacién rentas FF. AA con Carabmeroc _—— 60.000.000
Gratificacién orden y seguridad .. —_— 9.500.000
Nueva estructura (Beneficencia y Tesore-

ria) . e —_— 187.000.000
Amgnaemn profeswnales U, —_ 19,500,000
Reajuste Fuerzas Armadas .. ——— 104 .000. 000
Reajuste Carabineros .. —_— 76 . 600,000
Dieta parlamentaria .. 18.432.000 16.100. 000
Pensiones .. .. .. ... 1.000.000. 000 266, 000 . 000
Pensiones Ferrocarrlles del Estado 252.000.000 60 . 0. (K
Rancho ¥uerzas Armadas. . 233.000. 000 —_—

1
$  4.082.697.000
(39, 3%)”

$ 10.250.241 000

E] sefior Poklepovic— Ahi estad el error:
en agregar esas pensiones, que no son de
cargo fiseal,

Su Sefloria ha abultado los sueldos ac-
tuales eon cierlos gastos que no correspon-
den al Tisco, como son las pensiones, Yy,
naturalmente, en wesa forma reduce enton-
ces el porcentaje.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
También habria que reducir el mayor gas-
to.

Kl sefior Poklepovic.— No, fuera de las
pensiones; lag pensiones estin aparte.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
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Primas y regimenes cambiarios

Paso a referirme, a continuacién, a lo ex~
puesto en el intorme de wmayoria respecto
al régimen de cambio, primas y bonifiea-
cioues, el cual estd lleno de errores, como
me serd muy fieil demostrarlo. Iero antes
me parece conveuiente repetir algunas ex-
plicaciones, ya dadas en la Comisibon, so-
bre la situacién cambiaria en nuestro pais
y los fundamentos en gue se basa el cou-
cepto del Gobierno a este respecto.

Después de un régimen ininterrumpido
de devaluaciones de nuestra moneda, con-
servibamos, hasta el final del afio 1949, una
paridad oficial de $ 31 por délar, con la
tolerancia, para una parte del presupuesto
de divisas, de un segundo cambio a $ 43,
que se aplicaba, como es natural, a las im-
portaciones menos necesarias. e todos los
Honorables Senadores es por demds conoel-

do que, tanto el producto de la industria

del cobre como parte de las divisas del sa-

litre, se entregan a tipos aun mas bajos,.

que € Fiseo revende, y con lo cual el pre-
supuesto nacional es {inanciade en una
parte considerable,

L presién de algunos sectores sigmificd
que a principios del presente afio se soli-
citara al Fondo Monetario, por el Gobier-
no, el permiso para un cambio provisional
al tipo de $ 60, con lo cual el ltisco debera
obtener pingilies utilidades por la mgyor di-
ferencia de cambio sobre el cileulo tenido
en vista en el presupuesto. Esias utilidades,
como he dicho, se calculan en la suma de
1.558 millones, ademds del aumento de los
derechos aduaneros.

Bin embargo,.si bien lag entradas por es-
te concepto eran suculentas, nada debié ser
de mayor importancia para el Gobierno que
un analisis profundo de los efectos que es-
tas diferencias significan en el costo de la
vida nacional, pues es evidente que las ma-
yores utilidades en la venta de divisas se
producen a -cambio de que los productos
importados cnearecen su costo en igual pro-
poreion,

El Gobierno tomé ahora en consideraeién
que el tipo promedio de las ventas de do6-
lares del aiio 1949 era substancialmente in-
ferior a $ 40 y que, en consecuencia, no se
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vela la justificacién en conservar el cambio
de excepcién de $ 60 por ddlar, que traia
tan fatales consecuencias para el costo de
los articulos importados, Debe saberse yue,
segin los estudios hechos por la Seccidn
Listadistica e Investigacién del Banco Cen-
tral, la ineideneia de la importacién en el
costo total de la vida, es de un 32,3% cou-
tra 67,7/ de los productos nacionales. Ni
suponemos un valor de la produceién d.
63.000 millones de pesos, tenemos que el ti-
po de cambio influye sobre un total de
20,800 millones de pesos. iLi elevacién al
tipo de $ 60 desde las antiguas paridades
de $ 31 v $ 43, 0 sea, un promedio de $ 23
por dolar, ya que los presupuestos A y B
eran mds o menos equivalentes, siguifica
una diferencia de $ 23, o sea, un 62% ma-
yor, Tenemos, por lo tanto, que el proceso
inflacionista, a causa de esta alza de cam-
bio, deberia resultar agravado en una suma
parecida a los 13.000 millones, efectos. que
deberd sufrir el Pais en adelante. Ante es-
ta situaeién, y después de prolijos estudios,
ol Gobierno considerd de conveniencia es-
tablecer un tipo de cambio de $ 50 por do-
lar, para lo eual solicité el permiso corres-
pondiente al Fondo Monetario.

El sefior Aldunate.— Su Sefioria sabe que
el informe del Banco Central no correspon-
de a lo que Su Sefioria asevers en la Ca-
mara de Diputados. Estaba totalmente equi-
vocada la informacién que Ud. di6 alla, de
que el costo de la vida subiria en un veinte
por ciento, de acuerdo con un informe del
Banco Central, que no dice eso, sino algo
completamente diferente.

El -sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
3Qué dice?

Quisiera conoeer ¢l detalle de esa recti-
ficaeion.

Bl sefior Aldunate,— Diece el informe d.}
Baneo Central que, si acaso se eleva el cami~
bio a 75 pesos por délar, el indice de pre-
cios al por mayor subiria en un 20 por
ciento, lo que es completamente diferente
del indice del costo de la vida, Como lo .
sabe el Honorable Senado, el costo de la
vida es algo completamente diferente del
indiee, de los precios al por mayor, desde
el momento en que hay muchos artieulos que
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entran en la determinacion del costo de la
vida y no entran en el indice de los pre-
ivs al por mayor.

Kl sefior Vial (Ministro de Ilacienda).—
Tengo a mano el informe del Banco Cen-
tral y puedo indicar las partes a que se
refiere Su Seiioria.

Liste informe no se refiere a los preeios
al por mayor, sino a los precios de venta.

Voy a leer la parte pertinente.

Bl informe se basa en un estudio para
una moditicacién del tipo de cambio en la
cual se dejaria una parte libre y otra fija,
a$ 43,

Kl estudio se basa en gue el cambio libre
darfa un promedio de $ 65 por délar. Co-
wmo los Presupuestos A y B son méas o me-
nos eyuivalentes, se llega a un término me-
dio de § 59.

Ese es el fondo del informe del Banco
Central,

1il sefior Aldunate.— Pero ¢l sefor Mi-
nistro no ha leido la parte final,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
No teugo inconveniente en hacerlo,

E} sefior Aldunate.— Basta con que nos
lea las conclusiones.

El seflor Vial (Ministro de Hacienda).—
No hay necesidad de los conclusiones.

“En lo que se refiere al indice del costo
de la vida...” ;Prefiere que lea el informe
integro?

Eil sefior Aldunate— No. Sélo esa parte
a que he aludido.

Kl sefior Vial (Ministro de Haeienda).—

“Posibles efectos de la modificacion de
los tipos de cambio. ..

2l seilor Aldunate.— le rogaria leyese la
parte final, que no quiso leer; nada mas.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Yo soy el dueiio de mi voluntad, sefior Se-
nador, y no ustad,

Dice el informe: “Con motivo de los es-
tudios que el Gobierno esti realizando en
atenelén a la conveniencia o necesidad de
modificar nuestro actual régimen de cam-
bios, es interesante aportar algunos antece-
dentes que permitan formarse un juicio so-
bre las posibles repercasiones que tal mo-
dificaeién pudiera tener en el nive] de pre-
cios interno de Chile”,

Después, el informe analiza dos posibles
wmodificaciones. La primera de ellas con-

sistiria en ¢l establecimiento de un cambio
tnico y fijo de $ 43 por délar para el Pre-
supuesto de Divisas N.o 1, y de $ 62 por
délar para el Presupuesto ‘N.o 2, tambigy
fijo.

La segunda modificacién propuesta por
el Baneo diee: “iSe establece para el Pre-
supuesto N.o 1 e] mismo cambio fijo que
en el caso autermr y se nnp]anta para el
Presupuesto N.0 2 un régimen nuevo eon
un tipo de cambio bancario dnico y libre,
Como aproximadamente representativo de]
posible nivel de este tipo de cambio libre,
se ha adoptado para los fines de este eg-
tudio, un precio de 75 pesos por ddlar”.

Respecto a la parte final a que se ha
referido el Honorable Senador, podria leer.
la completa para que se forme un mejor con.
eepto. Dice asi: “Para explicar la forma en
que se hizo el edleulo, yos referiremos pri-
meramente a los productos importados que
“figuran en el indice,

e ealculé primeramente el precio medio
al por mayor en el primer semestre de
1949 para cada uno de los articulos inelui-
dos, a base de las cifras de la Direceion

iencral de Iistadistiea. Lucgo, a base
de las cifras de la Superintendencia de
Aduanas, se calenls e] precio CIF de las

mismas mercaderias en el wismo perfodo.
También se calc,ulalou para esos mismos
articulos los derechos'de aduana, fijados en
pesos d(. 6d oro, y con el recargo que co-
rrespoide a) tlpo de cambio gue hasta aho-
ra se aplica al respeetivo articulo. La su-
ma del precio CIF mis derechos nos da lo
que denominaremos, para mayor claridad
en la explicacién, preein en adunana”, A
este “precio de aduana” se le aplieé en se-
guida, el nuevo recargo que sufriria con la
modificacion de los tipos de eambio. Por
ejeruplo, un articulo i mmportade anteriormen-
te a razén % 31 por délar, se importaria
con dolares u § 43, sufriettdo, por lo tanto,
el correspondiente “precio en aduana”, un
ammento total de 39%"” —que es la suma a
que acaho de referirme—. “En seguida, he-
mos considerado la  diferencia entre el
“precio medio al por mayor” y el “precio
en aduana”, diferencia que incluye dere-
chos pdgaderos en moneda corriente, fletes,
bodcoaw utilidades, ete. Como c.sta dife-
reneia muchas veces, y ‘especiakmente en
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lo que se refiere a utilidades, es proporcio-
pal -al “precio en aduana”, hemos creido
conveniente aumentarla en una proporeidn
uniforme para todos estos articulos, de un
20%. Sumando esta diferencia aumentada,
con el “precio en aduana”, tendriamos el
‘probable nuevo preeio de venta al por ma-
yor de cada articulo.

Expresamos luego estos nuevos precios
en funcién de los que rigieron en el primer
semestre de este afio, y aplieandole a cada
uno de ellos la ponderacién que le corres-
ponde, se obtienen los distintos indices par-
ciales que se insertan en el cuadro.

Para los productos nacionales en que in-
tervienen materias primas importadas, el
célewlo empleado ha sido més simple. Por
consulta directa se obtuvieron los antece-
dentes sobre la pmporclon que eorresponde
a las materias primas importadas, en el
precio de venta al por mayor de 10% prin-
cipales productos, A esta proporcion se ha
apilecado el recargu que corresponderia a
los nnevos tipos de cambio, obteniéndose
asi el nuevo precio tedrico.

Las cifras del cuadro deben interpretar-
se, pot lo tanto, eomo indicando el aumento
que experimentarian los diversos indices
parciales y el indice general de precios al
por mayor, como conseciencta directa ¥
exclusiva de nna devaluacion de la mone-
da, conforme a las modificaciones indica-
das.

In lo que s
de la vida,.

Kl seiior Aldunate— Abi esta

E] sefior Vial (Ministro de Hacienda).—

pudemos sefialar que el aumento que
se prmluen-m seria apreciablemente inferior
a los que se caleulareon pam el indice de
precios al por menor...”

F| sefor Aldunate.~Al por miayor.

E] seiior Vial (Ministro de Haeienda).—
Al por menor, dice el informe.

¥ seiior Lafertte.—- ;En qué quedamos?

El sefior Durdn— \olmm senor Presi-
dente, que se inserte en el I)larlo de Se-
sfones, en la parte correspondiente de esta
sesién, el informe del Banco Central,

E| sefior Alessandri Palma (Presidente).
—8i le parece a la Sala, se accedera a lo
solieitado por Su Sefioria.

Acordado.

9 refiere al indice del costo
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—-El documento, cuya insercién se acor-
dé, figura al término de esta sesion.

El sefior Aldunate, — ;Me permite, se-
fior P’residente?

Para terminar este incidente, guiero ma-
nifestar que el informe del Banco Central
dice que el indice del alza del costo de la
"-'inda seria considerado inferior al Indice
general de los precios al por mayor, '

El gefior Vial (Ministro de Iacienda).—
Al por menor.

El sefior Aldunate— Coineide exactamen-
te eon los informes de todos los téenicos
del Fondo Monetario que han venido a es-
tudiar huestra situacién econémica y que
han legado a la conclusién de que la mo-
dificacion del tipo de eambio no significa
un alza del costo de la vida mayor a un
6 6 7%, eon un tipo a sesenla pesos.

El seiior Vial (Ministro de Hacienda).
He leido el informe yne dice que se trata
de los precios ‘al por menor, como lo e de-
mostrado, y el caleulo es de veinte por clen-
to, porque de 5% a GO no disminuye, sino
que aumenta.

1) sefior Aldunate.— Quicere deciy yue cl
costo de la vida es inferior.

K1 seitor Vial (Ministro de Hacienda) .~
P'rosigo, sefior Presidente.

¥l Gobierno no creia del caso anmentar
con sumas (e ese cardcter las entradas tis-
cales, a costa de todos los habitantes del
Pais, cuando ya Ja mayor parte de cllos
lmhldn sutrido enormes injusticias por caus
sa del proceso inflacionista. Sin embargo,
el hecho de gue el propio Gobierno de Chi-
le hubiera solieitado, en el mes de cnero, o
spa. sHlo cuatro meses antes, una paridad
de % 60, fué motivoe para que algunos dele-
gados del Foudo consideraran inexplicable
osta diferencia de criterio y decidieran
mantener su resolueién anterior. Es asi co-
mo despuis de una langa discusidn, que du-
1) mas de tres horas, por una mayoria eir-
cunstaneial de un voto, el- [fondo deeidié no
aceeder al pedido de Chile.

El seiior Amunategui— Si el sefior Mi-
nistro me permite, debo recordarle que esa
mavoria circunstancial es de un voto, pero
no de wn voto efectivo, porque, como el
Qenado sabe, cada pals participante del
Jfonde Monetario Internacional representa
un cierto: nimero de votos —HBstados Uni-
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dos tantos, el Reino Unido tantos—; de
manera que el resultado obtenido no es de
s6lo un voto. ,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Voy & contestar a Su Sefioriu con la frase
que sigue en mi diseurso,

El sefior Amunitegui ha hecho referencia
a] procedimiento de votacién en el Fondo
Monetario, pero él ignora que este orga-
nismo, antes de la sesién, decide c6mo se
hacen las votaciones y, en el caso de Chile,
pretisamente, no se realizé la votacién de
acuerdo con las eunotas de votos que corres-
ponden a cada pais, que, por ejemplo, para
BEstados Unidos es de 30% y para Inglate-
rra de 18%, sino que se procedid a una vo-
tacidn individual,

El sefior Amunitegui— Me parece muy
raro, porque ¢l reglamento de votaciones de
ese organismo estd aprobado por todos los
paises que forman el Fondo Monetario.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Nu Sefioria tendri muechos eonocimientos
sobre la manera como funciona el Fondo..

El sefior Amunategui, — Soy Consejero
del Banco Central, como Su Sefioria.

Bl sefior Vial (Ministro de Hacienda) .—
Pero la informacion. ..

El seftor Amunategui— La base de mi
informaecién estd en lo que me ha dicho el
Gerente del Baneco Central, que es repre-

sentante del Fondo Monetario Internacio-

nal. ,

El seiior Vial (Ministro de ITacienda) .~
Fintonces, pregiintele al sefior Gerente. ..

El sefior’ Amunategui.— Ya se lo he pre.
guntado.

K1 sefior Vial (Ministro de Ilacienda).—
Pregtintele ahora, Honorable Senador
—pues ha estado aqui el representante del
Fondo Monetario, sefior Paranagua—, en
qué forma se ha procedido a la votacidn, y
él le dir4 lo mismo que me ha dicho a mi:
que se hizo en forma nominal. ‘

El senor Amunitegui—. Se lo Labra di-
¢ho para no herir a Su Seiioria, que mands
tantos cables para presionar a los miewbros
del Fondo.

T3] sefior Vial (Ministro de Iacienda).—
Del mismo modo, puede habérsele informa-

do asi para no herir el orgullo de Su Se-

fiorfa.
El seitor Aldunate.— En cualquier forma

gque se hubiera procedido, se habria Hega-
do a la misma conclusién, porque no Ha-
bria habido mayoria.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda) . ——
Estoy contestando las observaciones de Ny
Sefioria, Unicamente,

Al contrario de lo_que se ha dicho, esa
votacién no se realizé por el sistema de
poreentajes asignados a los dislintos pai.
ses, sino en forma unipersonal, de modo gue
habria bastado el cambio de opinién de uno
solo de los miembros para que nuestra sp-
licitud hubiera sido aprobada. Los antece-
dentes de-la sesion han demostrado que la
prineipal objecién formulada a nuestra iesis
por e] sefior Southard, representante de dog
Estados Unidos, fué que si en enero de es.
te afio el Gobierno de Chile habia pedido
al Fondo Monetario aprobar el tipo de
% 60, él no podria concordar con otra va-
lorizaciéon del peso al tipo ahora propuesto.
Franeia, Gran Bretafia, Brasil, Australia,
China y Venezuela estuvieron a nuestro fa-
vor,

Una reduceion del tipo de eambio como
la solicitada equivalia, mas o menos, a un
12% vy, por lo tanto, significaba, conjun-
tamente con la rebaja de. aduana corres-
pondiente, mas de un 20% sobre el costo
de nuestras importaciones, situacién que
representa, por doble incideneia, enfre & y
5000 millones de pesos de menor alza de
la subsistencia, aparte la simpatia que se
produce, por razones de competencia, en el
precio de venta de los productos estricta-
mente nacionales.

Decreto 4.000°

Desechada nuestra proposicién y ante la
necesidad imperativa de defendernos, a io
menos en parie, de un mayor costo de la
subsistencia, el (Gobierno econsiderd perti-
nente rebajar el recargo de oro a los dere-
chos aduaneros, con lo eual se neutralizaba
en parte la influencia del mayor tipo de
cambio. Con este objeto fué dictadn =l de-
creto N.o 4.000, originado en la aprobacidn
uninime del Consejo de Gabinete.

Refiriéndose a esta disposicién, el infor-
me de la mayoria de la Comisién de Hacien~
da comete su primey error, al decir textual-
mente: “Ila sido costumbre fijar el recargo



del oro en relacién eon la paridad moneta-
ria de la respectiva importacién”. Supone,
asi. que el citado deereto constituye nna ex-
ecpeién incomprensible, Pero la verdad es
que ct recargo del oro no ha guardado slem-
pre, como ereen los Honorables Senadores
firmantes, una estrieta relacién con la pari-
dad monetaria; y asi tenemos que el recargo
de 300%, correspondiente a una paridad de
% 19,37 por délar, estuvo en vigencia hasta
€]l 1.0 de enero de 1945, en circunstancias
de que ya desde el afio 1942 practicamente
todas las importaciones se efectuaban al ti-
po de $ 31 por dolar, al que correspondia
nun recargo de 540%. Asimismo, el reeargo
de 540% que se establecid en 1945 estuvo
en aplicaciéon para todas las lmportdcmneb
hasta octubre de 1948, en circunstancias de
que duraute todo ese afio se habia efectua-
de la gran mayoria de las importaciones al
cambio de $ 43, al que correspondia un re-
cargo de & T90%.

Kl seiior Aldunate.—
Jado, .

El sefior Vial (Ministro dé Iacienda).—
Refiriéndose a esta misma supuesta neecsi-
dad de mantener una relacién exacta entre
el recargo y el tipu de cambio, el informe
agrega: “En esta forma se conserva la re-
lacion que el legislador de la Ley de Adua-
nas quiso establecer entre el valor de la
mercaderia 3 el monto de los derechos”. A
este vespecto, debe tenerse presenie que hoy
dia el valor de las mercaderias extranjeras
estd determinado por el tipo de $ 60 por
délar, situacién que el Giobierno ha man-
temdo por las razones anteriormente ex-
plicadas, pero que considera no correspon-
de a nuestra realidad econémica. Ha sido,
pues, precisamente, con el objeto de com-
pensar, en parte, ese encarecimiento arti-
ficial de los articulos de procedencia ex-
tranjera, para lo que c] Gobierno ha to-
mado la medida de reducir el recargo de
los derechos aduaneros,

Siguiendo la eritica de este decreto, el
informe consigna: “Siendo uno de los po-
cos paises que mantenemos el pago de de-
rechos arancelarios en oro, hemos sostenido
en Ginebra y otras Conferenciag Interna-
cionales, que tenemos derecho a alterarlos,
segin el tipo de dolar que adoptemos”. Nue-
vo error del informante de la Comisién: lo

Nunca se habia ba-
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que hemos.sostenido en (Ginebra y demas
Conferencias es nuestra facultad para con~
vertir los derechos oro en gque hemos pac-
tado, a moneda corriente, con una tasa cu-
yo maximo es el que resulta del tipo de
cambio adoptado. El cobro de esos dere-
chos, eon una tasa inferior a diecho méixi-
mo, no significa una renuncia a nuestra fa-
cultad, sino que constituye solamente una
medida de cardeter interno, destinada a
evitar mayores encarecimientos de los ar-
ticulos importados y, por ende, del costo
de la vida. En nada se opone, pues, el de-
creto 4.000 a los convenios comereciales sus-
critos por Chile, ni impide, de acuerdo con
estos mismos convenios, el eventual resta-
blecimiento de un recargo que corresponda,
si se deseca, al tipo de cambio. Ksos conve-
nios y, en cspecial, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), suserito en Ginebra cn 1947, per-
miten la conversién de los derechos oro, en
que tales acuerdos se¢ expresan, a una mo-
neda nacional, que corresponde a la paridad
monetaria oficial. La reduceién temporal
de ese recargo, que vendria a tradueirse en
un beneficio adicional para los paises que
han pactado con Chie, no signifiea, repito,
la renuncia a4 cobrar cventualmente en lo
futuro, el recargo que corresponde cfecti-
vamente. La rebaja del recargo a 100%,
que el decreto 4.000 establece, equivale,
pucs, para estos aspectos, a cualquiera de
las multiples rebajas del arancel dictadas
hoy por el (obierno sobre articulos pacta-
dos. Los paises con los cuales Chile ha es-
{ablecido estos eonvenios no se lesionan ¥y,
por el contrario, Chile podria solicitar ven-
taja de eompensacién a cargo de estos me-
nores recargos del oro.

En esta misma parte del informe se dice,
textualmente, “que no obstante las declara-
ciones del sefior Ministro de Ilacienda de
no aprovechar las diferencias de cambio
para cubrir los gastos que demanda el au-
mento de sueldo, las utiliza integrumente v
ellas producen recursos por los 1.568 mi-
lones”, Ya nos hemos referido, en otra oca-
sién, a este nuevo error del informe cuando
hemos explicado que tales diferencias no se
apilean al pago de los sueldos, sino que
ellas estan destinadas en el proyvecto al pa-
go de subsidios y necesidades de otro or-



den, Con deseonocimiento absoluto del ob-
jetivo del mencionado decreto que eritiea,
el informe agrega: “La aplicacion lisa y
1lana de esta medlda (comprendo que se
refiera a la redueeion del recargo) “habria
debido significar una fuerte rebaja de pre-
clos en los artienlos de primera necesidad,
que se importaban con cambios a ¥ 31 ¥
$ 43 por ddélar, pero para evitar la menor
entrada fiscal que asi se producia, el Go-
bierno dieté el decreto 4.001 bis, que va-
loriza a % 60 el ddlar para los efectos de
Lal('ular el impuesto al valor en las aduanas,
ete.”, Como se ha explicado, ¥ eomo parvece
.«rnorarlo el autor del informe, la rebaja
del recargo tendia a eompeusar el manteni-
miento del tipo de cambio en general de
$ 60 por o6lar. Este tipo de cambio no se
aplica a los articulos de primera necesidad,
para los cuales se mantienen los antiguos
tipos de c¢ambio con resultantes de $ 31 ¥
$ 43. El decreto +.000 no tendia, pues, eo-
mo se ha dicho, a beneliciar mds a estos
artieulos, sino a aquelloy que sufririan las
consecuencias de tener que comprar cam-
bios al tipo de $ 60. El deseo del Gobier-
no, respecto a los articulos primordiales, es
<lo mantener sus precios vigentes determi-
nados por diehos cambios
pero no producir una nueva rebaja de pre-
¢ios, cuya mantencion habria significado un
desembolso exagerado por eoncepto de pri-
mas, al ser despachado el proyecto. El de-
¢reto 4.001 bis no tuvo, pues, por objeto
evitar menores entradas fiscales, como tan
equivocadamente lo dice el informe de la
Honorable Comision, sino el de compensar
el beneficio adicional que dichos articulos
primordiales obtendrian del decreto 4.000,
y, en esta forma, mantener invariables sus
niveleg «le precios,

Por tltimo, respecto a este mismo asun-
to, el informe dice lo siguiente: “Ha debi-
do, ademas, usarse e] recurso no empleado
hasta ahora y rechazado por el Fondo Mo-
nelario, cuando sc le consulté sobre el par-
ticular, en ocasiones anteriores, de otorgar
parte de los cambios para la imporiacion
de una misma mercaderia a uh tipo y el
resto a otro”. La verdad es, en cambio, que
no existe tal ineonveniente, ni oposicién,
cuando mo hay innovacién y se irata de
aplicar el mismo procedimiento a todas las
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privilegiados,

mercaderias de un mismo tipo. Y np existe
diferencia efectiva, tampoco, entre ¢ombj-
nar una reducuon por uua exigencia (e
cambio a dos tipos diferentes y una senei-
[la modificacion de los derechos aduanerog,

lLas paginas siguienties del informe ¢on-
tienen cdleulos complicados que pretengey
demostrar que los decrelos 4000 vy 4.001
significarian una mayor entrada fiseal de
s6lo 700 millones de pesos, y coneluyen que
es absurdo sostener que la fijacién de yp
recango de 1.140 para el cobro de los de-
rechos de aduana produeira un mayor en.
carecimiento del costo de la vida de 4 §
5000 millones de pesos, deelaracién que le
adjudica, graciosamente, al Ministro, Pepo
la verdad es que hasta en esto se nota la
ligereza con que el informe estd emitido,
pues jamas, en circunstancia alguna, yo he
declarado que el mencionado decreto puede
significar tal economia, que corresponde 3
la diferencia entre el eambio de & 60 y $ 50,
diferencia que no 4leanza a cubrirse con el
decreto 4,000,

Por otra parte, se asegura que la l‘loroga-
cion de los deeretos 4£.000 y 4.001 bis obli~
garia g aumentar los subsidios en 600 mi-
Hones (e pesos, cuando este mayor subsidio
no fendria que ser superior a 200 millones
de pesos para conservarv los precios de ven-
ta actnales de los articulos a que el infor-
me se refiere. Se supone, también, que las
meneionadas disposiciones van a reducn' en
100 millones de pesos los Fondos de Cami-
nos, sin reparar que para evifar tal redue-
cién, el decreto N.o 4.848 elevé, de § 10
oro por hectolitro, a $ 17,80 el derecho adli-
cioual a beneina y que este nuevo derecho,’
con e| reecargo de 400%, rendird, para el
Fondo de Caminos, la misma cantidad que
rgndia el derecho anterior de $ 10 con el
recargo de T que se aplicaba a esa
mercaderia .

Como botén final, en esta parte del in-
forme se sostiene que las autorizaciones so-
licitadas. para reducir o ecliminar dereehos
de aduana, para otorgar primas de impor-
tacion a artmulos de primera necesidad,
para la locomocién colectiva y para -exigir
el pago eun oro metdlico de Jos derechos
que afectan a mercaderias no esenciales,
podrian tener una explleaelon dentro del
sistema de cambio Guieo, pero gue, como
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“ni el Pais nt el Congreso Naecional conocen
la determinacién del Gobierno en esta ma-
teria, ¥ en cunanto a esta Comision, ella no
ha veeibido nj signiera 1nformaelones re-
snlta inverosimil que se soliciten fa('ultades
de la trascendencia que importan las con-
tenidas en el proyecto”. .

Hvidentemente, esta parte de] informe es
de lo mas curiosa. Todo el mundo estd in-
formado, en Chile, de que el Gobierno, de
acuerdo con la * recomendacién del Wondo
Monetario, resolvié mantener el tipo provi-
sional de cambio de $ 60 por délar, tijado
en euero del presente afio, y postergar la
determinacién de una nueva paridad hasta
que surtan sus efectos las medidas antiin-
tlacionistas que tiene en estndio, Kl acuer-
do adoptado a este respecto por el Consejo
de Gabinete el 13 de abril altimo, fué al-
tamente difundido, y en los debates de la
Honorable :Comision no se manifesté nunca
la menor duda al respecto; ahora, el infor-
me pretende gue la Comision estd ighoran-
te de lo que mil veees ha oido. El sistema
mismo e bonificaciones y dereclios de im-
portacion y exportacién que se propone en
el, proyecto y respecto al cual se han pro-
ducido extensos  debates, "de conelusiones
perfectamente aclaradas, tanto en la Ca-
mara de Diputados como en Ja Comisidén
de Iacienda del Senado, no tiene otro fun-
damento que, precisamente, la adopeién del
cambio Gnico, y ¢l monto de tales primas
y derechos, que consta del propio texto del
proyecto y de cifras-detalladas proporcio-

“nadas a la Ilonorable Comision de Hacien-
da, no es otro que el que resulta de la apli-
cacion de dicho tipo de cambio umico de
$ 60. ;Cémo os posible, entonces, que pue-
da decirse, en el informe, que el (Gobierno
nada ha resuelto al respecto?

Kl hecho de habernos referido a las ob-
jeciones formuladas en el informe al de-
creto 4.000, nos induee a aprovechar el mo-
mento para vefutar algunas otras criticas
que hemos oldo formular sin base alguna.

Se argumenta que en lugar de haber mo-
difieado el recargo del oro ,deberian ha-
berse rebajado los derechos de aduana, sin
reparar en que esta facultad es para sélo
un 50% de los fijados por el arancel adua-
nero, lwos calculos efectuados permiten es-
tablecer que, por este medio, no se habria
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podido obtener una reduceién del monto
deseado, poryne log derechos correspondien-
tes estaban ya rebajados en muchas parti-
das a dicho limite de 50%, por la aplica-
¢i6n que se habia hecho de tal facultad del
Gobierno, »

Otro argumento eserimido es que el de-
creto £.000 beneficia, en general a todos los
articulos t‘\tI‘dllJ@f'Ub sin <hst111 suir ¢l gra-
do de necesidad ; pero debe tenerse en cueln -
ta que hoy la importacién de articulos sun-
fuarios o prescindibles se halla lotalmente
impedida, pnes ni aun los artieulos que se
importan segdn el régimen de la ley del
oro, euyo monto uo es superior a cinco
millones de délares, o sea, al 214% del pre~
supuesto, tienen tal cardcter de suntuarios,
v todos ellos son necesarios, como las ma-
terias primas para plasticos, hojas y lami-
nas de estaiio, aluminio y plomo, piezas y
repuestos para vehieulos, ete.

Kl seiior Aldunate, — ;Me permite una
interripeion, seffor Ministro?

Su Scitoria sabe que, a comienzos del
ano, habia en aduana una eantidad enorme
de mercaderias suntuarias que no habian
podido ingresar al Pals por falta de pre-
vias. Todas esas mercaderias, que estaban
en aduana, que no figuran en el presnpues-
to de divisas ¥ que no inflayen en el por-,
centaje que ha indicado el sefior Ministro,
enfrarou al Pais aprovechando el beneficio
de la rebaja de derechos.

il sefior Vial (Ministro de ITacienda).—
Méas adelante, responders, con agrado, a la
abservacion del Ilonorable Senador.

El piblico —y también el Honorable se-
for Aldunate— se ha dado cuenta, sin em-
bargo, de que itimamente lian entrado al
Paiy algunos articulos cuya internacién es--
ta prohibida; ello se debe al decreto del
Ministerio de Economia N.o 332, de 3 de
marzo <e 1830, gque autorizd una sola vez
la internacién de algnnas mercaderias que
se encontraban depositadas en las aduanas..
Es probable que alguna parte de ellas pue-
da resultar beneficiada por el decreto 4.000;
pero el Servicio de Aduanas estd instruido-
para apliecar severas multus a estas impor-
taciones, por haber infringido las normas
del Consejo de Comercio Exterior, al liegar
sin previas al Pais y, en esta forma, se com-
pensardn ampliamente los Dbeneficios que
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hubieran podido tener con la rebaja del re-
cargo.

El sefior Aldunate.— Las multas son muy
inferiores,

El secfior Vial (Ministro de Haeienda).—
No, Honorable Senador. 8i se estudian los
antecedentes, resulta que las mulias no son
inferiores, sino sustaneialmente superiores.

Es interesante anotar, ademas, que, se-
«in los estudios publicados en el Boletin
N.o 257 del Baneo Central, el valor total
«e las importaciones corresponde en un
63% a materias primas y combustibles; en
18 a 19%, a articulos alimenticios, y el res-
1o, de 16%, a articulos varios, hoy dia to-
dos necesarios, pues los innecesarios han
sido eliminados de los permisos de impor-
tacion. iSélo dos excepciones podrian ser
consideradas: los tabacos, con un total de
70,000 dolares, y 40.000 délarks para whis-
'ky, que, en econjunto, no aleanza a formar
un 0.6% del presupuesto de divisas, y aun
a estos productos se les aplicaran derechos
de aduana eon una proporcion de oro me-
talico, anulindose asi cualquiera inconve-
niencia fiscal para su internacidn.

Se haun formulado también observaciones
respecto al mecanismo de esta rebaja del
reeargo, considerando el hecho de que las
tarifas aduaneras fueron primitivamente
establecidas segtin el grado de convenien-
cia para el Pais de las diversas importa-
ciones; asi las materias alimenticiag tienen
menos derechos y mayores las menos esen-
ciales. De aqui podria dedueirse que la re-
duceién del recargo favorece a los articulos
més innecesarios. Sin embargo, debido a las
circunstancias y médidas adoptadas, no es
ésta la realidad. En efecto, los articulos
alimenticios no estdn afectados en menor
proporeién, pues el régimen permitird mo
«0lo rebajarlos o anular los derechos sino

cmbién _ bonificarlos, para que su costo
permita continuar con los precios actuales.
Iistos, como se ha establecido, correspon-
den, en un 18%, a las importaciones y el
saldo, en un 65%. a materias primas, y el
16% restante a articaulos necesarios, Esta-
blecer qué importaciones son mAs o menos
necesarias, después de eliminadas todas las
que realmente no lo son, serfa por demis
aventurado, pues s6lo se dan hoy dia pre-
vias para articulos estrictamente indispen-
sables, ¥ para éstos el arancel aduanero

tablecer

T

debe tener un tratamiento equivalente; Tte-
go, en este sentido, el nuevo reeargo de)
oro no produce las injusticias que alguiepn
hubiera podido suponer, '

Por otra parte, nadie puede negar que 1,
rebaja del recargo aduanero sélo retrotrae
en una cuota la modificacién sufrida por
los sucesivos aumentos de éste hasta 1.140%,
los cuales fueron también generales para
todos los articulos. Para supouner, pues, 1
existencia de una injusticia al rebajar ae.
tualmente la parte del recargo de 1.140 4
400%, tendria que aceptarse que habria
habido una injusticia mucho mayor al es-
anteriormente los derechos de
aduana, pounderados con el reeargo corres-
pondiente, que es solamente el que ahora
se reduce. '

También se formula a menudo. la obje-
eién de que la rebaja del recargo entrarfa
a beneficiar al importador y que este be-
neficio no aleanzard a la masa consumido-
ra. Pero esta misma observacién podria
formularse a eunalquiera baja de costos de
los productos nacionales y a enalqniera ba-
ja de valor CTF de las materias primas im-
portadas. Lia relacién entre el precio de ob-
tencién de la mercaderia por el mayorista
o importador y el de venta al piiblico de-
pende de otros factores, especialmente de
la competenecia, del volumen de los “stocks”
v, prinqipalmente, de la proporcién de la
demanda, segiin los medios de pagos exis-
tentes. Sin embargo, mientras no se pro-
duce un régimen de estabilizacién, es ne-
cesario que el (Gobierno tome medidas tran-
sitorias y vigile los abusos que se pueden
cometer con el consumidor, y por esto,
cuando el Consejo de Gabinete acordé com-
pensar parte del aumento de] costo de la
vida, que el mayor tipo de cambio tendria
que producir mediante la rebaja de¢ recar-
go, se acordd, ademas, que se fijarian pre-
cios estrictos de venta para toda la mer-
caderia importada por intermedio del Mi-
nisterio de Economia, a fin de que este sa-
erificio fiscal fuera realmente a heneficiar
a quien corresponde. Suponer, en el sentido
general, que una rebaja del tipo de eambio
no va a influir en el costo de la vida es
tan inaceptable como afirmar gue la reba-
ja de costo por cualquier motivo y en eual-
quicra mercaderia, va sea importada o na-
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cional, va a quedar ajena al consumidor.
Por lo demas, una sola advertencia del Con-
sejo de Cowmercio Exterior en orden a que
los importadores que pretendan aumentar
sus utilidades a costo del menor derecho
seran borrados de] registro de importado-
res es garantia méas'que suficiente para no
dudar que el Dbeneficio entrard de lleno a
favorecer al consumidor.

También es conveniente observar que el
piiblico no debe suponer que a] dietarse hoy
el decreto N.o +.000, vaya esto a significar
una rebaja de los precios en comparacion
con los existentes anteriormente, pues, por
desgracia, no hay que olvidar que el cam-
bio fué elevado, de $ 31 y % 43, a § 60 y
que ecasi todos los ‘‘stocks” existentes se
importaron a los primeros tipos. Por otra
parte, los precios.de plaza, salvo algunas
excepeiones, no pueden estar fijados sobre
la base de $ 60, pues hasta el 15 de abril,
fecha de la dictacion del decreto 4.000, sélo
se habian cubierto previas a este tipo por
valor de US$ 14 millones y, en consecuen-
eia, lo que el puablico debe esperar con la
disposicién que se comenta 1o es que los
precios bajen, sino que suban menos de lo
gue habria correspondido al no estar vi-
gente el decreto.

No es extraiio que se hayan suscitado du-
das o ineomprensiones acerca del decreto
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que analizo, pues se trata de una materia
por demds compleja y que ha necesitado
diversos ajustes para que pueda producir
sus beneficios sin lesionar 51tuac1ones exis~
tentes,

.Habria descado ser méas breve en esta
parte de mi disertacién; pero creo que, pa-
ra el completo conocimiento de los Hono-
rables sefiores Senadores, es conveniente
que agreguc, a continuaeién, una informa-
cion num(,llea que condensa en cifras los
verdaderos’ efeetos de esta disposicién.

Como es sabido, por el decreto 4.000, se
rebajé el recargo con que se pagan los de-
rechos de aduana, de 1.140, a 400%. Esta
reduccién significg aparentemente una me-
nor entrada fiscal del orden de 1.400 mi-
llones de pesos, en relacién eon la renta que
se habria obtenido con el recargo de
1.140%.

Para considerar los efectos del decreto, se

han separado las mercaderias de importa-

ciéon en los siguientes grupos:

Grupo 1: Mercaderias de primera nece-
sidad, que gozan de eambios privilegiados,
y que el proyecto econémico del Gobierno

desea. mantcner en sus actuales precios,

La rebaja de estos derechos afecta a es-
tas mereaderias en las cantidades que se in-
diean:

- Presupuesto Divisas

Reba,]d, decreto

Mercadena ’ 1950 4,000
'I‘e e e e US$ 3.000.000.— ¢ 20.000.000.—
Azicar. 13.500. 000 .— 45 .000, 000, —
Yerba Mate . 2,500,000, — 11.500. 000 . —
Aceite Comestlble .. .
Parafina en pasta .. 1.100.000.— 3.500.000.—
Querosene .. 1.150.000.— 8.500.000. —
Autibiéticos .. 1.600.000.—
Drogas .. . 1.890.000.—

,TSH 32.000.000.—  § 100.000. 000

Grupo 2: \Iex eaderlaq que gozan de cam blOS puvﬂeﬂ]ados para los cuales no se es-

tablecen ﬂ)r)mflcacwnes

. Presupuesto Divisas

Rebaja decreto

Mercaderia 1950 4.000

Beneina .. .. .. .. US$  9.700.000.— $ 230.000.000,—

Cati .. 3.500.000,— 13.500.000 . —
2 000.000.— 150. 000, —

Papel para perlodlcm .

US$  15.000.000.—

1
$ 250.000.000.—
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Grupo 3: Importaciones de las compaiifas
cupriferas y de hierro, con cambios pro-
piog :que se estiman en un valor CIF to-
tal de US$ 20.000.000.—

Grupo 4: lmportaciones de servicios fis-
cales, por un valor total de US$ 4.500.000.—

Grupo 5: Importaciones de servicios se-
mifiscales, por un valor de US$ 12.500.000.—

Grupo 6: Resto de las importaciones, que
Hamaremos importaciones eomereciales.

Se estima el volumen total de las impor-
taciones del pais en US$ 220.000.000.—

daria para este grupo un valor tota) de-
UiS$ 135.000.000.

Ya hemos visto que los grupos 1 v 2 se
benefician por el decreto 4.000 en 350 mi-
llones de pesos. El saldo de los $ 1.400 mpj.
llones gque importa el decreto N.o 4.000, o
sea la cantidad de $°1.050 millones, bene-
ficiard a los demas grupos en una propor-
¢ibn equivalente, aproximadamente gz Vé~.
lor CIF de cada grupo. Asi tendriamos que
el decreto N.o 4.000 beneficiaria a eada gry-
po en las cantidades que se indica:

Deducidos ios grupos anteriores que-
. __Grupo Valor CIFH Rebaja decreto 4006
1) Articulos de primera necesidad :
con bonificacién . TS$  33.000:000 $  100.000.000.—
390 mil -
2) Articulos de primera uecesidad
sin bonificacion ., .. .. .. 15.000.000 250.000.000,—
3) Cobre y Hierro. . 20.000.000 122.000.000.—
4) Fiscales.. .. .. .. .. .. .. .. 4.500.000 27 500.000.—
. . 1.050 mi] i
5) Semifiscales. . 12,500,000 76.500.0005—
6) Comerciales.. .. .. .. .., .. .. 32.000.000 824,000.000.—

De acuerdo con el cuadro anterior, las
importaciones del grupo 6 “Comerciales”,
por un valor de US$ 135 millones, se he-
neficiardn en la suma de $ 824 millones
moneda corriente, lo que significa ura bo-
nificacion de $ 610 por délar, en relacion
eon el tipo de cambio de $ 60 y el recargo
de 1.140%.

Esta  bonificaciéon de ¢ 6.10 por ddlar
puede estimarse que corresponde a una re-
baja del tipo de cambio de $ 450 y a una
rebaja equivalente de derechos de $ 1.60,
teniendo en cuenta que éstos representan
aproximadamente un 35% del valor de las
mereaderias,

Lia rebaja del decreto N.o 4.000 seria
equivalente, pues, para este grupo de mer-
caderias, al vesultado de la fijacion de un
tipo de cambio de $ 55.50 por délar, ($ 60
nienos § 4.50) mas la rebaja del reecargo al

220.000.000

B

$ 1.400.000.000.—

tipo correspondiente haciendo un total de
bonificacion de $ 6.10.

El' Gubierno desea mantener los precios
de los articulos de primera necesidad com-
prendidos en los grupos 1 y 2 en los niveles.
determinados por los cambios privilegiados
de $ 31 y $ 43 (ue se otorgan, v por los
derechos aduaneros que rigieron hasia el 20
de abril dltimo, o sea, los derechos oro con
los recargos de 540% y T90% correspon-
dientes a estos cambios privilegiados,

La rebaja del recargo de 4009% le signi-
fiexba un heneficio adicional, que se desed
contpensar,

Por el decrefo N.o 4.001 bis, se dispuso,
pues, que, para los efectos de los impuestos
ad valorem que cobra la aduana, estas mer-
caderfas fuesén avaluadas a razén de $ 60
por délar, cualgniera que fuese el tipo de
cambio que se les otorgasen.
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Ademas, por el deereto N.o 4.848, se ele-
vo, como ya he dicho, de $ 10 oro por
heetdlitro, a $ 17.80 por hectélitro el de-
recho adicional a la bencina.

Este nuevo derecho de $ 17.80 oro, con el
recargo de 400%, rendird para el Fondo
de Caminos, la misma cantidad goe rendia
el deereto anterior de % 10 con el recargo
de T90% que se aplicaba a esta mercaderia.
(10x 89 =%$8 y 11,8 x5 = ¢ 89).

Los decretos 4.001 bis y 4.848 significaron
en conjunto una recuperaecién de] orden de
$ 250.000.000.

Bl saldo de 100 millones de pesos en gue
se beneficiaban con el nuevo recargo los
grupos productos de los grupes 1 y
s¢ recuperari mediante el otorgamiento a
estos productos de cuotas de cambio a $ 31
y a % 60, en reemplazo de los cambios
aplicados hasta el 20 de abril, en forma de
obtener un costo ex aduana igual al vigen-
te en esa fecha. Tas instrucciones pertinen-
tes al Consejo Nacional de Comercio REx-
terior fueron impartidas por oficio de Ha-
cienda N.o 456.

De los 1.400 millones de pesos que sig-
nifiecaba en prineipio la reduccién del re-
cargo, yva hemos visto e¢émo por los deere-
tos N.o 4.001 bis y 4848 y oficio N.o 456
(sobre tipos de cambios), se recuperan to-
talinente los 350 millones de pesos en yue
se beneficiabun lag mercaderias de primera
necesidad de los grupos 1 y 2.

Por otra parte, también sc recuperan to-

talmente los 122 millones de pesvs corres-.

pondientes al grupo 3, o sea, a lay impor-
taciones de las compafilas eupriferas y de
hierro, por cuanto los derechos de sus im-
portaciones son pagados en wddlarves, que
son recibidos por la aduana a una paridad
equivalente a la del recargo aplicado, Asi,
cuando regia el recargo de 1.140, la adna-
na recibia un délar por cada $ 60 de mone-
da corriente; ahora, con el recargo de
400%, se les recibe un délar por cada
$ 24.20, con lo que resultan sicmpre . pa-
- gando la misma cantidad de délares,

Tas sumas de 27.500.000 pesos y 76.500.000
corvespondientes a los grupos 4 y 5, o sea
importaciones fiscales y semifiscales, sig-
nifican, por otra parte, una economia fis-
cal; de modo que tampoco deben couside-
rarse,
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De Jo anterior, resulta que la verdadera
economia para el Pais, mediante el decreto
N.o 4.000, eqnivale a la rebaja correspon-
diente al grupo ¢ “Importaciones Comereia~
les”, 0 sea, a la suma de 824 millones de
pPesos.

Antes de terminar el estudio de este de-
vreto, debo relirirme a una observacién yue
ha sido formulada a meaudo respecio a la
posibilidad de que se hubieran fijado re-
cargos diferentes segin el grado de nece-
sidad de lag materias que se importaban.
Lios seilores Senadores comprenderin cual
habria sido la dificultad de establecer la
niayor o menos convenienceia entre dos mil
0 mas item aduaneros y cuéntos empefios e
influencias podrian ejercitarse para obte-
ner und mejor graduacién en los recargos.
E]l Ministro que habla sélo ha podido, pues,
tener en visia yue la rebaja al 400% tenia
por objeto sustituir en parte, el alza del
tipe de cambio y que también ejerce in-
fluencia, sin discriminacién, sobre el precio
de loy productos, Por Jtra parte, habria si~
do, sin duda alguna, de diffeil defensa ante
los organismos internacionales la adopeidm
de estos tipos  diseriminatorios de recargo
en cada uno de los innumerables casos que
pueden présentarse. No habria sido. otra
¢osa (que pretender el oforgamiento de pri-
mas sobre los 2000 item diferentes de [a
aduana,

En resumen, nadie puede poner en duda
que el decreto 4.0y esta desarrollando una
accidn bentfica en su doble incidencia y
neutralizando, en proporeidn vo inferior a
2000 millones de pesos, el alza del costo de
la vida que se origing con a eevacién dek
tipo del ddlar.-

La suspensién de este decreto con fines
presupuestarios, como seria su aplieacién al
tinanciamiento del proyecto de ley que se
debhate, tendria un doble efecto inconve-
niente: constituiria un nuevo factor directo
de encarecimiento de la vida y, por otra
parte, la eliminacién de impuestos que en-
traria a substituir dejaria libre un renglén
de la exagerada capacidad de compra que
ya tiene el Pais,

Creo, sefior Presidente, que tendré para
unos freinta o cuarenta minutos cuando
més, Pero si Su Sciioria lo prefiere, podria
terminar. '
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El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—lia duracién de la sosidn estd acordada
hasta las siete y faltan, precisamente, 20
minutos. )

L] sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Creo que seria un cuarto de hora mas.

11 seiior Alessandri Palma (Presidente).
&i al Honorable Senado le parece le conce-
derfamos a sciior Ministro un cuarto de
hora més despuds de las siete.

Acordado.

Fl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Gracias,

Impuestos vy contribuciones

DE OITLE__

Bl informe de la Comisién, seflor Presi-

‘dente, comienza su tercera parte expresal-
do que parece que los tributos propuestos
se hubieran coucertado para destynir nues-
tra economia, Da especial importancia al
hecho de que todas las ramas hayan demos-
trado las graves repercusiones del proyec-
to.

Aute osta afirmagion, cabe formular dos
preguntas: la Sobre la base de que es ne-
cesario otorgar auwmentos de sueldos por
3.500 millones de pesos, jse cousidera o no
necesario aplicar impuestos por esa canti-
dad gque nd sean a cargo de dichos intere-
sados? Yo estimo que, si se propone real-
mente ese aumento de sueldos, no hay sino
que aplicar los tributes a otros sectores.
Si la financiacion se hace a cargo de emi-
siones, derechos de adfiana o impuestos in-
directos, los beneficiog "serin pagados en
parte por los mismos empleados ¥y, en tal
caso, mas valdria ser honrados y haberles
ofrecido una suma menor. 2.a Si la Co-
misién eree que hay otros impuestos direc-
tos que pueden suplir con mayor justicia
lo queseila estima atentatorio contra la pro-
duceién, jpor qué no los ha propuesto,
cuando ¢! Ministro ha estado siempre dis-
puesto a substituir cualquier rubro por otro
de igual caridcter?

Y Direccién de Impuestos Internos se ha
encargado de rectificar las publicaciones de
la Sociedad Nacional de Agricultura y ha
quedado comprobado gue, mienfras un agri-
cultor propietario de un fundo de cuatro
millones de pesos y con un capital de ex-
plotacién de un millén, o sea einco millo-
nes, debera pagar un total de impuestos

de $ 120.000, el industrial tributa $ 168.000
y ¢l inversionista $ 173.000. Mientras tanto,
se afirma que la agrieultura no podra mar-
char con tal tributacién. El total de la di-
ferencia en impuestos para esta aetividad
serd entre 330 y 400 millones al afio, mien.
tras las utilidades son estimadas en 6.000
millones de pesos; o sca todas las protestas
se formulan porque dicha utilidad va a dis-
minuir en una duodéeima parte.

Son también inconvenientes, a juicio de
la Comisién, el impuesto a la viticultura, el
de ntilidades extraordinarias, el aumento de
a tercera categoria, la tributacién a las be-
bidas gascosas, ¢l aumento de la tasa del
global eompementario, el impuesto a las
transacciones de bienes raices y la mayor
tributacién a la beneina.

La Comisién deja asi la finaneiacidn e
todo ¢l proyeeto a cargo de einco impues-
tog que son: el mayor impuesto a los ciga-
rrillos, a las apuestas mutuas de los hipd-
dromos, el aumento de los intereses pena-
les, el mayor impuesto a la cerveza v el im-
puesto a los pasaportes. Como estos eineo
impuestos solo rinden, en el mejor de los
casos, 600 millones de pesos, seria conve-
niente saber con qué otros tributos se po-
dria financiar el saldo de 2.900 millones.

No estimo patriético el sistema de for-
mular Gnicamente eriticas y no proponer
soluciones efectivas.

Respecto a las protestas por los impues-
tos de lus distintas ramas de la cconomia,
no nos parece que ellas debieran haber ex-
trafiado a los miembros de¢ la Honorable
Comisién y ta) vez sean menos justificadas
esas protestas que las demandas, también
unénimes, de quienes estdn aspirando a me-
jores remuneraciones que les permitan sub-
sistir con decenecia y honradez.

Referencia a los anteriores discursos

De acuerdo con lo prometidoe, paso ahora
a referirme a las observacioncs que los Iio-
norables sefiores Senadores han vertido so-
bre algunos aspectos del proyecto,

Me toca analizar, en primer término, las
palabras del Homnorable sefior Pokepovic,
quien desempefié con singular caballerosi-
dad la presidencia de la Comisién de Ha-
cienda del Senado, durante las sesiones en
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que sé dilucidaron casi todos los aspeetos
del proyecto antes de su votacién en ge-
neral.

Las primeras frases del 1onorable sefior
Poklepoviec me dieron el mayor agrado, pues
vi que ¢l enfocaba el problema dentro del
mismo plano de sensibilidad y comprensién
que inspira al Ejecutivo. Y digo que me die-
ron ¢l mayor agrado, porque, por sobre las
terquedades y pasiones, lo principal en es-

te arduo problema es el reconocimiento .de i

que cs necesario legislar basindose en que
los empleados piblicos, sea por la inflacién
sea por otras cansas, son acrcedores a au-
mentos de sus sueldos en alto grado, y estc
tanto mis si sc considera lo gue declara el
ITonorable Senador en el sentido de “que
ellos sienten los efectos del mal gue los ago-
bia y tienen derecho a pedir a los Poderes
Pablicos (e intervengan y les den seguri-
dades de los medios gue necesitan para vi-
vir”. Ante estas declaraciones, tan huma-
nas, ereo innecesario referirme a los aspec-
tos reglamentarios y al por qué, a pesar de
tan sanas intenciones, el proyecto fué vo-
tado en contra en general por el mismo Ho-
norable Senador en la Comisién del Hono-
rable Senado. Prefiero éntrar a desvirtuar
algunos errores que, en mi concepto, eon-
tienen sus palabras,

Lamento que el ITonorable sefior Pokle-
povie insista en ver contradiceién entre el

diseurso pronunciado por mi en la Camara

de Diputados y el texto del proyecto lle-
gado al Ifonorable Senado. Creo haber sido
bastante explicito en la Comisién al mani-
festar que ese discurso fué s6lo una expo-
sicién general, y, sin embargo, no es exaeto
gue yo s6lo adelantara los gastos a yue el
Ionorable seilor Poklepovie se refiere, sino
que, con preeisidn, detallé un total de 3.326
millones de pesos repartidos en los distin-
tos rubros de aumentos. Di también, en la
Comision, claras explicaciones acerca de las
razones que han obligado a elevar csas su-
mas hasta una muy cercana a los 4.000 mi-
Tlones de pesos. .

Resultaria inttil referirme a los temores
del Honorable Senador respecto a gue las
diferencias en los aumentos constituirian
injusticias, va que he analizado anterior-
mente todo este aspecto del proyecto y sélo
lamento que 8] deduzea que se habria pro-

cedido sin téenica y sin justicia., Las 140
indicaciones que ha recibido la Comisién
—sin dudar de que haya algunas razona-
bles— son por cierto originadas en el deseo
de tentar un apoyo para obtener aun mas.

Tampoeo es feliz el Honorable Senador al
comparar los sueldos del afio 1945 con los
del afio 1950, En esa fecha, el indice del
costo de la vida habia llegado solo a 400,
contra el actnal de 1.030, o sea, 157% ma-~
yor, y el mismo Honorable Senador recono-
ce que los sucldos de la Administraeién sé-
lo se han alzado, desde esa fecha en un
promedio de 130%. -

Bl hecho de existir un desfinanciamien-
to del proyecto, debido a algunas indica-
ciones restrictivas de los tributos propues-
tos, indicaciones gue fueron aprobadas en
la Camara de Diputados, no significa la
imposibilidad de que esos reeursos no pue-
dan ser repuestos en el Senado. Por otra
parte, si esta solucién no tuviera éxito, el
(Gobierno eonsiderard otros tribulos qgue
permitan dar efectividad a los gastos que
se acuerden,

Punto basico de las diferencias de crite-
vio con el Honorable sefior Poklepovie, es
el hecho de creer que el espiritu de los au-
mentos propuestos es sélo compensar el ma-
vor costo de la vida, en cireunstancias de
que se pretende, ademas, resareir a los em-
pleados, de la injusta situacién yue han es-
tado viviendo durante los (ltimos afios, En
cambio, expreso mji absoluta eoncordancia
con sus ideas acerca de que es mnecesario
estimular una atmosfera de estrieto respe-
to a nuestras leyves, que son la fnieca base
para una adeeuada convivencia. Nunea he
pronunciado en asambleas piblicas, como
el Honorable sefior Poklepovie lo supone,
palabra alguna que tienda a disminuir la
auntoridad del Parlamento o el erédito de
alguno de sus miembros.

Las palabras finales del diseurso del Ho-
norable seiior Poklepovic pareeen, sin du-
da, disentir del tono tal gentil que le es
usual, No deseo ahondar la huella y sélo la-
mento la ealificacién que hace de mis ae-
tos, al darles una expresién que ni corres-
ponde a mis intenciones ni guarda deferen-
cia con el sacrificio gque estoy haciendo de
la tranguilidad a que tengo derecho.



El Honorable sefior Rodriguez

A continuacién del sefior Pokiepovie, ha
tomado la palabra el Honorable sefior Ro-
drignez de la ISotta, siempre considerado,
por algunos como economista de talla en
nuestro pais, Han sido famosos los disenr-
sos el Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta, dichos una vez al afio, sohre el tema
candente de la  inflacidn, en que expone
siempre las mismas teorfas, los mismos ar-
gumentos. .. .

El seitor Marin— j Es que siempre le han
dado la razén!

Kl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
...la misma cita de Irving Wischer, su mis-
mo criterio, contrario a toda alza de sala-
rios. ..

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Kso
no es-nada...!

E1 seiior Vial (Ministro de Hacienda) . —
-..¥ en que estima gue el términe del pro-
ceso inflacionista debe producirse por el
sacrificio de los hombres a suneldo, o sea,
de los menos favorecidos por la rueda de
la fortuna.

En su attimo discurso, del mes de giciem-
bre de 1948, atacando en ese entonces la
politica del ex Ministro don Jorge Alessan-
dri, el Ilonorable sefor Rodriguez de 1la
Sotta habia hecho ya una manifiesta demos-
tracion de su astucia. En efecto, al preconi-
zar una fijacién de snedos y salarios y tam-
bién de los precios, deeia textualmente:
“Coincido con el seffor Ministro en que la
fijacién y fiscalizacién de todos los precins,
aun con un regimiento de empleados, es
pricticamente imposible v ha fracasado en
todo tiempo v Jugar. 8i he hablado de 1la
congelacién de precios, ha sido més por ra-
zon de orden psicolégico que de doctrinas
econémicas. La inmensa masa asalariada y
aun, el vulgo, en general, vreen que lo pro-
cedente y lo justo es fijar primera los pre-
cios y después las remuneraciones: con tal
mentalidad una ley gque fijara sélo estas fil-
timas y nada dijera de los precios, provoea-
ria una enorme resistencia  que es conve-
niente evitar, sobre todo si se considera quee
una vez fijadas las remuneraciones, o sea,
el poder comprador, nada importaria tam-
bién decir que se fijaban también Jos pre-
elos™ |

Exhibida asi, por él mismo, su intencién
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respecto de la gran masa del Pafs, median.
te la fijacién de los sueldos para permitir,
después, que log precios en alza como con.
secueneia de log anmentos, terminaran por
anularlos, es también comprensible el fra-
caso del Honorable seiior Rodriguez al que-
ver propiciar estas teorfus, pocos meses
atras, mediante una ley de estabilizacién
enyo resultado cra el despojo de las clases
modestas.

Y no es esto s6lo; en el mismo i discurso
(ue comento, analizando la conveniencia de
fijar sdlo los sueldos y, segfin su eriterio,
engaitosamente los precios, el Honorable se-
ilor Rodrignez propuso ademds, por olvido
o decisién, la erorme injusticia de mante.
ner sin restriceién alguna las rentas de log
inversionistas; o sea, é aseguraba que por
el hecho de fijarse los sueldos y salarios los
precios no debian sufrir mayor alza, sin
considerar que Jag otras rentas producen
también, aungne en menor grado, la misma
demanda elevadora.

Tales declaraciones, aunque erradas, fue-
ron expresadas en esa ocasién con lengnaje
cahballeroso, ¥ me hicieron suponer que en
el actual diseurso el Honorable sefior Rodri-
guez pudiera laberse reetificado. Pero la
realidad ha sidoe dolorosa. El Honorable Se-
nador, agriado ahora, por razones que des-
conozeo. emplea algunag horas de su dere-
¢ho senatorial, para repetivr 1a misma ean-
tinela de todos los afios, pero esta vez den-
tro e un tono lenguaraz poco concordante
con su fisico distinguido,

El sefior Marin.— Lo que Td. se mereee,
porque nunea ha tenido la entereza de don
Jorge Alessmdrd, como el Paiy v st con-
ciencia tamhién 1o saben.

El sefior Vial (Ministro de ITacitnda) . —
No oigo las cosas que dice el llonorable
Senador,

El sefier Errazuriz..— Rl sefior Ministro
no oye ni entiende lo que se le  dice. En
cambio, a é] hay que eseucharle insoleneias
como las yue ha expresado aqui al referirse
al Honorable sefior Rodrigez de la Sotta,
(e es un miembro distingunide de esta Cor-
poraeidén.

El sefior Vial (Ministro de ITacienda).—
A su Refioria nunea le he oido nada inteli-
cente.

Recuerdo que en el afio 1947, a raiz de
algunas ideas expuestas en la Bolsa de Co-
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mercio, el Honorable Senadov sefior Rodri-
guez Me expresaba textualmeite: que mi
trabajo era el mejor que se habia realiza-
“do en Chile sobre el proceso de la inflacién;
y, ahora, en su actual discurso, sin que ha-
yan pasado tres aiios, habla de mi escaso
-eacumen, me declara el Ministro de Haeien-
da més antisocial que ha existido v, profe-
g0 de un catolicismo muy particular, dice,
textnalmente, que mi contradictor, sefior
Alessandri, podria aplicar, a mi respecto, el
conocido proverbio drabe: “No altere tu es-
piritu la injusticia de tu enemigo; siéntate
.a la vera del eamino y muy pronto veras
‘pasar su cadiver”

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ¥s que
Si Sefioria no diee. ..

El sefior Vial (Ministro de IIaelenda) -
‘Tenga la hondad, sefior Senador, de no in-
terrumpirme.

Kl sefior Brrazuriz.— Lo wnico que falta-
ba era eso. Lo lamentahle es que el valor de
Sn Seforia termina junto eon su diseurso.
¥ arranca después de lanzar sus injnriosas
palabras. ..

Kl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Tie probaré a Su Sefioria que no estoy dis-
puesto a arrancar, ahora ni después,

El sefior Errazuriz.— Lo va a tener yue
demostrar una vez que termine su diseurso.

Kl sefior Vial (Ministro de Haeienda) —
Rowaria al sefior Presidente tuviera la hon-
dad de no permitir interrupeciones.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— Ruego a los gefiores Senadores que no
interrumpan al sefior Ministro,

El seitor Marin.— Yo rogaria al gefior
Presidente que protegiera el honor del Se-
nado y no permitiera que se venga a inju-
riar a un Senador en la forma eomo lo ha
hecho el Ministro de Hacienda, que no esti
a la altura moral del Honomable sefior Ro-
driguez de la Sotta.

Rl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Sélo estoyv levendo lag palabras del propio
Honerable sefior Rodriguez de la Sotta.

F1 sefior Lafertte.— Est4 levendo las pa-
labras pronunciadas por el Honorable sefior
Rodriguexz.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— las es-
t4 tergiversando.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
No, sefior; las estoy apuntando al pie de la

letra. No soy de los que tergiversan las co-
sas, como hacen otros.

Continito, sefior Presidente.

Pero la verdagd es que el analisis del dis-
eurso del Honorable sefior Rodriguez de la
Sotta, lejos de guardar relacién con tan tra-
gicos vaticinios, produce mag biem un es-
pectaeulo de gracia sin igual.

Procedamos a realizar su  anilisis. En
primer lugar, suponiendo un manifiesto
grado de ignorancia en sus colegas del ITo-
norahle Senado, les da una leccién perogru-
lleses e principios econdmicos. Asi, dice:
“El Estado no erea poder de compra, g6lo
puede transferirlo”; “Lwos recajustes de ren-
ta, puramentc monetarios, no erean rique-
7a8”; “Si e aumentan las rentas monetarias
de ciertos grapos de consumidores, sin que
haya aumentado la produceién, el poder ad.
quisitivo que ganan los reajustados es exac-
tamente el mismo que pierden los no rea,]us-
tados”; “La justicia, por definicién, consis-
te en dar a cada uno lo suyo, pero no lo del
otro”. En esta forma, el Honorable sefior
Hodrwue/ de la Sotta se muestra partidario
de que los aumentos de sueldos sean pa-
gados por los mismos empleados a gquienes
se ley acuerda el aumento, ya que él consi-
derg que estin aliora justamente remune-
rados,

De tales sentencias gedednicas, el Honora-
hle Senador.

El sefior Bulnes.—. ;Cémo se permiten
esas injnrias, sefior Presidente?

El sefior Errazuriz.— ;Cémo se permiten
esas insolencias, sefior Presidente?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Perdonen, sefioves Senadorgs. Es cues-
tion de eriterio. Yo ereo que el prestigio y
la respetabilidad del Honorable sefivr Ro-
driguez de la Sotta estdn tan altos, que no
encuentro injuria en las palabrag del sefo:
Miuistro.

—{(Aplavsos).

El senor Rodriguez de la Sotta.— Muchas
gracias, sefior Presidente.

Por lo demis, no me aleanzan las injurias
del gefior Ministro, que lo estin poniendo en
ridiculo.

Ei sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Habria agradecido al sefior Presidente que
hubiera adoptado la misma actitud gue aho-
ra asume cuando el Honorable sefior Rodri-
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guez de la Sotta me insultaba, y se referia
a “personag de escaso cacumen”.

El seiior Rodriguez de la Sotta.— No he
dicho nunea “de escaso cacumen”. ;Su Se-
fioria no sabe ni lo que significan las pala-
hras...!

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En ningtn momento el Honorable sefior
Rodriguez de la Sotta ha faltado a las nor-
mas de educacién y al respeto que se debe
a Honorable Senado. No ha dicho a Su Se-
fioria ni una sola palabra insolente.

" El sefior Vial (Ministro de Haecienda} . —

Exctseme, sefior Presidente; he copiado al
pie de la letra las palabras del Honorable
Senador.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— {No es
efectivo! No he dicho nunca de escaso caeu-
men. He dicho cacumen, y esta palabra sig-
nica agudeza, perspicacia. Vea el dieciona-
rio, sefior Ministro. Su Sefioria no entiende
ni siquiera el significado de las palabras.

—(Risas).

Lo que el sefior Ministro estimé una inju-
ria fué un elogio, tal vez ¢l tinico que hice
de Su Sefioria.

—(Risas),

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Tiene razén, Honorable Senador. Fué el
finico elogio. Todo lo deméis son injurias.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— FEstaba
equivocado el sefior Ministro.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
—TBl Honorable sefior Rodriguez de 1a Sottg
no ha dicho ninguna injuria,

El seiior Rodriguez de la Sotta.— Tuve
especial cuidado de no hacerlo.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Jliamento tener que insistir en que todas las
palabras que he leido fueron copiadas, tex-
tualmente, de la versién del discurso del
Honorable Senador. Si hay en ellas alguna
variacién, la culpa no es mia.

E] sefior Rodriguez de la Sotta. — Desa-
fio al sefior Ministro a que pruebe, con la
versmn que dije “escaso cacumen”. Dije
que “eran fruto de su cacumen”, palabra
esta ultima que, segfin el diccionario, signi-
fica agudeza, perspicacia.

E] sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Tiene razén Su Sefioria. ;Todo su discurso
fué para probar mi agudeza y mi perspica-
eia. .. !

.

El seiior Rodriguez de la Sotta.— Fse 1,4
el clogio que hice a Su Sefioria.

El seiior Vial (Ministro de Haecienda).—
De tales sentencias gedednicas, el Honorg-
ble Senador desprende toda su teoria ecvaé-
mica y social. Colocar impuesios a otrag
personas que a los mismos empleados, es pa-
ra é] un robo. Hacer historia de lo que ha
sido una injusta distribucién de rentas, es.
una aceién malévola.

Y, en seguida, entra a realizar un eurio-
so estudio ayudado de dos cuadros suyos
muy importantes, cuyos “clisés” &l guarda
con veneracién suma, que corresponden al
discurso que pronuncié el 21 de octubre de
1947 y que habia vuelto ya a reproduecir el
30 de diciembre de 1948. En esos cuadros,
tan simples como darse puede, supone una
renta anual del Pais de 30,000 millones de
nosos, que. ..

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— l.a su-
puse en esa fecha,

Kl sefior Vial (Ministro de Hacienda) . —

. .curiosamente reparte en un 53,33% pa-
ra empleados ¥ obreros; en un 109 para el
eapital y un 36% para ]as clases que él lla-
ma media econémicamente auténoma y me-
dia econdmica de mas de $ 100.000 (de pa-
80 sea dicho que los sueldos y salarios de
empleados y obreros constituian en esa fe-
cha un 45% de la renta, ¥y no un 53%). Es-
ta distribucién la establece el Honorable
sefior Rodriguez de la Sotta con nn indice
general de precios 100 y con igunal indice del
valor de la moneda.

El sefior Rodriguez de la Sotta. -- ; Me
permite una interrupeién, sefior Ministro?

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
No deseo ser interrumpido, sefior Presiden-
te.

El seitor Rodriguez de la Sotta.— Enton-
ces, no siga haciendo deelaraciones sobre
haseg falsas.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
No desco ser interrumpido, gefior Presiden-
te. )

¥l sefor Rodriguez de la Sotta.— Las
observaciones de Su Sefioria reposan sohre
hase falsa. Lo digo en mi discurso: son ci-
fras hipotéticas.

El sefior Ministro no ha leido el texto del
diseurso.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
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Hipotéticas son las cifras acerca de la ren-
ta nacional, pero no las que se refieren a
]a distribueién.

E) sefior Rodriguez de la Sotta.— l.a dis-
tribucién también es hipotética. En esa for-
ma pierde lamentablemente el tiempo el se-
fior Ministro, y se expone al ridiculo..

FA selior Vial {Ministro de Ilacienda).—
En el cuadro segundo supone ¢ue a los
obreros se les hubleran subido sus salarios

de 8.000 millones de pesos que ganaban, a-

16.000 millones, con To enal el porcentaje
de 26,66 que la primera suma significaria
dentro del total de la renta nacional, ha
pasado a ser el 43,2% de la nueva renta, y
en este mismo cuadro afirma que por el he-
c¢ho de haberse producido este aumento me-
diante la emisién de los 8.000 millones de
pesos, el indice general de precios ha su-
bido el 27%, reduciéndose, por lo tanto, el
valor de la moneda, v que los otros secto-
res mo obreros han disminuido proporcio-
nalmente sus rentas, con el aumento cita-
do. El Honorable sefior Senador habria po-
dide economizavse su aparatosa demostra-
cién sblo repitiendo -el eonoeido dieho popu-

lar: “Quien agua le echa a la sopa, la subs-

tancia ya no nota”,

Pero lo eurioso es que de dichas lueunbra-
ciones, o sea, de la suposicién de que el au-
mento que é1 conocibe para los obreros, se
verifica lisa y llanamente mediante un au-
mento de la emisién, quiere dedueir que el
proyecto pendiente ante el Congreso, nece-
sariamente significard una disminucién del
poder adiquisitivo de todos los ofros grupos
que componen la actividad nacional.

E] sefior Rodriguez de la Sotta— ;Y eso
lo niega Su Sefioria?

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
El Honorable sefior Rodriguez de la Sotta
no ha reparado en que cuando para pagar
a los empleados pitblicos se piden tributos
por las cantidades necesarias a otros secto-
res, la renta nacional no aumenta, o sea,
que su caso de los 30.000 millones no tiene
por qué subir aliora a 38.000, sino que se
mantiene en la primera suma. El Ionora-
ble Senador no ha reparado atin que existe
en el Gobierno una politica social diferente
¥ cree que la actual alza seguird financian-
dose con cmisiones inorganicas o malaba-

rismos de eambio. Por lo tanto, sus largas
dedueciones acerca de que el aumento de
los empleados pdblicos lo van a pagar en
un 7%, los empleados partienlares con. un
7,49, los obreros imponentes de la Caja del
Sewuro Obligatorio, los empleados y obre-

. ros de los Ferrocarriles del Estado y todas

las nnmerosas agrupaciones e instituciones.
ete. constitnyen un profundo error. Ahora.
¢l aumento lo van a pagar exclusivamente
aquellos a quienes se les van a aplicar los
intpuesios directos establecidos en el pro-
yeceto,

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— Esa es
la eandorosidad del seilor Ministro.

Bl sefior Vial (Ministro de Maecienda).—
Ruego al sefior Presidente haecer respetar
mi derecho,.

FEil sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ruego’ a los sefiores Senadores tomar no-
ta de las observaciones que les merezca el
diseurso del sefior Ministro, para que las
contesten después.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
No seri necesario emitir, sino que un see-
tor disminuya una parte de sus utilidades.

En su discurso, el Honorable sefior Rodri-
cuez de la Sotta no ha imaginado que la
Justicia, al dar a cada uno lo suyo, no pue-
de reducirse solamente a wn futuro, sino
que también es su funcion, por excelencia,
redimir el pasado. Durante toda la época
de inflacién, el sector nacional que recibe
sueldos y salarios ha sido efectivamente
perjudicado, Aun suponiendo que los nue-
vos eontratos de trabajo que se realizan
anualmente hubieran sido aplicados a un
ndmero igual de obreros, o sea, qne no hu-
biera existido ineremento alguno en el nii-
mero de trabajadores, las estadisticas de-
muestran que la inflacién ha significade,
para este sector, una pérdida de ¢ 12.4%7
millones en efectivo, debido a que el ritmo
del aumento del ecosto de la vida se produ-
ce dia a dia, mientras que los nuevos con-
tratos se realizan mna vez al afio y sin ef-e-
to vetroactivo, y debe haber sufrido el em-
pleado x el obrero, durante todo el aiio pa-
sado, el sucesivo aumento. Por esta razim,
aun considerando, eomo ya he dicho, el

monto total de salarios y no el salario “per
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capita”, tenemos que en el actual proceso
inflacionista, habiéndose concedido $ 9.058
millones de mayores salarios que €] aumen-
to del custo de la vida anual, esta suma ba
sido totalmente absorbida por la cantidad
de $ 21.555 millones que correspon en igual
periode de tiempo al aumento paulatino que
dia a dia los hombres de sueldo se han vis-
to obligados a afrontar anteg de renovarse
los contratos y por lo eual no recibieron in-
demnizaciones. Si  realizamos este estudio
por obrero, estas sumas adquieren carae-
teres wucho mas pavorosos.

Por otra parte, como bien debe saberlo
el Ilonorable sefior Rodriguez de la Sotta,
las inversiones correspondientes al traba-
Jo en sus distintas formas han signifieado
ma pérdida de $ 24.152 mnillones.

Hstas son las injusticias que el proyeeto
del Gobierno quiere remediar: sus dispo-
‘siciones tienden no solo a dar, sino a de-
volver por ahora, a eada wuno, parte de lo
suyo, ¥, todavia, no cobra intereses por el
préstamo. '

Las disquisiciones  del Ionorable sefior
Rodriguez de la Sotia para suponer que el
financiamiento sera al final por emisién v
que traeri inevitablemeute un alza del pos-
to de la vida que en Ja prictica anulara los
anmentos, son perfectamente inofieciosas.

®in embargo, resulta curioso el criterio
<el Honorable sefior Senador, Cualjuiera
persona podria comprender que su critica
-contra el Gobierno por subir los sueldos mis
alla del aumento del costo de la vida tiene
que significar «ue esos mismos empleados
estardn ya defendidos contra las nuevas al-
zas posibles. K1 Honorable sefior Rodriguez
de la Sotfta se extrafia, sin embargo, de no
ver manifestaciones de los er.pleadss en
-eontra el proyecto, y si considera muy pa-
triftiea su eritica antojadiza. f.o que pasa
es que los empleados saben ahora gue Jos
aumentos que les seran otorgados no van a
salir, como antes sucedia, de sus propios
bolsillos, ni tampoeo  que debe producirse
irremisiblemente la temida inflaeién, por-
que se estudian las medidas justas y per-
tinentes para evitarla,

A continuaeién, ¥ después de repetir otra
vez este aflo elementales nociones sobre la
teoria cuantitativa, entra en su discurso el
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Honorable Senador a referirse al poder de
compra y entonees, suponiendo una tota]
falta de ilustracién del Honorable Senado,
exiplica acucioso “‘que para que nna repta
monetaria produzea su efecto, ex necesarip
que pase de la potencia al aeto, es decir,
fque se eonvierta en poder de compra efeec.-
tivo en los mercados de consumo”; y agre-
oa: “sin estas condieiones, cualyuiera de
las dos ““ (supongo se refiere al aumento de

-las rentas monetarias o de las emisiones)”

resultaria maturajmente inoecua, inofensivg
v no tendria ningin efecto inflacionista”,

En esta forma los Honorable seficres Sena-

dores han podido saber, de hoca de su cele-
ga téenico, la novedad de que el dinero
guardado en la edbmoda de la casa no des-
empefa su funcién ni puede adquirirse eon
4] un objeto ni una mercaderia mieniras sy
duefio no se deeida a invertirlo,

E] sefior Rodriguez de la Sotta.— Habria

‘salido de la eaja, entouces, No entiendo a Su

Sefioria. )

El sefior Vial (Ministro de MHacienla) —
De semejante novedad pasa el Ionorable
sefor Rodriguez de la Sotta a desmentir
una supuesta objecién que le harian, de se-
cure, personas ignorantes en absoluto. Pa-
ra ello se sitda, aceptando log edlenlos de
la Corporacion de Fomento sobre Ta 1enta
nacional, en el afio 1943 y establece que el
45% de esa renta corvesponde a sueldos y
salarios; se acerca mas a la realidad yue en
sus famosos cuadros anteriores, en los cua-
les estableeia dicha renta en un 33,33%; y
a continuacion agrega que se le argumenta
que eomo es posible que al subir los sueidos
a un seelor que s6lo representa dicho 43%,
se va a producie un alza tan weneral ep el
eosto dle la vida, {'ree el sefior Senador (ue
en este recinto, tar distingnido eomo ilus-
trado. todos ignoraban wue el pohre casta
casi la totalidad de sus entradas en bienes
de eonsnmo, mientras que los mnés afortu-
nados preden comprar ohjetos innecesarios
v producir eapitalizacion. Todos sabemos
que la demanda multiplicada es justamen-
te la que hace subir los precios v todos sa-
bemos también que aun cuando los aumen-
tos de sueldos sean totalmente pagados por
tributos impuestos a otros sectores, la mul-
tiplicidad de 1a demanda puede acarrear un
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alza de los precios al no produeirse un an-
mento simultaneo de las mercaderias en
oferta, ya sea de produccién nacional o im-
portada. Es por esto por lo que el Supremo
({ohierno, tan pronto como acepts la nece-
sidad de remunerar en mejor forma a los
funcionarios piblicos, con el fin de atennar
esta mayor demanda que es consecuencia,
encargd a la Misién Téenica de las Nacio-
nes Inidas el estudio de Tas medidas ade-
enadas para vonfrarreetar esta 16giea in-
fluencia en los precxoq En las primeras eon-
versaciones estuvo también presente el Re-
presentante (el Fondo Monetario Tnterna-
cional, seflor Berstein, quien fué autor de
la idea de la estampilla de ahorro en la ei-
fra de negocios y que el Honorable sefior
Rodriguez de la Sotta, con carifiosa picar-
dia. titula  de “Tlan Filatélico”.

Kl sefior Rodrignez de la Sotta.— ;No fuf
vo!

K1 sefior Vial (Ministro de Hacienda) .~
Como ya he annnciado, el Gohierno espera
en pocos dias més, enviar al Congreso un
primer proyecto de ley. euvo ohjetivo es,
precisamente, contrarrestar el mavur poder
de compra que los nuevos salariox signifi-
can, v (ue podria acentuar e} proceso infla-
cionista. Supongo que el Honorahle sefior
‘Rodrignez de Ta Sot1a. onculloso de sn con-
textura antiinflacionista, le otorears sn vo-
to favm'abh para evitar los negros vatici-
nios gue ha' sefialado,

Viene a continuacién, en el disenrso del
Ilonorable sefior Rodrwuw de 1a Sotta, un
capitulo que é] titula “De la Renta Nacio-
nal v Ja Renta del Capital”. En ¢l se exira-
“fla sobremanera de que vo hayva expresado
que la renta nactonal de Chile sea de 87 mil
millones de pesos; v que no haya conside-
rado una ruina el tener que busear reeursos
para cubric un aumento de 5.500 millimes
de pesox. Resulta, pues, que ol Honorable
Nenador ineurre en el misino error gne si
ntima_ el sefior Ross, v sn drgano de publi-
cidail, “El Diario Tustrado”. a enyvo diree-
torio pertenece. cuando  «in razdn alauna
cllos inflaron en mas de 1.500 millones de
pesoy el verdadero monto  de los tribntos
que consigna el proyeeto. (El toral e los
impuestos aprobados por Ja Chmara de Di-
Putados fué séle de 2.700 millenes de pesos,
¥ no de 5.500 millones de pesos:.

>n DE JTJ\I(} DE 1.).)0

Para suponer. que la cifra de 97.000 wi-
llones de pesos, a que asciende la renta na-
cional, es exaeta, el Honorabie Sepador ¢i-
ta el monto de la renta en 1943, que &l es-
tima en 29.000 millones de pesos, pero que
fué despiwés rectificada por la misma Cor-
poracién de Fomento, la que indiea la can-
fidad de 32.035 millones de pesos,

Kl seiior Rodriguez de la Sctta— K1 se-
fior Ministro tergiversa mi discurso,

El sefior Vial (Ministro de Haecienda).—
Ll ITonorable seiior Rodriguez de ia Sotta
eree, ademas, que esta cifra de la Corpora-
eidn fué exagerada, con el fin de hacer apa-
re¢er el porcentaje de los gastos fiscales
por debajo de la realidad. Sin embargo,
resulta, como ecinios, que ol estudio recien-
temente verificado por un conjunto de tée-
nicos de esa institueidn, ha comprobado (e
las cifras no solamente no eran exageradas,
sino que superiores en 2000 millones, v que
lu actualizacién de esos estudios, no por me-
didas simples, sino perfectamente téenieas,
nos da la suma de 93,000 millones de pesos
para el aito 1949 y sobre 100000 millones
de pesos parva el afio 1950, °

Tampoco son de la opinién del Ionorva-
ble sefior Rodriguez de la Sotta los téenicos
de lag Naciones Unidas, que, en su informe
oficial, establecen que la renta nacional, pa-
ra ol periodo julio de 1950 a julio de 1951,
pueda ser estimada en 123,000 millones de
PUsos.,

El sefior Rodriguez de 1a fotta.— Despra-
ciadamente, el Pals uo conoce esos informes,
porque Nn Sefioria los ha ecultado.

El seflor Vial (’\Iinistro de Hacienda) . —
Lios TIonorables seiiores Senadores me per-
donardn que, entre la opinién del Honora-
ble sefior Rodriguez de la Sotta, la de los
téenicos de la Corporacién y notabilidades
mutuliales, como los profesores Lindhal e
Tversen, prefiera la de estos Gltimos.

Pery hay algo mucho més curioso en las
recomendaciones del Honorable Senador so-
bre la renta nacional, Cita &l los estudios
realizados, con diferentes objetivos, por el
seilor Simdn, el sefior Del Pedregal, la Di-
reccidn General de Estadistica ¥ el impor-
tante profesor don José Maria Cifuientes.
Asegura haber actualizado esos estudios y
establece que, segiin el sefior Simén, el
cdlculo de la renta nacional debiera ser hoy
dia de 5.000 millones de pesos, el del se-
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flor Cifuentes ascenderia a 61.185 millones
de pesos; el del sefior Guillermo del Pedre-
gal a 68.369 millones de pesos y el de la Di-
reccidn General de Estadistica a 64.242 mi-
llones de pesos. Suma todas estas cantida-
des, las divide por cunatro, las adereza con
el caleulo de la Corporacién y jeureka! ha
llegado, segin &l, g la suma exacta de la
renta nacional: 74.217 millones de pesos.

El sciior Rodriguez de la Sotta.— Todo
eso lo dice Su Sefiorfa; yo no he dicho tal
cosa.

El seitor Vial (Ministro de Haeienda).—
Pueden revisar la versién,

El seiior Rodriguez de la Sotta.— Es muy
distinto lo que yo he dicho.

Rl sefior Vial (Ministro de ITacienda).—
Por de pronto, es curiosa la diferencia que
establece e! ITonorable Senador, de 18.000
millones de pesos, entre el sefior Simén y el
seflor del Pedregal, desde el momento que,
en el afto 1941, que fué el altimo en que cal-
culé la renta el sefior Simén, en 11.220 mi-
Ilones de pesos, el sefior del Pedregal la es-
timé en 11.200 millones de pesos, o sea, s6-
lo en20 miltoges de pesos menos, v la actoa-
lizacion tan sutojadiza del Honorable sefior
Rodriguez de la Sotta los coloca, siete afios
después, con una diferencia de 18.000 mi-
llones de pesos. De modo que el incremen-
to fisico de la produceién en Chile ha re-
sultado diferente al actualizar los calculos
del sefior del Pedregal y del sefior Simdn.

Podria también haberse advertido, como
Jo establece el libro sobre renta nacional de
la Corporacion de Fomento, al estudiar los
distintoy sistemas para calcular esta renta,
que ¢) sefior Simén habia llegado a cifras
superiores en un 30 por eiento. Pero en to-
do caso, este sistema de querer confundir

diversos estudios superficiales, obtenidos
algunos de ellos por métodos incipientes,

resulta realmente extraordinario. Cualquier
dia de éstos, cuando el Honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta se slenta enfermo de
gripe, lo que no le deseo, se pondrd el ter-
mémetro centigrado, otro TFarenheit, otro
Reamur, sumari, y dividird la temperatura
de todos cllos, y podra sentirse relativamen-
te confortable con una fiebre de 52 grados.

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— Eso ha-
bria estado muy bien en el teatro Caupoli-
cén.

16 .080 millones.

_El sefior Videla— Volvemos al teatre
¢ireo.

Fl sefior Vial (Ministro de Hacienda) . —
No hay et mis caleulos el error que el Ho.
norable Senador supone; ni es la  aefng]
renta nacional de 74,000 millones de pesos,
como caprichosamente &l eree. No existep
Tox 20.000 millones de pesos de diferenciy
que ¢ ha descubierto. La cifra de 97.000
millones no es exagerada y, en poeco tiempo
mis, el Honorable economista, al dia, no ne.
cesitara ponderar las cifras de la renta de
1943, sino que podri adynirir yun estudio
realizado por téenicos y publicado por la
misma (lorporacién de Fomento, que con-
tiene cifras atGn superfores a las por mi in-
dicadas.

La siguiente preocupacién del Honorable
sefior Rodriguez de la Sotta en su discurso,
es un estudio basico de las declaracioney de
impuesto a la renta, destinado, segin &, a
establecer quiénes son ricos en Chile y quié-
neg no lo son. Supone...

Ll seior Rodriguez de la Sotta— No su.
pongo; lo demostré con un cuadro,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda) —
.. .que sOlo 4.703 personas tienen rentas
superiores a $ 300,000 en el Pais y que los
inspectores de Impuestos Internos no deja-
rian pasar ninguna evasién. Grave error el
del Honorable Senador. ‘

El sefior Marin.— Lo tomé en cuenta et
ITonorable sefior Rodriguez de la Sotta.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Lo con-
sideré hasta en wu clento por eiento.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—:
Yo reconozeo la acuciosidad de esa reparti-
cion; pero, por desgracia, no tiene los me-
dos para realizar debidamente, en forma
completa, sus habores. T.as declaraciones e
inipuestos no corresponden a la realidad.
Como comprobaciéu de lo dieho, puede des-
glosar del total de la venta nacional el nid-
mero de obreros, que se caleulaba para el
afio 1948 en 1.291.000, con una renta de
Ese mismo afioc habia
207.000 declarantes que reconocian sélo uti-
lidades ascendentes a 9.000 millones, y 5S¢
supone que la renta no repartida por las
compafifas pudo ascender a 2.000 willones,
o sea, estos rubros suman 27.726 millones.
correspondientes a 1.498.000 - ciudadanos.
Como la poblacién activa era de 1.872.000
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individuos, resulta que el saldo de 373.000
tuvo una renta total de 46.000 millones, que
todos debian haber declarado por resultar
ganando un promedio de 124.000 pesos. La
renta que por este motivo no perelbe el Fis-
co, aun al aplmar la tasa minima global, y
al suponer cineo eargas por término medio
a cada jefe de familia, asciende a 1.680 mi-
llones, que debian ingresar a lag arcas fis-
cales. No se aleanza, pues, a ve#audar ni la
mitad de los impuestos globales complemen-
tariog correspondientes a Ja verdadera ren-
ta. Y no le extrafic al Honorable sefior Ro-
driguez: es eonocido el caso de un magnate
que se las arreglaba para pagar la suma de
% 78 de impuesto a la renta, como manifies-
ta burla al Pais.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Cuan-
to paga el sefior Ministro?

El sefior Lafertte.— ;Quién es ese mag-
nate? ‘

¥l sefior ‘Vial (Ministro de Hacienda).-—
Otro destacado agricultor, que rasga sus
vestiduras ante los impuestos que consigna
e] proyecto de ley, tributaba, hasta hace po-
co. menos que un empleado. pblico de! gra-
do 10. ’

Yo comprendo que el Honorable Senador
debe 1ambién, en su interior, condenar exsas
infraceiones; pero tendrd, por lo misme, gte
estar de acuerdo en lo necesarias que son las
nitevas disposiclones del proyeeto para “con-
trolar” el pago de los tributos.

Entonces podwi saber ¢como las rentas de
muchos ricos, que & supone pobres, son ca-
paces de aportar su parte para los mayores
gastos que significa este anmento de sunel-
dos,

Al seguir, en este orden, la pileza oratoria
del honorable seiior Rodriguez, llegamos al
andlisis del impuesto a las ntilidades exce-
sivas, que ¢l define textualmente asi, y nn
es esto una broma, puede revisarse el texto
oficial ; ““Uno de los impueitos (ue propone
el setior Ministro dentro de su doctrina de
herir al capital, y no al trabajo, es el de
ampliar y hacer més gravoso el impuesio
sobre las utilidades excesivas o extraordi-
narias”. Como se ve, lu obsesién social del
honorable Senador es que se grave al tra-
seguramente, una ma-
yor laboriosidad en el Pais.

El sciior Rodriguez de la Sotta. —Esta
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visto que no tiene cacumen el sefior Minis-
iro.

El senor Vial (Ministro de Hacienda).—
A este respecto, la verdad es que el pro-
yecto s6lo defiende la tributacién obtenida
en aflos pasadds, pues log reavalios de los
activos aceptados en los afios 1948 y 1949,
mediante el pago de un menor tributo que
¢l usual, permitird a muochas empresas pa-
gar el impuesto de utilidades excesivas ex-
traordinarias con relacién a volitmenes de
capital muy superiores a los que aporta-
rom, aparte que redueirdn el monto de la
participaeién de utilidades a su personal de
empleados y obreros.

“QOtro grave error del seflor Vial”—con-
tinda el Ionerable sefior Rodriguez de la
Sotta—*“es el concedey primas a los artieu-
log importados cuyos precios no los fija el
tipo de cambio. Es este uno de los factores,
pero el principal, ¢l decisivo, es la capaci-
dad de pagos...” Il IIonorable seflor Ro-
driguez de la Sotta no se ha dado cuenta
de que sb6lo se priman en el proyeeto siete
articulos de primera necesidad, justamente
para dejar sus precios fijos, a fin de ayu-
dar a las clases mis necesitadas.

Al final de su diseurso, el Honorable se-
nor Rodriguez de la Sotta, rendido tal vez
por el cansancio de proyectar tan “in ex-
tenso” sus vastos conocimientos, entra en
confusién: denomina “una doctrina origi-
nal” algunas frases de mi altima exposieién
y se exirafla, por de pronto, de que pueda
preconizarse un végimen de ahorro obligato-
rio, que ¢l llama “procedimiento mo em-
pleado hasta ahora”, con lo que denota ig-
norancia de uno de los métodos «que han
confribuido a la impresionante recuperacion
de 1a economiy inglesa.

13] sefior Rodriguez de la Sotta.— Eso lo
puse en labios del seflor Ministro. Fué Su
Sefioria quien lo dijo.

Bl sefior Vial (Ministro de Ilacienda). —
Y, a continuacién, agrega que no compren-
de c¢émo la capitalizacion pueda llegar,
también, a ser una funcién propia de los
(ue no son ricos. Para el Honorable sefipr
Rodriguez de la Sotta, el hecho de que un
artesano ahorre para comprar sus herra-
mientas y ‘trabaje independientemente; el
que una mujer del pueblo pueda adquirir
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sistemas de primas, y que aun, cuando exis-
tia la otra combinacién de (iobierno, tam-
bién 1o habia combatido.

Respecto a que sea el sefior Alessandri et
autor de esos artieulos, no lo ereo, porque
en las couversaciones que con él sostuve
jamés me los di6 a conocer.

El sefior Vial (Ministro de laeienda).—
{ Tuvo eonversaciones con él Su Sefioria?

Il seior Aldunate-— Naturalmente.

Bl sefior Vial (Ministro de Haclenda).—
Para buscar alguna explicacién de su ata-
qute, el Honorable Senador ha querido im-
putar al IFondo Monetario Internacional un
supuesto cambio de opinién. Interpreta a
su antlojo los cables de ese organismo y su-
pone que el Fondo era pattidario antes de
un cambio Gnico, ¥ ue ahora lo seria de
los cambios multiples. l.a verdad es que el
Fondo no habia tomado aetitud ni euviado
comunicacién ‘alguna, y sélo ecuando el Go-
bierno propuso rebajar la paridad provisio-
nal de $ 60 a $ 50 o % 54 por délar, envid
varios cablegramas que, enningin momento,
tuvieron el espiritu que el Honorable sefior
Aldunate, desembozadamente, les atribuye.

El sehor Aldunate.— los puedo leer.

El senor Vial (Ministro de Ilaciendal).—
Como es de conocimiento de los Honorables
sefiores Scnadores, nuestra paridad oficial
es, actualmente, de $ 31 por délar, y el tipo
de cambio provisional, de $ 60. No ha
existido disposicién alguna que signifique
cambio de la situacién adoptada en febrero
del presente aflo, en pingan aspecto, y los
telegramas que el honorable seiior Aldunate
ha copiado, en nada harfan suponer a una
persona neutral que conozca estas materias,
la existencia de tales cambios de eriterio.
Tan s6lo ha existido la negativa en el Fon-
do Internacional, por un volo de mayoria,
como ya dije, para alterar la situacién del
cambio provisional hasta $ 50 6 $ 60. Al
prineipio, el londo crefa que el Gobierno
estaba pidiendo una nueva paridad oficial
¥ que ésta seria propuesta al Congreso. Por
tal razon, el seflor Qverbie, ¢n el cable que
el Honorable sefior Aldunate,cits, sélo en
parte dijo que se recomendaba no tomar
ningwna decision sobre sistemas cambiarios,
permanentes, a menos de $ 60, ¥ reecomendd,
también, que dicho plan permanente de

cambio se demorara hasta que la Misién pu-
diera avanzar mas en su trabajo y presentar
ast la proposicién de una nueva paridad ofi-
cial en conjunto eon el plan de estahiliza-
cion del poder adquisitivo del peso.

El sefior Aldunate.— Si el sejior Ministro
lo desea, puedo dar lectura al texto com-
pleto del cable, I&s mucho mas duvo para
el (Gobierno actual.

El sefior Vial (Ministro de Ilacienda).—
Lo voy a entregar a la Mesa en un momen-
to mdas, Honorable Senador.

El sefior Aldunate.— No se trata de en-
trecarlo a la Mesa, sino de darlo a conocer
al Senado.

El wefior Vial (Ministro de Iaecienda).—
En realidad, no habria dado mayor impor-
tancia al proceso imaginativo del Honorable
sefior Aldunate, si no fuera por la eampa-
na periodistica que se ha engendrado en
el Diario en donde es Consejero, y por un
hecho que reviste suma gravedad y que pa-
so & dehunciar. -

En el telegrama a que el Ilonorable sehor
Aldunate se ha referido, para hacer posi-
ble la tesis que él sustenta, se introdujeron
tres palabras que no existen en el texto
original cuva copia me fué entregada por
el sefior Berstein, personalmente, texto que
yo entregué también personalmente al Ho-
norable sefor Videla en la Cemisién de
Hacienda,

La redaccién verdadera dice asi: ‘‘El per-
sonal directivo estima que el actual sistema
temporario le permite a Chile suficiente la-
titud para hacer frente a la situaeién cam-
biaria...”. Eu el texto apéerifo, entre las
palabras “‘que el actual sistema temporario”
v “le permite a Chile”, se ha intercalado lu
frase “(de cambios multiples)”, para hacev
apareccer que la palabra temporario vendria
a significar una autorizacién del Fondo pa-
ra gue Chile pudiera fijar un nuevo crite-
rio sobre el cambio provisional.

El seiior’ Aldunate . — Tsa frase esti ro-
locada entre paréntesis, sefior Ministro, pre-
cisamente para explicar cual cs el sistema
transitorio. Su Secfiorfa $iene que estar de
acuerdo conmigo en que el sistema {ransi-
torio actual es un sistema de cambios mil-
tiples.

El sefior Vial (Ministro de ITacienda),—
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No, Honorable Senador. El sistema transi-
torio actual es de cambios a $ 60 ya$3l.

El sefior Prieto.— ;Acaso ése no es un
" sistema de cambios miltiples?

El sefior Aldunate.— ;Y cusles son los
cambios que se dan para el aziicar y para el
papel?

El sefior Vial (Ministro de Hacienda) —
Se van. a dar todos a $ 60. .

Kl seiior Aldunate.— Pero actualmente el
sistema es de cambios miltiples; eso no lo
puede diseulir Su Sefioria.

La frase, como he dicho, estd coloecada en-
tre paréntesis.

El sefior Vial (Manistro de Haciénda).—
Lo que Su Sefioria ha querido demostrar es
que ha habido cambios en la situacion des-
pués que se acordé la paridad a $ 60. Eso
lo dijo en su diseurso, y yo le estoy pro-
baudo que ne habido ningtin eambio.

El seiior Aldunate.— Quiero demostrar
que ¢l Iondo Monetario. ..

El sefior Videla.— El sefior Ministro in-
voed, hace algunos instanies, el oficio N.o
456, del Ministerio a su cargo.

Hago presente que ese oficio, en tres
lavgas paginas, dice que, mientras se resuel-
va en definitiva acerca de la politica de
cambios, existird la multiplicidad de cam-
bios que indica para los artieulos que él
mismo sefiala.

Kl sefior Vial (Ministro de Hacienda) .- -
No hay, sefior Senador, otros tipos de cam-
bio que los de 31 y 60 pesos.

Bl sefior Videla.— Sin embargo, para los
articulos que voy a’ enumerar, rigen log si-
guientes tipos de eambio: para el café,
45,50; para la bencina, 50,52; para la pa-
rafina, 42,60 pesos, ete. ..

El sefior Vial (Ministro de Haeienda) .—-
‘Todo estd promediado. Repito, no hay otros
tipos de cambio que los que he sefialado.

El sefior Errazuriz.— Pero no basta que
€l seftor Ministro lo afirme; tiene que de-
mostrarlo. : :

El sefior Videla.— ;Cémo se explican,
entonces, los tipos de cambio que he con-
signado?

El seitor Vial (Ministro de Hacienda).—
Ruego al sefior Presidente hacer respetar

mi derecho. He manifestado que no acepto
interrupeiones.

El sefior Videla. — E] Honorable sefior
Aldunate me ha concedido una interrupeién,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Yo no he coucedido ninguna interrupecién
al Honorable sefior Aldunate.

El sefior Videla.— ;Por qué teme tanto
lag interrupeiones?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~-Ruego a los sefiores Senadores no inte-
rrumpir al sefior Ministro. En la sesién de
matiana, habrd tiempo para aclarar las co-
sas,

El sefior Lafertte.— Por ahora, dejemos
terminar al sefior Ministro. .

El sefior Aldunate.— Creo que el sefior
Ministro no puede decir que el texto del
telegrama que se ha publieado es apéerifo.
He transcrito integramente el telegrama.
Y para aclarar Ja frase “el actual sistema
temporario”, he puesto entre paréntesis “de
camblios multiples”. Es un agregado de mi
parte, para que se entendiera mejor el te-
legrama. Repito que éste no es un texto
apoécerifo. .

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Creo que el sefior Senador teniy la obliga-
cién de deeir quo esa frase habia sido agre-
gada por él.

El gefior Aldunate.— Esti entre parén-
tesis, sefior Ministro, y Su Sefioria omitié
decir que estaba en esa forma.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Contintio, sefior Presidente. .
~ Como en los diversos diarios se da igual
texto apdcrifo, es evidente que covrespon-
de a la versién oficial del Senado. Ignoro
el origen de esta falsificacién de un doen-
mento oficial, en la que no habri tenido
parte el Ilonorable sefior Alduhate; pero
denuncio, en todo caso, el hucho ante el
sefior Presidente del Senado, para que, si
lo tiene a bien, se sirva investigar lo suce-
dido y enviar los antecedentss donde co-
rresponda. '

Entregaré a la Mesa una copia fotostd-
tica del telegrama original del sefior Bers-
tein,

El sefior Aldunate.— Aqui estd la pu-
blicacién con la frase entre paréntesis,
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nece con los ojos ecerrados creyendo que la
injusticia puede perdurar indefinidamente.

Sefior Presidente:

Yo no tengo otro mévil que servir a mi
pais, porque es el de mis padres y el de
mis hijos. He dicho a Su Excelenecia el
Presidente de la Repiblica, repetidamente,
que si mi persona es un obsticulo y debe
ser reemplazada cn el cargo de Ministro
de Ilacienda, seguivé siempre gustoso a sus
drdenes como soldado, tratando de dar mi
grano de arena al servicio de mis semejan-
tes, porque esa c¢s mi fnica ambicién: ser-
vir para que haya mis alegria y mas es-
peranza. Cnando he criticado, ha sido, no
por odios ni situaciones personales, sino
porgue he creido honradamente que se es-
taba llevando al Pais por un sendero peli-
groso. Cunando se ha pedido mi actuaeién.
vo he pedido, a mi vez, colaboracién y ayuda
sin distineidn de personas ni de partidos,
porque comprendo que no bhastan mtenclo-
nes v voluntades.

El proyecto que hoy se debate tiene una
inmensa reperension soeial, no sélo por su
monto, sino porque la masa esti atenta, vi-
gilando si realmente hay intencidén de in-
trodueir un cambio fundamental de trata-
micento. Yo sé que en la mayor parte de
los Honorables Senadores existe el mismo
vehemente deseo de servir al prdjimo. ;Por
qué no unirse entonces en un programa co-
miin destinado a renovar nuestra estructu-
ra social por algo mdis justo y humano?.

No creo en la posibilidad de progresos v
de paz mediante la organizacifn hermética
v terca de nuestras actuales instituciones
del cé4pital. Estamos agudizando una scpa-
racrién que puede terminav con todas nues-
tras posibilidades de nacién libre y dinimi-
ea. Si tencmos la inteneién de dar, por co-
razbén o por razdén, no relardemos nuestros

propdsitos. No busquemos inconvenientes de -

indole menor, que, en el fondo, todos sabe-
mos que no son nada frente al panorama
de nuestro porvenir. Depongamos pasiones
y pevsonalismos, miremos a muestros hoga-
res v oa los otros hogares pobres y enfer-
mos del enerpo v del alma, que tienen ojos
¥ que tienen tamhién ofdos para apreciar lo
que pasa. Hay que romper con amor y re-

conocimiento humanos el terco ambiente que‘
nos impide econocernos,

Salvemos a nuestra patria, minorando
nuestros derechos; renunciando a nuestras
ambiciones; borrando un pretérito apasio-
nado, para esenblr un futuro de compren-
sién y de verdadero patrlotlsmo respetando
nuestras leyes, y dictando leyes para que
exista el verdadero respeto.

——(Aplausos) .

El sefior Rodrigmez de la Sotta.— Pido 1a
palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente),
—Tiene la palabra el Ionorable sefor Vi-
dela, que la habja pedido con anterioridad.

Kl seftor Maza.— Sefioy Presidente, eon
la venia del Honorable seior Videla, voy a
devir dos palabras que no dicen relacién
al proyecto, pero gue dicen relacién al de-
bate. ]

Cuando el sefior Ministro de Haeienda, al
comienzo de su discurso, se refirio al in-
forme de mayoria de la Comisidén, y el Io-
norable sefior Videla prdtestdé de las pala-
hras del sefior Ministro, lo hizo porque de
lag palabras del sefior Vial s¢ dedueia que
él consideraba que los miembros de la ma-
voria de la Comisién habian firmado un in-
forme que les habria sido heeho. Bste es el
alcance, a mi juicio, de la protesta que se
verifie6. lio contravio significaria gqne el
Honorable seiior Videla y los sefiores Se-
nadores que firmaron el informe «de mavo-
ria habrian protestado del funcionario en-
cargado por la Comisién de redaetarlo. Y
no es posible que esto quede flotando en
el ambiente.

Jreo que los sefiores Senadores y el sefior
Ministro estiman que §0y capaz de hacer
un informe, pero debo declarar ante et Se-
nado que, afortuna‘damente, hace muchos
aiios que no hago ninguno, porque, afortu-
nadamente también, el Senado ticne fun-
eionarios que son de extraordinaria compe-
tencia, y para confeceionar log informes de
mayoria —no los de minoria, gue, general-
mente, eovresponden a ideas personales—Ilos
Senadores indican las ideas que desean que
el Secretario redacte, a fin de que ese in-
forme quede hecho de acuerdo con lo por
ellos expresado, y muy poeas veces es ne-
cesario corregirlo. Generalmente, los infor-
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mes que redactan los seeretarios son corm-
pletos. En muchas oportunidades, he tenido
el agrado de recibir felicitaciones por in-
formes de la Comisién que presido, por lo
completo y claro que son. No he rechazado
esas felicitaciones, porque, aun cuando no
he hecho yo el trabajo material de redactar
el informe, él interpreta las ideas de 1a Co-

misién. En ese sentido, log Senadoreg fir-
mantes asumen la responsabilidad de sus

opiniones,

En el caso de que se trata, esto es, del
Beeretario de la Comisién de Hacienda, pue-
do decir que éste es uno de los funciona-
rios mas distinguidos que tiene el Senado.
Afortunadamente, los demds también lo son.
Y yo quiero traer al reeuerdo del Senado
una oportunidad en que no solamente el
antecesor (el actual Ministro de IHaeienda,
sino también personeros de todos los parti-
dos “politicos, hicieron constar, en el Acta
de la respectiva sesién del Senado, una fe-
licitacién para este funcionario.

~ He querido, sefior Presidente, decir estas
palabras. porque no quiero que en adelante
ninglin funecionario de esta C'orporaciéon se
sienta cohibido en la redaceion de un in-
forme, y espero que siempre sabrin cum-
plir, como lo-¥an hecho hasta ahora, con
su deber. As{ como actfia en la Sala el se-
il Secretario del Senado, jamas ha habi-
do un Sceretario de Comisién gue trate de
influir en la opinién de los Senadores. Es-
tos funcionarios han sabido siempre, en la
redaceidn (de los informes, interpretar fiel-
mente las opiniones ¥ los aenerdos de los
Senadores.

Quiero dejar testimonio de ello y estoy
seguro e que mis palabras interpretan no
sélo la opinion de los Senadores firmanteq
del informe cn cuestién, sino también la
de mis demis colegas y del sefior Ministro
de ITacienda.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
iMe permite, sefior Presidente? Deseo con-
testar en dos palabras al Honorable sefior
Maza. ’

Quiero decir, winicamente, que estoy en
perfeeto acnerdo con las palabras del ho-
norable Senador.

El sefior Maza.— Asi lo esperaba.

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—

No he pretendido injuriar a ninguno de los
miembros de la Comisién, y asf lo dije euan-
do Su Sefioria me llamé al orden, en vista
de que algunos Senadores interpretaron en
esa forma mis palabras. En los diarios—
por lo menos en “El Diario Ilustrado”, que
tué donde lo lei—aparcce perfectamente es-
tablecido, en grandes caracteres, que el in-
forme habia sido redactado por el Seereta-
rio de la Comisién,

El seiior Maza.— Naturalmente,

El sefior Vial (Ministro de Hacienda).—
Por lo demis, yo personalmente 2o econsi-
dero bueno el informe, como he querido de-
mostrarlo durantie esta sesién. De modo que
no es del caso suponer que queria inferir
una ofensa.

Repito que estoy de acuerdo con las pa-
labras del Honorable sefior Maza y lamento
que, en este aspeeto, tal vez, mi palabra
haya traicionado a mi pensamiento o dado
a entender algo que no quise deecir.

El sefior Maza.— Muchas gracias.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—La misién del Secretario de la Comisién
es redactar los informes, seglin las opinio-
nes que emitan sus miembros, Fn otro tiem-
po, euando yo era joven y era miembro de
la Cdmara de Diputados, éramos los Dipn-
tados Seeretarios de las Comisiones, ¥ yo
lo fuf durante muchos afios de Ta Comisién
de Constitucion, TLegislacion y Justicia.
Alora no seria capaz de hacerlo. ..

El sefior Frei.— Entonees, no hay motivo
para enojarse.

El sefior Allende.--- ;Me permite una in-
terrupeién el Honorable sefior Videla, con la
venia del sefior Presidente?

El sefior Videla.— Con todo agrado.

El sefior Lafertte.— ;Hasta qué hora es-
t& prorrogada la sesion, sefior Presidente?

El sefior Alessandri Palma, (Presidente) .
—8dlo unos minutos mds. Estd econ la pa-
labra el Tonorable sefior Videla.

"El seiior Allende.— F1 honorable sefior
Videla me ha concedido una interrupeién.

Fl sefior Alessandri Pglma (Presidente).
—Quiero decirle al Honorable Senado que
estoy aqui, petrificado en esta silla, degde
las c¢natro de la tarde. ..

El sefior Allende.— Pero no mentalmen-
te... ’
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El sefior Alessandri Palima (Presidente).
~—...y deseo que este debate alcance su
fin, porque tengo interés en que el Senado
se pronuncie pronto sobre el proveeto en
debate, Por esto estoy agui imponiéndome
este sacrificio, desde las cuatro de la tarde,
¥ creo que hasta los mas desagradecidos me
lo deben agradecer.

— (Rigag) .

Tl sefior Allende. - Voy a ser muy breve,
sefior Presidente. : ‘

Ya he dejado constancia de que el sefior
Presidente no estd petrificado mentalmen-
te, porque nos ha heeho gozar con sus iu-
tervenciones y ha puesto en el ambiente,
que era un poeo tenso, algunag notas agra-
dubles.

Me alegro de las aclaraciones hechas por
¢] Honorable sefior Maza.. El incidente ocu-
rrido no es un hecho baladi; de ahi que
fuera indispensable aclavarlo, por el pres-
tigio v la respetabilidad que se merecen
los funcionarios del Senado, y para hacer
plblica una tradicién que ha destacado el
Honorahle colega. '

Tengo a mano tas palabras del sefior Mi-
nistro de Hacienda y la reaceién que ellas
han provocado. Creo que si la aimésfera
no hubiera estado algo tensa en este recin-
to, esto no habria ocurride. Pruchas de
ello son dos o tres conceptos gque voy a ex-
tractar del debate producido en la discusién
del proyecto que despuds fué ley N.o 9311,
del cual puede deducirse que, cuando hayv
en ¢] Senado la tranquilidad que en &) es
habitual, no oeurren estos incilentes, que
son penosog v desagradables,

El sefior Jorge Alessandri, Ministro de
Haecienda en esa oportunidad, al terminar
vo ni diseurso, decia lo signiente, en rela-
cion con dicho proyecto:

“Para no alargar el deba'-. estimé, opor-
tuno no hacer uso de la palabra en la dis-
cusion general de este proyecto de ley.

Ademés, me movié a ello e informe tan-

completo de las iComisiones Thnidas, v que
es la obra del sefidr Sceretario de dichas
Comisiones, que ha revelado nn espiritu de
trabajo ¥ un sentido del deber realmente
extrafio en los tiempos en que vivimos, v
que, por lo tanto, en cumplimiento del mfio,
necesito destaear”.

NADO DE CHILE

Después de estas palabras, los Honora-
bleg sefiores Grove, Bulnes, Aldunate Pok.
lepovie, Visquez y Jirén y el Senador que
habla, adherimos al rcconocimiento expliei-
to . del seilor Ministro de ITacienda, y el se-
nor Presidente del Senado dijo Io siguiente:

“En nombre de la Mpsa y en el del Se-
eretario de la Comisién de Haciénda, seiior
Borehert, agradezeo el acto de justicia ue
se te ha hecho, que cg extrafio en los tiem-
pos en que vivimos’,

Rl seior Alessandri Palma (Presidente).
—Y 1o mismo digo otra vez.

El sefior Allende.-— Por 1o que se ve. es-
te ineidente no debié haber oenrrido. Ha
heeho muy bien—y me felicito de ello~
el Honorable sefior Maza en puntualizar eo-
mo se trabaja en el Senado y eudles son Yas
ohligaciones de loy Recretarios de (Comisio-
nes, Es indiseutible que este funcionario
traduce el pensamiento de los miembros de
la Comisién: é) ejeenla v redacta los infor-
mes, y este procedimiento ha sido tradicio-
nal en el Senado.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—+¢ K1 Honorable sefior Videla quedaria con
la palabra para mahana?

Tl genor Videla.—. Sefior Presidente, en
seguida deseo concederle una interrupeion
al Honorable scfior Rodrignez.

Pero antes quiero decir s6lo dos palabras:
ne he interrumpido al seiior Ministro de
Hacienda en lu parte de su discurso refe-
rente al decreto 4000 v a la politica cam-
biaria. porqu: ¢rei que sus observaciones no
serfan tan exiensas; mas. en vista de 10
avanzado de la hora, no quiero cansar la
atencion del Nenado y no entraré esta tarde
al debate. Pero confio en gue maiana el
seftor Ministro de Haeienda se servird con-
currir a la sesién que celebrard el Senado,
oportunidad cn que me referiré a su disenr-
50, v estoy cierto de que mis ohservacione.
tas haré delante del sefior Ministro.

Bl sefior Vial (Ministro de Haelenda).—
Con muecho gusto, Honorable Senador.

El sefior Videla.— Para terminar, deseo
referirme a la interrupeién que le pedi al
seflor Ministro de Haecienda v que 61 se
negd a concederme.

Quiero citar, a este respecto, los siguien-
tes tipos de cambio tomados al azar del de-
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ereto N.o 456 para el eafé, 45.50; para la
verba mate, $ 47,50; para el azicar, $ 32,59,
para la benecina, § 50,52. Si esto no es
multiplicidad de cambio, no sé qué nombre
se le debe dar.

El seiior Cruz-Coke.— Esos son cambios
deducidos. .. !

~—{(Risas) .

El seiior Aldunate.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

En diversos parrafos de su disearso, el
sefior Ministro de Hacienda ‘establecis va-
rias veees que el cable que transeribi era
apéerifo. Quiero dejar constancia, en esta
misma sesion, para que no guede una im-
presidn errénea en el animo de los sefiores
Senadores que hayan leido el “cable apo-
erifo”, de que en la pigina 171 del Diario
de Sesiones, correspondiente a la sesion del
miéreoles 14 del presente, viene copiado es-
te cable, que dice lo siguicnte:

“El personal direetivo estima que el ac-
tual sistema temporario..” Aqui puse, entre
paréntesis, las palabras “de cambios malti-
ples”, para explicar cual era el conecepto de
cste cambio. En seguida, continna el cable:
“..Ie permite a Chile suficiente latitud para
hacer frente a la situacién cambiaria pre-
sente, mrentrag se levan los tipos a niveles
mas eereanos a la nivelacién, ete.” Se refie-
re, naturalmente, a tipos de cambio.

Eun todo lo demds, el cable es exactamente
igual. la frase mencionada la puse entre
paréntesis, cosa que nunca se hace en los
cables, Lo expresé en esy forma, pava expli-
car en el Senado el sistema transitorio s
que se ha referido ¢l sefior Ministro de
Hacienda. : .

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguez de la Sotta, que ha sido aludido por
el sefior Ministro de Hacienda. ‘

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Sélo
dos palabras sefior Presidente, porque com-
prendo que los sefiores Senadores estén
cansados, después de esta larguisima dia-
(riba de tres horas del sefior Ministro de
Hacienda. Se ha limitado en ella a hacer
la demagogia barata que el Pais le eonoce
desde hace algiin tiempo, basado en la ter.
giversacion de mis palabras, de los hechos
¥ de las estadisticas, como lo demostraré
€0 nna préxima sesion.

El seior Mufioz— Pido la palabra, se-
nor Presidente,

Se hia hecho referencia al tenso ambiente
en que se ha dosarrollado este debate. Yo
yuiero recoger las nltimas palabras del se-
for Ministro de Hacienda y apelar al pa-
triotismo de los sefiores Senadores para
que la serenidad, que siompre ha sido pri-
vilegio de esta Corporacién, vuelva al Se-
nado.

En esta sesién, hemos oido lamar dema.
20go al sefior Ministro de Hacienda, quien
realiza una labor de alto interés publico un
favor de los necesitados. Estas imputacio-
1es apasionadas traen a mi memoria epi-
sodios politicos del pasado

Corria el afio 1920, y se acercaba una
cawpaila presidencial: Ty joven politico lj-
beral de gran talento y d. grandes posibi-
lidades para lo futuro, levants un progra-
ma electoral que escandalizé a muchos, por
la audacia de sus concepciones sociales,
Juridicas y politicas. Tawbitn entonees, con
majaderia, se tildé de demagogo al aban-
derado (. esos principios de redencién so-
cial,

Han pasado los afios, y se ha hecho jus-
ticia a quien enecontrs tan enconada resis-
teneia, como ahora el Ministro de ITacien-
da.

Tengo la satisfaceién de haber contribui.
do en wma oportunidad, faltando aparunte-
weente a la diseiplina partidista, pero en
verdad autorizado para ello, al friunfo elec-
toral de quien honra hoy la Presidencia del
Senado.

Fué enconada la Incha entre el Presidin.
te de la Repiblica y sus adversarios politi
cos, a quienes Su Seftoria combatié dnra.
mente, en especial a los Senadores. Por for-
tuna, la comprensién s. abrié paso v triun-
£6 la justicia. Y ahora Sy Sefioria, paro-
diando a un gran poeta espafiol, puede de-
eir, con legitimo orgullo, que log hijos de
tos hombres que lo combatieron tanto, lo
admiran y veneran como a wun santo

FI sefior Alessandri Palma, (Presidente) .
Agradezeo muchos lag palabras afectuosas
pronunciadas por el Honorable sefior Mu-
fioz Cornejo. Més que lo tocante a mi mo-
desta persona, me satisface el que no se
siga afirmando ante el Pais qus s6lo ahora
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hay en el Gobierno hombres que se preocu-
pan de la redencién social,

—(Aplausos).

—E] documento, cuya insercién se acor-
do, a pedido del sefior Durén, es el si-
guiente:

“Hstrictamente confidencial. — Posibles
efeetos de una modificacisn de Tos tipos de
carabio en ej nivel de precios ¢n Chile, -
Céleulos realizados por: Horacie [VOttone.
Revisado y presentado por: Dr. Herman
Max. '

Con motivo de log estndios que el Go-
bierno estid realizandc en ateneién a 18
convenicncia o necesidad de modifiear nves-
tro actual régimen de eambhios, es intere-
sante aportar aigunos antecedentes que [er-
mitan formarse un juicio sobre las posibles
repercusiones que :al modificacién pudie
ra tener en el nive| de nrecios interno de
Chile,

E] presente estudio tieme por objeto fa-
cilitar estos avticedentes,

Para este efecto se ha partido de las si-
gnientes Lipdtesis:

1). Modificacién A - Qe supone :a supre
sidn definitiva de los actnales tipos de cam-
bie de 25 y 31 pecos que rizen para 1 Pre-
snpuests de Divisas N.o 1, y se reemplaza
por un tipo {nico de cambio v fijo de 43
pesos por dddlar. Para el Presupuesto N.o
2, se adopta un eamhio fijo de 62 pesos
por ddlar (1o que significa wra devalna
cién del neso, en relacién ¢on el actual
cambic hancario, en el mismo grado en yue
fué devaluada la libra esterling en rela-
cifm con el délar, o sea, en un 30,5 por
cients).

2) Modificacion B. Se estableee para el
Presupnesto N.o 1, ¢l mismo cambio fijo
que en el caso anferior y se implanta pa-
ra el Presapuesto N.o 2, nn régimen nue-
vo con un tipo de eambio bancario wnico
v libre. C'omo aproximadamente represen-
tativo de! posibie nivil de este tipo de
eambio lihre, se ha adoptado. para los fi-
nes de este estudio, un precio de 75 pesos
por d6lar,

Los cilenlos que ha side necesaric Tea-
lizar y euvo método e evpiica someramen-
te ¢n e] estudio, se han hecho con 1z ma-

£

yor correceién posivle. Sus resultados sun,
en poeas palabras, las siguientes:

Primer caso: A nn aumente de Tog tijos
de cambin de 25 a 43 pesos, ignal a un 72
por ciento, vy de 31 a 43 pesos, igial a un
39 por ciento, para los articulos compren-
didos en el Presupusto N.o 1, ¥y un au-
mento del tipo de 43 pesos a 62 pesos,
igual a nm 44 por ciento, nara los artiru-
los d~' Presupuesto N.o 2, el nivel gencral
de log precios al nor mayvor reaccionsria
con un 15.6 por ciento,

Segundo cagso: A un aumunto de los ti-

pos de eambio que rigen para el Presupues-
to N.o 1, en ignal forma que en el caso
anterior, y un aumento del actnal tipo de
cambio bancario de 43 a un nivel medio
de 75 prsos, igual g un 74 por ciento, loy
précios reaccionarian eon un aymento po-
co inferior al 20 por ciento,
_ En el estudio mismo se mencionan los
factores que pueden modifiear estas reae-
ciones en sentido desfavorable o favoralle,
acentudndolas en unu case v amortignino-
las en 1 otro. DNe todos modos, e! estudio
comprueba el hecho —- demsostradn, por lo
demés, en muchos otros casos en la prac-
tica — de que una devaluacién de !z mo-
neda no produce efeetos del mismo grado
en la desvalortzacifn interng de ia mone-
da, o en otras palabras, que el nivel de
precios interncs, si bien tendrd que sufrir
una elevacién en las eireunstancias dadas
para nuesfro ecaso, suhird en wna. propor-
cién considerableminte nferier a la  que
correzponde a los precics de las monedas
extranjeras.

Existe la posibilidad Je moderar octas
alzas, pur lo menogs en cierto grado, «i Ju-
rante un perfodg de transieién, mientras
se produzean los impactos primarios y se-
sundaries de 1y devaluariér en los precios
v hasta que el mercado se hava normaliza-
do y acsstumbrado a la nueva s'tuacién. se
refrenar enérgicamente las tendenciag in-
lacionistas iniernas. no permitiendo nue-
vos reajuctes generales de sueldos v szala-
rios ni tampoco una mayor expansién de
log créditos bancarins. A la larga. ejertox
faevas seajustes en las pemuneraciones det
trabajo v «n el volumsn de los créditos se-
rdn incvitables; mero es de impertaneia
fundamental que la inftuencia de estos fae-
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tores sea absnlntemente neutralizada. mien-
tras se produzean log efectos de la devalua-

ei6n. En caso contrario, éstos podrian ver--

se indebidamente azentuados.

.Promedio

Para medir 1a reperensién de nna deva-
Inacidn del peso sohre los precios, se ha
efectnado el edlenlo incluido en el cuadro
que s¢ acompafia:

ler

Modific. A,  Modif

B

Modific. B.

Semestre 1449

Productos Nacionalss ... ... ... 100.0 105,3 10R.9
. AGROPECUARIOS ... . SR 1023 105.1
Reino Animal ... ... . ... 100,10 108,7 1132
Reing Vegetal .. 00 00 .0 .0 . 100.0 000 100.0
MINEROS (.. .0 o .. o oo o 100.0 106,0 100,0
INDUSTRIALES ... ... ... ... ... 100,0 107,2 109.2
Alimenticios . ... ... . .. ... 100,0 109,7 1142
Textiles e e e e e 1000 1111 117.0
Mat. Constrneeién ... ... .. ... .. 1000 192.0 102.9
Varine (.0 Lo0 L oo oL 100.0 14,1 106,3
Productes Importades ... ... ... ...... 100,0 1370 1458
Mat. primas v comh, ... ... ... 1000 136.0 1370
Alimentos y estimnl. ... ... ... 100.0 126.0 1557
Variog ... . oae e e e 100,¢ 1423 15,6
Indice gemeral ... . .... .. ... .. .. 100.0 1156 119,5

X! eflculo se ha hecho sobre la base de
dos posibles modifieaciones del aetual sis-
tema de eambios, a saber:
Modifieacifn A - i) Tas ‘mportzciones del
grupy T del Presupuesto de  Divisas
($ 25 v § 31 por délar), ve efectnarian
eu lo sucesivo a $ 43.
i1y Las importacionds del grapo TI, se
hariapy a § 62 en lugar de % 43
Modificacitn B- 1) fzual a! aunterior punto
i) ‘
1) Las impertaciones del grung TT, so
harian a $ 75, en Tugar de ¢ 43, )
A base de estag doe hipftesis. se han con-
siderado las variaciones de log precios de
log articulos que figuran en & Tndice de
Precios al por mayor caleulado por esta
Seccidn, v que seriap afectados  directa-
mente por nna modificacién de los tinos de
camhio
Debemos dejar sentado, que nos referi-
mos al impacto dirdeto de la devaluaecién,
Es indudable que si se produce wn aumen-
to primario de los presios de los articulos
importadns vy de aleunos n.‘:tciona]es, ellos

rueden reperentir también en cierto gra-
do en los demds precios de los bienes que
se transan en el mereado, inefuso Tos ne-
tamente macionales. Pero estos aumentos
seeundarios son imposibles de medir, y ten-
derian a dusaparecer después de algunos
reajustes sucesivos. Asi, si el aumentn pri
mero a eonsecuencia de la modificaeién que
se estudia fuera de un 20, por ciento, el
aumento seeundario pedria ser «v ua 10
por ciento; éste, a su vez, podria engen-
drar un muevo anmento de 5 por ciento,
ete. Aun cusndo estas eifras son comple-
tamente arhitrarias. habri aque contar zon
gue estos Jfectos posteriores se prodnzean,
pero que. sin embares dentro e aledn.
tiemno llesartan 2 ser nulos,

Por otra'parte, las posibles alzas de los.
precios, podrian ser eontrarrestadas, al
menos parcialmente, por otros factures yue
eiorcen nfluenciag inversas. Ertre  ellas
habrfa {que -mencionar, por ejpmylo, una
haja de los precios en el exterior, que po-
dvia afeetar, 3 anos 3 otros de los artieu-
los incluides en el indice. Serfa también
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posible, que el alza tedrica de log precios
wo se reflejara en toda su amplitud en los
preeios de venta, si el fohierno resolvie-
ri. por ejemplo, no aumentar el recargn de
aduana en forma proporcional al inere-
mento de log tipos duo (fam‘nio, 0 si resol-
viera rebajar o suprimir los derechos de al-
gunos de los productns mis importantes.
Finalmente habra que considerar (que Jos
anmentos de llos prectos. tanto primarios
«oma seenndarios, encontrarian cierts
sistencia v limitacién si se Tograra, por Jo
menos, durante nn perfodo de transicion.
muntener ¢l poder e sunpra zeneral exis-
tente,y wo inerem.utarlo en forma exeesi-
vanente liberal,

Para explicar !y forma en que so hizo el
ealculo. wos referiremos primeramente 2
lox productos importadss que figuran en el
andice.

Se caleulg primeramente el proeio medio
al por mavor en el primer senestre  de
1949, para cada nun de log artienlos in-
cluidos, a base de Jas cifras de la Direccién
General de Estadistica. Tuege, a hase e
las cifras de Ia Superintendenciay de Adua-
nas. se caleuld @ precip. CIF de lus mis-
mas mercaderfas  en ¢l mismo periodo.
También se ealeularor para csos mismos
artfeulos los derechos de aduana fijados
de 6 peniques oro, ¥y con el recargn que
corresponde al tipo de cambio que hasta
ahora se aplica al respectivo artieulo. Ta
suma del precio CTF' mis derechos nog da
lo que denominaremos, para mayor eclari-
dad en Ja explicacidn, “precio en aduana”
A este “‘precio en aduana” se le aplicé en
seanida, el nuevo ricareo que sufriria con
la modificacién de los tipos de eambio

Por ejemplo, un articulo importado en-
teriormente a razén de 31 pesos por dé-
lar. se importaria con délares a 43 pesos.
sufriendo, por lo tanto, e] correspondiente
“precio en aduana”, un aumento total de
39 por riento. By esonida. hemos conside-
rado la diferencia entre o “preeio medio al
poT mavor” v el “precip en adnana”, dife-
rencia que incluye otros derechos pagade-
ros en moneds vorriente, fletes. hodegaje.
ntilidades, ete. Como esta diferencia mu-
chas veees v especialmente en lo ane se re-
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fiere a utilidades, es proporeional al “pre-
cio en aduana, hemos creido conveniente
aumentarla en una proporcién  unilorme
para todos estus artieulos. de upn 20 nor
eiento. Sumando esta diferencia aumenta-
da. con el “precio en aduana”. tendriamos
el probable nuevo precio de veuta al por
mayor de eada artienlo.

Expre: 1do Inego esog nuevos precios en
funeion de los qne rigikeon  en e] primer
semestre de ecte afio, v anliedndole a ca-
da wno de ellos 1a ponderacién que le co-
rresponde, se ohtienen los distingos indi-
ees parciales mue se insertan en el enadro.

Para los productos nacionales en que in-
tervienen materias prhnas importadas, el
caleulo empleado ha sido méas simple, Por
eonsulta directa <e wbtuvieron los antece-
dentes sobre la proporeién gne correspon-
de a lag materiag primas importadas, en el
preeio de venta al por mayvor, de log prin~
eipales productos A esta proporcitn se ha
apiecade el recarzo que eorresponderia a
los nuevos tipos de cambio, obt.niéndose
asi el nmevo precio tebrico.

Las cifras de] enadro deben interpretar-
se, por lo tanto, como indicando el an-
mento que experimentarian Jlos diverkos
indices parciales y 1 indiee general de
precios al por mayer, como cohsecuencia
directa y exelusiva de una devaluacign de

Ja moneda, eonforme a las modificaciones

indicadas.

in lo qne se refiere al indice del costo
de la vida. pod:mos sefialar que ¢! aumen-
to que se produciria seria apreciablemen-
te inferior a los que se ealenlaron para el
indice de precios al por menor. Basamos lo
anterior,en ane log bienes . conumo de
procedencia foranea, melnidos en ese ib-
dice son muy escasos, a que la ineidencia
de las materixs primas ep el nrecio de vin-
ta al por menor de los artienlng nacionales
es necesariamente inferior, :

Santiazo. 1¢ de octubre de 10497

Tl seiior Alessandri Palma (Presidente).

Se levanta la sesidn.

—Se levanté la sesién a las 20 3.
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