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Asistieron los sefioves:

—Acharin Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto,
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alessandri, Jorge
—Amunitegui, Gregorio
—Bellolto, Blas
—Bulnes Sanfucnfcs,
Feo.
—Cerda, Alredo
—Coloma, Juan Antonio
—Curti, Emique
—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Faivovich, Angel
—JFrei, Eduardo

—QGarcia, José

—Ganzilez M., Exequicl
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—~Izquierdo, Guillermo
~Larrvain, Bernardo
—~—Lavandero, Jorge
—Letelier, Luis Felipe
—Marim, Ratl
—DMariinez, Carlos
—~—Mora, Marcial
—-Palacias, Galvaring
—~Pérez de Arce, Gmo.
—Paoklepovie, Pedro
—Qninteros, Luis
—Rivera, Gustave
—Rodrignez, Anicelo
—Tarnd, Rafael
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernin
—Videla, Manuel

Concvvieron, ademis, los Ministros de Econo-

wia y Comereio, y de Hacienda.

Actuo de Secretario, el sefior Hernan Borchert
Ramirez, ¥ de Proscerctario, el seior Fduardo

Yrarrazaval Jaraguemaila,

PRIMERA HORA
IL—APERTURA DE LA SESION

Se abiis lu sesion « las 18,15, en pre-
sencie de 1Y sefores Senadores.

2] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En ¢ nombre de Dios, se
sbre la sesion.

HY. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRYI, don Fernando
(Presidente) —FE] acta de la sesion 42, en
4 de Junio, partes pablica v secreta, apro-
hada.

Fl acta de la sesion 52, en 11 de junio,

gueda a disposicion de los seflores Sena-
dores,

(Véase el Acta aprobada en los Ane.
T08).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El seiior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Se va a dar cuenta
de los asuntos que han llegado a Secre-
taria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las
siguientes son las comunicaciones reci-
bidas: ‘

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente
de la Republica:

Con el primero hace presente la urgen-
¢ia para el despacho del proyecto de ley
que autoriza la entrada y permanencia cn
el terrvitorio nacional, entre los dias 1y
15 de julio del presente atio, de una fuer-
za nhaval de los FEstados Unidos de Noy-
teamérica, compuesta de doce unidades v
sus correspondientes dataciones,

-—Se acnerda enlificar de “simple” la
wrgencia i el documento se ande agic-
qir a sus antecedentes.

Con el segundo solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para designar Iimba-
jador Extraordinavio ¥ Plenipotenciario
ante el Gobierno del Japon, al actual En-
viado Extraordinario v Ministro Plenipo-
tenciario ante dicho Gobicrno, sefior Ro-
berto Sudrez Barros, (Viase en los Ane-
xos, docamento 1), :

- -Pusa o lo. Comision de Reluciones Ie-
teriores,

Con el tercero formula indicacion al
proyecto de ley que concede un aporte ex-
traordinario a la Empresa de los Fevro-
carriles del Estado, con el objelo de que
dé cumplimicnto a lo dispuesto en la ley
N» 12,134, sobre aumento de sucldos, sa-
larios ¥y pensiones a su personal,
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—Se manda agregar a sns anteceden-
tes.

Con el cuarlio propone un proyecto de
Jey que aclara el articulo 4v de la ley
Ne 12.428, en el sentido de que se consi-
derarin como servicios validos pava quin-
guenios los tiempos de permanencia en las
Escuclas Militar, Naval, de Aviacion, ex
Escuela de Pilotines de la Armada y co-
mo Conscripto o aprendiz de las Fuerzas
Armadas. (Véase en los Ancxos, docu-
mento 2).

—Pasa a le Conision de Defensa Nu-
eioinal.

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de
Diputados:

Con ¢l primero comunica gue ha tenido

a bien aprobar un provecto de ley que au-
toriza la.entrada v permanencia en el te-
yritorio nacional de unidades de la Arma-
da de log Tstados Tnidos de Novteamdé-
viea, entre los dias Iv v 15 de julio del
presente afio. (Véase en los Aucxos, do-
cumento 3).

—Pasa o la
Forlerioies.

Con el segundo comunica que ha tenido

a bien aprebar un provecto de ley que li-
bera de derechos de internacion a dos ve-
hiculos destinados a los Padres [rancis-
canos de San Francisco de Mostazal (Va-
se en los Anexos, documento 4).
Con el levcero comunica que ha tenido
a hien apvobar un provecto de lev que wuu-
menta a doscientos millones de ddlares ¢l
monto de la autorizaciom concedida a la
' CORKFO v a la FEmpresa de los Fervoea-
rriles para contratar créditos en el exte-
Hor con la garantia fiscal. (Véase en los
Ancxos, documento 5).
—Pasan « la Conision de Haeienda,
Con el cuarto comunica que-ha tenido a
bien prestar su aprobacién a un provecto
de ley que condona las deudas que tienen
contraidas con la Corporacion de la \Vi-
vienda, la Cruz Roja Chilena de Angol v

Corinision de Relaciones

Concepcion y la Congregacion Salesiana
o Sociedad Pia de San Francisco de Sales.
(Veéase en los Anexos, documento 6).

—Pasa a la Comision de Obras Puablicas
3« la de Hacienda, en su caso.

el Presidente de ia Excelentisima Cor-
te Suprema, on el cual se vefieve a la pe-
ticion Tormulada por el Honorable Sena-
dor sefor Exequiel Gonzidlez, sobre desig-
nacion de un Ministro en Visita, a fin de
que se aboque al estudio del proceso sobre
apropiacion indebida de tierras fiscales en
la zona de Ycelcho., (Véase en los Ancxos,
docuamento 7).

—Queda « disposicion de los sefiores
Senadores.

Del Presidente de la 1. Corte de Anela-
ciones de Santiago, en ol cual solicila el
envio del intorme de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia v Reglamen-
to de esta Corporacién, recaido en la pe-
ticion de desafuero de don Tlernan Santos,
Gobernador de Freirina,

—8e¢ enrid copie del inforime,

Dil sedor Ministro del Tnteviov, en el
cual contesta las ohservaciones fTormnla-
das por ¢l Honorable Scnador seior To-
rres, velacionadas con avuda a las poerso-
nas dammnificadas a vaiz del dllimo tem-
poral, en ol Departamento de Combarbea-
la ¥ en la localidad de Domeyko. (Véase
¢ los Anexos, documoento 8).

Nos del gentor Ministro de Bconomia:

Con el primero se veliere a las catsas
que han movido a la Empresa de Jos Fe-
rrocarviles del Fstado pava adguirie care
bon on ol extranjero, en civennstancias do
aque oxiste paralizado un fuerte “stock”
de preduceion nacional, (Waase on loa Mne-
o4, docnmento 9).

Con el regundo contesta las observacio-
nes del Honarvable Senador seftor Acharin
Avce sobre inversion de la suma contem-
Mada en la ley de Presupucstos de Gastos
de la I‘\'a(zi(m, en dotar de cnoergia oléetri-
ca al pueblo de Calbuco, (Viase ceu los
Anexos, documento 104).

Del senor Ministro de Salud Pablica v
Previsidn KRoecial, en o cual contosta |

1818
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observaciones Tormuladas por el Honova-
ble Senador Acharan Arce relativas a la
construceion de Casas de Socormro en La-
20 Ranco y Futrono. (Véase en los Ane-
x0s, documento 11},

Det genor Ministro de Aguicultura,. en
el enal contesta las observaciones el Ho-
norable Senador zefor Acharan Arce so-
bre avoda a los agiicultores de la zona suw
del Pais, por intermedio del Banco del Es-

tado. (Véase en los Anexos, documento
123,
Del zefior Contraloy Genesral de la Be-

piblica, en el cual vemite copia vy anfe-
cedentes de log decrelos Nes 21 v 260 dol
Ministerio de Relaciones Tixterioves, por
lox nales se pone a disposicion del Ofi-
cial del Presupuesto de ese Ministerio la
suma de § 90.490.000, para los gastos que
demande la realizacion del Afio Geollisi-
co Tnternacional.

Dos del sefior Dircctor Geneval de Sa-
Tud, en log cuales se reficre a la creacion
de Zona de Salud en Osorno y constyuc-
cion de nuevo hospital para Osorno, res-
pectivamente, (Véase en los Ancxos, do-
cumento 13).

—Quedan «a disposicidn de los senores
Senadores.

Informes

De Jas Comisiones de Goblerno y e
Hacienda, unidas, recaido en el provecto
de ey de la Honorable Camara de Dipu-
tados que aumenta el monto de la asiona-
cion familiar para los empleados v obre-
ros. (Véase en los Anexos, documento 14).

De la Comisién de Relaciones Txterio-
res, recaido en ¢l Mensaje del Ejecutivo
que propone como Embajador Extraordi-
nario v Plenipotenciario en Suiza, al se-
floy Fernando Gareia Oldini.

De la Comisién de Constitucion, T.egis-
lacién, Justicia v Reglamento, recaido en
la mocion que modifica 1a Constitucion
Politica del Estado en su avticulo 72 Ne 12,
relativo a la concesion de indultos. (Véase
en los Anexos, documento 15),

‘%]" TO\lhb DLL ‘SPP\IADO
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Veinte de la Comision de Asuntos ge
Gracia, reeaidos en los siguientes asuntog
relacionados con las personds que se jp.
dican:

Observaciones del Presidente e la Re.
priblica s

Agtavo Carnier, Luis,
Alealde Valdés, Juan Agustin,
Alcavaga Aleayvaga, Jorgs,
Alvarado Martinez, Luis,
Alvarez Aundrews, Oscav,
Amenabar Vicufia, Hovacio,
Arvaya Puelles, Humberto.
Arellano Gatica, Sevgio,
Avendano Pizarvo, Manuel,

Jassalettl Rodriguez, Manuel
Fraga Portus, Abelardo,
Bravo Bravo, German,
Briones Cerda, Francisco,
Cadieux Gonzalez, Miguel.
Cadiz Cuinas, J. Ernesto.
Campos Salazar, Hortensi.
 Carrasco Rodriguez, Dario.
Celis Zegarra, Allvedo.
Cerda Mora, Alberto

Cobo del Campo, Enrique
Contreras stay, Juan
Contreras Gonzalez, Aurvelio,
Corominas Valenzuela, José
Cortés Julian, Ana.

(Closta Pellarano, Luis A,
Cuhillos Achurra, Luis.
Cuevas Rivas, Juan Isafas.
Chamorvo Garrido, Gustavo.’
Chavez Cortés, Vicente Arture.
Chivez Palomera, Luis Ernesto.
Traza Marvtinez, José Mannel.
iaz Gomez, Zoiln.

Dowling Desmadryl, Jorge.
Frealada Mutioz, Lucila,
Tajardo Olivares, PPaulina.
Tierro Saldivar, Guillermo del
Figueroa Figueroa, Rend,
Tuenzalida Bacza, Jovee,
Godoy Valdés, Artuvo,

Cocetz Villalon, T.ais,
Gonzélez Cortés, José:
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Gonzalez Gonzilez, Rolando.
Gonzalez Sepulveda, Armando.
Hernandez Pedraza, Luis,
Jara Villanueva, Ruperto,
Larrain Garcia, Humberto.
Machuca Garrido, Juan,
Madrid Robles, Julic.
Manriquez Castillo, Carlos.
Matus Matlzke, Kster.
AMolina Contreras, Guillerme.
Mora llabaca, Ksteban.
Morgado Molina, Pedro,
AMunoz Villalobos, Carlos E.
Alutizahal Sotomayor, Arturo.
Olivares Vargas, Otilio.
Pardo Correa, César,
Pérez Dominguez, Ana.
Preuss Gonzalez, Kduardo.
Puentes Vegam, Ralael,
Rodrviguer Fervada, Wilfredo.
Rojas Valencia, Lidia,
Rivera Gonzilez, Migoel A,
Rivera Medina, Humboerto.
Kuiz Poblete, Bolivar.
Septlveda Madvid, José luis.
Silva Milla, Abvaham.
Soharzo Pacheco, Gregorio.
Toledo Benavides, Tusnelda.
Varas Olea, Autonio.
Yergara Aladana, Luis Alberfo.
Zapata Chavez, Roberto.
Zarate v. e Reves, Rosa.
Zavala Rivera, Miguel.
Zunirca Figueroa, Roberto.
Almendras Tlermositla, Ramon.
Aravena v. de Carvasco, Ana M.
Avila v. de Pizarro, Maria,
Bavahona Salomé, Matilde.
Blainco v. de Bravo, Blanea.
Caibonell v. de Coll y Pi, Faustina.
Corvaldn v. de Corvalén, Albertina.
Delgado v. de Villena, Rebeca.
Espina Morales. Manuel.
Gallardo, Boudin, Norma Fliana, Devs-
ta Silvia v Jerege Fernando.
Giménez Quintana, Gregorio.
‘Gamez v, de Vicencin, Elisa.
Guifiez Elgueta, Ninfa.
Maldonado Tizana, T'ma v Amelia.

Mardones Montenegro, Mavia,
Miranda Olivares, Jesis.
Mova Martinez, Juan Francisco.
Moreno Parvdo, Lidia.
Muiioz Lagos, Rubén,
Munoz Maluscka, Luis E.
Qjeda Bergedn, Tuis A.
Ortiz Arvias, Lucian.
Palacios v. de Martinez, Sara,
Pedreros Cofré, ITipdlito.
Pincheira Sdez, Heriberto.
Riveros Valenzuela, Miguel,
Rhodis Knittel, Roberto.
Toro Aguirre, José¢ Agustin.
Salinas Aharzia, Juan.
Segura Gajardo, Julio Segundo.
Silva Pizarvo, Mercedcs.
Silva Riffo, Dionisio.
Sotomayor Briones, Miguel,
Vera v. de Bravo, Isabel.
Villar v. de Alzérreca, Maria Lucinda
del.
Albornoz, Sara, v Méndez, [nés.
Alvarez v, de Carmona, Estoer.
Avévalo v, de Romero, Merceles.
Calvo TLlana, Teresa.
Gajardo v, de Aravena, Clementina.
Gconzalez Canobra, Roberto.
Lizama v, de Opaso, Merveedoes.
Mavtinez v. de Galaz, Amelia,
Pahpa v. de Maldonado, Flena,
Reves v, de Bolis, Eulogia,
Fosales v. de Echeverrvia, Elsa,
Notter v, de Viederholz, Clara.
Urenda v. de Garay, Lidia.
Vargas Riguelme, Etelviva.
Vasquerz v. de Solavi, Ana,
Zamora Arviagada, Lastenia.

Proyectos de la Camara de Diputados:

Barvera Contreras, Lnis Tomnesto.
Beltrami Franzani, Aida.
Rermedo Zitiiga, Tauis,
Dominguez Saun Martin, T.uis,
Galvez Movano, Colinda.
Pefiafliel Mondaca, Mannel.
Rodriguer Carrasco, Adeling,
Ruaconi Fuenzalida, Teresa,
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Farias v. de Gana, Julia del Carmen.
Vasquez v. de Cavdemil, Aua

Montes v. de Schmidt, Luz.

Legeay v, de Sanchez, Denis Augusta,
TUrzia Lavin, Arymando.

Tndurraga v, de Valdés, Nieves,
Dacza Reves, José del €,

Mociones:
Gacte Urrutia, Humberto,

Maidana Soza, Oscar.

Vergara v, de Salas, Maria,

Solicitudes:

Bon Pruuerla, Carlos.
Cardenas Barcena, Fligio.

Rartinez Salazar, Marta.
Montenegro Mardones, I{eriberto.
Sanchez Aliste, Heriberto,
Villanueva Villanueva, José,
Castillo Urizar, Humberto,
Torres Véasquez, Rodemil,
Lagos [épez, José Luis.
Silva Coriés, Romualdo,
Petré v. de Ekwall, Signé.
Sinchez Quiroz, Bernardino.
Acuiia Reyes, Eduardo.
Tercer tramite:

Boza Salinas, Gustavo,
—-Lara tabla.

Mociones

De los Honorables Senadoves sefiores
Acharan Avce v Faivovich, con la cual
inician un proyecto de ley que Teconoce
como imponentes del Departamento Pe-
riodistico de la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas, a los periodis-
tasg 'iubi!ados c'on arreglo a las leyes N.eg

7790 y 10393, (Véase cn los Anexos, do-
cumento _IG).

—Pasa « la Coniisién de Trahajo y Pre-
vision Social.

Dos del Honorable Senadoy sefiory Curdi,
con lag cuales imicia provectos de leves
que benefician a dofia Mercedes Guzman
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Covarrubias y a dofia Julia Quiroga v.
de Gajardo, respectivamente, (Véase en
{us Anexos, documentos 17 y 18),

el Honorable Senador seior Péres ge
Arce, con Ja cual inicia un proyecto g
ley que benelicia a don Eduardo Ibiety
Leufia, (Véase en los Anexos, documen.
to 19).

Del Honorable Senador senor Quinte.
ros, con la cual inicia un provecto de ley

que beneficia a dov Raul Topez Revep.
ditto.  (Véase on los Anexos, docuinenty
~.)['|)

o los Ilonorables Sevadores seciioreg
Marin y Curti, con la cual tnician un pro-
vecto de ley que beneficia a don Kduarde
Aaldonado Mercado. (Véase en los Ane-
xos, documento 21).

—Pusan « la Comisién de Asuntos de
e,

Solicitudes

Treinta v dos de las personas que se in-
dican en las que piden diversos beneficios:

Alvarez v, de Zcnon Torrealba, Rosa
Ester,

Anziani Pedreyos, Manlio,

Baeza Ramos, Finestina.

Barriga Erazo, Cristina v Mercedes.

Bravoe Jofré, Luis.

Caro Avviagada, Juan,

Ciadiz Tecaros, Manuel. .

Cordoba Silva v, de Cosauvella, Laura,

Echeverria v. de Cerda, Rebeca.

Fernandez Ferndndez, Jests e Ismenia,

Gavela v, de Gomez, Maria Aurelia.

Guerra Meliy, Pablo.

Guzméan v. de Henrviguez, Brigida,

Hernandez Ordenes, Lorenzo.

errera Henviquez, José Domingo.

Jaque Lagos, Leopoldo

Marquez Molina, Maria Antonieta.

Medina v. de Troncoso, Josefina,

Butioz Ossandén, Adriana.

Navarrete Sandoval, Blanca Aurora.

Olivos Arriagada, Tomas,

Péres Corral, Sofia Adriana.

Pizarro Pizarro, Ortando.



Retamal Campos, Oviclina,

San Martin Cruz, Abelavdo,

Santander Jiltherto, Kernando.,

Santibanez Puga, Fernando.

Sayago Elizalde, Julia, ¥ Sayago Davi-
la, Maria.

Sepulveda Gonzélez, Leontina y ISuge-
nia. .

Soto v. de Venegas, Maria Petrocinia.

Vergara Ruiz, Aarta,

Yanquez Cerda v. de Bricha, Clara.

—Lasan o lo Contisidn de Aswatos de
Grucin.

V-—ORDEN DEL DIA

AUMENTO DE LA ASIGNACION FAMILIAR
PARA LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

El seior ALEKSSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Orden del Dia.

El sciior SKCRETARIQ.— En el pri-
mer lugar del Orden del dia, correspon-
de considerar un informe de las Comi-
siones de Gobicirno y Hacienda unidas, re-
caido en el proyecto de la Camara de Di-
putados sobre anmento de la asignacion
fantiliav. .

—F proyeclo apurece en ¢l Diario e
lg sesion 18" de la legistadura anterior
{Aneao de Documentos. pagima 545).

~—KI tforne figura en los Anexos de
estu sesion, docwmento N? 14, pag. 309.

El sefior AT.ESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . — Sobre ¢l particular
seria conveniente suspender  por. breves
minutos la sesion para acordar el proce-
dimiculo de discusién del proyeclo, por
que la urgencia esta por vencerse, salvo
que la Sala aprobara olro temperamento.

Fl sefior AGUIRRE DOOLAN.— Que
la Mesa actie de acuerdo con los Comi-
tés, o sca, que se suspende la sesion, ¢l se-
fior Presidente cita a Jos Comités v se es-
tablece ol procedimiento para la discusion
del proyecto,

El sefior ALESSANDRY, don Fernan-
do (Dresidente) .— Si le parece a la Sa-
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la, se suspenderia la sesidn pov diez mi-
nutos,

Acordado,

Se suspende la sesion,

—-Se suspendio « las 1

—Continud « las 16.37.

El senor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . —- Continia la sesion.

Los Comités han llegado al siguiente
acuerdo sobre el procedimiento para tra-
mitar el proyecto de aumeito de la asig-
nacion familiar: la sesion de hoy, incluo-
<ive los Incidentes, se destinarda en su
totalidad a la discusion general, que gue-

I
il

daria terminada ahora; cn seguids, pa-
saria a las Comisiones, v habrvia plazo

hasta las tres de la tarde de mafiana pa-
ra presentar mdicaciones.

Il sefor MORA,— ; Pava presentar in-
dicaciones?

El senor ALESSANDRI, don Fernan-
do (DPresidente) —— Si, senor Senador.

Las Comisiongs se veunivian a las tres
de la tarde de mafiana. Para ello, se su-
primirta la sesion del Senado, y el pro-
yecto volveria a tratarse, en segundo in-
forme, el martes préximo, oportunidad en
que quedaria terminada la discusiéon par-
ticular, a la que se destinavia integra-
mente la sesion.

I8l sefior LETELIER.— Y se volaria
el martes proximo.

Kl sehor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Se votaria en general
o la sesion de hoy ¥y, en particular en
la del martes proximo.

El sefior BULNES SANFURENTES, —.
o Hasta cudndo se pueden presentar indi-
caciones?

Tl senor ALESSANDERL don Fernan-
do (Presidente).— Tlasta las tres de la
tarde de manana.

JHabria acuerdo para proceder  como
se ha indicado?

Acordado,

Se va a dar lectura al informe,

Tl sefior VIDELA (don Illernan). ——
Podriamos omitir la lectura, senor Pre-
stdente,
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1 sefior PALACIOS.-— [ Por qué?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ; Por
qué? Que se lea, sefior Presidente,

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) . — Si no hay oposicion,
se omitiria la lectura del informe, quo
tue repartido anoche a les sefiores Sena-
dores.

Y senor AGUIRRE DOOILAN.— Creo
que es la oportunidad para conocerlo.

Il sefior VIDELLA (don Hernan), —
i Creo que es la unica manera de conocer-
lo..!

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN. — Je
opongo a que se omita la lectura.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) — Si Su Sefioria lo pre-
fiere asi, se dard lectura al informe.

—-E1 sefior Seevetario da lecture ol in-

foime,

DESIGNACION DE DIPLOMATICO

El sefior ATESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).— Como va a llegar la
hora, podriamos suspender la sesion por
quince minutos.

Antes de hacerlo, se podria tratar el
informe de la Comision de Relacjones Fx-
teriores recaido en un Mensaje del Eje-
cutivo sobre nombramiento diplomatico,
aprobado por la unanimidad de ella.

El seiior AGUIRRE DOOTAN.— DPor
mi parte, no tendria ningtin inconvenien-
te. siempre que estuviera presenie en la
sala el sefior Ministro de Relaciones Ex-
“teriores.

El sefior ALESSANDRI, don Fevnan-
do (Presidente).— En cse caso, habria
que postergarlo para una sesién  proxi-
ma, -
Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendio a lag 17.40.

—Contlimué a las 18,10,

INTEGRACION DE COMISION

Tl sefior SKCRETARIO—- Il Honora-
ble seflor Torrves hace renuncia a su car-
go de miembro de Ia Comision de Mine-

‘inflacionario nacional.

ria. El seilor Presidente propone en gy
reemplazo al llonorable sefior Mora,

El sefior ALESSANDRI, don Fernap.
do (Presidente) .— Si le parece a la Sa.
la, se aceptarian la renuncia formuladg y
la designacion propuesta,

Acordado.

AUMENTO DE LA ASIGNACION YAMILIAR
PARA LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADg

El sefior URZUA (Ministro de Hacien-
da).— Sefior Presidente, en realidad, to:
das las explicaciones que dio ¢l Ministre
de Hacienda en las Comisiones unidas de
Gobierno y de Hacienda se encucentran
consignadas en el informe a que se ha
dado lectura, de manera que su interven-
cion para explicar el proyecto seria para
repetir lo que va la Sala oyé de la lecty-
A del informe. Tn estas civeunstaneias,
el Ministro que habla se limitava a qgue-
dar a disposicién de los sefiores Senado-
res para aclarar cualquiera duda o re-
solver cualquiera consulta,

i sefior FAIVOVICH,— Sefior Presi-
dente, entramos en la diseusion de un pro-
vecto de ley que, en mi concepto, tiende
a exteriorizar y confirmar algo dramai-
tico que, desde estos bancos, fue sehala-
do a parvtir del dia aquel en que se despa-
ché la ley quie lleva el ntmero 12.006, es
decir, la iniciativa que encard el proble-
ma de la estabilizacién econémica, que
inicio la campafia en contra el proceso
Y digo que este
proyecto de ley exterioriza y pone de ma-
nifiesto un hecho que es draméatico, cual
es el fracaso total de la politica econd-
mica enpezada en aquella fecha, porque
no otra cosa puede decirse frente al es-
pectaculo que todo el Pals observa des-
pués de dos anos de iniciada esa politica
que s denominé de rectificacion econd-
mica. i

Convencidos como estabamos de la ne-
cesidad v urgencia de que los Podeves Pl-
blicos v la opinidon nacional enfrentaran
con un criterio correcto v sano, con de-
cision v energia, el proceso inflacionario,
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manifestamos en aguel entonces nuestra
discrepancia con la forma en que se pro-
cedia v sefialamos ¢! conjunto de medidas
que debian adoptarse, ¥y que aquella ley
no consignaba, pal a vesolver cn Torma
integral, racional y practica el problema
de 1a inflacion, &m tales medidas —anun-
c¢iamos—, la ley no produciva efectos po-
gitivos.

A poco andar, el Paig principié a con-
prohar que la politica aplicada daba se-
nales de cojear de una parte v de otra,

No bastaba con enlocar simplemente el
problema de los cambios; no era suficien-
te lu politica rclativa a los créditos: era
necesario 1 mas al fondo ¥ atacar de un
modo simultanceo ¥ ordenado todos los
factores que estaban en juego v que de-
teriminaban el caos que existia on aque-
Ila época.

Desgraciadamente, los hechos nos es-
taban dando la rvazon. Y digo “desgra-
ciadamente”, poraue ojald nos hubidra-
mos equivocado y la situacion real hubie-
se demostrado que nuestro critervio era el
errdneo, va gue, al menos, nos habriamos
congratulado de que, junto con nuestro
error, el Pais se benificiaba al quedar si-
tuado en ¢l sendero de Ja rectificacion
econdémica.

Pero basta hoy obscervar el panorama
ccondmico el ’ais para conovelcerse de
que nuestro vaticinio se ha realizado v
de gque nuestros temores eran fundados.
El mercado libre del dolar registra hoy
una cotizacion de 800 pesos; hay inguie-
tud en los scctorves de la produccion na-
cional; 1a cesantia existente, revelada por
la ostadistica, no puede ser negada por
nadie,

La politica ccondmica scguida por cl
actual GGobierno ha carvecido de linca ¥
de continuidad. In efecto, después de
aquetla ley, ha hahido una permanente
rotativa ministerial, v cada nuevo Minis-
tro lia encarado ol problema desde un an-
gulo diglinto, v

Se dice que la duda es mucho mas
destractiva, pov destructiva v fuerte que
sea la realidad, Yo puedo deciv que para
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un pais nada es mas dafino que osta
incertidumbre, osta falta de linea, este

camine zigragueante, csta imprecision v
falla de docision que ha  observado ¢l
Golierno  pava vesolver  los problemas
cconomicos nacjonales,

Y este proyveclo de ley viene a compio-
har que no se cumplicron aquellog enun-
ciados con que sc¢  preiendia justilicar
lag leyes nameros 12,432 v 12434, que
concedieron reajustes al sector publico v
al sector privado, rvespectivamente,  T0n
cfecto, durante su discusién  se sostuvo
ague, junto con o congelacion de los snel-
dos v de los selurios, se iban a estabiiizar
los precios. (Qué lue lo que comprobo cl
Pats?: que mientras el scclor asalariado,
la gente de trabajo, ha tenido que apre-
tarse ¢l cinturdn, el Gobicrno ha sido in-
capaz, por csta falta de conceptos en la
conduccion de la politica econémica, de
congelar los precios. Ahora —segin  se
dice— este proyecto de ley viene procisa-
mente a compensar las alzas que segui-
ran experimentando los articulos esencia-
les.

e meditado mucho ,sobre esta inicia-
iiva, ¥y voy a repetir aqui lo que susiuve
en las Comisiones Unidas, en el sentido
de que ¢l proyecto de ley en debate es, hi-
sa vy llanamente, una estafa para los sec-
toroa, asalariados. Constituve una estafa,
porque el aumento de 500 pesos por car-
ea familiar no significa compensacion del
alza del costo de la vida que se origina-
ra, on forma oficial, a partir del 19 de
julio proéximo,

Cuando se [ijaron los reajusies de las
leves 12.432 v 12,434, se tomd en ruentu
el alza del costo de la vida experimenta-
da dwravte 1936 y se otorgd al sector
privado un aumenio de 80,6%, porcen-
taje equivalente al 80¢¢ del alza de dicho
costo producida hasta el 31 de diciembre
de 1956, Devo, desde enlonces hasta los
primeros cualro meses de este atio, dicha
alza, segiin los datos estadisticos v las
propias expresiones del seitor dinistro de

.

Iconomia en las Comisiones Unidas, (ne
del orden del 7,8%. Sin embargo, como
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tendié oportunidad de demostrarlo den-
tro de poco, tal porecentaje no es exactlo,
es mucho mayor; aparcce disminuido por
la forma anticuada e incompleta en que
¢l Servicio Nacional de Estadistica lleva
los estudios corrvespondientes,

Pe manera, pues, que ¢l provecto en
debate trata, en el fondo, de compensar
las nuevas alzas que se produciran a con-
tar del proximo 1@ de julio. Y el Gobier-
no, segun dice la prensa de hoy, estd ve-
suelto definitivamente, cualquiera que sea
la fecha de promulgacion de la loy en
debate, a poner en vigencia tales alzas.

Ahora bien, vo comprendo ¢l propdsi-
to del Gobierno de compensar las alzas
que se originaran al eliminar las bonifi-
caciones que no estin consignadas en la
ley de Presupucstos, las que ascenderian
mas o menos a la cantidad de 27 mil mi-
llones de pesos ¥ representarian un 8 por
ciento del volumen total del actual Pre-
supuesto de la Nacion; comprendo, tam-
bién, que en razén del mayor precio que
en el mercaco internacional tienen algu-
nas materias primas ¥ en vazon de las
modificaciones introducidas en el régimen
cambiario vigente, se produzca un alza en
el costo de la vida; pero si asi ha de ocu-
rir ¥ se desca realmente dar por ello
una compensacion, ésta debiera absorber,
si no integramente, al menos en un alto
porcentaje el mayvor costo de la vida.

Sin embargo, el provecto sélo aumenta
en § H00 la asignacion familiar, ¥ segun
log datos oficiales del Departamento de
Estadistica, tomando como base los ru-
bros que esta oficina sefiala como clemen-
tos fundamentales para precisar el cos-
to de la vida, csos $ 500 nho permitiran
absorber mas alla del 60 por cienlo del
alza que se va a producir,

Y debo destacar algo mucho méas gra-
ve aun. Lsa msuficiente compensacion ni
siquiera sevd recibida por un gran por-
centaje de la poblacion que trabaja, pues
un 50 por ciento de dicha poblacién no
goza del heneficio de la asignacion {fami-
liar y, cn consccuencia, 1o obtendra ecom-
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pensacion alguna. In cfecto, segiin Jog
informes proporcionados a las Comisig.
nes, el scctor publico tiene vegistradag
606.100 cargas familiaves, y el privado,
1.690.000, lo que hace un total de aproxj.
madamente 2.800.000 cavgas de familia,
a quicnes beneficiaria el proyecto, day..
doles margen para compensar un  poco,
en el mejor de los casos en un 60 poy
ciento, el alza del costo de la vida. ; Peyg
qué medidas ha propuesto el Gobierng
respecto del 50 por ciento de asalaria.
dos que no tienen, en virtud de [a ley,
devecho a pereibiv asignaciones pov cay-
gas de familia? ; Cémo compensaran ellog
el alza del costo de la vida? v

Iahyia sido 1ogico que el Gobierno no
hubiera tomado como punto de referen-
cia, para compensar el mayor costo de la
vida, la asignacion familiar, que tiene una
caracteristica especial, de alcances socia-
les determinados, sino que hubicra adop-
tado un procedimiento mas equitativo,
cual seria ¢l reajuste de sueldos v sala-
rios, que permite dar iguales posibilida-
des a toda la poblacion que sufre el im-
pacto inflacionista y el mayor costo de la
vida que derivarda de las alzas que ¢l Go-
bierno deeretarda a partir del primero de
julio proximo.

Iface un instante, decia que sc ha ase-
verado, de acuerdo con las estadisticas,
que ol aumento de 500 pesos por carga fa-
miliar absovbera un porcentaje cercano
al 60% del mayor costo de la vida; ¥y
agregué que los datos proporcionados por
la Direceion General de Estadistica son
eryéneos, en mi concepto. Si el indice del
costo de la vida tiene por objeto medir
jas vatiacionesc de los precios de los ar-
ticulos que normalmente se consumen en
un hogar, es natural gue mida también el
porcentaje de consumo de esos articulos,
dentro de cada vubro. ’

Saben los sefiores Senadores que estos
indices se cstablecieron .en el afio 1928,
pero podemos asegurar - -y asi lo ha ma-
nifestacdo piblicamente el propio Diree-
tor General del Sevvicio- — que los por-
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centajes o ponderaciones de cada articu-
Jo no son los que corvesponderian al ac-

tual sistema de alimentacion y de vida~

general de nuestros conciudadanos. Des-
de entonces no se ha hecho un nuevo es-
tudio de los presupucstos familiares pa-
ra determinar un nuevo indice que retfle-
je con mayor propiedad los cambios en
los gastos de una familia. A pesar de ello,
dichos Indices han servido durante 29
anos para estudiar las oscilaciones en los
gastos de los empleados.

Deho advertir, ademds, que cstos estu-
dios de gastos —digalo bien ¢l Senado—
no se hicicron para los obreros. Recalco
el hecho porque a éstos, desgraciada-
mente, se les ha estado aplicando el mis-
mo indice gque a los empleados, lo que los
ha perjudicado, pues es un hecho sahido
que, a causa d¢ sus menores remuncracio-
nes, los obreros deben dejar para alimen-
tacion un porcentaje superior al sesenta
por ciento de sus ingresos, en civcunstan-
cias de que para los empleados este yu-
bro es del ¢unarenta y cinco por ciento, ci-
fra que corresponde, sensiblemente, a la
de casi todos los paises que tienen indices
de esta naturaleza.

Es evidente, entonces, que las inciden-
cias de las nuevas alzas que se van a de-
cretar se seguirdn midiendo con el indi-
ce actual,

Ahora bien, ;en qué forma afectard al
grupo familiar que considerd la Diree-
cibn General de Estadistica el ano 19287
Pedi a ese servicio —y las tengo aqui a
la mano— las bases que sivvieron para
estahlecer el indice del ano 1928, Alli cs-
tan el precio base y la ponderacion o por-
centaje que le corvesponde a cada articu-
lo. Con estos clementos podemos  deter-
minar qué cantidad de cada articulo con-
sumia el grupo familiar que se conside-
6 en ese indice, o sea, dos adultos v
dos menores por casa.

Con estos elementos podemos estable-
el los siguienies consumos mensuales,
para el grupo familiar de 2 adulios y 2
Tenores, de los articulos que, segiin se

ha dicho hasta este momento, van a su-
i un alza de precio:

Té — 1 kilogramo.

Azucar — 9 kilogramos.
Yerba mate — 4 kilogramos,
Aceite — 1,6 litros.
Locomorcién — 192 pasajes,
Tlectricidad — 9,5 K. W,
Gas — 19,6 metros cuabicos.
Avroz — 3,5 kilogramos.

Ahora bien, yvo desearia que el seriov
Ministro de Feonomia me indicara ¢l al-
za probable que tendran estos articulos,
para que, multiplicandolos por su consu-
mo, obtengamos ¢l mayor gasto que de-
berda afrontar cl grupo familiar a que sc
reficre el actual indice,

Bl sefior ARCE (Minisiro de Icono-
mia).— Segun los datos entregados por
la Direccion General de Estadistica, el
alza correspondera mas o menos al por-
centaje que se indica en los indices sena-
Iados, excepto cn el caso de la yerba ma-
te, que subira en un 50%, en lugar del
604 ; en el del aceite, que subird en un
25¢, en vez del 209 ; la locomocion, que
aumentaria en un 50%, v la clectricidad
v el gas, en 49,9%.

El sehor FAIVOVICH.—
sefior Ministro?

Fl sefior ARCE (Ministro de Econo-
mia).— Si, seior Senador,

Tl sefior FAIVOVICH.— Muchas gra-
cias,

En las Comisiones Unidas, el sefior Mi-
nistro de Economia tomd como hase para
sus cdleulos la cifra de cuatro cargas fa-
miliares por hogar. Scgin mis antece-
dentes, las cajas de prevision no tienen,
hasta ¢l momento, estadisticas sobre la
matevia. Por eso, quisiera saber qué ele-
mentos de juicio tuvo el sefior Ministre
para tomar como base la cifra indicada.

T sefior ARCE (Ministro de Econo-
mia).— ;Me permite la palabra, scior
Presidente?

Se tomd como base la cifra indicada en
el informe que presentd la propia Direc-
citn General de Estadistica, que esti cn

¢ Termino,
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poder de Sus Sefioriag. Kl Ministerio de
Eeconomia se fundé exclusivamente en
esos dalos para informar a las Comisio-
nes Unidas de la probable incidencia del
alza de estos articulos en el costo de la
vida.

El sefior FAIVOVICH.— De
fluye, scfioy Ministro. ..

El sefior ARCE  (Ministro de Econo-
mia).— Sin embargo, no se Llomd en cuen-
ta el arroz, cuyo precio experimentd un
alza previa a la que figura en el infor-
e, ’

Tl sefior FAIVOVICH. — Con el mé-
rito de lo expresado por Su Sefioria en
“lag dos rvespuesias, vo quisiera decir al
sefior Ministro que si ¢l alza fluctia en-

donde

tre el 3% y el 4% —entiendo que ése es

el porcentaje. ..

Kl seiior ARCE (Ministro de IEcono-
mia) — El 4,3%.

El sefior FAIVOVICH.— Entre el 3%
y el 4% o, mejor dicho, el 4%.

Fl sefior ARCE (Ministro de
mia).— El 4,3%.

El seiior FAIVOVICH.— Si multipli-
camos ese porcentajc por el indice
12.024,9, que corresponde al mes de ma-
yvo Gltimo, vesulta una cifra aproximada
a 4.800 pesos. Yo pregunto, entonces, al
sefior Ministro, ;alcanza la asignacion fa-
miliar establecida en el proyecto en de-
hate a cubrir el mayor gasto que repre-
senta para el grupo familiav el alza del
4%, que ol schior Ministro confirma en
este momento?

El sefior ARCE
mia).— ;Me permite
Honorable Senador?

Bl mayor gasto establecide por la Di-
receion General de Estadisticas, pava es-
tos 1Tubros, alcanza a $ 3.175,91,

Tl sefior FAIVOVICIL.— Tomando co-
no base ¢l indice de mayo, que cs de
12.024, v multiplicdndolo por 4, vesultan
& 4.800, y no {tres mil pesos v fraceiom.

Fl sefior ALESSANDRI (don Jorge).
—¢i Me permite una interrupcion, seior
Senador?

Econo-

(Ministro de Econo-
una interrupeion,
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El sefior ARCE (Ministro de  Feopg.
mia).— Tal vez la cifra que sefala Sy
Serioria se relieve a todos los rubros qye
inciden en el costo de la vida, ¥ no sdig
a los productos que hemos estado congj.
derando.

Kl sefiovr ALESSANDRI (don Jorge),
—Entiendo, por lo que oi en las Comisig.
nes unidas, que el céleulo de la asigng.
cién se hizo sobre la hase del mayor gag.
to que deberad afrontar el grupo familiay,
Se establecic  una cantidad determinadg
de aumento y se propuso financiarvly en
un 804 . Para wn grupo familiay de cug.
tro personas se establecid un mavor gas-
to de mas o menos & 3.000 v, de acuerdo
con el procedimiento indicado, se deter.
miné un anmento de la asignacién de
$ 500 por carga, de modo que todo cste
cdleulo de porcentajes basado en el indi-
ce del costo de la vida no tendria impor-
tancia, dada la forma en que se hizo, se-
gin expresd el sefior Ministro de Feono-
mia en las Comisiones.

El seoitor FATVOVICIT.— Precisamen-
te, de las palahras que acabo de decir v
de los datos que proporciona el sefior Mi-
nistro de Economia, resulta que el pro-
veeto no compensa en forma efectiva v
real ol alza del costo de la vida, pues que-
da de manifiesto que no cubre la totali-
dad del alza, ni siquiera el 80% a que se
ha veferido ¢l Honorable sefior Alessan-
dri, sino, tal vez, sdlo el 60%.

El sefior GONZAT.EZ MADARIAGA.
—-Es lo que dice el informe.

T sefior QUINTEROS.— Con la ve-
nia del Honorable coleqa, deseo presisay
un puante a gue se refivieron el Honora-
ble sefior Taivovich v el sefior Ministro
de Eeconomia,

Se habla, en el informe, de
cargas, no personas, y se supone (ue ca-
da grupo familiar tiene cuatro cargas.

El sefior FAIVOVICH.— TFuera del
jefe de familia, que ne recibe asigna-
cion,

Fl sefior QUINTEROS.— Fxactamen-
te, sefior Senador.

2.295.535

P EaNes



El proyecto beneficia, en ¢l seclor pu-
plico, & poco mas de 500.000 personas;
pero quedan alrededor de un millon que
o reciben beneficio alguno.

El sciior FAIVOVICH.— Decia, sefior
Presidente, que el proyecto permitird
compensar a 2.300.000 cargas, que repre-
gentan mas o menos el 50 6 el s del
total de cargas de la poblacion del Dais.
En consecuencia, cerea del 5049 de los

asalariados no  vecibivdn compensacion
alguna.

El sefior QUINTEROS.— Y, tal vez,
MmAs.

Ll seiior ALESSANDRI (don Jorge).
—Es indiscutible,

El seiior GONZALEZ MADARIAGA,
—Ese hecho cstéd establecido en el infor-
me.

El seiior FAIVOVICH. — Sostengo,
pues, que este proyecto, llamado de com-
pensacion, no compensarda en la forma
como se pretende, pues concede a algu-
nos sectores un aumento de la asignacion
familiar de $ 500, cifra que cubre sdlo
en un 60% cl alza de precio de los ar-
ticulos de consumo, y, por otra parte, de-
ja en la indefension total, completamente
abandonados, al 50¢. de la poblacion, cin-
cuenta por ciento que, en virtud de Ia ley,
no obtendria ningun beneflicio,

Por eso agregaba que, en mi concepto,
la iniciativa en debate constituye un ver-
dadero engafio, hecho que tenemos la
obligacion de dar a conocer a la opinién
piblica por medio del debate que se estd
gesarrollando.

El seiior MARTINEZ.— ; Es una bur-
la descarada!

Bl sefior AMUNATEGUIL.— Es un pro-
yecto que aumenta la asignacion fami-
liar. ..

“El sefior MARTINEZ.— La aumenta
en 500 pesos, pero ccha encima un peso
de dos mil pesos por carga.

Kl seiior CERDA~— Es un aumento de
500 pesos por carga; de manera que, si

son cuatro las cargas, ¢l aumento total es -

de 2.000 pesos en cada hogar.
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Kl seiior MARTINEZ.— s un pro-

vocto basado en las estadisticas, v dslas,
desgraciadamente, no andan nunca  de
acuerdo con la realidad.

Kl sefior AMUNATEGUI.— Seria ¢nn-
veniente que Su Seioria leyvera ol pro-
vecto, Parece que no lo conoce. '

El sefior RODRIGUEZ.— No se ncce-
sita leerlo para darse cuenta de que cons-
tituve un engato.

El schor FAIVOVICH.— En verdad,
cada Senador puede apreciar como quie-
ra el proyecto de ley en debate, Pero yo
sostengo que no es efectivo que las fu-
turas alzas seran absorbidas por el au-
mento de asignacion familiar a aquellos
grupos que la perciben. Y para los que
no disfrutan de este beneficio, no repor-

. tard ninguna utilidad, de modo que no

tendran posibilidad alguna de compensatr
los aumentos de precios que comenzaran
a regir desde el primero de julio proxi-
mo. Este es un hecho irredavgiiible.

No es mi proposito detenerme sobre ca-
da uno de los articulos del proyectlo; quie-
ro tocar sélo sus aspectos fundamentales.
Por eso me pregunto, ;como se financian
los 500 pesos de aumento de la asighacion
familiar para el sector piiblico, que com-
prende 606,000 cargas?

Para tal objeto se. duplica el im-
puesto actunalmente vigente que grava
ia internacion de automdviles, furgones,
“station-wagons”, etcétera, Se calcula que
este mayor impuesto rendira alrededor
de ocho mil millones de pesos, Como cn
el actual Presupuesto se establece un in-
greso, por este mismo rubro, cercano a
los $ 3.700.000.000, la diferencia cntre
ambas cantidades se destinara a cubrir
ol gasto que irrogue ¢l proyecto y que,
para los siete meses de este afio, ascende-
ra a dos mil millones de pesos, ya que en
un afio seria de casi cuatro mil millones.

Ante dicho financiamiento, hay un pro-
blema que conviene dilucidar. Tl Pais
tiene un déficit de divisas cercano a los
cuarenla millones de dolaves, v es un he-
che piblico ¥ notorio que en ¢l curso de
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este aiio habra un menor ingreso de do-
iares por la baja del cobre en el mereado
mundial. Seguramente ese déficit aumen-
tard, porque hoy ha circulado la noticia
de que el precio de la libra de cobre des-
cendié a 928 centavos, en circunstancias
de que se estimd gue jamas bajaria de 30
centavos. Vale decir, la situacion de
la balanza de pagos se agravara mucho
mas. Pero, en fin, quiero remitirme sélo
al déficit yva reconoeido, de cuarenta mi-
lones de ddélaves. '

Yo me pregunto: un paiy que ticne
cnormes  dificujtades para importar ar-
ticulos esenciales para la vida de la po-
blacion y la marcha de las instituciones,
spuede seguiv déandose el lujo de destinar
seis 1 ocho millones de dodlares pava in-
ternar libremente automoviles? Se me di-
ra que en el Gltimo aho el Fisco dedicd
también a la internacion de furgones
—eso0s ataddes con ruedas— ocho millo-
nes de dolares. ;Es que el error cometi-
do al autorizar dicha inteinacién permi-

te seguir en esta crrada politica econd-

mica nacional? ;PPorque durante el ulti-
mo afio se internavon furgones por dicha
suma, necesariamente debe distracrse
otra vez una cantidad igual con tai obje-
to, en cireunstancias de que el Pais esta
sediento de recursos en moneda dura pa-
1a otros fines? ;Qué justificacion ticne
tal rubro? La unica es que el Fisco podra
reunit asf, en moneda nacional, losg 2.000
millones de pesos que nceesita para cu-
brir ¢l mayor gasto del aumento de la
asignacion Tamiliar,

Qegin mi parecer, dentro del volumen
extraordinariamente clevado de los im-
puestos direetos ¢ ndirectos, pudo haber-
se encontrado ¢l medio de obtener, por
los sicte mieses restantes del afo, ¢l in-
greso necesario pava sufragar ol mayor
gasto, en lugar de autorvizar la libre in-
ternacion de antomoviles y el destino en
ella de los 6 u 8 millones de ddlares.

Por lo demas, uno no sabe qué inci-
dencia va a tener la medida en  cues-

tion: si el Gobierno seguird destinando,

en lo future, délaves a este chjeto ¢ 8i,
como puede ocurrir, ¥ ojald asi ocuryy
—-confio para ello en el buen criterig v
espiritu patridtico de los sefiores Minis.
tros de Ilacienda y de FEconomia---, a pe.
sar de esta disposicion legal, ne se dedj-
caran délares a la internacién de auto.
méviles. Podria no usarse esta facultaq
legal y buscarse recursos en ¢l ¢recimien.
to vegetativo del rendimiente de los im.-
puestos o en otros procedimientos, que
podrian concrelavse en ley, para cubrip
el gasto de 2.000 millones de pesos cita-
do. Todo cllo, como dije, para no intep-
nar automdviles con cargo a monedas que
cl Pais reclama para necesidades mas
esenciales, '

Kl espectaculo de los amomdviles de
lujo hace yecordar la época de Ja Roma
decadente, en gue, junto al lujo de un
sector reducido, estaba una tremenda mi-
seria. El hombre de 1a calle no puede en-
tender por qué cuando a él s¢ le exigen
sacrificios, se le congela su sueldo o sa-
lario y debe comprobar dia a dia ol cre-
cimiento del costo de la nda, eirculan
por las calles de las grandes ciudades au-
tomdviles gque son un reto para él, que,
como dije, no comprende ¢como, cudndo o
gracias a qué procedimiento pucde ha-
ber tanta cxhibicion de riqueza vy de lujo.

De acuerdo con los dictados de la éti-
ca, el Gobicrno tiene el deber de frenar
o poner atajo -a estas expresiones que
alentan contra la convivencia nacional,

Pox otra parte, financiado con cste pro-
cedimicnto el awmento de la asignacién -
familiar que afecta al sector publico, el
sector privado va a sufrir un impacto,
vorque los palrenes tendidn que hacer
[rente al mayor gasto que significa ¢l
alza de la asignacién con el aumento de
19 a 21,5 por ciento de la imposicion pa-
tronal. Se caleula que este aumento v
a rendir 156 millones de pesos. Como son
de cargo de la Caja de Empleados Par-
ticulares 283 mil cargas, resulta un 4u-
mento de § 5350 por ecada una. Esto equi-
vale a un aumento lHquido de § {65 por



- T m——— [

==

Ja disminucion que experimenta ese 1u-
pro. De manera que la iferencia tendra
que ser completada medianle reajustes
del presupuesto.

En cuanto al sector de los obreros,
atendido por el Scrvicio de Seguro So-
cial con el régimen general, que osta a
cargo (el fondo de compensacién, se au-
menta la imposicion patronal del 13 al
18 por ciento. Iiste aumento del 5 por
dento rinde alrededor de 390 millones
de pesos, que, vepartidos entre 1.050.000
cargas que deben  atender, resullan  en,
aproximadamentee, un aumento de 350
pesos por cada carga, lLa diferencia on-
tre 500 pesos v 370 pesos, vepresenta 147
millones de pesos mensuales, o sea, 1,761
millones de pesos al afio. De acuerdo con
la ley 12,041, cllo debe cubrivse con ol foun-
do de pensiones, Pero, pava apreciar de-
hidamente ¢l alcance de esta situacion,
conviene tener presente que el actual mi-
nimo de 50 pesos diarios  produce un
déficit del orden de los mil millones de
pesos al afio. FKsta suma, agregada al
nuevo déficit que se originaria por esta
disposicion, clevara el déficit total a
2.800 millones de pesos anuales. De mo-
do, pues, que cn el financiamiento de la
asighacion familiar, durante el afio on
curso, se¢ consumird toda la reserva acn-
mulada y consignada por el decreto con
fuerza de ley N9 245 v los traspasos de
fondos originados por la aplicacién de la
ley 12.041, o sea, un total de 1.600 millo-
nes de pesos. Todo esto indica, sciiores
Senadores, que llegaremos al afio 1958
con la obligacion de financiar un déficit
superior a los 7.500 milones de pesos
cn cargo al fondo de pensiones.  Como
€ presumible que semejante déficit no
podra ser financiado con cargo a  dicho
fondo, hay que concluir que serd necesa-
rio, para 1958, un aumento de las impo-
Siciones, Todo ello, sin perjuicio de re-
alear que, durante el resto del presente
afio, el délicit de 147 pesos por cada car-
8a va a veduciv lag disponibilidades para
la construccion de habitaciones v otros
tubrog
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He queride analizar este problemz
prescindiendo de lo que sc veficre z ia
Caja de Prevision de la Marvina Mercar-
te ¥ chreunscribiéndolo a los dog sectoves
fundamentales de empleados particulave:
v de obreros, para schalar que, en defi-
nitiva, este aumento de la cuota patronal
no solamente resultara insuficientle, sine
que determinara en 1958 un déficit
traordinario, casi astronomico. Pero fyav
mas: el aumento de la cotizacién patve.
nal va a incidiv en los costos, lo que, i
tal ¥ forzosamente, repercutivéa en fos
precies, Iin consecuencia, ol financiamivi-
to propuesto es inflacionario.

Ante la vealidad de que el financiamic:.
to del proyeeto, en lo que se vefiere al
sector publico, sufrird una demora, poi-
que habra que csperar gue los particula-
res compren automoviles y que éstos seaw .
embarcados vy lleguen al Pais, lo que sig-
niticara un lapso de <dos o tres meses ave-
tes de que el Fisco empiece a percibiy jos.
impuestos, se autoriza, en el proyecto, 1o
contratacion de un empréstito  pov 90¢
millones de pesos, mediante letras giva -
das por intermedio de la Caja de Anorti-
zacion. Naturvalmente, como este empres
tilo debe cubrirse con los mayores ingre-
sos que obtenga el Fisco por taleg fi-
puestos, es de presumir que no habvéd

cefectos inflacionarios con motive de In

emision de 900 millones de pesos.  Sin
embavgo, me he dado cucuta, en ¢
instante, de que ¢l articulo referente =
dicho empréstito tiche un vacio gue ¢
neecezario subsanar: en ¢l no se fija pla-
z0 para la extincion de esta obligacien,
51 no fijamos plazo, el empréstito  se
transformara después en una deuda con-
solidada ¥y habremos agravado méas ol
proceso inflacionario, a causa de la emi-
Si0D.,

Dejo, pues, sugerida, desde luego,
necesidad de fijar plazo para que el {Go-
bierno, si hay importacion de automovi-
les —espero que no la hayva—, pueda cu-
brir esie empréstito,

Quiero declarar, por ultimo, que ests
parte del proyecto velativa a la asigna-
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¢ion familiar —que no resuelve nada, que
da la medida de la incapacidad del Go-
hierno para resolver este problema, no
obstante que, en dos o tres oportunidades,
se le han dado los medios legales para ha-
cerlo y no lo ha hecho, y mantiene des-
arientada a la opinién pablica— {a he-
mos aprobado hosotros, sélo porque es

muy diffeil hacer comprender a la opi-

njon publica que lo que se le dard no fe
gervird para nada. La gente ya se ilusio-
no con la idea de que la asignacion fami-
Hay va a subir, de que va a ser mejorva-
da. Ha mirado esta cara de la moneda v
no se ha detenido a pensar en que lo que
se le va a dar por la mano e la asigna-
-¢ion Tamiliar le serd cereenado con cre-
-¢ces por los aumentos que el Gobilerno de-
cretard a partir del 19 de julio proximo.

Por esto, hemos dado al proyeeto nues-
tro voto favorable, dejando constancia de
que se trata de un volador de luces, que
o viene a resolver absolutamente nada.

La segunda parte, que posiblemente fuc
-concebida conwo una manera de amorti-
guar la esterilidad de la primera, consis-
te en un plan habitacional: un plan ha-
hitacional minimo, populayr, naturalmen-
te, No voy a referitme a este giave pro-
‘blema del déficit de la habitacién en Chi-
le. Otros Ionorables Senadores, més co-
nocedores del problema que el que habla,
podrin hacerlo; pero es evidente que es-
‘te problema, que formé parte de la pla-
taforma electoral del actual Gobierno, ha
-egtado durmiendo hasta hoy: ninguna ini-
ciativa se¢ ha presentado aqui para resol-
verlo, ¥y hoy sec procede en una forma
ocasional y dedicAndole recursos dema-
siado limitados, sin proyecciones de nin-
-guna naturaleza, sin ligar a csla iniciati-
va, por medio de una ley bien meditada
v mejor articulada, el interés particular,
porque sin el interés y la cooperacién de
tos particulares, sera imposible que el
Estado lo resuctva, v

Cuando nosotros afirmabamos aqui que
las medidas ccondmicas del Gobierno os-
raban debilitande a grandes scclores de

DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

e ST

fa produccion, cuando nosotros afirmgpg.
‘mos que las medidas muchas veces tomg.
das en forma desorbitadas, sin consulig,
la realidad, estaban repercutiendo funds.
mentalmente sobre algunos rubros, np ga
nos crefa. Ahova bien, acaba de cele.
brarse en Santiago una Convencion de [y
Construceion, v en ella se han exhibidg-
datos estadisticos que permiten aseguray
que, alcctada por la politica de cstabiij.
zacion econdmica, la construccion ha de.
caido en mis de un 30% ; que hay ung
masa cde cesantes de cerca también  del
30%¢, con las cousiguientes devivaciones
que implica esta restriccion de la  cons.
traceién sobre muchas otras ramas co-
nexas,

; Como se pretende resolver este pro-
blema? Se cree que se lo puede resolver
0 cooperar por lo menos a rvesolverlo y
veactivar la industria de la construceion,
recurviendo a la contratacion de un em-
préstito de 15 millones de délares y des-
tinando ¢l valor que, en moneda nacio-
nal, se obtenga de ese empréstito, a las
cajas de prevision —a las cuales ¢l Fisco .
adeuda sumas cuantiosas— y a la Corpo-
racion de la Vivienda, para que desarro-
llen un plan de construcciones.

Antes de continuar mis observaciones
sobre la materia, desco formular una pre-
gunta al sefior Ministro de Haclenda, por-
que deseo que haya constancia de su res-
puesta en el debate. Se me ha ascverado
que el fondo de estabilizacion —que as-
ciende, creo, a la suma de 75 millones de
dblares— no ha sido tocado. Quiero gue
ol sefior Ministro tenga la gentileza dg
confirmar este dato, asi como también st
es proposito del Gobierno, al hacer el em-
préstito de 15 millones de dolares de que
habla el provecto, echar mano del fondo
de estabilizacién.

Ruego al seior Ministro, tenga la ama-
hilidad de responder a mil pregunta.

1] sefior ALESSANDRI, don Feynan-
do (Presidente).—- Tiene la palabra el
seflor Ministro de [Macienda.

Tl sefior URZUA  (Mlinistro [Ha-

de



cienda).— En realidad, el fondo de 7H
millones de délares no se ha tocado ¥
tampocoe se tocaria para obtener los 15
millones de délaves del Banco Central,
porque el Tondo no tiene tal finalidad ni
podria, de acuerdo con ¢l convenio vigen-
ie, emplearse con ese proposito.

El sciiorr RODRIGUEZ.— En tal caso,
ge podria aclarar el articulo. De acucrdo
con Jas palabras del seiior Ministro, se-
a necesario rectificarlo. Mce parvece que
no estd claro, después de las pa]abra:': de
Su Seftoria.

El sebor AMUNATEGUI.— Por gué

no? El arvticulo no se relieve a ese Tondo.

El seiior FRIZI.— Nada tiene que ver
una c¢osa con la otra.

El seiior RIVERA.-——
que ver,

El seiior RODRIGUEZ.— Me asaltd Ia
duda,

El sefior FAIVOVICH.— Estimo que
la disposicién contenida en el articulo es
clara, v, en virtud de ella, ¢l Gobierno no
podria echar mano de esos fondos. Sin
embargo, ante la informacién que tuve,
cref oportuno pedir una conlirmacion de
parte del senor Ministro, En realidad, el
préstamo de, 15 millones de ddlares se
contratard en el exterior y no saldrvd de
los recursos que tiene el Baneco Central
con cargo al fondo mencionado. Iin nin-
gln caso se tocard cl fondo de estabili-
zacion.

Bl sefior URZUA (Ministro de Ha-
cienda) . — Asi serd, sefior Senador,

El sedor FAIVOVICIT.— Asi lo ha
afirmado el sefior Ministro de Hacienda,
v a mi me satisface mucho haber desva-
necido ¢l temor que me asaltaba. »

Dentro de este plan de construccionces,
lag cajas de previsién van a tener que
destinay a ¢é1 una parte de los Tondos que
el Fisco cntregara en pago de lo que les
adeuda., Efecltivamente, una parte,
$ 4.646.000.000, enlregara el Fisco a va-
ras instituciones de prevision, y el saldo,
$ 4.400.000.000, se enlrogard como apoi-
te a la Corporacién de la Vivienda, la

No tiene mnada
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aque tendrda que é€jecutar un plan exigien-
do s6lo un minimo en las construcciones,

Quicro referirme especialmente al pro-
blema del Seguro Social con la CORVT,
la cual tendra que cjecutar este plan ha-
bitacional.

Es cfectivo que por disposicion de la
ley 10.383, ley organica del Seguro So-
cial, esta institucion debe destinar unhs
parte considerable de sus fTondos a |l
construccion de hahitacicnes para sus -
ponentes; pervo debe hacerlo por interme -
Gio de la CORVI, Desgraciadamente, g
dandose en una interovetacidn equivocs
da de la ley, dicho Servicio desarrolld, e
@] ano 1955, un programa  de  construc-
ciones prescindiendo de la CORVIL Fste
situacion fue objetada por la Contraloiz
General de la Repiiblica, a fines de 1965,
v también por la Superintendencia e
Seguridad Social. En este proyecto se
da una solucion definitiva a dicho proble-
ma, solucion que, en mi concepto, es at
tamente satisfactoria, Evidentemente wai
politica habitacional destinada a rea-
lizar Ia labor que corresponde al Estado
en dicho rubro, con ¢l menor costo posi-
ble v con el miaximo de vendimiento, ne-
cosariamentce se impone que sea desarro--
llada por un solo organismo, pues la dupii-
cidad de instituciones cncavece la cons-
truccion. Acerca de todo esto hubo con-
gsenso on las Comisiones, para, de  une
vez por todas, terminar con esta achitud
contraria a la ley, realizada por el Segu-
ro Social.

Pero nos hemos encontrado con  aue
fuera de autovizar la terminacién de adguie-
Nas obras va conlratadas por el Segiivs
Social, donde hay interés de personal que
trabaja en esas construcciones, hay un
plan adicional que no ha podido realizat-
se v para el eual no se han contratado las
obras pertinentes.

Creo que el principio acordado por lo
tomision debe mantenerse de una mane-
ra invariable.

Pero hay un problema de caracler o
cial que vo quicro representar et
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debate vy que seguramente encontrara so-
lucion adecuada en el segundo informe,
B31 los contratistas que operan con ol Se-
guro Social quedan cesantes, esta cesan-
tia va a arraslrar a la misma situacion a
5 mil o 6 mil obreros. Debemos, entonces,
‘puscar una redaccion apropiada para que
da Corporacion de la Vivienda, que des-
arrollard estos planes del Servicio de Se-
guro Social, lo haga dando ocupaciéon a
esa gente,

He tenido oportunidad de recibir a de-
legaciones de obreros que se han demos-
‘trado profundamente inquictos ante esta
perspectiva de cesantia. También he con-
versado con ¢l Gerente General de la
Corporacion de la Vivienda, que s un

hombre estudioso que también se ha pre--

-ocupado de estos problemas, y me ha ase-
verado que existe la manera de preveniy
£al cesantia, '

En consecuencia,

quiero dejar dicho,

-en este momento, que, para el segundo in-

“forme, formularé las indicaciones perti-
mentes que eviten esta cesantia de que se
~habla ¢ impidan, asi, que tal masa obrera
sea victima de la contienda que vienen
sosteniendo la Corporacion de la Vivienda
y el Servicio de Seguro Social.

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Contienda desigual.

El sefior FAIVOVICH,— Desigual, co-
‘mo anota ¢l Honorable Senador.

Deseamos que ellos no sean victimas de
esto ¥ que puedan continuar trabajando
en condiciones iguales a las que tienen
hoy en el Sexrvicio de Seguro Social,

Luego, en el provecto, sefior Presiden-
te, para dar cumplimiento a la politica
cambiaria, y tengo entendido que de
acucrdo con recomendaciones del Fondo
Monetario Tnlernacional, se establece la
derogacion de algunos impuestos que gra-
van cn la actuatidad al ddélay de importa-
£idn,

Saben los Honorables colegas que hoy
en dia hay dos impuestos sobre el dilay:
ano, de $ 15 por unidad, v el olro, del

ESIONES DEL SENADO

—_ T T I e

—

5% sobre el precio de las autorizacioneg
para importaciones,

Con esa medida se ha creado un  deg.
cquilibrio entre el dolar de importaciay, ¥
el de exportacion, el cual gravita, comg
es cvidente, en forma desfavorable sohye
cl dolar de exportacion. Y el Gobierno hy
creldo convenieute derogar el impuestg
de $ 15 por dolar y veducir al 1% el gpg.
vamen de 5% vigente para las autorizy.
ciones, 1% destinado al manlenimienty
de la Oficina de Cambios Internaciona.
les,

Dicha derogacidon implica una  menqgy
entrada de algo mas de diez mil milloneg
de pesos al ano, ¥, para lo futuro, se com-
pensa cste menor ingreso, en los impues-
tos senalados, con nuevos tributos, Ep
efeclo, se aumenta el impuesto “ad valo-
rem” del 28-1/4% al 30%, en ¢l segundo
semestre del afio, y va a regir para lo fu-
ture, como igualmente se aumenta el im-
puesto a los articulos suntuarios del 27 al
309% ; v se calcula, por otra parte, que el
Fisco tendrd una mayor entrada por la
diferencia en el tipo de eambio en la ven-
ta de divisas, porque, junto con la dero-
gacion del impuesto gue actualmente gra-
va al ddlar, el Gobierno va a llevar el dé-
lar, de 603 pesos, & mas o menos 640 pe-
S08S.

Con los tres rubros indicados, el Go-
bicrno va a compensar la menor entrada
de 10.000 millones de pesos.

Debo advertiv que si desde el punto de
vista fiscal el financiamiento es inobje-
table, hay que tener presente que el au-
mento del impuesto “ad valorem” va a
recacr en el precio de los articulos que se
importan, porque si hoy dia los cdleulos
se basan en el dolar a 600 pesos, sin con-
siderar los impuestos que lo afectan, en
lo futuro, para determinar dicho impues-
to “ad valorem”, los cialculos descansa-
van sobre el valor veal del dolayr, o sea,
640 pesos. Es deciv, la tributacion que
absorbera los 10.000 millones de menor
cutrada va a significar un aumento el
costo de la vida que puede caleularse en-
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tre 50 ¥ 87¢, tomando en cuenta el costo
ef(thiVO.

Es conveniente dejar constancia do es-
tos datos para que no se crea que el fi-
nanciamiento citado e¢s” tan simple ¢ in-
ofensivo, pucs tendra repercusiones  so-
pre ¢l costo de la vida.

He querido hacer eslas obscrvaciones,
analizando con demasiada  detencion  al-
gunos de los rubros que he enfocado, con
el objeto de que el Pais conozea cxacta-
mente ¢l alcance del proyecto de ley on
debate, que tiene por votulo “sobre asig-
nacion familiar” y encubre uua serie
de rectificaciones substanciales en el ré-
gimen financiero y en el sistema fiscal,
que van a tener vepercusion en el costo
de la vida. »

Quiero terminar manifestando que hos-
otros vamos a collcurriy col nuestros vo-
tos Javorables a la aprobacion de coste
proyecto, porque, como.ya expresé, reco-
nociendo que es inoperante y burla al

sector que aparcntemente se va a be-

neliciar, éste no comprenderia nues-
tra actitud de vechazarlo, En realidad, es
dificil muchas veces hacer comprender a
la gente cosas que en definitiva no le son
favorable, pevo lo son en apariencia,
Dejamos counstancia de que la solucion
propuesta cs insatisfactoria, porque no
resuelve lo (ue se propone el proyec-
to ¥ porque, junto a las alzas que
decretara el Gobierno a partiv del 12 de
Hlio, vendran otras que derivan o que
son la influencia de los financiamientos
consighados cn este proyvecto.

Nada més.

El senor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).- — Tiene la palabra el
Honorable sefior Cerda.

El seiior URZUA (Ministro de Ha-
cienda).— Rogaria al sefior Scnador que
me concedicra una pequefia interrupcion
para contestar algunos puntos de la ex-
Posicién que hizo el Honorable seior Fai-
vovich,

Bl sefior CERTIA.— Con mucho gusto.

Ll seior URZUA  (Ministro de 1la-
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cienda).— KEn forma muy breve me voy
a referir a tres puntos de la exposicion
del senor Senacdotr,

1Ia cviticado ol Honorable setior Fai-
vovich la forma de compengacion gue con-
ticne el proyvecto, mediante un aumento
de Ia asignacion familiar, v ha expresa-
do que la formuta aceptable habria sido
un reajuste geucral de sucldos y salarios
en un porcentaje equivalente, segin cn-
tendi. ..

¥l sefior FAIVOVICH.—
porcentaje, sefior Ministro.

El sefior TURZUA (Ministro de lia-
cicwda).— .. .0 cercano al alza del costo
de la vida que se va a originar como coil-
secuencia de la supresion de las bonifi-
caciones de articulos de primera necesi-
dad. Segan los datos proporcionados por
el zefor Senador, la incidencia cu el cos-
to de la vida de estas alzas de precios se-
ria del orden del 4,3% . Si partiéramos
de la basc de una compensacion mediah-
te el reajuste del 4,3% de los sueldos ¥y
salarios, seria menester hacer los siguien-
tes cdlculos: el monto total de los suel-
dos ¥ pensiones [iscales que deberian re-
ajustarse asciende a 153 mil millones de
pesos, més los salarios y pensiones im-
ponibles del sector obrero, que ascienden.
a 155 mil millones de pesos, mis el volu-
men de los sueldos imponibles vy de las
pensiones de los empleados particulares
que ascienden a 90 mil millones de pesos,
v los sueldos y pensiones de log emplea-
dos v obreros municipales, que ascienden
a 30 mil millones de pesos, aproximada-
mente. La suma de todos estos sueldos v
salarios (a un total superior a los 400 mil
millones de pesos. Un 4% o un 5% de
reajuste sobre esta suma, darvia un costo
total de 20 mil millones de pesos o de 16
mil millones de pesos, segin ¢l porcen-
taje que se llegara a aplicar. Me pongo
en ol caso, senor Senador, de gque se adop-
tara, por ejemplo, la determinacion  de
dar un reajusle equivalente al 1% de ios
salarios de los obreros. Los obreros tie-
nen, actualmente, un minimo de 520 pe-

No scialé
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sos de salavio por dia, o sea, de 15 mil
pesos mensuales, 1 8¢ supone uil mes en-
tero de {rabajo. Un reajuste de 4% de los
sueldos, seria, por tanto, igual a 600 pe-
sos mensuales, Si se pretendicra compen-
sar totalmente las alzas mediante awmen-
tos equivalentes de los salavios, ¢l aumen-
to de 600 pesos mensuales seria del todo
insuficiente. n la mayor parte de los
casos, 600 pesos es, aproximadanente, el
aumenlo que se percibiréd por una sola
carga de familia, ¥ con dos cargas, tene-
mos un aumento superior a losg mil peses
mensuales, Fsto, por 1o que respecla a los
sectores asalariados que ticnhen cargas fa-
miliares, cn donde hay un problema  so-
cial indiscutible que atender.  Pero me
digo: aquel que no tiene cargas, ;tend )
este aumento de 500 a 600 pesos? 51 Go-
bicrno considero esta situacién, la anali-
26, v como la compensacion de la asigna-
cion familiar representa un volumen de
15 mil millones de pesos —porque en las
cifras que aqui se han entregado y que
alcanzan a 14 mil y tantos millones, hay
un sector no comprendido por falta de
datos: los empleados semifisc: , €38
muy similar a una compensacién del cua-
tro por ciento.

Yo pregunto, sefores Senadores. §po-
drian los asalariados, sobre todo la ma-
sa que mas necesita de una compensacion,
quedar satisfecha con un aumento del
cuatro o cinco por ciento de sus salarios?
No hay que olvidar, sciiores Senadoves,
que la asignacion familiar minima  de
mil quinientos pesos sube a dos mil diez
pesos, lo que significa un reajuste del
33% de su actual valor. Ceoensiderando,
entonees, que se interpretaria en forma
mas engafiosa, como se ha dicho aqui, un
reajuste del cuatro o del c¢inco por cien-
to, que un ammnento substancial del mon-
to de la asignaciéon familiav, ¢l KEjocuti-
vo prefirid seguir este ultimo camino.

Fl seior FATVOVICIT.-— /Me permi-
te, sefior Ministro? ;Termind su cohser-
vacion respecto de este punto?

El sehor Ministro podra emplear

las
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cifras que le resulten de mayor age "ado,
laz cuales no se lag voy a rectificay, DPero
una cosa queda en ple gue Su Sefiorig o
podra discutir, ¥ es que este aumenty de
La asignacion familiar benelicia sélo g gy
sector de los asalariados. kse os un he.
cho que ha dejado de manitiesto el Gobjey.
10. Kn segundo lugar, que el sector que
se ha tratado de favorecer también quedy
muy distante del alza que experimentarsy,
lox articulos esenciales, comn ge ha anyy.
ciado.

1 osenor CERDA.-—
recho, seiioy Presidente,

11 senor URZUA  (Minsivo
cienda) . — Fran tres los
a tocar, sofnor Senador;
ann,

Respecto  del Tinanciamiento de  este
proyecto, seiior Senador, ol Ejecutivo pri-
mitivamente propuso aumentos de tributos
directos e indirectos, Esc criterio no fue
aceptado cn la Camara de Diputados, por
lo que se propuso este financiamiento, que
se cstima no gravitard en las clasces més
necesitadas del Pais. Es decir, un im-
puesto elevado. que gravara las internacio-
nes de automoviles, Asi se establece en
este proyeclo. Y se presumce que solo las
personas pudientes o de recursos muy
holgados podran importar aulomoviles y
pagar ¢sc impuesto que de ningin  mo-
do gravitard en las clases mds necesita-
das. '

Fl sciior FAIVOVICH.— ;Me permi-
te, sefior Ministro?

Yo no he discutido quién va a absovber
ese impuesto. Reconozco que solo lo pa-
aard quien tenga dinero para ello. Mi
objecion  consiste  en que  pienso que
con un presupuesto de divisas tan escui-
lido y al cual, como el mismo sefior Mi- -
nistro ha veconocido, dejavan de cntrar
mis de cuarenta millones de dolaves, €8
inadmisible la libve inlernacion de aut(?-
moviles, gue represenia seis u ocho mi
llones de dolares. K1 Gobhierno pudo en-
contray el financiamiento 2 los dos mil
millones que corvesponden & este ano s

Rectizme mi

de-
de  Ha-
PUtos ue ihy
ne quedan  dog
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adoptar cia medida que afecta al interés
econéMico ¥ que es un reto a la pobreza,
pues constantemente se ven en la ciudad
gutomoviles cuyo costo no se compadece
con nuestros medios de vida,

El seiior URZUA (Ministro de Tla-
cienda) -—— Respecto a ese punto, el se-
for Senadoy ya adelanté algunas cifras.
Efectivamente, con las importaciones e
furgones, en 1956, se gastaron ocho mi-
llones de dolares, y ahora, debido a la po-
gible importacion de automaviles, no se
han hecho nuevas importaciones de esos
vehiculos. Iin consecunencia, se presume
que el gasto en divisas para importar au-
tomoviles sera inferior al que se desting
para tracv livgones. En otras palabras,
no se trata de crear un gasto adicional,
sino que se recmplazard un. rubro pov
otro, dentro de un gasto probablemente
menor, ya que hay que presumir que cs-
ta suma saturara ol mercado, si se toma
en cuenta la cantidad de gente que trajo
furgones,

El sefior FAIVOVICIlL.— Esto no mo-
difica cn nada el planteamiento. Se co-
metié el evvor de llenar ol Pais de furgo-
nes con ¢l pretexto de que eran para tra-
bajo. Cada furgén cs, en verdad, un au-
tomovil, Para eso se destinaron ocho mi-
llones de dolares. Ahora bien, yo me pre-
gunto: ;jcomo un pais que ticne cscasez
de divisas, en vez de destinav ocho millo-
nes de délares a  traer automdviles, no
destina esa cantidad a importar articulos
esenciales ?

El sefior TUURZUA (Ministro. de Ha-
cienda).-—— Desafortunadamente, dentro
del sistema cambiario que rige las impor-
taciones en ¢l Pais, es inconveniente el
retiro de mercaderias de la dista de im-
portaciones, porque ecllo seria propicio
para hacer especulaciones, que es de to-
do punto de vista conveniente evitar.

Desgrvaciadamente, ésa es una situacion’

de hecho, que es muy dificil deo corregir
ahora.

Bl sefor i#&IVOVICIL— Setor Mi-
Nistro, pesd mdas cn el dnimo del Gobier-
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no mantener la lista de los automaviles
que destinar, por ¢l interés nacional, los
ocho millones a articulos esenciales,

El sefior URZUA (Ministro de lia-
cienda) —— AMe queria rveferir linalmente
a otro punto.

Segtin ¢l seiior Senador, no gueda-
via claro en el lexto del proyecto lo
velerente a la devolucion del préstamo
de 900 millones de pesos al Fisco duran-
te log lres primeros meses ¢n que ho se
producirian ingresos, Pero la verdad es
que en dicho texto se dice categéricamen-
te que el impuesto especial a los aulomd-
viles se pagara cn Tesoreria, por medio
de vales vistas a la orden del Baneo Cen-
tral, de tal manera que el ingreso esti to-
tal v absolutamente asegurado. La Tesore-
ria, que vecibira esos fondos, tendra que
entregavlos al Banco Central, pues solo
esta entidad es la dueila de ese dincro.

El sefior FAIVOVICH.— Pero, sefiov
Ministro, una cosa es que el Tesorero los
entrepuc al Banco Central y otra es que
el Banco tenga autorizacion para desti-
narlos a la amortizacion del empréstito.
Pero el punto no olrece ninguna dificul-
tad., TPodria fijarse plazo para que los
fondos se apliquen a extinguir la deuda.

Ll sefior CERDA.— El proyecto sobre
aumento de la asignacion familiay que se
cucuentra aprobado por la Camara de
Diputados e informado por las Comisio-
nes unidas de Gobicrno y de Ilacicnda de
esta corporacion, y en actual discusion
general, contiene, en su articulado, dos
ideas matrices o fundamentales. En pri-
mer lugar, establece un aumento de la
asignacion Tamiliar que actualmente per-
ciben los cmpleados v obrevos, tanto de
log sectores publico como privado, vy se-
flala, como es légico, los recursos ccond-
micos necesarios para ello. En  segundo
término, proporciona las hases para el
financiamiento de un plan de construe-
ciones de habitaciones popularves.

Fl primer punto consignado en esla
iniciativa de ley, obedece a la necesidad
de compensar a las clases trabajadoras
de nuestro pals gque subsisten  esceneial-
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mente sujetas a un sueldo o salario, pen-
sién o montepio, de las alzas de precio
que experimentaran algunos articulos v
servicios de primera necesidad, alzas que
sobrepasaran log maximos fijados por las
leves 12,432 v 12431, que concedieron,
para este ajio, reajustes de remuneracio-
nes a los empleados vy obreros de los sec-
tores sciialados.

© Antes de analizar Jos fundamentos pre-

cisos del aumento compensatovio indica-

do, haremos una breve exposicion del gru-

po humano gue abarca eoste provecto en
¢sa materia, y eshozaremos su linancia-
rniento.

Analizaremos en primer lugar
tor publico.

El grupo humane que lahora en este
sector, puede distribwivse en la siguiente
forma:

1.—Personal de la Administracion Pa-
blica: 800 mil cargas.

2.—Personal de las
48 mil cargas.

3. —Tersonal de la Universidad de Chi-
le: 7.865 cargas.

4.—Personal del Servicio
Salud: 60 mil cargas.

5.—Dersonal de los Ferrvocavriles
Estado: 105 mil cargas.
6.—Jornaleros: 16 mil cargas.

A esta enumeracion de Jos empleados
v obreros del sector publico, habria que
agrvegar los jubilados y montepiados, que
suman un total de 65 mil cargas.

El mavor gasto que significa para ol
cravio e mejoramicento en $ H00 de  las
asignaciones Tamiliares en ceste sector,
arvoja un tolal del ovden de los 3.638
millones 100000 pesos.

El financiamienlo de cste  aumento
compensatorio, lo. analizaremos mas ade-

el see-

Municipalidades:

Nacional de

del

lante, pero podemos sintetizario enn una
sola medida: ¢l vecargo en un 100% e

los impuestos que gravan la internacion
de vehiculos motorizados,

Respecto del sector privado, nos refe-
riremos sucesivamente v por scparade 2

los empleados y obreros que lo forman,
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i,

a) Lmpleados: pueden clasificarse en g
grupos, atendiendo a los vegimeneg de
prevision a que estan afectos,

[ —Empleados afectos o« la
Fumpleados Particulures,

En este grupo estén inchuidos, asimjs.
mo, los periodistas, los obreros de im.
prentas de obras y los empleados de 1y
Empresa de Transportes del Istado,

Su sistema  de asignaciin familiar v
previsién, en general, estd regido por (_} ,
articulo 28 de la ley 7.295. En sintesis,
concurren al Tondo de asignacion {ami.
Har empleados v empleadoves,  con
aporte tijo, de parte de los primeros. de
un 2%  sobre sus remuncraciones lega-
Jos, ¥ con un apovte varviable, de parte de
los segundos, sobre esas misimas vemy-
neraciones, que varia a lo largo del te-
rritorio, pero que puede estimarse, come
término medio, en 19,17% .

El proyecto propone, con el objeto (e
financiar el alza de $ 500 c¢n las asigna-
ciones familiaves, un aumento en las im=
posiciones patronales, las que llegaran,
en todo el territorio, a 21,5%, porcenta-
je que de acuerdo con los estudios hoechos
en las Comisiones Unidas, aunaue dentro
del escaso tiempo de que se ha dispuesto,
serd suficiente para costear el mavor
rasto, .

2 —FEmpleados afectos al régrmen de
la Caja de l& Marine Mercante Nacional.

El total de cargas que depende de esta
institucién de prevision suma la  canti-
dad de 9.495. Fstos empleados ostian re-
gidos por la ley 6.037, de 5 de marzo de
1937, que cred dicha caja, v su mecanis-
mo legal, en materia de asignacion fami-
liar, es similar al anterior, salvo algunas
modalidades particulares que resenole-
mos,

La imposicion patronal asciende a un
promedio de 19,3% sobre las remuncra-
ciones legales, v la de los empleados, al
3% sobre los suekdos o jubilaciones, Ade
mas de este financiamiento, hay uu -
areso del 15 del impuesto de 1,25% s0-
bre los fletes v pasajes. De esta maneia,

Cajg de
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Jos aportes para la asignacion familiar de
jos imponentes de esta institucion vienen
4 sor superiores a  los  del resto de los
empleados particulaves, y dicha asigna-
cion asciende, mensualmente, a la canti-
dad ae $ 5.500, sin estar afecta a ningan
descuento legal.

Il financiamiento del aumento en § 500
para esta clase do asignaciones familia-
rese, se ha costeado mediante ¢l aumen-
to parcio, en todo ¢l Pais, del aporte pa-
tronai al 21,5%, _

3—-duponentes de la Cajo Bancaiie de
Pensiones. Cuja de Prevision y Kstinaudy
de los Fmpleados del Banco del Fstado
de Chile. Caju de Prevision de los Kin-
pleados del Banco de Chile, Caja de
Prevision de los  Fwnpleados del Buieo
Centiral.

Las entidades de prevision  enumeoera-
das en ol rubro incluyen a todo el sector
bancario del Pais,

Su sistema de la asighacion familiar es
exactamentle igual al de los demés em-
pleados particulares regidos por la ley
7.295,

El total de cargas con que cuenta este
grupo de empleados, segin  estadisiicas
constltadas  por las Comisiones Unidas,
seria del ovden de las 20 mil.

St financiamiento, como en los casos
anteriores, se efectuaria con la elevacion
de las imposiciones patronales al 21,5% .

En resumen, los empleados pertenc-
clentes al sector privado tienen un total
de cargas que asciende aproximadamente
a 315,025, lo que ocasiona, para ol au-
menty de las asignaciones familiares. e
qQue actualmente gozan, un costo de
$ 246.512.500 moensuales.,

b} Obrergs. L

Los obreros del sector privado pueden
clasificarse, también, en 3 grupos, aten-
diendo a sus regimenes de prevision,

1—0Obreros del Servicio de Seguro
Sociaf,

Estan regidos por Ja ley 12401, que
modifico el decreto con [uerza de ley 245,
Je 31 de julio de 1953, que establecid el
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benecficio de la asignacion familiar pava
los obrevos,

Tol precopto legal citado ley otorga, ac-
tuatmente, una asignacion {amiliar de
$ 50 por cavga v dia trabajado.

Fsta asignacion se financia con un
aporte patronal det 13% v un aporte
obrero del 24, Asimismo, la ley 12401,
para cubrir la asighacion, dispuso (e
se transfirieraun a este fondo los exceden-
tes del Fondo de Tndemnizacion de Ce-
santia, sefialados en el decreto cou fuer-
7z de ley 243, v lo que fucra necesario del
Fondo de Pensiones del Servicio de Se-
auro Soclal, pero [ijandose un limite ma-
Ximo.

Los datos proporvcionados por la Su-
perintendencia de Seguridad Social indi-
can que ¢l tolal de cargas mensuales au-
torizadas ascicude a 1.292.000, lo que

" anualmente se traduce en 15.050.000.000,

pero csa misma enlidad sefiala que efec-
tivamente s6lo se pagan asignaciones fa-
miliares por 1.050.000 cargas.

El proyecto en debale consigna un au-
mento, para este grupo, de 17 pesos por
carga y dia trabajado, lo que equivale en
porcentaje al aumento de $ 500 parva los
empleados. Es decir, a partir del 19 de
junio del presente ano, el mouto de la
asignacion Tamiliar para los obreros afi-
liados a esta cutidad previsional ascen-
devda a $ 67 por carvga y dia trabajado.

Este aumento de S 510 mensuales pov
carga, represeinta un mayor gasto  de
g 539.500.000 mensuales,

Conto consecuencia de este  aumento,
y para (inanciarvlo, se elevd ol aporte pa-
tronal, del 13% sobre las vemuneraciones
actuales, a un 18% .

Ahora bien, en la aclualidad, el Tondo
para asignaciones familiares que posce
osta institueién adolece de un déflicitl de,
aproximadamente, mil millones de pesos,
antidad por la que se ha debido recuryvir
al Foudo de Pensiones. Con la presente
alza en el monto de estas asignaciones fa-
miliares, dicho délicil se ecleva a la suma
de 2,184 millones de pesos, la que, a pe-
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sar de su magnitud, es todavia inferior
"al miximo que permite cargar a dicho
fondo el preceplo legal citado, limite que
asciende a 5 mil millones de pesos.

2.—Imponentes de la Seccién Tripu-
lantes y Operarios Maritinos de la Caja
de le Marina Mercanie Nacional.

Ellos estan acogidos a las disposicio-
nes contenidas en ¢l articulo 35 de la ley
10.662, de 23 de octubre de 1952,

La condicion de estos obreros es supe-
rior, en cuanio al monto de la asighacion
familiar de que actualmente disfrutan., a
la de los demas obreros, pues reciben
mensualmente, por carga, la cantidad de
$ 2.000, en vez de $ 1.500 que reciben los
obreros de las otras entidades previsio-
nales.

Para cubrir ¢l mayor gasto provenicu-
te del aumento de la asignacion familiav,
se elevd ¢l aporte patronal, de un 10% a
un 13,5 %,

3. —0breros «fectos a reygimenes espe-
ciales, autorizados por el decreto con fuer-
za de ley 243,

En este grupo se comprende a los obre-
ros que perciben asignacion familiar di-
rectamente de los patrones en virtud de
convenios, ¥ a aquéllos que estan sujetos
al gistema de Cajas de Compensacion.

Representan en total 300 mil cargas
mas o0 menos, ¥ obtendran por la presen-
te proposicion cde ley un aumento similar
al otorgado a los obreros del Servielo de
Seguro Social.

Analizadas, aungae  Dbrevemente, las
proyeccianes del provecto on debate on
su aspecto de mejoramiento compensato-
rio de las asignaciones familiares que
perciben los seclores asalaviados de nues-
tro pais, entraremos a esiudiar los fun-
damentos economicos y sociales que con-
ticne este aspecto,

Mi partido ha prestado su franco ¥
desinteresado "apoyo, ot deferminadas
oportunidades, a la actual Administra-
cién, cuando lo ha considerado  conve-
niente para los intereses generales ¥y su-
riores del Puais,

Es asi como log Parlamentarios g 0.
tos bancos han cooperado con las injeis.
tivas legislativas del Ejeceutivo que hgy
tendido a fijar las lincas generales (g
actual plan de estabilizacion o rectificy.
cion econdmica, principalmente monetg.
ria, con el objeto de poner Sreno a la jy.
flacion galopante gue azota nuestra eeo.
nomia v que alfecta, en la {orma que tq.
dos conocemos, a la totalidad de las actj.
vidades de la produccidon nacional,

La proposicién de ley que se discute
en general por esta Corporacién, tiene, en
concepto del Senador que habla, wn pro-
fundo significado econémico social,

Tiene por objeto, en primer lugar, co-
mo ya hemos dicho, el aumento compen-
salorio de la asignacion Tamiliar, a fin de
permitir a la masa asalariada afrontar
las alzas que se producirian en los ar-
ticulos de primera necesidad. Estas al-
zas se originardan, durante el curso del
presente aio, debido a reajuste de log ti-
pos de cambio existentes y a razones de
caracter internacional, que elevaran con-
siderablemente los precios de las mate-
rias primas importadas, base de los pro-
duetos mencionados, '

La verdadera adquisicion ccondimica
que representa el presente proyecto, ra-
dica en la supresion «el sistema  de las
bonilicaciones, 1égimen  evidentemente
nocivo ¥ que sélo puede aceplarse, desde
un punto de vista econdniico, en ciertas
v determinadas civeunstancias muy cape-
clales v eminentemente  transitorias, co-
Mo ser emergenhcias o catdstrofes nacio-
nales; pevo de ninguna mancra cop el ¢
racter permanente con gue sc han esta-
blecido en nuestra politica econonnca.

1 sistema de las bonificaciones tiene
por objeto lijar precios de determinados
productos, lanto nacionales como impor-
tados, de consumo esencial para la pola-
¢ién, en un monto inferior al veal, v pa-
gar eslag diferencias de precios pov ]z"'S
avcas liscales, lo que se [inancia princi-
pahmente mediante la fijacién de tipos
cambiarics prefercnciales v tiibutos.
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En la actuadidad, estan bonificados los
vecios del azucay, del té, de la yerba ma-
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1e, del aceite, de la locomocién colectiva,

etcétera, »

Este régimen, cuyo asidero técnico se
pasaria en la necesiflad de proleger a los
gectores mds modestos de la poblacion, v
en teovia, en el fomento de ciertas indus-
trias nacionales que alraviesan por pe-
yiodos pradiminares de allos costos, o
cumple en absoluto con sus fines, sino

que, poi el contravio, ha sido causante de

{uncstos vicios,

8 analizamos el caso del azlcar, por
ejemplo, ohservamos que nuestro pais
tiene uno de los primeros lugares cn ¢l
consumo mundial.  Su bonificacion, ade-
mds, no viene a satisfacer gsolamente lag
justas necesidades de los hogares modes-
tos, pues la consumen a ese precio arti-
ficialmente bajo, todos los scctores de la
poblacidn, iucluso aquellos que  pueden
pagar el mayor gasto, Ademas, gran par-
te de este articulo, mas o menos un 30 6
A0%, se destina al consumo industrial,
para elaboracion de articulos no indis-
pensables, como Jos de dulceria, bombo-
nerfa, galleteria v bebidas analcohdlicas,
y aun para falsificacion del vino, perju-
dicando directamente a la produccion vi-
tivinicola nacional.

Fe indudable que el régimen de las bo-
nificaciones  estd minando la cconomin
nacional, estd impidiendo la capitaliza-
cion necesaria para el desarvrollo de nues-
tra cconomia v es lactor preponderante
de intensilicacion de los  déficit presun-
puestarios, lo que constituye un clemen-
to inllacionista por exceleucia.

Otra de las desventajas de un sislema
como e] criticado, veside en el acapara-
miento de los articulos bonificados al
anunciarse las alzas provenientes de la
elevacion de las tasas de cambio, fendme-

no gue repercute violentamente en el noy-.

mal y tranguilo consumo de los produc-
tos,
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Alzas que eoperimenterdn los productos
sedialudos

A raiz de la eliminacion de las bounili-
caciones ¥ del reajuste de los tipos e
ambios, es decir, de la climinacidn
canthiog preferenciales que se concedie-
ron para algunas importaciones, se pro-
duciran alzas de precios de los productes
mencionades, alzas que excederan, como
hemos dicho, los maximos permitidos por
las leves 12432 y 12,434,

El aziceayr, cuyo censumo inferno as-
ciende a mas o menos 240 mil toneladas,
experimentara un aiza, en fabrica, del
1247¢. Iin Santiago, se calcula que ol alza
del precio de venta de este produclo, en
pan, serd de un 316 ; para el azicar gra-
nulada, de un 113%, y de un 165,4% pa-
ra la denominada “sindicato”.

Ademas de los factores que senalo, el
primero de los productos nombrados au-
mentard de precio por causas de indole
internacional. Una de ellas es ¢l aumen-
to de la demanda del articulo en ¢l mer-
cado mundial, a causa de las malas cosc-
chas de remolacha en la KEuropa Oriental,

de

motivo por el cual la Union de las Repa-~ -
blicas Socialistas Soviéticas elccluara

compras que, segun sc caleula, alcanza-
ran a una cifva ceveana a un milléon qui-
nicntas mil toneladas en el curso de este
afio, 1o que clevard el nivel de los precios
mediog cn {os mercados inlernacionales
en un 116%, mas o menos.

Agimismo, ha influido notoviamente en
las alzas de precios: del moercado mundial
¢l aumente de las tarvifas de transportes
maxitimos, acordada on la Conferencia
Internacional de Fletes ¥y que asciende a
un 129,

A estas causas, se suma la circunstan-
eia de que nuestro pais ha debido trasla-
dar sus compras de azucar, que tradicio-
nalmente efectuaba en Cuba, a otros mer-
cados, como el Brasil, en donde Chile le-
uia bloqueadas sumas suficientes de dé-
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laves para costear estas transacciones,
pero en condiciones mas desfavorables,

El 16, por cfecto de la eliminacién de
lag divisas preferenciales que se conce-
dian para su importacion, por el mayvor
costo de los fletes maritimos y por otros
factores negativos, e\'pel)mmmn un al-
za de un 53%.

La yerba mate, por los motivos expre-
sados ¥ por el alza que ha tenido en el
mercadoe mundial, subira de precio en un
50%.

A las alzas indicadas, sc agregan las
de las tarifas de locomocion colectiva, las
que subiran en un 50%%. ‘

l.os articulos alimenticios que hemos
mdicado constituyen la base de la alimen-
tacidn del grueso de la poblacion consu-
midora de nuestro pais, en especial de Ja
de escasos recursos, y su aumento de pre-
clo se traducitd, légicamente en un alza
directa del costo de la vida.

Frente a estas alzas, como hemos va
expresado, el provecto propone un avnceh-
to del monto de las asignaciones familia-
res.

Esg necesario hacer presente que para
mantener los actuales precios de los ar-

ticulos, habria que bonificarlos, segun ha

expresado el senor Ministro de Hacien-
da, con una suma del orden de los
§ 27.000.000.000 al afo, cantidad ecqui-
valente al 8¢¢ del Presupuesto Nacional,
mayor gaslo que dgicamente deberia ser
financiado con un anmento de los tribu-
tog existentes o con la creacion de nuevos
impuestos, va que ni el Presupuesto ni
lev alguna establecen recursos para este
olijeto,
Compensaeidn o lag seclares asaloriados
Los informes téenicos proporeionados
por el Servicio Nacional de  Estadistica
permiten calenlar el wayaor gasto que trae-
ran consigo las alzas anunciadas, toman-
do como base un hogav-tipo compuesto de
4 personas. con uns reuta de $ 10,000 men-
suales,
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Scgin los estudios basados en estas iy,
formaciones, en un hogar como cl sefialy.
do ¢l alza del azlcar se traducivd en yp,
mayor gasto mensual de $ T00; el gy
arroz significarda un gasto de § 100;
del aceite, de $ 300; el de la locmnociém
de § 600, y el del 1€ ¥ la yverba mate, (o
$ 300, Es decir, en este grupo familig,
tipo, el alf,a de los productos indicados ge
convertiria en un mayor gasto mensya|
del orden de los $ 2.000 aproximadamen.
te, considerando si los valores reales que
incidirian cn Jas alzas, y sin tomar ey
cuenta los valores de ponderacion, va que
si se consideran éstos, y en conformidaq
a los indices que elabora la Direc.
cidn General de Estadistica, la incidencig

de las alzas anotadm en ¢l costo general

de la vida seria del 2,6%, lo que se tra-
duciria, en un hogav tlpo como el anali-
zado, en un mayor gasto de solo § 2.000.
In este caso, el aumento de la asigna-
cién familiar, de § 500 por cada una de
las cuatro cargas de que consta el hogar-
tipo indicado, vendria a compensay total-
mente el impacto de las nuevas alzas,
Sin embargo, segin informaciones pro-
porcionadas por el sefior Ministro de Tla-
cienda en ¢l seno de las Comisiones Tni-
das, los nuevos precios de los articulos v
servicios a que hemos hecho referencia en
eata exposicion  representaran un mayor
gasto no inferior a § 859 mensuales por
persona. Por tal motivo, la compensacion
propuesta en el provecto en debate solo
alecanzaria a cubrir un 604, aproximada-
mente, de lag alzas al aumentar en K 500
In asignacion familiar. ’
Ll mayor gasto de 8
huirse entre los productos
%if)‘uivnto forma: azncar, $ 200 aceite,
25: 16, § 105; verba mate, § 1041 lo-
comocion, § 250 electricidad, & 15, v gas,
60, .
Ahora bien, la continnacion del régimen
de Jas honilicaciones supone, comoe nemos
dicho, un desembolso del arden de los 27
mil millenes de pesos. Si de esta cilva des-
contamos de articulny esenciales

859 puede distit-
anolados en la

un 30°¢ v‘rl
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que S€ constmien como materias primas
‘;m. jas industrias en la fabricacion de
yroductos 1o escenciales v por aquellos sec-
jores de la poblacion que pueden absorber
el impacto de los mayores precios, resul-
ta una cantidad total por compensar de
19 mil millones de pesos, mas o menos;
v como el costo total del aumento de la
asignacion familiar asciende a una canti-
dad algo superior a los 14 mil millones de
pesos, se producivia una compensacion del
80%, aproximadamente.

Sin embargo, la compensacion de un
60%, primeramente indicada, nos parvece
més de acuerdo con la realidad, va que
paya.’obtenel' la del 809% fuc necesario re-
pajar un 30¢ corvegpondiente a la clabo-
racion de los productos no escenciaies, v
es necesario tener presente que al Tijarse
Jos nuevos precios no cabra hacer rebaja,
pues ellas deberdn calcularse con relacion
al valor real de los articulos ¥ no a las
personas que los consumen ni a la desti-
nacién que pueda darseles,

A vesar de que cl actual proyeeto en
dehate cslablece un aumento de las re-
muncraciones al clevar el monto de las
asignaciones que perciben los empleados v
obreros, no podria, ¢n ningun caso, cali-
ficarse de inflacionista ni de atenlatorio
a la actual politica de rectificacion cconé-
mica,

Los reeuvsos econdmicos que se desti-
naran a financiar el aumento provienen,
mrecisnmente, de aqguellos con que se ¢os-
teaba ¢l sistema de honificaciones que se
devoga por la presente iniciativa de lov.
Bl beneficio se otorga a las clases asala-
riadas, como hemos dicho, como vna jus-
ta compensacion por las alzas de precios
ue dicha abolicién tracys, consigo,

El sistema que se propone dista mucho
de ser perfecto, Indudablemente, algunos
Seetores de la poblaciou se beneficiaran
Mmas que o{ros con el aumento compensa-
t_ﬂl'io, e sea su situacion especifica
lrente o Jog mavores gastos que significa
la terminacion de las bonificaciones. Para
dal'_lma solncion equitativa, habria aue eo-
tudiay cada cazo particular, cosa imposi-

ble de hacer dantro de los margenes gene-
rales que caracterizan a la ley. En todo
was0, hay que tener presente que una com-
pensacion como la propuesta denota un es-
timable sentido social, pues ha partido de
la base de la famiha, orpgano csencial y
basico de la sociedad. Pero debemos reco-
nocer, sin embargo, que, de los informes
proporcionados por cicrtos scrvicios de la
Administracion Publica, se desprende que
Ia tercera parte de los empleados ¥ obre-
1os no percibe asignacién familiar, De log
imponentes del Servicio de Seguro Social,
aproximadamente un 50%¢ tampoco recibe-
dicho bencficio.

Por olra parte, un gran sector de mo-
destos recursos, como son los arlesanos
independientes,  pequeflos  empresavios,.
etcétera, que no estan afectos a ningun ré-
gimen de asignacion familiar, tampoco ve-
cibiran compensacion alguna,

Financiamiento del womento de los
usignaciones fanulicres

TTemies dicho, al comenzar esta expo-
sicion, que el provecto establece un e
mento compensatorio, tanto parva los em-
pleados v obreros del sector piblico come
para los del privado.

Ya hemog estudiade el financiamiciaie
del seclor privado. Bastenos decir al ves-
pecto que ef total de cargas que repre
sonta oste pruapo de empleados v, obreros
asciende a 1.869.135, lo que =e tradice on
un gasto annal de $ 10.503.601.200. TTemos
seifalado gue para aumentar las asigna-
ciones Tamiliares que percibe oste sector
es necesario recurrir g distintos procedi-
nuientos segun el sistema previsional a que
estan afeclas dichas cargas.

Analizaremos, aunque brevemente, ol
financiamiento del aumento de lag asig-
naciones familiares del sector pablico.

El proyecto aumenta ¢n & 500 las asig-
naciones familiares de este seclor, cuve
monto osta determinado por ley v ou i
vado direclamente por el TFisco u otres
catidades,

El tolal de cargas que suman los ein-
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pleados y obreros del sector piblico es de
606,400, lo que determina un costo
mensual de 3 303.200.000 v anual de
$ 3.638.400.000, :

J81 financiamicnto se basa cn el recavgo
on un 1009% de los impuestos gque gravan
a internacion de vehiculos motovizados.

mdudablemente, este sistema tioene ven-
fajas, pues solucionara ¢l problema de la
mternacion ilegal de automoéviles al Pats
voel impuesto gravard, precizsamente, a
aquellos que pucden pagailo.

W rendimiento que se espera produrca
21 impuesco, suponiendo su vigencia du-
ranle sicle meses de este afio v sobre la
fsase del empleo de unos 8 millones de do-
lares, repartidos entre las distintas clases
de vehiculos que se internen, ascendera
aproximadamente a 8.100 milloues de pe-
508. S1 de esta suma se deducen los 8.700
millones que se incluven cn el Calculo de
fnlradas, tenemos que ¢l producto netlo
aleanza a alrededoy de unos 4.400 millo-
nes de pesos,

T.a segunda idea Himdamental del. pro-
vecto en debate se relaciona con un plan
de construecion de habitaciones populares.
para el cual proporciona los recursos ne-
cesarios.

El problema de la vivienda tiene on
nuestro pais una protunda trascendencia.

La industria de la  construccion, que
wanta importancia tiene, sobve todo cn ol
aspecto social, ha sido, sin lugar n dudas,
ana de las aclividades mas intensamente
afecltadas por Ja politica econdmica o es-
hilizacién moenetaria seguida por el ac-

25

i
Lual Gobierno,

Las informaciones al respecto son ver-
daderamente  desoladoras.  Segin  datos
proporeionados por el seior Ministro de
Hacienda, las estadisticas que se han lle-
vado a efecto en 13 de las principales co-
munas, en esta actividad, avrojan un indi-
¢e medio de construceion, para 1956, in-
farior eh un 384 a cualquiera de los cineco
anos anterioyes.

Bsta baja tan considerable de la acti-
widad constructora légicamente ha apva-
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vado, en Ullimo término, ¢l problemg de
la escasez de viviendas.

Conjuntamente con la  declinacion del
nivel de construcciones, ha bajado ¢ de
octipacion ¥ se ha perjudicado seriaments
a las industrias ancexas, como son lag pra.
ductoras de materiales de eonstruceion, gy.
ticulos sanilarios, oteétera.

1 problema habitacional, por congi.
guniente, no sélo tiene una importancia g,.
clal, sino que repercute fuertemente ep Ia
ceonomia nacional,

! hecho de que cen Chile el Estado {en.
ga a su cargo cerea del 70% de las cong.
Lrucciones, trae como consecuencia la e
cunstancia de que cualquier deficit presy.
puestario afecta peligrosamente a la ge.
tividad constructora, lo que desgraciada-
mente ccurre con demasiada Tirecuencia,
Se hace indispensable, entonces, el lomen-
to de la empresa particular, mediante ]a
dictacién de normas sobre la materia, a
[in de que se desligue esta actividad de log
vecursos de la Caja IFiscal, lo que permi-
tivia gavantizar a la industria de la cons-
{ruccion ¥ a las industrias anexas una si-
tuacion de permanente seguridad.

IEn virtud del provecto, se autoriza al
Ejecutivo para contratar préstamos en el
Banco Central de Chile hasta por la suma
de 15 millones de ddlares, los que serdn
liquidados por el Fisco en ¢l mercado han- |
cario. Tsta medida tendra diversas ven-
tajas econdomicas, pues permilirda aumen-
lar las digponibilidades e divisas para
importaciones, las que hoy en dia revelan
un mareado déficit, que asciende, alvededor
de 10 millones de déolaves, como congeeuen-
cia de las fluctuaciones desfavorables del
precio del cobre en los mercados mundia-
les,

El contravalor en moneda corrvienle que
resulte de esta venta se destinard a la
Corporacion de la Vivienda v a las insti-
tuciones de previsién. Una parte, que as-
ciende aproximadamente a $ 4.646.000.000,
se entregard a las diversas entidades pre-
visionales, en pago de aportes adeudadoﬁ
por ¢l Fisco, pero con ¢l objeto v condt-



cion de qne se destinen a la construceion
de viviendas populares. El saldo, de apro-
ximadamentc 4.400 millones de pesos, se
enu-egare‘l a la CORVT, para destinarlo cx-
c]usivammlte a la realizaciéon de un plan
extraordinario de construceion de habita-
‘ciones populares,

1l mecanismo [inanciero que establecen
Jos articulos 19 y siguientes del provecto
en debate es evidentemente heneficioso,
pues tiende a equilibrar la balanza de pa-
gos y a saldar el déficit de la Caja Fiscal.
Por otra parte, no constituye una medida
inflacionaria, ya que no significa emision
de circulante, toda vez que la adquisicion
de los ddlares por parte de los importa-
dores se efectuara con el circulante ya
emitido,

Indudablemente, los recursos gie apor-
ta el proyecto para el plan habitacional no
son suficientes para solucionar integral-
mente el problema de la vivienda, proble-
ma que debe abordarse desde un punto de
vista orgdnico y partiendo de la base de
modificaciones sustanciales del aclual vé-
gimen previsional, ¥ no en la foirma como
se estd haciendo, vale deeir, como un sim-
ple agregado en un proyeclo de suma ur-
gencia como el que debatimos,

A pesar de todo, lu iniciativa del Fie-
cutivo para el fomento de un plavn habi-
tacional significard un aliciente importan-
te. y una avuda de indisculible valor en
favor de la industria del vamo, que atra-
viesa por un critico periodo; v, ciertamen-
te, la habililawd para ahsorber la ecsan-
tin y dav nuevo impulso a las induslrias
actualmentle parvalizadas.

Antes de poner téimino a mis observa-
clones, quicro aludir al procedimiento per-
judicial que tanto el Ejecutivo como ¢l pro-
pio Parlamento han adoptado al legislay,
1o que ha prodido apreciarse con mas niii-
dez en 1a dictacion de lag Glthmas leves de
mavor Lrascendencia nacional,

Me refiero a la mala practica de abo-
farse, en wna misma Imiciativa de ley v
Al margen de sn idea matriz, al conoci-
Miento de materias ajenas v enteramento
desligadas del objeto principal,
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Be continuarse con este sistema, los di-
versos problemas de que trate cada una
de las proposiciones de ley, al carecer de
un estudio especifico v separado, serin
siempre planteados en forma insubstan-
cial, lo que se traducird, como es 16gico, en
sokuciones emineniemente temporales y
pareciales.

Es de esperar que, en adelante, tanto et
Ejecutivo como el Congreso Nacional se:
compenetren de la necesidad de legislay en
forma independiente y particular, especial--
mente en materias importantes, con el finr
de proporcionar las soluciones integrales
v definitivas que exigen los problemas na-
cionales. '

e terminado, senor Presidente.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
{Pvesidente) .—Tienc la palabra ¢l Homo-
‘able sefior Jorge Alessandri.

Tl senior ALESSANDRI (don Jorge).
—50lo deseo, sefior Presidente, Tormular
algunas observaciones de cardcter gene-
ral. No es mi proposito entrar al andlisic
del articulado mismo del proveeto, porque
creo que cllo corresponde a la discusion
particular.

Antes de iniciar mis observaciones, pi-
do excusas a log sefiores Mintstros poi si
alguno de los conceptos que pueda verter
resulta desagradable. Pero me parcece que
os fundamental, enando se dilucidan pro-
blemas de interés pablico, hablar con {ran
queza, Por vegla general, soy muy bead-
volo con todos los hombres que asuinen
responsabilidades de Gobicrno, pues, pov
experiencia directa e indireeta, sé lo ai-
icil que es gobernar, sobre todo dentro de
un régiimen democriatico, el que, si bien
ey cierto Liene enormes veutajas que na-
die puede desconocer, entre sus inconve-
nientes cuenta precisamente el de gue per-
mite  llegar a  convencer a  la mass
de gque le son Lavorables medidas que, bien
analizadas, son profundamente contrarias
a =it interds,

Il provecto en debate ha sido califica-
do de ey econdmica. No o considevo
tenea tel cardcter, sino que es una loy
exencialmente politica. No veo en 6l otroc
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antecedentes que los sucesos del mes de
abril pasado. s, a mi Juicio, una secuela
de la politica equivocada que se ha seguido
en nuestiro pais en materia de interven-
cion estatal v, en parte, fruto de la timi-
dex con que se abordo 1a politica de rec-
tificacion economica, .

Uno de los graves defeclos de esa in-
tervencion estatal lo constituven las ila-
madas honilicaciones de articulos esencia-
fes, que perseguian el proposito de evitar
mavores alzas del costo de la vida. Des-
wraciadamente, al implantarse la politica
de rectificacion se postergd la supresién
ge ese sistema por temor a las alzas
que se originarian.

Y oaun en estos mismos momentos, en
gque se intenta poner término a dicho pro-
cedimiento, se continda manteniéndolo pa-
ra algunos articulos, como ocurre con los
precios fijados a los diversos productos
del petrdleo, En cfecto, para manteney ye-
Tativameute bajo el precio del kerosene o
parafina, se sube en forma inmoderada el
el petréleo. Se cree servir a las clases po-
pulares y se olvida que la elevacion arti-
ficial del precio del petrdleo significa en-
<carecimiculo de todos los articulos ali-
menticios, como consecuencia de los ma-
wvores gastos que representa para el fun-
ciomamienlo de la maquinavia que utiliza
ia agricultura.

KEste temor de afrontar los problemas
‘tales como evan ha colocado al Gobierno on
la situacidn de tener que suprimiv 1a ho-
nificacion del azicar exactamente en el
momento en que el precio de este articu-
in en el mercado internacional se ha miis
que duplicado. Bs evidente que habria si-
do una politica muchisimo mas prudente
abordar este problema cuando los precios
évan inmensamente mas bhajos en el mer-
cado internacional.

Bl proyvecto contiene dos ideas funda-
‘mentales: el aumento de la asignacion fa-
miliar y un plan hahitacional.

Para paliar las alzas del costo de la vi-
da, se recurre nuevamente a aumentar la
asignacion familiar, sin preocuparse de la
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relacion que debe existir entre 1a asigng.
cion por carga v los jornales y steld
(que prevalceen en el Paisg,

e sido uno de los grandes sostenegy.
res de la asignacion familiar, Creg que
fui uno de los primeros que hicleron ex-
tensiva en Chile la asignacion familig, a
los obreros, muchisimos afios antes de Qe
se legislara sobre el particnlay. La asig.
nacion familiar en las empresas que djps.
jo ha alcanzado siempre limites aPvecia.
bles ¥ soy el autor de la idea de reajug.
tar la asignacion familiav de acuerdo con
las alzas del costo de la vida. En conge.
cuencia, nadie podria creer que las ohgey.
vaciones que formularé me sitian entpe

0s

los que no dan a esta institucion la jn.
- portancia trascendental que ella tiene.

Exagerar la asignacion familiar tiepe
¢l grave inconveniente de romper las je.
rarquias v e bajar la  productivi.
dad en aquellas actividades en las cuales,
por su misma naturaleza, ia productivi-
dad es baja. Ks lo que ocuirre en la agyi-
cultura, En ella, parte de las ventas del
obrero, la que proviene de las regalfas,
es fija, cualquiera que seca su rendimien-
to. Si a cso se agrega una suma velativa-
mente exagerada por concepto de asigna-
cidn familiar en relacién con la parte en
dinero del jornal, no es dificil imaginar lo
que puede ocurrir. .

Si se considera el caso de los distintos
servidores del Fstado, la exageracién de
la asignacién Tamiliar, dada la grave exi-
gilidad de las rentag del personal de ma-
vor categoria dentro de cada servicio, ella
se traducird, muchas veces, en que un em-
pleado de menor categoria pueda obtener
un emolumento m#s alto que el jefe dela
oficina. En todos los regimenes, cuales-
quiera que ellos sean, aun en la Rusia So-
viética, nunca ha intentado nadie des-
truir los principios de jerarquia ni las
remuneraciones que corresponden a tal
principio.

Por el camino que hemos empezadoba
recorrer en nuestro pais en esta materid
si no nos detenemos, podremos crear gra
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yes inconvenienles de orden social y de
orden economico. Me permito formular
estas observaciones porque es necesario
gue los factores que sefinlo se tengan en
cuenta en lo futuro.

fsta manera de compensar el aumento
del costo de la vida por el medie indicado,
que parece ya constitnirse en sistema,
ax injusto, como bien lo ha dicho el Ho-
poiable sehor Faivovich, Tos que no tie-
aen cargas no solo no recibiran auwmento
alguno, sino que sufyviran las cousecuen-
eins del ulza provocada por esta suspen-
cicm de las bonificaciones v, ademas, la
debida a la elevacion de los precios pov
sfecto del aumento de los costos, deviva-
do: del alza de las cotizaciones socivles
que deberan hacerse pava pagav estas ma-
yores asignaciones familiares.

Formulo estas observaciones para que
tal sistema de compensacion no se siga
weando sin un mayor examen, sin una mas
atenta consideracion.

Fijado un monto adecuado para la asig-
nacion familiar con rvelacion a los jor-
nales, la Unica politica razonable es la de
aumentar los jornales en una cierta pro-
porcion, porque, automaticamente, debido
al mecanismo que rige el sistema de la
asignacion familiar, de deslinar un por-
eentaje de los jornales pagados para for-
mar un fondo para ser distribuidos en
forma de asignacion familiar, el monto de
éstoix aumentard en la misma proporeién,
¥y htego la asignacion por carga.

El aumento de la asignaciéon familiar
obrera consignado en el proyecio esld so-
lo financiado para lo que resta del afo,
por 10 cual sera necesario incurrir én un
fuerfe aumento de la Imposicion patro-
nul para ¢l pago de esla asignacion a con-
tar del afio proximo. Esto que senalo da
todavia mayor fuerza a las observaciones
que estoy formulando.

A mi juicio, no se ha prestado tampoco,
en esta iniciativa de ley, la atencién que
Merece a la necesidad de que la asigna-
€ién familiar tenga un monto igual para

todos los habitantes del Pais. Septin mi
parecer, a este respecto, pesa una enorme
responsabilidad sobre el Congreso y sobre
log partidos.

sCudl es el objeto de la asignacién fa-
miliar? Produocir una cierta nivelacidn de
lag rentas de los distintos individues en
alencion a sus necesidades de familia. ¥n
conzecuencia, se trata de disminuir las
desigualdades creadas por la capacidad o
por la fmaporiancia del cargo que cada uno
desempefia en la actividad nacional. Na-
die disente que, en una misma actividad, la
cantidad que nercibe por asignacién fa-
miliar el mas alto jefe de ella deba ser
la misma que recibe el de menor renta,
Tistablecido este vrincipio, no hay vazon
alpuna para que ¢l pueda quedav limi-
tado a eada actividad separadamente, y
lo juslo vy natural es que este principio s
generalice. Y ¢s absolutamente indispen-
sable que sea asi, porque siempre existi-
-an actividades de productividad diferen-
te v, en consecuencia, solamente median-
te una asighacién familiay Gnica, serd po-
sible que las actividades de mayor pro-
ductividad puedan hacer llegar una par-
te de su mejor siluacion a aquellas otras
en que el indice de productividad no es
holgado. Es, en consecuencia, convehiente
que paulatinamente se vayan eliminando
Jas grandes desigualdades gue existen en
esta matoria no solo dentro del sector em-
pleados y obreros, separadamente, sino
también, mas tarde, entre uno y otro.

Por eso, es de felicitarse, por que las
Comisiones de Gobieruo v de Haclends,
unidas, hayvan climinado algunas isposi-
ciones aprobadas por la Camara de Dipu-
tados que tendian a agravar ostay des-
igualdades en lugar de atenuarlas.

Pero no s6lo desde el punto de vista so-
¢ial hay conveniencia en mantener un veé-
gimen e igualdad en csta materia:
también existe esa conveniencia desde el
punto de vista econdmico. Mientrag se
mantengan asignaciones familiares mas
altas que otras, la aspiracion permancnte
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de todos aquellos grupos que la tienen mas
bajas scra tratar de ignalarse a los que
gozan de una mayor, Y es justo que lo pi-
dan con energia, porque no halnwa ningin
argumento para sostencr que no c¢s ra-
zonable lo que pretenden, va que estaran
solicitando que se cumpla la esencia mis-
ma de la institucion de la asignacion fa-
miliar, El rubro remuneraciones seguiva,
en esta forma, creciendo cada vez en pro-
porcion mayor que la razonabhle,

Cuando se redacto, durante la actual
Administracion, el decreto con fuerza de
ley que cred la asignacién familiar para
log obrevos, como micmbro integrante de
la Comision que estudio el asunto, propuse
que se congelaran las asignaciones fami-
ltares mayores que la que fijara cl Scrvi-
cio de Seguro Social v que el exceeso  que
represeniara el porcentaje para asigna-
cion familiar fijado por la ley sobre lo que
invirtieran de él las empresas con régimen
.de asignacién familiar propio, para pagav
las asignaciones que tuvieran pactadas
con su personal, entrara a formar parte
del fondo general para asignacion [ami-
liar del Servicio de Seguro Social.

Por desgracia, en ¢l dltimo momento,
debido a las gestiones de algunos sindica-
tos poderosos, esta  disposicion, evidente-
mente justa, fue climinada. Si no se quic-
re emplear un temperamento tan drastico,
sevfa de descar. que, por lo menos, en ca-
da ley sobre la materia, se procurc que
¢l poreentaje de aumento de las asignacio-
nes cn las actividades que la tienen més
haja, sea mavor que ¢l correspondiente a
aquellas que las tiemen mas altas, A ello
tiende una de lag enmiendas introducidas
por las Comisiones Unidas.

El mayor gasto que significard para cl
sector publico el aumento de 1a asignacion
familiar implica el viesgo de gque tampoco

vestlte financiado para el afio prdximo y-

que, en consecuencia, sea también motivo
de nuevas dificultades para el financia-
miento del presupuesto respectivo,

Bl hecho de que ¢l proyeclo  imporie
fuertes gravamenes  ccondmicos pava el

afio venidero, lanto  para el presupuestg
fiscal como para el sector privado, ya que
para uno y otyo serd necesario disponer ye.
cursos de caracler permanente pava fji.
nanciar los aumentos de asignacion fami.
liar que establece el proyecto, en mi con-
cepto, confirma el cardacter un tanto ayb;.
trista del proyvecto en debate, que esta |ia-
mado a generar, de inmediato ¥ en lo Tuty-
ro, nuevos e importantes aumentos en o]
costo de la vida. Quiero insistir en ecsto,
para que no se diga mas larde que la poli-
tica que se estda vealizando ha fracasado,
BEs mejor decir, desde ¢l primer momento,
la verdad,

En mi concepto, ¢l proyecto, como
he dicho, no es sino una prolongacion
de los acontecimientos de abril. Debido a
los desdrdencs produdidos a comienzos de
cse mes, ¢l Gobierno temié dar cuerpo a
las nuevas alzas que debia genevayr la eli-
minacién de las bonificaciones. Para pa-
liar su efecto, se ha redactado esle proyee-
to. '

Otro de los objetos del proyecto es dar
comienzo a un plan habitacional de emer-
gencia destinado a aminorar la crisis que
se ha producido en la construccion. Para
cllo, se recurre a un empréstito de rquince
millones de ddlaves, que deberda ohlencrse
meciante un empréstito o de las veservas
del Banco Central de Chile. ¥n uno v otro
easo, esto significara  gastar anticipadae
mente parte de las rentas del cobre e los
aios venideros.

Jor grave que sea la crisis habitacional
por que alravesamos, sensatamente 1o
puede dejar de considerarse que la capa-
cidad constructiva de un pais es limitada.
Quiero insistirr fuertemente en este con-
cepto, porque, desgraciadamente, veo que
en presencia de la crisis temporal de la
construccion v de la crisis  habitacional
permanentc del Pais, se ha venido olvidan-
do este concepto fundamental. [nsisto en
que la capacidad constructiva de un pais
cs limitada v que sobrepasarla significa
cvear inflacion. _

Con relacion a este problema, lo funda-
mental es determinarlo v 1o pretender



dar aprovechamiento total a las activida-
des relacionadas con la construccion que
ge hayan formado, si es que su capacidad
es exagerada en relacion con las posibili-
dades econdmicas del Pais.

Siendo limitada la posibilidad de cens-
truir sin peligros para la estabilidad eco-
némica ¥ enornie la necesidad de habita-
ciones, lo que procede es aprovechar al ma-
ximo los recorsos (inancieros de gue se
puede disponer, Para cllo, hay dos ordenes
de medidas: primero, el abaratamiento de
lag construcciones, v sasgnndo, ¢l mejor
aprovechamiento e los recursos financie-
ros aestinados a cse objeto,

Fxia os la rvealidad chilena y, desgracia-
damente, no se ha dado a estos coneeplos
el cardcter esencial que tienen, En las pro-
pias conclusiones publicadas hasta ahora
de la Convencidn de la Construccion, cele-
brada en log vltimos cdias, que ha tenido un
éxito tan halagador, no aparecen nitidos
estos counceplos, que, a mi juicio, son {un-
damentales,

In relacion con ¢l problema del abara-
tamiento de las viviendas, es muy poco o
nada lo que han hecho los organismos es-
tatales o privados que se ocupan o han de-
bide vcuparse en esta materia, No entravé
a un analigis detenido de este aspecto por-
que no tiene una relacion dirvecta con el
provecto en debale; solo guicro decir que
es tnverosimil que en un pafs que dispone
de grandes riquezas madoreras se esté ha-
blando constantemente de ese problema, se
avancen toda clase de provectos en rela-
cion con ¢l v que hasta ahora pareciera que
se ignora que el empleo esencial de la ma-
dera os la construccidn, especialmente  de
Casis, v que todas las otrvas industrias que
derivan de la madera son solamente subsi-
diarias.

Nada se ha hechio por hacer desaparecer
el absurdo de qQue en un pais como el nuces-
tro sea fnfima la fabricacién de casas de
Madera, debido a su alto costo, al revés de
o que ocurre en otros paises,

Un téenico en esta materia que ha visi-
tado Gltimamente el Pais, ha indicado que
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en Iistados Unidos ¢l noventa por ciento
de las habitaciones que se construyen son
de madera. A pesar de la enorme capaci-
dad ccondmica de¢ ese pais, sc ha recurrido
a esa solucion. En nueslra infima econo-
mia, en relacion con aquélla, y teniendo
madcra en abundancia, nada efectivo ni
eficaz hemos hecho por tratar de dar a
este asunto una solucion adecuada.

Ia mavor cuota de las construcciones
de viviendas se hace en nuestro pais por
conducto  del lstado. Ifstos Tondos se
invicrlen pov intermedio de una sevie de
orvganismos, incluidas las cajas de previ-
sion, lo cual importa dilapidar una parte
muy importante de esos recursos en bu-
rocracia, que, ademdis de pertuvbar, difi-
culta y retarda la ejecucion de las obvas.

Para alcanzar la finalidad de aprove-
char al maximo los recursos de que se dis-
pone, debe irsc rapidamente a concentrar
todo lo concerniente a la construccion de
habitaciones por el Estado eu un organis-
mo nico que construya para los emplea-
dos de todas las categorias y para los obre-
ros, ‘

- Esta medida tiene tales venlajas para
la adecuaca solucion de los problemas ui-
hanisticos, para la distribucién de habita-
ciones por zonas, ¢ue casi resulta innc-
cesario insistir en e'las.

Es necesario pensar que a esla aceidn
andrquica de las cajas, se debe ¢l Tenéme-
no del inverosimil crecimicento de la  ciu-
dad de Santiago, con lodos los perjurcios
de caraetey permanente que elio significa
para sus habitantes ¥ para toda la ccono-
mia del Pals,

Tas leves de pavimentacion de que fui
autor en 1928, esiablecian la limitacion del
adio de la ciudad, En aquella ocasion se-
fnalé las razones que la aconsejaban, la
trascendencia cconémica que  esto  tenia
para todo el Pais.

Las disposiciones legales pertinentes
fueron eliminadas. Creo atil recorday la
trascendencia gue esto tiene para la econo-
mia nacional, ;Ila meditado alguien cn ci
recargo que significa, para la edificacion
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en Chile, la vrbanizacion de la extensa
area que hoy constituye toda la cindad de
Santiago? ;El gasto permanente que sig-
nifica mantener los servicios puablicos, de
aseo y de vigilancia? Y, ademaés, la san-
gtia permanente de divisas que deriva de
atender la locomocion colectiva hasta esos
extensos sectores. Entre tanto, se ha de-
jado a la mayor parte de la ciudad al mar-
gen de toda reedificacion.

Es evidente que de haber existido un or-
ganismo unico encargado de atender debi-
damente el problema habitacional, no ha-
bria prevalecido el interés particular so-
bre el general. Quien tenga alguna cxpe-
viencia acerca de ¢como se ha generado tal
sitnacion, tendra que convenir en que es

. ¢l frulo del interés mancomunado de pro-
“pletarios, constructores y profesionales,
con ¢l muy humano v légico desep de al-
gunos gremios o niacleos de personas de
poseer habitacion propia.

Aparte log inconvenientes que sefialo,
es menester no olvidar que se han ido dig-
tanciando cada vez mas de la ciudad los
centros agricolas que deben abastecer a
su gran pohlacién de articulos esenciales,
Jos cuales se encarecen al elevarse su cos-
to como consecuencia de que el transporie
debe cubrir distancias progresivamente
Mmayores.

S1 existiera un organismo dnico, no ha-
briamos presenciado el fenémeno cuyas
consceuencias palpamos en la actualidad,
del acaparamiento de elementos destina-
dos a la construccion, por parte de diver-
508 organismos estatales. Tatos, al provo-
car una demanda artificial, no sélo log en-
carecieron, sine que permiticron que mu-
chas actividades destinadas a atender or-
dinariamente el abastecimicnto de  esos
materiales s¢ desarvollaran mas alla de lo
necesario. En seguida, al hacer gran aco-
pio de tales materiales han determinado
una disminucién brusca de las compras.
Se ha generado, asi, una seric de proble-
mas que tienen importancia apreciable cnt
Ias dificultades por las que, en la hova ac-
tual, atraviesan las actividades vinculadas
a la construccién.

Para que esta politica vesuite eficaz, oy
evidente gue la organizacion Unica debe
ser descentralizada, a fin de que permita
que organismos regionales atiendan comg
corrvesponde cada uno de los problenag
relativos a eada region, y sean los ejecy-
tores de las normas generales que se fijen
v de la inversion de los fondos gue se leg
destinen.

En la solucién de este problema, es fun-
damental tratar de interesay al capital pri-
vado. La expericncia ensefia —y cespere
que de esto estaran convencidos todos log
Honorables colegas— que la sola  accion
del Estado resultara absolutamente insg-
ficiente, Los recursos para habitacion que
hoy estan diseminados en distintas cajas
de previsidn, en el Seguro Social ¥ en la
CORVI, no sdlo deberian unificarse para
las finalidades que senalo, siho que fam-
bién es indispensable que se destine una
parte de ellos para que ¢l Estado atienda
la situacion de todas las numerosas pobla-
ciones que, faltas de urbanizacion, cousti-
tuyen una verdadera lacra para las mis
importantes ciudadoes de Ja Republica. Son
Tfruto de los abusos de gente inescerupulo-
sa que luera, en forma {al que no existen
términos suficieniemente duros para ea-
lificarla, con la aspiracién tan humana de
la gente modesta de tener su propia ha-
bitacién,

Otra cosa Tundamental, senor Presi-
dente, es que con Tondos del Fstado se
hagan construcciones en serie destinadas
al arviendo o a la venta; que se reemplaee
el sistema de préstamos que hoy impera
en muchos organismos. Ultimamente, con
profunda satisfaceidn, he visto a obra de
la Caja de Prevision de Tmpleados Parti-
culares a este respecto,

Kl végimen que ha prevalecido es mons-
truoso v consiste en sacrificar al interés
de unos pocos el de la inmensa 1nag-‘m‘i3r
Tal végimen no permite dar habitacion 1
siquiera a un diez pov cicnlo de lps impo-
nentes. Es inadmisible que lag personas
due recurren a la ayuda del FEstado pue
dan pagavse el lujo, ¢l capricho de.edifl-
car como se les antoje. Este sistema pués
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de dar satisfaccion a esos caprichos, pue-
de ser muy conveniente en cuanto da tra-
pajo a muchos profesionales; pero es ne-
cesario pensar que cada una de estas ha-
pitaciones  impide a 10 compafieros del
agraciado obtener su casa propia.

En eslas condiciones, parece fundamen-

tal que quien vecurre a este medio haga
todos los sacrificios que procedan para

que ¢l beneficio que recibe no lo haga im-
posible para muchos mas.

La distribucion de las casas no debe ser
objeto de la influencia politica que sobre
el particular sc ejcrza. KEn cstos propios
dias los Senadores hemos sido vietimas de
la “pecha” de dos servicios para saberv
quién va a construir estas casas. Se invo-
ca el interés de los obrerog que estan tra-
bajando en estas construcciones, y tam-
bién el de los eontratisias; pevo vo digo,
sefior Presidente, que en realidad estd
principalmente en juego determinar a
quién corresponderd cl privilegio de hacer
la distribucion de esas habitaciones.

Es perfectamente posible estableceyr so-
bre el particular adecuados reglamentos.
En algunas aclividades privadas, se prac-
tica este sistema y todas las dificulledes v
todas tas desconfianzas que se generan al-
rededor de estas reparticiones, han  des-
aparecido como por encanto, Es increible
que con los Tondos del Estado no se haga
lo mismo y que ellos sirvan para que se
hagan favores personales o politicos, con
grave perjuicio para toda nocion de jus-
ticia social.

Todavia, sefior Presidente, dentro del
mismo propdsito y para que fos fondos de
que se isponga sean cada vez mayores, ¢s
urgente que en esta materia se estabiezea
que tanto las rentas de arrendamiento co-
mo los xaldos insolutos de precio de ven-
la, se fijen sohre la base de reajustes de
acuerdo con el alza del costo de la vida, de
los jornales o de los sueldos. T.o que hoy
bcuiye es un escarnio para todo principio
de justicin. Personas que reeitben rventas
d? cierta consideracion estin en estos pro-
Pos momentos haciéndose duefios de una
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casa mediante cuotas de seiscientos o se-
tecientos pesos mensuales, en circunstan-
cins de que cientos de miles de nucstros
conciudadanos viven en esas pocilgas in-
decentes que son las poblaciones “callam-
pas”. 8Si aquellas cuotag hubilesen sido rea-
Justadas, se habria dispuesto, cada afio, de
cuantiosos fondos qgue habrian permitido
aliviar la situacion de muchos de csos po-
bladores.

Yo pregunto: (se compadece con el es-
piritu de justicia social el que, por favo-
recer mas alld de toda razén a unos pocos
que conocemos, que han obtenido la ayvuda
del Tstado para hacer su casa, se esté
creando esta sitnacion tan grave a tantos
de nuestros conciudadanos, enando si ca-
da uno de los que reciben cste favor del
kslado pagara lo que en justicia correspon-
de, mediante una renta de arrendamien-
to 0o un precio de venla reajustables, cllo
permitiria ir acrecentando enormemente
las ventas de que va a disponer este servi-
cip para incrementar nuevas construecio-
nes?.

Yo apelo al espiritu de justicia de todos
los sefores Scnacdores que me  escuchan,
porque cstoy cierto de que si meditan, de
que si se desprenden de cualquicr intercs
electoral o de partido v tienden sélo a su
sentido de (]llbtl(,lﬂ, estaran de acuerdo en
que a esta situacion dehe pondrsele térmi-
no lo antes posible,

Senor Presidente, hablo con calor de os-
te aspecto del problema, peryue no faltan
guicnes pretenden que pediv el reajuste
de esas rentas de arvendamiento v de esos
gervicios revela cgoismo y desconecimicn-
to de las necestdades de  los asalarviados,
cnando, en verdad, seiiores Senadores, es
un proposito croista, probablemente  in-
consciente, el que mueve a los que se opo-
uen a la implaniacion d@ tal medida ¢ in-
ststen en favorecer mas alla de toda jus-
ticia a delerminados sectores que, no por
de gente modesta, dejan de ser inle-
reses particulares, con perjuicio de otios
tan necesitados como ellos, 0 mas,

SCY



Pero el problema de la cdificacién por
conducto el Bstado tiene otro aspeclo de
la mas honda v trascendental importancia,
La confusion entre ia facultad de cons-
Eruir habitaciones y la atencion de la pre-
vision es el origen verdadero de las difi-
cultades que impiden vesolver  adecuada-
mente el problema de la prevision en Chi-
le. Ello reconoce un ovigen historico.

fa Caja de Empleados Particulares na-
¢10 ¢omo una caja de fondo individuaal al
cual ol empleado v el patron  contribnian
con vna cueta v que tenia por objeto Tor-
mar a aqudl on capital que le permitiora
atender sus necesidades cuando dejara de
trabajar, Poero el reglamentlo de 1a ley, pa-
ra darles empleo a los fondos, digpuso que
se podrian aplicar a la construccion  de
una casa propia, Fue esto lo que mas tayde
impulsé en gran parte a los empleados a
reoemplazar la disposicion que establecia
¢l desahucio por anos sevvidos, destinado
a dar al individuo estabilidad en su em-
pleo, povr aquetla otra que cred el 8,33 %
para fondo de desahucio y que, en reali-
dad, es un nuevo fondo de retivo que tam-
bién puede utilizarse para la construccion
de habitacion propia.

Con tal sistema, algunos empleados par-
ticular es, menos de un 10%, han llegado a
tener su casa propia, muchas veces des-
proporcionada para lo que ésta debe ser
sl es construida con avuda del Tistado. De
abi ha nacido en la mente de los asalaria-
dos la idea de que un fondo propio sieni-
fica casa propia. ¥ esto ha tomado las
proyececiones qie brevemente voy & enu-
mevar, ‘

Tos asalaviados tienen una cantidad de
aspirvaciones legitimas gque cn definitiva
no se han podido satisfacer, no ohstante
que seria perfectamente posible resolver-
las sin mavores inconvenientes paia la
econnmia nacional. Pero ;cual ha sido el
tropiczo que ha encontrado la satisfaccion
de estas aspiraciones? Que todos los gru-
pos de empleados ¥y obreros aspiran a que
esto se resuclva mediante un fondo pro-
plo, que toma los nombres mas vaviados,
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tales como “fondo de desahucio”, “fong,
de indemnizacion”, “fondo de estabilidag
en ol cargo”, ctcétera, v que, cn realidad,
tiene por objeto lo que he sefialado. Me.
diante la formacion de tondos individug.
les es imposible satisfacer tales aspiracig-
nes, Basta con reajustar la venfa a4 un em.
pleado w obrere con 18 anvs de servicip,’
para que ol fondo de desahucio de un mey
por cada ano signifique anmentar la g
nosicion en una swmna igual o mayvor gl
roajuste, von el consiguiente awmenty ep
el costo de la vida,

Al reajustar la venta de un emnleado u
obrero, seria necesario veajustar tambiéy
el fondo; para los con doce 0 mas anos de
servicios, ol reajuste del fondo valdria mas
que el del sueldo o jornal. Es (dcil caleu-
lav lo que osto significarvia pava la ccono-
mia del Pais.

En cambio, si hubiera un organismo que
construyera conforme a un  reglamento,
sin gue hada tuviera que ver con los orga-
nistmos de prevision, yo puedo aseguiar a
los seflores Senadores que seria evidente-
mente mas Tacil llegar a una solucion de
esos problemas pendientes y sin efecto re-
troactivo —del cual no soy partidario—;
Hegar a day solucion al problema previsio-
nal, Ello permitiria Jevantar de los hom-
hros del Pais la carga abrumadera que
significan las imposiciones actuales de
prevision, que, por ailadidura, no dan 4
los asalariados los beneficios que éstos ve-
claman con justicia.

Adomads, sila sitvacion actual no se mo-
difica rvadicalmente, esa carga previsional
se hard cada dia mayor, povque cs indis-
cutible que los Poderes Piblicos no podvn
hacer caso omise por mucho tiempo de su
obligacién de satisfacer dichas aspiracio-
nes, que hasta abora no han podido aten-
derse.

Desde hace muchos aios, vengo abogan-
do por que empleados y obreros, junto con
los patrones, puedan someter a los Pode-
ves Publicos proyvectos gue resuelvan es
tos problemas. No he tenido sueric hasta
hoy, pero puedo ascgurar al Senado qué



durante mi campafia senatorial por San-
tiago, pude comprobar que las ideas que
he expuesto estan maduras dentro de los
elementos populares, Creo que ha sido pre-
cisamente la acogida que tales ideas han
encontrado, lo que explica que, en una bre-
ve campafa, yo haya podido llegar a ocu-
par un asiento en el Senado de la Repu-
plica con un volumen de sufragios que na-
die pudo imaginar en un comienzo. Si se
analiza la campaiia en detalle, se observa
que gran parte de los votos se obtuvieron
en comunas ohreras. Hago este recuerdo,
solo para llevar a logs sefiores Senadores, ¥
muy cspecialmente a los pertenecientes a
sectores de lzquierda, a la certeza de que
si dicran su patrocinio a estas ideas, ob-
tendrian el reconocimicnto de la inmensa
mayoria de los hombres y mujeres que re-
presentan en este recinto.

Debo felicitarme, seitor Presidente, de
que algunas de cstas ideas hayvan encon-
trado ambiente favorable en las Comisio-
nes Unidas, Con profundo agrado, he
comprobado que existe cierto consense de
parte de los hombres de todas las tiendas
politicas, - para dar acogida fTavorvable :
ideas de esta naturaleza. Por eso, como ¢s-
te proveclo recae en dos matevias que tie-
nen trascendencia direcia e indirecta ha-
cia problemas de importancia fundamen-
tal para la cconomia nhacional y parva la

“tranquilidad social, he creldo atiles las an-
teriores observaciones. .

Mi larga experiencia en la Adminisira-
cion Publica vy en la actividad privada, we
han dado  oportunidad de conocer  tales
problemas muy de cerca v de apreciar la
grave v perturbadora desorientacion que
amenudo provalece sobie el particular en
muchas csieras de la vida nacional. Creo
que tratay, & la medida de mis fuerzas, de
brecisar concepltos con relacion a ellos v,
sobre todo, procurar aclararlos, os serviy
la causa del inlerés mnacional.  Sirvame
ello de excusa ante mis Honorables colegas
bor haber distraido su atencion pov méds
tiempo de lo que hubicse deseado.

He dicho.

oESION (n‘* E\' ]8 DI'} JIJ‘\'IO T)L I(l 2%

El gefior RIVERA.—Sefior Presidente,
la hora estd mmy avanzada y yva se ha ex-
plicado en forma concluyente y detallada
lo que significa este proyecto.

En general, las observaciones que  he-
mos oido han consistido, mds que en una
critica al proyecto mismo, en una critica
a su concepcion. Nadie ha afirmado la
bondad de esta iniciativa, ni que ella vaya
a resolver algtn problema. En realidad,
cste proyecto no va a solucionar absoluta-
mente nada,

Por mi parte, solo deseo sintetizar en
forma muy breve las ohservaciones que
agui se han hecho y que comparto.

Debo decir que, a mi juicio, no veo que
este provecto resuclva nada. Por lo con-
trario, creo que mas bien puede agravar

la sitnacion actual, Desde luego, lo que
mas deberia preccuparnos para  resolver

el angustioso problema del alza constante
de Ia vida, seria la vigilancia que debemos
ejereer sobre provectos de esta natuvale-
za, para que no se siga gravando a la pro-
duccion nacional, Esla debe [omentarse
en todo sentido como contraveneno 2 lo
existente, Sin embargo, vemos en esta ini-
ciativa que son enormes los recargos que
se hacen a la actividad nacional. Baste
recordar que las imposiciones de caricter
social se alzan en forma verdaderamente
alarmante: las de la Caja de Empleados
Particulares, en un 2,33% término me-
dio, o cual significa 156 millones de Pesos
me: 1xualc.x v 1.872 millones de pesoes snua-
les: las de Ia (,a]a de 1a Marina Movean-
te, en un 2.2%, lo cual significa 5.100.000
pesos mensuales v 61 millones de pesos
anuales; las de obveros del Seguro Social,
en un b0, lo cual “signilica 387.500.000
pesos mensuales ¥y 4.650 millones de pesos
anuales, y las de la Caja de la Marina
fercanic, en un 8%, lo ¢nal significa
30.400.000 de pesos moensvales y 355 -
liones de pesos anualas, B total, tenemos
570 millones de pesos mensuales v 6.848
miliones de peses anualen, gue fienen que
gravar a la nroduecion sin dejar a nadie

s d i e
Sl eana
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Fate ha sido un provecto ideado a vaiz
de las convulsiones que sufrio el Pais on
el mes de abril Gltimo; pero creo —insis.
to— que no va a satisfacer a nadie, va que
segun datos expuestos por los propios so-
noyes Ministros de Tistado, el alza de seis
articulos —4é, yverba mate, aceito, locomo-
clon colectiva, gas v electricidad — exigi-
ria un alza de la asignaeion familiny  de
5 820 por carga, Como se dard nn auniei-
to de solamente $ 500 por cavga, siempre
quedara un déficit gue la gente no podra
por lo cual volverd a exigiy mds.

Poi olra parte, vemos que méis n menns
un S6% de la poblacion que impone en las
cajas no recibird absolutamenie nada v
que aproximadamente un 50% de los que
trabajan en las demds actividades nacio-
nales, no recibird asignacion v sufvira las
consecuencias del alza de los precios.

Yo creo que en estas circunstancias, si
se quicre actuar con espiritu de justicia,
resulta totalmente inaceptable ¢l provee-
10 en debate,

No quiero yeferirme a los demds deta-
Hles de esta iniciativa de ley, que han sido
va analizados, como he dicho, en forma
brillante por varios sefiores Senacores que
me han precedido en el uso de la palabra.
Quiero sélo manifestar que yo, personal-
mente, no me siento capaz pava imponer
al Pais csta carga enorme sin ningun re-
sultado y que, en definitiva, aumentara
aln mas el déficit del Pres upumto Nacio-
nal.

Desgraciadamente, estoy  parcade  ¢n
esta acasion, por lo cual me abstendyé de
volar el proyecto, pero declavo gque nor
ningtn motivo le habria prestado mi apre-
bacién,

El sciior RODRIGUEZ.—Setior Preési-
denle, el poco tiempo de que  disponemos
para la discusion general, me obliga a ha-

salyvay,

cer 36lo algunas observaciones, que quiero’

formular en nombre de un sector impor-
tante del Senado: de todos los Senadores
socialistas v, en general, de la represen-
tacién parlamentaria del Frente de Accion
Popular.

Coincido también en que el proyvecto en

e

debate no constituve sind una nuevy y
simple medida arbitrista de pavte del (q.
hierno, y concuerdo con lo que se ha ox.
presado hace un instante, en el sentido de
que ¢l proyecto, en su orvigen, fue la maly
respuesta del Gobierno a la intranquilidag
v oa la protesta exteriorizadas duvante log
sucesos (e abril, La mavejada populay dej
descontento gque tha ch ascenso a conse-
cuencia de toda una politica econdomica im-
pulsada por este Gobierno v las mavoriag
parlamentarias que lo apoyan, fué crecien-
do hasta manifestarse violentamente du.
rante los sucesos de abril. Ta ese instante,
se produjo un panico en los gropos domi-
nantes, gue no hallavon rvespuesta algu.
na concreta para rectificar  un - eriterig
equivocado en la conduccion de una poli-
tica {inanciera, econdomica ¥  social del
Pais. No hallaban qué hacer v, entonces,
creveron que después de haber ganado la
llamada batalla de Santiago con ese mag-
nifico maviscal de campo que es el Gene-
ral Gamboa, la solucién o panacea de to-
dos Ins problemas consistia en tirar esta
migaja a la masa, para tranquilizarla: el
proyecto de aumento de la asignacion fa-
miliar, que, primitivamente, cuando  se
presentd a la CAmara de Diputados, pro-
ponia una clevacién de 250 pesos pov car-
ga. He agui la gran solucion que propicia
este CGobierno incompetente frente a la
situacién de angustia, de miseria conge-
lada en que se encuentran los grandes see-
tores mayoritarios del Pais,

El proyecto es un huevo arbitrio del
Gobieruo, que no logia enfocar cit su pro-
fandidad los problemas nacionales, que
1o tiene un sentido planiticado para resol-
verlog ¥ que crec (ue, mediante este pro-
vecto, solucionard cn gyan modida la si-
tuacion de angustia colectiva. v

Por eso, nosotros compartimos la opi-
nion de quienes aprecian asi ¢} problema;
entre ellos, la Central Unica de Trabaje-
doves, que exXpreso su ponsamientn en las
Comisiones de Gobierno y de Hacienda,
unidas. Las Comisiones ---hay que rvecono-
cerlo-— tuvicron el buen criterio de com-
prender gue en esa organizacion repres



gentativa de los trabajadores habia
voz que escuchar, En cambio, el Gobier-
no se negd sistematicamente a oirvla, Al
respecto, celebro que inclusive hombres
de la Derecha —el propio 1lonorable se-
fior Jorge Alessandri— hayan tenido un
eriterio positivo al votar favorablemente
Ja admision de la Central Unica de Tra-
pajadores en ¢l scno de las Comisiones
Unidas, para escuchar st voz de reclamo,
Sus personeros dijevon alli, concretamen-
te: “La asignacion familiar no nos sirve,
Habriamos preferido un reajuste general
de sueldos v de salarios, en vista del alza
del costo de la vida”. Ello, especialmente
cuando —segan se ha repetido en la sa-
“Ja— ¢} aumento de la asignacion Tamiliar
representa un alza de sdlo un 5% en el
volumen total de los salarios ganados, cn
circunstancias de que ol aiza del costo de
Ja vida, aun ateniéndonos a las citras ofi-
ciales, representa mas del doble.

Quiero, brevemente, rvepetir  algunos
rubros que reflejan la repercusion del al-
za del costo de la vida en dos periodos cor-
tos. Segun la propia Diveccion General de
Estadistica, ¢l porcentaje de alza entre
diciembre de 1956 y mayo de 1957 es, en
término medio, en los rubros que indica-
ré a continuacion, el siguiente: en alimen-
tacion, 11,1% ; en habitacién, 14,75 ; en

combustibles y luz, 11,1% ; en vestuario,-

7,1% ; varios, 8,3%. En ¢l periodo indica-
do, el indice del alza del costo de ta vida
es de 10,1 %.

Es decir, los sectores con ventas fijas,
que ganan sucldos o salavios, van siempre
desesperadamente a la zaga del alza cons-
tante del costo de la vida.

En seguida —yv ya se ha dicho en el pro-
pio informe— hay un vaslo sector de la
poblacién activa que gueda sin heneficio
alguno. Desde luego, la tercera parte de
los obreros y empleados de la Administra-
¢ion Piiblica v ol 50 por ciento de los im-
Ponentes del Servicio de Scguro Social, es
decir, los sectores paupérrimos, los mas
desposeidos del Pais, no gozan de bencfi-
cio alguno por no tener carga dirvecta le-
gal, aunque todos sabemos que, en reali-
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dad, los componentes de estos sectores de
la pobilacién activa tiene detras de si a to-
da una familia que sustentar, compuesta
por hermanos, padre y madre. Sin en-
hargo, cllos deberan afrontar ol alza del
costo de la vida y no recibirdn ninguna
corapensacion efectiva, ni siguiera  pov
conducto del proyvecto de ley en debale.

Si observamos cste proyvecto en su pro-
ceso desde ol mes de abril, o pocos dias
despuds, hasta la fecha, vemos que signi-
fica una prueba mas de wn gran fracaso:
del fracaso méas completo, desde cualquicr
angulo que se lo enloque, de ta politica ve-
comendada por la Mision Klein-Saks. Las
pruebas las hemos tenido a la vista: os
indudable que la aplicacion de estos planes
ha debilitado Ja  cconomia nacional; ha
acarvreado pérdida de la productividad en
la industria metaltrgica y, en especial, en
la industria de la construecion, donde, con-
secuentemente, ha habido cesantia v un
déficit en el ritmo de ed]hcauon por la
politica habitacional en general Impnl.s.lda
por la industria privada y por la estatal.

iPara qué recordar algunos hechos de
mayor calado, como, por ¢jemplo, la poli-
tica del nuevo trato al cobre v el Referén-
dum Salitrero, que merceieron la oposicién
de los que perlenecemos al Frente de Ac-
cién Popular! Sus resultados estan a la
vista: la tragica situacion de lag provin-
cias del Norte, donde se han paralizado
numerosas oficinas salitreras vy exisien ce-
gantia y hambre. Y como broche final, ha-
ciendo el ridieulo perfecto, vemos a la Mi-
sion Klein-Saks trabada en polémica con
Ta COSATAN, por nna parte, ¥y con la
propia Corporacion de Ventas de Salitre ¥
Yodo, por otra,

Por ultimo, seiior Prestdente, ienemos
que repetiv lo que dijimos a vaiz de la ley
congelatoria. Fueron falsos los autores de
esta politica v los Ministros de Hacienda
de la época cuando nos hablaron de sacvi-
ficlos compartidos. Ello fué un gran sar-
casmo. Al discutirse la ley de congelacion
de sueldos y salarios, expresamos que allf
habia dos falacias,

La primera consistié en que, para encu-
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briv la intencion real de la congelacién de
remuneraciones del sector del trabajo, se
dijo gue se congelarian también los pre-
cios. Recuerdo bien que en aquella oportu-

nidad, interpelé al Ministro de Hacienda

de la época, seflor Oscar I{errera, gran fac-
totum de la Mision Klein-Saks y gran re-
cadero de las mayorias parlamentarvias
que aprobaron cza legislacion, Habia al-
rededor de treinta articulog de primera
necesidad, calificados como tales en la
misma ley que establecio la congelacion,
que podian, por simple decreto del Ejecu-
tivo, ser sacados de las listas respectivas
y lanzados al campo de los precios libres.
De csa fecha hasta hoy han sido elimina-
dos de las listas de los articulos de prime-
ra necesidad tantos de ellos, que no que-
dan mds de siete u ocho, y es posible que
en el transcurso de poco tiempo, sean su-
primidos log pocos gue adn figuran.

La otra falacia de la ley de congelacion
de sueldos v salarios, que ahora ha queda-
do vatificada, fué la declavacion del Mi-
nistro de Hacienda de la época, en el sen-
tido de que sc complementaria el proyecto
con la concesion de una asignacién fami-
liar que, para 1956, ascenderia a 1.800
pesos. Ha sido ésta una hipocresia; jamas
la asignacién familiar alcanzé ese monto.
Junto con esto, s¢ dijo que se enviaria un
proyecto que suprimiria los monopolios,
otro de reforma tributaria ¥ un tercero
sobre delito econdmico. Este ultimo fué
va rechazadoe por la mayoria parlamenta-
ria. Finalmente, ninguna respuesta se ha
dado frente a la urgencia de dar nuevo
trato a 1a realidad agraria de Chile,

Por eso, sehor Presidente, encuentro
pleno fundamento, no en nuestras pala-
bras, gue pueden.ser modestas, sino en una
linea de conducta frazada por nosotros
desde un comienzo y reiterada cn organi-
zaciones gremiunles de importancia, a la
conviceidon de que la politica de' Gobierno
se desmorona y s¢ debilita dia a dia.

Ahora, en algunos articulos del provec-
to, se plantean alcances a una politica de
empréstitos. Volvemos a repetir gue el ca-

——

mino seguido por ¢l Gobierno actual pg
es ¢l gue corresponde, pues el Ejecutivg
no tiene ni ha tenido una politica seria oy
materia de concertacion de  empréstitog
internos o externos. Ilubiéramos queridy
ver en la practica una politica de emprés.
titos destinada a impulsar el pleno (es.
arrollo econdmico del Pais. Al respecto,
hay ideas muy concretas y posilivas deg-
arvolladas tanto en la Corporacion de Fe-
mento como en las propias conclusiones de
la Comision Econdmica para la Américg
Latina.

No ha habido el complemento necesario
para impulsar, ni siquera para eshozar,
un plan de desarrollo eccondmico del Pais,
Y, paralelamente a esto, ;qué nos estd di-
ciendo la opinién técnica, de caricter in-
ternacional, veflejada —repito— en  log
debates. de la propia CEPAIL reunida ve-
cientemente en La Paz, Bolivia? Nos ha-
bla de planes de desarrollo y recomienda,
para salvay los merecados, adoptar medi-
das generales de intercambio y un siste-
ma de compensaciones licitas entre los di-
versos paises de América latina. I insi-
naa gue se vava a la unidad econdmica re-
gional de la América lLatina, vecogiendo
10 pocas lecciones positivas que se estin
poniendo en préictica en la propia Europa
por medio de la unidad econémica euro-
pea, ‘

Por otra parte, sefior Presidente, las
medidas aconscjadas por la Mision Klein-
Saks no han hecho otra cosa que hacernos
depender, en mayor grado cada dia, en
cuanto al comercio exterior, de Ja gran po-

tencia imperialista de Norteamériea.

A nosolros nos estan vedados algunos
caminos que ellos, los grandes, pueden to-
mar, Asi, log cables nos anuncian casi a
diario que Estados Unidos, por e¢jemplo,
coloca un empréstito de envergadura enla
Polonia sovietizada v que Inglaterra rea-
bre el mercado con China popular, Bllos
si, las grandes potencias, pueden negociar
con sus propios articulos, con las materias
primas propias v ajenas —éstay Gltinas

~son las nuesiras—-, pero nesobros no lo po-
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demos hacer; el camino del comercio in-
ternacional esta cercado a causa de la mio-
pia de nuestros gohernantes, que no se
atreven siquiera —y eso es lo grave— a
expresal su protesta.

.Qué sc pretende con ¢l aumento, en
$ 500, de la asignacion  familiar, schor
presidente? A wmi juicio, dar una salida,
an escape, al descontento popular, fruto de
1a politica desgraciada que propicia la Ai-
sion Klein-Saks v ha sido impulsada por
sucesivos Ministros de Iacienda y apo-
yada por las mayorvias parlamentarias,
pese a la protesta del grueso de la opirién
de la ciudadania. ; Por cso sc siguen estos
caminog obseuros, cstos cantinos tapiados,
y se recurye a tales arbitrios!

Seiior Presidente, nosotros concordamos
con el Honorable senor Faivovich en que
el provecto en debate es insubstancial y
ni siquiera resuelve en parte minima
el problema de fondo. No obstante, colo-
eados ante la necesidad de legislar en par-
te minima siquiera en defensa de los sec-
tores de renta fija, le daremos nuestra
aprobacion en general; pero nos reserva-
mos el derecho, como va lo hicimos en las
Comisiones Unidas, de formular una serie
de indicaciones.

Junto con Jamentar el eseaso tiempo de
que hemos podido disponer los diversos
Senadoves para extendernos sohre el pro-
blema, quiero hacer breve alusion a una
importante iniciativa, cuyos alcances pue-
den ser objeto de analisis v de eritica por
Jos distintos grupos parvlamentarios v po-
liticos, pero que tienc el valor de una idea
de vastag provecciones. Me reficro al pro-
vecto de la Central Uniea de Trabajado-
res, comparticdo por los grupos téenicos del
Frente de Accion Popular, encaminado a
la creacion de un Fondo Nacional de Pro-
- mocién Teondmica v de Estabilizacion,
eon fres objetivos lundamentales: desde
lvego, impulsar un vasto plan habitacio-
nal: en seguida, compensar el alza del cos-
to de la vida mediante la obtencion de re-
cursos pura subvencionar algunox articu-

log exencinles de alimentacién popular, pe-
Yo no con cargo a todos los contribuven-
tes, sino gravando las utilidades de las
empresas de la gran mineria del cobre,
Sy por ultimo, erear una Direccidn de Tn-
versiones para impulsar el plan a que me
referi hace un instante v gue parece no
preocupary a las esferas gobernantes.

Termino, pues, rechazando el eritevio
general del Gobierno en estug materias:
haciendo ver como nuestras adveriencias
han sido plenamente vatificadaz con ol
transcurso del tiempo v lamondo la »len.
cién de Jos sefiores Ministros presentes v,
por sy intermedio, al Gohiaino hazia cl
hecho de que pueden haber panade la
“hatalla de Santiago”, pero no han gavado
Ya batalla definitiva, porque la guerva ox-
ta allf, cn el seno de la masa, latents, xi-
lenciosa, sin exteriorizarse a cauza del
sistema represivo vigente. Pero como una
bomba de tiempo que, como lo he dicho
en mas de una vez, tarda en explotar,
algin dia estallard. De manera que no
crean los grupos gubernamentales q1ue ¢on
estos recursos arbitristas se va a solucio-
nar el problema social de fondo que hay
en el Pais,

El sefior MARIN.— Pido la palabra.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Tl seitor Ministro habia
solicitado la palabra, sefior Senador,

A continuacién concederd la palabra a
Sn Sefioria.

El sefiorr MARIN.—- (Con mucho gusto.

Fl sefior URZUA (Ministre de Hacien-
da).— Ks una pequeiia interruncion parva
reclificar mn error.

El Ilonorable setior Redriguez expresd
gue el proyeclo en dicusion compensa en
un einco por eiento el alza del costo de Ia
vida, en circunstancing de gue desde di-
ciembre de 1956 a mayvo de este afto, ¢l
alza seria del 10,1 por ciento,

Al respecto deseo aclarar que el proyec-
to no tiene por ohjeto compensar el alza
sefialada, sino, sencillamente, dar una com-
pensacién por las alzas que se van a ort
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ginay con motivo de la supresion de las
benificaciones a diversos articulos esen-
ciales, .

El sefior RODRIGUEZ.— ;Peor {to-
davial

1 sefioyr URZUA (Ministro de Hacien-
da).— Con el sistema de dar compensa-
ciones a medida de que sube el costo de
la vida, sélo se logra incrementar el pro-
ceso inflacionista y hacer mas dificil la
situacion de la masa asalariada.

Bl senior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).— Ticne la palabra el Ho-
norable sefor Marin.

El sefior MARIN.-— Temo que en las po-
cas palabras que voy a pronunciar, dado
mi realismo absoluto y mi proposito de
no halagar a ningin sector, sea ain mas
duro v mas trio que mi talentoso colega
el HHonorable senor Alessandri, quien ha
manifestado conceptos que ha hecho muy
bien en dav a conocer al Senado y que ma-
ana el Pais sabra apreeiar debidamente.

Seria mi anhelo de hombre, de cristia-
no, dar a los obreros de Chile los mas al-
tog salarios, para que gozaran de las ma-
vores satisfacciones posibles. Seria inhu-
mano y torpe sostener que alguien pudie-
ra abrigar un gsentimiento distinto. Des-
eraciadamente, la realidad econdémica ha
dicho hasta el cansancio a todos los pue-
blos de la tierra y, en especial, a Chile,
que los sueldos y salarios no se regulan
por leves: son la consecuencia de la rea-
lidad econdmica de un pais.

John Maynard Keynes, el economista
mundial mas respetado en esta matevia,
autor de una obra sobre teoria de sueldos
v salavios, que no ha podido ser rebatida
por nadie, demostré hasta la evidencia
que los sueldos v salarios de los paises no
son sino una consecuencia de la mayor o
menor produceion de un pais,

Fsta produccion depende direcltamente
de la mecanizacion del paiz, que multiplica
por ciento e! trabajo del hombre, ¥ la me-
canizacion, a su vez, depende exclusiva-
mente de 1a mayor o menor capitalizacion.

Sin capital no puede haber maquina que
mulitipligue por ciento el trabajo del hop.
bre.

En la actoalidad, los obreros noricame.
ricanos tienen un salario anual de 3.24¢
dblares, como promedio. Este salario fo
han conquistado a lo largo de 57 afios —ep
relacién con la estadistica a gue me re.
fiero— de trabajo abnegado, de vigiliag
permanentes, de un sentido real, positi-
vo, de estas verdades econdmicas. En e}
afio 1900, el salario medio en Estados Uni-
dos.era de 444 ddlares; el incremento de
la mecanizacidon norteamericana, a medi-
da que aumentdé la capitalizacion de ese
pdis, permitio ir elevando el salario, de
444 délares, a 3.240. En aquella época, log
obreros norfeamericanos trabajaban, con
abnegacién, 54 horas semanales, ¥ ahory
que el pais esta suficientemente capitali-
zado, s6lo trabajan 40 horas semanales.
Es decir, a« medida que ¢l pais se capitali-
z0 v pudo incrementar la mecanizacion,
el obrero nortecamericano fue ganando
mucho més y frabajando mucho menos,
lo que prueba que el capital es el amigo
insustituible de capitalistas y obreros.

Por otra parfe, en las tesis econdmicas
planteadas por Paul Douglas, Senador de-
moerata, profesor de Economia de la Uni-
versidad de Chicago, a quien me he re-
ferido tantas veces en este recinto, se es-
tablece que, a- medida que el pais se ha
capitalizado mas, el sector trabajo ha re-
cibido, en el reparto de las rentas, una
mayor proporcion. que el sector capital.

Pues bien, en Chile se pretendid levan-
tar por medio de leyes el nivel de vida de
la pob]nci(mf El presupuesto nacional g{e
1938, que era de 1.600 millones de pesos,
en 1945 subié a 5.100 millones. Mientras
se aumentaron los gastos fiscales en
un 3009, en ese mismo lapso la mayer
produecion de] Pais fue de solo 16%. Co-
mo consecuencia de esto, hubo necesidad
de hacer emisiones que no contaban con
el vespaldo del aumento de Ja produccion
nacional. Ello motivo un mayor cireulan-
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te para la adquisicion de un mismo na-
mero de articulos. Como se habia aumen-
tado el poder comprador del Pais y no se
habia incrementado la produceion nacio-
nal, logicamente tuve gue snbir el costo
de 'a vida.

El alza del costo de la vida es un “tén-
gase presente” que la realidad econdmica
hace al gobierno de un pais y a la cinda-
dania que estd tratando de consumir mas
de lo que puede.

Hago esta afirmacion, aungque sea in-
grato decirlo, porque estd llena de logica
‘ y de verdad, y porque sé que la compren-
" deran, desde el fondo de sus conciencias,
jos sefiores Scnadores que me escuchan:
los paises deben dar a la ciudadania lo
que cstdn en condiciones de ot(_)rgarle, ¥
1o lo que ésta cree que se le debe dar.

No es el mejor padre de familia el que
dilapida su acervo para dar satisfaccion
a todos los deseos de sus hijos o a la ma-
voria de ellos, sino aquel que les exige vi-
vir con las rentas de la familia, vy que les
dice que si quieren tener mdis, deben sa-
criticarse mas y trabajar mas.

Se ha pretendido dar al Pais mis de lo
que sus recursos le permiten. Y yo puedo
afirmar —siento que esté ausente el Ho-

-norable colega sefior Allende— que es fal-
80, mil veces falso —y lo sabe el pueblo—
que a contar de 1938 ha ido mejorando
e! nivel de vida del Pais y se ha ido alivian-
do Ja situacion de lus clases modestas.

No, seior Presidente, sélo se ha obte-
nido un nivel de vida falso que no con-
euerda con nuestra realidad economica. Se
ha sumido a la cindadania en un espejis-
mo terrible al abusar de las leyves econo-
micas, pues tales abusos suelen tener re-
pereisiones tardias, como lo demucstra

el easo de Chile, porque en el aio 1938

tenin una economia extraordinariamente
sana,

Estamox viviendo ahora el triste des-
pertar de una énoca de meras ilusiones.
Pero la ilusién del primer momento es
hreve, Ton este senlido, las naciones son
iguales que los hombres. Una persona que
fasta mds de 1o que tiene debe veeurrit

cen los primeros momentos cada seis me-
ses al banco a cumplir un compromiso.
St sigue gasiando, debe hacerlo cada tres
meses; y, si insiste en esa politica, tendra
que hacerlo una vez por mes, hasta trans-
formarse en un esclavo de la institucion
bancaria, de los pagards, de las letras y
de los sobregiros, Algo anilogo es lo que
esta ocurriendo en Chile: una moneda sin
vespaldo de produceién es algo asi como
un cheque sin fondos, Se pretende viviv
con alzas ilugorias de sueldos y salavios
que no corresponden a la realidad nacio-
nal; se pretende salvar el alza del costo
de la vida con bonificaciones, con asigna-
clones familiares, con aumentos de remu-
neraciones que no corresponden a la rea-
lidad social del Pais. | Y esta ilusion eg ca-
da dia mas terrible! Nadie debiera ya
saberlo mejor que log chilenos, en especial
ias chilenas que deben ir al mercado cada
maniana.

He venido repitiendo esta afirmacion
desde hace mucho tiempo, no porque no
tenga sensibilidad social para compren-
der los sufrimientos del pueblo, sino, por
el contrario, porque tengo la coneiencia
de esos sufrimicntos en alto grado, pero
en un sentido realista y verdadero.

La seriedad de los conceptos emitidos
por John Maynard Kevnes, hoy Lord
Keynes, no ha sido objetada por nadie.
Su voluminosa ohra “Teoria de los Suel-
dos y Salarios” estd alli, llena de logica
v de ecuaciones matemalicas que no han
podido ser desmentidas. jLéanla los seiio-
ves Senadores!

No podemos dar al irabajador chileno
el nivel de vida que tiene el ohvero nortea-
mericano. En los Estados Unidos existe
un promedio de seis caballos de fuerza por
habitante, y en Chile, de wmedio caballo
por habitante.

El sefior PALACIOS.—;1Tay un calalle
para todo Chile!

~[lisas.

Fl sefior MARIN.— Ilsc chiste eata va

muy repetido en csta sala. Dejémosio de

lado.
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El sefior QUINTEROS.— Es que vale
Ia pena repelirlo.

¥l sefior MARIN, — Ahora estamos
tratando problemas serios, IIonorable co-
lega, v log chistes repelidos pierden su
gracia.

K] promedio de mecanizacion de los Es-
tados Unidos es de 12,000 K. W. H. por
habitante, y cn Chile cs solamente de

1.000. Debemos, pues, fijar estos concep- .

tos con absolulo realismo.

Las alzas de sneldes y salarios con ve-
lacion al anmento del costo de 1 vida no
hacen mis gque aervavar el mal, acelerar
las alzas. ;Quién, en Chile, puede dudar-
lo?

Ahora se nos presenta un proyvecto de
salario familiar. ;Qué significa este au-

mento de la asignacién familiar? No es

vada mas que un aumento de sueldos y
salarios con otro nombre, lleno de vacios,
Uy Poco igualitario, que tiene serios y
graves inconvenientes, como lo han hecho
ver los sefiores Senadores que me han
precedido en el uso de la palabra,

Si lo aprobamos, habr4, lisa y lanamen-
t2, un mayor poder comprador sin que
hava aumentado en un apice la produe-
cion del Pais. Por lo tanto, contribuire-
mos nuevamente a acelerar el proceso in-
flacionisia.

Creo que debemos afrontar de una vez
por todas, en forma verdadera, nuestra
amarga realidad y arrveglar los sueldos
v selarios del Pafs de lal modo que éste
“viva er conformidad con lo que tiene. De-
hemos vivir mas estrechamente, pero mas

seoguros, v no agobiados por la inauietud .

permanente que provoca ol alza del costo
de la vida. Es necesario que Chile comien-
ce a vivir bajo el signo de una econormia
seria v estable, para que el empleado y
el obrero aumenten su nivel de vida sélo
a costa de mayor trabajo y de mayvor es-
fuerzo, ¥y no de mayores vanas ilusiones
one cada dia se desvanecen con mayvor
rapidez.

Plandriea

Si hay una realidad que es menestey
afrontar cuanto antes en Chile es ésta: ep
nuestro pais se estdn dando toda class de
facilidades para que el hombre no traba-
je, para quc descanse, para que tenga to-
da suerte de comodidades sin esfuerzos,
Por ciemplo, nuestras leyes de prevision,
espeeialmente Jas relativas a la Jubilacién,
son un verdadero estimulo a la ociosidad,
un cstimulo a la inercia. Debemos afron-
tar la realidad del Pais, con mds trahajo
v mas esfuerzo: vivir de la realidad de
una mayor produecion ¥ no de aumentos
de sueldos y de salarios que nada reyre-
septan, salvo meras ilusiones que se des-
vanecen como ¢l humo. En este sentido,
mucho hizo la Mizién Klein-Saks, v eso
seria eriminal destruairio,

Esta es una apreciacién 1dgica. Los
conceptos que expreso se fundan en rea-
lidades insuperables que todo Chile, la
ciudadania entera, vive, palpa v siente:
en hechos estudiados, analizados en forma
definitiva por Maynard Keynes, a quien
ningtn sefior Senador se atrevera a rec-
tificar,

Como no deseo ser complice de este es-
nejismo meorial, como que asi se estd en-
cendiendo la bomba de tiempo a que se
refirid el Honorable sefior Rodriguez, no
puedo votar el provecto en debate sobre
aumento de la asignacion familiar, Des-
de hace mucho tiempo, me he opuesto a
fodos estos aumentos, porque los conside-
ro meras ficciones, meras ilusiones que
no resuelven el mal, sino que lo agravany
exacerhan aun mas la paciencia de la ciuv-
dadania, que siempre piensa gue, después
de cada una de estas leves, podra ulcan-
zar mayor bienestar y que, por desgracia,
no cncuentra sino mayor angustia ¢ ma-
vor miseria.

He dicho, sefior Presidente.

11 gefior FREI.—Volemos, sefior Pre
sidente, .
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — ;Desea usar de la pala-

bra Su Sefioria?
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E] seftor FREI.—— No, sefioy Presiden-
te, He pedido que se vote.

El sefior ALESSANDRI, don Ilmnando
{Presidente) — Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, dayé por aproba-
do en general el proyeclo.

El sefior FREL. — ;Se puede
voto, seftor Presidente?

K} sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente}. No hay inconveniente,
Honorable Senador.

El sciior FREl.— Precisamente, pedi
votacion para fundar, muy brevemente,
mi voto.

Una vez mas, el Senado se encuentra
ante una sitnacién de emergencia y, fren-
te a clla, ante una solucion llena de va-
cios.

Los problemas se acumulan y, cuando
estallan, se llega con un nuevo parche.

A esto se agrega —como lo han senala-
do varios Senadores— que la compensa-
cion propuesta es insuficiente y que ex-
tensos sectores no tendran compensacion
y sufriran, no s6lo las actuales alzas, si-
no las gue originara este mismo proyecto.

Pero lo peor es que estos problemas, de
SuyoU graves, se hah hecho aun mas graves
por los erroves y la incapacidad de Minis-
iros de KEconomia y de organismos del
kstado que han actuado con una torpeza
e incompetencia increible. Seguramente,
“en el caso del azGear hay un fendmeno de
precios internacionales; pero, si no se hu-
biera actuado con ignorancia y torpeza, el
problema no se habria agravado e esta
maneva.,

Il hecho es que la politica antinfia-
cionista estd siendo mal llevada, incluso
caimpliéndosze parte de los planes; ¥, en
resumen, haciendo caer un peso excesivo
sobre los pobres, que no sabemos cémo ¥
hasta cudndo podran soportar.

Tenemos que votar, una vesz mas, abo-
cados a situaciones que no estd en nues-
tra mano modificar.

fundar el

995

El seior GONZALEZ MADARIAGA. —
En realidad, sefior Presidente, l1a hora es-
ta demasiado avanzada para hacer las ob-
servaciones que hubiera deseado. Pero, co-
mo Parlamentario de Izgnierda, quiero
referirme a algunas de las afirmaciones
que ha hecho el sefior Senador por Co-
quimbo.

fHay una razéon que no puedo descono-
cer, desde ¢l punto de vista econémico, al
afirmar que en nuestro pais se ha produ-
cido un desequilibrio entre la produccion
y el poder consumidor. Y admito que ex
necesario restablecer ese eguilibrio; sin
embarpo, deseo hacer una advertencia al
Honorable sefior Senador.

No hay la menor duda de que los Go-
biernos de 1938 adelante han levado a la
practica una politica en favor de ohrevos
v empleados, los cuales han aleanzado un
nivel de vida que no habian tenido antes.
Como se sabe, con ilusiones no se hubie-
ran arreglado los sueldos y salarios en
el Pais. Y si esta inquietud de los tra-
bajadores no hubiera sido satisfecha, qui-
z&s qué consecuencias de orden social hu-
bieran podido producirse, sitnacién que
no debe dejar de tenerse presente.

Tampoco es posible olvidar que muchos
de los mayores gastos que han dado lugar
a este desequilibrio econdémico han sido
votados por el Congreso Nacional con el
apoyo de sectores parlamentarios que re-
presentan a las diversas capas de la po-
blacién y con la asesoria de personeros
de }a Derecha, que han actuado desde el
Gobierno,

Queria formular algunas observaciones
sobre el proyecto en si; pero me limitaré
a decir que no estoy satisfecho de algunas
de sus disposiciones, que ellas me causan
inquietud, y Hevaré este parecer al seno
de 'as Comisiones Unidas. Y si mis indi-
caciones no son acogidas o la opinion de
las Comisiones no me salisface, las frae-
ré aquia la Sala.

Nada mas,

U1 gefior MARIN, — Quiero decir a!
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Honorable sefioy Gonzilez Madariaga que
vo, como el que mds, anhelo un mejor ni-
vel de vida para las clases modestas, pe-
ro siempre que esto sea duradero y efec-
tivo ¥ no para sumirlas en una amargura
permanente por el alza también perma-
nente del costo de la vida. Este mejor ni-
vel de vida s6lo s¢ duede alcanzar con
una mayor capitalizacion, como lo he de-
mostrado.

La capitalizacién en Chile es tan esca-
sa, en estos momentos, por efecto de Jos
s presupuestarios tan fahulosos, que
Chile ha pasado a ser el pais de la tierra,
junto con IFranecia e Inglaterra, que en-
tregan més parte de su renta nacional
a las arcas fiscales.

Como consecuencia de esta falta de ca-
pitalizacién del Pails, se puede aumentar
la producciéon neta del Pais apenas en un
uno por ciento anual. A este paso, sélo
podremos duplicar el nivel de vida de
nuestra poblacion en un siglo, en circuns-
tancias de que Alemania Occidental esta
doblando el nivel de vida de su poblacion
en 10 anos, v los Estados Unidos, en 25
afios. En general, los paises duplican su
nivel de vida en 25 a 30 afnos. Chile, al
ritmo que lleva, lo estd haciendo en un
siglo.

Por lo tanto, nada se¢ obtiene buvlando
lag realidades econdémicas. Son magnifi-
cos log anhelos, son los mejores anhelos;
poero hay una sola manera de levantar el
nivel de vida de los pueblos: dando posi-
bilidades para una mayor capitalizacién

ot

gue permita una mayor produceién anuaj.
Y esto ha sido postergado en Chile en log.
ultimos 20 afios por las mayores cargag
presupuestarias que, en forma fabulosa, ge
han impuesto; de modo que el Pais se hg
estado descapitalizando. Como efecto de -
esta descdapitalizacion, tenemos que el j-
vel de vida de la poblacion va dismiu-.
vendo en vez de aumentar.

Y estas son realidades insalvables.

F) sefior GONZALEZ MADARTAGA
Pero no olvide Su Sefioria, la viqueza po-
tencial de Chile: no la considere conge-
lada.

Kl sefior MARIN.— Justamente, parg
aprovechar esas riguezas en potencia, se
necesita de mayores capitales,

Bl sefior LAVANDERO. — Votemos,
por favor.

Fl sefior MARIN.— Es interesante co-
nocer estas cosas, sefior Senador.

El sefior RODRIGURZ.— ; No estamos
en votacién?

Bl sefior FREI.— Procedamos a votar,.
sefior Presidente.

E] sefior QUINTEROS — Votacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernande
(Presidente}.— Si no hay oposicién, da-
ré por aprobado el proyecto en general.

Aprobado.

Se¢ levanta la sesion.

—Se levantd la sesion « las 21.35.

Dr. Orlando Oyarzin G.
Jefe de la Redaccion.
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ANFEXOS

ACTA APROBADA
Sesion 4%, en 4 de junio de 1987,

Presidencia de] seitor Alessandri, don
Fernando. (Véase la asistencia en la ver-
gién correspondiente, pigina 159).

8¢ da por aprobada el acta de Ia sesién
22 ordinaria, en sus partes ptiblica ¥ se-
creta, de fecha 28 de mayo ppdo., gue no
ha sido ohservada.

El acla de la sesion 3% ordinavia, en
sus partes piblica y secreta, en 29 de ma-
yo ppdo., queda en Secretaria, a disposi-

cibn de los senores Senadores, hasta la

gesion proxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en sepuida, de los asun-
tos que se indiean en la version correspon-
diente, pagina 159.

HOMENAJE

El sefior Marin rinde homenaje a la
memoria de don Carlos Casanueva Opazo,
ex Rector de la Universidad Catolica de
Chile, recientemente fallecido.
~ Adhirieron al homenaje los sefiores:
Vial, en representacién del Partido Con-
servador y de la Falange Nacional; Lete-
lier, por el Partido Conservador Unido;
Lavandero, por el Partido Nacional; Tz-
quierdo, por el Partido Agrario Laboris-
ta; Quinteros, por el Frente de Accidn
Popular, y Gonzalez Madariaga, en repre-
sentacion del Partido Radical.

A indicacién de los sefiores Cerda, Frei,
Pérez de Arce vy Bellolio, se¢ acuerda pu-
blicar “in extenso” el homenaje a Mon-
selior Casanueva. '

ORDEN DRI M4

Toforime de la Comixion de Hoerenda recaido er

el proyecto de ley de lo Honorable Camara de

Dipulados que libera de dererhos de Internn.

citn y otros o elementos destinados al servicic
de alimbrado piblico de Antefagasta

La Comision recomienda la aprobacion
del provecto, en los mismos términos er
que viene formulado.

En discusion general v parvticular of
proyecto, de acuerdo con la proposicion do
a4 Comision, ningdn scilor Senador uss
de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue.
ba. ’

Queda terminada la discusion.

A continnacion se constituye la Sala en
sesion secreta, a fin de considerar mensa..
res de Asceusos cn las Fuerzaz Armadas,
informados por la Comision de Defensa
Nacional.

De esta parte de la sesién se deja cons-
iancia en acla por separado.

TIRMPO DE VOTACIGNES

Il seflor Ampuero renuncia como mieni-
bro de la Comision de Defensa Nacional.

Kl sefior Presidentie propone en su re-
emplazo al sefior Ahumada. '

Se aceptan la renuncia formulada v el
nombramiento propuesto.

2] sefior Chelén renuncia como miembre
de la Comision de Obras Pablicas.

El sefior Presidente propone e¢n su re-
emplazo al sehor Martinez.

Se aceptan la renuncia formulada vy ei
nombramiento propuesto,

A indiecacidon del senor Videla Lira, v
por no haber asuntos en estado de tabla,
se acuerda suprimir la sesién que debin
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zelebrarse matana, 5 del actual, de 4 a
7 P.M,

INCIDENTES

X1 sefior P(fklepOViC pide se dirija ofi-
=10, en su nombre, al sefior Ministro deo
Ohras Publicas, solicitandole se sirva in-
Tormar a esta Corporacion acerca de los
antecedentes que se luvieron en vista pa-
ya anular las propuestas publicas presen-
tadas para los {rabajos de construccion
del tunel caminero de la cuesta Lo Pra-
1o y sobre la apertura de nuevas propues-
{ag para la realizacion de dicha obra.

Se acuerda dirigir este oficio, en nom-
bre del sefior Sénador,

Il sefior Correa pide se dirija oficio, en
su nombre, al sefior Contralor General de
ia Republica, solicitindole se sirva pro-
porcionar a esta Corporaciéon los signien-
tes antecedentes:

1.—Numero de automéviles v camione-
tas “station wagons” internados al Pais,
entre el 1° de enero de 1956 v el 31 de
“marzo de 1957, por miembros del servi-
cio diplomatico y consular chileno, de las
Fuerzag Armadas v demdas personas que
han salido al extranjero en mision ofi-
-cial.

2.—Individualizacién de las personas a
gue se refiere el nimero anterior, especi-
‘ficaAndose, si fuere posible, la misién o
-cargo desempeiiados en el exterior.

- Se acuerda enviar este oficio, en nom-
bre del sefior Senador.

El sefior Marin se refiere a la ocupa-
cién de territorios chilenos por parte de
argentinos v pide se reitere un oficio an-
terior al seflor Ministro de Defensa Nacio-
nal remitido en nombre de Su Sefioria, en
que se le solicitaba se sirviese ordenar
una estricta investigacion a fin de apli-
car las corvespondientes sanciones a quie-
mnes resulten culnables del hecho de que
¢! altimo mapa conteccionado por el Ins-

tituto Geografico Militar adolece del eppg,
de hacer figurar, dentro de los limileg de
la Repablica Argentina, territorios (e la
region del lago O‘Higgins v San Martin'
que pertenecen a Chile.

Asimismo, el sefior Senador manifiest,
la conveniencia de que el setior Ministy
de Defensa Nacional solicite al Estado M.
vor del Ejéreito se aboque al conocimient,
de dicho problenia, con el objeto de reey.
perar para Chile, a la brevedad posible,
esos territorios, indebidamente {razadog
en aquel mapa como argentinos,

Con esle motivo, usa de la palabra g
sefior Izquierdo y solicita se agregue gy
nombre a este oficio.

Se acuerda enviar el oficio, en nombye
de ambos sefiores Senacdores.

El sefior Gonzalez Madariaga se refie-
re a una comunicacién que ha recibido
del sefior Ministro de Justicia en la cual
explica su actuacién respecto a la intro-
migion de inlereses argentinos en el fun-
do “Palena” de la zona de Yelcho, tema
que abordd Su Sefioria en sesiones an-
teriores. Pide que dicha comunicacion se
inserte en el Diario de Sesiones de esta
Corporacién, temperamento que unéni-
memente se acepta.

Con esle motivo, interviene brevemente
el sefior Aguirre Doolan, quien solicita
se inserte también en dicho Diario de
Sesiones la contestacion del sefior Gon-
zalez Macdariaga.

Unénimemente, se acepla la proposi-
cion del sefior Aguirre Doolan.

Tl sefior Torres formula diversas ob-
servaciones acerca de la respuesia del se-
fior Ministro de Obras Pablicas al oficio
N® 501, que esta Corporacion, en nombre
de Su Sefioria, remitié a dicho Seecrefa-
rio de Eslado v destaca la inconvenien-
cia de la decision adoptada por la Direc-
cion de Vialidad en -orden a trazay un
camino por el interior del valle del vio
Huaseo.
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Agrega el sefior Senador que, en su
concepto, tal trazado perjudica a la eco-
nomia nacional v a los intereses fiscales,
pues Se€ expropiarian terrenos de gran
productividad agricola, lo gue obligaria
al Fisco a ineurrir en fuerfes desembol-
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8u Seiioria, asimismo, insiste en que

ja mencionada reparticion piblica no ha
considerado la oferta que Je han hecho
los agrienltores de esa regiém, en el sen-
tido de cederle, sin costo alguno, terre-
nos que permitivian la construccion de
an camino cuyo trazado seria beneficio-
so para los intereses de la zona.

Finalmente, pide se dirija oficio, en
su nombre, al sefior Ministro de Qbras
Publicas, transcribiéndole sus observacio-
nes.

Se acuerda dirigir esle oficio, en nom-
re del sefior Senador.

El sefior Palacios se refiere al signi-
ficado de su postnlacién como Senador
por la Circunseripciéon de Bjo-Bio, Ma-
lleco v Cautin y a los propdsitos funda-
mentales que informarian su  conducta
parlamentaria.

Rinde homenaje al sefior Presidente,
don Fernando Alessandri, quien fuera su
profesor en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile.

El sefior Alessandri, don
agradece las palabras del sefior
cios,

Fernando
Pala-

El seiior Allende se refiere a los pro-
blemas del Servicio Nacional de Salud,
Y, especialmente, al incumplimiento por
parte del Gobierno de entregarle ol apor-
te que la lev sefiala, hasta el punto de
que esta deuda asciende hoy dia a mas de
catorce mil millones de pesos. Tsta gra-
Ve sitnacion HKa colocado al Servicio en
la imposihilidad de dar la atencién mé-
dica indispensable para cumplir las fina-
lidades para las cuales fue creado.

Destaca sus esfuerzos para hacer com-
Prender al Gobierno la gravedad de estos
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hechos, ya (ue, a su juicio, el actual 1é~
gimen liene directa responsabilidad en
tan angustiosa situacion.

Analiza, lambién, el problema de lug
sueldos de los funcionarios del Servicic,
el de los subsidios a los enfermos y otra.
serie de cuestiones que, en su criterio,
impiden a este Organismo, tan esencisi
para la salud del pueblo, cumplir acer -
tadamente su mision.

Usza de la palabra el senor Aguivie:
Doolan, guien se refiere al diseurso que
acaba de pronunciar el seftor Allende re
lativo a la difici] sitnacion del Scrvicio
Nacional de Salud ¥ expresa que concter-
da con la opinion del sefior Senador, de
que es indispensable buscar pronte une.
solueidn a tan grave problema.

El mismo sefior Aguirre Doolan se ve-
fiere al accidente ocurrido hace pocp
tiempo a un microbds del servicio puihli-
co entre Pinto y Chilldn v destaca [a ne-
cesidad de resolver el problema de la pa-
vimentacion del camino que une estas dos
cindades.

Solicita se dirija oficio, en su nombve,
al sefior Presidente de la Honorable {i-
mara de Diputados, pidiéndole se sivva
adoptar las medidas conducentes a fin de-
que esa Corporacion considere una mo-
cion de gue es autor Su Seiioria, que es-
tablece un impuesto tinico ¥ otro adiciu-
nal sobre los bienes rafces de la comuns
de Pinto, para pavimentar ¢l camino de
Chillin a Receinto, iniciativa de ley que
se encuentra pendiente en la Comisidn
de Vias ¥y Ohras Pitblicas de Ja Camaia
e Dipulados.

Pide, también, Su Sefioria, se dirija
oficio, en su nombre, al seiior Ministio
de Economia, solicitandole que, por in-
termedio de la Subgecrearia de Trans-
porte de esa Secretaria de Estado, adopte
las medidas tendicules a que se ejerza ci
mas estricto control, en todo el territo-
1rio nacional, sobre los aulobuses de los
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servicios de locomocion suburbana v ru-
ral, especialmente en lo que atabe al sis-
tema de direccion y frenos de dichos ve-
hiculos.

Se acuerda enviar estos oficios, en
nombre del expresado sefior Senador.

El senor Aguirre Doolan se refiere,
‘también, al hecho de que el préximo do-
'mingo 9 del mes en curso se realizard cn
ta localidad de Lota, un cabildo abierto,
en el cual se considerardn problemas re-
lacionados con la educacion publica y al-
fabetizacion popular. _

Expresa que se solicitard la construe-
cién de dos nuevos grupos escolares, la
-ereacidon de un liceo fiscal y de escuelas
-en los barrios suburbanos de la localidad
citada, a fin de absorber una poblacién
ascolar yue estima en cerca de cinco mil
nifios.

Pide se dirija oficio, en su nombre, al
gefior Ministro de Educacion Publiea,
golicitindole se sirva dedicar atencién
preferente a esta materia.

Agrega que también figura en el te-
‘mario del cabildo abierto el problema de
la vivienda, a fin de cubrir el déficit de
cerca de cuatro mil casas en esa ciudad,
para empleados puablicos y particularves.

Pide se dirijan oficios, en su nombre,
a los seflores Ministros de Obras Publi-
cas y de Salud Puiblica y Prevision So-
cial, solicitindoles se sirvan adoptar, por
intermedio de los organismos pertinen-
tes, las medidas destinadas a dar solu-
eion a este problema.

Los sefiores Curti v

v Bellolio piden se
agreguen sus nombrese a los oficios so-
licitados por el sefior Aguirre Doolan.

Se acuerda enviar estos  oficios, en
nombre de los expresados sefiores Sena-
dores.

El mismo sefior Aguirre Doolan se re-
fiere al problema hospitalario que afec-
ta a la zona de Lota y pide se dirija ofi-
cio, en su nombre, al sefior Ministro de

. que habrian
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Salud Pdblica y Prevision Social, 80lici.
téndole se sirva adoptar, a través de)
Servicio Nacional de Salud y de la g,.
ciedad Constructora de Establecimientos
Hospitalarios, las medidas conducenteg a
tin de terminar la construecion del hog
pital de Lota Bajo. '

Los sechniores Curti y Bellolio solicitay
se agreguen sus nombres a este oficig,

Se acuerda enviar el oficio, en nomhye
de los expresados sefiores Senadores,

El sefior Palacios se refiere al discyp.
s0 el sefior Allende sobre el  Servigjg
Nacional de Salud y properciona algungg
antecedentes relacionados con este asun.
to.

Fxpresa que en su cardcter de Conge-
jero Parlamentario, en representacién
del Senado, le tocd intervenir en la dis-
cusion de las medidas de economias que
se piensan adoptar a fin de superar la
crisis en que se encuentra ese Servicio,
algunas de las cuales como las de restrin-
gir las raciones de carne, azlcar y pan
en los Ilospitales, son especialmente gra-
ves en concepto de Su Seflorfa.

Anuncia gue en préoxima  oportunidad
hard una exposicién detallada acerca de
la situacién de este Servicio.

Bl sefior Curti se refiere a las inunda-
ciones producidas en las minas de la
Compania Carbonifera “Linquén”, las
originado paralizacion de
faenas y cesantia de obreros. Agrega
que, no obstante haberse logrado reps-
rar los dailos producidos por este hecho,
las galerias habrian quedado en mal es-
tado, lo que significaria un peligro para
las personas que deben trabajar en eilas.

Pide Su Sefioria que por estas razones
se dirija oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Mineria, solicitdndole adop-
te las medidas tendientes a proporcional
a la Compaiiia productora los medios
necesarios para efectuar las correspol-
dientes reparaciones, en forma que Sif-
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pifigquen una seguridad para los obreros,
y se sirva designar una comisién de tée-
picos gue controle tales trahajos.

gubraya el sefior Senador el estado
de indigencia de los obreros cesantes co-
mo consecuencia de la paralizacion de
de faenas v sefiala la necesidad de que el
Ejecutivo les proporcione ayuda por in-
termedio de los organismos de asistencia
social pertinentes.

Insinua también la  conveniencia de
dar trabajo a estas personas en obras pu-
blicas de la zona y, por esla razén, pide
ge dirija oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Obras Publicas, solicitando-
fe se sirva disponer la prosecucion de la
yariante del camino de Lirquén a Tomé.

Los seflores Aguirre Doolan v Bellolio
piden se agreguen sus nombres a los ofi-
cios solicitados por el sefior Curti.

S8e acuerda enviar estos oficios, en
nombre de los expresados sefiores Sena-
dores.

El sefior Aguirre Doolan pide se dirija
oficio, en su nombre, al sefior Ministro
de Agricultura, solicitindole se sirva
adoptar las medidas conducentes a fin
de que en el Plan Bulnes se incluya tam-
bién a la provincia de Arauco, lo que
vendria a solucionar problemas que, en
conceplo de Su Sefioria, inquietan y aque-
jan a los habitantes dc esa zona.

Los sefiores Bellolio y Curti piden se
agreguen sus nombres a este oficio.

Se acuerda enviar el oficio, en nombre
de los expresados sefiores Senadores.

El setior Torres se refiere a la angus-
tivsa situacion en que se encuentran las
personas damnificadas por el ultimo tem-
poral que viven en ¢l departamento de
Combarbald y en la localidad de Domey-
ko, v da a conocer a la Corporacion el
lexto de las comunicaciones que sobre el
particular ha recibido.

Pide se dirijan oficios, en su nombre,
2 los sefores Ministro del Interior v de

Fleconomia, solicitindoles se sirvan arbi-
Lrar las medidas necesarias a fin de que,
por intermedio de los organismos corres-
pondientes, se proporcione ayuda y se
envien productos alimenticios a aquellas
personas, 2 la mayor brevedad.
Se acuerda dirigir  eslos
nombre del sefior Senador.

oficios, en

Se levania la sesidn.

DOCUMENTOS

MENSAJE DEL EJECUTIVO QUFX DESIG-

NA FEMBAJANIOR ENXTRAORDINARIO Y

PLENIPOTENCIARIO ANTE L GOBIERNO

DEL JAPON A DON  ROBERTO SUAREZ
BARROS

Conciudadanos del Senado:

Conforme a la tendencia universal en
materia de representaciones diplométi-
cas, yva mencionada en anteriores Men-
sajes, de substituir progresivamente las
Legaciones por Kmbajadas, el Gobierno
del Japon propuso al nuestro la elevacion
de rango de las respectivas Misiones en
Santiago y Tokio.

En atencién a sus sinceros y recipro-
cos deseos de estrechamiento de vinculos
de todo orden, ambos Gobiernos llegaron
facil ¥ rapidamente al acuerdo de elevar
al rango de Embajadas sus actuales Le-
gaciones.

Kl Gobierno de Chile acogid favorable-
mente esta iniciativa por cuanto, al mis-
mo tiempo que una mayor categoria v si-
tnacion protocolar se confieren a nuestra
Misién, ello facilitard a nuestro repre-
sentante diplomatico la conduecion de las
gestiones que debe realizar.

Cabe destacar que este paso no signi-
ficard mayvores gastos presupueslavios al
erario nacional.

Por tanto:

Fn vista de lo dispuesio en el N? 5 del



articulo 72 de la Constituciéon Politica
del Estado, vengo en wolicitar vuestro
Acucrdo para designar Kmbajador Ex-
traordinario y I’lenipotenciario ante el
Gobierno del Japén, al sefior Roberto
Suarez Baryos, quien actualmente desem-
pefia el cargo de Enviado Extraordina-
rio ¥y Ministro Plenipotenciario dl‘l.té di-
cho Gobierno,

MENSAIE DET,
ca LA LEY N¢
NTOS

EIECUTIVO QUE
12,428, SOBRE
PARA LAS FUERZAS ARMADAS

MO -

Coneciudadanos del Senado v de la Ho-
norable Ciamara de Diputados:

La ley N¢ 12.428, que concedid guin-
quenios a las Fuerzas Armadas, estable-
cié que serian validos para tales benefi-
cios “los tiempos servidos exclusivamen-
te en el Ejército, Armada, Fuerza Aévea,
Carabineros de Chile v Caja de Previ-
sion de la Defensa Nacional, indistinta-
mente, siempre que los servicios prestados
no sean paralelos”, (Art. 49).

El Ejecutivo, al proponer esta dispo-
sicion tuvo en vista de que se premiaran
los servicios prestados tnicamente en las
Fuerzas ‘Armadas v que no se concediese
este beneficio por otros servicios validos
para el retiro, tales como servicios en las
Municipalidades, Beneficencia Piblica, o
en otras Reparticiones de la Administra-
cion Piablica.

No le asisiti6 la menor duda de que,
para el beneficio senalado, deberian com-

.putarse los aflos validos para el  rvetivo
servidos cn las Esenelas Militar, Naval.,

de Aviacidn, ex-Escuela de Pilotines de
la Armada y los sevvicios prestados co-
mo Conseripto o aprendiz de las Fuerzas
Armadas. Para tal efecto, considero es-
tos tiempos en el caleculo ‘del finaneia-
micnio de la ley N¢ 12.428.

Por estas razones, al cictar los decre-
tog v resoluciones de reconoemienio de
quinquenios del personal en servicio ac-
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tivo, considerd los tiempos servidos ep
dichos planteles. De ellos tomo razn,
oportunamente, la Contraloria Genera] go
la Republica y se procedié a pagar los

poreentajes que a cada cual correspop.

dia, a contar desde el 1¢
1957.

[istos mismos servicios se.compntayop
para los beneficios de quinyuenios esty.
Llecidos en las leyes NY. 7.167 y 74592
vy modificados por ley N® 10.343, por 1o
que, al proponer la restitucion de estog
beneficios, al Ejecutivo no le asistid .
da alguna de sn valides.

2in embargo, la Contraloriz General e
la Republies, en su dictamen N9 31357,
de 11 de junio de 1957, La concinido 1(,
que sigue:

1.—1%1 tiempo de estudios en la Fzcue-
la Militar v Naval, que ¢} articulo 68 del
D. F. 1., 3743, de 1927, hacia valido para
el vetiro y quinquenios, no es atil paca ¢l
beneficio e.stab]eudo en la Ley Nv 12,428
conferme al articulo 19 de csta dltima,

2 —Tampoco son atiles para los quin-
quenios establecidos en la Ley 12.428 los
dos ultimos anos de cstudios en los vlan-
teles militares, pues éslos solo son com-
putables para cl retiro, sin que, en gene-
ral, sean “tiempo scrvido” en las vespee-
tivas Instituciones,

3. —Es valido pava csos ofectos ol tiem-
po de estudios en la cx Escuela de Inge-
nieros de la Armada, sicmpre gue se hu-
hiese ingresado a esta Institucidn.

4.-—No cs atil para los mismos quin-
quenios ¢l tiempo  abonado por la Ley
11.290, ‘

De estar a lo manifestado por este Al-
to OQvganismo se pmducn fan los siguien-
tes hechos:

a)} Al personal en servicio activo le se-
rian validos los ticmpos servidos on los
plante]cb va seialados, por haberse tra-
mitado totalmente sus decretos o resolu-
ciones que se los reconocen; ’

h) Al personal en servicio activo que
vava cumpliendo nucvos quinquenios, 10
podra computirsele dichos servicios, de

de enero ge
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acuerdo con lo dictaminado por la Con-
graloria Genceral de la Republica;

¢) El personal cn vetiro tendra dos ve-
gimenes sobre esta materia, por cuanto
hay pensionados a los cuales se Ies ha re-
conocido estos tiempos por decretos total-
mente tramitados por la Contralovia ¥
otros a los cuales no se les podrd com-
putar, de aecuerdo con el dictamen ya ci-
tado,

Como ostas siluaciones Mo son ¢coise-
cuentes con el espiritu de justicia que ani-
mé al Supremo Gobierno al proponcros
el proyecto de quinguenios para las Fuer-
zas Armadas, estima  que es mecesario
aclarar los aleances que tiene la disposi-
cion contenida en el articulo 49 de la Ley
12.428.

Por estas razones, ticne ¢l honor de so-
meter a vuestra consideracion, parva quc
sea tratado cn el actual periodo ordinario
de sesiones, con cl caracter de urgente, el
siguiente

Proyecto de ley:

Articulo dinico.—Aclirase el Art, 4° de
la Ley N? 12.428, dc 19 de enero de 1957,
en ¢l sentido de que se consideraran co-
mo servicios validos para quinquenios los
tiempos de permanencia en las Escuclas
Militar, Naval, de Aviacion, ex Escucla
de Pilotines de la Armada y como Cons-
eripto o aprendiz de las Fueizas Arma-
das. El total del tiempo computable para
estos efectos no podra exceder de dos
afios.

Al personal en retliro se le considera-
ran, asimismo, como servicios validos pa-
va quinquenios la totalidad de afios de
permanencia en los planteles educaciona-
les citados que le hayan sido considerados
como vilidos para su vetivo en los decre-
tos correspondientes, Tgual norma sc les
aplicara respecto del tiempo que hubieren
servido como Conscripto o aprendiz de las
Fuevzas Armadas.

Santiago, 18 de junio de 1957 —(Fdo..:
Carlos Ihdsniez del Co—A. Barrientos V. |
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PROYECTO DE LA CAMARA DI DIPUTA-

DOS  QUE AUTORIZA 1A ENTRADA DI
TROPAS EXTRANJERAS AL TERRITORIO

NACIONAL

Santiago, 11 de junio de 1957.

Con motivo del dMensaje, informe v de-
mas antecedentes que tengo a honra pa-
sar & manos de V. K, Ia Cimara de Di-
putados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Provecto de ley:

Articulo 1°.—Autorizase la  introduec-
ciéon v permanchncia en territorio chileno,
entre los dias 1° v 15 de julio de 1957,
de una Fuerza Naval de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, compucsta de doce
unidades ¥ sus correspondientes dotacio-
nes.

Autorizase, también, durante el mismo
periodo, el desembarco con armas del per-
sonal de esas naves, sélo para los efectos
de hacer presentaciones militares, rendir
honores o vealizar olros actos de cortesia,

Articulo 2¢.—TE] personal a que se re-
fiere el articulo anterior, durante el pe-
riodo comprendido entre el 12 ¥ 15 de ju-
lio de 1957, podra sobrevolar territorio
chileno en helicéptero v desembarcar au-
toméviles y otros vehiculos motorizados
para su uso personal”.

Dios guarde a V. B.-—(Fdo.): Héctor
Correa Letelicr—F. Goycoolea C.

4

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS SOBRE FPRANQUICIAS DE INTERNA-
CION PARA VEIICULOS MOTORIZADOS
DESTINADOS AL SEMINARIO PRANCISCA-
NO DE SAN FRANCISCO DI MOSTAZAL

Santiago, 12 de junio de 18BT.
("on motivo de la mocién ¢ informe que
tengo a honra pasar a manos de V. E. la



304

Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de lev:

“Articulo ttnico.— Libérase de derechos
de internacidn, de almacenaje, de los im-
puestos establecidos en el Decreto de ITa-
cienda N%s 2.772, de 18 de agosto de 1943
v sus modificaciones posteriores, y, en ge-
neral, de todo derecho o contribucién, a
los siguientes vehiculos motorizados lle-
gados a Valparaiso para el Seminario
Franciscano de San Francisco de Mosta-
zal:

Un camion “Ifargo” modelo Fe-1-FLIAG-
1717 con cabina, motor T-344-133R89, Se-
rial 82633000 con peso bruto de 2.273 ki-
los, llegado a Valparaiso en abril de 1955
procedente de Nueva York en el vapor
“Nicolaos”; y .

Un “Kombi-Wagon” marea Volkswa-
gen, motor N 20-065390, chassis 200113
920 con peso bruto de 970 kilos, llegado a
Valparaiso en marzo de 1955, procedente
de Hamburgo en el vapor “Olav Bakke”.

81 dentro del plazo de diez afios, con-
tado desde la publicacion de la presente
ley, se enajenaren a cualguier titulo las
especies liberadas por los incisos anterio-
res, o se les diere otro destino diverso al
especifico, deberdn enterarse en arcas fis-

cales los derechos e impuestos de cuyo pa-
%o esta ley libera, guedando solidariamen-
te responsables de ¢llos las personas o en-
tidades que mtuwngan en los actos res-
pectivos”.

Diog guarde a V. T

(Fdos.) : Héetor Correa
E. Goycoolea C.

Letelier,

3

PROYECTO DI LA CAMARA Dg
DOS QUE MODIFICA- LA LEY N* 9.298, SO-
BRE CREDITOS QUE PUKDEN CONTRA-
TAR EN EL FXTRANJERO LA CORFO Y
LOS FERROCARRILIIS DEL ESTADO

DIPUTA-

Santiago, 13 de junio de 1957,
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Con motivo del Mensaje, informe v de.
mds antecedentes que tengo a honra p,.
sar a manos de V. E,, la Camura de pj.
putados ha tenido a bien prestar su apro.
bhacion al siguiente

Prayecto de ley:

“Artieulo tinico.— Reemplazase en g
incizo primero del articulo 1¢ de Ia
N¢© 9,298, "de 21 de enero de 1944, las
labras “cien millones de ddlares”
“doscientos millones de délares.”

Nios guarde a V. F.

(I'dos.)  Héctor Correa Letelier— p,
(reyeonlea .

ley
pa-
por

6

PROYFECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS SOBRE CONDONACION DE DEUDAS DE

MVERSAS INSTITUCIONES CON LA COR-
PORACION DE LA VIVIENDA

Santiago, 12 de junio de 1957.

Con motivo de la mocién, informes y de
més antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E,, 1la Camara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su aproba-
cion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo wnico.— Conddnanse las si-
guientes deudas que tienen contraidas con
I Corporacidon de la Vivienda, las insti-
Luciones que se sefialan: '

a) Cruz Roja Chilena, Asociacién de
Angol, que proviene del préstamo por la
suma de dos millones quinientos mil pe-
sos ($ 2.500.000) que se le concedid para
la construceidn de su local, ubicado en Ja
calle Lautaro N9 125 al 143 de esa cindad,
por escritura publica otorgada por el No-
tario de Concepcion, don Carles Gutiérrez
Pincetti, el 31 de mayo de 1955

b} Cruz Roja Chilena de Concepeién
por escritura de fecha 19 de marzo de
1956, ante el Notario don Mateo Silvas
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yor la suma de trescientos mil pesos
($ 300.000), y

¢) Congregacion Salesiana o Sociedad
pia de San Franeisco de Sales, dependien-
te del Patronato Mariana Silva de Talea,
por escritura pablica de fecha 4 de octu-
pre de 1950, ante el Nolario don Mateo
gilva, (e Talea, por Ja suma de trescientos
mil pezos (8 300.000).

La Corporvacion de la Vivienda procede-
rh o extender lax respectivas escrituras
de cancelacion de las deudas, dentro del
plazo de 90 dias, contado desde la vigen-
cia de la presente ley”.

Dios guarde a V. 1.

(I"dos.) : Héctor Coiiea Letelier.— E.
Goyceoolea (.

OFICIO DEL PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA CON KL QUE KSTE CONTESTA
A OBSERVACIONES DRI SENOR (GONZA-
LEZ .UAI)./!RIAG./&, SOBRE INTROMISION
DEINTERESKS ARGENTINOS EN EI FUN-
QO “PALKNA"Y DE LA ZONA D YELCHO

Sanliago, 17 de junio de 1957.

En respuesta a su otficio N¢ 791, de 28
de mayo tltimo, manifiesto a V. E. que la
Cory 'Suprema cspera tomar conocimien-
to e una queja interpucsta por el Conse-
jo de Detensa Fiscal, e¢n relacién con los
heches o que se refiere la aludida nota,
paia resolver en orden a la nceesidad de
decretar que un Ministro en Visita BEx-
traordinaria conozea del proceso sobve
apropiacion indebida de tierras fiscales,
en la zona de Yelcho,

La Corte Suprema resolverd en dicho
recurso de queja, en cuanto se reciba el
expediente en que incide, que ha sido pe-
dido al Juzgado de Castro.

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Miguel Apliwin— Francisco
De i« Baria,
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OFICio DEL MINISTRO  DEL INTERIOR

CON KL QUi ESTE CONTESTA A OBSER-

VACIONES DEL SESOR TORRES RELACIO-

NADAS CON LOS PERJUICIOS OUCASIUNA-

DOS POR RECIENTE TEMPORAL EN P
NORTE CHHICO

Santiago, 13 de junio de 1957.

Por oficio N? 836, de 4 de junio en eur-
80, V. . ha comunicado a esta Seercta-
ria de Eslado que en la sesion veriticads
ese dig, el Honorable Scnador sefior Isau-
ro Torres, pidié a esa Corporacion se
acordara dirigiv una nota en su nombre
a cate Ministerio, solicitando gue por in-
termedio de los organismos fiscales que
correspondan, se proporcione ayuda a las
personas damnificadas por ¢l dllimo tem-
poral, quo viven en el departamento de
Combarbald y en la localidad de Domeyvko,

Junto con acusar recibo del citado ofi-
cio, cumpleme manifesiar a V. E., que con
esta fecha ¢l fué enviado al Servicio Na-
cional de Bienestar y Auxilio Social, pa-
'a su conocimiento y consideracion.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) 1 Jorge Arevena Coerrasco, Mi-
niztro del Intlerior,

OFICIO  DEL MINISTRO DE  ECONOMIA
CON EL QUL LESTE CONTESTA A ODSER-
VACIONES DE LOS SESORES CURTI V' RI-
VERN SOBRE PROBLEMAS DE LA INDLUS-
TRIA CARBONERA

Santiago, 17 de junio de 1957,

Tengo el agrado de referirme al oficio
N¢ 631, de fecha 9 de abril Gltimo, de esa
II. Corporacion, por medio del cual V. E.
ha tenido a bien reecabar informe a csle
Ministerio, acerca de las causas que han
movido a la Direceion General de la Iim-
presa de los Ferrocarriles del Tstado pa-
ra adquirir carbon en ¢l extranjero, con
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el consiguicntie gasto de divisas, en cir-
cunslancias del exceso de producto para-
lizado en las minas de Schwager y otras.
Sobre cl particular, debo manifestar
¥. B. que la importacidn de carbhén que
ha dado motivo a este acuerdo del Hono-
rable Senado, aleanza a un total de 11.000

toneladas y ha sido llevado a cabo para-

atender los servicios de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado en la provin-
cia de Tarapaca.

En efecto, dicha negociacién fue acorda-

da en vista del elevado precio alecanzado
por el carbén nacional y de las malas con-
diciones en que éste es entregado en Iqui-
que, lo que unido al menor nimero de
calorias del producto chileno, eleva su
costo al doble del que aleanza el carbon
importado.

Debo hacer presente a V. E. que las
compaiiias carboniferas, a partir desde
el 16 de enero del aflo en curso, elevaron
el precio del carbén para la Empresa es-
tatal, de $ 8.100 la tonclada « $ 11.050
la ton. puesto sobre carro mina. De acuer-
do con este nuevo precio, el costo de la
tonelada de carbon nacional, puesto en
Iquique, cs de $ 15.327, a saber:

Valor puesto carro mina ... 11.050
Flele v ol e s 3.707
Desestiba ... .. ... T 370

$ !) o....7

No obstante, como el carbdn nacionai
llega & Iquique con un porcentaje de mo-
lido que es por término medio del orden
del 60%, y la Empresa solo aprovecha la
tercera parte de este molido, se pierde un
40% del carbon, es decir, la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado paga $ 15.327
por 600 kgs. de carbén aprovechable, lo
que hace subir ¢l precio cfectivo de dste
a4 § 25.545,

Pm' otra parte, ¢l carbon de Lota tie-
ne solamente el 90% del poder calorifico
del importado (7100 calorias y 7.826, res-
pectivamente), por lo que para hacer una
comparacion del precio de amhos con re-

— - 328383

lacion a su rendimiento, se hace la corpee.
cidn correspondiente:
25 « b4b que es el gasto pop
tonelada de carhgy
nacional equivalent,
al importado.

0,90

En cuanto al carbén importado por 1y
Empresa, su precio alcanza a $ 14.000 |a
tonelada, segin el siguiente detalle:

Precio CIF Iguique US$ 21,60 la

tonelada a & 600 por délar....$ 12.960
Seguro ... .. T ceree e e 71
Desestiba ooeo cien i i e 570
Tmprevistos ... oo e . 399

$ 14.000

Iiste carbon tiene solo un 5% de moli-

do y es aprovechable en su totalidad.

Se tiene, pucs, una diferencia de
$ 14.383 por tonelada en favor dei car-
bén importaco, o sea, que la importacién
de las 11.000 toneladas en referencia, ha
significado para la Fmpresa de los TFe-
rrocarriles del Estado una economia de

158.213.000. ‘ _

"No obstante To anterior, debo hacer pre-
sente a V. E. que, antes de efectuar dicha
imnortacion, la Kmpresa represenio a la
Compaiiia Carbonifera ¢ Indusirial de Lo-
ta, la necesidad de que las entregas de car-
bén en Tquique, en cuanto a la calidad del
combustible, se ajustaran a las cstipula-
clones que pigen para el resto del pafs, sin
ohtener un: plolllln(,ldllll"llto favorable en
tal sentido.

De todes modos, hago presente o V. B
que, al hacerme rargo de esta Secretaria
de Estado, v como norma de idea general
con el objeto de proleger la industria npa-
cional del carbén y economizay las divi-
sas correspondientes, cdispuse que la fm-
presa de los Terrocarviles del Bstado, no
adguiriera mas carbdn importado.

Es cuanto tengo el honor de informat
a V. T

Dios gnarde a V. F.
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(Fdo.) : Horacio Avce Ferndndez, Mi-

nistro de Economia.
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OFICID  DEL MINISTRO  DE

CON Pl QUL ESTE CONTESTA A OBSEI-

VACIONES DEL SESOR ACHARAN ARCE

SOBIIE ENERGIA ELECTRICA PARA LA
CHBAD DE CALRUCO

FCONQAHA

Suirliago, 12 de junio de 1957,

En cata Secrctaria de Estado se ha ve-
cibido el Oficio NV 5.283, de ¢ de junio
en curso, de la Corporacién de Fomento
‘de 1a Produceion, que dice lo que sigue:

“Refoy Eoergic Eléctrica pare Pueblo
de Culbuco.— Acusamos recibo de su ofi-
cio N¢ H71 de fecha 22 de mayvo de 1957,
tran=eribiendo una indicacion que formu-
lara cn el Scnado ¢l Honorable Senador
sefior Carlos Acharan A. sobre la mi-
teria del rubro”.

“En la'Ley de Presupuestos de Gastos
de la Nacion para el presente afio se con-
sulta. un aporte fiseal a la Corporacién
de Fomento de $ 80.000.000 para invertir-
los por intermedio de la Empresa Nacio-
nal de Klectricidad 8. A. “ENDESA” en
la electrificacion de varios pueblos de la
provincia de Llanquihue”.

“Iin e} estudio elaborado por dicha ins-
titucidon se asigné para Calbuco la suma
de § 23.750.000 que cubre gran parte del
valor tolal de la red de disiribucién urba-
Na de energia eléetrica. Lag obras eovrres-
pondicntes se iniciarin euando lo permi-
tan tux condiciones climatéricas vV ose es-
tnm demandarin un plazo de 3 & 4 me-
sps”’ .

Lo que {ranscribo a V. E., para su co-
HOCID’}I(‘nfO y dando en esta forma respues-
ta al Oficio N© 706 enviado al Ministerio
del Interiop v el N® 709 enviado a este
Ministerio.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Horacio Arce F.,
Economia.

Ministro de
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OFICIO DETL WINISTRO DE SALUY PUBLL-
CA Y PREVISTON SOCIAL CON EL QUL I5S-
TE CONTESTA A OBSERVACIONES DEL
NENOR ACHARAN ARCE, RELACIONADAS
CON LA CONSTRUCCION Di CASAS DI
SOCORRO EN FUTRONO Y LAGO RANCO

Santiago, 13 de junio de 19: n'.

Hle refiero ol oficio de V. 0. N? 692,
de 6 de mayo pasado, re]acimmdo con la
maiaria anotada al vubro.

Sobre el particular, cimpleme informar-
le, de acuerdo con el oficio 12.894, de &

del prosente, del Scrvieio Nacional de Ha-

Tad, que hasta el afio 1953, se habia co-
brado en la Tesoreria General de la Re-
publica las sumas de $ 131.555,50 para
la Casa de Socorve de Lago Ranco y
$ 410.000 para la de Fatrono.

Por nota 25.350, de 24 de octubre de
1955, ¢l Servicio mencionado, hizo pre-
senle a esta Secrelaria de Estado que, con-
forme a los estudios efectuados por el De-
partamento de Atencion Médica deberia
construirse, por ahora, una casa de soco-
rro en Lago Ranco, circunstancia que ocu-
rriria en cuanto la instifueidn dispusiera
de los reeursos necesarios, Por lo demas
los programas vara ambos establecimicn-
tos ya se encuentran aprobados.

Segun dicho informe, una casa de soco-
rro con serviciog minimos, importa un
desembolso no infervior a $ 15.000.000 v
que, en consecnencia, con log fondos acu-
mulados en el Servicio Nacional de Salud,
provenientes de las sumas consulladas en
el Presupuesto Fiscal para dichos estable-
cimientos, no existe posibilidad alguna de

“llevar a cabo la cdificacion proyectada.

No obstante lo expresado, el Servicio
Nacional de Salud reitera el propasito de
conslruir una Casa de Socorro en Lago
Ranco y una Posta en Fulrono, en cuanto
sus disponibilidades lo permitan,

Saluda atte. a V. F.

Roberto dMunioz Urrutio,
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OFICIO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA

CON EL QUE ESTE CONTESTA A OBSER-

VACIONES DEL SENOR ACHARAN ARCE

REFERENTYE A DPERJUICIOS DF 1A SE-

QUIA EN LA AGRICULTURA YV GANADE-
RIA DEL SUR

Santiago, 18 de junio de 1957.

En relacion al Oficio 707 de ese Hono-
rable Senado, por el cual se requiecre a
este Ministerio, a peticion del Honorahle
Senador sefior Carlos Acharan Arce, para
que arbitre las medidas tendientes a que
el Banco del Estado vayva en ayuda de los

agricultores de la zona sur del pais, afec-

tados ultimamente poyr sequias v heladas,
el suserito hace presente a US, el siguien-
te orden de consideracion,

El Ministerio de Agricultura ha man-
tenido una constante preocupacién con
relacion a los dafios causados por sequia v
heladas en la zona sur v al efecto, en su
oportunidad, se solicitaron informes de-
tallados a log Ingenieros Agromomos des-
tacados en las provincias afectadag y se
hicieron encuestas entre los agricuitores de
las zonas. '

Aclo contlinuo, se considerd toda 1a se-
rie de medidas solicitadas por los agricul-
tores damnificados, en razon a que en el
caso de los pequetios agricultores las pér-
didas fueron desastrosas en muchos ca-
sos v comunied al Banco del Estado la ne-
cesidad de conceder avuda erediticia a to-
dos los afectados. Tin efecto, este Minis-
terio a través de los Oficios 126, 153, 162,
333, 407 y 424 del presente abo, solicild
especiales gorautias al Banco de] Estado,
organismo que a su vez ha introducido
modalidades muy comodas de cerédito pa-
ra los aflectados,

Kl problema ganadero creado en la zo-
na también fue analizado por el Ministe-
rio de Agricultura y se han propucsto a
la Cartera dé Economia varias medidas
tendicntes a solucionar la falta de forra-
Jes en Ia zona, entre ofras, la derogacion

DIARIO DE SESIONES DEIL SE!

del decreto gue prohibe el beneficiy ge
hembras bovinas menores de cuatro afpg
v de hembras prefiadas, igual medida yeg.
pecto de los terneros menores de dos afios,
el establecimiento de la librve encierry y
matanza en los principales centros cop.
sumidovres, libre expendio de carne v ez
tan en estudio otras medidas deslinadag
4 solucionar el problema ganadero prove.
cado de acuerdo a los intereses generales,

Es todo cuanto puedo informar a US,

Dios guarde a US. v

(Fdo.) : Mario Astorga Curtes, Minis-
tro de Agricultura.
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OFICIO DEL DIRECTOR GENKERAL DE SA-

LUD CON KL QUE ESTE CONTESTA 4

OBSERVACIONES D LOS SEXORES RO-

DRIGUEKZ Y GONZALEZ MADARIAGA S0O-

BRI CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE
OSORNO

Santiago, 13 de junio de 1957,

Acuso recibo de su atento oficio N 689,
de 8 de mayo Ultimo, en que da a conocer
al suserilo la proposiciéon de los IHonora-
bles Senadores Aniceto Rodriguez v Exe-
quiel Gonzalezr Madariaga, cn el sentido
que se cree en Osorno una Zona de Sa-
lizd, a objeto de impedir las tramitacio-
nes que se originan por depender actual
mente las reparticiones del Servicio Na-
cional de Salud de esa provincia, de Val-
divia.

T.a Constitucion, en su articulo 107, in-
ciso 29, prescribe que “Los servicios ge-
nerales de la Nacion se descentralizardn
mediante la formacion de las zonus que
fijen las leyes”, '

Las zonas, naturalmente; deben con-
prender varias provineias,

La ley N°© 10.383, orgéanica del Servi-
cio Nacional, es una expresion de esa con-
copeién eonstitucional, pues, al estructi-’
rario, determind, como dice su articulo 74,
que "I pais serd dividido en zonas de st
Jlubridad...” o



En cumplimiento de los preceptos in-
dicados, el pais ha sido dividido en 15 zo-
nas de salud, teniendo en consideracion,
para agrupar las provincias, sus caracte-
risticas primordiales en razén de los pro-
plemas de salud que presentan.

Osorno integrd la Zona XVI, que tiene
el asiento de su Jefatura en Valdivia, de-
pido a que indiscutiblemente sus caracte-
risticas son mds asimilables a las que se
presentan en la provincia de] mismo nom-
pre dado que a las de Llanquihue.

La tendencia del Servicio se orienta a
reducir las Zonag de Salud, como lo ha
hecho ya en Santiago, donde de cuatro, s6-
lo queda una, porque es evidente que una
Jefatura de Zona de Salud puede vigilar
y coordinar las labores de los Centros de
Salud que comprenden extensiones mayo-
res que las actuales,

El temor de que se vean las reparticio-
nes de Osorno limitadas en sun aceién no
piede tener fundamento solido debido a
que sus Jefes cuentan con amplias facul-
tades legales para actuar en relacion a las
labores que les corresponde desarrollar.

Saluda a US. atentamente,

Fdo.) : Valenzuela Lavin, Direetor Ge-
neral de Salud, ‘

T4

INFORME DI LAS COMISIONES DE GO-
BIERNO Y DI HACIENDA, UNIDAS, RL-
CAIDO EN I PROYECTO SOBRE AUMIN-
TO DE LA ASIGNACION FAMILIAR A LOS
SECTORTES PUBLICO Y I'RIVADO

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Gobicrno v de
Haeienda, unidas, tienen ¢ honoy de in-
formaros ¢l proyecto de 1a Honorable C4-

ara de Diputados, con urgencia califi-
L‘e‘l’da’ de “simple”, que aumenta la asigna-
aon familiay de que gozan log empleados
¥ obreros, tanto del sector pablico como
del privado, ¥ que concede recursos pira
M plan de construceion de habitaciones.

Durante ¢l estudio del proyecto, las Co-
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misiones Unidas contaron con la colabora-
cion de los sefiores Ministros de Hacienda
y de Economia y del sefior Superintenden-
ie de Seguridad Social.

Como va lo hemos enunciado, ¢] proyee-
to en informe contiene dos ideas funda~
mentales, que analizaremos separadamen-
te: aumento de la asignacion familiar en
% 500 al mes por earga y dlan habitacio-
nal.

Diversos articulos esenciales y servicios
de primera necesidad, como lo son €l azd-
car, aceite, té, verba mate, movilizacion
colectiva, electricidad y gas, deberian su-
hir de precio en forma apreciable, como
consecuencia de la supresion de las boni-
ficaciones que subsistieron atn durante
¢l afio 1956 v de factores del comercio in-
{ernacional que el Gobierno no puede con-
trolar. :

Dentro de la politica econdémica rectifi~
cadora en que se encuenira empeiiado el
Gokicrno para combatir el proceso infia-
cionario ¢n que se dehate el Pais, las le-
yes 12,432 y 12434 concedieron reajus-
tes de los sucldos.y salavios para ¢l afio
1957 en porcentajes inferiores al alza ex-
perimentada por el costo de la vida du-
rante ¢l atio anterior v establecieron que
los precios de los avticulos de primera ne-
cesidad no podrian ser aumentados en por-
centajes superiores al 25 por ciento.

Ista Gltima y rigida disposicién resulta
inaplicable respeeto de los articulos v sor-
vicios antes indicados, toda vez ¢ue #us
precios deberan subir en porcentajes muy
superiores al 25%, va que influyen en
ellos el mayor valor de las materias pri-
mas extranjeras y la modificacion del vé-
giman cambiario, que puso término a las
divisas preferenciales que se concedian pa-
ra su importacion. En consccuencia, el (Go-
hicrno se verd obligado a adoptar las me-
didas administrativas que permitan esta-
blecer para dichos articulos v servicioz
los precios gue correspondan a su verda-
dero valor.

En esla situacion y a pesar de que la
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nolitica econdmica rectificadora ha logra-
do si no detener, por lo menos atenunar el
proceso inflacionario y disminuir el rit-
o del alza del costo de la vida --lo que
aconseja no modificar el régimen de ea-
tabilizacion de las remuncraciones—., el
aumento considerable de los precios de los
articuios v servicios esenciales que hemos
mencionado, determinard una clevacion
del costo de la vida que ¢l Goblerno csti-
ma indispensable compensarvse a los gec-
tores que s cncuentran en peoves condi-
clopes para afrontarla, lo que propone
pacer a través de un aumentlo de la asig-
nacion familiar de que gozan todoes los
smpleados v obreros, medida que resulla
zocialmente mdas justa v que mis se con-
forma con el programa de estabilizacion.

¥n efecto, para mantener los precios
actuales del aztiear, 16, yerba male y mo-
Mi-
nistro de Hacienda—, seria necesario bo-
aificarlos con una suma del orden de log
27 mil millones de pesos al afio, cantidad
equivalente al 8% del presupuesto nacio-
il ¥y que deberia ser financiada con nue-
vos tributos, pues ni dicho presupuesto ni
ley alguna contemplan recuvsos para esle
objeto.

Una parte del consumo de estos articu-
iog de primera necosidad, no inferior al
30%, sc efcetia por \(.(.LOILn de nuestra
poblacion que pueden pagar los mayores
precios sin que necesiten compensacion al-
guna o se emplea como materia prima en
industrias que producen articulos que no
son de consumo habitual o necesario para
log sectores menos pudientes, como ser la
chocolateria, bomboeneria, dulceria, cava-
melos, galleteria v bebidas analeohdlicas.
L2 idea de la bonificacion, que no se com-
padece con la politica de rectificacion eco-
némica, resulta también objetable si se
mira desde este Angulo, toda vez que se
bonificarian como articulos escnciales,
consumos como los recién ecitados que no
‘tienen ese cardcter,

En conscceueneia, la cantidad a compen-
sar se reduce a 19 mil millones de pesos
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v como el costo tolal del aumento (g la
asignacion familiar aleanza a una Cifyg
:dlgo superior a los catorce mil m'”Ones
se produce una compensacion del 80%,
aproximadamente.

Segiin  informaciones proporcionadag
por ¢l sefior Ministro de Economia, jog
nuevos precios de Jos artienlos v servigiog
de que se trata, represeniaran un mayop
gasto mensual de $ 859 por persona; de
modo aque la compensacion alcanzariy gg.
lo a 60%, mas o menos, al elevarse eop
$ 500 la asignacion familiar. 1 aumenty
de & 859, s¢ distribuye en 1s siguiente for.
ma: azacar, $ 300; acecile, $ 25, 14, 8 105;
verba, $ 1045 movilizacion, $ 250; electrl-
cidad, § 15 v gas, § 60,

Clabria advertir que este altimo poreen.
taje de compensacion —el 60 % -— resulta
mas ajustado a la realidad, ya que para
DNegar al de 80¢7 antes citado fue necesa-
rio rebajar el 30% de articulos esenciales
que se consumen por personas que puedan
pagar los mayores preclos o en fabrica-
cidn de productos no csenciales, pero al
fijarse los nuevos precios no cabra hacer
tal rebaja, va que ellog deberan determi-
narse en relacion al valor real de los ar-
tieulos ¥ no a lag personas que los consu-
men ni a la destinacion que pueda dar-
seles.

Como hemos dicho, en ¢l proyecto se
aumenla la asignacion familiar, a contar
del 19 de mayo de 1957, en $ 500 al mes
o earga. Con este aumento xc benefi-
claran todos los empleados v obreros del
Pais, va nresten sus servicios al Estado o
‘a lu actividad privada, o sea, un total del

orden de las 2.300,000 cargas, distribuk
das cn la siguiente forma:

Sector piblico

Administracién Piblica ... ... 300.000
Jubilados ¥ montepiados ... 65.000
JOrnaleros ..o e e creiee e 16.000
Universidad de Chile .. ... ...  7.869
Universidad de Concepeién ...... 1.185
Universidad Téenica del Estado 3.350
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gervicio Nacional de Salud 60.000
Ferrocarriles de] Estado ........ 105.000
Municipalidades ... e s . 48.000

Total wooon viits i 606.400
Sector privado
obreros Marina Mercante ... . 26110
Empleados Particulares y Mari-

na Mercante ...... .o coees . 293,025
Sector Bancario ... ... .. 20.000
Obreros Seguro Social ... ... 1.050.000
Caja de Compensacién ...... ... . 300.000

Total .ccco. orvv . .»1.689.135

Total general: 2

Por lo tanto, el provecto tiene por cste
concepto  un  costo total anuval de
$ 14.142.001.200, que se obliene multiphi-
cando las 2.295.535 cargas por $ 500 v por
12 meses. De este costo general; seran de
cargo fiscal § 3.638.400.000, que corres-
ponden a las 606.400 cavgas del sectoy pli-
blico indicadas en el cuadro anlerior, en
el que se incluyen las de la Administra-
cién Publica, de las Universidades de Chi-
le, Téenica del Estado v de Concepeion,
del Servicio Nacional de Salud, de los 1Ve-
rrocarriles del Estado, de las Municipa-
lidades v de los jnbilados y montepiadas
de dichos sevvicios. »

El costo de las cargas del sector priva-
do alecanza a & 10.503.601.200,

Para efectuar cl anmento de la asignu-
¢ion familiar ‘se acude a distintos proece-
dimientos segin la ndtnm]@m de las car-
gas,

Resneeto de las que corresponden al see-
tor ptiblico, cuvo monto esta fijado por
ley y que paga directamenie el Fisco u
ofrag entidades comprendidas en dicho
sector, se ostablece que serdn aumentadas
en § 500 cada una y sc conceden los yecur-
%08 para financiar el mayor gasto.

En enanto a las del sector privado, que
Se fmancian con imposiciones palronales
¥de los asalariados y cuvo monto se fija

o
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nor los organismos previsionales en rela
cién a los fondos destinados a pagarlas v
al ndmero de cargas, se eleva la imposi~
cion paironal en el poreentaje suficients
para aumentar en $ 500 cada una y se
faculta a los Consejos de las Cajas de Pre-
vision para fijar el nuevo valor de la
asignacion.

Respeclo de las cargas que paga el Ser-
vicio de Seguro Social —las de los obre-
ros—, que tienen fijado un minimo de
$ 50 diarios por dia trabajado —$ 1.50(
al mes—, se eleva a § 67 diarios cse mi-
nimo, o sea, a § 2.010 al mes, sin perjui-
cio de subirse también la imposicion pa-
tronal para financiar el aumento.

Al analizar en particulay el articulados
del proyvecto, nos referiremos con mayo-
res detalles a cada uno de eslos casos.

No satisface plenamente a vuestras Co-
misiones Unidas el sistema de compensa-
cion nropucsto por el Ejecutivo,

S1 bien s cierto que uno de los sectores
mas afectados por el alza del costo de la
vida es ¢l asalaviado, no es menos cierts
que muchos empleados v obreros no go-
zan de asignacion familiar, a pesar de yuc
gran parte de ellog tienen personas a sn
cargo gue no dan derecho a percibir cse
heneficio,

De un estudio hecho respecto de algu-
nos Servicios de la Administracion TPabli-
ca, s¢ desprende que la tercera varte de
Jos empleados v obreros no percibe wasip-
nacién familiar. De log imponentes del
Servicio de Seguro Social, aproximuda-
mente un 50% tampoco recibe dicho be-
neficio,

Por otra parte, un gran secctor de mo-
destos recursos, como son log artesanos tn-
dependientes, nequeios empresarios, eic,
que ho estan afeclos a ningun régimen o
asignacion familiav, tampoco recibirvdn
compensacion alguna.

Sin embargo, abocadas vuestrag Comi-
siones a pronunciarse sobre la iniciativa
del Ijecutivo y careciendo de facultade:
para cambiar el sistema de compensacias,
aprobaron en general el provecto de iz
JTonovable Camara de Diputados.
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La segunda idea fundamental del pro-
veceto consiste en conceder los recursos ne-
cesarios para la ejecucion de un plan de
zonstruceién de habitaciones populares.

Una de las actividades mas afeetadas
con las medidas ccondmicas rectificado-

a8, ha sido la de la construceiom, con la
consecuente ag
ja escasez de babitaciones.

Sepln antecedentes propotveionados por
ol sefor Ministro de Tlacienda, ¢l nivel
de edificacion provectada en trece de las
comunas de mayor importancia en esta
actividad, fue menor en el aifio 1956 que
en cualquicra de los cinco 'aflos anterio-
res, anotandose un descenso entre 19565 v
1966 de aproximadamente 38% : en 1955,
ia edificacion alcanzd a 1.141.074 metros
cuadrados, y en 1956, s6lo a 704. 811. T
nivel de ocupacion ha declinado fambién
fuertemente: el promedio de empleos du-
cante los meses de marzo y abril de 1957
es inferior en 29%, mis o menos, a los
mismos meses de 1955,

La disminucidn de esta actividad ha sig-
nificado una disminucion de muchas in-
dusirias relacionadas con lu construceidn,
como ser la produccion de cemento, sani-
tarios, puerias y ventanas, eteétera.

Ks de toda conveniencia, por lo tanto,
acudir en avuda de esta actividad. T for-
mula contenida para ello en el proyecto
permite, ademés, conlribuir a la solucién
de otros problemas que afectan a la eco-
nomia nacional.

Se autoriza la contratacion de présta.
mos en ¢l Banco Central hasta por la can-
tidad de quince millones de dolares que
¢sle, a su vez, podra contratay en el Pais
o en el extranjero o emplear para ello sus
propiag disponibilidades de divisas. Los
préstamos seran pagados en 5 anualida-
des iguales cont cargo a los ingresos en
moneda extranjera que percibe el Fisco
por concepto del impuesto a la venta de
las empresas productoras de cobre,

Wstos 15 millones de ddlares seran li-
quidados por el Tisco en el mercado ban-
cario y vendrin a enlonav, por lo tanio,

avacion del problema de

las disponibilidades de divisas parg lag
importaciones que necesila hacer ¢l Pms
las que acusan un déficit estimable ¢y 40
millones de délares, por la baja dej Pre.
cio del cobre.

El contravalor en moneda corriente que
provendrd de la venta de los dblares, go
destinarda a la construceion de ha.l.ntduo.
nes a través de dos caminos.

Una parte —-3 4.646.000.000-— so oy,
trepard a diversas instituciones de preyj.
vision cun pago de parte do los aporteg
adeudados por el Fisco, pero con la cop.
dicidn de que ellas los destinen a la copg.
trucciéon de habitaciones para empleados
v obreros. Se disminuye asi el déficit fis.
cal en la eantidad indicada, se estimulg )a
actividad de la construcciéon v se contri
buye a la solucidon del problema habitacio.

nal,

Fl waldo, alrededor de § 4.400.000.000,
se entregara como aporle a la Corpora.
cion de la Vivienda, para que lo destine
exclusivamente a la ejecucion de un pro-
grama extraordinario de viviendas popu-
lares.

Con el objeto de aprovechar al maximo
estos recursos extraordinarios que se en-

‘tregan a la Corporacion de la Vivienda,
o -

se establece que no regirdn para las obras
que sc¢ ejecuten con ellos las limitaciones,
requisitos o exigencias conlenidos en las
leves ¥ ordenanzas que reglan las construe-
ciones y urbanizaciones y que las normas
mdximas que se¢ establezcan para estas
habitaciones no serdn superiores a las mi-
nimas fijadas en la ordenanza de cons-
{rucciones econémicas vigentes desde el
afio 1955. .

Se obtendrd, asi, construir el mayvor ni-
mero posible de habitaciones de minimo
costo, que si bien no contardn con todos
los requisitos que la téenica exige en la
actualidad, serdn muy superiores a las
“poblaciones callampas” y permitirdn so
lucionar este pavoroso problema.

Nos ocuparemos, a continuacién, del
andlisiz en particular del proveeto.
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fn el articule 19 se aumeanta en 3§ 500,
a contar del 1° de mayo de 1957, la asig-
pacion familiar de todos los empleados v
ohreras del sector prblico, o sea, los de la
Adwminiztracion Pablica, de las institucio-
pes semifiscales v de los organismes au-
{6nomos.

Este articulo fue aprobado con o sclb
enmicndi de conceder el aumento solo des-
de €] 19 do
tiene por objeto compensar ¢l mayor pra-
cio. de los articilos y servicios csenciales
que hemos indicado anteriormante y que
est INAYOY Hrecio no regird —segln ex-
preso el sefior Ministro de Hacienda— si-
no desde el 19 de julio de 1957. Asi, los
asalariados vecibirdn a fines de junio las
mayores remuneraciones que les permita
afrontar los nuevos precios que regiran
desde el mes siguicnte.

Al ocuparnos del articulo 17, que con-
cede los recursos para financiar el gasto
fiseal, nos veferiremos al costo de este
artieulo,
~ Ef articulo 2° tiene por objeto aclarar
una disposicién de la ley 12.434. En csta
ley se fijé en $ 4.200 la asignacién fami-
liay de todos los servidores pitiblicos, in-
clusive los jubilados o montepiados. Por
defectog de su redaccidn, puede entender-
se que sus beneficios no aleanzan a las
vindas montepiadas. Tste precepto fue
aprobado con modificaciones e redaccion,
para precisar su alcance.

El avticulo 39, que concede el nmiismo au-
mento de $§ 500 a la asignacién familiav
de los obrevos de la Rmpresa de Agua Po-
table de Santiapo, fue aprobado con igual

enmienda respeeto a la fecha de vigencia -

del aumento.

Por el articulo 49 ge fija, a contar del
1?2 de mayo de 1957, en 21.5% la imposi-
¢ién patronal para financiar el fondo de
asignacion familiar de los empleados par-
ticudares y en el articulo 11 se faculta a
la Caja yespectiva para aumentar la asig-
nacién de acuerdo con los nuevos recur-
308,

La referida imposicién tiene en la ac-
tualidand distintos porcentajes en los di-

junio de 1959, atendido que &1 -

ssuficiente para saldar un

ducen contre las

ferentes departamentos de la Repiiblic
va que la ley 7.205 establocié una tas:

" bsica que serfa aumentada o disminuida

=egnin las {luctuaciones del sueldeo vital de
cada dopartamente. ] promedio de di-
chiog poreentajes aleanza hoy o 121749,

T.a nueva tasa fija revresspta,

tanig, un aamento de 238% aue debera
eondir 156 millones mensuales, 1o que per-
nitlirg awncniar en 3 465 liguidos la nsiz-
nacion de estes empleados. La diferenciu
hasta enterar 8 500 Jignidoz se cubriréd
con reajustes presupuestarios, yva gne Ia
solvencia del fondo de asignaeioén Tami-
liar de los empleados particulares los to-
lera con holgura

Se modificd el articulo 4¢ para hacerlo
regiv, ] ignal que los anteriores, desde
el 1¢ de junio.

La disposicién quinta del proyvecto ele-
va de 8 50 a § 67 nor carga y dia traba-
jado la asignacién de los obreros impo-
nentes del Servicio da Seguro Social,
sea, en $§ 510 mensuales. Por su parte, €l
articulo 6° aumenta en 5% la imposicion
patronal, para financiar el mayor costo
de la asignacién,

La mayor imposicion rendirda 287,56 mi-
{lones de pesos mensuales, o sea, s6lo lo
' aumento de
$ 370 mensuales de cada nna de 1.050.000

cargas. La diferencia de $ 140 para com-

pletar log § 510 en gue sc anumenta cada
arga, representa 1,764 millones al ano,
cantidad que, de acuerdo con la ley 12.401,
deherd cubrirse con cargo al Fondo de
[ensiones.

También se
mento de esta
junis.

Es necesario dejar conzlancia de gue ¢l
TFondo de Pensioncs no podra financiar,
en el aflo 1958, las diferencias que se pro-
entradas del Fondo de
Asignacion Familiar y el minimo de § 67
diavics por carga y dld trabajado, que
debe pagarse per cada carga, de modo gue
serj indispensable ir a un noevo aumen-
to de las imposiciones

El articule 79 se reflere a la asignacion

por 1o

aeordd hacoer regir el au-
asignacion desde el 1° de
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Feiniilar de [a Seccidn Obreros Maorvifimos
aode 1o aja de la Marina
@ 71 anmento de 10% » 18% de
patronal ey excesivo para

ko an B 530 measiaely.

lo

A

on el nu]Lto de (onf'ui”r el mismo be-
neficio a I.Odlm ‘lo a a;ru!’lt'O\ ne dmv io

iz imporicién pateonal.
acvordn, z2e tuvo J,,(;:«','u‘li;c, adcm:’is. gue
o¥ie sector di obreros goze de una
nacién famillar superior a la de los que
son imponentes del Servieio de Seguro So-
cial.

¥ el articulo 89 ge aumenta de 3% a
1",% ja tmpoesiclon patronal para la asig-

acion familiar de los choferes de casas
.pal'ticulu' s, noreantaie que t._tmu..‘.d @3
excesivg para ¢l aumento de § 500 men-
suales pcn carga. .

B2 acordd, por 1o tanto, aume m{u 5610
a ‘)"f( la referida imposicion, con lo gue
se finaneia debidamente e} reajusts de la
asisnacion.

Con los articulos 9¢ v 10 se modilica el
B, P L. 245, en o] ;sentulo de incluir a los
hijos adoptivos v a la wmadre viuda de
cualquier edad entre las personas que dan
dcrecho a pereibir asignacion familiar a

s obreros imponentes del Servicio de Se-
guro Social, .

A indicacién de log Honorables Sena-
dores sefiores Martinez, Rodrigucez y Fai-
vovich, se acordd modificar estag disno-
siciones con el objeto de hacer extensivo
el beneficio a los hijos de cualesguiera de

AR

~

los conyuges y de aumentayr de 15 a 18-

afios la edad maxima hasta la cual los
hijos dan derccho a asignacién, salvo que
estén efectuando estudios téenicog o uni-
versitarios, caso en el cual dardn darecho
a asignacidén hasta log 23 afos.

Con estas enmiendas se tiende a eguipa-
ar & los obreros con los empleados par-
ticulares, en cuanto a este heneficio.

Conjuntamente con estas modificacio-
nes, gse acordd agregar dos ideag nuevas

Sl* Sl )[\ s L)PL

n‘ (_n\ \nl)

pira cvitar abusos en la pereepeidn de eg.
i heneficios en cualquiera de los regi
menes de asiomueion familar. Be dispyg
yue nadie podra cobwar asignacion pep
M de dos hijos adoptives v se estable.
co la incompatibilidad absolata, 2 contay
Jod 19 (le enero de 19538, antre los distip.
coimenes de asignacion familiar,

Parva evitar que nn obrero que sa ip.
corpore al vigimen 42 una Caja do Com.
penzacién permanczen algun tismpo sip
poreibir las asignaciones familiares que
reconocidas en el Servicio de Segu-
g Soclal, se establecs on el articuls 12
gue g2 Jes reconocerd provisionalmente di.
chas cargas, sin perjuicio de gue lag acre.
dite en el nuevo sistema en el plazo de
G0 dins. Fsta disposicion fue aprobada
con una enmienda propuesta por el Ho.
norable Seunador sefior Allende, para au-
mentar a 120 dias el nlazo referido,

Tn el articulo 18 se establece que las
empiesas gue pagan dirvectamente la asig-
nacidn familiar a sus obvreros, deberan
aumentarla en la misma cantidad de $ 17
diarios que establece el articulo 59

Conto son varias las gituaciones que se
pueden presentay respecto de estas em-
presas, se acordd modifiear completamen-
te la redaccion de este precento para re-
ferirs2 a los distintos casos y aclarar en
debida forma el aleance de la disposicién.
Le sola lectura del nuevo articulo permi-
tird caplar cabalmente sn contenido.

Bl articulo 14 deroga el articulo 58 del
Estatuto Administrativo, con el objeto de
que los Inlendentes, Gobernadores, Visi-
tadores de Intendencias y (Gobernaciones:
v log Subdelegados que disfruten de algu-
aa pension de jubilacién o retivo, fiscal,
semifiscal o municipal, queden afectos al
sistama de reducciones de los sueldos es
tablecidos en el artienlo 56 del mismo Es-
tatuto. '

Fista modificacion del régimen adminlif'"
tralivo vigente es extrafia a lag ideas ba-
sicus del proyecto, por lo que fue rechaza
da la disposicion.

El articulo 15 faculta al Presidente de

tarfe
{001
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J]a Repablica para quz pueda limitar, cn
cada fijacion de precios y respecto de
ellos, las utilidades de las crapresas v cs-
tablecimienios productores o distribuido-
pez v las de aguellas que atiendan sarvi-
cios Cx ulilidad plblica,

Lon Uormndsionos Uiniday, por mavoria Jo
votos, acsrdaron sunrimir esfe pvecepic
por conaiderarlo inoficiosn v redundants
foda vez vae o exizte niuguna disposi-
cion ue oblivue al Gobierne a establecer
Jeterminada utilidad cnando fije o} pre-
cio 42 un articulo, de modo que cuenta en
Ja actualidad con la atribucion ane e
pretemhz concederle. La facultad de fijav
an precio Heva imnlicita la de limilar la
utilidad del productor y distribuidoy.

11 Honorable Sz2nador sefior Rodriguez
dejé constancia de su.protesta por la ial
ty de Huea del Gobierno en su politica es-
tabilizadora v la burla que haee, a su jui-
cio, de las disposiciones legales que han
tendido a estabilizar junto con las remu-
neraciones de Jos asalariados los precios
de los articulos de primera necesidad o
de uso o consumo habilual.

Ll artienio 16 que entrega al Fstado el
monopolio de la impresion de los boletos
que se emplean en la locomocién colecli-
va del Pais, fue rechazado, a indicaciin
del Honorable Senador sefior Taivoviel.
Se busea con este precepto un camino na-
ra controlar las entradas de los empre-
sarios de esle servicio prblico, pero el nro.
~cedimiento es enporrvoso v ¢l Gobicerno tie-
ne ofros medios de catabiacer esaz ontroe-
das,

Nos corresnonde oeupainos del ariiento
17, disnasicion que concede los vecursos
para financiav el muayor gasto fiscal que
represants o} aumenlo de la asighacion
familiay,

Be eleva de 100% a 2009 ¢ irapuesio
vigente gobre el valor Fob de los auto-
méviles y station-wagons y de 507 2
W0% el impuesto sobre el mismo valor
de log fuvgones, que se importen al Pais
¥ se incorpora a este ltimo impuasto a
las camionetas tipo ranchero.

1
i
=

Estos tributos deberdn rendir
8 8.011.000.000 en el resto del ailo, ya gne
se caleula que se internarin auteméviles
vostation-wagons por valor de 6 millonaos
os v turgenss por un millon de

dolares.
Uoime en el Uaicuwo de En radas de!
saoneato  vigents, @ Wi en
& 3.500.000.000 el L's.'nc!imici'lto de log -
puestos actuales, la mayvor entrada alcanza
a ia cantidad de § 4.311.000.000, mas gque
suficiente para finaciar el mavor gasto
Fiscal derivado del auwmento de la asigna-
cion familinr que, como hemos dicho ante-
rio‘rmente, aleanza a $ 3.638.400.000 al
a0 v, nor lo tanto, sblo a § 2.122.400.000
en los siete meses de 1957.

Este financiamiento fue ampliamente
debatido v dio origen a dos eriticas prin-
cipales: puede estimavse como transitorio,

s gue su rendimiento depende del nimie-
m de vchicnlos que se importen y, si bien-
en un comienzo se internaran bastantes,
debido a la prohibicién vigente, es de pre-
sumir que deelinard notablemente, a cor-
to plazo, dicha importacion, por ¢l alto
precio de los vehfeulos que determinara
el fuerte impuesto que los gravava.- Dov
otra parte, la autorizacion para internar
automdviles, que serd indispensable de-

cvetar para gue s¢ produzean las caira-
das  caleuladas, vepresentaria  un subido

que vepercuticd en Ing
traer otrog artieun-

casto (de divigas,
dizponibilidades para
log mis necesarios,

3e rebatié estas criticas, munifestando-
se que las nceesidades del meveado man-
tendran la importecién de suficicnte ni-
racro de vehieulos, para asegurar el fi-
nanciamients del proyveelo v gue la inver-
sién de divisas en dicha tmportacidn no
serd muy superior a la gue aclualmente
aiy 28té4 haciendo en la adguisicion de fur-
gones, cuya importacién estad antorizada
v que se estin empleando en sustitueion
de los automéviles. »

Bl articulo fue aprobado por
de votos y se le introdnjeron las
fes enmiendas:

mayoria
siguien-
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A indicacion de los WH. Senadores se-
fiores Rodriguez, Gonzalez Madariaga v
Tavandern, se estableciéo que los aumen-
tos no regivdn on las provinetas de Thilod,
Alsén v Magullanes, donde son escasos
Ios medios de movilizacién v las incle-
mencias del liempo Tos hacen impresein-
dibles.

A proposicion de los T Senadores se-
fiores Mora, Allende v Gonzilez Madaria
ga, se reemplazé el inciso final para es-
tablecer que no sc aplicard esta disposi-
¢ién a log vehicules importados por ar-
madurias, para ser armados en  Chile,
que hubieren sido embarcados con ante-
rioridad al 16 de encro de 1957. Estos
vehiculos, segiin lo dispuesto en el inciso
octavo del articulo 33 de la ley N9 12.434,
no estan afectos al impuesto de 100%
que ella establecié, sino al que fijé el ar-
ticulo 11 de la ley N©¢ 312.084, de modo
gue no era justo aplicarles el recargo de
un impuesto del gque eatidn expresamente
excepcionados.

‘demas, a indicacion del H. Senador
sefior Gonzilez Madariaga, se estableciod
que no se aplicara el aumento del impues-
to en referencia a los automdviles de ad-
misién temporal que hayan ingresado al
PPais antes del 19 de agosto de 1956 v
cuya internacién se efectue definitiva-
mente, Se trata de automdviles usados
traidos transitoriamente por extranjeros
que, si fueran afectados por el recarpo,
deberan salir del Pafs, Con la disposicion,
al autorizarse la internacidén de automd-
viles, podran quedarse en definitiva pa-
gando impuestos menos onerosas y mas
de acuerdo con su calidad de vehiculos
usados.

Se acordd dejar constancia en el infor-
me, a peticién del H. Senador sefior Vial,
de la declaracion del sefior Ministro de
Hacienda de que, si bien los derechos de
aduanas -se aplican sobre el valor del 1l-
timo modelo de los automéviles, los im-
puestos a que se refiere este articulo se-
r4an aplicados sobre el valor de factura

de compraventa en el extranjero del eq.
rrespondiente vehiculo, '

El articulo 18, que tiene por objety
porporcionar al Fisco, desde lnego, 1pg
reeursos que le permitan afrontar ol my.
vor gasto de la asignacién familiar en |og
primeros meses de vigencia de la ler, yy
que el Impuesto de los antomdviles de.
moraréd como minimo tres meses en pyo.
ducir entradas, a través de la utilizacigy
de les depdésitos para internar meveade.
rias que dehen efectuarse de acuerdo con
las disposiciones vigentes, adolece de se-
rios inconvenientes, secgin expresd el se-
fior Ministro de Hacienda.

La Asociacién de Bancos de la Repig.
blica, por su parte, hizo Hegar a lag Co-
misiones Unidas las observaciones que le
merecia el referido articulo y propuso
una nueva redaceion.

A indicacién del Ejccutivo, se rempla-
76 este articulo por otro en que se facul-
ta al Presidente de la  Republica para
contratar, con la Caja Auténoma de
Amortizacién, préstamos Thasta por la
cantidad de $ 900.000.000, por medio de
letras que se descontaridn en el Banco
Central, sin intereses, v que se pagaran
con los ingresos que produzea el impues-
to de los automoéviles. _

Con dicha cantidad se podrd pagar el
aumento de la asignacion familiar en los
brimeros tres meses de vigencia de la ley
v la emisién correspondiente sera rapi-
damente recogida, en no mas de cuatro

0 cineo meses.

El articulo 19, que hace regir desde el
17 de abril de 1957 el vecargo de los im-
puestos recién analizados, fecha en que
se formulé por el Ejecutivo la indicacién
correspondiente v que libera de dicho re-
cargo a los furgones v camionetas de ti-
po ranchero que se internen al Pafs, siem-
pre que el depdsito para sn importacién
se hubiere hecho antes de esa fecha, fue
aprobado sin modificaciones. '

Ia fijacién de esa fecha para la vi-
gencia de los recargos tiene por objeto



evitor el awumento inmoderado. de la im-
porta.cién de furgones, mient as se t'ra-
mita 1a ley, ante el anuneio del nuevo im-
puestu- )

Jue rechazado ¢l artienlo 20, que libe
a del recargo de impueste a Tos antomo.
viles cuva internacion ha sido antoviza.
da como apotie de capital por ¢l Comité
de Inversiones, por constituir un privi-
Jegio que nada Justifica.

Los arliculos 21 v siguientes, so refie-
ven a !a segunda e las ideas matrices
del prorecto, o sea, al plan habitacional,
cuyas lineas fundamentales analizamols
anteriormente. Por lo tanto, nos limita-
remos ahora a la jusiificacion de las mo-
difieaciones e proponcmos,

El artieulo 21, que faculta al Presiden-
te de 1a Reptiblica para contratar el prés-
{amo por 15 millones de ddlares, fue apro-
pado con la =ola enmienda de suprimir
la palabra ‘“vigentes” que figura en su
iltimo inecise v que perturba ¢l alecance
de la disposicién, pues podria suponecrse
que cada ailo se pagaria una quinta pav-
te del saldo de la deuda, cn circunstancia
de que deke pasarse un guinto del total
del emnrésiito, para gue quade autorizado
en 5 afios. _

Bl articulo 23, se reficve a las cantida-
des que el Fiseo entregari a lag institu-
ciones que indiea, en pago de una parte
de los aportes adeudados y para que las
destinen a la construecion de habitacio-
nes. Este precepto fue modificado, a in-
dicacion del H. Senador sefior Rodriguez,
para incluir a la Caja de Retiro y Previ-
sibn Socia) de los Ferrocarriles del Ts-
tado entre las institnciones que recibirdn
recursos para construiy habitaciones, pa-
ra 1o cval se rebaja en 130 millones de
Pesos cada una de las cantidades que co-
fresponden a las Cajas Nacional de Em-
pleados Publicos v Periodistas, de Cara-
binerog v de la Defensa Nacional, pero
mo el Fiseo no adeuda aportes a la re-
feriga institucién, se establece que ella
‘1EVO1Veré,' en cnatro cuotas semestrales,
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a luz tres instituciones reeién menciona-
das, los 380 millones que ae le entveearan.

in consecuencia, se¢ traduee esta en-
mienda en un préstamo quoe deberan ha-
cer tres organismos de  previsién a un
enarto del mismo cavdcler, enva justifi-
fieacion csld en el propasito de conceder
tawhién reeursos a la Caja de los Fervo-
carriles con el objeto de que constrova
habitaciones para sus  imponentes, sin
causar mavory perjuicio 2 los otros orga-
nismos, ya que en definitiva recibiran las
mismas sumas que oviginalmente se les
destinaban, las que en ningln caso po-
drian invertir de inmediato.

Il articnlo 24 cstablece que el Servicio
Nacional de Salud destinard los 1.300
millones de  pesos que  se le enbrogan
en ahbono de los aportes que se le adeu-
dan, a Ia construceién de hospitales v se
le libera de la obligacién de invertir en
dicha finalidad igual suma que obtenga
de la venla de sus bienes inmuebles.

Este articule fue modificado para me-
jorar su redaceion y con ¢l objeto de dis-
poner aue el Servicio deherd dar prefe-
veneia a las construcciones hospitalarias
contenidas en el plan extraordinario de
salubridad para las provincias de Tara-
paca v Antofagasta, Ksta ultima enmion-
da fue propuesta por los HH. Senadores
senores Allende v Mora.

Il H. Senador sefior Allende se refi.
ri6 a la situacion en que se cncuentra el
Servicio Nacional de Salud con motivo de
la cuantiosa deuda fiscal v expresd que
ésta era la oportunidad de destinar ma-
vores recursos para cancelar dicha deu-
da.

Kl sefior Ministro de Hacienda mani-
festd que los recursos de este proyecto
tienen la finalidad de estimular la aecti-
vidad de la construccién y contribuir a
la solucién del déficit habitacional. Que
el Goblerno esta estudiando el problema
a que se refiere el sefior Allende v que
pronfo se formulard el proyecto corres-
pondicnte.
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]l articulo 25 legisla sobre ¢l plan ex-
traordinario de construceion de viviendas
populares por intermedio de la Covpora.
¢ion de la Vivienda y dispone, cn csen-
2ia, que no vegirdn para las obras que
300 CIEeRLED Cobn 1n- [R50 -u 48 en.

I| u

e ‘) rll”Ux 413 Un nazns, aproNima-
daiiente, eomic hoamoz dicho con sulervin-
“idad-- - laz  lhwitaciones, veguisitos o
wxigencias cortentdos en las leves v or-
donanzas qua veglan las conatruceiones
v urbanizaciones, las que ftendrén como
reanisitos waximos las normas minimas
de la ordenanza de construcciones ccond-
micas del afio” 1955, .

Debatido extensamente cste artieulo,
‘fue aprobado por mayoria de votos, va
tue en esta torma se logrard disminuir el
tosto de las obras v por cnde construir
mayor niimero de casas.

Se modificé el precepto en el sentido
de suprimir el ultimo ineciso, que dispone
que unn 20% de los rceursos se inverti-
ran en la provincia de Concepeién, pars
dejar entregada al organismo tdéenico la
usta distribucion de los reecursos en to-
do el Pais.

Fue suprimido el articulo 26, cuya dis-
posicién es innccesaria para la ejecucion
del programa de la Corvi, va que el ar.
ticulo 25 es suficientemente amplio v
claro en cenanto a la supresiom de las li-
milaciones que ze persigne v su redaceién
permitiria interprelarlo ca el seantido de
que tampoco regivin dichas limitaciones
v requisilos para lag construcciones que
ajecuten los organismos dc provisién a
que se refiere el articulo 23,

Los articulos 27 vy 28, que no necesi-
tan explicacién, fueron refundidos en uno
solo, ya que sa refieren a nna misma idea.

Después de un extenso debate, fue re-
chazado el articnlo 30, que faculta a la
Corporacién de la Vivienda para otorgar
préstamos, con carpgo a los recursos que
s¢ le otorgan, para la construeccion de
habitaciones por particulares que apor-

==

ten el terreno y el 20% del valor de las
obras.

B1 bien es cierto que es conveniente jy.
Leresar a la iniciativa privada en Ja gq.
lucion del problema habitacional, no es
posible distraer recursos fiscales que tia.
pen un destino bien determinado, ¢n g
stoveamiento de présiamos que  benefy.
eiardn anfes aue al infords gensral y )og
particnlaires que los obtengan.

Tor el articvlo 22, se astablece que lag
personas o empresas privadas  podrap
construir, con sus propios reeursos, ha.
bitaciones populares o  econémicas, sin
gue rijan para ellas las limitaciones, re.
quisitos y normas de as leves vy ordenan.-
zas que reglan las construcciones v urba-
nizaciones, al igual que se dispone en ¢
articulo 25 para Ta Corporacion de la Vi
vienda.

Jomo un medio de interesar a la ini-
ciativa privada en esta cluse de construe-
ciones, fue aprobado el articulo, pero mo-
dificandolo para evitar los abusos que
pudieran cometerse al prescindir del mi-
aimo de requigitos necesarios para la es-
tabilidad de las habilaciones.

1] articulo 35 que autoriza a las em-
presas de alcantarillado, agua potable,
energia cléetrica y pavimentacion para
conceder facilidades de pago cuando se
trate de urbanizaciones que beneficien a
empleados ¥ obreros, fue aprobado con la
enmienda de suprimir el inciso segundo
nre establece el financiamiento de las fa-
cilidades, a través de bonos, por ser to-
talmente inoperante.

Tueron vechazados los articulss 35 v 87
que  establecen liberaciones e mmmstos
en tavor de particulaves, gne nada justi-
Tica,

Tl articulo 38, que auleviza al Presiden-
te de Ia Repablica  pava  transfevir a la
Corporacion de la Viviends, a titulo gra-
tuito, los terrenos fiscales en que existan
poblaciones formadas por viviendas de
cmergencia v las construcciones existen-
tes en ellos, fue aprobado con la sola en-

N
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jienda de suptiniir & awdorivacidn pata

granslerv ias consivicciones fiscales ¢xi-
tentes eiv teoranos de nropicdad de eorpo.

do devaclis pablice o privado o

consleoronais aprobada tiende a en-
tregar & 11 sels oveniilsino téenico tode lo
yelacions io et I habkitacion popilar,

Los articulon &2 o 41, goe conlionen I
jdear de radicar en sug actimles Imueblos
a los ocupeantes de pobiaciones de  einei-
geneizt, constiteven por st selos ua pro-
yeeto do ey extpeadio o las ideas basicas dei
i)]'(]ye(‘.i'f) en informe ¥ son dignes de un
estudio acuctoso por las Comisiones téeni-
cas correspondicntes, vazones que deter-
ninaron su rechazo cn esta oportunidad,

Por las mismay rvazones anteriores, fue
sunrimido el articulo 42, que modifica una
disposicion del Fstatuto  Administrativo
velacionada con los anticipos del desahu-
cio que se¢ pueden otorgar a los empleados
ptiblicos.

Con modilicaciones de redaccion, fuc
aprobado el articulo 43, que laculta a la
Caja de Prevision de la Marina Mercante
Nacional para invertir en la construccion
de habitaciones para sus imponentez los
excedentes que se produzean en el fondo
para préstamo de auxilio de cesantia.

Los articulos 44 v 4B, que modifican el
régimen de préstamos hipotecarios de las
instituciones semifiscales de previsién so-
cial, contienen ideas ajenas a las funda-
mentales del proyecto y deben ser materia
de otro distinto que legisle en especial so-
bre la materia v que sea estudiado por las
Comisiones téenicas correspondientes. Qs
recomendamos, en consecucncia, el recha-
20 de estas disposiciones.

Los articulos 46 v 47 se refieren a un
problems surgido entre la Corporacién de
la Vivienda y el Servicio de Seguro Social,
con motivo de un plan de coristruceion de
habitaciones em prendide hace algin tiem-
Po por esta Gitima institucion, al margen
de las disposiciones que la rigon.

Segtin 1o preceptuado por la ley N©
10.383, organica del Servicio de Seguro

Hoelad, esta institnetdn debe destinayr par:
te constdervable de sug fondes o 12 cons-
trnecion de habhifaciones poca sne ‘impo-
nentes, por intevinedio de o Corporacién
de ln Vivienda. )

Fundado on nna crvonee interpoole
de la ley, dicho Bervicio desaeroild duras-
te ol aflo 1955 un prograran e consbrue-
cion e habitacionea, prescindicnde de la
Corvi y utilizando para ello recuvsos quoe
debin eniregar a osta Gitima institucion,

A Tines do 1935, 1a Contralovia Qeneral
dge la Repiblica y Ia Superinteudencia de
Seguridad Social diclaminaron, fuadodas
et una corrvecta jonterpretacién de la ley.
que las referidas  construcciones  debian
ser gjecntadas por la Corpovacion ¥ qgue
el Servicio de Seguro Social debia poner a
digposicién de aquélla los fondos destina-
dos a financiarvlas. Sin ewmbarpo, ante la
situacién de hecho producida v pars evi-
tar dafios mayoves, autorizaron al Servi-
cio de Seguro Social para dar téemino a
las obras cuya ejccucion ya se encontraba
coeutratada en esa fecha.

Con esta resolucion, dicho Servicio se
encontrd en la imposihbilidad de continuar
desarrollando su plan ¥ no pudn empren-
der la construccion de 2.500 habilaciones
que tenfa programadas pero que todavia
no habian side contratadas.

El arvtienlo 46 del proyecto autorviza al
Bervicio de Seguro Social para complelar
suU programa, o sea, construir esas 2.500
habitaciones, v el articulo 47 le proporcio-
na los recuvsos necesarios, suspendiendo
por el plazo de dog afios la oblipacién de
entregar a la Corporacion de la Vivienda
el 1% de imposiciones sobre log  salarios
(e los obvreros,

Deabatldos exichsamentie estos articulos
v estudiados detenidamente todos los an-
tecedentes proporcionados, existio unani-
midad en vuesiras Comisiones en el sen-
tido de que hay conveniencia en deslindar
perfectamente las atribuciones de cada o1~
ganismo y que, en consccuencia, el Servi-
cio de Seguro Social debe concretarse a sn
papel previsional y la Corporacién de la
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Vivienda dche asumir plenamente su fi-
nalidad de proporcionar habitaciones cco-

némicas, principio que, por lo demas, ¢s-
ta cstablecido en Ja iey oradnica del Se-

guro Social,

Sin embargo, anle’ la sitvacid
producida, con miras a no lo Siolar fos -
tereses compproineiidos, tanto de Tos wro-
femicnales que confeceienaron los planog
complecos de lay obras programadas co-
mo de log obrevos que tenian fundadeas
peranzas de congervar sus oclipacionos, ¥
a no provocar un problema social doviva-
do de la cesantia de los obveres veferidos,
la minoria de vueatras Corviisiohes se pio-
nuneié por la aprobacion de los arviicules
de la Honorable Camara de Diputados.

Sin embargo, la mayoria de Vuestras

“ Comisiones Tue de opinién de no permitiv

Fque se siga vulnerando el sano  principio

antes enunciado v en el enal hubo unani-
midad de pareceres, mixime cuando no
se produce ningtin dafio con ello, Los pla-
nos y estudios hechos son aprovechables
por la Corporacion de la Vivienda v los
obreros podran seguir trabajando con lus
empresarios que contraten la construceion
de las habitaciones, las que, cualesquicra
que sea ¢l organismo que las ileve adelan-
te, siempre se gjecutaran,

En consecuencia, a indicacion del 1, Se-
nador sefior Gonzalez Madariaga, s¢ acov-
dé reemplazar los articules 46 y 47 por
otro nuevo en que se legaliza la siluacion
de las obras contratadas al 15 de diciem-
bre de 1955,

Se acordé dejar constancia (Ie que ¢l es-
piritu del legislador, 4l aprobar esla dis-
posicién, es regularizar la situacion legal
del personal contratado para la ejecucion
de las obras en referencia.

Fue aprobado, sin modificaciones, el ar-
ticulo 48 que aumenta de 200 a 600 millo-
nes de pesos, la cantidad que, de sus fon-
dos de vreserva, puede invertir la Univee-
sidad de Concepeidén en la construceion de
edificios para sus Fscuelas e Institutos.

Por el articulo 49, se concede a las em-
pleadas particulares y obreras, embavraza-

—_

das, ¢l derecho a gozar de asignacidn ty.
miliar a contay desde el sexto mes del em-
bavazo, v

Esta disposician  contizne un ),)onm"icio
sirailayr al oforgado por ol articuly 2g de
la lew 12,400 a las empleadas  del goctop
publico que se encuentren en ¢l mismeo eq.
sy ol mayor gasto que pueda sipnificay
se Justifica plenamente por Tus vonlajag
fue representa: junto con otorgarse yng
ayuda econémica a la lutura madre parg
afrontar los mayores gastos de alimenta.
cién y otros inherventes 2 su estado, se po-
sibilita la ateneion médica de ta futues
madre que acuda al examen corvespon-
diente para acreditar su embarazo y que
pueda padecer de alguna enfermedad qué
repercutiria en su hijo si no tueve trata-
da oportunamente.

Fue aprebado este arvticuls v dos dispo-
siciones nuevas, propuestas por los seiio-
res Rodriguez, Martinez v Faivovich, pa-
ra precisar ¢l alcance del articulo 26 de 1a
ley N? 12,401 y para conceder el mismo
beneficio a las conyuges de los imponen-

‘tes de cualquier végimen de asignacion fa-

miliar,

Fue rechazado ¢l articulo 50 que auto-
riza al Consejo de la Caja Nacional de Em-
pleados Plblicos v Periodistas para con-
ceder Tacilidades de pago a las personas
que estén en mora en ¢} pago de imposi-
ciones en el Departamento de Periodistas.

Asimismo, fue suprimido ¢l articulo 51
que se reficre a la vigencia de la ley, a
fin de que ella se 1egle por las normas ge-
rerales sobre la materia, o sea, desde la
publicacién en el Diario Oficial, A las dis-
posiciones gue se ha deseado davles efecto
retroactivo, se ha determinado asi en el
articulado del proyecto.

Pov ¢l articulo transitorio, se concede
un plazo de 30 dias, a contar de la fecha
cn que se autorice la libre importacion de
automoéviles v slation-wagons, para inter-
nar, mediante el pago de una multa de
$ 600.000 por vehiculos y de todos los de-
rechos ¢ impuestos que correspondan, los
que se encontraban en Aduana al 1° de
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abril de 1957 ¥y que no podrian entrar al
pafs por no cumplir con los requisitos le-
gales vigentes a la fe_cha de su llegada o
por haber transcurrido el plazo de 60
dias fijado por la ley 11.209.

Tsla disposicion tiene por objeto sa-
pear, & contar desde la f echa en que sa
pueda importayr automoviles, la situacidn
de los que no han podido ingresav cn la
actualidad. Con cllo se obtendrd, adewmay,
alguba mayor entrada fiscal v se despeja-
ran los recintos aduaneros,

Al aprobarze este avticulo, fue yvelirada
pna indicacion formulada por los T Se-
nadores sefiores Allende, Gonzdlez Mada-
riaga v Mora en ¢l sentido de que la mul-
ta de $ 600.000 no afectard a los vehiculos
que al 17 de abril se encontraban deposita-
dos en aduanas de una zona de régimen
aduanero especial o admitidos en dicha zo-
na, porgue la unanimidad de las Counsic-
new Unidas 'a eslimé innecesaria en con-
sideracion a que es ohvio v suficientemen-
te ciavo que el articulo transitorio excluve
de la multa a los vehiculos a que se retie-
re la indicacién cuando cllos llegaron di-
rectamente a dichas zonas, los cuales, por
lo tanto, sc entiende que no Ia pagaran al
ser inlevnados al rvesto del Pais.

Ta disposicion s reficre sclamente a log
automoviles, stationwageng o similaves
legados en condiciones ivcepgularves al Pals
v alganzard adn-a los  que se encuentren
en adyaua de vna zona liberada o admiti-
dos o ¢lla, si fucron vecunedides ae alguna
aduana del régimen general del Paijy, an-
les de vencerse el plazo de 60 diag fijado
en la ley 11.208, para evilar incurrir en
las sanciones que en dicha ley se estable-
cel.

Nos ocuparvermos a continuacidn de los
articulos nuevos aprobades por vuesiras
Comisiones,

Bl que os proponemos con el nimers 38,
tiene por objeto salvar una omisién en
Que se incurrié cn ol articulo 95 de la ley
12434, que antorizé la contratacion de un
empréstito v no establecio la forma de
Servir la obligacion,

Armadas v Carabineros,

Los articulos 39 y 40 nuevos, autorizan
traspasos en la ley de Presupuestos vigen-
tes, para conceder fondos a la Casa de
Moneda, cuyo presupuesto no aleanza pa-
ra atender todos los gastos del afo, y al
Ministerio de Feonomia, para [linanciar
los vidticos de un Ingeniere del Departa-
mento de Industrias, que se enviard a Ari-
ca, a peticion del Ministerio de Hacienda,
para fiscalizar la aplicacion de lag dispo-
siciones pertinentes de la ley gue la decla-
16 zona liberada, -

Se deja constancia de que se acompa-
fAaron log certificados de los servicios res-
pectivos que exige la Ley Organica de
Presupuestos para acreditar gne existen
Londos en los item de donde ge traspasa-
ran a los que han resultado insuficientes.

Los articulos 41 a 44 puevos, constitu-
yven un todo organico v se refieven al vé-
gimen vigente sobie impuestos a lag divi-
sas destinadas a la importacion,

Rigen en la actualidad dos impuestos so-
bre el ddélar: vno de $ 15 por unidad y
otro de 5% sobre el precio de lag autori-
zaciones de importacion, El primero, des-
tinade a Nnanciar ia coustruccion de un
nucve cdificio para ¢l Iustitute Nacional
v los gastos de los campeonntos mundiales
de baskoiball v de football e se efectua-
van nraximamente en Chile, v el segundo,
en un 14 ala Comicion de Ceablos Inter-
nacionales v en un 4% a la ley que resta-
blecié Tos guinauenics pave  ias Fuerzas
tstes  tributos
detceniinan gune exists una Cifarvencia no-
taide entre ol délar niilizade o lag impoe-
taciones ¥ ol precio gue b por
ddlares Jos expoviadoves, o ¢us se tradu-
ce en un impuesto a las cxportociones, Es-
ta situacion es coniravia al ryéoimen de
cambio Gnico establecido en Chile; ha de.
terminada  1epresentaciones de los ovea-
nismos monetarvios inteirnacionalas a que
esld adherido e] Pais y perjudica a la in-

S

dustria nacional de exportacion, al  dis-
ceriminarse en el precio del délar,
Yara salvar estos inconvementes, por

las disposiciones en estudio se deroga el
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impuesto de $ 15 por ddlar; se reduce de
5% a 1% c¢l que afecta a las autorizacio-
nes para importar, manteniéndose el fi-
nanciamienio de la Comision de Cambios
Internacionales; sc establece que se con-
sultaran en las leyes de Presupuestos los
recursos nceesarios para financiar las
construcciones antes veferidas, y se au-
mentan a 30% los impucestos ad-valovem
v a los suntuarios que se perciben por las
aduanas, con lo que se financia la supre-
sion de los impuestos refevidos.

Suprimidos dichos tributos, se obten-
drd un precio similar para el délar impor-
tacion y el ddlar cxportacion, quedando es-
ta divisa con un precio aproximadamente
igual al actual precio mas los impuestos,
con lo que se bencficiaran las industrias
de exportacion.

La supresién del impuesto de $ 15 por
délar representara, en ¢l afio 1957,
menor cntrada de $ 3.000.000.000 y la su-
presion del 4% significard una menor en-
trada de $ 7.405.000.000, o sea un total de
$ 10.405.000.000,

Iista menor entrada se compensa, eh es-
te afo, en la siguiente forma:

a) Sumas recaudadas en

el primer semestre por el

impuesto de $ 15 por délar $ 1.500.000.000
1) Rendimiento en el pri-

mer semestre del impuesto

de 4% ... ... ... ... ... 5.900.000.000

Nuevos tributos:

¢} Aumento del impuesto
ad-valorem de 2814% a
30%, cn el segundo  semes-
tre .. ... 1.500.000.000

d) Aumento del impuests
de suntuarios de 27% a 30%
en el scgundo semestre .. ..

e) Anmmistia a antomdviles,
depositados en aduana al
10, TV. 1957, por concepto
de impucstos, derechos vy
mulla ... ... ... ... ...

L )

«0.000.000

263.000.000

DIARIO D SESIONES

una.

Mayores entradas:

f) Mayores ingresos adua-
neros poy importaciones co-
rrespondicntes a la venta de
divisas del préstamo de 15
millones de pesos para  vi-
viendas ..... .. 1.700.000.900

g) Ingreso por diferencia
de tipo de cambio del segun-
do semesire, en venta de di-
visas. US$ 19.500.000 que
sube de § 800 a $ 639 . ...

e e

760.500,000

$ 9.698.500.000

La diferencia de $ 706.500.000 que se
anota entre las menores cntradas de
$ 10.405.000.000 y los nuevos ingresos de
$ 9.968.500.000, se financia con el exce-
dente que se produce en el financiamiento
de la asignacién familiar al vegir el au-
mento de ésta solo durante 7 wneses del afio
cn Curso.

Para terminaxr cl andlisis de estos ar-
ticulos, diremos que se destinan
$ 500.000.000, para atender durante el res-
to del presente afio a las finalidades que
financiaba el impuesto de $ 15 por délar
v sc estableece que los  Presupuestos de
1958 a 1962 deberan consultar la cantidad
de 1.200.000.000 al afio, con ese mismo ob-
jeto, sumas que se distribuirdn en la mis-
ma forma ordenada en la legislacién vi-
gente.,

Por el articulo 45 nucvo, se soluciona
una situacion de disminucion de remune-
raciones producidas al Jefe del ex Depar-
tamento de Comercio Exterior del Minis-
terio de KFeonomia, que resulta injusta.
Debido a que la ley 12.084 entregdé al Mi-
nisterio de Hacienda lo relacionado con la
Comision de Cambios Internacionales, pa-
o que este Ministerio contara con el per-
sonal neeesario para cllo, cn uso de la fa-
cultad de fusionar scrvicios que se conce-
di6 al Presidente de la Reptblica en la
misma ley, se refundié el Departamento
de rentas del Ministerio de Ilacienda con
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¢l de Comercio Exterior del Ministerio de
Economia, quedando como Jefe del nueve
Departamento el ex Jefe del Departamen-
to de Comercio Exterior, quien gozaba en
el Minislerio de Hconomia de asignacién
profe:-;ionai v la perdid al pasar a depen.
der del Ministerio de Hacienda.

Bl avticulo 46 nuevo tiende a aclarar las
facullades del Divector de Tmpuestos In-
ternos parva rebajar o condonar cualquier
clase de sanciones, sean éstas fijas o va-
viables, que vesulten de la anlicacién de
las leyes tributarias. La Contraloria Ge-
neral de Ta Reptblica ha dictaminado ve-
cientemente que no  tience c¢sa  Tacultad
cuando la sancion establecida por la lov s
ua sola fija, lo que viene a modificar ¢l
criterio aplicado durante méas de 20 aios
vy no s¢ compadece con la legislacion  vi-
gente que incluso le permite condonar las
sanciones,

La disposicion el articulo 47 nuevo,
tienc por objcto determinar como  serén
resueltas las cuestiones  de competenciz
que se susciten entie el Director de  Im-
puestos Internos y otras autoridades en
el gjercicio’ de las facultades de intorpre-
tar y aplicar las leves tributarias que ie
competen.

Por ol articulo 48 nueve, se incluye a

las papas cntre lag mercadevias  rvespeelo
de las coales ¢l Presidente de la Repablica
puede rchajar o suspender los devechos,
impuestos y gravdinenes que se  aplican
por intermedio de las aduanas,
. Ante ¢l anuncio de que la  produccion
nacional de este tubérculo no sera sufi-
cienie pava el consumo del ais, se olorga
esta facultad al Presidente de la Repiibli-
ca para posibilitar su importacion, ya que
los derechos e impuestos que la  gravan
—~—85 5.391 por cada 100 kilogramos— de-
terminarian un precio muy alto para di-
cho producto. )

Todos los articulos nuevos recién ana-
lizados, fueron aprobados a indicacién del
Ejecutivo.

Finalmente, y a indicacién de los HH.
Senadoves sefiores Rivera y Aguirre, se
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Ta H. Camara en virtud de los

- nadores fueron

aprobé el articulo 49 nuevo, que modifica
el articulo 100 de la T.ey de Organizacion
y Atribuciones de las Municipalidades, pa-
ra volver a dar a los Sceretarios, Tesore-
ros y Abogados de las Municipalidades cu-
yos Alcaldes sean nombrados por el Pre-
siclente de Ja Reptblica, la situacion ren-
tistica que les dio la ley en razdén de las
obligaciones y responsabilidades seperio-
res a las de los deinds Jeles que les impu-
so. Como csa mejor situgeidn  ccondmica
fue establecida en canlidades [ijas, con la
desvalorizacion de la moneda v los aumen-
tos generaleg de los sucldos hoy ha desapa-
recido ¥y sc repone mediante una asigna-
cion de 20% sobre sus sucldos imponibles.

Antes de pasar a daros cuenta de las
modilicaciones introducidas al provecto de
acuerdos
que hemos explicado, debemos deciros que
numerosas indicaciones de los sefloreg Se-
vechazadas o declaradaa
improcedentes por referirse a materiag
entregadas a la iniciativa cxclusiva del
Piesidente de la Reptiblica 3 no contar con
st patrocinio o por contener ideas oxtra-
fias a las basicas del provecto,

KEn consccuencia, tenemos el honor de
recomendaros Ia aprobacion del proyecto
de la TI. Camara de Diputados, con lag si-
gulentes modificaciones:

Avrticulo 12

Reemplazar la fecha “1¢ de mayo de
19577 porv “1? de junio de 18577,

Articulo 29

Reemplazay  las palabrag “las  viudas
de los ex servidores piblicos” por estas

olras “todos los pensionados”.
Articulos 39, 4¢ y 50

Reemplazar las fechas “12 de mayo de
1957”7 por “1° de junio de 1957".
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Articulo 79

Sustitnir el  guarismo ““18%”  por
“13,5%".
Avticulo 89
“15%"”  por

Reemplazay el guarismo
“8,5%",

Axticulo 9°
Sustituirlo por el siguiente:

Articulo 9%.—Reemplazanse las letras
b) y ¢) del articulo 2° del D¥L. N?¢ 245,
sobre asignacion familiar obrera, por las
siguientes:

“b) Los hijos legitimos y naturales de
cualesquiera de los eonyuges v los adopta-
dos legalmente, menores de 18 afios o in-
validos de cualquier edad;”

“¢) Los hijos mayores de 18 afios y me-
nores de 23, que sigan cursos téenicos o
universitarios en forma regular;”.

A continuacion y con los ntimeros 10 y
11, agregar los siguientes articulos nue-
VoS!

“Articulo 10.—A contar desde la vigen-
cia de la presente ley, ninguna persona po-
drd percibir asignacién familiar por mas
de dos hijos adoptivos, cualquicra que sea
la entidad que la pague”.

“Articulo 11.—A partir del 1° de enc-
ro de 1958, ninguna persona podri perci-
bir mas de una asignacién familiar por
una misma carga y tampoco podra hacer-
sc valer una misma carga por dos o mAas
personas, sea ésta pagada por organismos
de prevision, ¢l Estado, organismos fisca-
les, semifiscales o auténomos, Municipa-
lidades o particularves.

A partir de 1a fecha indicada, caducaran
todos los reconocimientos de cargas fami-
liaves vigentes a dicha fecha que no cum-
plan con lo dispuesto en el inciso primero
del prescente articulo.

Todos los beneficiarios de asignacion
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familiar deberan presentar una declayg.
cion jurada cn el sentido de que lag agig.
naciones gue perciben no se encientray
afectas a ninguna de las incompatibilida-
des que establece el inciso primero, Sg),
sc exceptuardn de esta declaracién juragy
los bencfliciarios del régimen de asigna.
cién familiar del DFI.. N° 245,

Los infractores de esta disposicidn de.
berdn restituir las cantidades que perei.
ban indebidamente a partir del 19 de ene-
ro de 1958 y, en caso de establecerse gque
ha mediado dolo, serdn castigados comg
autores del delito de estafa”,

Avrticulo 10

Pasa a ser articulo 12, redactado en log
siguientes términos:

“Articulo 12.—Intercilase en la letra
d) del articulo 22 del DFL. N¢ 245, sohye
asignacion familiar obrera, despuds de la

T 212 1] "
palabra “invalidos”, estas otras “o ma-
dra viuda’.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 18, con ia sola modi-

ficacion de reemplazar las citas de los ar-

ticulos “4¢, 6° v 79 por “4°, 62, 79 y &,
Avrticulo 12

Pasa a sor articulo 14, con la sola en-
mienda de sustituir el guarismo “60°° por
“120”

Articulo 13

Pasa a ser articulo 15, redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 15,—Las empresas que pagan
la asignaciéon familiay directamente 4 sus
obreros en virtud de convenios, aumenta-
rén dicha asignacicn a contar desde el 17
de junio de 1957 en la misma cantidad que
resalta del anmento del minimun a que s€
retieve el articulo 59 de esta ley. Tl ma-
yor gasto que signifigue este aumento 12
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empresa podrd cargarlo al aumento de la
imposicion patronsl para asignacion fa-
miliar que establece el articulo 62 de la
presente ley hasta concurvencia del 184
y €l saldo serd de su cargo.

Las empresas que pagan directamente
1a asignacion familiar a sus obreros c¢n
virtud de convenios, ¥ que destinan a asig-
nacién familiar, —incluidas las regalias
econtractuales en favor de la familia,—
mas del 18% de log salarios pdgados en el
mes ¥ que entre el 12 de enero y el 19 de
junio del presente afio, hayan aumentado
la agignacion familiar por carga, imputa-
ran dicho aumento al que resulta del mi-
nimun que establece ¢l articulo 5% de Ia
presente ley.

Los empresarios que pagan directamen-
te la asignacién familiar y —que destinan
a tal objeto, incluidas las 1egahas contrac-
tuales en favor de la familia, menos del
18% de los jornales, una vez cumplida la
obligacion establecida en el inciso prime-
ro, deberan integrar la diferencia hasta
completar este porcentaje cn ol Servicio
de Seguro Social”.

Articulos 14, 15 ¥ 16

Suprimir estos articulos.
Articulo 17

Pasa a ser articulo 16, con lag siguien-
tes modificaciones:

Intercalar, después de la letra b) y an-
tes del inciso final, el siguiente nuevo:

“Los aumentos ecstablecidos en este ar-
tienlo no se aplicaran a las importaciones
que se hagan en virtud de lo dispuesto en
la ley N° 12.008, de 24 de febrero de
1956". ~

Reemplazar el inciso final, por los si-
guientes

“T.os vehiculos importados en un terri-
torio que goce de un tratamiento aduanc-
ro especial, pagaran, al introducirse al
resto de! Pais, la totalidad de los impues-
tos a que se refiere este articulo, sirvién-

doles de abono las sumas que se hubiere

pagado en conformidad a los porcentajes
que regian en el momento de su lmporta-
cion.

Ista disposicion uo se aplicava a los ve-
hiculos motorizados a que se refiere el in-
cigo octavo del articulo 33 de la ley Ne
12.434, ‘ ,

Los impucstos cstablecidos por el ar-
ticulo 11 de la ley N© 12.084, modificado
por la ley N¢ 12.434, se aplicaran. a los
vehiculos de admisién temporal que hayan
ingresado al Pais antes del 19 de azoesto
de 1956 y cuya intcrnacion se efectice de-
finitivamente”,

Avticulo 18

Pasa a ser articulo 17, reemplazado por
el siguiente:

“Articulo 17.— Factltase al Presidente
de la Republica para contratar con la Ca-
ja Anténomsa de Amortizacion de la Deu-
da Piblica, uno o varios préstamos hasta
por la suma total de $ 900.000.000, los que
ge pagaran con cargo al impucsto estable-
cido en ¢l articulo 16.

Hstos préstamos se contrataran por me-
dio de letras que girara dicha Caja, acep-
tadas por el Tesorero General de 1a Re-
publica ¥y que descontara el Banco Central
de Chile, sin intereses.

_El impuesto a que se refiere cl articulo
16 sc¢ pagari en Tesoreria por medio de
vales vista a la orden del Banco Central
de Chile y hasta la concurrencia de los
$ 900.000.000 a que se reficre el inciso pri-
mero”,

Articulo 19
Pasa a ser articulo 18, con la sela modi-
ficaciéon de rcemplazar en sus dos incisos
la cita del articulo “17” por articulo “16™.
Articulo 20

Suprimir este articulo.
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Artieulo 21

Pasa a ser articulo 19, con la sola en-
mienda de suprimir en su inciso final la
palabra ‘“vigentes”.

Avticulo 22

TPasa a ser articulo 0, «in wmodificacio-
nes,

Articulo 28

Pasz a ser arviculo 21, con las siguien-
tes modificaciones:

En ¢l acapite inicial del inciso primero,
suprimiv la palabra “hasta”,

Iin las cantidades que se destinan a

las instituciones gue se cnumeran a
continnacion, reemplazar lag cilras

“$ 1.290.000.000, & 1.100.000.000 vy
$  800.000.000” por “$ 1.160.000.000,
8§ 970.000.000 vy § 670.000.0007, respecti-
vamente. .

Tntercalar, a continuacion de la Caja
de Previsidon de la Defensa Nacional, lo
siguiente: “Caja de Relivo y Previsidn So-
cinl de les Ferrocarviles del Fstado
8§ 360.000.009".

' ¢l inciso finzl, suprimir lag  comas
(,) que figuran después de las palabras
“instituciones” v “Tesoreria’; colocar un
punte seguido () después de la palabye
“correspondientes’” ; reemplazar las pala-
hras “v ellag” que figuran a continuacion,
por cstas otras “Dichas sumas”, v agregar
al {inal del inciso, en punto seguido, lo si-
guicnte: “Sin cmbargo, la cantidad de que
se destina a la Gaja de Retiro y Prevision
Social de los Ferrocarriles del Estado, se-
ra pagada por ésla en cuatro cuotas sa-
mestrales y por iguales partes a la Caja
Nacional de Empleados IPublicos y Perio-
distas, a la Caja, de Prevision de los Ca-
rabincros y a la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional, instituciones que im-
putaran los pagos que reciban a los apor-
tes que les adeuda ¢l Fisco”.

ES
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Articulo 24

Pasa a ser articulo 22, con las siguier.
tes modificaciones:

Refundir sug dos ineisos, en uno redae.

tado en los términos que se indican :
- “Avtienlo 22~ -l Bervvieio Nacional de
Salud destinavd la cantidad qe
$ 1.300.000.000 que le asigna cl articalg
anterior al cumplimiento de su drogramg
de construceiones hospitalarias, mediante
la adquisicion de aceiones de la Sociedaq
Constructora de Fstablecimientos Hospi-
talarios, para cuvo clecto quedava libera-
do de la obligacion de invertiy en aceionesg
de la veferida Sociedad cl producto de 1a
venta de sus biencs inmuebles hasta  a
concurrencia de la cantidad de
% 1.300.000.000".

Agregar, a continuaciéon, como
segundo, el que sigue:

“Tol Servicio deberda cumpliv de prefe-
rencia con las disposiciones legales desti-
nadas a realizar las construcciones hospi-
talariags contempladas en ¢l plan extraor-
dinario de salubridad para las provinciag
de Tarapacd y Antofapasta, contenido en
los item 16]01108 v 16]01]07 de las leyes
de Presupucsto de log afios 1956 y 1957,
respectivamente”,

inciso

Articulo 25

Pasa a ser articulo 23, con las siguicn-
tes emmiendas:

En el inciso primero, intercalar, después
de la palabra “divisas”, la siguiente frase
cntre comas “a- que se relieve el arvticulo
197, '

Suprimir ¢l inciso final.

Avrticulo 26
Suprimir este articulo.
Articulos 27 v 28

Refundirios en uno solo, con el niamero
24 vy las siguientes enmiendas:
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Fn el articulo 27, que pasa a ser inciso
rimero del nuevo articulo, sustituir la ci-
ta del articulo “28” por “217.
n e , (que pasa & ser incis
En el articulo 28, qu Asa @& SCI' iNnCiso
segundo, reemplazar las palabras “ar-
ticulo anterior” por “inciso anterior’.

Artieulo 29

Pasa a ser articulo 25, con las solas en-
miendas de reemplazar la cita del articu-
lo “25” por “23” y de intercalar. después
de la frase “Tesoreria Gencral de la Re-
publica”, la siguiente entre comas: “‘a que
ge refiere el articulo 20,”.

Articulo 30
Suprimir este articulo.
Artieulo 31

~ Pagsa a ser articulo 26, reemplazado por
el siguiente:

“Articulo 26.—La Corporacién de la Vi-
vienda debera informar antes del 1¢ de fe-
brero y del 12 de julio de cada ano de las
obras que haya ejecutado o que tenga en
ejecucion en el semestre que termina el 31
de diciembre y el 30 de junio anteriores”,

Avrticulo 32

Pasa a scor articulo 27, con las siguien-
tes modificaciones:

En el incigo primero, sustituir la cita
del articulo “25” por “23” y agregar al fi-
nal, sustituyendo el punto (.) por una co-
ma (,), la siguiente frase: “siempre que
los planos scan aprobados por la Corpora-
cion de Ia \'lvmlda organismo que fisca-
lizara su oy*cuuon

Suprimir el inciso segundo,

Articulo 82

Pasa a ser articulo 28, sin modificacio-
nes,

|)L ]‘”)(J M‘ T'T‘OS) :J.‘),'Z
Articulo 34
Pasa a ser articulo 29, con las siguien-

tes enmiendas:

Reemplazar la frase “del o de log em-
pleados o funcionarios que autoricen o
den”, por la siguiente: “del cmpleado o
funcionario que autorice o dé” y agregar
al final del articulo, sustituyendo el pun-
to (.) por una coma (,), lo que sigue: “sin
perjuicio de las sanciones penales corves-
pondientes”,

Articulo 35

Pasa a ser articulo 30, con la sola mo-
dificacion de suprimir el inciso segundo,

Articulos 36 y 37
Suprimir estos articulos.

Articulo 38
Pasa a ser articulo 31, con la enmienda
de suprimir la {rase final que dice: “y en
los terrenos de propiedad de corporacio-
nes de derecho pablico o privado o de par-
ticulares”.

Articulos 39, 40, 41 y 42
Suprimir estos articulos.
Articulo 43

QY
32,

Pasa a ser articulo redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 32.—Los excedentes de los
fondos para préstamos de cesantia en la
Seccion Tripulantes de la Caja de Pi.'evi-
sion de la Marina Mercante Nacional,
destinarin a la formacién de un Fondo dc
Reserva para eate beneficio hasta un mon-
to maximo igual al 1% de los salarios so-
bre los cuales se hnv.m hecho imposicicnes
en el ejercicio antevior, '

Los excedentes que se¢ produzean una
vez completado el Fondo de Reserva y cu-
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bierto el gasto anual, se transferiran al
Fondo de Construccion de Poblaciones”.

Articulos 44 y 45b.

Saprimir estos articulos.

Ars

Articnios 46 v 47

Pasan a ey arlicvlo 53, reemplazaco
el siguiente:

“Aiticulo 33— Autorizase al Bervicio
de Sepuro Social para que pueda darv {61
mino a la construccion de viviendas cen-
tratadas por administracion delegrada con
anterioridad al 16 de diciembre de 1655”,

I
s

Articulos 48 v 49,

Pasan a ser articulos 34 y 35, respocti-
varaente, sin modificaciones.

A conbintaeion y con los nimevos
les siguienfes avticulos

36 v
nuee

g .
A7, arrvegar

ARPT

“Avrticulo 26, Dacl'n';,so que estan in-
cluidas en el artfeulo 26  de la ley N
14010 1as empleadas de Iz Administyaeion
Publica y de las instituciones
mi‘fi'-‘.(“ﬂ(’q vode adiministracian antonoma”

“rrticuls BT Eatabldcese ol boeneficio
de la asignacion {familiar desde o sexto
mes del embavazo en faver de s ednyi-
mes de los iny mncn’r as atoctos a enalgaior
umz::z e astenacion familing”?

figeales, so-

Crorimiv estos nrecoplos.

A conlinuacion, asvegar los siguientes
artionlos nuevos: '

YA rticuln 8¢ Ag w'»‘ y ol _;frrujnntn -
¢ al a}'f,'(lll() W5 de la lm' Ne 12404,

“Il servicio de esta obligacidn serd vea-
Hrado semestralimente por la Caja Autd-
noma de Amortizacion de la Denda Ddahli-
€2 CON SUS Iecursos propios”.

“Arliculo 3%9.— Traspéasase la cantidad

—_—

de 45.700.000 entre los siguientos 1tem
]Otl‘db y humeros del Presupuesto vigep.
te: '

Do los item:

Servicio de Explotacion de
Puaeitos.
06'06101.— Sucldos fijos . .5 9.4
IJireccion General de Prisio-
nes. ‘
08,05 01.—Sueldos
T)nuu,nm de Riego,
2110.07.-- Sueldos fijos . . 10.333.920

S 45.700.000

67.520

fijos . . 25.898.560

A los siguientes. item:

de Moneda de Chile.

Casa
06108]04}d.-—Jornales . . . .§ 25.5600.000
si-— Blateriales y ar-

ticulos de consumo . . . . 2.000.000
06I08104'p.— - Prevision v pa-

tentes.

3) Para anorte patronal al

personal de operavios 12.200.000

$ 45.700.000

“Aviicinly J0.-. Trarndease la cavtidad
de § 100.000 eotre los signientes iten:

Ministevio de Hacienda.,

O8I01104 v 1. “Pava pagar

enentas pendientes de tedos

Ins Ministerios” . . . . .5 100,000

At

AMnisterio de Keonomia.
17102104 e —"Vidtices” . . .§

100.0060,—-

-

“Avticnln 41~ - Reducese a un ano poy
pov ciento (19%) el imnuesto establecido
en el articulo 27 del Deereto de Waeienda
N° 6,973, de 1956, que fiié ¢l texto vefun-
dido de las disposiciones sobre Comision
de Cambios Internacionales, modificado
por el articulo 18 de la ley N¢ 12.428".
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w grticulo 42.—Derdgase el impuesto es-
blecido en el articulo 9° transitorio de la
jey N° 11.57h, modificado por el articulo
20 transitorio d(-l Decveto de Hacienda N
6.973, de 1956, poy el articulo 8 de la ley
Ne 12405 y por el articulo 72 de la ley
Ny 12.43

pestinaze la suma de guinientos milio-
nes de DeEses ($ 500,000.000) para aten-
der durante cl rvesto del presente ano 2 los
fines contemplados en el articulo 2° tran-
sitorio del Decreto de Raclenda N* 6,975,
de 1956.

En ta ley de Presupueste de los anos
1958 a 1962 sa deberd consultar la sumwa
de un wil doscientos mwillones  de pesos

($ 1.200.000.000) anuales para los mis-

mos fines.

f,a distribucion e nversion de lag st
mas a que se refieren los incisos ])reucf
dentes, se haran de acuerdo con las nor-
mas sehaladas en el articulo 2+ fransitorio
det Decreto de Tlacienda N+ 6.973, de
1956”7,

Articilo 43 —=Tiiase en un treinta por
ciento (30%) sobre ¢l valor de las espe-
cies internadas, una vez nacionalizadas, el
mpuesio eztablecido en el articulo 17 g2

Decrelo de Hacienda W+ 2.772, de 18 de
agosto de 1943, ‘
Iguslmente, [ijase en wvun {freinta Do

ciento (309%) el imnuesto establecido on
el articulo 3@ del mismo qeereto.

Fos imnuesios senalades sevdn pois
nentes v los porcentajes indicados sevin
los Guicos que regivin nars su aplicacion,
a contar de la fecha de la presente ley”

“Artioulo 44.-—--Derdease el avticulo &8
de la lov M0 12084 v el imouesto estable-
cido en- 1o lelva ¢) del articulo 2¢ de In
ley Nv 19448,

Destinase, ¢n el segindo semestre del
Presente afio, la suma de doscientos mi-.
Nones de pesos (S 200.000.000), pava la
ejecucion de las obras m(hcada en el ar-
ticulo 1» e 1:1 lex Ne 12.448, sin pevjni-
¢io de lag snmas cons m]tadas para el mis-
mo objelo, en conformidad a lo estableci-

;10 en el articulo 20, letra a), de la misma
ey,

Yini.

Anualmente, v hasta la terminacién de
dichas obras, la ley de Presupuesto debe-
ra consultar la suma de trescientos cin-
cuenta millones de pesos (8 350.000.600),
para atender a su ejecucion, sin perjuicio
de las sunias gue se destinen al mismo ob-
ieto, de conformidad a lo dispuesto en ol
articulo ¢, letra a) de la ley Nv 12,448",

Aiiiculy 45,1 cavgo de Jefe del T
partamento Jde Comercie xterior y
tes de Tacienda, micuiras cea desemnoe.

jn_

Ren-

nado pov ol Jefe del ex Depavtamoento de
Comercio Tivterior del Ministerio de Feo-

nomia, censervara ol devecho a la asigna-
con pr oim‘lonal uuo correspondia a c¢ste
ultimo carge’”.

Aotienin 46 —-Declavase, interpretando
¢l articuio 6¢ de la ley N 5.686, publica-
da en el Diario Oficial del 17 de septlom-
]Jl" de 1935 y ol articulo 1% del To. ¥, 1.,

275, publicado en ¢l iavio Olficial del
de agosto de 1953, que ¢l Divector Gene-
ml de Impuestos nternos ha tenido y tie-
ne la facultad de rebajar o condonar eual-

~guier clase de sanciones, sean éstas fijas

o vartables, aue vesulten de aplicar las le-
ves tributarias cuya fiscalizacion le com-
pete’.

“Axtionln Al —Apvéanse en el
S0del I, Iod. Ne 295, de
*Oh83. a continuacion del

avbiealo
3 de agoeslo de

ineigo nrivaevo,
h)

e} sigicnt

t‘(“

Faciifades ex-
D oae

10!61_"\“1: La
o deinter m’i'f,'. don vy aplizneis

clusis
Ty loyes Leibutarias oviginare contiendas
do comnpenencia  con oteay  auweridosles
ellan uwerdn vesveltas vor Ja Corto

A §
WA,

(14

1

Srnpre-

—=Inclivese. enlee ok mer-

veljere ¢ avifeuwdo 192 e

A .12 * 10
Aplicria 48

a que ce

"a. 1e)f N T A2.422, a las nupas gue 20 aferen

por la Partida 136 del Arancel ddnane-
ER3

e,

“Arbicalo A9.—-Teomplizase ol aiticilo
100 do la loy IN® 11,860 sobre Quzaniza-
cion v Atribuciones de las Municipalida-
des, por el siguicute:

“Ayrticwlo 100.—Los funcionarios indi-
cados en el articulo anterior gozarin de
una asignacion del 25% sobre sus sueldos
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mmponibles, que se pagara por la Munici-
palidad respectiva con cargo a su presu-
puesto”,

Articulo lransitorio.

Fue aprobado sin modificaciones.

Con las modificaciones anteriores, el
proyecto aprobado queda redactado en los
siguientes términos:

Proyecto de ley:

Articulo 1"— Auméntase en quinientos
pesos (§ 500) mensuales por carga, a con-
tar desde el 1v de junio de 1957, la asig-
nacion familiar de que goza el personal
de la Administiacion PUbllcft Fisecal, del
Congreso Nacional, del Poder Judicial,
del Servicio Nacional de Salud, de las Uni-
versidades de Chile v Téenica del Instado,
de las Municipalidades v de los jubilados
provenientes de los mismos servicios, gue
,qetr_ de cargo fiscal y de las viudas de los

x servidores publicos a que ze relicre el
incis:u décimo del articulo 50 de la ley N
10.243.

In igual monto se aumentara este be-
neficio a los empleados, obreros y jubila-
dos de les organismos semilisenles, [isca-
les de administracion anténoma y autono-
mog no comprendidos en ¢l incigo anterior
o en log avticulos siguienies de esta ley.
El mayor gasto serd de cargo de las res-
pectivas instituciones, salvo el caso de
aquéllas que reciben aporte estatal para
pagtos  administrativos, en  que sera de
cargo del Wiseo.

Ariienla 2—-Declavase ave estan com-
prendidos en los beneflicios que otorea el
artieunlo 93 de la lev No 12,484,
fecha da sp vigeneia, todos los nenaiona-
dos a quc t;(‘ refiere ¢l ineciso décimo del
articito 50 da Ia ley Mv 10343

Articulo 3+-—El personal de f)ht eros de
la Twmpresa de Agua Potable de Santiago
mazavé, a conlar desde el 10 de junio de
1957, de un aumento en la asignacién fa-
miliar igual al que establece ¢l articulo 1°

desde 1a

—

de esta ley. El mayor gasto serd de cgyp.
o de la Empresa.

Articulo i*—Ia imposicién patronal eg.
tablecida en el articulo 28 de la ley N
7.295, de 22 de octubre de 1942, serg o
tedo el territorio ce la Repiblica equivg.
lente al veintitno y medio Dpor cientg
(21,5%) de los sueldos, schresueldos, ¢g.
misiones y regalias que perciban los em.
pleados paiticulares a contar desde el 10
de junio de 1957, )

Articulo 5—Reemplazase ¢l inciso pri-
mevo del articulo 4 de la ley Nv 12.401,
de 19 de diciembre de 1958, por el siguien-
te:

“A contar desde el 1¢ de junio de 1957
la azignaciéon familiar que establece e] D,
B, L. Ne 245, de 31 de julio de 1953, no
sord inferior & sesenta y siete pesos (§ 67)
poi earga y dia trabajado.

Articulo 6°*-—Recmplazase en el ﬂl'ticu-
lo 8 del D. F. I.. Ne 245, de 1953, el gua-
rismo “13%” por “189%”".

Articulo 7*— Reemplazase en el inciso
segundo del articulo 35 de la ley IN° 10.662
modificada por las leves Nvs. 11772 vy
12.401 ¢l guarismo “10%" por “13,5%”7.

Articrln 8°—Reemplazase en cl artlcu-'
lo 42 de la ley N° 4.242 «e 14 dc septiem-
bre de 1948, modificada por el avtienlo 61
de la ley N* 7.295, el guarismo “5%" por
((E!‘ l'%”'

Articulo 9°—Reemplazanse las lotras b)
v ¢) del articulo 2° del D, F. T.. Ne¢ 245,
aobre asignacién familiar obrera, por las
siguientes: '

“b) Los hijos legitimos y naturales de
enalesquicra de los ednvuges v los adopta-
dos lecalmente, menores de 18 afios o in-
validog de cualquicr cdad”;

“e) Los hijos mavores de 18 afios y me-
nores de 23, que sigan cursos técunicos 0
universitarios en forma regnlar:”,

Avticols 10.—A econtayr desde la vigen-
cia de 1a presente lev, ninguna personi
wodrd neveibir  asignacién familiay por
mas de dos hijos'adoptivos, cualquiera que
sea la entidad que la pague”.

Articulo 11.—A partir del 1¢ de eneroe
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de 1968, ninguna persona podra pereibir

mas de una asignacion familiar por una
mlsma carga y tampoco podra hacerse va-
Jer una misma carga pov doe 0 Mis per-
sonas, sea ¢éeta pagada por organismos de
pr(.VlSlOll, ol Kstado, or nam.,mo fiscales,
semifizcales o autonomos, Municipalidades
o particulares,

A wartil de Ia fecha indienda, caduca-
pan todos lcs reconocimicntos de CarEas
pamilioies vigenies a dicha fecha oue ro
enmplan cctt lo dispresto en ¢l inciso pri-
mero del nrcsente articslo,

Podos los  benefliciarios de  asighacion
Spamiliar deberdn presentar una declava-
cion jurada en ol sentido de que fas asig-
naciones que  perciben ne se encventran
afectas a ninguna de las incompatibilida-
des que establece ¢l inciso primero, S6lo
ge excopluaran de esta declaracion jurada
los benpricin'"o., del régimen de asignaciion
familiar del D, F, L. Ne 245,

Los infx <1c-tore:; de esta’ disposicion de-
beran rostituir las cantidades que perei-
ban indebidamente a pavtir del i de ene-
ro de 1958 v, en caso de estableceise que
ha mediade dolo, seran castigades como
autores del ddelito de estafa,

Articilo 12.—Intercalase cn la letra d)
del artienlo 2¢ del D, F. L. KNv 245, sobre
asismacién tamiliar obrera, después de la
palabra “invalidos”, estas ofras “o madre
viuda”, )

Avtiendn 18— Faciltase a los Conscios
de las Cajas do Previsiéon que corresvon-
da para fijar ¢l nnevo valor de la asizna-
cion familiar de los imponentes de acwver-
do con los mayores recursos qite cstable-
cen los ~rticulos 42, 8v, 70y & de la pre-
sente ley.

Artienln 11.—T.as Cajas de Compensa-
¢itn  reconocerdn  provisionalmente las
cargas avlorizadas y vigentes en el Scr-
vicio de Seguro Social, sin perjuicio de
que el imponente que se incorpore al nue-
vo sistema las acredite legalmente en el
Plazo de 120 dias.

Avrticulo 15.—Las empresas que pagan
la agignacién familiar directamente a sus

obveros en virtud de convenios, aumenta-
ran dicha asignacion 2 contar desde el
de junio de 1957 en la misma cantidad que
vesulta del anmento del minimum a que
se reflicre el articulo 57 de esta ley. Bl aa-
vour gasto aue signilique este aumento la
empress podra cargavlo al aumento de la
imposicion patronal para asighacion ia-
iniliay que establece ol avticulo & do la
presente ley hasta cepeusrencia del 137
v ool saldo serd de su cavgo,

fas empresas que navan directamente
la asignacioen familiary a svs obreros en
virtud de convenios, ¥ gie destinan a asig-
uacion familiayr, incluidas las  yvegalias
contractuaics en favor de la familia, més
del 18 de los salarios pagados en ol mes
¥ que Llltl e el iv de encro y ¢l 1 de junio
del presente ano, hayan aumentedo la asip-
nacion familiay por carga, imputavan di-
cho aumento al que resulta del miuimum
aque cstabicce el articulo ¢ de la presente
]9\

Los emyresarios gue pagan diveclsmen-
ie la agignacison famihiar ¥ que destinan a
1al chielo, incluidas las reqgaling coudioe-
tuales en favor de la familia, mevos del
18% de o jornales, una vez complida la
shlimacion eatablecida on el inciso prime-
ro, dehordn inleevar la difere hasta
coniblotay este porcentaje en el Heyvicio
de Bexory Sor:i;?..].

pary
=
I

‘ 1,-! 0?‘,-"-
de 1a ley Ne ]‘f‘ 48.

aY T lew incisos 1;'.";1‘0.0.}‘0 v oseto,
titGyvense las ewpresiones 1009”7
i ){)0{ ”.

) Tn los incisos

nov

gseanmdo v séntiing,
sustitiivense las  expresionas “504.7 nor
L0090y agréganse a conlinuacion (e la
palabra “forgones” las palobyas “ecamio-
netas Lipo ranchere”

T.os aumentos eslablecidos en cste ar-
ticulo no se aplicaran a las importaciH-
nes que se¢ hagan en virtud de lo dispues-
to en la ley N© 12.008, de 24 de febreie de
1956.
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Los vehiculos impertados en un territo-

1io que goce de un tratamiento aduanero
special, pagaran, al introducirse al resto
del Pais, la totalidad de los impuestos a
que se reficre este articulo, sirviéndoles
de aboio las sumas que se hubierve pagado
en coiformidad a los porcentajes que re-
glan en el momento de su importacion,

Esta disposicién no se aplicard a los ve-
hicenlos motorizados a que se refiere el in-
¢iso octavo del articulo 38 de la ley N

2.434.

Los impuestos establecidos por el articu-
lo 11 de 1a lev Nv 12.084, modificado por
1a ley N» 12,434, se aplicaran a los vehicu-
los de ddml‘%lon temporal que hayan in-
gresado al pais antes del 1¢ de agosto de
1956 v enya internacion se efectie deflini-
tivamente.

Articulo 17.— Tacultase al Presidente
de la Repiblica para contratar con la Ca-
ija Autonoma de Amottizacion de la Deu-
da Publica, uno o varvios préstamos hasta
por la suma total de § 900.0060.000, les
gue se pagaran con cargo al impuesto cs-
tablecido en el articulo 16.

Hstos préstamos se contrataran por me-
dio de letras «ure givara dicha Cljﬁ, acep-
tadas por el Tesovero General de la Re-

paldice v que descontard ¢l Banco Cen-
trel de Chile, sin intereses.

11 impuesto a que se refiere el articu-
lo 16 =e pagard cn Tesoreria por medio
de vales vista a la orden del Banco Cen-
tral de Chile y hasta la conecurrencia de
los § 900.000.000 a que sc reficre el inci-
S¢ primere.

Articrlo 18, —T.as disposiciones del ar-
ticalo 16 empezaran a regir desde el 17 de
abril de 1957; sin embargo, no estaran
afectos al recargo que se establece, log
furgones y camionetas tipe rafichero que
se interne al Pais, siempre que el depdsi-
to para su imnortacidn, gque debe efectuar-
se en conformidad a las dispesiciones es-
tablecidas 2l vespecio por la Comision de
Caniblios Internacionales, hubicre sido he-
cho en cl Baneo Central antes de esa fe-
cha,

=

Y.os automéviles a que se relieve o ar.
ticulo 16, gne se internen de accendy con
lo Partida 1902 del Avrancel Adianers Da.
gavan cste recargo a partir de la viceneiq
de la presente ley.

Articulo 19. — Faciiltase al Presidente
de la Repablica para contratar pr Sstamog
en ¢l Banco Central de Chile hasta por |,
suma de US 3% 15.000.000 que dicha ingti.
tncién podra coneeder, pagaderos en cin.
co cuctas anuales iguales a partir del afg
1958 v en las demis condiciones que fije
su Directorio. ‘

Fil Banco Central de Chile para conce-
der ecslos préstamos podra contratar ep
moneda cextranjera, en cualquier forma,
en el pals o en el exterior, 1‘)1‘6%1:1—*?10&1 des-
cuentos y créditos o emplear sus disnoni-
bilidades en divisas hasta la conenrrencin
de la suma indicada y no regirin para es-
tas operaciones las limitaciones contem-
pladas en su ley orginica.

Tl Fisco depositara en el Banco Cen-
tral de Chile los délares provenientes de
Ing préstamos pars, liquidadss en el
mercado baneario por cuenta del Tises,

Tl servicie de esta obligacidn so havd
con cargo a los ingresos ¢n moneda ex-
tranjera qne percibe el Fiseo nor eoneep-
to de impuesto a 1a renta de las empresas
praductoras de cobre de la gran mineria.

Para este efecto el Banco Central queda
facultado para retener en su pader de ea-
da nago de la tributacion del cobre la can-
tidad necesavia para completar en el afio
la quinia parte del monto de los présta-
mos y sus intereses,

Artienlo 20.--F1 contravalor en mone-
da covriente serd depositado en el Banco
Central de Chile en una Cuenta Kspecial
a la orden de la Tesoveria General de'la
Republica.

Awticilo

A
PV

21.—Con cargo 2 les fondos &
que sc refiere el articulo auterior el Te-
sorero pondra a disposicién de lag insti-
tuciones que a continuacién se indican las
sUmasg que en cada caso se sefialan:

Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas .$ 1.160.000.000
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Caja de Frevision de los Ca- .

rabinctros . . ... . 970.000.000
Caja de Prevision de ia De-
fensa Nactonal . . . 670.000.000

Caja e Retivo y Prevision

Social de los Ferrocarri-

les del Bstado . . . . . 390.000.000
Corporacion de la Vivienda  156.009.000
gervicio Nacional e Salnd 1.300.000.000

Iistas instituciones deberan destinar las
sumas (ue reciban a la construccién de
habitaciones para empleados y obreros, pa-
ra cuvo cfecto log givos sdlo podran efec-
tuarse previa prescentacién cn Tesoreria
‘de los estados de pago correspondicentes.
Dichas sumas se imputaran a los aportes
adeudaddos por el Fisco a las referidas ing-
titaeiones, Sin embargo, la cantidad de
que se destina a la Caja de Retiro y Pre-
vision Social de los Ferrcearriles del Fg-
tado, serd nagada por ésta en cualro cuo-
tas semestrales y por iguales paites a la
Caja Macional de Empleados Pablicns y
Periodistas, a la Caja de Prevision de los
Carabinoros v a la Caia de Pretvisidén de
la Defensa Nacional, institniciones que im-
putaran los pagos que reciban a los apor-
tea que log adeuda el Fisco.

Artierdo 22— El Servicio Nacional de
Salud destinard la cantidad de
$'1.300.000,000 que le asigna el articulo
anterior al cumplimicnto de su programa
de construcciones hospitalarias, mediante
la adquisicién de acciones de la Sociedad
Constrietora de Establecimientos Hospi-
talarios, pava cuyo cfeclo quedara libera-
do de 1a obligacion de invertir en accio-
nes de Ja referida Sociedad ¢l producto
de la ventsa de sus bienes inmuchles hasta
la concrrrencia de la cantidad de vn mil
trescientos millones de pesos.

El fervicio deberd cumplir de piofaren-
cia con las disposiciones lezales destina-
dag o vealizay las construcciohas hospita-
larias contempladas on el pian extracedi-
nario de salubridad para las provincias de
Tavapacs v Antofagasta, conlenido en los
ftern 15101108 v 15]01:07 de las leyes de

Presupuesto de los afios 1856 y 1857, vos-
pectivamente.

Aiticulo 23.— 2] saldo en moneda ¢o-
rriente que se obtenga en la venta de ias
divisas, a que se refiere ¢l artienlo 19, se
entregara como aporvte a la Corpovacitn
de la Vivienda, que lo destinara execlustiva-
mente a la ejecucion de un programa -
traordinario de viviendas pepulares.

Para las obras que se ¢jecuten eanforme
a este programa no regirin las limitacio-
nes, requisitos o exigencias contenidos en
la loy generval sobre construcciones y ur-
banizacion, en los D, ¥, L. Nvs. 150 y 285,
cn las leyes Nes. 9.113 v 9.185, en la Ow-
denanza General de Construcciones y Ue-
banizacién y en las ordenanzas especia-
les de las respectivas Municipalidades y
entidades de sevvicio puablico,

Las normas maximas no podran ser su-
periores a las normas minimas estableci-
das en la ordenanza de construceciones ero-
nomicas, publicadas en el Diavio Oficial
del 11 de fehroro de 1955,

Artic I 24.—Tas instituciones de pre-
vision indicadas en el articulo 21 podrin
destinar parte de los fendos que se les
asignan al pago dc las deudas gue havan
contraido con la Corporacién de la Vi-
vienda por concento de adquisicién de ra-
sa5 0 o la compra de viviendas construidas
o ¢n terminacion a la misma Corporacién,

Los fondos que ingresen a la Corpora-
¢ién de la Vivienda de acuerdo con ¢! -
ciso antevior incrementaran los recursos
que se le otorgan por la presente ley.

Avrticulo 25—Todos los fondos que per-
ciba la Corporacion de la Viviensla por 12
venta, arrandamicento, o a cualquier titu-
lo, derivados de las operaciones me =e rea-
Heen en relacién con lag viviendas que se
construoyan con los recursos a que se -
fiere el articulo 28, inevesaran on el Ban-
¢o Central de Chile en la cuenia especial
a la orden de la Tesoveria General de la
Repiblica, a que se refiere ¢l articulo 20,
pary ser destinados al programa extraor-
dinario de construccion de viviendas no-
pulares.
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Articulo 26.—I.a Corporacién de la Vi-
vienda debera infoymar antes del 1 de
Iebrero v del 19 de julio de cada afio de

a8 obias que haya ciccutado o que tenga
en ejccucion en el semestre que termina el
21 de diciembre y ¢] 30 de junio anterio-
res,

Ariiculy 2% ——las nermas a que se re-
Mere ol articulo 23 regiran 1:1'.!:1]1]](“11" Pa-
ra ias construcciones de habitaciones cco-

e 50 ofeciden por
O i‘~n'1;._-‘1:=c33° privadas con s
Coreenens, siempre oo los planog
scan anrchados por la (.un)o"vmn de la
Vivienda, orgarnismo que fisealizard su ¢je-
caeion.

Avtienls 28 =11 pago de los compiomi-
soy contraides per la Cornoracion e la
'\"iviend'w oo la cjeencidn de las obras o
ue se refiore esta ley, se hara mediantc
Ix presentacion de cstados de pago a la
Teaoreria General de Ja Repibliza

Artieale 29— 1y contravencion de las
disposiciones de esta ley que oblignn a ls
mrersion de Jos fendos por ella consulta-
“on en la constroceidn de viviendas v our-
hanizecion nte, sane u,zmr!
con la destitocion del empleado o fimcio-
nario que awtorice o dé su visto bDucno a
estades de page que no correspondan a
Yos Fines de esta loy, sin perinicio de lag
sanciones penales correspondiettos,

Articnlo 30.— Aulorizase a Irs embre-
ses da alenntarillade, aena polalle, eney-
ain eldetricn ¥ pavimentacidn nara day fa-
cilidades de vago hasta por mn plazo de
cines afios pava Ia instalacidn de sus ser-
vicios al trats arbanizaciones que
bBeneficien a empleados y obreros,

Articule 31 —Autm e al Prosidente

: 1o Repiblica napva tre 1nsferu' a le Cor-
;)oz'aeum de la Vivienda, a tit ulo pratui-
to, aquellos terrenos fiscales en los que ace
tualmente existan poblaciones formadas
por viviendas populares de ciicrgencia, co-

consizuic cavrs

© e

chl

me, asimismo, para transferir en igual
forma a dicha Corporacion las construc-

ciones fiscales existentes en ellos.
Articulo 32.—Los excedentes de los fon-
dos para préstamos de cesantia c¢n la Sec-

E

cion Tripulantes de la Caja de Previsigy
de la Marina Mercante Nacional, se dest;.
naran a la formacion de un Fondo de Re.
serva para este beneficio hasta un mongg
maximo igeal al 1% de los salayios sobre
los cunlos se havan hecho imposiciones ey
el ¢jercicio anterior,

Los excedentes que se produzean ung
ven completado el Fondo de Reserva y cy-
peeito el gasto anual, se transferivdn g)
Fondo de constraceion de poblacivnes.,

Aiticilo s3.—Autorizase 5

al Servicio de
Seoury Social para que pueda dar {érmi-
no a la construccion de viviendas contra-
tadas por administracion delegada con an-
tevioridad al 15 de dicieinbre de 1955,
Articizlo 31 —Reemplazase en el aviieu-
lo primero de la icy N* 11.271, de 14 de
acbupre de 1903, la “'p] wion “doscientos
millones de pc'ros” por “sciscicntos millo-
nes de pesos’, ’ ,
Articulo 36 —Lendidn devecho a perci-
donacion  famobiar laz imiponentes
erarteadas particulares 3 obrorvas embara-
:, o contar desde el sexlo moes de em-

| Iy '
33 Al

Artierlo 36— Lulardsa gue eslan in-
cluidas on el artienlo 26 de la ley N‘«’ 12.401
iy e;‘.l}j)‘:eada:s te Ia Administracidn Pablh-
vy do lag instituciones fiscales, semiflis-
de administracion autonoira,

Awrticulo 37— Uistublécene el boneficio
de la asionsecidn familiar desde ¢l sexto
mes (el embarazo en favor de las of nyu-
vens (o loa Tanonentes alectos o
rarimen dooas g,'mc'mn vmnl“\'

Aeticodo

y al aviicalo 895 dv la loy ¥
"u: servicio do esfe oblizacién sovd rea-
lizado semestralmente por la Chja Anté-
noma de Amortizacion de la Deuda Pabli-
¢l CON SUS TOCHPHOS Propics.

Avtienlo 39.—Traspasase la cantidad de
£ 45.700.000 enlre los siguientes item, le-
tras y numeros del Presupuesto vigenle:

calen v

'A
38.---An

De los item:

Servicio de Explotacién de
Puertos.
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06/06:01 — Sucldos fijos . .§  9.467.52 Destinase la suma de gninieutos millo-
Dircecién Geneval de  Prisio- nes de pesos (§ 500.000.000) para atender
nes. Jurante el resto del presente afio a los {i-
08!05°0 — Sueldos [ijos 25.898.560  nes contemplados en ¢l articulo 20 transi-
Direecion Ce Riego. torio del Thuercto de Hacienda N¢ 6.972,
1211001 Sueldos fijos 0.333.920  de 1956,

$ 45.700.000

A los siguientes ilem:

Casa de Moneda de Chile,
06108'0t'd.—Jornales . .$
06108'01'g.— Materiales y ar-

25.500.000

ticulos de consumo £.000.000
06/08{04|p— Previsién y. pa-

tentes.

3) Para aporte patronal al

pevsonal de operarios . . . 12.200.000

$ 45.700.000

Artic:lo 40.—Traspasase la cantidad de
$ 100.000 entre los siguicntes item:

" De:

Ministeric de Hacienda.

06011044, “Para pagar cuen-
tas pendientes de todos los
Ministerios . .$ 100.000.—-

A: '

Ministerio de Feonomia.

17:02104'¢c. “Viaticos” .$ 100.000.—
Articily 41.— Redicese a un uno por

ciento (1%) el impucesto establecido en el
artienls 27 del Decrcoto de Ilacienda N
6.973. de 1956, que fiié el texto vefundi-
do de las disnosiciones sobre Comision de
Camhiog Tnternacionales, modificado por
el articulo 18 de la ley Nv 12.428.

il 42.—Derégase ol impnesto es-
tablecids en el articulo 9 transitoric de
la ley N» 11.575, maedificado por el articu-
lo 2 lrnmf.o.lo del Decreto de Hacienda
N2 6.873, de 1956, por ¢l articulo & de la
ley Nv 19.405 v por el articulo 72 de la
ley e 13.434.

En la Ley de Presupuestos de los anos
1958 a 1962 se deberd counsultar 1a suma
de un mil doscientos millones de pesos
($ 1.200.000.000) anuales para los mismos
fines,

T.a distribucion e inversion de las su-
mas a que sc¢ vefieren los incisos preceden-
tes, se hardn de acuerdo con las normas
scialadas en el articulo 2° transitorio del
Decreto de Ilacienda Nv (.973, de 19586.

Articulo 43.—IMijase en un treinta por
ciento (80%) sobre el valor de las egpe-
cies internadas, una vez nacionalizadas,
el impuesto establecido en el articulo 1¢ del
Decreto de Hacienda N» 2.772, de 18 de
agosto de 1943,

lgualmente, [ijase en un treinta por
ciento (30% ) el impuesto establecido en

¢l artienlo 3 del mismo decareto.

Los impuestos sefizlados serdn permia-
nentes ¥ los porcentajes indicados serdn
Jos Gnicos que regivan para su aplicacion,
a contar de la fecha de la presente ley.

Artienlo 44— Devégase el articulo 85
de la ley N» 12,084 ¥ ¢l impuesto estable-
cido en la letra ¢) del articulo 2¢ de la ley
N« 12,448,

Destinase, en el 29 semestire del presen-
te afo, Ia suma de doscientos millones de
pesos (§ 200.000.000) para la ejecucion
de las obras indicadas en el artienlo 1°
la ley N2 12,448, sin perjuicio de las sumas
consultadas para el mismo objeto, en con-
formidad a lo establecido en el articulo 2e,
letra a) de la misma ley.

Anualmente, y hasta la termiweion doe
dichas ohras, la Ley de Presupucstos de-
bera consultar ia suma’'de $ 350,000 000
(trescientos cineuenta millones de pesos)
para atender a su ejectcidn, sin perjiicio
de Tas sumas que se destinen al mismo ob- -
jeto, de conformidad a lo dispussts en el
ar tmulo 20, letra a) de la ley N» 12,448

Ly
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Articulo 415 —El cargo de Jefe del De-
partamento de Comercio Exterior y Ren-
tas de Hacienda, mientras sea desempena-
do por ol Jefe del ex Departamento de Co-
mercie Exterior del Ministerio de Feono-
mia, conservara el derecho a la asignacion
profesional que cm‘}‘espondia a este alti-
mo cargo.

Artienly 46 —Declarase, interpreiando
el articulo 62 de la Ley Nt 5.686, publica-
da en el Diavio Gficial del 17 de septiem-
bre de 1955 v el articulo 4+ del D, 10, L.
Ne 25, publicado en el Diario Oficial del
3 de agosta de 1953, que o Divector Gene-
ral de Impuestos Internos ha tenido y tie-
ne la facultad de rebajar o condonar cual-
quicr clase de sanciones, scan éstas fijas o

variables, que resulten de aplicar Tas le-
ves {ributavias cuya liscalizacién le eom-
pele,

Articnlo 47~ -Agrégase
det D ¥, 275, de
1953, a (,outlnudmun del ineiso 10, ol si.
entiente: “Si el ejercicio de estas faculta-
des oexclusivas de interpretacion v aplica-
r'irm de las leves tributarias origiuara con-
(:(nnp.e'te]u:iz: con otras antori-

ceran vesucllas por la Corte

en el articulo 8¢
8 de agesto de

Mo
A

e 'dr",, s::llas
Suprema,
Avrtiends 48 - Tneluv
cadering a gue
By Joy N 12.45:
ron por la Partids

se, entre las n

e] articuls 12 (IP

00 de e 3(“ Ne o1t
¢iom Atri '"um‘ws dv L‘;l."

rw' po" el sig

\lumcm ida-
funcienavios mdicadm' on el articn-
lo anterior gozardn de sma asipracisn del
UH24 sobre ans sueldos imnonibles, que se
la Mimicipalidad  respectiva
CON CATEO A Gl NIOSUN

Avrticulo Irunsitorio —Antovizase sor el
sazo de 20 dias, contade desde la Fecha
en ane se publiqeie en ¢l Diavio Oficial 1a
I'bre importacion de automoviles. stations
wagnng ¥ osimilares, la internacion de to-
dos aquellos vehiculos comprendidos en lag
denominaciones anteriores, que se encon-

. ‘\)’7
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i

traban depositados en Aduana al 1° ge
abril de 1957 y cuya importacion no ha.
bia podido efectuarse por no cumpliv cop
los reqguisitos legales vigentes a la fechy
de s Heauda o por haber transcurride o)
plazo de 60 diay a que se refiere ol incigg
tinal del articulo 82 de la lev N 11,209,

No regiva lo dispuesto on ¢l inciso an-
terior para aquollm automm]]r\., stationg
WRQORS v-8il en Adua-
na a o fecha r«;eﬁalar‘la”:ﬁ c:mn retiro ng
se efectie dentro del indicado pinzo de 3
dias.

Por cada uno de los veliiculos a que se
reficre este articulo, se pagard una mulgy
Gnica de seiscientos mil pesos, sin perjui-
cio del pago de todos los demis derechos e
unpm stos’’

Sala de h Comisién, a 11 de junio de
1957,

(FFaes.) « J. Lavandero, G, Amundiegd,
. Gonzdle: Madariaya, C. A, Martinez,
Ao Faioovieh, M, Videla ibdfiez, (7. Rive-
pe, AL Cerda, f}..i{f':({.-i'v/'(ta'iii Vial, A. Rodyi-
Federico Waller Letelier. Soereta-

'10,
15

NUEVO INPORME DE LA COMISION

CONIPITUCION  LEGISLACION,

V REGLAMENTO RECAIDO BN JiL, PROY G-

T SOBRE DRIPORMA DI LS CONSTIT-

CLON I ATICA RESPECTO A A FPACTT-

PAV GEL PRESIDIENTE BE LA REPURLICA
PARA CONCREDER INDHLTOSN

DE
JUSTCIA

IMororable Senado: .
Con fceha 28 de mayo Wuno, acordés-
tois enviar numdmo ite a esta Comision
de Constitucion, cgislacion, Justicia ¥
Reglamenio, la mocion de que es autor

el ex Senador don Iernan Iigueroa
Anguita, que tiene por objeto modificar

el articulo 72, N° 12, de la Constitucién
Politica del Tistado, relativo a la facultad
dcel Presidente de la Reptiblica de conce-
der indultos particulaves.

Motivaron este acuerdo del Honorable
Scnado las observaciones formuladas
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1a Sala por diversos scilores Senadores,
que no s¢ manifestaron conformes con la
solueion propuesta pov esta Comision, en
orden a que la lacullad de conceder in-
dultos se cjercite previo informe favore-
ple de Ia Coite Supremsa, ni con la de la
mocion, que proponia como organising i-
formaule al Honorable Seanado,

Le mayevia ae las opiniones verhicas
en esa oporlunidad, coincidié en la cou-
veniencia de limitar el provecto de vofys-
ma a establecer en la Conslituzion que
la facultad del Presidente de ta Republi-
ca (e conceder indultos particulares, debe
ejercerse con arveglo a la ley ¥ en legis-
Jar separadamente respecto de ias condi-
ciones e€n que puede ser ¢jercitado, insi-
nuandose la posibilidad de ercar cn clia
una Comision Calificadora de Indultos,

Vuestra Comision ha aceptado cu todas
sus partes esfas sugestiones formuladas
en el seno del Honorable Senado v es asi
como ha resuelto limitar el proyecto do
reforma constitucional a decir que la fa-
cultad de conceder indultos particulares
debe ejercerse con arrveglo a la ley v, a la
vez, ha estudiado ¢l provecto de ley res-
pectivo que, cn texto separado, somete a
vuestra consideracion para los efectos e
su tramitacién independiente, sin perjui-
cio de darnos a conocer en este informe
sus ideas fundamentales,

El procedimiento adoptado tiene la ven-
taja de que da a la norma consiitucional
la flexibilidad que requiere, Si las dispo-
siciones de 1a ley vesullan insulicicntes
o inconvenientes, bastaria con modificar-
la, sin necesidad de introducir una nueva
reforma a la Constitucion.

Las ideas fundamentales del provecto
que og proponemos han sido lomadas en
parte de los Reglamentos de Indultos dic-
tados por los Presidentes Alessandyvi v
Aguivre Cerda, y son:

La gracia del indulto sdlo podra ser
concedida a solicitud de reos condenados
por gentencia ejecutoriada que estén cum-
pliendo su condena y previo informe de
wna Comision Ad-honorvem, Calificadora
de Indultos. Por excepeién, en casos ca-
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lificados, Ta Comision podra tramitar ia
solicitud de un reo que 1o se encuentroe
cumpliendo su condena.

La Comision estara inteerada nor las
siguientes personas:

a) Un Ministro o ex Ministro, o Fisenl
0 ex Tiscal, de la Corie de Apelacioncs
de Santiago, designado por la Corte Su-
prema;

b) Un representante del Colegic  de
Abogados designado por el Conscjo Ge-
neral del mismo;

¢) Un médico designado por la Facul-
tad de Medicina de la  Universidad de
Chile;

d) Una Dirvectora de Escucla de Servi-
¢io Social dependiente de la Universidad
de Chile o de cualquiera Universidad re-
conocida por el Estado, designada por ¢l
Presidente de la Reptblica; y

e) Un funcionavio el Ministerio de
Justicia, también designado por el Pre-

“sidente de la Repiblica,

Este informe no sera obligatorio para
el Presidente de la Repiblica, pero no po-
dra éste conceder el indulto sin previo
informe favorable de la Comision en los
casos e reincidentes o de condenados a
penas corporales de mas de cinco afios.

Bl Presidente de la  Repuablica pedia
disponcr que el agraciado con el indnlto
quede sometido a la vigilancia de la au-
toridad o de los Tribunales de Conducta
creados por el Decreto 2442, de 30 de oc-
tubre de 1926, replamentario de Ja liber-
tad condicional,

Lo relativo a la forma como debe tra-
mitarse el indulto v el funcionamiento de
la Comigion Calificadora, serdn materia
del reglamento de la ley que dicte el Pre-
gidenle de la Repiblica.

Para el evento de que el provecto de ley
que os recomendamos sea lev de la Repu-
blica con posterioridad al despacho de la
reforma constitucional, hemos consulta-
do el correspondiente articulo transitorio
que permita al Presidente de la Republi-
ca ejercer en el entretanto su facultad
constitucional.

En mérito de las consideraciones que
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preceden, ox proponemos la  aprohacién
del proyecto de lev correspondiente, en
los términos de que da cnenta el teito
separado que sonelemos o vuestio ostu-
dio, ¥ la apyrohacicn dol prorecto o
forma constitucional,  en fos
términos:

A

{
siguiainioes

Proycecto de ley:

ViArticalo dnico. -Agrégasze en ol N? 12
del articulo 72 de la Constitucicn PPoliti-
ca del Iistado, a mntmua(’lon de la pala-
bra “particulares” y suprimicndo el pun-
to (. ) la siguiente frasce: “con arreglo a
Ia loy”

Avticulo transitorio.—Mientras sc¢ die-
ta la ley & que se reficre el articulo ante-
rior, ¢l Presidente de la Republica podra
ejercer libremente la facultad de conce-
der indultos particulares”,

Sala de la Comisién, a 11 de junio de
1957,

Acordado c¢n sesion de csta misma fe-
cha, bajo la presidencia del sefioy Bulnes
vy con agistencia de los sefiores Alesgsan-
dri, Mora, Quinteros e Izquierdo.

(Fdos.) :
- -Pdo. Alessandri R—Gmo, [zquierdo A.
L. Quinteros Tricot—Knrique Ortiizar
Kscobar, Scceretario,

Proyecto de ley iniciado por la Comisién
de Constitueion, T.egisglacion, Justicia v
Reglamento, sobre las condiciones en que
puede ejercerse la gracia del indulto v la
creacion de una Comisiéon Calificadora
de Indultos.

Proyecto de ley:

“Avrticulo 19—T.a gracia del indulto
s6lo podra ser concedida a solicitud de los
reos condenados por sentencia cjecutoria-
da que estén cumpliendo su condena.

Articulo 2°.—Toda solicitud de indulto
debera ser informada previamente por
una Comisién Ad-honorem, Calificado-

Feo, Bulnes S—M. Mora M.

an de Tndultos, formada por las
tey pergonas:

a) Un Ministro o ox Ministro, o Fiaeg)

aiguien-

0 ex Kigeal, de la Corte de npo‘.ncic;ms de
Santiaero, designado poy la Corta Suppe.
me;

Iy Un representante ded
Ahogades desionado por ol
neral del mismo;

c¢) Un médico designado por la Facy)
tad de dledicina de la Universidad de
Chile; '

d) Una Directora de I8scuela de Sep-
vicio Social dependiente de la Universi-
dad de Chile o de cualquiera Universidad
reconocida por ¢l Estado, designada por
¢l Presidente de la Republica; v

e) Un [uncicaario del Hinistorio de
Justicia, también designado por el Vvesi-
dente de la Republica.

Actuara de Presidente de la Comision
la persona designada por la Corte Supre-
ma ¥ de Secretario, el funcionario del Mi-
nisterio de Justicia que la integra.

Al efcctuarse la  designacion de  los
miembros de la Comisidon, deberd nom-
hrarse a los respectives subrogantes, pov
la entidad o autoridad correspondicnte.

A»rticulo 3% —T.0s8 miembros de la Co-
misién duraran tres afios en sus funcic-
nes v podran ser reelegidos indefinida-
mente, K

Artienlo 49, Ministerio de Justicia
proporcionara el local y los elementos ne-
cesarios para cl funcionamiento de la Co-
misién Calificadora de Tndultos.

Articulo 5°.—E] Presidente de la Re-
priblica no podra conceder ¢l indulto sin
previo informe favorable de la Comision
en los casos de reincidentes o de condena-
dos a penas corporales dc¢ mds de cinco
afios.

Avliculo 6°.—No obstante lo dispuesto
en el articulo 19, ¢l Presidente de la Re-
publica podid conceder el indulto a reos
que ne se encucentren cumpliendo su con-
dena, on los casos calificados en que la
Comision Calificadora de Tndultos acuer-
de tramitar la solicitud respectiva.

Articulo T7°.—F1 Presidente de la Repu-

CO"""io de
Conseio Ge







