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1.—SUMARIO DEL DEBATE

l.— Se éo-ncede al Diputado sefor  Moore.
el permiso .constitucional para ausen-
~ tarse por mas de treinta.dias del pais.

- 4.— Continta la discusion del p-r-oyecox que

- modlficg 1la Ley N.o 5950 v codrdina
las - actividades constructoras dé las
Cajas de Prevision “en la Caja de la

Habitacion Popular, vy queda pendien-

te el debate.

I.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1.0— Un oficio del seiior Minisiro de Ha-
cienda, con el que contesta observaciones del
senor Correa Letelier, acerca del incumpli-
miento de diversas leyes, relacionadas con la
reconstruccion de la ciudad de Castro.

2.0-— Oficio. dei sefior Ministro de Fomen-
to, en el que formula observaciones al pro-
yecto que modifica la Ley N.o 5,950, que
coordina los Servicios de la Caja de la Ha-
bitacion Popular.

3.0— Oficio del sefior Ministro Je Fomen-
to, con el que contesta el que se le dirigid a
nombre de la Cémara sobre fondos para
continuar las obras del rio Imperial.

. 4.0— Oficio del seficr Ministro de Fomen-
to, con el que contesta el que se le dirigio a
nombre de Camara acerca del envio de un
Inegeniero-Inspector a la region carbonifera.

—

(Sesién de 14.30 a 16 horas)
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2.0— Oficio del sefior Ministro de Fomen-
to, con €l que contesta el que se le dirigid a

nombre de la Camara sobre construccién de

un puente en el punto denominado “La Ce-
rrada”, en el camino de Cabildo a Alicahue.

6.0— Oficio del sefior Ministro de Fomen- .
to, con el que contesta el que se le dirigié a
nombre dél senor Pereira, sobre remision de -
los antecedentes de los estudios practicados
para construir un paso-nivel en la Comuna

~de San Miguel.

L L. ]

7.0— Oficio del sefior Ministro Jde Fomen-

to, con el que contesta el que se le dirigio a

peticion del sehor Gonzilez Vilches, acerca
de la designacion de una Comision de Inge-
nieros que estudie el regadio de la regiém
de “Pencahue’.

8.0— Oficio del seifior Ministro de Fomen-
to, con el que contesta el gque se la dirigio a
peticion del sefior Berman, acerca de lg ins-
talacion del servicio de alcantarillade en To-
meé.

nilki—

9.0—- Oficio del sefior Ministro de Fomen-
to, con el que contesta el que se le dirigio a
peticion del sefior Rivas, acerca del problema
del carbdon, en la provincia de Arauco.

10.0— Oficio del sefior Ministro de Fomen-
to, con el que contesta el que se le dirigié a
peticion del sefior Gonzilez Vilches, sobre
las obras que podrian ejecutarse en “Laguna,

* de Maule”, provincia de Talca.

11.0— Oficic del Senado, con el que de-
vuelve aprobado en los mismos términos el
proyeeto de ley que concede una pensién a
dofha Adela Aranguiz Ravanal. '

12.0-— Presentacion.
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13.0— Cablegr-ama.s :
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ll—ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Las actas de las sesiones 44.2 y 4b.a ordi-
narias. celebradas en martes 4 de 16 a

. 21.05 horas, y miercoles 9 de agosio, de 16

a 19.15 horas, respectivamente, se declara-
ron aprobadas por no haber merecido obser-
vaciones. |

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

No 1— OFICIO DEL SENOR MINISTRO DE
' HACIENDA

N.c 509.— Santiago, 10 de agosto de 1942.
En respuesta al oficio N.o 339, de fecha 4
del presente, por el cual V. E. ha tenido a
hien transcribir a este Departamento, las
observaciones formuladas por el honorable
Diputado, don Héctor Correa, sobre incum-
plimiento de diversas leyes relacionadas SO-
bre la reconstruccion de la ciudad de Castro.
me es grato decir a V. E., que la Caja de
Crédito Hipotecario, a la cual se pidio infor-
me sobre la materia, expresa lo siguiente:
| “Ha, sido preocupacion preferente de la Di-
- reccion de la Caja poder resolver en forma
favorable la situacion creada a los solicitan-

tes' de préstamos para la reconstruccion de

Castro. | -

La Caja de Auxilios, por cuye intermedio
se efectuan estas operaciones, obtuvo autori-
- zacion de acuerdo con ly Ley 5,827, para con-
tratar empréstitos hasta por §$ 10.000,000.
Sin embargo, s0lo ha podido conseguirlos por
un total de $ 3.750.000.

Las condiciones del mercadc del dinero,

han hecho imposible la contratacion directa
de créditos mayores, g pesar de que en di-
versas ocasiones se solicité el patrocinio del
Supremao Gcbierno, en gpoyo de gestiones que
se iniciaron ante la Caja Nacional de Aho-
rros u otras instituciones de credito.

Para resolver el problema creado por fal-
$a de medios suficientes, el ex Precidente de
esia Caja, Excmo. sefior Juan Antonio Rios.
incluy6 en la Ley 7,123, de 24 de octubre de
1941, que reforma el Estatuto Organico de la
institucién, el articulo 9.0 transitorio cuyo
texto se copia a continuacion.

“Ig Caja de Crédito Hipotecario con los
fondos que obtenga por medio de las autori-
zaciones que le otorga la presente ley y has-
ta por un total de siete millones de pesos,
darai cumplimiento, en formg preferente, «
los préstamos en dinero a los propietarios de
predios urbanos de <Castro, para que edifi-
‘quen casa de habitacidon o locales de comer-
cio, de conformidad a la ley ce reconstruc-
cién de esg ciudad, N.o 5,827, de 27 de marzo
de 1937, v las que la modifiquen”.

De acuerdo con estas disposiciones, la Ca-
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ja, de Crédito Hipotecario podra invertir
hasta la cantidad de $ 7.000.000, en présta-
mos a los damnificados de Casiro. haciendo
uso de los fondos que obtenga por medio de
las autorizaciones que le acuerda ia ley re-
ferida. -

La tramitacion de las solicitudes pendien-
tes se iniciara tan pronto el Directorio tome
los acuerdos pertinentes, para lo cual 30lp se
espera 1a publicacion en el “Diaric Oficial”
de la nueva Ordenanza de la Caja, requisito -
que se cumplira dentro de un término no

- mayor de quince dias.

El problema de financiar la reconstrucs
cion de Castro ha dejado de serido. La demo~
ra de su resolucidn se ha originado por cau-
sag ajenas a lg Caja, cuya Direccion nunca
escatimé esfuerzos para llegar a una solu-
cion adecuada’. | |

Lo que me es grato poner en conocimiens
to de V. E. |

Dios guarde a V. E.— (Fdo.) Benjamin
Matte L. | |
N.o 2.—OFICIO DEL SR. MINISTRO DE

FOMENTO. |

N.o 684. — Santiago, 10 de agosto de 13942,

SENOR PRESIDENTE:

5

La Comisién de Racionamiento de carbén
depend#nte de este Ministerio, tomé conoci-
miento en su ultima sesion, del proyecio de ley
que modifica la Ley, N.o 5,950 sobre Habita-
cion Popular, aprobado por la Comision de
Hacienda de esa H. pémara, en los articulos
17, inciso 9.0 y 4, transitorio, que dicen rela.
cién con el cobro de 10 pesos por ton. de car-
bén. ) -

En los articulos mencionados se dice, respec-
tivamente: '

“Los recursos de la Caja se formaran...

“9 o.—Con un impuesto de diez pesos por
(44

¢ tonelada métrica de carbén vendido por las
“ empresas carboniferas, impuesto que sera

“ de cargo del comprador”.

«“A partir de la fecha de la vigencia de la
“ presente ley cesard de cobrarse el recargo
«“ de diez pesos por tonelada meétrica de car-
« Hhon establecido por la Comisiéon de Racio.-
« namiento de Carbén el afio 19427.

I.a Comisién de Racionamiento acordo en la
sesion indicada, con asistencia de todos sus
miembros, entre ellos los propios representan-
tes de las Cias. Carboniferas principales, se-
fiores Guillermo Videla, Subgerente de la Cia.
Carbonifera de Lota y Renato del Rio, Direc-
tor Gerente de la Cia. Carbonifera y de Fun.
dicion Schwager, manifestar al Gobierno la
necesidad de que hiciera presente a la H.
Camara la conveniencia de no legislar sobre
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la materia en atencion a los antecedentes que
se dan a continuacion.

El recargo de diez pesos a que se hace re-
ferencia en el Art. 4 es cobrado actualmente
por las Companias de Lota, Schwager y Lir-
quén junto con el precio de venta de ese com
bustible. Juridicamente, los referidos diez pe.
sos forman parte del precio de venta, es decir
constituyen un “sobreprecio’”, pero las Com-
panias, por acuerdo celebrado con el Gobierno,
no perciben para ellas las sumas provenientes de
dicho sobreprecio. Peridédicamente, remiten a
la Ccrporacion de Fomento de la Produccidn
las sumas cobradas, junto con las liquidacio-

nes correspondientes, institucion que, a su vez,
aplica esos dineros a cubrir las fuertes pérdi-
das que le irrogé la importacion que fué me.
nester hacer para cubrir el déficit de combus-
{ible que en el aftio 1940 y parte de 1941, fue
particularmente agudo. Las peéerdidas sufri-
das por la Corporaciéon provienen de haber ven
dido el carbon importado al mismo precio del
carboén nacional, cosa que se hizo para hacer
posible la venta y no gravar injustamente a

las industrias que les tocara recibir el produc-

to importado. Tales pérdidas fueron oportuna.
mente previstas y precisamente por eso fué
gque se propuso a las Compafilas Que recarga-
ran sus precios normales de venta en la suma
de $ 10, por ton., a fin de fener por este me-
dio un fondo regulador del preclo.

T.as Cias. de Lota, Schwager y Lirquen pres—
taron y siguen prestando, en este sentido, su
patridtica cooperacién, sin la cual no hubiera
sido posible arbitrar los medios financieros pa-
ra hacer viable las importaciones de carbdn
sin experimentar fuertes e irrecuperables pér.

didas.

Pronto se llenari el objeto para el cual fué
creado el recargo de $ 10 por ton., pues las
perdldaq sufrldas por la Corporaciéon de Fo-
mento de la Producciéon quedaran en breve
tiempo mas totalmente cubiertas. Sin embar-
go, se presentan otros problemas relacionados
con la produccién y con el consumo del carbon
gue, a juicio del Gobierno, hacen necesario
mantener el cobro. Por otra parte, las Com-
panias Carboniferas estan de acuerdo en ello
y han manifestado su disposiciéon de continuar
facturando los pedidos que reciben con . ese
cargo, para poner los fondos correspondientes,
como ocurre actualmente, a disposicion de Ia
Comision de Racionamiento, en la que esas
Compaiias tienen intervencién directa. Ade,
mas, estan de acuerdo en que la Comision des-
tine esos fondos a dos objetivos esenciales, que
son los que aconsejan el mantenimiento del
cobro:

1) .— A crear recursos para mantener una
compensacion de precios. En efecto, ocurre
que hay pequeilas minas en explotacion que
producen carbén a costos elevados que no les
permiten continuar sus labores. Esto ocurre

respecto de minas gque producen carbones li-
vianos o lignitas. La paralizacion de esas mi-
nas no es conveniente para la economia del
pals, y mientras alcanzan un desarrollo adecua-
do parece prudente que reciban una ayuda que
les permita continuar sus actuales trabajos, la
que puede consistir, por ejemplo, en que 13
Empresa de los FF. CC. del Estado les compre
su producciéon a precios razonables que esién
en armonia con sus costos, pero como esas
compras resultan onerosas para la Empresa, con
cargo a los recursos referidos, se bonificaria a
la Empresa en las sumas necesarias para que
pueda mantener el poder comprador que hoy
no existe para las aludidas minas. |

La razon de que la Empresa de FF. CC. del
Estado sea en la practica el unico comprador
de la produccién de carbon de las minas peque-
fas, incide en el hecho de que éstas se encuen
tran ubicadas en puntos muy distantes de los
centros de consumo y hacia los cuales el uni-
co medio de transporte es el ferroviario, que
recargaria en forma no soportable el carbdn
que se quisiera vender en la zona central.

. . ‘
Fste inconveniente no se presenta para la

produccién de las minas de Lota, Schwager Yy

Lirquén, pues realizan la mayor parte de su
transporte por via maritima. . .h

2N.— También estd de acuerdo el Gobierno
con las Cias. en destinar los fondos provenien.
tes del recargo de $ 10 por tonelada, después
de cumplido el objetivo anterior, a la cons-

truccién de habitaciones obreras y obras de

bienestar social en la zona carbonifera. Sabe la
H. Comision qgue este problema social, directa
mente vinculado a la produceién, tiene caracte
res agudos en esa zona y, por su parte, el
Gobierno estima que de acuerdo con las pro-
pias Compafiias y con los obreros, puede al-
canzar una . sélucién mediante la disposicion
de estos recursos en un periodo de tiempo re.
lativamente corto. También en este sentido
el Gobierno cuenta con la cooperacién de las
Companics, con cuya intervencion desea ejecu~

tar los planes que se convengan.

La destinacién por ley de estos recursos a
otros fines, frustraria los propodsitos que quedan
enunciados. Naturalmente, para ello seria me-
nester gue la ley creara el impuesto de $ 10,
por tonelada, suma que hoy las Companias
cobran, por acuerdo celebrado con el Gobier-

'no, ccmo parte del precio de venta del car-
bon. Y estando ese recargo destinado a solu-

cionar situaciones transitorias, no seria conve-
niente establecerlo con el caracter de impues-
to en forma permanentie. Kl Goblerno tiene
el propdsito de acordar con las Compamas su
supresién tan pronto se hayan cumplido los
objetivos que persigue, a fin de no gravar a

" los consumidores indefinidamente con tal

recargo de precio, que, dicho a modo de ilus-
tracion, representa para los FF. CC. del ks-
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tado un mayor gasto anual superior a
$ 4.000.000.

Debe destacarse, también, que el sobrepre-
cio cobrado actualmente afecta so6lo a las Cias.
Lota, Schwager y Lirquén, pues se ha querido no
entorpecer las ventas de las pequefas minas, y
precisamente tendiente a facilitar la coleca-
cion de su producto es la razon de la bonifica-
cibn a que se hace referencia mdas arriba.

T.as anteriores consideraciones inducen al
Gobierno a pedir a esa H. Camara que, si lo
estima procedente, no legisle sobre la materia.

Saluda atte. al senor Presidente. - (Fdo.):
Oscar Schnake Vergara.

N.o 3.— OFICIO DEL SR. MINISTRO DE

’_ FOMENTO

- N.o 685.— Santiago, 10 de agosto de 1942./
Por acuerdo de esa Honorable Camara, to-
- mado en la sesion celekrada el 17 de junio
pasado, V. E. tuvo a bien dirigir a este Mi-
nisterio el oficio N.o 197, de 21 d=] mismo
mes, €n el que solicita se consulten fondos
para continuar las obras que se efectian en
el rio Imperial, cuya realizaciéon - abarataria
el transporbe de los productos agricolas de
€sa regiom.

Igualmente V. E. se ha servido ftranscri-
bir en dicho oficio una c¢omunicacién dirigi-
da por el Comite de Adelanto Lcecal de Puer-
to Saavedra, al honorable Diputado seior
Gustavo Loyola, relacionada con lag materia
antes indicada.

- Sobre el particular, cumplo con manifes-
-~ %tar a V. E. que el Departamento de Cami-
nos de la Direccion General de Chras Puabli-
cas, que tenia a su cargo la ejecucion de
esas obras, mo ha podido contihuarlas por
carecer de fondos en estas circunstancias, su
prosecucion ha sido encomendada al Depar-
tamento de Obras Maritimas del Ministerio
de Defensa Nacional, que en su presupuesto
vigente Iincluye una partida destinada a las
obras de Puerto Saavedra.

No obstante, como los trabajos se segui-
ran realizando de acuerdo con los planos vy
normas del proyecto elaborado por el Depaxr-
tamento de Caminos antes mencionado,
existe la conveniencia de que se consulten
fondos para su total terminacién, dadg Ila
importancia que ellos tienen para la region
en que se ejecutan como para et resto del
pais.

Saluda atte. g V. E.— (Fdo.) Schnake.

N.o 4.— OFICIO DEL SR. MINISTRO DE.

FOMENTO

N.o 680.— Santiago, 10 de agosto de 1942,
En contestacion a la nota de V. B , N.o 576,
de 24 de julio ultimo, relacionada con ¢l en-
vio de un Ingeniero-Inspector 3 !a zona de
las minas de carbon, con el obj2to de que

~Investigue las causas que producirian las

frecuentes explosiones de gas grisu, mani-
fiesto a V. E. que ya el Departamento de
Minas y Petroleo de este Ministerio, ha.bla
enviado a la zona indicada a los Ingenieros
senores Elias Daniels y German Walker, y se

encuentran actualmente practicando las in-

vestigaciones del ¢caso.
Saluda atte. a V. E.— (Fdo.). Schnake.

N.o 5.— OFICIO DEL SR. MINISTRO DE
- FOMENTO

N.o 679.— Santiago, 10 de agosto de 1942.
Por oficio N.o 16, de fecha 26 de mayo €el

presente ano, esa Honorable Coiporacion so-

licita la construccion de un puente de mate-
rial ligero, en el punto denominado “Lia Ce-
rrada’”, en el camino Cabildo a Alicahue,
Departa,ment{} de Petorca. Sobre el partlcu-
lar comunico a V. E. lo siguiente:

‘De acuerdo con informes del Ingeniero de

la Provincia de Aconcagua, enviados al De-
partamento de Caminos de la Direccion Ge-

" neral de Obras Puiblicas, dicha okra de ma-

terial ligero costaria sobre $ 40.000, existien-
do varias otras obras de puentes en la mis-
ma Provincia, mas importantes y urgentes,
que reclaman preferencia y que todavia no

es posible atender, debido a escasez de re-

cursos. En consecuencia, el puente “La Ce-
rrada’”, debeca quedar para incluirse en pla-
nes futuros de puentes.

Saluda atte. a V. E.— (Fdo.): Schnake

N.o 6.— OFICIO DEL SR. MINISTRO DE
FOMENTO |
N.o 6387.— Santiago, 10 de agosto de 1942.
En contestacion al oficio de V. E. N.o 578,
de 24 de julio ultimo, relacionado con la pe-
ticion formulada por el honorable Diputado

don Julio Pereira, por €l cual se solicitan

los antecedentes sobre los estudios practica-
dos por el Departamento de Ferrocarriles de

este Ministerio, para construir un paso sobre-

nivel en 13 Comuna de San Miguel, adjunto
remito a V. E. copia de los infcrmes emiti-
dos al respecto por el mencionado Departa-
mento. |
Saluda atte. a V. E.— (Fdo.): Schnake,

N.o 7.— OFICIO DEL SR. MINISTRO DE
FOMENTO

N.o 681.— Santiago, 10 de agosto de 1942.

En contestacion al oficio de V. E. N.o 499.
de 18 de julio ultimo, relacionado con la pe-
ticion formulada por el honorable Diputado
sefnor Manuel Gonzalez Vilches, en el senti-

do de que se designe una Comision de Inge-

nieros que estudie el regadio de la region
denominada “Pencahue” de la Provincia de
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Talca siento manifestar a V. E. que por
ahcra no es posible organizar la Comision
solicitada debido a que los fondos consulta-
dos en la Ley de Presupuestos para efectuar
estudios de regadio, estan totalmente com-
prometidos y alin seri necesario Suplemen-
tarles para completar los gue se  realizan
actualmente.
Saluda atte. a V. E— (Fdo.) Schnake.

N.o 882.-— Santiago, 10 de agosto de 1942.

Por oficio N.o 421, de 13 de julio en curso,
V. E. tuvo a bien transeribir g este Ministe-
rio las observaciones formuladas por el ho-
norable Diputado sefior* Natalio Berman, en
sesion de fecha 7 del mismo mes, de esa H.
Corporacién, relativas s la instalacion del
servicio de alcantarillado en la ciudad de
Tomé.

Sokve el particular, me es grato. informar
a V. E. que en el Presupuesto vigente no seo
consulta fondos para la ejecucién de esa,
obra, pero se ha incluido una partida impor-
tante en el proyecto de Presupuesto para el
ano 1943 . | - |

Los trabajos respectivos podran contratar-
Se en noviembre préximo y se iniciaran a fi-
nes de diciembre, para comenzarlis g pagay
en €l mes de enero. '

Saluda atte. 'a V. E— (Fdo.): Schnake

N.o 9. — OFICIO DEL SR. MINISTRO DE
~ FOMENTO '

N.0o 683.-— Santlago, 10 de agosto de 1942, .
Por oficio N.o 202, de 21 de junioc ppdo.,
V. E. tuvo a bien remitir g este Ministerio
el Boletin de Sesiones de esa Honorable Cor-

poracion, correspondiente a la celebrada el

17 del mismo mes, en cuya pagina 978 apa-
recen consignadas las observaciones formu-
iadas en dicha sesién por el honorable Di-
putado ~sefior Eudocio Rivas, relativas al
- problema del carbén en la Provincia de Arau-
CO. |

En respuesta, me es grato transcribir a
- V. E. lo que al respecto dice a este Minis-
terio lg Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado: . | .

“Sobre el particular va tomo itn acuevdo
el Comité Econdmico de Ministros en su se-
gunda sesion, acuerdo que traduio la Comi-
sion de Racionamiento de Carbdon en algu-
nas medidas, entre otras, la de otorgar una
- prima de nivelacidon de $ 26.00 vor tonelada
gde carbon a la Mina Antihuala, hasta el 31
de diciembre de 19427, |

Saluda atte a V. E—~ (Fdo.): Schnake.
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N.¢ 10.— OFICIO DEL SR MINISTRO DE
* FOMENTO

N.o 686.— Santiago, 10 de agosto de 1942,
Por oficio N.o 506, de 18 de julio ppdo.,
V. E. tuvo g bien remitir a este Ministerio
€]l Boletin de Sesiones de esa Honnrable Ca-
ma'ra, correspondiente a la sesion celebrada
el 14 del mismo mes, en cuya pagina 355 apa-
recen consignadas las observacicores formu-
ladas por el honorable Diputado don Manuel
Gonzalez Vilches, sobre las obras que podria
ejecutarse en el sitio denominado “Laguna

del Maule”, en la Provinecia de Tales.
- Sobre el particular, me es grato informar
2 V. E. que la Direccién General de Obras
Publicas no emprende actualmenie la cons-
wruceion de ninguna obra en 1a Laguna del
Maule. Probablemente el honorable Diputa-
do se refiere a algunos trabajos de sondajes
que se ejecutaron en el verano de los afios
1939-1940 y 1940-1941, con el objety de reco-
nocer las posibles fundaciones de un tranque
cuyo proyecto estudia el Departamento de
Riego de dicha Direccidn General, para re-
gularizar y ampliar el regadio del ¢io Maule.
kse tranque se construiria en la desembo-
cadura de la Laguna. |

Por clra parte, por oficios N.os 651 y 655,
ambos de fecha 3 de agosto en curso, el in-
irascrito diéo respuesta a la mayor parte de
las observaciones del honorable Diputado
sefnigy Gonzalez, y solo faltaba referirse a lo
gue es materia del presente oficic.

Saluda atte. a V. E— (Fdo.): Schnake.

N.o 11— OFICIO DEL H. SENADO

N.o 1,157.— Santiagec, 11 de agosto de 1942.
Bl Senade ha tenido a bien aprobar, en los
mismos 'términos que 10 hizo esa Honorable
Céamara, el proyecto de ley por el cual se
concede, pOr gracia v por el término de diez

- anecs, a dofia Adela Aranguiz Ravanal, una

pensicn de $ 800 mensuales. - *

Tengo ei honor de decirlo a V. &. en con-
testacion g vuestro oficio N.o 554, de 24 de
julic ultimo. | -

Dics guarde a V. E.— (Fdos,) Florencio
DBuran, Jose¢e Maria Cifuentes.

N.¢ 12.— UNA SOLICITUD DE DON EMILIO
2.0 RUIZ MAYORGA, EN QUE SOLICITA RE-
VISION DPDE SU EXPEDIENTE DE JUBILA-

'CION.

N.o 13.— UN CABLEGRAMA.

La Paz. ' N

Presidente de la Camara de Diputados.—
Santiago. |

Exprésole en nombre Camara Diputados

Bolivia, mi cordial .agra.decimiegto por gen-
tiles votos formmlados en ocasiom aniversa-
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- rio boliviano. saludo a Vuestra Excelencia
con mis mas altas consideraciones.

(Fdos.) Jorge Araoz Campers, P’r esidente.
Rodolio Soriano, Walker Humebez, Diputados.—

Secretarios.

V. — TABLA DE LA SESION
PROYECTO DE LEY QUE

CION POPULAR

VI.—TEXTO DEL DEBATE

1.— PERMISO CONSTITUCIONAL PARA AU-
SENTARSE DEL PAIS. |

E1 sefior CASTELBLANCO (Presidente).— El
honorable Diputado, sehor Eduardo Moore, ha
solicitado el permiso constifucional. necesario pa-
ra ausentarse del pais, por mas de 30 dias.

Si le parece a la Honorable Camara, se conce-

deria este permiso.

Acordaﬂo.
2. MODIFICACION DE LA LEY N.o 590 X
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES

CONSTRUCTORAS DE LAS CAJAS DE PRE-
VISION EN LA CAJA DE LA HABITACION
POPULAR.

E1 sefior CASTELBLANCO (Presidente).— En-
trando al objeto de la presente sesion, correspon-
de ccuparse del proyecto de ley dque modifica la
ey N.o 5950, v que coordina las actividades
constructoras de las Cajas de Prevision en la Ca-
ja de la Habitacion Popular.

Diputado informante. es €] honorable sefior
Eliecer Mejias.

Continilta 1a discusion del proyecto.
El sefigr MEJTAZ.— Pido 1a pal{xa.

FEl1 sefor CASTELBLANCO (PI‘ESIdEIltE) — Tie=
ne Ig palabra su seinoria.

El. sefior MEJIAS.— Sefior Pres1dente, en 1las
observaciones que habia comenzado a formular en
la, discusion general de este proyecto, recalqué
con el propésito de dejarlos establecidos en 1la
historia fidedigna de la ley, que en definitiva,
aprobara el Honorable Congreso, los antecedentes
Que existen en relacion con el proyectc due la
Honorable Camara. discute en estos momentos.

Manifesté, sefior Presidente, que en 1940 fué
- designada por el Ejecutive una Comision com-
puesta por don Carlog Vaidovinos, don Abraham
Alcaino, Director de la Caja de la Habitacion,
por el entonces Diputado don Benjamin Claro
Velasco, por don Renato Marquezado, Jefe de Con-
tabilidad de la Contraloria General de la Repu-
blica, y por don Jorge Jiles, asesorados por €] Fis-
cal de la Caja de la Habitacién, el Diputado que
habla. Esta comision se designdé con el objeto ds
estudiar 1a posibilidad de dar a log esfuerzos gu-
bernativos. en relacion c¢on el problema de la vi-
vienda, un impulso central que coordinara lad
iniciativas dispersas existentes sobre esta materia.

Esta comisiéon cumplié con su cometido y pasé
a] Supremo Goblerno un anteproyecto de ley
~destinado a considerar la situacion existente en
cuanto se refiere a la situacion estatal frente al
problema de la habifacion, proyecto de ley que,
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en definitiva, quedo incorporado en el Mensaje del
Eiecutivo de 18 de jullo de 1940, y que coITe tam-
bién entre los antecedentes que existen respecto
de esta materia e€n debate.

De inmediato, la Comision de Traba,jo y Legls~
lacion Social estudié esfe proyecto y, al conside-
rar los aspectos de su financiamlento, se produ-
jeron, en el seno de la Comision, representaclo-
nes de distintos organismos productores, especial-
mente de la Confederacion. de la Industria y del
Comercio, de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, de la Sociedad Nacional de Mineria, etc..
mnsmtentes en reparos respecto del financiamien-
to que se daba al proyecto a que me acabo de
referir. |

Con e] objeto de solucionar estas dificultades,
y con el beneplicito de la Honorable Comisién, el
Supremo Gobierno volvido a intervenir en este
asunto y designdé una comision compuesta por el
Jefe de Contabilidad de la Contraloria General,
sefior Marquezado y por el Diputado que habla,
entonces Fisca] de la Caja de la Habitacidn. pa-
ra que procurara aldlanar las dificultades produ-
cidas en conversaciones e intervenciones con los
representantes de la Confederacion de la Indus-
triaz v del Comercio, caracter en e! cual concu-
rriercn a estas reuniones los sefiores Jorge Ale-
sandri y Walter Mnller ' -

Esta Comision, senor Presidente, logré allanar
las dificultades g que me refiero y, fruto de su
intervencion, fué la ampliacion del mensaje oti-
ginal de] Ejecutivo respecto de la materia en de-
bate, ampliacidon gue Se contuvo eh el nueva
mensaje de S. E. e] Presidente de la Repiblica.
y que también corre entre los antecedenteg del
proyecto, remitidos a csta Honorable Camara con
fecha 20 de diciembre de 1940.

Las Honorables Comisiones de Trabajo y de Ha-
cienda han intervenido en el estudio de estos dos
mensajes g que hago referencia, y fruto de esta
intervencién eg el proyecto de ley, que Hega en
este momento a la consideracion de la Honom-
le Camarda.

Podria agregar, seror Premdente en orden a !las
dificultades anteriormente producidas respecto
de] texto del proyecto en debate, que ellas mlra-
ron en forma especial, como lo decia hace un
instante, a su financiamiento, y gue en este as-
pecto del financiamiento aquellas dificultades se
debieron a la resistencia opuesta por los represen-
tantes de la produccion y del comercio, para acep-
tar el primitivo ideado con ccasion de este proyecto,
v que consistia, fuera de mantener log rubros ge-
nerales gue la actual ley de la Caja de la Habita-
cicn consulta para su financiamiento, en agre-
osr 1a cooperacion y el aporte particular, a traves
de dos ideas fundamentales: una, sefior Presl-
dente., la de obligar a las empresas partficulares,
a la inversién de una cuota, de un tanto por cien-
to, qite la ley indicaba, en bonos de la habitacion;
un tanto por ciento en relacion con el fondo de
las sociedades anodnimas nhacionales ¥
extranjeras; v, la otra, gque consistia en gbligar a
la misma inversion respecto del excedeénte sohre
un interés que la ley denomina congruo y res-
cecto del cual, en su exceso, obligaba también el
proyecto a una inversion del cincuenta por cien-
to de este exceso en un mismo fin, vale decir, en
adguirir los que se han denominadc bonos de 1a
habitacion. Esta iniciativa también se contempla
ahora, y los sefores Diputados podrian verla en

el proyecto actual.
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Las observaciones Iormuladas acerca de este
aspecto del financiamiento, aflanzadas por €] es-
tudio de 1l realidad econdmica nacmnal encon-
trarocn ambiente en la Comision o Subcomisién
a Que me acabo de referir y determinaron una
modificacion, a fin de establecer Ia exigencia de
gque una determinada cuota de 1as utilidades de
1as empresas menmqnadas debia ser invertida, en
geneval, en la solucién de] problema de la h&bl-

tacién, entendiéndose por la correspondiente in-

tervencion de estas empresas tanto la construc-
ciom directa por ellas mismas, de habitaciones hi-
giénicas, para su propio personal de empleados y
obreros, como la inversidon, en bonos de la habi-

. $acion, del tanto por ciento de sus utlhdades que

e] proyecto consulta.

I.a H. Camara escuchara dentro de brewes ins-

tantes, la informacion que a este respecto, dara ej
gipu-t-ado informante de la Comision de Hacien-

a.
Bl interég del Ejecutivo, sefior Presidente, en
esta materia, provenia de la consideracién de las
caracteristicas que el problema de la habitacion
higiénica y barata presenta en el pais, ain a es-
ta fecha, y que presentaba en forma acentuadi-
sima en los dias en qu: e] estudio respectivo se
formalizaba tanto por e] Ejecutivo, en sus comien-
- Z0s, como, posteriormente, por las Comisiones de
esta Honorable Camara. -

Se trataba, de una manera fundamental, de
concluir con la situacion heterogénea existente en
cuanto a iniciativas destinadas a resolver el pro-
blema de la habitacién que a 1a sazén, y hasta
esta Iecha, se desarrollan por diferentes institu-
ciones y organismos, creande asi . una situacién
de confusion que interesa tennmar

Fra necesario o, mas bien dicho, es necesario,
llegar a concebir la exXistencia de un orgnismo
ague, en forma expedita y eficiente, ductil, acomo-
dado en cada caso 3 las circunstancias, con la
debida independencia y determinacion, pueda
provocar, realizar. llevar a cabo, la accion estatal
que la solucién de un problema, tan anor'ta,nte
exige.

Desde luego es 3ta, sehor Presidente, la fina-
lidad esencial perSegU1da parte del propdsito que
el examen del panoramg de intervencion de los

distintos organismos del kstado hace indispensa-.

ble, y parte, también, de la observacion de las
caractenstlcas que este problema de la habita-

cion presenta entre nosotros.
Creo que puede ser interesante que la Honora_

ble Camara conozca algunos detalles relaciona--

dos con esta materia.

Ya en 1934 por ejembplo, los estudios realizados
nor la Asociacién de Arquitectos establecian Ia
necesidad de counstruir en e} pais, 300 mil habi-
taciones. Como un resultado de 1a consideracion
que este aspecto de la vidg nacional presenta, el
arquitecto sefior Bierbrach, haciendo referencia
en forma especial a que de estas 300 mil habita-
ciones, una cuota apreciabilisima decfa relacion
con la habitaciéon campesina, estimaba, desde el
puntc de vista de 1a habitacién urbana, en 90 mij
- o] deficit inicial de habltaciones que aiectaba a
la Naciom.

- Ahora, si se tiene presentae que el aumento ve-
eetativo contempla no menos de tres mil habita-
ciones anuales, para un plan que, como decia,
comprendiera diez anos, a juicio de este arqui-

Lecto, sobre las noventa mil habitaciones, en el

orden urbano, que constituyen el deficit inicial,

debe pensarse, para cualquier plan de desarrollo
de construcciones, en treinta mil habitaciones
mas, en un término de diez afos.

Otro arquitecto, el seiior Gebhardt, contempla-
ha sOlc Ppara la cludad de Santiago un deficit
inicial, por lo menos, de cien mil habitaciones.

Fs verdad que no ha habido, respecto a esta

materia, uniformidacd de apreciacidn por parte
de los técnicos, poique, a su Vvez, el arquitecto

don Ramoén Venegas calculaba para Santiago un
déficit inicial de veinticinco mil habitaciones y

un aumento vegetativo anual de mil quinientas,

Es indispensable consignar que esta situacion
referente a nuestro pais no es exclusiva de el
porque si se examina lo que sobre el particular
existe en otros paises, podemos apreciar que de-
ficit de habitaciones semejantes, y aun mas apre-
ciables que los que afectan a Chile, se consultan

0 se establecen en casi todas las grandeﬁ nacio-

nes de la tierra.
FEn realidad, para no cansar a la Honorable

Camara, no repetiré anie ella cudl es la situa-
cion, desde este punto de vista, respecto de varias
o de la mayoria de las naciones de la tierra.
Sin embargo, no dejara de existir interés para
la Honorable Camara en conocer, siqulera en

parte, esta situacidn.

- En Francia, por ejemplo, en el afio 1927, la es-

tadistica. arrojaba un calculo de 400.000 vivien-
das como déficit inicial; y, posteriormente, In-
vestigaciones practicadas por el Bureau Inter-
tional du Travail de la Sociedad de las Naciones,
llegaron a establecer este déficit, en la ultima
década anterior a 1940, en 1.000.000 de habita-
ciones: situacién csemejante a la que eXiste eDn
paises como Polonia y Alemania, en donde, pro-
porcionalmente a sug respectivas poblaciones, el
déficit de habitaciones tiene que <ser cons.dera-
do, en realidad, cn un exponente y en un coefi-
clente sumamente apreciable

Respecto a la situacion existente en el pals,
hay, ademés, un detalle que es realmente sinto-
matico; por ejemvle en lo que-se relaciona con
la existencia de estaz habitaciones insalubres y

ant higiénicas, que er nuestra terminclogia na-

cional denominamos conwntlllos se establece que,
en Santiago en el ano. 1930, existen de
ellos tres mil, habitados por 250.000 persones.
Estos mismos conventillos ocupan una superfi-
cie de 2.792 hectaress en un total edificado, en
la Comuna de Santiago, de 4 255 hectareas.

El valer de estos conventillos se estima, desde

el punto de vista de la deferminacién fiscal, en
279 millones de pescs y reditian anualmente 24
millones de pesos

Asf, por ejemplo, ur: conventillo de la calle Ma-
pocho, con 24 piezas avaluado en 57 mil DPesos,
da uhg renta anual de $ 23.104.

Estos detalles, er realidad. contrlbuyen a se-
fialar la fisonomia excepcionalmente grave que
tiene el problema de la habitacion en nuestro
pais. La superficie de vivienda por habitante, en
‘Santiago, es de 3.68 metros cuadrados, en vivien-
das y de 1719, también metras cuadrados, de pa-
'tios, en circunstancias que la higiene nos indica
14 metros cuadrados rpor habitante, en lo que
se refiere a viviendax y 6.98 en lo que se refiere
a pabios. Y asi como éstos hay muchos o0iros

datos de tan relevarte expresion como €l de que
los 51 conventillos eXistentes en el distrito 27
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de la Comuna de Santiago con 455 piezas y
1.452 habitantes, tienen un wotal de 71 W. C.,
un lavatorio, 44 duchac y dos tinas de baiho.
Mirando el problema no sélo en Santiago, sino
que en provincias, la existencia de numeros de

habitantes por viviendas constituye otro aspecto

conmovedor del proklema. Estudios realizados
sobre el particular establecen que; por ejempilo,
- en Taparaca, que hoy dia se ha caracterizado por
una disminucioén visible de su poblacion, el nu-
mero de habitantes por vivienda es de 45; en
Antofagasta, de 4,9: en Atacama, de 5,5; en Co-
quimbo, de 5,7; en Aconcagua, de 5,4; en Santia-
o0, de 5,7; en Colchagua, de 6,2; en Talca, de 5,8;
en Maule, de 5,7; en Nuble, de 5,8; en Concep-
cion, de 5,7; en Bic-Bio. de 6,2; en Cautin, la
misma cifra; en Va.divia, de 6,1; en Chiloé, de
h,6; en Aysen, de 6,3. v en Magallanes, de 5,4, €l
numero de habitantes »nor vivienda; y, en ge-
neral, en la Republica, com¢ término medio, €s
de 5,7 habitantes por vivienda.

Tan extraordinarias y graves circunstancias fue-
ron, indiscutiblemente, las que determinaron la
~intervencion del Ejecutivo en los esfuerzos rea-
lizados para establecer la cobra del Estado en re-
lacion con esta materia. .

Hubo de tener presente, ademas, el Ejecutivo,
cue la legislacion existente sobre la materia en
el pais no ha rendido hasta la fecha los efectos
gue de ella se han esperado,

La Honorable Camara sabe sobradamente que le-

oislacion adecuada a la solucién de)l problema de -

11 vivienda viene dictandose desde el -ano 1806.
en que fué promulgada la ley 1,838, que consulto
la expectativa de construir, por el Estado, nabi-
taciones baratas (asi se las llamo entonces), ¥ que
destinaba a este objeto deferminada suma de di-
nero. Su obra, sin embargo, fué deficiente; Iue
aun, en la época en que se establecid, de un al-
cance muy limitado. -
Posteriormente, no existié preccipacion por le-
~ pislar respecto de esta materia, hasta 1925, en que
el Estado entré a legislar sobre los montos de los
crrendamientos, defendiendo al locatario de los
abuses que sobre la materia se venian creando;
y en esa época se dictd, por los Gobierngos “de
hecho”, el Decreto-Ley 261, que legislo sobre arrer:-
damientos; posteriormente, en el mismo ano, fué
dictado el Decreto-Ley 308, de 9 de marzo de 1925,
Este si que tendié a procurar fondos que per-
‘mitieran la realizacion de un plan de construc-
ciones que, en parte siquiera, satisficiera las ne-
cesidades existentes sobre el particular en el pais.
El texto de este Decreto-Ley 308, aungue procu-
raba resolver el problema, fué también reducido
y, en definitiva, s6lo se limito a favorecer el des-
arrollo de construccion de habitaciones por parte
de grupos sociales, asi sindicales como cooperados,
con caracter de sindicatos entonces, © cooperatll-

vas que, en realidad, llegaron a formalizar algu-

—a obra efectiva sobre la materia.
Posteriormente, el Decreto con fuerza de ley
N.o 33, de abril de 1931, pasé a encarar una si-
Jaacion de hecho existente entire Nosotros, que No
ereo. otm que la expresion del déficit de habita-

ciones que ha estado y.estd sometida la Re-
I_mhhca
Entro a considerar esas mstltumones, hoy dia

de caricter juridicd, gue se han denominado “de
mejoreros y compradores de sitios a plazo’”, res-
pecto de las cuales se ha llegade a formar una le-
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.son  francamente reveladores,

gislacion bastante avanzada qQue, desgraciadamen-
te, no ha llegado a terer realidad, porque no conté
con el debido financiamiento.

El financiamiento de este decreto con fuerza
de ley lo vino a dar, en ciertos aspectos, la ley
b,798, de 23 de diciembre de 1935. En realidad, re-
gularizd la situacion que habia llegado a crearse
respecto de los usufructuarios de los beneficios del
Decreto-Ley 308, pasando la cooperaciéon de ca-
racter financiero a la Caja de Crédito Hipoteca-
rio, y, en seguida, la ley 5579, de 2 de febrero de
1935, que consulté la suma de cincuenta millones
de pesos, destinados a ver modo de resolver en
el pais estos problemas de los mejoreros y com-
pradores de sitios a plazo.

En realidad, ni con esa suma ,ni con las que
posteriorimente ha consultado la ley que, en for-
ma especifica, legislé sobre la materia, han lle-
gado a poder resodlverse esos problemas.

Finalmente, la ley 5950, de 10 de octubre de
1436, dié organizacién definitiva al organismo en-
cargado de intervenir en este problema, vale de-
cir, a la Caja de la Habitacién Popular.

Es 1ndispensable dejar establecido que, parate-
lamente a esta legislacion y aun en el ultime
tlempo, se ha mantenido una legislacion simiiar,
una legislacion semcjante, que es lo que ha con-
tribuido a crear una situaciéon que hay que .re-
presentar a la Honorable Camara: una verdade-
ra sltuacion heterogénea, inconexa. en cuanto a
la infervencion del orggnismo llamado a preocu-
parse del problema de la habitacion en el pais; vy
ella es el antecedente principal que el Poder Le-
gislativo .debe tener en cuenta para los efectos de
aceptar la iniciativa que hoy llega a su conoci~
miento y resolucion, a través del proyecto de ley en
debate. | -

Por ‘ejemplo, la propia Caja ha continuado rea-
lizande una labor pertinente y relacionada con
ias construcciones de habitaciones en una forma
gue no puede decirse que constituya la posibili-
dad de una accion uniforme.

L.a ley N.o 6,334, posteriormente 1ncorporada a
la ley N.o 6,440, que cred las Corporaciones de Fo-
mento de la Produccién y de Reconstruccion. y
Auxilio, se inclind a considerar, también, su apor-
te para la solucion del problema de la habitacion.

Sin embargo, no llegd a concebirse la herra-
mienta adecuada para los efectos de que el aporte
que consuitaba esta ley, rindiera todos sus efectos,
dado que, en definitiva, sometid estas propias Cor-
poraciones & un maridaje que no se puede esti-

‘mar como Util en las resoluciones que pueden

adoptarse para encarar el problema, dejando a la
Caja de la Habitacion, que debe ser el organismo
adecuado a su objeto, sencillamente como un-
mandatario de estas instituciones. !

Repito, todas estas situaciones, la forma inco-
nexa en que en nuestra legislaciéon general apa-

- rece contemplada la intervencién que cabe al Es-

tado, en relacién con el problema, la gravedad
niisma de éste, respecto del cual me he permitido
dar a la Honorable Camara algunos datos que
han sido antece-
dentes que han determinado la necesidad de con-
cebir un proyvecto de ley como el gue la Honora-

- kle Camara entra a estudiar en estos instantes.

L.os resultados producidos habian sido hetero-
geneos, no habian tenido la utilidad suficiente,
llegaban a caracterizarse en una acciéon absoluta-
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mente laxa, repitiendo las actividades ya amplia-.

das e inconexas.

Por todas estas consideraciones, el Ejecutivo
actual, servido por el Excmo. sefior Rios, ha ma-
nifestado su especial interés en despachar el pro-
yecto de ley que entra a considerar en este ing-
‘tante la Honorable Camara.

Si se pudieran sefalar respecto de este pro-
yecto algunas caracieristicas esenciales y fun-
damentales, cabria decir, respecto de él. que o
que persigue, mas o menos, en este orden ge-

neral, es lo siguiente:

1.0, - Centiralizar la accion que ha de enca-
rar el probleimna de la vivienda;

2.0. — Dar al organismo que crea, medios de
tayor eficlencia y elasticidad para cumpiir
sus fines;

3.0. — Aumentar y dar cardcter permanente a
sus recursos financieros;

4.0. — Cohesionar en parte y hacia ei futuro

~ la obra realizaca, y

5.0. -— Definir en atrivuciones, facuitades y
teberes, un organismo comc la Caja de la Ha-
bitacién que esté capacitado para resolver el
- grave probiema que se coloca bajo su orbila.

El proyecto. que tiene en la formuiacion de sus
motivos las explicaciones que los sefiores Dipu-
tados conucen, formalizadas en forma bastante
acuciosa por el sefior Scecretario de la Comision,
ccnicempla 87 articulos fundamentales, 6 articu-
log transitorios, 8 titules, un titulo final, y ¢!
fitulo correspondiente a las disposiciones tran-
gltorias.

F titulo l.o, comc han deldo imponerse 1os
seNores Dxputard{}s se refiere -al cbhjeto de la.
Caja de la Habitacion. Creo que no sera indis
pensable que repita ese ohjeto, que se c-ontlene
en el articulo primero de! proyecto. -

En el titulo 2.0, estd comtemplada la organ
wacion interna misma de 1a Caja, la existencia
del Consejo Superlor, que sera la aulboridad su-
prema de este organismo, y las funcicnes que
le competen, que hasta ahora se senalaban <o-
mo del presidente del Consejo y del directorio.

FEn forma minuciosa, el proyecto establece las

atribuciones respectivas, cuidando de que ese

organismo cuente con las facultades suficienles
para que su accién pueda ser ductil y eiastica
al mismo tiempo que responsable.

En el titulo 3.0 estan indicados los recursos.
Corresponders, al seflor Diputado informante  de
ia Comisién de Hacienda sefialar a esta Honora-
bie Camara las caracteristicas de esle tivwulo.

No puedo, sin embargo, en mi caracter de Di-
putado informante de la Ccmision de Tmbaj oy
Legislacion Social, dejar de sefalar ante -esta
Corporacion una circunstancia que, a juicio del

Diputado que habla, y, scguramenfe de la Co- -

misién de Trabajo y Leglislacion Social, debe
estimarse como anormal.

La Honorable Comision de Hacienda o Se
na limitado en su infervencion a pronunciarse
respecto del financiamiento del proyecio, sino
gue, ademas, ha enfrado a legisiar respecto de
otros de sus aspectos.

Indiscutiblemente, por este medio, a juicio del
Ciputado que nabla, ne voy a decir gque en for-
ma extrema, ni excesivamente grave, la Comi-
sion de Hacienda ha superado las atribuciones
gue le corresponden. Tendre oportunidad, y, se-
guraamente la tendran algunos honorables cole-
gas, para formular indicaciones que f{iendan a

cidn, no estaran destinadas,
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amortiguar o eliminar esta intervencién que no
ha parecido perfectamente adecuada, ni perfec-
samente reglamentaria. -

El titulo 4.0 sefala las observaciones de la
Caja. Estas operaciones comprenden, en su pars-
te fundamental, la accién directa de la Caja pa-
ra consiruir habitaciones baratas e higiénicas
destinadas a ser aprovechadas por nuestros ele-
mentos popuiares y de la clase media,

Una wmodificacion sustancial de la situacion
existente, es la rde que éstas casas no estaran
exclusivamente destinadas, como lo estaban en
virtud de la Ley N.o 5,950, que hasta ahora re-
guia el funcionamiento de la Caja de la Habiia-
| repito, exchlusiva
mente a la venta, sino que lo estaran también.
cvando el Consejo asi lo determine, al arrenda-
miento. Asi se pretende seguir las nuevas crien-
taciones que hoy impulsan y caracterizan la or-
ganizaciéon social de todos los paises del mundo.
Asi se desea, por ofra parte,. atenuar la tirania
de las exigencias de caracter ecomémico, que
muchas veces no s6lo vinculan, sino gque ama-
rran, especialmente, a los obreros, a través de
las cbligaciones que pueden crearse en cuanto
g DLropietarios, al servicio de una industria de-
terminada. lo que llega a significar una verda-
dera limitacién de la libertad que deben tener
para desarrollar sus actividades, donde les pa-
rezca mas conveniente.

Fuera de esta accion directa, esta consultada
5 concesion de préstamos, tanto a los particu-
lares, como a los propietarios ce predios agrico-
as, a las empresas industriales, a las Mumnici-
palidades, etc. | |

En las d,,spf*s_cwnﬂs generales correspondlente.n
3. este titulo, el proyecto consulta disposiciones
ae tanta impertancia —, y me aireveria a de-
cir, de tanta gravedad—, como las que miran a
la expropiacion de terrenos utiles al objeto que
persigue el organismo de que se trata. Por este
motivo, la Comision ha creado un sistema que
estima €1 més apto y eficiente para obiener 105
resultados que se buscan.

L.a Honorakle Camara conocera
este sistema y espera el Diputado
que habra de merecer su aprobacion.

El titulo 5.0 contempia medidas para ia pro-
teccidon del hogar cbrero, repitiendo disposicio~
nes de la Ley N.o 5.950.

El titulo 6.0 establece exencion de nnpuestoa
y otras franquicias en relacion con el proyecto
de ley en debate, desde €] punto de vista de la
adquisicion de terrenos y construccion de habi-
taciones, creamdo facilidades pa.ra las obras que
se¢ quieren realizar.

¥l titulo 7.0 contiene disposicicnes generalem
que ya he explicado a la Honorable Camara, que
tlenden a facilitar el cumplimiento de la ley,
en cuanto se pretende edificar en forma uti,
eficaz, rapida y expedita.

El Titulo VIII.o establece las sanciones. En-
fre ellas hay algunas que se refieren a 10s usu-
fructuarios de casas construidas al amparo de
esta ley, que no guarden, en lo que se refiere
a la, conservacion de las casas, una conducta con-
veniente. Asi se sanciona a aquellos que dete-
rioren las casas, o que, en general, dafen la in-
tegridad de éstas con actitudes de ca.ra,cter de-
lictuoso.

Se contemplan sancioneS, también, para los
arquitectos e ingenieros que, de mala te, cons-

enn detalles
informante
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truyvan edificios que no cumplan con los requi-

sitos necesariog en una buena vivienda. |
Se incluye a los proveedores y comisionistas

que, también de mala fe, entreguen elementos

de construccidén que no tengan las condiciones

requeridas por los reglamentos.

El Titulo final se refiere a la vigencia de la
ley v considera situaciones.de hecho que se pre
sentaran g la fecha de su publicacion, como, por
sjemplo, las obligaciones contraidas por la Cor-
poracion de Fomento de la Produccien, que se
transfieren al organismo que se crea en este
proyecto de ley.

No me parece indispensable, senor Presidente,
repetir concepltos con que he comenzado mis ob-
servaciones, porque estimo que estan en la con-
ciencia, de todos los senores Diputados y de la
Honorable Camara, en cuanto a los objetivos ¥
finalidades perseguidos por este proyecto.

Estimo, si, que debemos decir que para los Di-
putados de estos bancos tiene el proyecto en dis-
cusion una importancia trascendental, impertan -
cia que creemos corresponde al pensamiento na-
cionad. |

Debo agregar, como final de estas o-bserv:acig-
nes, que quedo a disposicién de la Honorable Ca-
mara v de los sefiores Diputados para dar, en
cualquier momento, los informes y dalos que e€s-
timen necesarios para la correcta inteligencia
del proyecto.

He terminado.

Kl sefior SANTANDREU (Vicepresidente).--
Ofrezco la palabra. o
Fl sefior GONZALEZ VON MAREES.-— Pido

la palabra e¢cmo Diputado ‘informante de la Co-
mision de Hacienda. ;
El sefior GAETE.— En seguida yo, sehor Pre-
sidente . | | -

El1 sefior SANTANDREU (Vicepresidente).—

Tiene la. palabra su seforia, y antes del honora-

ble sefior Gaete va a hacer uso de la palabra
el honorable sefior Ministro del Trabajo.

Bl senor GONZALEZ VON MAREES. — La
Comision de Hacienda estudio detenidamente las
~ disposicicnes de estc proyecto, referentes al {fi-
nanciamiento del mismo. Dichas disposiciones son
fundamentalmente los articulos 17 y 18 del pro-
yecto de la Comision de Trabajo y Legislacion
Social.

La Comisién, después de un acucioso estudio,
consideré necesario introducir ef las disposicio-
nes financieras del proyecto aprobado por la Co-
mision de Trabajo y Legislacién Soclal algunas
modificaciones .que pueden considerarse de fondo.

De ello proviene el que la Comision de Hacilen-
da, haya debido, a st vez, modificar algunas dis-
nosiciones del proyectc de la Comision de Tra-
'bajo y Legislacién Social, que, si bien no son di-
rectamente de orden financiero, estdn intimame:
te relacionadas con el financiamiento de la ley.

Digo esto en respuesta a la observacion for-
mulada por el honorablc Diputado informante de
a Comisién de Trabajo y Legislacion Social, en
orden a que la Comision de Hacienda haya po-
dido excederse en sus atribuciones al estudial
este proyecto. Lo gue ha sucedido es que la Co-
mision de Hacienda, precisamente con el animo
de mejorar el financiamiento de la ley, de dar
mayores posibilidades a la Caja. de la Habita-
cion, modificd las disposiciones del proyecto apro-
bado por la Comision de Trabajo, que estimo
inadecuadas al fin perseguido; y, naturalmen:e,
- estas modificaciones introdycidas en el {finan-
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ciamiento de 1a ley obligaban a la Comisiéon de Ha
cienga a modificar también algunas disposicio-
nes que, como digo, sl bien no se refieren direc-
tamente gl financiamiento, por lo menos estan
relacionadas con él. | | |

El financiamiento de esta ley, propuesto por
la Comision de Trabajo y Legislacion Social,
consta de dos rubros principales: uno, gque com-
prende los que podriamos llamar los recursos pro-
pios de la Caja, ¥y que son, con algunas modifica-
ciones, los mismos recursos de que hoy dispone
esta institucion. | | |

El segundo rubro comprende aquellos ingresos
que la Caja obtenga mediante la colocacion de
lo que se denomina en el proyecto ‘“bonos de la
habitacion”, segun el mecanismo que explicars
deniro de algunos momentos.

L.os ingresos proplamente tales de la Caja estan
contenidos en el articulo 17. del proyecto ge ia
Comision de Legislacion Social y Trabajo. Este
articulo fué aprobado, en general, por la Comi-
sl0n de Hacienda; pero ésta introdujo en é1 di-
versas modificaciones. |

Voy a analizar rapidamente los rubros funda-
mentales del financiamiento que contempla es-,
te articulo. *

Por el numerc 1.0 del articulo 17 se destina
al fmanciamiento de la Caja de la Habitacion
la cantidad de 25 millones de pesos yue el Pisco
le entregara anualmente. Esta disposicién se
contempla también en la actual ley, por lo que
s0lo se trata del mantenimiento de lo existen-
te, |

El Fisco ha servido en forma regular.estas obli-
gaclon, pues, segun informaciones que se propor.

clonaron a lg Comision de Hacienda, s6lo adeuda

a la Caja la cuota correspondiente al afio 1939.
Este numero fué, por consiguiente, aprobado por
la Comision de Hacienda. | |
El numero 2.0 de]l articulo 17 del proyecto de Ia
Comision de Trapajo y Legislacion Social fué
cambiado por otro por la Comisiéon de Hacienda.
Este nimero 2.0 destinaba a las rentas de la Caja
el producto de los empreéstitos consultados por el -
articulo 29 de 13 ley N.o 6,334 o sea, actual ar-
ticule 32 de la ley N.o 6,640, que fijé el texto defi.
nitivo de la ley que creg lag Corporaciones de Fo-
mentc a ia Produccion y de Recomstruceidn vy
Auxlilio. |
Como sabe la Honorable Camara, esta ley au.
torizd al Presidente de la Republica para contra-
tar con bancos comerciales e instituciones de aho.
rro del pais, préstamos hasta por 1l suma de 509
millones, a razén de 100 millones anuales, para
destinarlos a la construcciéon de habitaciones po-
pulares. |
La Comisién considerd que era conveniente ne
mahtener estg autorizacion, porque ella contribuye,
a juicio de la Comisién, directamente a 1la infla-

cion monetaria. La ley 6,640 autoriza la contrata-

cion de estos empreéstitos con cargo al encaje legal
de los bancos, o sea, permite que una parte consi.
derable del circulante que los bancos deben guar-
dar en sus bovedas, en garantia de sus depdésitos,
sglga a la circulacion. Se ftrata, pues, de una ver.
dadera emision de circulante que no proviene de
una mayor actividad productora, fenomenc que
necesariamente debe producir la consiguiente in-
flacién monetaria. De agqui gque lg Comisidén haya
censiderado inconveniente mantener esty auto.
rizacion que da la ley 6,640, y haya substituido
este rubro de financiamiento de la Caja de la
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Habitacion Popular, por el aporte de una suma
fija de $ 20.000,000 anuales que debera hacer a di_
cha ‘institucion la Corporacion de Fomentc. Con
ello se beneficia, en realidad, la Caja de la Ha-
bitacion, porque los empréstitos que autoriza lag ley

que creo las Corporaciones, con cargo al encale

legal de log bancos, s6lo son autorizados por el

término de 6 afos,.y deben ser reembpolsados. En

cambio, con el procedimiento acordado por la Co-
misién de Hacienda, de obligar a la Corporacion
de Fomento a entregar anualmente a la Caja de
la. Habitacionn Popular la suma de 20 millones de
pescs para la construccién de habitaciones, Se€
permite a esta institucién disponer permanente.
mente de tal suma, sin obligacion de reembolsar-
1a. |

Debo hacer presente a la Honorable Camara gue
en el seno de la Comisiéon de Hacienda el Senor
Crarente de la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién manifesté que, a su juiclo, el financia-
miento acordado por la ‘Comisién de Haclenda,
en orden a obligar a la Corporacion a enitregar
snualmenie estos 20 millones de pesos a la Caja
de la. Habitacién, es inconveniente. Este funcio.
nario —con razones cuya fuerza €s preciso reco-
nocer-—— hizo presente que, en la actualidad, la
Corporacion de Fomento no entrega un solo peso
de sus fondos propios a la Caja de la Hahbitacion.
sino que sb6lo sirve de intermediaria entre od
"Bancos v esta ultima institucion, parg los efertos
de contratar log va citados -empreéstitos.

En cambio. con el proyecto aprobado por la Co-
mision de Hacienda, la Corporacion de Fomento
a la” Produccion quedara directamente obligada

a concurrir con una parfe importante de sus ren-

tas al financiamiento de esta ley.

A juicio del Diputado que habla —y expongo en
estos momentos mi opinidn personal y no la de
{a Coemisién ¢= Haclenda— el senior Gerente de .
Corporacion de Fomento tiene razon en estas Gr.
cumentaciones. Considero que no hay convenlen-
cia en limitar aun mas los recursos de que dis.
pone la Corporacion de Fomento. Sahemos @us
los tributos con que se capitaliza esta institucion
le fueron otorgados s6lo por el término de 5 anos;
de manerg que, vencido este plazo, 13 Corporacién
no seguird contando con tributos propios para in-
crementar sus capitales. Por  consiguiente, para
cumplir con este aporte obligatorio gue le impon.

dria, se veria la Corporacion en la necesidad de sa.

carlo de las rentas que le produzcan sus inver.
siones Me parece que- es inconveniente reducir
las rentas de la Corporacion de Fomento, ya que
ellas estan destinadas a promover la intensifica-
cion de la producciéon nacional.

De aqui que yo vayg a formular una indicacién

para que el aporte de 20 millones de pesos anuales
que la Comision de Hacienda propone imponer a
ja Corporacion de Fomento en favor de la Caja
de la Habitacion Popular sea substituido por 1la
destinacién de igual suma con cargo al impuesto
extraordinario al cobre. Me parece elemental gue,

por 1o menos, una cuota de un cinco por ciento -

de ese impuesto —como serian aproximadameite
veinte milloneg de pesos— sea destinada 5 la cons.
truscion de habitaciones populares. Formularé, re-
pifo, una indicacion que contenga esta idea por.
que cred que =lla es mas beneficiosa para el inte-
rés nacional gue la propuesta en el informe apro.
bado por la Honorable Comision de Haclenda.

El numero tercero de! articulo 17 del proyec-
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to de la Comisién de Trabajo y Legislacion So-
cial, establece como recursos de la Caja el pro-
ducto del impuesto z gue se refiere el ariiculo
27 del decreto con fuerza de ley N.o 245, de 19
de mayvo de 1931. K] impuesto a que Sse€ refiere
esta disposicion se aplica a los sitios eriazos y
su producto ya esta destinado al incremento de
las rentas municipaies. Por esta razéon la Co-
misién de Hacienda acordé suprimir el numero
30 de este articuls del proyecto.

Los numercs 4.0. b0 y 6.0 del informe de la
Comision de Trabaic vy Legislacion Social, quae
pasan a ser 3.0, 40 y 5.0 en el informe de 1a
Comision de Hacienda, no requ.eren mayor €x-
plicacién. . h

El namero 7.0, gue pasa a ser 6.0 en el informe
de la Comisiéon de Hacienda, destina a las ren-
tas de la Caja los fondss que debe eniregar la
Cajs de Crédito Ilipotecario en conformidad a
los articulos 4.¢. 5¢ ¥ 7.0 de la ley 5.601, una vea
constituida la reserva especial que ordenan di- -
chas disposic.ones. Estos fnndos deberan des-
tinarse en su toralidac a la Caja de la Habila-
cién, con exclusién (aqui hay un €rror en los in-
formes, pues dicen “excepcion”, debiendo de-
cir “con exclusién”) de los demas [ines sefia-

lados en ICs articuits 3.0 vy 5.0 de la ley citada.

La ley a que se refiere este numero es aquella
que traspaso al Fisco las deudas en dolares de
diversas inst.tuciones — de la Caja de Creédito
Hipotecario, de la Caja de Crédito Agrario, de
las Municipalidades 3 otras — .y establecio que
estas instituciones deudoras pagaran sélo el 50
por ciento del se:svicie correspondiente a tales
deudas. Estas sumas se acuimularian en un fon-
do especial para constifuir la reserva a que €5a
misma lev se refieve, agregandose que una Vez
constituida tal reserva, el resto de los fondos
que depositaran las imstituciones deudoras serian
destinados a las finalidades que indica el ar-
ticulo tercero de la misma ley. |

Esas finalidades sor: varias, y entre ellas figura
el “fomento de habtitaciones higiénicas para el
pueblo”. | - |

En virtud de este niimero del articulo 17 del.
proyecto, se suprimen todas aquellas otras destl-
naciones de estos fcndos consultados en las le-4
tras a) v b)Y del articule 3.0 de la Ley 5.601, y se
recervan ellos exclnsivamente para la construc-
ci6n de habitacionss higiénicas para el pueblo.

F] niimerc 7.0 del proyecto de la Comisién de
Hacienta destina a la Caja el 25 ojo del mayor
rendimiento del imvuesto a los bienes raices por
el reavaliio de los mismos. Esta disposicién exis-

te también en la lev aciual..
E] numero 8.0 de' articulo 17 (proyecto de la

Comision de Hacienda). consulta para la Cala

los fondos gue a ia misma debe entregar la Ca-
ja de Seguro Obligatorio. de acuerdo con lo que
dispone 1a ley N.o 6.i72, de 22 de febrero de 1938.
Este aporte correshonde a la cuarta parte del
aporte patronal a la Caja de Seguro y rinde mas
o menos $ 20.000.00C anualmente. En la actua-
lidad la Caja de Soguro adeuda a la Caja de la
Habitac:6n la suma de 50 millones de pesos por el
concepto de este aporte. |
Finalmente, el nUwmero 9.0 de este articulo es-
tablece a favor de 'a Caja de la Habitacién un
impuesto de $ 10 por tonelada métrica de car-
bén vendida por las empresas carboniferas.
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Saben los honorables colegas que en la actua-
lidad, por decreto dei Ministerio de Fomento, se
~ccbra un recargo de $ 10 por tonelada de carbén

nacional que se venda, con el objeto de financiar

el mayor precio de! carbdn importado dque debio
traerse en anos anreriores para el abastecimien-
10 nacional de este combustible.

El seftor IZQUIERDO. — ¢Hay alguna ley
que fije eso?
El seficr GONZALE? VON MAREES. — Nbo

hay una ley, honorable .colega; este derecho se
cebra por un decreto del Ministerio de Fomento.

El seficr IZQUIEPDO — Entonces no es va-
- lido.
El sefior GONZALEZ VON MAREES. — No

se, pero-entiendo que la Contraloria General de
la Repuiblica le dio curso, por lo que supongo qQue
~no sera ilegal. En todo caso, €1 proyecto en debate
establece esta contribucién en $ 10 como un im-
puesto permanente a beneficio de la Caja de la
Habitaciéa y deroﬁ,a el Decreto del M:nisterio de
Fomento. Dicho imvuesto de $§ 10 por tonelada
de carbén se destinaria wor la Caja de la Habi-
tacion, preferentemente, a la construccién de

habltacmnes para obreros en la zona del car-
bon. -

Estas son las disposiciones fundamentales del
articulo 17 del provectuy y que se refieren a las
rentas gque podriamos llamar propias de la Cula
de la Habitacion.

En seguida, en tus articulos 18 y siguientes, se
consulta un mecanismo para obtener la contribu-
cion de tody la nionduccion nacional a la cons-
truccidon de habltaciones populares.

Segun el proyecta de la Comisién de Trabajlo
v Legislacion Sceial quedarian obligadas las So-
ciedades AnoOnimzs y las Empresas afectas al
impuesto « la renta de la tercera categoria, a in-
vertir anualmente e)] giete por ciento de sus utili-
dades en la construccion de viviendas para obre-
ros y emnleados. ¥n otras palabras, segun €l pro-
yecto de la Comisiorn de Trabajo y Legislacion
Social, s6lo quedan afectas g esta obligacion de
coniribuir a la construccion. de habitaciones po-
pulares, las Sociedade~ Anénimas y las Empre-
S8s mdustrlales, msas3: no las mineras. |

In el inciso segunco de este mismo articulo 18,
propuesto por la Cenuisién de Trabajo y Legisla-
cion Seccial, cesaria la obligacion de estas Em-
presas. de construir habitaciones, cuando el nu-
mero de las viviendas que hubiesen construido
alcanzare al sesenta po- ciento de las necesarias
para el personal de lo respectiva empresa.

Construido el 60 por ciento de las habitaciones
necesarias para su rersonal, la empresa, automa-
ticamente, cesaria en la obligacién de destinar
este siete por ciento anual de sus utilidades a la
construccion de habh'taciones.

La Comision de Hacienda debatid ampliamen-
te esta disposicién v el mecanismo que ella invo-
lucra.

Enn primer lugar, se debatid la oportunidad
conveniencia de establecer esta contribucién de
las empresas productoras. a la construccion de
habitaciones.

Se hizo presente en la Comision de Hacienda
que cn estos momentos era tal vez poco oportuno -

gravar a las empresas con esta nueva contribu-
ci0n, en circunstancias que es necesario fomentar
al maximum la preduccion nacional, por las cau-
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sas de todos conocidas. Hubo, sin embargo, mavo-

ria en la Comision para estimar que este tribu-
to no 1ka en perjuicio de la produccidén y que era
sbsolutamente equitativo establecerlo.

En seguida, se discutié la circunstancia de que.
le, Comision de Trabajo y Legislacion Social hw-
hiese establecido este tributo solo respecto de las
empresas afectas al impuesto de la renta de la
tercera categoria, y de 1as Sociedades Andnimas. El
Liputado que habla opind que ésta debiera ser
una contribucién que afectara a todas las Em-

‘presas, tanto de la tercera como de la cuarta ca-

tegoria, porque no veia la razén que pudiera exis- |
tir para gravar con este tributo a las empresas
industriales y no a las empresas mineras. |

En la Comision predomind este ultimo criterio,
y se opto por hacer extensivo el gravamen a to-
das las empresas, tanto industriales como mineras.
Pero se tuvo presente, al mismo tiempo, gque el
tributo no seria ya necesario mantenerlo en un
slete por ciento, por cuanto al quedar también las
empresas de la cuarta categoria mfectas a estia
contribucion, el rendimiento del tributo seria coi-
siderablemente mayor.

Se propuso, por lo tanto, rebajar esta centribu-
cion a un tres por ciento sobre las utilidades, por
estimarse que este tres por ciento, al aplicarlas
tanto a las empresas de la tercera como a las de
la cuarta categoria y a las salitreras, rendiria mas
C menos o mismo que el siete por ciento aplicado
gClo a las empresas de la tercera categoria.

Despues de un amplio debate se resolvié apii-

~car a las empresas de ambas catecorias la con-

tribucion del cinco por ciento, que consulta e}
proyecto de la Comision de Hacienda.

El senor IZQUIERDO.— (Cuanto se estima gue
rendira esta contribucién? |

El sennor GONZALEZ VON MAREE::: — Esta
contribucion del cinco nor ciento debe rendir 21-
redecdor de doscientos millones de pesos al afio.
I rendimiento dependerd, en buena parie. de la
situacion del mercado del cobre.

Contiene, como ya dije, el articulo aprobado po
la. Comisién de Trabajo y Legislacion Soclal, en su
i1c1s0 segundo, la disposicién de que las empresas
que hubiesen edificado el 60 por cientoc de las ha-
bitaciones necesarias para sus empleados u obre-
ros cesaran en esta obligacion de destinar un

ftanto por cienfto de sus utilidades a la construc-

cion de habitaciones. | }
Este punto también se debatic ampliamente en
la Comision, y se llegd al acuerdo de mayoria de

que la confribucion de las empresas fuese per-

rianente. La razon que se dié para ello fué que, en

-realidad. se puede decir que nunca una empresa

puede dar por terminada su obligacion de cons-
truir y mejorar habitaciones para su personal, y
Gue parece de toda justicia que permanentemen-
te destinen las empresas una pequefia parte de
sus utilidades, sea para la construccion de estas
t:abitaciones, sea para su ampliacién, reparacién
¢ mejoramiento. Estimé la Comision que siempre
habria un objetivo en qué Iwicer esta inversion,
porque con el progreso de la civilizacion v de la
tecnica ias exigencias minimas de confort en las
habitaciones se acrecientan de afio en afio. Por
censiguiente, es necesario mejorar las habitacio-
nes, si es posible, permanentemente, sin que nun-
ca pueda darse por terminadsa esta obligacion. De
acul que la Comision optars por el criterio de ha-
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senor SANTANDREU (Vicepresident{e), —
Por eso0, hay que dejar a la Mesa para que, de
acuerdo con los acontecimientos .dopte las me-
didas que convengan.

Puede continuar su senoria.

El seinor GONZALEZ VON MAREES Decia,
sefior Presidente, que el mecanilsino del proyecto
establece que las empresas pueden jnvertir el
menclonado 5 o|'0 de sus utilidades en la cons-
truccion, -reparacién o miojoramiente de las vi-
viendas de sus proplos empleados u obreros; en
caso de no proceder en esta forma. deberé.n in-
vertir la suma correspondiente en la adgquisicién
de bonos de la Habitacion. |

L,os bonos de la Habitacién, segiin el proyecto

de la Comisiéon de Trabajo y Legislacion Soclal,
- no tendrian amortizacién sino jue redituarian
permanentemente un interés de un cuairo por
ciento anual. En el seno de .a Comisién de Ha-
cienda se estimé inconveniente este procedi-
miento, tanto porque a la larga, en el trascurso
de los anos, se acumulariar una cantidaa fan-
tastica de bonos que jamas s amortizarian,
cuanto porque se recargaria = la Caja con el pa-

cer permanente esta contribucién, considerando- Kl
sela como un aporte de las actividades producto-
- ras al mejoramiento no interrumpido de la vi-
vienda popular.

A este respecto, debo hacer presente que 1a Co-
:1s16n de Hacienda introdujo en el proyecto una
modificacion, a que ya se refirié el honorable Di-
butado Informante de la Comisién de Trabajo y
- Legislacion Social, que si bien no dice relacidn
directa con el financiamiento, tiene intima rela-
cion con eél.

Segun la Comision de Trabajo v Legislacion So-
cial, esta contribucion de las empresas para la
construccion de habitaciones deberia ser invertida
exclusivamente en la construcecién de habitacio-
nes. La Comisiéon de Hacienda estima que ella-
tebera ser invertida tanto en lg construccién co-
mo en la repsracién o mejoramiento de las ha-
bitaciones, persiguiendo precisamente este obje-
tivo, de que ninguna empresa puede darse jamés
por sotisfecha en el cumplimiento de esta obliga-

cion, sino que siempre debe propender a mejorar
las habitaciones de su personal.
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Junto con estas modificaciones de orden, po-
driamos decir substancial, hechas por la Comi-
sion de Hacienda al proyecto de la Comision de
Trabajo, debieron ' introducirse necesariamente
por la Comision de Hacienda diversas otras, para
ajustar ei mecanismo de operacion de esta par-
te del proyecto. Este mecanismo consiste en sin-
tesis en lo siguiente: las empresas industriales o

mineras estan obligadas a destinar anualmente,

el 5 oo de sus utilidades al mejoramiento de la
habitacion popular. Esta inversibn pueden ha-
cerla de dos maneras: construyendo nuevas ha-
bitaciones, para sus empleados u obreros, repa-
rando las existentes o mejoradndolas; y en caso
de' no hacer esto, adquiriendo bonos de la Habi-
tacion. Estos bont}s de la Habitaciéon seran emi-
tidos por el Estado y destinados al financia-
miento de las actividades de la Caja de la Ha.-
bitacion.

E] senor LEYTON (Ministro del Trabajo). —

¢Me permite una palabra, honorable Diputado,
con la venia de la Mesa?

k]l senor GONZALEZ VON MAREES. —

Con
mucho gusto, sehor Ministro. |
El sehor LEYTON (Ministro de: Trabajo).

Es para rogarle a la Honorable Céamara que, da-
da la enorme importancia del proyecto en discu-
si6n y la buena voluntad que advierto en todos
los bancos por despacharlo se acuerde otra se-
sion especial para continuar el debate, porgque
sunque figura en el segundo lugar de la tabla de
1a sesion ordinaria del dia de hoy, estd en pri-
mer lugar un proyecto sobre organizacion del
Departamento de Minas y Petréoleos, que me
Imagino ir4 a ocupar todo el tiempo. Por este
motivo me permito formula; este ruego a la Ho-
norable Camara para que acuerde una sesién es-
—aglal.

El senor SALAMANCA-—- ¥l proyecto que fl-
glra en €l primer lugar del orden del dia no es-
t4 informado por 1g Comision de Hamenda asi
gue no podra ser tratado.

El sehor SANTANDREU (Vlceplemdente) — La

Mesa ha tomado nota de las observaciones del se-
fior Ministro vy, en su oportunidad, resolvera, de
pcuerdo con lag Honorable Camara,

E! sefior MELEJ.— Por lo demas, el proyecto
que figura en el prim&r lugar del Orden del Dia
no esta informado aun por la Comision de Ha-

-¢lenda.

go de intereses, Prefirio, por esto, la .Comisién de
Hacienda rebajar el interés de estos bonos al 3
nor ciento, y establecer, en camiio, una amoi-
tizacion acumulativa de ellos, del uno por cien-
to anual. Este procedimiento, a juicio de la Co-
mision, es mas practico y normal, y también mas
beneficioso para la Caja. El servicio de estos bo-
nos se dejo sometido al mismo mecanismo que
consulta la ley de 9 de agosto de 1855, para las
instituciones de crédifo hipotecario.

El total del financiamiento que brevement. he
explicado deber rendir alrededor de f{rescientos
millones de pesos al aino. Los que he denomina-
do rentas propias de la Caja, rendiran una suma
total de méas o0 mencs clen a ciento diez millones

de pesos. El impuesto del cinco nor ciento sobre
las rentas de la tercera v ~uarta rategorias daria,
segun lo expresé hace un inrtan.e; algo asi como
irescientos millones de pesos al afio. Es claro que,
de esta suma, una parte no iria - la Caja, pues-
t0 que seria invertida directamente por las em-
presas Industriales y minerac en la construeccion
0 mejoramiento de las habitaciones de su perso-
nal;, pero, en todo caso, la Caja contaria con un
minimo de doscientos millones de pesos al afio,
suma que, por ahora, parece suficiente para fi-
nanciar debidamente sus actividades. .

‘Introdujo la Comision varias otras modifica-
ciones en el proyecto de la Comrision de Traba-
jo y Legislacion Social, las que la Honorable Ca-
mara conoceri cuando so discuta en particular
este proyecto.

También consultd la Comision una disposicién
referente a la obligacidon de ia Caia de contribuir
al financiamiento de los huertos obreros, de
acuerdo con la ley sobre le materia. Segun lo
dispone el articulo 1.0 de esta ley, la Caja de la
Habitacion debe destinar e] treinta por ciento de
sug rentas disponibles a la formacién de huertos
obreros.

El Vicepresidente de la, Caja manifestd, en el
seno de la Comision, que esta suma que debe, se-
cin la ley, destinar la Caja de la Habitacién a
huertog obreros, fluctiia en la actualidad entre
siete y ocho millones de pesos al anho.

Por el articulo 22.0 aprobado por la Comision
de Hacienda, en reemplazo de. articulo 20 del
proyecto de la Comisibn de Trabajo y legisla-
cion Social, se destina a la construccion de huer-
tos obreros el cinco por ciento de todas las ren-
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tas de la Caja, con un minimo de quince millo-
nes de pesos all ano. El Diputado que habla cree
gque esta cuota tal vez podria ser sumentada has-
ta un diez por clento, elevandose tfambién el
minimo anual g veinticinco o treinta millones. de
pesos, yva que es indiscutible la conveniencia de
fomentar este tipo de habitacion popular.

Al igual que mi honorable colega, el Diputado

informante de la Comision de Trabajo y Legis-

lacidon Social, quedo a disposicion de la Honora-
Ple Camara para Informarla acerca de cualquier

etro punto relacionado con el financiamiento de
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este proyecto., En todo caso; en la discusion par-

ticular me referiré en detalle a cada uno de los
erticulos que ha debido conocer la Honorable
Comision de Hacienda.

El sefior SANTANDREU (Vicepresidente)., —
Tiene la. palabra el senor Ministro,

Como ha llegado la hora, se levanta la sesién.
" —Se levanté la sesion a las 16 horas.

ENRIQUE DARROUY P.
Jefe de la Redaceién




