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| 7| senor DE LA JARA (¥residente acci-
dental) - De acuerdo con e] objeto de 1a pre-

o ]

sente sesion, corresponde confinuar ccupan-
dose del proyecto que legisla sobre los con-
tratos de compraventa de productos agrico-
las en verde o en hiérba.
Esta con la palabra el Honorable senor Ba~
rrueto. :
Tiene la palabra Su Senoria.

El sefior CARDENAS— ;Me permite, se-
fior Presidente?

El senor DE LA JARA (Presidente acci-
dental) - Con el asentimiento unanime de
la Honorable Camara, podria usar de la pa=
labra Su Senorla

El sefior BARRUETO.— Voy a iniciar mis
cbservaciones inmediatamente, senor Presi.
dente. |

El sehor CARDENAS. — Senor  Presidente,
solo queria dejar establecidp gque,’ como. se
trata de una sesion especial, le correspondia
usar de la palabra, en primer lugar, al Co-
mité que represente el mayor numero de Di-
putados que haya firmado la peticion de se-
sibn; pero de todas maneras, no ténemos
ningln inconveniente en que hable el Hono-
rable colega. Eso si que deseamos deiar cons-
tancia de la situacién reglamentaria.

El senor BARRUETO. — {Muy agradecldo

‘de la deferencia!

E]l sefior ZAMORA.— La sesion obedece
un acuerdo de la Honorable Camara., senor
Pre.s'ldente

E] sehior DE LA JARA (Presidente acci-
dental) — Se ha citado a esta sesién por un
acuerdo adoptado por la Honorable Camara,
Honorable Diputado.
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Tiene la palabra el Honorable senhor Ba-
rrueto.

E] senor BARRUETO.— Senor Presidente
v Honorable Camara: en la sesion ordinaria
del miércoles pasado habia- iniciado mis ob-
servaciones respecto de este proyecto de ley
de origen parlamentario. Expresaba que, cO-
mop representante de una zona netamente
agricola, que se encuentra en un tren de pro-
oreso evidente, yo no podia menos que expre-
sar mi satisfaccion por esta iniciativa de los
Honorables colegas aque. 2]l mismo tiempo que
tiende a la defensa’ del pequeflo productor,
del pequeno campesino. en este orden de CO-
sas, va a poner atajo a la especulacion, mal
que hoy dia corroe todas las actividades en
nuestro pals. | |

Dec¢ia, sefior Presidente, que no era para
mi desconocido que, ademas de las discipli-
nas de la produccion y del consumo, hay otra
que es ia de la distribucion y que, indispen-
sablemente, a cargg de ella esta el Interme-
diario, Expresaba, también, que esta es una
funcién que significa un bien social y econo-
mico cuando se ejerce dentro de las limifa-
ciones que imponen la discrecion y la utili-
dad legitima. Por ultimo, anadia, que eésta
fumcién liega a ser noclva a la salud del pue-
blo y perjudicial a la economia de la nacion
cuando rebalsa los umites de la usura, del
monopolio y de la especulacion.

En esta forma, senor Presidente y Honora-
bles colegas, estableciac el Diputado que ha-
bla lo que para €l significa esta esquilma-
cion de que se hace objeto -al pequenic pro-
ductor agricclag por los intermediarios, 1lla-
mense molineros, bodegueros o comisionis-
tas. .. |

Bl senor DELGADO.—
naderocs..

El sefior BARRUETO. — El pequeio pro-
ducter agricola, sehor Presidente, por cau-
sas ajenas a su voluntad que posteriormente
examinaré, no tiene defensa posible contra
estos elementos.

No quiero, Honorables Diputados, estable-
cer como principio que todo el que ejerce
funcion intermediarig es un hombre desho-

nesto y colocado al margen de la ley moral
Conozco, en mi provincia, intermediarios,

justamente en estas actividades de la distri-
hucion de los productos agricolas, que hacen
honor a la confianza que en ellos se ha de-
positado. |

Desgraciadamente, los Honorables colegas
han tenido también oportunidad de conocer

...0 trigueros o ga-

o intermediarios que no hacen honor a esta
funcién y que provocan desconiianza en los

medios en gque actuan.
Decia, también, que esta funcién de la dis-

tribucién de los productos estd engendrando

serics preblemas en los distintos rubros de la

+
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vida nacional. Ya mas de un Honorable co-
lega ha hecho uso de la palabra desde esta
alta tribuna para ocuparse de la horrorosa
especulacion que se hace con el arriendo de
habifaciones, y ha demostrado como, con
subterfugios tales como el subarriendo, la
venta simulada, el amoblamiento de departa-
mentos, se esta cobrando tres, cuatro y has-
ta cinco veces 1o que legitimamente corres-
ponde por renta de arrendamiento, segun el
avaluo del bien raiz respectivo.

Sabemos, senores Diputados, como las due-
fias de casas se lamentan de que el poider
adquisitivg de los sueldos o salarios a diario
disminuye debido al alza vertiginosa de l0s
precios de los productos de primera necesi-
dad. Si estudiamos el problema, llegamos a
la, conclusion de gue no es el productor el que
llena su bolsa especulando y urgiendo la pre-

mura economica del consumidor; es un ter-

cero, una especie de elemento eXxtraordina-
riamente sigilosc e invisible, que labora al
margen del productor y de]l consumidor, pa-
ra restarle ganancias al uno y quitarle el ali-

mento a la familia del otro. Asi tenemos op-
mo las verduras v todas aquellas cosas con que
debe surtir la despensa una duena de casa,
suben de precio por la voracidad insaciable de!
especulador e intermediario.

Y 2 estos abusos en los arriendos y en los
precios de los articulos que se expenden en
laz vegas y mercados municipales, podemos
también agregar 10s que se cometen en el
comercio en general. Hoy dia no hay tope
para los precios; no existe limite para el afan
de lucro del comerciante dispuesto en todo
momento a cercenar al consumidor el escaso
dinero que éste tenga en su bolsillo cuando,
obligado por las circunstancias, tiene que re-
currir a aquel.

Por eso, para las actividades de la peque-
na agricultura, no puede ser mas oportuno
este proyecto. Es de lamentar, sin embargo,
que no haya tenido mayor oportunidad la
Honorable Camara para estudlarlo en toda
su amplitud.

El pequeno campesino, el pequenio produc-
tor, senor Presidente, se encuentra con mu-
chas dificultades. En primer término, con
los inconvenientes que presenta yna deficien-
te vialidad. Nadie ignora que los camizos
transversales que llevan hacia las estaciones
de ferrocarriles y los demas caminos que con-
ducen a -los grandes centros de consumo,
son pesimos. En seguida, estan aquellas di-
ficultades propias de su ralta de conocimien.
tc verdadero de las cosas. Muchos de ellos
no saben 1o que son las cuentas bancarias
nl para qué sirven. En la mayoria de losg
casos no saben hacer uso de las oportunida<
des gue ofrece el crédito ni aprovechan las
facilidades que prestan las instituciones fisca-
les creadas con tal fin, como la Caja de Cré-

- aito Agrario- y otras.




MARTES 8 DE AGOSTO DE 1944

1659

P, * w

Fl —_— - .

iy

o SESION 43.a ORDINARIA, EN

e—
- kbirreslei———

L kil e

- Ademas de esto, senor Presidente, nos en-
contramos con que, desgraciadamente, el
grueso de los agricultores de Chile todavia
no tiene formada una conciencia societaria;
no existe en ellos el sentido de unidad que les
haga agruparse para defender solidariamen-
-te sus comunes intereses. Al lado de una po-
litica de sindicalizacion que se extienda por
todos los ambitos de nuestro pais, como lo
demuestra la existencia de Colegios de Mé.
cdicos, de Abogados, de Arquitectos; de sin.
dicatos de zapateros, de mineros, de sastres
y de toda otra clase de actividades, estan los
agricultores que no hacen otra cosa que pro-
vocar rencillas entre si, justamente cuando
mas préximos estan sus predios. Bien puede
aplicarse a la agricultura nacional aquelle
de que entre vecinos casi nunca hay una
amistad reciproca.

Es esta escasa cultura social y €condmica la
que no permite las cooperativas de produccion
agricola, ni las sociedades de créditos, ni las
asociaciOones para obtener la fundacion de ban-
cos agricolas. Y es esta poca cultura, también,
la fundamentalmente culpable de que el agri-
cultor sea victima del especulador y del in.
termediario, porque — permitaseme que lo

diga — el agricultor, en gran parte, es vic

- tima de sus proplas faltas. Nunca ha aten-
dido a3l razonamilento de quien le dice que,
unido, sera luerte y que la cooperacion le
permitira llevar por sl mismo, en forma mas
barata y legitima. su produccién al consu-
midor.

No, sehor Presidente.

El agricultor se limita, especialmente, a tra.
bajar la tierra. Y a veces, cuando no ha ven:
dido sus productos ern verde  entrega el
sacrificio de ano y medio de trabajo al mo-
linero o al bodeguero,.para que, al final, ellos
sean los que respordan y dispongan de todo
ey frabajo en cuyo producto durante un largo
1apso ha cifrado su expectativa.

Y todavia mas — segun me anofta con mu-
cha propiedad un distinguido amigo y HO-
norable Diputado — esta falta de armonia,
de colaboracion y de unidad se presta para
aue las leyes que -se dictan en deiensa, del
aoricultor. ya sea referentes al credito o a
los precios. se burlen notoriamente, pues
siempre se presenta aislado, individualmen-
te. ante la maffia de intermediarios y ante
ias instituciones de crédito. sean éstas pu
blicas o particulares. '

Concentrando mis observaciones en la ma-
teria que tenemos el honor de tratar, senor
Presidente, no podria menos que condensar-
las en relacién con el proyecto en debate.

Modestos campesinos han recurrido al Di-
putado que habla, como abogado, ante el
pavor de ser aniquilados en su pequena po-
tencia economica por el molinero o por el
todeguero. He visto contratos en los que
se establece, ademas de un precio irrisorio

i

por los productos -— ordinariamente, por el
trigo, como caben los sefiores Diputados -—

- uyna multa de diez pesos por unidad que no se

entregue; de manera que si el pequeno pro-
ductor, por causa de lluvias, .0 de incendio
o de heladas, o por otras razones de cual-
guiera naturaleza, no puede dar cumplimien-
to a lo que se comprometié cuando vendio
en verde, tiene que pagar una multa de diez
pesos por saco no entregado.

Ademas de ésto, sefior Presidente, he vis-

to clausulas que establecen intereses usura-

rios por los dineros que se le adelantaron,
en parte de pago, por los productos en verde.
v, como si ésto fuera poco, Honorable Ca-
mara, podria mostrar en este hemiciclo con-
tratos en los que se establece una regalia de
dos pesos por quintal métrico en favor del
comprador, por el sélo hecho de haber he-
cho esta gracia enorme de anticipar dinero
por los productos en verde o en hierba, como
dice el proyecto de ley,reservandose todavia la
facultad de hacer cumplir o de no considerar
1o establecido en el contrato respectivo.

Todas estas cosas tienen que tener fin, un
término para satisfaccion y confianza, jus-
tamente del pequefio productor que no tie-
ne animosidad de gran mundo ni el reilejo
halagador de las grandes ciudades.

El s6lo tiene como norte el mantener la paz &
su alrededor y como finalidad el obtener de la
tierra un poco de productos para alimentar y pa-
ra educar, en lo posible, a su familia.

Pero, sefior Presidente, la verdad de las cosas
es quec este proyecto de ley, de tanta trascenderr-
cia y de tan bkuena intencion — como e€s la que
movié a sus autores a presentarlo — adolece, a
mi juicio, de defectos que van a S€r Inuy faciies

‘de subsanar, como l0 va a comprender de Inme-

diato la Honorable Camara.

Este proyecto, seftor Presidente, establece e€n su
articulo primero que la cuantia maxima de esta
clase de contratos, seria hasta de circo mil pesos.

Creo que este margen de cinco mil pesos es ex-
cesivamente estrecho, porgue no puede un medze-
ro, un pequeno campesino, hacer contratos por mas
de 25 o 30 sacos de trigo. En realidad, la cuantia
establecida en el proyecto no le representa al pe-
quefio productor ningin apoyo efectivo err su ges-
tiébn econdmica. | |

Por eso he formulado indicacién para aumentas
este margen de cinco a 20 mil pesos; y, para que

el 80 por ciento que en el articulo segundo se ests-

blece como presuncion legal, con el objeto de que
no haya exceso err el precio de la unidad que se
vende, se eleve al 90 por ciento.
&1 senor PIZARRO.-—- Para ser mas exacto, S0
nodria elevar al 100 por cienio. -
E} sefior BARRUETO.— Voy a eXxplicar a la Ho-
norable Camara por quié pido que se eleve este va-

lor al 90 por ciento.
‘El Honorable Diputado senor Pizarro tiene en

eran parte razén, porque hay que considerar que
el proyecto original, al fijar el 80 por ciento, le

da a ganar al intermediario un 20 por ciento
en un plazo inferior a seis meses. |

Fl sefior IZQUIERDO.— (Me permite, Honora-
ble Diputado?



1660

el

El senor BARRUETO. Deseo terminar mis obser
vaciones, Honorable colega.

E} sefior IZQUIERDO.-—~ Seré muy breve,

El sefor BARRUETO — Con el mayor gusto,

entonces.
-l sefhor IZQUIERDO.—— L.o que se ha pretendi-
do €rx la Comision de Agricutura al fijar ese mi
nimo del 80 por ciento, fué no interrumpir este
crédito Jdel peguefio agricultor, porque si le porre-
mos una presuncion legal del ciento por ciento,
que seria lo 16gico y lo natural, tendriamos que
no habria nadie que se preocupara de hacer esta
clase de negocios.

El senior PIZARRO.— Seria ilusorio el proyecto,

El sefior IZQUIERDO.— Y seria, en realidad,
totalmente ilusorio el proyecto No tendria el apli
cacion praclica. por cuanto no habria oportunidad
para que €l pequenio agricultor obftuviera umr cré-
dito rapido y barato. |

Esta es la razén por la cual la Comision estable-
ci® esta presuncién del 80 por ciento.

&l senor BARRUETO. — Y yo le encuentio
razon a Su Senoria, porque entre las dos proposi-
ciones, esto es, entre el 80 y el 100 por clento, con
la ultima se corre el riesgo de que el pequefio pro-
ducltor no tenga nunca esta valvula de escape para
vender el trigo o sus productos en hierba. |

Es por eso, sefior Presidente, que he formulado
indicacion para establecer esta presunciéon en un
90 por ciento, que no es un margen pequeno para
el comprador, porque he tomado en consideracion
que es un 10 por ciento el que va a ganar err tres
meses. | .

Y todavia mas, le va a quedar a salvo, natu-
ralmente, el margen de utilidad gue Llene toda
compra comercual de un producto.

De manera que un diez por ciento de utilidad
presunta es suficiente para el comprador y, al
mismo tiempo, un estimulo para que continte ha-
ciendo esta clase de negocios.

El senor PIZARRO.— Siempre que Se limiten
los precios, porque de esta manera habria una
garantia de utilidad para el negociante.

(Y si bajan los precios?

El sefior BRITO.— Por eso, se establew el pre-
cio a la época de entrega.

Por otra parte, el Instituto de Economia Agri-

cola fija los precios con mucha anticipacion, vy .

escs son los que deben aplicarse.
- El sefior PIZARRO.— Es una garantia para el
productor que se fijen los precios.

El sefior BRITO.— Y para el comerciante tam
bien, Honorable Diputado.

El sehor PIZARRO.— Pero el comerciante 'va
a comprar a un precio alzado.

El senor BRITO.-- No Honorable colega. por-
que va a comprar con un veinte por ciento me-
Nnos. -

El ﬂenor DE LA JAR% (Presidente Accicdental) .
—Esta con lz2 palabra el Honorable senor Barrue-
to. Puede continuar Su Senoria.

El sefior BARRUETO.— Por ultimo. e! nroyec-
to me merece una observacicn de orden general
vy que también se la he dido a otros Honorables
Diputados.

La verdad es, sefior Presidente, que este wrovec-
to legisla sobre algo que, de ser infringido no va
- a tener sancion alguna. Por eso. a este proyecto
le falta un articulo que establezca una sancidn.
a fin de que no se burle su espiritu v se castigue
a aguel que haga contratos simulados y siga es-
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quilmando a los pequefos campesinos, usufruc-
tuando de las especulaciones indebidss gue ha
hezilc hasta este momento.

Es por eso que me permito insinuar una indi-
cacidn que presentaré oportunamente, en 1a cual
se establece una especie de sancién; perc gue, en
el fonde, YMeva involucrada esta idea, que ia Ca-
mara, posteriormente, podra aprokar ¢ remplazar
por otra mejor.

Dice. |

“Articulo... La

simulacidon en las cantidades

gnotadas en esta clase de contratos se penara com

el pago, por el comprador, del doble del margen
que le da el artfculo 2.0”.

O cea, si el articule 2.0 le da una rresunciim
legal del diez por clento de utilidad en los con-
tratos gue se celebren..

. E] senor RIVAS.— c,Me permite una interrup-
cionn, Honorable Diputado, para aclarar este pun-
to...*%

Considero que el honorable colega est4 equivo-
cado al hacer la apreciacion de ese 20 per ciento,
porque la utilidad del que compra estd fijada se~
gun el tiempo en que entrega el dinero.

Pongamos el caso de que compre papas en hier-
ba en el mes de abril; y entonces, calculado e}
saco de papas en cien pesos, pague 80, ¢aué ocu-
rre? Que se gana un 20 por ciento. Pero si el ne-
gocio lo hace seis meses después, se gana 40 por
ciento; y si lo hace tres meses mas tardﬁ se ga-
na el 80 por ciento.

Esto es muy importante. Pamgamos Dpor caso
ahora que no entregue todo el Wlor siro que la
mitad del valor de las papas, que dé 40 pesos por
saco. Entonces se ganaria en ese caso €} 50 por
ciento en el aho, en seis meses ganaria el clento
por ciento y en tres meses ganaria e} 200 por
ciento.

Eso dice este articulo. Asi hay que entenderlo
vy @ mi me ha llamado francamente la atencidén
cuando he leido la exposiciéon de motives v he
penzado por qué no se redactd este provecto de
ley cobrando un interés sobre el dinero quc se an-
ticipe, porque en buenas cuentas, con este ar-
ticulo segundo vamos a asegurar un interés —co-
mo acabo de decir— del 20, 40, 80 y hasta del 200

nor cienfo. Esa es la 1ea]1dad efectwa Hrncrahble
Carnara.
¥l seiior BARRUETQO.—

Presidente.

El Honorable Diputado, en la Interrupcicn que
le concedi —v con la mejor intencidon, por su-
puesto— manifiesta que estoy equivocado. Estimo
que no es asi, porque lo que establece e. articulo

segundo es un margen de utilidad legal cue se d&

¢Me permite, sefnor

.al comprador no con relacidn a la época en que

haga el contrato sino con relacion al preciec comer-
cial del producto en el momento de la entrega de
él: de manera que no hay aqui 20, 60 u 80 por
ciento de utilidad, sino sélo un 10 o 20 por cien-
to. gue lo establecerd desde luego la ley, segum
sea el precio comercial en el momento de la en-
trega.

Rectificado este concepto del Honorable colega,
voy a seguir, sefior Presidente, refiriéndome a las
sanciones. | |

Diie hace un momento que lz simulacién en la
rantidad anotada en esta clase de contrato debhia

. penarse, a mi juicio, con el pago, por el comvra-

dor. del doble del margen que da el articulo 2.0.
Tnsisto en que si se establece en el provecto una
presuncii{n legal de precio del 80 por ciler J-.to e
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margen sera un 20 por ciento; pero si se acep-
ta iz indicacidon del Diputado gue habla del 90 por
ciento, entonces este margen de presuncion de
utilidad sera del 10 por ciento, y el comprador,
1laAmese molinero, bodeguero o comislonista, que
falte a los contratos establecidos o que simule
contratos —como lo hacen ordinariamente con
gente aque no tiene defensa econdomica— tendra
que pagar, como sancién, el doble de la ventala
gue 12 ley le acuerda, o sea, el dobie de este 10
por ciento de utilidad. |

Al finalizar estas observam(}nes debo rogar a la
Honorable Camara que excuse al
habia porque seguramente ha ocupado mas del
vempo aebido, pero lo ha heche con €l mejor €s-
viritu de colaboracion, porque este proyecto le
wnarece, tal vez, la primera expresion seria y coor-
dinada de ayuda al hombre que sin estimulcs de
ntra maturaleza que e! de su pPropio espiritu de
trabajo, de su propio espiritu de produccion, es
un elemento anénimo y olvidado del engranaje
de Ia eran riqueza nacional. Para este elemento
anénimo y modesto, como dije hace un momento,
ne auerido aporiar esta colaboracion al pmyecto

'l 1y 4

He terminado.
El senor ROZAS.— Pido la palabra senor Pre-

-ald"’"ﬂte

El senor SANTANDREU (Presidente)..— Estan
inscritos los siguientes Honorables Diputados se-
gin la lista que me dejo el Honorable sefior De
la Jara, que presidia accidentalmente la sesion:

senor Carlos Rozas, senor Rafael Moreno, senotr
Jusvo Zamorg y senor Albertc Matus.
i senor BRITO.— Yo me inscribi en 1a sesion

Hasiaa, sehior Presidente.

El seitor SANTANDREU (Presidente).—— S Se-
noria debe volver a inscribirse en esta sesion .

El sefior VIDELA.— (Me permlte senor Presi-
dente?

Precicamende, denantes se auscnté una duda res-
pecto 'a la situaciin reglamentaria de estq sesion
¥y entences se argumentd que era indispensaple
.-ﬂ'e&uir la lista de los Honorables Diputados_ gue
Sa habiar inscrito en la sesion aquella en que se
solicito estz sesion especial. En vista de eso. se
- concedid la palabra al Honorable Diputado sehor
Barructo.
Putado gque habla.

El sefior PIZARRO.— Pero ‘Su Sefioria ya hizo
uso de su derecho.

El sennor SANTANDREU (Presidente).— Esta es
Ung sesion accrdada por la Honorable Cdmara Tn
consecuencia, Honorables Diputados, se seguira el
orden eﬂtablemdo hace algunos momentos por el
senor Presidente Accidental.

El senior VIDEILA.— Entonces me inscribe a m1
tambien, sefor Presidente.

El sefior SANTANDREU (Presidente).— A con-
‘tinuacion de los sefiores Diputados inscritos, ano-
taré a Su Sehoria.

Puede usar de la palabra el Honorable sefior
Rozas.

El sefor ROZAS.— Senor Presidente, como au-
tor del proyecto que en estos momentos ocupa la
atencion de la Honorable Camara, ne pedido Ia
palabra para hacer algunas observaciones sobre
2],

Ante todo, depbo agradecer a la Honorable (a-

Diputado que

‘A confinuacién estaba inscrito el Di-
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mars v 2 los sefores Diputados que han expre-
sado oviniones favorables al proyecto —especial-
mente al Honorable sefior Barrueto— por la be-
nevolencia cen cue han acogido esta iniciativa
que, como he dicho, hace algun tiempo presenté
o la Honorable Camara, y a la cual concurrieron
~on sus firmas varios senores Diputados. |

Este proyecto se orlgino, sefior Presidente, en
an anhelo de mejoramiento de las practicas esta-
blecidas al respecto, tendiente a evitar la especu-
lacidon y lg usurg de gue se hace vmtlma,s 9 lOS
pequenos agricultores, especialmente a los cam-
pesinos € inquilinos de los fundos del pais. Esta
apoysdo en una larga experlencla personal que
me hizo ver durante largos anos —y que me hace
continuar observando— los verdaderos abusos a
que se presta este sistema, debldo al cual los oore-
ros campesinos, especialmente. ven malograrse el
fruto de sus esfuerzos.

Se trata, sefior Presidente, de un proyecto sen-
cillo, de orden practico, y en este seéntido bien
vale lg peng estudiar y observar la forma en que
se han presentado los abusos en esta materia,
para buscar remedios también sencillos y tambien
practicos.

Lo aue acontece generalmente en la practica
y constituye el origen del mal que deseamos €vi-
tar, es que los pequenos propietacios, mejor di.
cho, los inquilinos de los fundos, reciben parte
de sus jornales ep tierras. Ellos aedican estas
tierras al cultivo del trigo 0 a la cracareria, con
lo cual obtienen los alimentos necesarios para et
resto del afio y también para proveerse, con el
producto de las ventas que efectuan, de los de-
mas articulos que necesitan para su trabajo y ia

-subsistencia de sus familias.

La época en QUe ¢l campesino estqa esperande
el fruto de sus labores, la cosecha de sus slemi-
bras, suele acontecer que es precisamente la épo
ca de invierno, y durante ella, per los numero-
sog dias de lluvia, no pueden eoncuJarrir a su tra-
bajo, y en consscuencia, no recikern salario. Hs
entonce cuando se presentan los cdias de escasez
vy de verdaderas penurias para este campesino
y es entonces cuando, urgido ovor la necesidad,
recurre al bodeguero y — lo que es peor y cons
tituye uno de los gravisimos males gue ocurren en
la, practica y que no ha sido mencionado — re-
curre al cantinero, el cual se convierte asi en un
comprador 'y abusa, en la forma mas dura, de ia
miseria y de la necesidad del campesino o inqul-
1ino.

En la cantina, el obrerg — en estado de ebrie,
dad o de semiebriedad — comprcmete muchas
veces, por sumas infimas, el fruto de todo un aha
de trabedjo y esfuerzo de él y su familia. Es agul
entonces, donde reside la ra‘z ae este mal que,
si este proyecto de ley es aprobado, vamos a con-
seguir seguramente disminuir, ¥ ccn ello obten-
dremos um mejoramiento definitivo de esta situa.
clon en que se halla el modesto campesinc. situa.
ciép que es muy seria.

Fl Honorzble sehor Barrueto ha hechc ya Ot
servaciones muy atinadas e interesantes y, por mij
parte, voy a ser lo mas breve posible, a fin de ne
pertubar el derecho de otros Honorables Diputa-
dos inscritos para usar de la palakra.

Quiero referirme ahora a las onaervacmnes que
hemos escuchado al Honorable sefigz Barrueto.

r
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Estoy enteramente de acuerdo cor, Su Seforia
en que el margen de 5 mil pesos que se fijo en
€l proyecto como maximo para este tipo de tran
sacclones, es exiguo; y concurrg con €l en qus
este margen sey aumentado a...

El sehor BARRUETO.— A 20 mil pesoOs.

El senor ROZAS.— ... a 20 mil pesos. No es-
toy, en cambie, de acuerdo cop Su Sefioriz en 1)-
jar el mergen presunto de utilidad del compra
dor en el 80 por ciento...

- El senor BARRUETO.— %0 por ciento.

-E} senor ROZAS.— ... en el 90 por ciento def
valor comercial del producto comprado en verde
porque, en realidad, lo que se persigue con esta
proyecto de ley, es legalizar un crerto sistemas
de crédito para los pequeiios productores campe-
§inos, en vista de que a los lugares donde elloy
residen no alcanza la accién de las instituciones
de crédito, y no puede alcanzar poroue los cam.-
pesincs ng concurren a las oficinas de estas ins.
tituciones por lo gravoso que es para ellos acy-
dir a los centros poblados. A las pequeiiss po-
blaciones no puede alcanzar inducablemente: no
hay que pensarque es éste,sin embargo, el 1unico
caming que tiene el pequefio prodiuctor para ¢b
tener crédito; y estimo que subiendo ampliamen-
te este magen se le cerraria, posiblemente, el cré.
dito mismo. |

El ideal seria que las instituciones de crédite
pudieran actuar frente ‘a estos pequenos Pproble
. Mas; pero las instituciones de crédito no pueden
hacerlo y, si lo hicieran, seria eNngorroso, seria
largo. El1 campesino tiene aversién a las trami-
taciones. Encuentra en cada cosa dificultades
para €l, insuperables. No sabe ni siquiers presen-
tarse a ejercitar sus derechos. De mariers que
hay que mantener abierta  esta posibilidad de
crédito. ,
~ Yo creo que seria el ideal subirle 1o més PO
ble, ojald més arriba del 80 olo. |

No hay que olvidar tampoco que, aunque e
margen es bastante crecido para el compradon
€] negocio, por la misma calidad de] vendedor,
ofrece por lo general tiempo muy consicerable.
El campesino, dentro de su lgnorancia, es, a ve-
ces, un mal cumplidor de sus compromisos. Hay
que dar, entonces, al crédito, un margen que i
haga interesante para e] que se dedica a esta
actividad. |

El sefior HOLZAPFEL.— Me parece que eso
de mal cumplidor constituye Ia eXCepCion, en
cuanto a] espiritu de pago que el campesing tie-
ne.

El seflor ROZAS.— Sefior Divutado, oy auto
del proyecto. Lo he hecho con e} propdsito de
salvar esta situacion; pero la experiencia me ha

- hecho comprender que el campesinoc no es preci.

samente un fiel cumplidor de estos compromisos
No le cerremos, entonces, esta posih.ddad de cré-
Cito. |

Nos hablaba el Honorable sefior Barrueto de
sanciones para el incumplimiento. Nc¢ me explico
que posibilidad de aplicacién tendrian estas san-
ciones. -

La slmulacidn va ser algo muy aiticil de com.
probar. El campesino, al mismo tiempo que no
e va a preocupar de probar esto, en general, es-
t4 muy vendido al que le hizo el anticipo. Ge-
neralmente, va a concurrir él mismo. 5i desea que
haya simulacién, al acto de simulacion.

‘para lg firma del contrato
competente, la cual na sancionado, con su inter-
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Bl seicr BARRUETO.— Alg0 parecido ocurre
con las leyes sociales. El campesino las entiende
poco. Apenas tiene el concepto de que son un
beneficio para €él. Pero poco a poco é1 va cap-

ctande el sentido de la ley, va ejercitando sus de.

rechos y haciéndolos convertirse en una realidagd
pur la aceién de los Tribunales de Justicia, cuan-
do se le impide gozar de tales derechos.

Igual cosa podriamos decir con respecto a Ias

medidas que consulta este proyecto de ley para
salvaguardar los intereses de los pequefios agri-
cultores.
Yo comprendo que 10s campesinos coartan su
libertad al entregarse en manos de intermedia-
rios; pero luego nosotros les vamog a dar el res-
paldo que necesitan para basar sus compromisos
en un sistema que resguardara, en yn grado mu.
cho mayor que el actual, sus legitimos intereses.
Y ellns agradeceran al Poder Publico que les dié
los mediocs para reclamar de las incorrecciones y
para deienderse de los atropellos.

El senor ROZAS— Yo no me niego a discutir
este punto, seitor Presidente, pero pienso respec-
to de ¢l con un sentido mas practico vy mas rea-
lista, | a

L.a sancién para el comprader va g consistir
en la no entresg de los Droductos conftratados,
en caso de que la simulacidon exista. ¥ yo me
pregunto: {qué mayor sancion puede haber en este
caso, que lg no entrega de 10s Productcs soore 10s
cuales se ha contratado? El contrato ya no se
cumplira v el campesino, frente a la autoridad
competente que en el proyecto se establece, se
vera liberado de la obligaciéon de entregar !0s
rroductos, en caso, como decia, de que el com-
prador hubiere cometido algunga incorreccion que
prcduzea la nulidad del convenio,

El sehor BARRUETO.— No olvide$ Honorable
colega, que en el contrato extendido y firmade
en papel simpie, hay un principio de prueba por
escrito que se podrg hacer valer ante los Tribu.
nales de Justicia. El campesino no va g quedar,
entonces, entregado a la voluntad del comprador.

El senor ROZAS—¢Y c¢bdbmo podria probarse la

simulacion, cuando ambas partes han acudido
ante la autoridad

venclon, ese contrato? ;Como va g operar en tat
caso la prueba, cuando el contrato ze ha subs-
crito ante el Oficial del Registro Civil corrgspon-
diente, o ante el Jefe del Retén de Carabineros

mas proximo al lugar de que se trate?

El sefior BARRUETO.—L, prueba de ia simu-
lacion habra que llevarla a efectg valiéndose de
los medios probatorios que establece la ley. Ten-
go que manifestar a & S. que estd es una cues.
tion de procedimiento, y4 que S. 8. quiere ilevar
el debate a un terreno que ge relaciona directa-
mente ccn el Derecho Procesal. Y le voy a citar
un ejemplo a fin de aclarar esta situacion

En el contrato de arrendamiento de unsza propie.
dad hay simulacién cuando en el documento es=
crito se establece una sumg inferior a la que en
realidad paga el arrendatario. Probar esta simiu
lacion es cuestion procesal o de régimen de 10s -
Tribunales; depende, ademas, de un buen aboga-
do que sea capaz de probar una situacién de he-
cho, como seria, por ejemplo, el caso de no ha-
ber pagado los seiscientos pesos, por ejempio, de
renta mensual de una propiedad, establecidos en
el contrato de arrendamiento correspondiente.
Preclsando mas, Honorable colega, existiria si-




mulacion en el caso de que el canon mensual de
una propiedad establecido en el contrato fuera
de cuatrocientcs pesos y por ella se estuvieran
pagando mil pesos. |

Aqui, en la situacidon que comentamas Va a pa.
gar lo inverso: el precio de noventa pesos, por
ejemplo, acordado en el contrato, no va a ser can-
celado integramente sino que se van g pagar 30
pesos, 0 sea, habria una simulacion en el preclo.

En todo ccy0o, Honorable colega, esto no se re-
fiere al espiritu del proyecto en estudio, sino que
es cuestion que depende, como decia, del e
recho Proceszl.

Bl senor PIZARRO.— Pero la simulacion se va

a producir de todas maneras.
E]l seiior BARRUETO.—- Exactamente Honora-

Dle colega, pero los contratos se ‘van a extender
ante una autoridad competente.

El seiior ROZAS.— Yo, en realidad, no me nie
g0 a aprobar el articulo gue propone €l Honorable
sefiecr Barrueto para establecer una sancién, Dpero
creo, con sentido practico, que no va a ser posible
su aplicacién. Sin embargo, como Su Senoria dice
gue €s muy posible que con el tlempo esta legis-
lacionr vaya adaptandose mejor a las necesidades
que tiende a servir y surta, en el hecho, los hene-
ticiog esparados, no me opondre a la idea que pPre-
pone. :

Yo deseo a,grEgar umcamem:e lo siguiente: dado
que este proyecto va a beneficiar a la clase traba-
jadora, cuyo conocimiento de las leyes gue se dic-
ten en la Republica le es muy dificil, yo pediria,
como un complemento a la aprobacion de este
proyeeto de ley, cuandn €1 estuviera sancionado por

el Honorable Senado — y esto podria ser materia

de un proyecto de acuerdo de la Honorable Cama-
ra,, que podria aprobarse desde luego - que el
Instituto de Divulgacion Campesing del Instituto
de Economia Agricola, repartiera profusamente y
en folletos instrucciones al campesinado, explicando
le su alcance y dandole directivas sobre la mejor
forma de aprovechar sus disposiciones, En c¢asg
conirario, nos vamog g encontrar con que esta ley
va a entrar en el conocimiento de unos pocos,
v ¢l restc de los campesinos va a continuar to-
talmente ignorante de esta iniciativa que los be-
neficia. es decir, va a repetirse una situacion de
necho que 1o ha perjudicado durante tan largos
anos.

Desgraciadamente, seitior Presidente, como he 2s-
tado ausente, sé6lo hoy me he enterado de esta
sesion especial para tratar el proyecto de ley que
estamos discutiendo; de manera que no me fue
posible estudiar con la debida anticipacion algurra
modificacion o algun articulo que legislara sobre

aguellos casos en que el contrato no se celebre

de acuerdo con el articulado de la ley en la de-
biaa oportunidad.

Es0s casos se van a presentar con mucha fre-
cuencia; entonces creo que podria establecerse —-
y vOo 0 he.tenido verdaderamente tiempo de re-
dactarlio — un articulo cuvo texto podriamos estu-
diar aqui, ya que la presente sesidn tiene ‘por ob-
jeto tratar esta materia, el cual diria mas o me-
ros lo sigulente: |

“Articulo
ren extendido el contrato respectivo en el momen-
to de hacerse efectivo el pago o anticipo, cual-
guiera de ellas podra solicitar la intervencion d:
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la autoridad competente en tiempo oporifunc para
formalizar el contrato.”.

El senor BARRUETO — jCiaro!

Bl senor ROZAS.— La redaccion exacta de esta
idea paodria quedar entregac?a, per acuerdo de la Ho-
norable Camara.

El senor BARRUETO — Se le podria dejar a 13
Mesa.. |

El senor ROZAS.— ...
tiv |

Pido, en consecuencia, senor Presidente, que la
Honorable Camara se pronuncie sobre la posibi-
iidad de que, una vez aprobado en general y en
particular a la vez este proyecto de ley, se deje
encargada a la Comisiorr respectiva la redaccion
precisa de un articulo que dijera. mas o mencs
lo siguiente:

“Articulo.— . En caso que las partes noc hu-
bieren extendido el contrato respectivo en el mo-
mento de hacerse efectivo el pago o anticipo, cual
quierg de ellas podra solicitar la intervencién de
la autoridad competente en tiempo oporturro para
formalizar el contrato”.

El sehor SALAMANCA.—- (Me permite una in-
terrupcion, Honorable colega?

El sefior SANTANDREU Presidente). —— Ho-
norable Diputado. la indicacion de Su Senoria pue-
de hacerla llegar a la Mesa, porque como este pro-
yecto tiene que volver a Comisién para su segun-
do informe ésta, por derecho propio, podra redac-
tarla en la forma en que irrdica Su Seforia.

El sefior ROZAS.— Con estas palabras he ter-
m_nado senor Presidente. y reitero nuevaments
mis agradecimientos a la Honorable Camara...

a la Comision respec-

El seilor SALAMANCA .-~ ¢(Qulere permitixmne
una interrupcion, Honorable colega. antes de ter-
minar. ..

El senor ROZAS.— Con todo gusto.

El sefior SALAMANCA.— para. que S. S.
se sirva explicarme el alcance el ultimmo irrciso
del articulo 4.0 del proyecto?

Dice este Inciso que “e: primer comparendo se
verificara diez (10) dias después de la notificacicn
de Jja demanda, v a €l concurriran las partes con -

“todos sus medios de prueba. vy no seran acmisibles

olros, sino en los casos en que el Tnbuna.l lo esti-
me hecesario”

¢Se refiere a otros medios de prueba?

il senor MORENO ECHAVARRIA.— Esta muy
mat redactado ese inciso, Hormorable colega.

! sefior ROZAS.— Yo no he concurndo a st
redaocion.

Bl setior SALAMANCA.— Precisamente, voy. a
hacer una indicacion. en compania del Honoranle
senor Holzapfel, que creo podra mejorar e! texto
del proyecto, o, por lo menos, su redaccién en
cuanto se refiere al procedimiento. -

La indicacion tiene por objeto establecer gque

los asuntos « juicios que se promueven con motivo

ce la aplicacion de estos contratos deberan some-

- terse al procedimiento de Minima Cuantia estaicle-

cido en e¢l Codigo de Procedimiento Civil, que ha
sido reformado en fecha reciente; porque asi ten-
demos a unificar los procedimientos, evitando que
para cada asunto, se establezcan en leyes espe.
ciales procedimientos también especiales. A la
vez, asi se evitan vaguedades en el proyegto en 1o
que respecta al procedumento que ha de em-
plearse.
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De agui que el Honorable sefior Holzapfel v el
reemplazar
los ultimos incisos del articulo 4.0 por el siguien-
te: | |

“Los julclos que se produzcan con motivo de ia

aplicacion e interpretacién de estos contratoes, se
tramitaran en conformidad al procedimiento
contemplado en el Titulo XIV del Libro Tercero
del Codigo de Procedimiento Civil para log juicios
de minima cuantia; y seran competentes para
conoeer de ¢ellos, en primera instancia, el Juez de
subdelegacion correspondiente, vy en segunda el

Juez de Letras de Mayor Cuantia del respectivo
departamento’”. :
EFl senor SANTANDREU (Presidente).— Ticne

1a nalabra el Honorable sefior Moreno.

Fl senor MORENO ECHAVARRIA.— S2hay
Presidente: voy a conecurrir con todo gusto o dar
ml voto favorable a este proyecto que, segliin k
acahan de manifestar los Honorables colegas, €n

indispensable, como que hay verdadera necesidad

de proteger al pequeno campesing que es victima
de la expiotacion de lozs intermediarios v de laos

combpradares.

No voy a repetir esas razones porque son de to-
dos conecidas, sing gque me voy a limitar, szhor
Presidente, a observaciones especiales parag mejo-
rar este nroyecto.

El primer articulo prefende definir 1o que ss
entiende per “contrafos de compraventa en vers
de” y fija la cdantia de ellos para que sean oRielo
de las sancicnes de lg ley.

En realiqad, este articulo esta redactado en ugn
lenguaje medio camesine y medio castellanc Yo
prewendo porerip a tono con el lenguaje dsi ls-
gisiador y, para ettc, mae parece que lo mas sen-
cillp es emnlesr leos términos que usa el Codico
Civil.vara eosia miltma clase de contratos Saben
los RHonorables Diputadoes lo que, segin dicho Co6-
digo, son los frutos de la naturaleza o naturales.

Frutos naturales son —dice ese cuerpo de It
vee— los que da la naturaleza ayudada o no de
la industria humana: estos frutos se dividen en
pendientes, mientras adhieren todavia a la cosa
que les produce; percibidos, desde el monento
que han sido separados de la cosa que los DProcu-
ce, y consumidos, cnando va han sido destruidos
por el uso, como la palabra lo dice. cuando tran

&Iigo “consumidas’.

De acuerdo con esta terminologia legal, pro-
rongo que el articulc primero se reemplace pol
una formula sencilla, comp ésta que voy a propo-
ner. |

“Articulo l.o— La comipraventa de frutos na

‘turaies pendientes, cuyo valor total ng excede de

veinte mil pesos, del cual haya recibido el ven-
las
disposiciones de los articulos siguientes”.
Coincido con los Honorables colegas ern que Ia
cifra, de cinco mil pesos fijada como cuantia de

estos contrates, es sumamentes exigua Me parece

que ia de veinte mil pesos es una cifra prudents.

Por eso, hie redactado mi indicacion tomando como

pase esta uitima.

Ademas, considero que hay que redactar el ax.
ticulp 2.¢, suprimiendo ciertas frases inatlles que
confiene. Me parece que podria resumirse en 1la
sigulente indicaczion:

“Articulo 2.0__ El comprador debera pagar afy

3

vendedor, en el momento de la entrega de los
productos vendidos, un valor Que, sumado &l ane
ticipo entregado, no sea inferior al ochenta por
ciento del precio corriente de plaza de aquellos
productos”, | S
Coincido con el Honorable sefior Rozas Yy OLrom
Honorables Diputados en fijar en ochenta por

clento esta presuncion legal, a fin de dejar un

margen de utilidad de un veinte por clento Pra
el comprador y para no cerrar las fuentes da
credltc a los agricultores. No olvide ja Honorahle
Camara que cada vez gque hemos queridc ampsrar
con exceso los Intereses del débil. le nemos hecho
un perjuicic grave. Por ejemplo. se han deciars-
do inembhargables ciertcs biecnes de los empleados
publicos. ¢Cual ha sido el resultado de esto. sefor
Presicente? Que ningun Banco, ni tampoce los
particulares, otorgan créditos hoy dia a los em-
pleados publicos y éstos se ven privados de los
teneficios del crédito por exceso de amparo legal,
Cologquemosnos, entonces, en un término pruden-
te. Y me parece que el ochenta por cientp es un
terming prudente.

i senor MATUS. ~—
Diputado? | |

El seflor MOCRENO ECHAVARRIA.— Con todo
gusto, |
El senor MATUS.— Me parece que habria mu-
nifiesta conveniencia en dejar establecido, dentro
del articulo de. provecto en dehate, que estos ar-
fleipos que van a recibir los agricultores por 1a
vedta de sus preductos, se hagan en dinero efec-
tivo. Hay muchas personas que se establecen en
algunos rueklos de escasg importancia. en las vi-
ilas, en las aldeas, en los poblados, con negocios
de abarrotes, de irapos o de vinos., Generalmente
compran la produccidén de los agricultores, entre-

¢Me permite. Honorable

gandoles anticipos con parte en mercaderia co-

munmente vino, y €l restc en dinero.

Me parece que habria mucha conveniencia, en
decir que estos anticipos deberan ser hechos en
dinero efectivo, para evitar que se continte con
la norma que actualmente se sigue, de entregar
parte en dineio, y parte en mercaderias, porque
como decia denantes, muchas veces el anticipo
se va a entrezar en vino. -

El sefior MORENO ECHAVARRIA. — Honora.-
ble colega, todo eso e:zta muy bhien tedricamente,
pero en la practica falla, porque la ley tiene mil
maneras de ser burlada. Creo que el colocar en
el proyecty una disposicion, como la gue senala
Su Senoria, es perder el tiempo. |

El senor MATUS. — En el .Cddigo del Trabajo
aparece que el salario de los obreros debe pagar-
se en dinero. ¢(No habria conveniencia en estable_
cer exto mismo aqui?

El seiior MORENQO ECHAVARRIA. Tam-
bié¢n hay que corregir, senor Presidente, ciertas
palabras que aparece en e} articulo 3.0.

Hemos visto que en el articulo 2.0 se establece
una presuncion legal y se fija, como valor total
del nezoclo, el ochenta por cientp del precie Co.
mercial del producto vendido. En cambio, en el
articulo 3.0, se establece una descomposicion de
este porcentaje en un treinta por ciento y en un
cincuenta por ciento. Dice el articulo: "

“Articulg 3.0 Si no se produjere acuerdo entre
las partes sobre el monto del saldo por pagar a

n————
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que se refiere el articulo anterior, se considera-

r4 que el anticipo no ha sido superior al treinta

por ciento (30 00) del valor comercial del pro-
ducto a la fecha de su entrega...” Hasta aqui es-
ta bien el articulo, porque fija una presuncion
legal. Pero contintia: “...y el comprador debera
-enterar, por lo tanto, un cincuenta por ciento
(50 0/0), al mcnos, del precio corriente del pro.
-ducto”.

Las palabras “al menos” vienen ga desvirtuar lo

que se persigue por el legislador, de tal maners -

-que el juez, en virtud de las pruebas, podra. obli-
gar al comprador a pagar un sesenta por- ciento
¥ hasta un zetenta por ciento de] precio corres-
-pondiente del producto. Entiendo que no es esto
lo que qulere la Honorable Camara. L.a Honorable
-Ca'mara quiere proteger al pequefio ggricultor has.
‘ta €l ochenta por ciento. En consecuencia, estas
~palabras ‘“al menos’ deben ser eliminadas en ¢}
~articulo 3.o0. | | ,

- Voy, pues, a mandar una indicacién a la Mesa
‘pPara que se supriman esas palabras.

El senor RIVAS. — ¢Me permite una interrup-
-¢ion, Honorable colega?

El sefior MORENO ECHAVARRIA — Con mu.-
«cho agrado, Honorable Diputado.

El sehor RIVAS. — Con franqueza, no sé lo que

dice el articulg 3.0; no entiendo qué es lo que
.8§¢ persigue con él...

- El sefior OPASO.— Se
~ticulo’

~ El sefior BART. — Esto &3 inoperante. Fi ma)
€s mucho mas profundo. ¢{Creen, Honorables .cole.
€as, que es posible, con este proyecto de ley, me-
Jorar una industria que, en su generalidad, no
renta? Esto es como  estar haciendo un juego de
malabarismo. |

- Tengo en mi poder una comunicacién de Ia So.
-cledad Agricolg de Angol por la que mantifiestan,
no ya pequefios a2zricultores, sing grandes agri-
-cultores gue han depositado su trico en el moli-
‘o “El' Globo”, que todavia no pueden obtener
credito. Si esto pasa con los potentados del tri-

presta a dudas el ar.

§O, ique pasard con los pequefios infelices que se

ven obligados a cometerse a la horca del pres.
tamista? - N

¢Para qué estamos haciendo esta comedia? ;Pa.

Ta que estamos ilusionando a la gente con leyes de
-esta naturaleza, que pretenden solucionar un Pro-
blema que es mucho mas hondg?

Sabemos todos que el agricultor padece de una

- Inisetia crénica, que trabaja g pérdida; pero esto

no se soluciona con disposiciones sin {rascenden_
cia practica alguna, con medidas inoperantes que,
€n el fondo, scn una tonteria .

| ilentras la agricultura no rente lo que debe
rentar, esta clase de problemas no se soluciona-~
~-r§,nf; ¢Como es posible, digo yo, que hombres se-
r''os como nosotros estemoz dando importancia g
‘tonterfas como ésta? Es crudo y duro decirlo, pe.
r0 esta es la verdad. |

g:i‘ senor MORENO ECHAVARRIA. — Contintio
'senor Preszidente, | ' |

| E‘n el articulo cuarto hay que hacer una modifi_
caclon substancial Cuando se redacté este proyec.

to de ley. se refiri6 al Cédigp de Procedimiento

#Civil que regia entonces.

i
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Desde este afio rige un nuevo Codigo de Proce-
dimiento Civil en el que se han introducido mo.
Gificaciones sobre todo en los juicios de menor
cuantia. | |

Antes no habia sing un procedimiento de me-
nor cuantia. Hoy dia hay procedimientos de me-

- nor cuantia y de minima cuaatia.

Mientras el proyectq estuvo encuadrado en los

“c.nco mil pesos, estaba muy bien que sg hablara

de procedimientg de menor cuantia, pero con las
indicaciones que se han enviado a la Mesa, por
las cuales se eleva la cuantia de estos contratos
a 20 mil pesos. va son distintos los jueces que
van i -onocer de estos juicios. ,

En ccnsecuencia, hay que amoldar esta disposi-
cion g la diversidad de cuantias de los juicios que
se promuevan y. para €s0, vOy a proponer una
formula sencilla que adaptg las diversas situacio.
nes a los tres procedimientos que pueden utili-
zarse en la aplicacion de esta ley.

Esta indicacion es para reemplazar los tres ulti-
mos incisos del articulo 4.0 por el siguiente:

“Los juicios que se produzcan respectp de estos
contratos se tramitaran conforme al procedimien.
to sumario, o de menor o de minima cuantia, sé.
gun corresponda.” | |

Es preciso decir, explicitamente, qué se emplea-
ra el juicio sumario, porque =i. ng se dice nada,
el juez podré sezuir el procedimiento ordinario. o
sea, el procedimiento largo. Es preciso, pues, de-
Estas son las indicaciones
que “ormulo. -

El Honorable sefior Barrueto nos propuso una
indicacion que tiende a establecer ciertas sancio-
nes para castigar las simulaciones. Yo acepto en
principio que haya ung sancion en la ley; pero
creo que eésta va a ser muy dificil aplicarla. Me
parece que la indicacion deberia contemplar otra
cituacion que se produce a menudo, que es la
de algunos pequenos agricultores, aunque en nu.
mero reducido, que son de mala fe y venden sus
cosechas dos o tres veces a distintas personas. No
formulpy indicacién al respecto, pero dejo insinua-
da la idea. | | S

El sefior BRITO — Lo que manifiesta Su Se.
Noria estd contemplado en la legislacién actual.

El sefior MORENO ECHAVARRIA— :En qué
parte? | | | |

El sefior BRITO — El que vende una misma
cosa varias veces comete ung estafa y esp esta
contemplado en el Codivo Penal. .

Kl senor MORENO ECHAVARRIA. — Estaz son
las indicaciones que formulo, y dejo la palabra,
sefior Presidente. | o -

El sefior SANTANDREU (Presidente). — Tie.
ne .la palabra ‘el Honorable sefior Zamora. |

El sefior ZAMORA. — Concuerdo con las opi-
niones de algunos Honorables colegas que me han
precedido en el uso de la palabra. -

Cuando se tratd este proyecto en la Comisién,
dejamos de manifiesto nuestra intencién de fa-
vorecer al pequefio agricultor, que es el que su.-
fre las consecuencias de la compraventa de los
productos en verde ¢ en hierba. - .

Es evidente que no se cumpliria este proposi.
to, si se tiene la intencién de dejar la ley en for-
ma de que pueda burlarse, L

4 mi me parece que a las leyes hay que darles
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una redaccién sencilla y facil de comprender, es-
pecialmente para agquellos que se van a benefi-
ciar con ellas, como en el caso presente, en que
esta ley beneficiaria a una gran masa de pegque-
fnos agricultores. | |

Me parece inoficipso insistir argumentando con
lo que le ocurre al pequefio agricultor en sus re-
laciones’ con comerciantes sinescrupulosos: y con
otras perspnas que también se dedican a estos ne-
- gocios: | |
_ La carencia de creditos obliga a 10s pequenos
agricultores a efectuar la venta de sus productos
en yerba, gquedando, de consiguiente, e‘fpuﬂstos a
la especulacicn,

Si la._Honorable-Cémara-cree que coun este pro-
yecto. se va a solucionar el problema, cuire en
una equivocacion, porque, como dec¢ia un Hdonora-
ble colega hace unos instantes, no va a tener la
eficacia que el propio autor de la mocién desea
que tenga, ya que va a ser facilmente burlada.
Esta es Ia verdad.

Pero hay un camino por el cual se puede ev1
tar, por lo menos en parte, la burla de la ley y
él es que el agricultor, en especm] el pequeio. es-
té organizado y no se encuentre, como hoy, suje-
to sclo a la buena voluntad de las autoridades
para haterla cumplir. Vemos que las autoridades
muchas veces hacen caso omiso de los pequefos
productores, de los pequefios arrendatarios o de
‘los pequenos medieros que piden que 3e les ha-
g justicia. Ello se debe a su falta de organiza-
cion |

Si las autundades fueran evoluclonando o si
tuvieran un criterio patridtico y concordante con

las- necesidades de la mayoria que produce y que

trabaja, es probable que esta ley surtiera los efec-

tos que su autor tuvo en VIStEL al presentarla a 1a
consideracion del Congreso.

El senor BART.— ¢Me permite una mterrup-
cicn, Honorable D1putado°

E]l sefior ZAMORA .— Con mucho gusto.
El sefior BART.— Tiene toda la razsn Su Se-

ioria al decir que seran siempre burladcs los pe-

quenos productores. Pero he recibido una carta
de la Sociedad Agricola de Angol por la cual se
Ve que no solo los pequenios productores son bur-
lados, sino que también los grandes productores.

- El sehor ZAMORA .— Seguramente.

E]l senor BART.— Esta Sociedad me manifies-
ta que ha entregado sus productos a la Cocmpania
wolinera “E] Globo”. la cual todavia no puede
nacerle el ajuste. De manera que como Su Se-
noria puede ver, este no es un malj s6lo de los pe-
ouenos productores. sino que también de los gran-

des v de toda la agrlcultura chilena. como va lo
lie dicho.

La agricultura chilena, mal que les pese a Sus
Sehorias, e€s una industria gque trabaja s pérdida
y. aungue a mucha gente ignorante v tonta le
causa esto risa. si se hace un balance de conta-

bilidad se vera que no saca mas de ar 4% de
utilidad .

Con esta ley  bizantina v engorrosa atie ni la.

propia Camara puede entender. vy mencs van a

entender aqguellos a quienes se pretende. benefi-

ciar. no* se obtendrad nada v mientras nc se re-
accione en el sentido gue he indicadc v la agri-
cultura . sea una entidad que esté aplastzda por
las ganancias ilicitas v enormes de la imdustria.
nunca podremos tener en Chile ni earne ni leche.

Su Sehoria puede ver lo absurdo que hay. en

soztener que la carne debe vonderse a $ 7 en vara

CAMARA DE

- cultura y de la Sociedad Nacional

HIPUTADOS

en este tiempc. Y respecto de la leche, ¢cOmo va
a pretender Su Seforia que el agricultor —sea
grande o pequefio— sea tan abnegado, patriota ¥y
tan tonto, diria yo, que este trabajandn para per-
der dinero? ¢(Qué obrero seria capaz de trabajar
perdiendo dinero? (Desde luego, ningunco! ¢Por
qué, entonces, se les aplica un marco a los obre-
ros. y otro a los productores? El productor esta

- acobardado, esta es la verdad. Se le ha hecho el

cargo de que es un ladron, un especulacdor, v el
pueblo, por desgracia, asi lo esta creyendc. Y esx
to hay que sacudirlo, porque el productor vale tan-
to como el obrero v hay que contempiar, enton-
ces, su situacicn real de rentas. Ese es e} verda-

- dero problema.

Todas estas leyes que estamos dictando... |

El sefor DIAZ.— {No olvide que el tiempo en
que esta hablando Su Senoria es del Hﬂnorable_
sentor Zamora!

iSu Senoria ya se desahogd!

Sun Sefioria podria dejar continuar a] Honora-

‘ble sefior Zamora.

El sefior ZAMORA.— Quezds el Honorable co-
lega tenga razomn; pero a} referirse a mis obser-
vaciones ha creido que yo estoy defendiendo uni-
camente g un sector de la clase obrera o del cam-
pesinado, lo que no es del todo exacto. :

El senor BART.— Hace bien al defenderia.

El sefior ZAMORA — Cada vez gue en esta Ho-
norable Camara me ha tocado intervenir en la
discusion de un proyecto determinado, no lo he
hecho solamente para defender a la clase obrera.

El hecho que yo perfenezca a ella no significa que

no me preocupe de los problemas nacionales, |

El sefior BART.— Reconozco que en este sen--
tido Su Sefioria tiene razon.

El sefior ZAMORA .— Pero es el hecho que si .08
grandes propiefarios sufren las consecuencias de
los males que afectan al pais, los pequefios y mo-
destos propietarios las sufren en mayor grado.
Para evitar estos hechos se hace necesario que Ia
gente modesta se organice para d-efender sus de-
rechos ¥ poder resolver sus problemas.

No hace mucho tiempo se origind una polémica
entre personeros de la Sociedad Nacional de Agri-
de Molineros,
En tanto que la Sociedad Nacional de Agricultura
cdecia que la culpa del alza de 10s precios del trigo
era de los industriales molineros, la Sociedad Na-

- ciona] de Molineros afirmaba que 1la culpable era.

la Socledad Nacional de Agricultura.

El sefior ROZAS.— ;Me perm1te Honorab}e Di-
putado? .
Deseo solamente decirle a Su Seforia que ya se
aproxima la hora de término de esta sesiéon en que

debemos votar el proyecto en debate. He md&_
las observaciones de. -

El senor ZAMORA—- Creo que no hay obliga |
cion de votarlo en esta sesion, porque el proyec-
to fignura tamhién en la Tabla de Féacil Despacho-
de la sesiOn ordinaria que sigue. o

El senor ROZAS.— Si, Honorable Diputado, ps-
ro credo que hay conveniencia en aprobar lo mésa.-
pronto posible este proyecto. |

He ofdo las palabras del Honorable sefior Bart .
por -las cuales calificé de “tonteria” este proyvee-
to, v las observaciones de Su Sefiorfa en cuante.

‘2 que este proyecto no soluciona. integralmem&

los problemas de la agricultura.
A mi me parece, y no quiero repetir las pala-
orag usadas por el Honhorable sefioy Rart, absur-
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do que, frente a un proyecto de orden praclico
rencillo, que es fruto de la experiencia y con el
cual se trata de poner remedio.a un mal con me-
didas sencillas y practicas tambien, se tengan ac-
titudes de resistencia 'y se pretenda entorpecer
una legislaciéon que tiende a remediar en algo
ung situacion inconveniente. Con ella; natural-
‘mente, no se van a remediar todos los problemas
agricolas, ni se van a remediar los problemas 9
la,. organizacién campesina, que son problemas
completamente ajenos a este, |

En consecuencia.,. |

Wl sefior ZAMORA.— Ningan problema que so
refiera a los campesinos puede ser ajeno a su
organizaciéon, Honorable Diputado; porque, sl
ellos - estuvieran organizados...

Bl sefior ROZAS.—... Yo pido a la Honorabhls
Camara que, como éste es un proyecto practico y
senclllo, se sirva despacharlo de inmediato.

El sefier ZAMORA.-—... = podrian [acilmente
defender sus intereses en conformidad a Ilas leyes.
De manera que la organizacion campesina tiene
estrecha relacién con el proyecto en debate.

Su Seforia ha razonado con una mentalidad
individualista y por eso es natural que piense que
ambas cosas entre si, son ajenas. Yo, en cambio,
coOn un criterio social, pienso lo contrario. No se
obntienen resultados préacticos con dictar una ley
de orden social si los interesados y los beneficia-
dos con ella no estan debidamente organizacos
y preparados, nl estdn en condicione: de com-
prender el alcance e ella.

El sefior ROZAS.— Pero ¢l problema que trata
de solucionar este proyecto es distinto. ..

El sefior BART.—~ Prestar la debida proteccion
al productor es el verdadero problema que hay
que encarar...

F1 sefior ZAMORA .—— Eg necesario que esta ley
sea comprendida por los interesados. Es necesario
que ellos sepan los beneficios que ella les va a
reportar v que, si se organizan, los resultados de
una legislacién como ésta van a ser mas efectivos
en favor de ellos. A eso me he referido, sajor
Pregidente. o

‘Si Su Sefhoria o el mismo Gobierne consideran
la, situyacién de los campesinos en otra forma. es
natural gue ung legislacién aque les heneficia. en
la practica sb6lo queda en el papel. sin ser apro-
-vechada por ellos.

Por otra parte, senor Presidente, yo no estoy
tratando de impedir que se legisle en este sentido:
por el contrarlo, yo fui uno de los primercs en
concurrir con mi voto a la aprobacion de e€ste
provecto en la (Comision que presido. De maners
gue en ningun momento podrig creerse gue mis
olservaciones obhedecen al unlco objeto de obs-

taculizar €l despacho del proyecto en debate ya

que me he manifestado muy interesado en Jue
se legisle sohre esta materia. Pero es necesario

cecir enn esta Honorable Camaraz lg opinién gue.

tenemos respecto a estos problemas.

31 no es posible votar el proyecto en la presen-
te sesion, debhido a gue €l estia en la Tabla de
Facil Despacho de la sesion de esta tarde, seré
posible votarlo en esa oportunidad, g fin de que
vaya a la Comision para su segunde Informe.

I.o unico que guiero decir, a propdsito de esta

MARTES 8§ DE AGOSTO DE 1944

1667

legislacién, es que es necesaria la organizacién
campesina, y en ello insisto. No ha podido levar-
se a caho debido al criterio del mismo Goblerne
gque los partidos populares eligieron el afio 1938,
gque accedido a que se suspendiera la constitucion
de sindicatos agricolas mientras la Comision éen
cargads del estudio del problema emitia su iniora-
mo. Fl informe fué emitido; pero luego, cuando
hemos solicitado del Goblerno que se pronuncle
por el cumplimiento de las disposiciones dei Co-
digo del Trabajo, de los acuerdos tomados por ia
Conferencia Internacional del Trabajo y acepte el
dictamen de la Corte Supremg respecto a la Sin-
dicalizacién campesina, en el sentido de que los
trabajadores de los campos tienen derecho a oOr-
eanizarse, el sefor Ministro del Trabajo, en un
oficio, ha contestado que es improcedente la or-
ganizaclon de los trabajadores en los campos. .

con este criterio se est4 burlando el derechg do
oreanizacion consagrado en nuestra Carta Funda.
mental. / |

Yo me pregunto, ;como es posible que un, Mi.
nistro de Estado actie en esta forma? Ello \de-
mustre que el Codigo del Trabajo ¥ 1a legislaclén
cocial son letra muerta para él, y esto es de suma
oravedad . |

Fl sefior DIAZ.— Se lag echa al bolsillo.

¥ sefior ZAMORA .— Por eso estimo, en ¢l case
del proyecto en. discusion, que él sera de positivos
beneficlos en la medids que los pequenos ag!icul-
tores se organicen, No basta. pue€s, que exista la
gociedad Nacional de Agriculiura, €n la cual des-
de lueco, estdn surgiendo dos sectores marcada.
mente opuestos: uno progresista y otrg retrozra.
do, que no quiere el progreso de la agricultura.

No se trata sélo de lamentarse de dque 1a agrl.
cultura no obtiene utilidades: hay que pensarl en
la industrializacion de la agricultura, en que hay
que llevar a su explotacién los elementos mas Mo-
derncs, elementos de que hoy solo disponen y €n
formea reducida los grandes terratenientes, sin ous
sus beneficios alcancen a los pequenos agriciilto-
res para que aumente la prodnccion.

Fn. este provecto se tiende Dreclsamente a es06;
a beneficiar al agricultor pegueno, o sea, al me-
diero. al arrendatario, incluso al inquilino, «ue
ostd constantemente vendiendo en hierba o . €n
verde sus productos.

Termino diciendo que los Diputados comunistas
daremos nuestros votos en favor del proyecto en
debate. |

1 sefor SANTANDREU (Presidente).— A Corn -
tinuaciéon puede hacer uso de la palabra el Ho-
norahle senor Matus.

Kl sefior MATUS.— E! Partido
concuerda con lg idea de leglslar...

Democratico.

Fl sefior SANTANDREU (Presidente).— Perdo-
ne, Honorable Diputado. Ha llegado ia hora de
término de la sesion.

Quedg con la palabra Su Senoria.

Se levanta la sesion.

—1LA SESION SE LEVANTO A LAS 13 HORAS.

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion,



