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Sesiéom de 22 a 24 horas.

PRESIDENCIA DEIL SENOR ATIENZA.

INDICE GENERAL DE LA SESION

I.—Sumario del Debate.
II.~~Sumario de Documentos.

DI.—Actas de las Sesiones Anterlorw
IV .—Documentos de 1la Cuenta.

V.-Texto del Debate.

I. — SUMARIO DEL DEBATE

1 Se pone en discusién el proyecto sobre
Sindicalizacién Campesina, y queda pen-
diente el debate.

li. — SUMARIO DE DOCUMENTOS

2.—Oficio del Senado, con el que rémite un
proyecto de ley por el cual se reforma el in-
ciso 2.0 del articulo 102 de la Constituciéon Po~
litica, del Bstado, y prorroga el mandato de
Yog actuales regidores.

fl. — ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

{V. — DOCUMENTOS DE LA CUENTA
N.o 1.— OFICIO DEL SENADO. f’

“Santiago, 8 de enero de 1947.

Con mctivo de la mocion e informe que ten-
go la honra de pasar a manos de V. E., el
Senado ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE | mom

CONSTITUCIONAL:
' |

“Articulo tYnico.— Modificase, en la forma
gue a continuacién se indica, el inciso segun-
do del articulo 102 de la Constitucién Politica
del Estado:

“Est0s cargos son concejiles y su duracién
es por cuatro afos”. |
Agrégase el siguiente articulo transitorio:
‘Los actuales Regidores, continuardn en sum
cargos hasta enterar el periodo que sefiala el

inciso segundo del articulo 102”.

Dios guarde a V. E. — (Pdos.): Arturo Ales-

sandri — Eduardo Salas”.

V. — TEXTO DEL DEBATE

—La sesién se abrid a las 22 horas y 15 mi-
nutos. ~

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).—
rrombre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—FE] sefnor Secretario da cuenta de los asun-

tos llegados a la Secrebaria.
El sefior ATIENZA (Vicepresidente) .—-Ter-
minada la Cu2nta

1.—~SINDICALIZACION CAMPESINA.

El senor ATIENZA (Vicepresidente) . —De
acuerdo con el objeto de la presente =esion.
corresponde ocuparse del informe de la Co-
mision de Trabajo y Legislacion Social rea
caido en el proyecto scbre sindicalizacion
campesina.
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El Boletin correspondlente es el ntumero.

2,852,

Diputado Informante es
Larrain.

—Dice el proyecto:

¢l senor Pereira

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.-— Agréganse a continuacién del
Titulcs IITI del Libro ITIT del C6d gn del Trabajo,
los siguientes titules:

TITULO. ..

DEL SINDICATO

AGRICOLA
L.—Disposiciones Generales

Articulo l.o.— La organizacion sindical de 3os

. obrergs agricolas se regiri, sdlo por las disposi-

clcnes del presente Titulo.

No regirAn para los obreros agricolas las dis-
posiciones contenidas en log Titulos I, IT y IM
de]l Libro III de este Cédigo.

Art. 2.0 — I,08 Sindicatos agricolas seran
instituciones de colabcracién mutua entre e] ca.
pital y e} trabajo y, por eonsiguiente, se consi-
deraran contrarias al espir.tu y ncrmas de la
ley, las organizaciones cuyos procedimientos en-
traben la disciplina y el orden en el trabajo

Se declara que €s atencién preferente de estos
sindicatos e} procurar el mejoramiento de las ha.
bitaciones campesinas.

Art. 3.0. — Estos Sindicatos podrin sadqud
rir y conservar la posesion de bienes de todas
clases, a cualquier titulo.

Art. 4.0. ~— L3s mujeres pcdran interveni:
en la administracion y direccion Je los sindica-
tos a que pertenezcan.

Las casadas no necesitar&n para este efecto 7
para afiliarse a los sindicatos, de la autorizacién
marital.

Art., 5.0- —La calidad de miembro de un
sindicato agricola es estrictamente personal; v
no podra, en consecuencia, delegarse por ningiin
motivo.

Art, 6.0—Y.0s sindicatos podr&n estgblecer
de acuerdo con las leyes pertinentes, sociedades
cooperativas de todo género, economatos o alma.
cenes de consumo. vy, en general, servicios de co-
operacion, asistencia, educacién y previsién.

Art. 7.0. — Los organismos de prev sién cotial
que sSe creen por los sindicatos, estaran sujetes
a la autorizacién previa del Departamento de
Previsién Sccial del Ministeric de Salubridad, que
ejercera la supervigilancia correspondiente por in-
termedio de los funcionarios de su dependencia.

Art. 8.0. — Se¢ prohibe & los sindicatos agri-
coias ocuparse en objetivos distintos de los sefia-
lados €n este Ttulo y en sus estatutcs, y ejecutar
gctes tendientes a menoscabar |a libertad de tra.
bajo y la de las industrias, tal como las garanti-

. zan lg Constituciéon y las Leyes.

Art. 9.0. — lwos sindicates agricolas s6lo po-
dran constituirre y funcionar dentro del fundo
respectlvc, y en su organizacién y funcionamien.
to s¢lo podran intervenir las personas contempla
dnsg en este Titulo.

En caso de negativa del duefio del fundo o
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de su representante para permitir la consgitucién
y funcionamiento del sindicato dentro de! fundo,

- constatada por el Inspector del Trabajo, e] sin-

dicato podra constiuirse y funcionar en otro Iu.
gar, que determinaré e] propio Inspector. Sl cesa
la negativa, el sindicato debera funclonar dentro
del fundo. *

Art. 10. — En todo predio que tenga un avaldo
superior a un millén quin entog mil pesos, sera
obligatorio proporcionar al sindicato un local ade-
cuado para su funclonamiento. |

Art. 11. -—Io0s sindicatcs agricolas no pocran
ccaiparecer en juicio, sino cuando se trate de Jos

Intereses econdémicos comunes 0 generales de lcs
asociados.

Art. 12. — Eestos sindicatos se regirdn per
Sus estatutos sociales, en lo que no fueren con.
trarios al presente ‘Titulo. | | *

Art, 13. - ILcs sindicatos agricclas estarfn
sujetos g la fiscalizeciéon de la Direccion Ge-
neral del Trabajo ~ y debern prporcionarle to-
dos los antecedentes gue se leg soliciten, de acuer-
do ccn lo aue determine el Reg'amento.

Art. 14. — Pcr ningiin mctivo se permitiran
las reuniones o confederaciones de sindicatos agri.
colas,

Art, 15. — En toda propiedad agricola podré
constituirse uno o mas sindicatos. siempre que
su organizacion haya sido acordada por 25 0 maéas
obreros, que representen, a lo menos, el 50 por
clento de los obreros que tengan dos o mis ahos
consecutivos de servicios en la misma propiedad
¥y que rednan los requisitos de ciudadano elec-
tor.

Para los efectos de este articulo, se entendera
por allo de servicio consecutivo, el haber trabaja-
do €]l obrero, dosclentos dias en el afio, a lo me.
nos,

No podran intervenir en la constitucién del
sindlcato, ni ser soclos de] sindicato, constituido,
los empleados domésticos, definidos en e] artiou-
10 61 de este Codigo, aunque desempefien sus fun-
cionesg exclusivamente dentro de un fundo.

2 —De la conctituciéon del sindicato agricola ¥
del directorio,

Art., 16, — Los obreros que deseen sindicali-
zarse, deberin manifestar esta volunta@ con el
99 por ciento de los vctos de los asistentes a una
reunion previa, que deberf celebrarse de acuer-
do con el articulp 9.0, sin que puedan concurrir
a ella otros elementos que los mi:mos shreros in-
teresados en ello. |

De todo lo actuado se levantard acta por du-
plicado, que firmaran todog los asistentes. Ung¢ de
€stos ejemplares debe remitrse a la Inspeccidn
del Trapbajo que ccrrespcnda, a fin de que un
Inspector concurra a la sesion de constitucion del
sindicatc y eleccién del Directorio Provisional.

Art. 17. — E] Inspector del Trabajo de la
respectiva localidad, después de comprobar el
cumplimjento de lo dispuesto en e] articulo ante-
rior, citarf, dentro de los cinco dias siguientes
al recibo de la copia de] acta a todos los obreros
que la hubieren suscrito, a la sesién de consti.
tucién del sindicato.

Enviara, dentro de] mismo plazo comunicacion
escrita a lg empresa respectiva de estas activi-
dades.

Art. 18, — En ecta sesidn de constitucion del
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sindicato, que debe ser presidida por el Inspee-
tor el Trabajo de la localidad respectiva, se pro.
cederd a la eleccién por mayoria de votos del Ay
rectorio prcvisional y a la aprobacion de los -es-
tatutog correspondientes,

Ekte directorin enviar§@ a 1la Inspeccién del
Trabajo correspondiente, una copia autorizada
por el funcionario, del acta de la sesién suscrita
por los directores, y remitird, ademas, tres ejem.
plares de los estatutcs aprobados,

Ls Inspeccion mencionada después de verificar
la calidad de las personas que integran €] direc-
toris, enviard a la Direcién General del Trabajo,
todos los antecedentes producidos.

Todos los trémites de organizacion de los sin-
Mcatos agricolas estaran exentos de impuestcs

Art. 19. — La Direcciébn General del Trabajo
remitird todos los antecedentes al Ministerio de
Justicia, solicitdndole la concesién de la persona.
Hdad juridica para el sindicato.

Art. 20. — Log organismoes del Estado que
tengan a su cargo las tramitaclones establecidas
en los articulos precedentes, cuidaran de que és-
tags se lleven a efecto en el menor tiempo posi-
ble. a fin de que la resolucién sobre personalida.d
juridica sea expedida en el plazo maximo de 60
dias. contados desde la fecha de) acta de consti.
tucién. Durante este plazo la empresa no podra
despedir a los obrercs que asistieron a la consti-
tucion del sindicato, sino en virtud de las causa-
les enumeradas en el articulo 9.0 del Codigo del
Trabajo, declaradas por el juez del Trabajo res.
pectivo. ‘

Art. 21. — los s‘ndicatos agricclas s6lo se

consideraran constituidos una vez que e] Presi-
dente de la RepGblica les haya ccncedido la per-
sonalidad juridica.

Art. 22. — Los obrergs agricolas aunque traha-
jen en un mismo predic agricola, no podran for-

mar parte de dos sindicatos a 12 vez.
Art. 23. — Tanto el directorio provisional,

como 2! gefinitivo, que deberd elegirse dentro de
60 Qles, contades (esde la fecha del decreto que

concede 1a personalidad juridica, se compondran.

de 5 personas, y seran elegidos en votacion secre:
ta v por voto acumulativo, en una asamblea des-
tinada a este objeto. Cada obrero tiene derecho
a un voto: los que hayan cumplido tres o0 mas
afios de serviciog consecutivos en el fundo, ten-
dran derecho g dos votos.

Art. 24. — Si no quedare ccmstituido el Di-
rectorio definitivo dentro del plazo fijado en el
articulo anterior, se considerara dque los obreros
cl‘vesispen de organizarse en sindicato.

Art. 25. —— E] directorio elegira de entre sus
miembros un presidente, un secretario y un te
SCTero, |

Lag vacancias que se produzcan en el directo
rio se llenaran de acuerdo con el articulo ante-
rior,
~Art. 26. — Log directores deberin reunir los
sigulentes requisitos:

1.0) Ser chilenos;

3.0) Tener 25 afios de edad;

-3.0) No haber sido condenado, ni hallarse ao-
tualmente procesado por crimen o simple delito;

4.0) Tener cedula de icentidad personal, y

5.0) Haber cumplido cor. la ley de Reclutas y
Reemplazos de las Fuerzas Armadas.

Art. 27. — Los directores durardn dos afios
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en gus funciones y no podréan ser reelegidos para
el periodo inmediatamente siguiente,

Art. 28, — Cesara en su cargo el director
que incurriere en alguna causal de inhabilidad,
gsobreviniente de las contempladas en e] articulo
4., o0 que fuere censuraco por el desempefio de su
CArgo.

Art. 29, — Cumplidos los requisitos preseri- -
tos para la eleccién de directorio y elegidos legal
mente los directores, tanto provisionales como de
finitivos a que se refiere el articulo 23, no podrén
ser separados de 1la Empresg sino con acuerdo
del! Juez del Trabajo, el que lo otorgard en los ca-
80s ndicados en el ariculo 9.0 de este Coédigo.
No obstante, si el contreto de trabajo terminare
por algunas de las causales sefialadas en los nu-
meros 1 y 2 ce dicho articulo, o por voluntad del
director sindical, caducar4 de pleno derecho el
fuero que establece este articulo.

Art. 30. — Corresponde al directorio dar cum-~

plimiento a los fines de la organizacién sindical
v le compete especialmente acordar, con el we-
to unanime de sus miembros, les contratos co-
lectivos de trabajo de éstos, si se estimare conve-
niente celebrailos.
- 8i no se obtuviere esta unanimidad, el asunto
ser4 resuelto por la usamblea, con €] voto favo-
rable ¢el 75 por ciento de los obreros sindicali-
2a.d0s. |

Art. 31, — El directorio representar4 a los
obreros sindicalizados, en el ejercicio de los dere-
chos emanados de los contratogs de trabajo. cuan-
do sea requerido por los Intesesados.

3.—Del patrimonio de los sindicates agricolas.

Art. 32. - E] patrimonio de estos sindicatos -
e compundra:

1.0.— De los cuotas ordi:.arias y extraordina-
rias que la asamblea iImponga a sus ascclades con
el acuerdo de los cog tercios de los sindicalizados.

L.as cuotas ordinarias se fijaran anualmente.

Los acuerdos que establezcan cuotas ordinarias
y extraordinarias para los sindicalizados. deberan
ponerse inmediatamente en conocimiento del Ins-
pector de] Trabajo y del patron o empresa res
pectivos. |

2.0.— De lag erogaciones voluntarias que, en s4
favor, hicieren la empresa, los obreros o terce
ros, v de las asignaciones por causa de muerte;

3.0— Del producto de los bienes del sindicato; ¥

4.0— De lags multas que se apliquen g los aso-
ciacios, en conformidad a los estatutos.

Los afectados podran reclamar de las mulias
que se les hayan impuesto, al Juez del Trabajo
respectivo, quien resolvera, breve y sumariamente.

Art. 33. — En toda propledad agriccla., el
patron destinara, a la formacién de un fondo de

asignaciéon familiar, una cantidad equivalente al
6 por clento de los salarios que pague en dinero
efectivo a sug obreros.

Mensualmente, el patrén divicira las cantidades
acumuladas entre las cargas de familia de log
obreros que no tengan falta de asistencig al fra-
bajo y segun la sigulente proporcién:

Para la mujer legilima, 2 cargas y para los hijos
menores de 14 afios, en los términos que a con-
tinuacion se indican:

Primero y segundo hijo, 1 carga por cada uno:
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‘fercero v cuarto hijos, 2 cargas por cada uno: y

Quinto y siguientes, 3 cargas por cada uno. |

En los casos que trabajen el padre y la madre,
no podra haber percepcién doble de asignacidn
familiar, y sblo se tendrad derecho a ella por .na
de las partes.

No se computar&n como faltag al trabajo las in-
asistencias provenientes e enfermedades o de
permisos concedidos por el patron.

Art. 34. — SOlo tendran derecho a percibir
la asignacion familiar los obreros residentes en
fundo o predio agricola, sean estos inquilinos o
voluntarios y los afuerinos residentes en el De-
partamento.

Para los efectos de estos titulos y para tedo lo
relaciorado con lg prevision y legislacién social
en 1os campos se entendera: |

a) Por inquilino, al obrero agricola que tenga
racion de tierra en potrero y esté facultado para
enviar reemplazante:

b) Por reemplazante, al obrero agricola que tra-
baje en el fundo por cuenta y cargo del inquiling
a quien reemplaza, =

¢) Por voluntario, al obrero agricola que reside
en el fundo y que trabaja ocasional o permanen-
temente por un salario y racién de comica, en su
caso,

d) Por afuerino, a] obrero que no residiendo en
el fundo, trabaja ocasionalmente con un contrato

convenido espscialmente para ciertag labores de
tem'porada; Y

e) Por mediero, a aquella persona que reclbe tie-
rraS en medieria en un predio egriecola., siendo
de su cargo exclusivo los jornaleros que con él tra-
bajen y los aperos, enseres, herramientas y ani-
males de labranza.
Art. 35, — Los fondos del sindicato deberan
ser depositados, a medida que se perciban, en Ia
sucursal de la Caja IMNacional de Ahorros mas
proximsa al centro de los trabajos. de la respec-
tlva empresa.

La cuenta se abrira a nombre dei sindieato.

No podra mantenerse en la Caja del sindicato

ulia suma supericr a un mil pesog en dinero

efectivo,

Los miembros del directorio responderan soli-
dariamente del cumplimiento de estas obligacio-
nes.

Art. 36. — Una comisiép formada por el pre.
sidente del sindicato, e] patrén o su representan.
%¢ y un funcionario; designado por el Presidente
de la Republica, que 1a presidird, determirars de
comun acuerdo la inversion de los fondog gque
perciba el sindicato_

HEl reglamento determinarsf el
de la Comisién.

En caso de que no se produzca el acuerdo, re,
solvers la inversion la Asamblea con el voto de
les dog tercios de los obrerog sirdicalizados.

Los fondos a que se refiere el articulo 32 se
destinaran exclusivamente al cumplimiento ae
los fines sociales cefialados en el articulo 6.0 ¥
se invertirdn por €] Directorio de acuerdo con el
Presupuesto anual del sindicato.

En ningtn caso podrd invertirs, fondog del
sindicato en honorarios o pagos por trabajos o

funcionamiento

labores relacionadog con el sindicato y sus fines,

n! en subsidics que no sean por enfermedad.
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BSir, embargo podrd invertirse anualmente en
vidticos hasta un total equivalente al salario de
30 dias.

Art, 37. — Sin perjulcio de lo dispuesto en e
articulo anterior, corresponde al sindicato, por

Intermedio del Directorio, la administracién de

todos log fondos que forman su patrimonio.

Art. 38. — La inversion de fondog en fineg con.
trarlog al presente Titulo hari solidariamente
responsables a los directores que hubleren acep.
tado dicha inversién, log que incurrirén, ademss,
por este s6lo hecho, en delito de estafa.

Art, 39, — El Presidente y el Tesorero, obrando

de comun acuerdo podrin girar sobre los fordos

depcsitados, previa aprobacion de la asamblea o

del directorio, segin determine el Reglamento.
En el Acta correspondiente se dejara testimonio

de la cantidad autorizaga y del objeto del gasto.

Art. 40. — Para disponer de sumas mayores de

dog mil pesos, deber& obtenerse la  autorizacion

del Inspector del Trabajo de la localidad.

Art, 41. — El movimiento de los fordos se dard
& conocer por medio de estados que se fijaran
mensualmente en lugares visibles y estars sujeto
a las medidas de fiscalizacién y de tesorerias, que
exijan log reglamentog de la asoclacién,

El balance de Caja deberd efectuarse semes.-
tralmente y se enviard copla de 6] a la Inspec.
cion del Trabajo respectiva, |

Art. 4. — Los fondos del sirdicato agricols no
perteneoen a los obrerog que lo componen: ni a

la. empresg en que trabajan: son de! dominio de
la asociacién, aunque cambie su péersonal,

Art. 43, — Los capitales fectos a servicios de
mutualidad y prevision de estog sindicatos seran
Inembargables, salvo cuando se trate de hacer
efectivas las prestaciones correspondientes. |

4.—~De la disolucion de los sindicatos.

Art, 4. — Los Tribunales del Trabajo decre-
taran la disolucién de un sindicato agricola, em
los casos sigulentes:

1.0 — Cuando se compruebe la violaciéon de las
disposiciores de esta Titulo y del siguiente, de
su reglamente, de los estatutos o de los precep.
tos sobre procedimientos de conciliacién y artd.
traje agricola:

2.0 — Cuando fueren paralizadas las labores por
inasistenois de mas del 55 por clento de log obre.
ros sindicalizados.

3.0 — Cuando se extinguiere la empresa o
cuando por causa de caricter permanente., como

cambio dg giro o restriccién de lg produccion,
sOlo diere trabajo durante un afio a menog de
25 obreros.

40 — Cuando se haya mantenido en receso du.
rante un periodo mayor de un gafio;

5.0 — Cuando el ntimero de soclog quedare re.
ducido a menos de 25; ¥y | |

6.0 — Cuando lo acuerde el 55 por ciento 0 mas
de sus asociados. ~

Art, 45. — Cuslquier miembro del sirdicato,
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Inspector respectivo del Trabajo o el patron ITCL‘

dran exigir al Juez del Trabajo respectivo la dl-
salucion del sindicato.

E! Juez procederd hreve y sumariamente y dic-
tarfd resolucion dentro de los 1¢ diag siguientés
a ser requerido para que decrete la disolucion.

Art. 46. — Durante la substanciacion de la cau-

an de disolucion por las causales contempladas
en los rmeros 1.0 ¥ 2.0 del articulo 44, el Juea
decretard la suspensiéon del funcionamiento del

sindicato.

Art. 47. — Disuelto un sindicato agricola por
slguna de las causales contempladas en el ni.
mero 1.0 o por la del namero 2.0 del articulo 44,
no podri volver g constituirse corn la mayoria
de los miembros que formaban parte del sindi.

cato disuelto, sino después de dos afios contados
desde la fecha de la resolucion de disolucion.
Art. 48. — La resolicion que disponga la diso.

lucién del sindicato designard uno o varios hqui-
dadores, si no estuvieren contemplados en los es-
tatutos o éstos no determinaren la forma de su
designacion. |

Los sindicatos agricolas, después de su disolu-
cién, se reputaran existentes para su liquidacion.

Todo documento proveniente de un sindicato
disuelto, debera Indicar que estd en liquidacion.

Art. 49.— Los bienes del sindicato disuelto se-
ran distribuidos entre todos los obreros que ten-
gan mas de dos anos de antigiedad en la empre-
sa donde funcionabg el sindicato. Pero si la cau-
sal de disolucién fuere alguna de las contempla-
das en los nimeros 1 y 2 del articulo 44, los ble-

nes pasaran a la Junta de Auxilio Escclar de la

localidad.

TITULO...

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION
~ Y ARBITRAJE EN LA AGRICULTURA

1.—De los conflictos colectivog del trabajo.

Art. 50. — Cuando en los predios agricolas
ae produzca ung cuestion susceptible de provocar
un conflicto de orden colectivo que afecte total
o parcialmente al persona] de obreros. o cuando

se hubiere producido un conflicto de esta natu-

raleza, e] procedimiento de solucién del conflicto
se regira tan solo por las disposiciones de esle
Titulo. |

No regirdn en las actividades agricolas las dis-
posicicnes del Titulo IT del Libro IV de este Co-
digo.

Art. 51. — No se podra presentar pliegos de
peticiones durante las épocas de siembra y cose-
chas. las cuales se fijaran por el reglamento para
caca zona sin que pueda ser inferior a 60 dias
el plazo de duraciém para cada una de aquellas
faenas,

Los reajustes que fije el fallo arbitral, en nin-
glin caso serén superiores al alza del costo de la
vida determinado por las Comisiones Mixtas paras
Yos empleados particulares,

Art. 52. — SOlo el respectivo sindicato agri-
e0la podra promover un conflicto de caracter co-
leotivo, y para ello serd necesario que el acuerdo
se adopte con e] voto favorable del 55 por ciento
de los obreros sindicalizados. en una reunién a la
cuBl se haya citado & todos log miembros del
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sindicato, en la forma que determina el Regla-
mento. . | - .

Art. 53. — Este acuerdo serd dudo a conocer
al patrén, a la empresa, o & quien Sus derechos
represente y al Inspector del Trabajo respectivo,
en comunicacion escrita que firmaran, por lo me-
nos, tres miembros del directorio del sindicato.

Art 54. — El1 patron o su representante de-
bers recibir al directorio del sindicato dentro de
tos 5 dias siguientes a la recepcion de la comu-
nicacion a que se sefiere el articulo anterior.

Art. 55. — Si en la reunién que, al efecto.
se celebre no se llegara a un acuerdo acercs
de las peticiones formuladas por el sindicato, cual-
quiera de las partes podra recabar el funciona-
miento del tribunal especial de que trata el pa-
rrafo siguiente, dentro de los cinco dias sigulentes
a dicha reunién.

Art 56. — Los beneficios que se concedan
por el patrén o su representante no podran hacer
diferencia entre socios del sindicato y los que no
lo sean.

Art 57. — En todas las gestiones relaciong-
dag con el conflicto, representardn a los obrercs,
los miembros del directorio sin que puedan in-
tervenir personas extrafas a €l |

92 —PDe las Juntas Especiales de Coneiliacion Y
Arbitraje Agricela. |

Art 58 — Los conflictos de orden colectivo
que se promuevan en las actividades agricolas
que no se resolvieren por acuerdo de los intere-
sados seran resuellos, a peticibn de parte, por
una Junta Especial de Concillacién y Arbitrale,
compuesta en cada caso, por tres miempros: a)
uno designado por el directorio del sindicato agri-
cola respectivo: b) uno nombrado por €] patron,
y ¢) un miembro designado por los dos anteriores
0, a la falta de acuerdo, el juez del Trabajo res-
pectivo. |

Actuara de secretario, el respectivo Inspector del
Trabajo.

Art. 59. — Entregado, por cualquiera de las
partes un conflicto de caracter colectivo al co-
nocimiento de este Tribunal especial, se citaré
gl pairén o a su representante y al directorio
del sindicato a un comparendo para dentro de
los tres dias siguientes.

Para los efectos del inciso anterior, el directorio
Eodré, ser representado por cualquiera de sus miem

ros. |

Si no concurriere alguna de las partes, el pro-
cedimiento se seguiri en su rebeldia.

Art. 60. — En primer término, la Junta ciré
separadamente a los patrones y a los obreros. En
seguida, y después de las deliberaciones necesa-
rias. se empefiari en obtener la conciliacién, pa-
ra lo cual celebrari sesiones con la concurrencia

~ de ambas partes o de sus representantes, cuando

existiera esta representacion.

Art. 61. — Producido el acuerdo entre las
partes, se dejard testimonio de él en el acta
que se levantars en la misma sesion, firmada por
los miembros de la Junta, por las partes o sus
representantes y por el secretario.

Art. 62. — Una vez agotadog los medios su-
geridos por la conciliacion, sin que ésta se obtu-
viera. la Junta declarari4 por escrito que ha fra-
easado. |

“Se estimard. en todo caso, que la conciliacion
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ha fracasado cuando no se hublere obtenido un
arregle dentro de los 5 dias siguientes a la cons-
titucién de la Junta.

Art. 63. — Producido el fracaso de las gus-
tlones conciliatorias., la Junta pasargi a tener fa-
cultades arbitrales.

La Junta deberg dictar 1a resolucién arbitral
dentro de los cinco dias siguientes al fracaso de
las gestiones de conciliacién.

Art. 64. — Si no concurriere cualgulera de
los representantes patronal o asalariado, la Jun-
ta podr&a constituirse, funcionar y dictar senten-
c¢ia con la concurrencia del s6lo miembro desig-
nado en la letra ¢) de] articulp 58.

Dicho miembro seri presidente de 1a Junta, y
su opinién prevalecerd y formarf sentencla si nu
se produjere mayoria de votos.

Art, 65. — La Junta no estarf obligada. en
8us procedimientos y resoluciones, a seguir otras
normas que las que ella determine. La misma
regla seguirg4 en el caso del articulg sigulente.

- Art, 66, — Las rescluciones que dicte la Jun-
ta, tanto en la conciliacion como en el arbitraje,
tendran el mérito de una sentencia judicial. eje-
cutoriada, y ambas resoluciones ser4n obligato-
rlas pars las partes por el plazo que ella deter-
mine, el que no podra ser inferior a seis meses.
ni superlor a un afo. Ningin recurso procedera
en conira de ellas.

El cumplimiento de las resoluclones indicadas
en €l inciso precedente, se obtendri por interme-
dio de] Juzgado del Trabajo., para cuyo efecto se
aplicarén las reglas contenidas en el Libro IV del
Titulo II. Parrafo e) de este Coédigo.

No obstante en este caso s6lo se podran oponer,
como excepciones ' las de falsedad del titulp o
el cumplimiento de la rescluciéon de la Junta o
de transaccion de las partes,

+ 3.~De los delitos contra la I'bertad de trabajo en
Ia agriculiura y del abandono del trabajo.

Art. 67. — Scn delitos contra la libertad de
trabajo:

1) La presién por medio de amenazas, ejercida
sobre el obrere o el patron, por el respectivo sin-
dlcato; .

2) Todo acto por medip del cual se pretenda
impedir & los obreros concurrir al trabajo, y

3) Tcdo acto que tienda a destruir o destruya
los matcriales, instrumentos o0 productos del tra.
pajo o mercaderias, disminuya su valor o cause
deterioro a los mismos. |

Art. 68. — Los delitos contra la libertad de
trabajo, seran castigados con prisién de uno a
sesenta dias, cuando no importen, segun las le-
yes, delito a que corresponda pena mayol,

l.a peng de prisibn seri inconmutable.

Corresponderi especialmente a los agentes de
la autoridad y a los interesados, denunciar los de-
litos contra la libertad de trabajo, ante e] Juz-
gado del! Crimen correspondiente,

Art. 69. — El gbandono del trabajo por &l-
guno de los obreros pertenecientes al sindicato

agricola que haya celebrado ccntrato colectivo
eon la empresa, hari responsable al sindicato poOr
los dafios y perjuicios que se ocasionen, cuando
no se haya hecho el reemplazo respectivo.
E] monto de log dafios serk fijado por la Junta
Especial de Conciliacién y Arbitraje. |
Art. 70. — En todo caso, & el abandono del

trabajo fuere de carficter colectivo y compren-
dlera més del 55 por cento de los cbreros sin-
dicalizadcs, se aplicar& al respectivg sindicato Ia
sancién prevista en el articulo 44.

4.-De las sanciones.

Art. 71. — La negativa de cuslquiera de las
partes para concurrir ante la Junta Especial. }a

harg incurrir. s; se trata de] patrén, en una mul.
ta de 500 & 5 mi] pesos, y s1 de los obreros, a uns
multa de clento a mil pesos, que se hars efectiva
sobre los fondos del sindicato respectivo

Art, 2. — Cuando €l fallo del tribunal ar-
bitral] no fuere aceptado por el patrén, éste ne
podra contratar obreros en condiciones inferiores
e lag fijadas por el fallo durante }a época de su
vigencia, sin perjuicio de que se aplique una
multa de 500 a 5.000 pesos y pague las indemni-
zacilones procedentes. | .

Cuando el fallo no fuere aceptado por los obre-

108, los que lo resistieren podr&n ser inmediata-

mente separados de sus puestos sin indemniza-
clén salguna y sin perjulclo de una muita de
ciento a mil pesos. que podrd hacerse efectiva al
sindicato a que pertenecen los obreros y de la di-
solucion del sindicato, &1 asf lo resolviere 1a auto-
ridad competente, |

Las sanciones contra el sindicato se aplicar&m
siempre que éste no adopte medidas Alsciplina-
rias contra los obrerog culpables,

Art, 73. — Las multas por infracciones a es
tos titulos 0 a su reglamento, se aplicaran por loe
Juzgados del Trabajo, a beneficio del fondo de
iﬂ.siggacién famijliar que se establece en el articu-
o 33.

Art. final. — Lg presente ley regirf desde su
publicacién en el “Diarig Oficial”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

- Articulo l.0— Los sindicatos agricolas formadas
a la vigencia de esta ley deberan conformarse a
sus disposicicnes, declar&ndose disucltos los que
nc lo hicieren dentro de los 60 dias, contados des-
de la fecha de publicacion de esta ley. -

Art., 2.0, — Se faculta al Presidente de la
Republica para incorporar al Coédigo cdel Trabajo
los preceptos de esta ley. dandoles Ja numeracion

‘qQue en €] les corresponda y para dictar un de-

creto refundiendo. sus disposiciones y guardande
la numeracion correlativa

E]l senor ATIENZA (Vicepresidenie) —-En
discusion general el proyecto.

Ofrezco lg palabra.

El senor PEREIRA LARRAIN.-—Pido la pa-
labra, senor Presidente.

El seiior ESCOBAR (don Alfredo).— Pide
la, palabra. |

El sehor ROSALES.—Pido la palabra.

El seior VARGAS.—Pido la palabra, senor
Presidente. |

El1 senor ATIENZA (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra, en primer término, el Horora-
ble sefior Pereira Larrain.

El sefior PEREIRA LARRAIN.—Xonorable
Camara: -

Vuestra Comision de Trabajo y Legilslacion



Social me ha hecho e] honor de designarme
Diputado Informante cel proyecto de sindi-
calizacion campesina en discusién.

Ha de haber tenido presente para hacerlo.
€] hechio de ser el Diputado que “abla e] Gni-
¢0, de los integrantes de la Comisién actual,
que fué también miembr¢ de ella en 1940,
cuando se estudié por primera vez en su Se-
no esta materia y, por otra parte, la circuns-
tancig de ocupar.la Presidencia de ella. que-
riendo significar con esta designacion, pres-
cindiendo de la modestia de 1a persona que
irmerecidamente la desempenaba, la impor-
tancia que le atribuye el proyecto que infor-
ma.

Antes de entrar a su analisis detallado
permitame la Honorable Camara, a manera
de antecidentes, decir algunas palabras de ca.
racter general, pero que tienen relacién in-
mediata y necesariag con el problema que nos
ocupa. .

Uno de los hechos mas importantes del si-
glo actual, y probablemente e] mas, lo cons-
tituye la lucha de los obreros por la corquis
ta de sus reivindicaciones y derechos.

L.a lucha ha significado 1la consagracion
ae nuevas instituciones juridicas, y es asi co~
mo, s6lo en los comienzos de este siglo, ha to-
mado los caracteres de ciencia propia, inde-
pendiente del derecho comun, el derecho del
Trabajo, que estudia 1as doctrinas y las codi-
ficaciones de las disposiciones referentes a los
derechos y obligaciones de los trabajadores.

L.a doctrina corre, con anticipacion de anos
por los caminos del pensamiento y de los
ideales, y solo, después de ensayos, doloro-
§O0S a veces, logra encarnarse, ¢on mayor ©
menor fuerza, en la realidad concreta.

Tal acontece también con la institucién de)
Sindicato. *

IDEAS GENERALES SOBRE ASOCIACION E
HISTORIA DE ESTAS INSTITUCIONES

El Sindicato

El derecho de asociaciéon es un derecho
ratural, ya que deriva de la naturaleza mis-

ma de las cosas, y ha pasado a ser de dere-~

cho positivo, porque est4 consagrado en todas
lag legislaciones del Universo.

Sélo esta limitado por el daho que puchera
ocasionar a la justicia 0 g la moral, 0 por ser
confrario a 1a naturalezs del hombre, 0 3 los
derechos superiores, v de aqui deriva €] po-
der del Estado para intervenir, sea en la for-
macion de las Asociaciones o0 en sus activi-
dades.

A través de la historia, los obreros han he-
cho uso de este derecho, v la forma de estas
afociaciones hg variado segiin la época.

Ya en Roma los obreros estan organizados
€n gremios, que se denominan Coleglos; era
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muy grande en su influencia y hubieron de ser
disueltos, durante la Republica y el Imperio,
por ser focos de insurrecciones.

Durante la Edad Media, el trabajo se orga.-
n:za en Corporaciones, que son llamadas
“Gremios”, en Espana; “Maestrias”, en Fran-
cia; “Hermandades”, en Alemania, y ‘“Trade
Gildes”, en Inglaterra.

En la agricultura no hay corporaciones. El
trabajo se realiza a base de los sistemas fa-
miliares v de las servidumbres. "

MaAas tarde, dejan de ser organismos inde.
pendientes, los monarcas absolutistas inter-
vienen en ellas, y con e] desarrollo de la ma-
quina y dc la gran empresa, decaen y, por
fin, son abolidas oficialmente las Corporacio-
nes.

Sin embargo, la situacion de] obrero en la
€época posterior a la Revoluciéon Francesa, de-
be considerarse desastrosa. Se trabajaba has-
ta 17 horas diarjas; los talleres eran insa-
lubres; habia fraude en la apreciaciér del
traba,]o eran insuficientes los salarios: e}l tra-
bajo era prematuro y excesivo en la ninez.
Estos y otros abusos fueron el resultado, entre
otras causas, de la abolicién de las Corpora-
ciones y de la prohibicién de la Asociacién.

E] Papa Leoéon XIII sintetiza las causas del

‘malestar obrero, en estas palabras, en su En-

ciclica Rerum Novarum: “Destruidos en el
pasado siglo los antiguos gremios obreros, ¥
no habiéndoseles dado en su lugar defensa
ninguna, por haberse apartado las institu-
ciones y leyes publicas de l1a Religion de nues-
tros padres, poco a poco ha sucedido hallar-
6¢ los obreros entregados, solos e indefensos,
1 or la condicion de lcs tiempos, a la inhuma-
nidad de sus amos y g 1a desenfrenada codi-
cia de sus competidores”.

Ante la necesidad de asociarse, como un me-
dio de obtener un mejoramiento en sus con.
diciones, los obreros se organizaron.

En casl todos los paises, hasta fines del si-
glo XIX, se resiste la idea de reconocer a 108
obreros e] derecho de asociarse en Sindicatos.

El Sindicato hy sido definido en diversas
formas; sin embargo, todas ellas contemplan
dos conceptos fundamentales: una asociacion
Cuya base es el vinculo profecional y cuyo
cbjetivo €s el interés gremial.

Esta, pues, el Sindidicato inspirado en una
finalidad gremial, la que cumple en dos sen-
tidos: protegiendo a sus asociados en sus re-
laciones con el capital, y otro constructivo,
a través del cua] realizz una accion de be.
neficio obreroc.

Le estd vedado perseguir un ObJetWQ de Iu-
¢ro o de preselitismo politico.

La primera ley que reglamenta el Sindica-
to, se dictd en Francia el afio 1884 y tiene el
nombre de sus autores, Waldeck-Rousseau, y
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ha servido de modelo a gran parte de la le
gislacion sindical.

La Asociacion y el Sindicato en Chile

Las primeras organizaciones obreras de
nuestro pais, nacleron ccomo instituciones mu-
tualistas. No eXxistian todavia los seguros so-
¢iales, vy mantenian seguros de enfermedad,
esistencia médjca y otras medidas de protec-
cién, llenando una hermosa necesidad social.
con altura y eficiencia, que les honra.

La primcra institucion de socorros mutuos
fué la Asociacion de Artesanos, fundada por
e] arquitecto Fermin Vivaceta, el afio 1847.

En 1853 se fundd la Sociedad Union de loS
Tipografos.

La primera de estas instituciones tuvo tam-
bién fines cooperativistas.

La Federacion Obrera de Chile fué fundada
el 18 de septiembre de 1909, despertando €l
espiritu de asociacién entre las masas traba-
jadoras. Se organizdé bajo una base mutual,
pero en el Congreso  de Concepcion, en sep-
tiembre de 1919, se convierte en una verda-
dera organizacion sindical, con fines de lucha
y resistencia.

Asi, prematuramente, se malogra la verda-
dera orientacion del Sindicato del futuro.

En Chile, el sindicalismo fué reconocico en
1a L.ey ‘057, de 8 de septiembre de 1924.

Cuando se refundieron todas las leyes del
trabajo, por el Decreto con Fuerza de L€y
N.o 178, d= 13 de mayo de 1931, llamado Codi-
go del Trakajo, la ley sindical 4057, paso a
formar parte del Libro III de este Cuerpo de

Leves.

Desarrollo de] sindicato agricola

El movimicnto sindical agricola es muy len-
to y escaso, en comparacion con el de la ciu-
<lad, alin er paises como Hungria, Polonia.,
Rumania, Bulgaria y Letonia, en donde €. ni-
mero de obreros agricolas es muy supe€rior al
gde los trabajadores urbanos.

E]l hecho se justifica plenamente si se con-
sidera las modalidades propias del trabajo
acricola v 'cs obstactlos que, en otros pai-
ses. ha debido vencer este movimiento en su
desarrollo, como: la subdivision de la propie-
dad, la escasa densidad de la poblacion, oOb.
ieciones patronales y de los poderes publicos.
analfabetismo y otros.

Debemos aludir a Italia, que figura en la
catadistica con un efectivo #indical despro-
porcionadamente superlor con respecto a 10s
otros paises, por razones obvias. Me refjero
‘al régimen fascista.

Es que el sindicalismo itallano no da mar-

CAMARA DL
Al

DIPUTADOS

| | b
gen a las objeciones patronales y estatales.
Sus sindicatos no rueden ser revoluc.ona-

I'lOsS.

E] sindicato agricola en Chile

En nuestio pais, g pecfar de las nume.0sas
organijzaciones obreras que se fundaro:., los
trabajadore:. de la agricultura no formaron
ningun sindicato, ni otras instituciones simi.
lares. |

En 1921, los obreros campesinos, por pri.
mera vez, manifestaron interes por asociarse
vy coincidiendo con la accion de agentes de la
F. O. CH., se suscitan conflictos y estallan
numerosas huelgas.

El entonces Presidente de la Republica, don
Arturo Alessandri, contestando a la Sociedad
Nacional de Agricultura, recomienda a 1los
obreros no federarse bajo unas mismas re-
glas que los obreros de la ciudad; hace ver
a los patrones la necesidad de que mejoren
las condiciones de sus trabajadores y conde-
na la obra de los perturbadores del orden.

La primera organizacion de obreros agrico-
las, fué la Liga de Campesinos Pobres, fun.

\dada en 1935. En 1939 quedé formada la Fe-

deracién Nacional del Campesino Chileno, ¥
se acordé en su Congreso trabajar por el res-
peto del trabajo y por los tratados inter-
cionales existentes en orden a la organiza-
cidén sindical de los obreros agricolas.

En el afio 1933, los obreros agricolas, prin.

cipalmente en algunas vinas, desean acOger-
se a los beneficios del Libro III del Codigo

del Trabajo.
Se suscita, entonces, e] problema de deter-
minar si es susceptible de aplicarse nuesira

Legislacion Sindical a los obreros agricoias

La Socizdad Nacional de Agricultura, en no-
ton al Ministro del Ramo, les niega este de-
recho, fundindose en la circunstancia de no
encontrarse claramente establecido

El Consejo de Defensa Fiscal, en un infor-
me de fecha 12 de julio de 1933, sostlene el
cerecho de los obreros. Lo mismo hace el De-
partamento de Asociaciones de la Inspeccion
General del Trabajo. |

Por otra parte, sostenian algunos que Chi-
le, en su calidad d: miembro de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, ratifico en
septiembre de 1925 el Convenio Internacional
N.0o 11, relativo a conceder g los obreros agri-
colas los mismos derechos de asociacion ¥
de coalicién que a los trabajadores de la in-
dustria .

En 1939 los obreros agricolas manifestaron
ruevamente sus ceseos de asociarse, acogién.
dose a los beneficios del Libro III del Codigo
del Trabajo.

L.os Inspectores del Trabajo son requeridos
con ese objetivo, y el Presidente de la Repu-
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olica tiene ante si la solicitud de personeria
juridica para mas de cien nuevos sindicatos
agricolas. | |

Coincide esto con l1a agitacion artificial que
elementos extremistas promueven en distin-
tas zonas del pais.

En un solo departamento se producen mas
de treinta conflictos.

Zum Feld, en el “Ocaso de la Democracia”,
dice: “El pueblo es un elemento intelectual-
mente infantil, que refleja la opinion que los
diricentes proyectan sobre €] mediante la
propaganda. El pueblo es como la tierra. pro.
duce, segun lo que en €l se siembra. Si se
siembra trigo o vid dard mies 0 racimo; si
se siembra cizana, darad cizana y no oira co-
sa. De ahi la necesidad de que el Goblerno

no permita sembrar la cizana ideologica de

la demagogia, porque sus resultados seran fu-
nestos para la civilizacién y para el pueblo
mismo”.

v todavia, cabe anotar, que la campana de
agitacion campesina se lleva a efecto princi-
palmente en los fundos que mejores condi-
ciones prceporcionan a 10S obreros Esto trae
desaliento al buen patrén, demuesira injusti-
cia e ingratitud ¥ prueba la insinceridad de
la agitacion.

Con motivo de esta propaganda, en marzo
de 1939, nuevamentie la Sociedad Nacional de
Agricultura se dirige al Presidente de la Re-
publica, haciéncole ver la inconveniencia de
organizar a los obreros agricolas, de acuerdo
con el Cédigo del Trabajo.

¥l sefior VARGAS PUEBLA.—¢Quiénes es-
tan en esq Sociedad? |

E] sefior ATIENZA (Vicepresideite) —HoO-
norable Diputado...

E1 sefior VARGAJS PUEBLA.—SOlo le pre-
gunto quiénes forman esa Sociedad.

Bl sefior ESCOBAR (Don Alfredo).—10
puede preguntar.

E1 sefior ATIENZA (Vicepresidente).—Ho-
norable Diputados, les ruego se sirvan guar-

dar silencio.
E] sefior ESCOBAR (Don Alfredo).—Se le

puede preguntar, puesto que es Diputado In-
formante. |

E] sefior PEREIRA.— Estoy dando antece-

dentes, nada mas.
El sefior VARGAS PUEBLA.--No, Honora-

ble colega. Por lo demads, creo que Su Sefio-
ria, como Diputado Informante, debe con-

testarme. |

E] sefior IZQUIERDO . —Esta ensenando pa-
ra que aprendan.

E1 sefior ATIENZA (Vicepresidente).—Ho-
norable sefior Izquierdo...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.
E] sefior ATIENLZA (Vicepresidente) . —Rue-
go a Sns Sehorias se sirvan cuardar silencio.
El seiior PEREIRA LARRAIN.-Dice esa ©0-

municacion:
consulte la realidad de]l problema agricola ¥
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“Una legislacion sindical, que

Gue permita la armonia entre el capital y el
trabajo, no serd jamas resistida por las orga-
pizaciones de fomento, que representamos,
nuesto que, al amparo del sentido de solida-
ridad entre patrones y obreros, se encuentra
ey mejor espiritu de la produccion y bienestar
colectivo”.

“T.a actual organizecion sindical es, como
se ha dicho, artificicl y sin miras de mejo-
ramiento de la clase asalariada. campesina y
trae, como es de conocimiento general, una
;gitacion de perniciosas consecuencias, sin
beneficio para la produccion y los obreros” .

E] entonces Presidente de la Republica, don
Pedro Aguirre Cerda, queriendo de una Ve€Z
por todas solucionar esta situacién y poner
fin a la indecision que se estaba produciendo,
rombré una Comision Especial para los efec-
tos de que redactara un Proyecto de L€y que€
resolviera en formga definitiva el caso partl-
cular de 'a sindicalizacion campesina.

La Comisién aludida quedd integrada por
‘representanties de los patrones y de los obre-

ros v elaboré un proyecto, que fué estudiado

v modificado en parte por la Comision de

Trabajo en 1940.

Simultaneamente, el Ministro del Ramo envio'

al Inspector General del Trabajo instrucclo-
nes, en el sentido de suspender l1a tramitacion
legal de las peticionas formuladas para formar
sindicatos obreros agricolas.

. Accion defensiva y constructiva del
Sindicgto .

I.0s sindicatos ejercen una doble acclon, gue

‘pudiéramos llamar defensiva y constructiva.

Las principales manifestacionés de un sin-
dicato, en su accién defensiva, lo constituye
la representacion de los obreros en el ejercicio
de los derechos emanados de los contratos in-
dividuales y en los conflicto colectivos.

Qe autoriza al sindicato en su accién defen-
siva, para que celebre contratos colectivos, en
representacion de los asociados.

La intervencién del sindicato en materia de
coniratos de trabajo, constituye una de las mi-
siones mas importantes de la accion sindical.

Fl1 contratoc colectivo es no sélo beneficiosO
para el obrero, sino que tamblén para el pa-
trén, que puede establecer con mayor ceérti-
dumbre los precios de costo y venta y ve ale-
jarse la posibilidad de un conflicto en el tra-
bajo.

El numero de cliausulas que se contiénen en
un contrato colectivo y la extensiéon de éstas,
dependen de las condiclones peculiares de Ia
actividad.

Las cliausulas mas corrientes se refieren a la
reglamentacién del salario, de las horas del
trabajp, de la habitacion, y otras.
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En cuanto a su accién constructiva, se au-
toriza al sindicato para realizar unga accién
destinada a asistir social y econdmicamente a
los obreros asociados.

Esta accién constructiva debe contribuir al
mejoramiento efectivo del obrero en una for-
ma tan importante como la accién defensiva.

En algunos paises, en Suiza, por ejemplo, al
Estado interviene directamente, subvencio-
uando estos servicios de la asociacién profe-
sional.

Innumerables son las obras que pueden lle-
varse a cabo por el sindicato, procurando la
asistencia social del obrero. ,

Las que el legislador generalmente insinga,
se refieren a asistirlo en su educacidon, en su
salud y en sus horas libres, y es asi como,
respectivamente, se organizan escuelas técni-
cas y profesionales, circulos de estudio, con-

ferencias, bibliotecas, pdaliclinicas y esparci-
mientos honestos y culturales,

En general, las Bolsas de Trabajo, la for-
macion de mutualidades y la organizacion de
cooperativas, son otras de las funciones que
la doctrina, la experiencia y otras legislaciones
contemplan, en el rol constructivo que todo
sindicato debe desempenar.

Posicion doctrinaria

En este somero estudio de antecedentes so-
bre sindicalismo, cabe decir algunas palabras

- ae caracter doctrinario.

Hemos visto como lentamente se Incubg, ges-
t0 y desarrollé el Movimiento Sindical en el
Mundo. | o S T

A la necesidad de organizarse, como un me-
dio de defensa legitima, la clase obrera se sin-
t16 estimulada desde los campos mas opuestos
del pensamiento social,

La idea socialista, por una parle, con sus
filosofos y caudillos, 1a defendian y exaltaban
y la voz potente y serena de la Iglesia, la
primera fuerza espiritual del mundo, como
siempre, se hacia oir en resguardo de la jus-
ticia.

Los principios morales cristianos, son los de
la moral natural, sintetizada en el Decalogo.

La Iglesia Catolica defiende el dereche de
asoclacion, porque éste es un derecho natural
& todo hombre.

Slendo el hombre sociable por naturaleza y
procediendo la sociedad del derecho natural,
la asociacion profesional es licita, aceptable
y recomendable, considerada en sf misma.

Como toda sociedad, requiere condiciones
para su li¢itud, en cuanto a sus miembros, su
objetivo y sus medios.

La Iglesia ha sentado su posiciéon con cla-
ridad meridiana, por medio de las Enciclicas
Sociales de Leén XIII'v Pio XI.

La Enciclica Rerum Novarum dice textual-
mente: |

“Muchos afios duraron entre nuestros ma-
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yores los beneficios que resultaron de los gre-
mios de artesanos, los cual€s en hecho de ver-
dad, no sélo fueron excelentemente provechosos
a los gremios de artesanos, sino a las artes
mismas, dandole el aumento y esplendor de
que son testimonio muchisimos documentos’.

Y agrega: “Con gusto vemos que en muchas
partes se forman asociaciones de esta clase,
una sola de obreros, otras de obreros y capi-
talistas, pero, es de desear que crezea su Nu-
mero y actlvidad. Y aunque de ellas mis de
una vez hemos hablado, gqueremos, sin embar-
g0, aqui hacer ver que son ahora muy del ca-
S0, y que hay derecho muy de formarlas y,
al mismo tiempo, cual debe ser su organiza-
cion y en qué han de emplear sus activida-
des”. ,

Se recuerdan las Asociaciones Mixtas que
obtienen, como es l6gico, la recta y honrada
colaboracion y evita la lucha de intereses

Dice textualmente el N.o 5 de la Exposicién
Doctrinal del fallo de la Sagrada Congrega-
cién del Concilio, producido con motivo de un
ronilicto suscitado en Lille, Norte de Francia,
€n 1829: “V.— Queriendo la Iglesia que las
Asociaclones Sindicales sean instrumentos de
concordia y de paz, sugiere la institucién de
cOmisiones mixtas, como un medio de unién
entre aquéllas”. '

Reltera, pues, la Iglesia, el reconocimiento
del derecho que tienen obreros y patrones para
constituir sindicatos, conjunta © separada-
mente.

Exhorta, a la constitucién de los sindicatos,
a los que considera medios eficaces y moral-
mente necesarios para la solucion del probie-
ma social, |

Pero. en los medios de actuacién es donde.
generaimente se cometen los mayores errores.

Ante todo, el sindicato debe obrar con co-
nocimlento y comprension del problema Qque
trata de remediar, sin dejarse llevar por pro-
pagandas falaces, por agltaciones interesadas
Yy pOr apetitos desordenados.

Establecida la clara defensa de la Iglesia en
favor de la asociacion obrera, conviene recor-
dar la no menos sé6lida y rigurosa advertencia
que hace por medio del entonces Cardenal
Eugenijo Pacelli, hoy Su Santidad. |

Dice en carta a la Confederacién Franhcesa
de Trabajadores Cristianos: ‘Bn contra de
prejuicios inveterados y adelantandose a las
legislaciones civiles, el Papado no ha temido
jamas reivindicar, en favor de ‘los obreros,
un derecho de asoclacion que estid en la misma
naturaleza de los seres, cuando tlene por ob-
ieto realizar fines legitimos; como son la sal-
vaguardig y €l mejoramiento de los intereses
profesionales bien comprendidos. La célebre
Enciclica de Leén XIII, De conditiones opi-
{icum, es a este respecto, un documenio pre-
cursér, que apenzs hay necesidad de recor-
dad”.

Y agrega: “Que esta férmula de la orga-
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nizacién profesional segin las normas ponti-
ficias, sea hoy de una importancia y de una
urgencia excepcional, ¢quién lo negari de-
lante de las pretensiones monstruosas de otro
aindicalismo que es, ante todo, el servidor de
una politica revolucionaria, fundada sobre el
adio, la lucha de clases y el desprecio de la
autoridad y de la propiedad?”.

La Iglesia, pues, junto con defender la or-
ganlzacion sindical de cooperacion, de armor
nig v de beneficio para la clase obrera, con-
dena perentoriamente la falsificacién que cier-
sociales del proletariado, a las cuales convier-
ten en instrumentios de lucha, en herramientas
destructoras de la produccion y en armas ase-
tas sectas politicas hacen de estas conquistas
sinas de la clase obrera.

En la Pastoral dirigida el 1.0 de enero re-
clente, por todo el Episcopado Nacional, s€ re-
sume en formga admirable la tesis catolics.
Dice textualmente, en la parte pertinente:
“La Iglesia fiel a su historia y docirina, ve
en las asociaciones gremiales, un medio efi-
caz para la scluciéon de la cuestion social, y,
aliln mas, en el actual estado de cosas, estima
necesaria la constituciéon de tales asociacio-
nes sindicales”.

‘Las patrones y obreros tienen derecho a
constituir asoclaciones y sSindicatos, ya sepa-
rados, ya mixtos”.

Agrega: “El Sindicato debe ser un organis-
mo de defensa de legitimos derechos, de per-
feccionamiento integral y de armonia soclal,
con el caracter de libre dentro de la profe-
s;on organizada’.

“Por tanto, a los que dentro de estos prin-
civios y con las finalidades indicadas, torma-
ran la sinaicalizacién, sea obrera 0 gremial
lcs aprobamos”.

“Por lag mismas rarzones, serialamos los pe-
ligros y dafios del Sindicato, empleado cOmo
arma ge lucha de clases, de penetraclén po-
litice, 0 de agltacion social”’.

Proyecto de Ley de la Comision Mixta

He manifestado ya que la Comision de Tra-
cajo y Legislacion de esta Honcrable Corpo-
racién conocid y aprobd, con mdodificaciones,
el Provecto de Ley enviado al Congreso por
el Gobierno del sehor Aguirre Cerda, que a
su vez fué fruto de ung Comisién Mixta de
patrones y obreros nombrada por el Ejecutivo

El Informe, de noviembre de 1940, contiene
el texto del proyecto, aprobado entonces por
la Comision de Trabajo.

Este Informe no llegé a ser considerado por
la Honcrable Camara y se mantuvo, hasta la
iniciacidn del actual Gobierno, la vigencia de
la circular que suspendié la tramitacién legal
de los sindicatos agricolas en formacién.
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Proyecto actual, situacion Constitucionald y
| Reglamentaria

El (ioblerno del Excmo. senor Gonzalez Vi
dela, derogd esia circular y, a su vez, incluyé
en la convocatoria a la actual legislatura la
sindicalizacion campesina, s6lo como una idea
de dictar una ley especial al respecto, sin in-
dividualizar proyecto alguno.

Someti el caso a la Honorable Comision de
Trabajo y Legislacion Social y manifesté que,
constitucionalmente, no era objetable la for-
ma de incluirlo en la Convocatoria, ya que
en su articulo 57 la Constitucion establece
que: “Convocado por el Presidente de la Re-
publica, no podra ocuparse en otros negoclios
legislativos que los sehalados en la convoca-
toria’”. De maznera que no se necesita incluir
un proyecto determinado, sino una maleria
o negocio legislativo. La Comision lo estimo
en la mismg forma.

Para materializat el estudio de la Comi-
sion en un proyecto de ley, propuse que Sse
tomara como base de discusion el -oyecto
que lg misma Comision habla aproo.do en
1940,

Reglamentariamente se presentaba una si-
tnacion curiosa: este proyecto estaba apro-
bado en 1940 por la Comision de Trabaj)o, sin
embargo estaba suscrito soOlo por dos Dipu-
tados, don Leoncio Toro y el Diputado que
habla.

Segun el articulo 65 de nuestro Reglamen-
to: “Para que haya informe bastara gue lo
suscriba la mayorig de los miembros de la
Comision, dentro del quérum que Se exige a
ésta para sesionar”.

En consecuencia, no estaba suscrito ese
informe por la mayoria referida, aun cuanda
el acuerdo estuviera reglamentariamente to-
mado, no habia informe de Comision.

Para salvar esta sitacion reglamentaria,

servia también mi proposicién de tomar co-
mo base de discusion parg la elaboracion del
nuevo proyecto, el aprobado en 1940 por la
Comision .
Espiritu de la Comision

La Comision de Trabajo y Legislacion So-
cial, compenetrada de la gravedad del asun-
to gque se somefia a su conocimiento, tanto
nor su aspecto doctrinal y juridico, como por
la necesidad de dar pronto una legislacion
adecuada al respectg, trabajo con constancia
y dedicacion, destinando numerosas y pro-
loncgadas sesioneg diarias a su estudio.

La derogacion que el actual Gobierno hizo
de la circular que suspendia la sindicaliza-
cion campesina, transformd la solucion de
este problema en ung necesidad perentoria
v actualizé en forma palpitante la materia en
debate.

wn efecto, derogada esa circular lg sindi-
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calizacion ha estado haciéndose de acuerdo
con el Codigo del Trabajo, que no tiene dis-
posicion alguna sobre el particular para los
obreros del campo, lo que significa que se ha
estado aplicando una legislacién general que
para nadg atiende a las modalidades propias
el trabajo agricola; a esto, que es de suma
gravedad, hay que agregar que, en cuanto se
dejo sin efecto 15 olvidada circular, simulta-
neamente en todas las zonas agricolas del
pais se entablan conflictos, se mulliplicaron
los pliegog de peticiones, se formaron preci-
pitadamente Sindicatos, obedeclendo a una
consigng muy notoria, todo lo cual acusa la
existenciag de una maquing montada especial-
mente ¥ que, arteramente dirigida por agita-
dores profesionales, pretende encender en el
sector agricola la hoguera de odios, que, por
obra suva, va se ha ensefioreado de las minas
y de las fabricas.

Legislacion Social Agricola Especial
Ante esta situacion de extremg gravedad, la
QOomision de Trabajo y Legislacion Social, que
tengo el honor de presidir, se entregd de lle-
no al estudio de una legislaciéon sindical agri-
cola especial vy a elaborar un proyecto de ley
que, dentro de lo posible, llenara las finaii-
dades de crear un Sindicato que fuera, real-
mente, una institucion de colaburacion mu-
tua entre el capital y el trabajo, y que tuvie-
ra caracteristicas propias y definidas, de
acuerdo con las condiciones también peculia-
res del trabajo agricola.

Nuestros campos se caracterizan por una

diversificacion tal de labores, por una discon-

tinuidad en las faenas de temporada, por un
- cambio permanente en cierto sector de la po-
- blacion trabajadora de los fundos, que au-
menta o disminuye segin las épocas; por la
afluencia de afuerinos y especialmente por
el sistema de inquilinaje, que constituye una
forma de trabajo absolutamente diversa de
las industrias de la ciudad, en tal forma que
los mecanismos del Sindicato Industrial no
pueden funcionar con eficiencia alguna.

Se hacla, pues, indispensable, aunque sélo
- fuera desde un frio punto de vista legal, una
concepcion realista de la vida del campo para
dictar una ley que contemplara sus costum-
bres y peculiaridades, dentro de un marco de
agilidad que no ahogara con su rigidez lg or-
ganizacion que se trata de crear. |

Tuvo también presente 13 Honhorable Co-
mision de Trabajo la necesidad imperiosa e
ineludible de devolverle al Sindicato su fun-
cion armonizadora, entre los factores que in-
tervienen en la produccién y desprenderlo de)
tutelaje polilico de sectas :

Cuido también la Comisiéon de velar, en lo
posible, por el patrimonio sindical, ya que
una dolorosg experiencia en nuestro pais ern-

sena que es indispensable darle a los fondos

sindicales las garantias mas eficaces para que
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sea resguardada su integridad, para que cons-
tituva solo propiedad sindical y no negocio
de los dirigentes, y para  que se controle su
inversion y llene, verdaderamente, una fina-
lidad social.

Lineas generales del Proyecto.— Ideas nuevas

Como ya tantas veces lo he expresado, se
tomo como base de estudio el proyecto de la
Comision Mixta de Patrones y Obreros de
1940, v se le inirodujeron algunas importan-
tes modificaciones. |

Como norma general, el eje de su articula-
do concuerda con las directivas del Codigo del
Trabajo; asi, hay articulos repetidos simple-
mente y otros adaptados. |

Pero, se contemplan, naturalmente, ideas
nuevas que responden a la especial idiosin-

crasia de la industria agricola y a la nece-

sidad, recien manifestada, de darle al Sindi-
cato un efectivo rol de cooperacion, ajeno a
todo proselitismo politico y a toda accion re-
volucionaria.

En el articulo 1.0 se establece la regla fun-
damental al decirse que: “La organizacion
sindical de los obreros agricolas se regira soélo
por las disposiciones del presente titulo”, que
pasarda a ser III del Libro III del Codigo del
Trabajo.

Y agrega: “No regiran para los obreros
agricolag las disposiciones contenidas en los
titulos I, II y IIT del Libro III de este Coddigo”.

En esta forma, gun cuando se repiten dis-
posiciones vigentes, se da un cuerpo separa-
do e individualizado de disposiciones para to-
do lo referente al Sindicato agricola.

En el informe de 13 Comision, que es:ta
a disposicion de los senores Diputados, se ha
hecho un cuadro de la concordancia de los
articulos del proyecto en informe con los del
Codigo del Trabajo, que facilitara el estudio
de los Honorables Diputados. |

Me limitaré a analizar aquellas disposicio-
nes que contengan ideas nuevas o modifi-
caciones de importancia al Codigo del Tra-
bajo: ya que, como he dicho, hay numerosos
articulos sencillamente reproducidos o con
modificaciones de redaccion.

En el articulo 2.0 se agrega un inciso nuevo
por el cual la atencion preferente del Sindi-
cato sera el mejoramiento de la habitacion
campesina. Se satisface asi la mas premiosa
necesidad de nuestra clase trabajadora. El
reglamento gque se dictara en relacion con
esta ley v puesto en concordancia, a su vez,
con lg Ley de la Caja de la Habitacion, de-
terminara la intervencion del Sindicato en
este aspecto.

En el articulo 9.0 se determina que el do-
micilio del Sindicato es el fundo respectivo,
v no podran intervenir extranos en su orga-
nizacion y funcionamiento.

Se insinfla ya en este articulo la elimina-
cion del Sindicato profesional en la agricul-
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tura. Esta idea esti perentoriamente refor-
2ada mas adelante

Le da, también, esta disposicion, Indepen-
dencia al Sindicato de toda influencia venida
desde afuera, |

Dos tramites nuevos se requieren para ob-
sener la personalidad juridica del Sindicato:
el primero es que los obreros, que no pueden
ser menos de 25, deben manifestar su volun-
tad previa con el voto del 55 por ciento de
los asistentes a una reunion en el fundo Yy
gin elementos extrainos a él.

El seeundo, es que lg Direccién General del
Trabajo debe remitir los antecedentes direc-
tamente al Ministerio de Justicia para la
redaccion del decreto de personalidad juri-
dica. La resolucion sobre personalidad juri-
dica debe ser expedida en el plazo maximo de
60 dias.

El articulo 14 del proyecto consagra la idea
del sindicato industrial, solamente, como lo
habiamos manifestado, al decir categorica-
mente: “Por ningin motivo se permitiran

las reuniones o confederacioneg de sindicatos

agricolas”. El Sindicato Profesional en la
Agricultura es ajeno, indiscutiblemente, a su
idiosinerasia v a los diversos métodos de tra-
bajo que en aquella se emplean.

El articulo 15 establece un principio que es
nuevo en nuestra legislacion sindical y de
:élya incorporacion tuve el honor de ser au.

r.

En efecto, se prescribe la libertad y plu.
ralidad sindicales. “En toda propiedad agri-
ctgla podra constituirse uno o mas sindica.

s,

El Sindicato Unico es una tiranig odiosg ¥y
contraproducente para los fines de coopera-
cion; 1a libertad de elegir autorizara gl obre.
ro para optar acerca de su afiliacion y la ley
natural de la seleccion permitira prosperar a
los mas dignos de éxito y a 1os que mas con-
fianzg merezcan a los trabajadores.

Por otrg parte, no existe la obligatoriedad

de la sindicalizacion completa para todos los

obreros del mismo fundo, como lo determina

13 legislacion vigente para el caso del sindi.
cato industrial corriente. Es ésta ung felia
innovacion.

Queda amparada con ella ]lg libertad, en
formg absoluta, y el respeto debido g la per-
sonalidad humana, pudiendg sindicalizarse
solo el que quiera, cuando lo quiera y en el
Sindicato que quiera.

Eso si que un obrero agricolg no podra
formar parte de dos Sindicatos g la vez.

Para constituir e} Sindicato Agricola no se
atiende a un numerg determinado de obre.
ros, como lo establece el Codigo del Trabajo,
sing que, g mas del minimum de 25 trabaja-
dores, se requiere que elios representen el 50
por ciento de los obreros y que este 50 por
ciento tenga dos o mas anos consecutivos
de servicios en la misma propiedad, ¥y que
reitna los requisitos de ciudadano elector.

".-

Se entenderi por aho de servicio, para
este efecto, el haber trabajado 200 dias en &
afio: esto, debido g que las condiciones cli-
matéricas hacen mas reducido el aflo de tra-
bajo en la agriculturg que en cualquiera oira
industria.

Los directores duraran dos aios y no po.
dran ser reelegidos pars el periodo inmedia-
tamente siguiente; en la eleccidén, cadg obre.
ro tiene derecho a un voto y se le otorgan
dos votos, como en el Codigo de] Trabajo, a
los que hayan cumplido tres o mas ahos de
servicios consecutivos.

El directorip defin:tivo debera elegirse den-
tro de los 60 dias del Decreto que concede la
personalidad juridica.

E) proyecto en iulorme establece la inamo.
vilidad de los miembros del directorio, tan-
to provisional como definltivo, milentras du.
ren en sus funciones.

La inamovilidad de] Directorio, y su fuero,
caducan si incurren en las causales de inha-
bilidad que se senalan en el art. 44, que S&
refieren g los casos en que debe decretarse
la disolucion del Sindicato. Tambilén caduca.
ra de pleno derecho dicho fuero, por volun-
tad del Directorio Sindical o si el contrate
del Trabajo terminare; por expiracion del
plazo o por conclusion del trabajo ¢ serviclos
que dieron origea al contrato.

En el proyecto no se establece como lo
hace el Codigo de] Trabajo en su art, 376
que esta garantia se entendera prorrogada
hasta seis meses después de haber dejado e}
cargo de director.

En lo demas, se sigue la norma general,
en el sentido de que los directores no podran
ser separados, sino con acuerdo del Juez del
Trabajo, en los casos del art. 9.0 del Codigo
del Trabajo, que se reflere a las causales de
expiracién del Contrato del Trabajo.

Al Directorio y no al Sindicato le co-
rresponde dar cumplimiento a los fines de la
organizacion sindical. .;

La funcion de mayor importancia, tal vea
que se otorga por este proyecto gl Directorio,
es la de acordar jos contratos colectivos de
trabajo. Se exige por eso el voto unanime del
Directorio.

El Codigo del Trabajo otorga esta facultad
al Sindicato.

En el proyecto en informe, se ha estimade
que s6lo en el caso de no existlr unanimidad
en el Directorio se debe.recurir al Sindicato,
el cual debe aprobar con el voto favorable
del 75 por ciento de los sindicalizados.

Ya me he referido anteriormente g la lm.
portanciag que para la accién defensiva del
Sindicato tiene lg celebracién de contratos
colectivos, en representacion de los asociados.

Se considera una de las mas importantes
manifestaciones de la vidg sindical, en su
efecto de proteccion, y de ahi que se haga
indispensable resguardar su celebracion.

La regla general en la legislacion compa-
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rada, es que no se establece lag responsabili.
dad del Sindica%o por incumplimiento del
contrato. En Noruega y Dinamarca la orga-
nizacion responde si ella adopta una actitud
contraria a la convencién. En Francia y Fin.
landia puede el Sindicato representar a 1los
miembros, ain s$in que éstos lo hayan soli-

citado.
Por eso, se ha considerado en el proyecto

Indispensable rodear de esas garantias a la
celebracion del contrato colectivo, ya que ol
art. 69, hace responsable al Sindicato de su
' falta de cumplimiento, en el caso de abando.
no del trabajo. |

‘En el parrafg correspondiente al Patrimo-
nio de] Sindicato, nos encontramos con que
los N.0 2, 3y 4 del art. 32 del Proyecto, con
reproducecion literal del Cédigo del Trabajo,
en su art. 390. Solo en el N.o 1 se han hecho
algunas modificaciones, con el objeto de re.
glamentar mejor las cuotas ordinarias y ex-
traordinarias que la Asamblea imponga a sus
asociados, y se esicblece que ellas deben
contar con la aprobacion de los dos tercios de
los sindicalizados. Se prescribe también, que
las cuotas ordinarias deben fijarse anual.
mente.

El art. 33 del proyecto contiene una idea
nueva, y que se debe g una indicacion del
senor Valdés Riesco, apoyada por la repre-
-sentacion conservadorg de la Comision.

Se establece que el patron destinara el 0
por ciento de los salarios gque pague en dine.
ro efectivo a sus pgbreros, a la formacion de
un fondo de asignacion familiar.

Mensualmente dehera dlvidir el fondo acu-
muiado, entre las cargas de familia de los
obreros que no tengan falta de asistencia al
trabajo. ,

Se determing la siguiente proporcion: 2
cargas para la mujer legitima; para el pri
mer y segundo nijo, menores de 14 ahos; 1
gcarga, para cada uno; 2 cargas para cada ung
de los terceros y cvarto hijos, menores de 14
anos; y para el quinto hijo y siguiente, 3 car-
gas para cada uano

Cuando trabajan el padre y la madre, s6.
lo se tendra derecho a la asignacién, por
una de las partes.

Tendran derecao a esta asignacién, los
obreros residentes en el fundo, ya sean in-
quilinos o voluntarios, v los afuerinos resi.
dentes en el Departamento. Se circunseribid
al Departamento, ya que mas glla de él es
imposible verificar las cargas de familia y la
legalidad de su constitucion.

En el mismo articulo, y para todos los efec-
tos relacionados con lg legislacion social, se
definio lo que debe entenderse por inquilino.
reemplazarnte, vo'untario y mediero.

Creo que la Honorable Camara debera re.
visar estas definiciones. Desde luego. me pa-
rece incompleta lg del inquilino, cuya carac.
teristica esencial consiste en recibir casaha-
bitacion y cerco para €l y su familiag.

CAMARA DE DIPUTADOS

El principio de la asignacién familiar, de
raiz cristiana, felizmente incorporado a este
articulo, esta llamado a prestar grandes be
neficlos.

Reemplazg el de la participacion de utili-
dades del Sindicato Industrial, que mucnas
veces es algo 1llusorio y nominal. |

En este caso se trata de algo tangible y
real, de facil determinacién y pago, y goza-
ran de ¢! los obreros de todg propiedad agri-
cola, sean o no sindicalizados.

Prosiguiendo el estudio del titulo del Pa.
trimonio, debe man:festar que el art. 25 sé-
lo tiene modificaciones de redacciéon de]l ars.
392 del Coédigo. *

Mas adelante, se establece que una Comi.
sion formada por el presidente del Sindicato,
el patron o su representante y un funciona-
rio designado por e! Presidente de la Repa.
blica, determinari la inversion de los fondos.
Si no hay acuerdo, resuelve ]la Asamblea,
con el voto de los dos tercios de los obreros
sindicalizados.

Si se invierten los fondos con fines contra-
rios a este Titulo, los directores que hayan
aceptado la invers‘on seran solidariamente
responsables e iucurriran en delito de es-
tafa. | |
La triste experiencia de todos los dias ha
hecho aconsejable establecer esta disposi
cion. | |

Los arts. 40, 41, 42 y 43, son repeticion
exacta de los articulos pertinentes del Co.
digo del Trabajo.

Los Tribunales del Trabajo deben decretar
la disolucién de un Sindicato agricola, en
los casos sefialados ern el articulo 44.

En el Codigo del Trabajo se establece co.
mo una facultad para el Presidente de la Re-
publica. |

Ios N.os 1, 4 vy 5 del articulo 44, son re-
producciones casi literales de] articulo 412
del Codigo del Trabajo, con la innovacion en
el N.o 1, de que debe ser disuelto si se vio-
lan los preceptos sobre conciliacion y arbitra -
je, que, como Se vera mas adelante, es o0bll-
oatorio.

En consecuencia, con causales nuevas y va.
Jederas parg la disolucion de un Sindicato
Agricola: cuando fueren paralizadas las labo-
res por inasistencia de mas del 55 por ciento
de los sindicalizados; cuando se extinguiere
la, empresa, o cuandg por causa de caracter
permanente solo se diere trabajo a menos de
25 obreros durante ur afio, o cuando lo acuer
de el 55 por ciertg o mas de sus asociados.

Esto ultimo no es mas que la aplicacion del
conocido aforismo de derecho de que las cosas
se deshacen como se hacen.

Para la disolucion el juez procedera breve ¥
sumariamente v dictara resolucion en dlez
dias.

Disuelto por las causales de los N.os 1 ¥ 2,
o sea, violacion de disposiciones ¢ paraliza-
ci1on de labores, no podra el Sindicato volver
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a constituirse con la mayoria que formaba
parte del Sindicato disuelto, hasta después de
dos afos.

Cabe considerar, finalmente el Titulo de
los Procedimientos de Conciliacion y Arbitraje
e la Agricultura.

Este titulo se gparta de la linea doctrinaria
del C6digo del Trabajo y es 16gico que asl
Zea, porque, como tantas veces 10 hemos ma-
nifestado, no juegan en muchos aspectos del
trabajo agricola las reglas ordinarias del de-
recho social.

Por es0 se dice expresamente en el articulo
50 que: “‘el procedimiento de soluciéon del con-
flicto se regira tan s6lo por las disposiclones
de este titulo”. Y se agrega: “no regiran en
las actividades agricolas, las disposiciones del
Titulo II del Libro IV de este Codigo”.

Se prescribe que no se podran presentar
piiegos de peticiones durante las épocas de
siembra y cosecha.

Parece innecesario explicar la necesidad
de esta disposicion, ya que la naturaleza del
trabajo agricoly no permite esperar, y lo qus
no se hizo en una época determinada del afio,
no se puede hacer en el resto de él, 1o que sig-

nifica que se plerde el ano si la labor no se

realiza con oportunidad y dedicacién, con
las consigulentes consecuencias parg patro-
nes y obreros del proplo predic afectado ¥
para la produccidén naclonal.

Para promover un conflicto, se necesita el
acuerdo del 55% de los obreros sindicalizados.
El patréon o su representante debers recibir
al directorio del Sindicato dentro de 5 dias.

51 no se llega a un acuerdo, cualquiera de
las partes podra requerir la intervencion de
la Junta Especial de Conciliaclén y Arbitraje.

Velando siempre por la independencia del
Sindicato de influencias ajenas, se prescribe
~que en las gestiones representaré a los obreros
el Directorio, sin que puedan intervenir per-
sonas extranas a él.

Se creg una junta especial de Conciliacién
y Arbitraje, que se compone de: un miembro
designado por el Directorio del Sindicato: uno
nombrado por el patréon, y un miembro de-
signado por los dos anteriores, o a falta de
acuerdo, por el Juez del Trabajo.

Se cita a comparendo para dentro de tres
-dias.

La Junta se empefiari en obtener la concl-
Hacion. Producido el acuerdo se levantars un
acta.

Si la Juntg no logra el acuerdo, declarara
que ha fracasado, y se presume que ha fra-
casado cuando no se obtlene acuerdo dentro
de 5 dias.

Fracasada la concillacion, la misma Junta

pasa a tener facultades arbitrales y deberd

dictar resolucion dentro de los 5 dias siguien-—
tes al fracaso de lg conciliaclion,
- En caso de incencurrencia de las partes, la
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Junta se constitulri, funcionard y dictars
sentencia con la sola concurrencia del miem-
bro de ella designado por las partes, que sera,
en su defecto, el Juez del Trabajo respectivo.

El articulo 66 del Proyecto, consagra el
principio del arbitraje obligatorio, al dectr
que las resoluciones de la Junta, tanto en Ia
conciliacion como en el arbitraje “tendrin
el mérito de una sentencia judlclal ejecuto-
rlada y ambas resoluclones seran obligatorias
para las partes”.

Existen, como es notorlo, diferencias apre-
ciables entre una huelga agricola y una huel-
Za en la ciudad.

En la ciudad, generalmente, todo perfodo

S apto para produclr el ohjeto de que se tra-
ta; en el campo, como ya hemos dicho, e] tra-
bajo es indispensable e insustituible, en cler-
tas épocas; asi también, los efectos que pue-
den ser en el campo para todo el afio agrico-
la, en la ciudad, estdn limitados al tiempo
gle dure la paralizacion.

El elemento patronal est4 en peores condl-
ciones para resistir una huelga agricola. En
14 ciudad, los desmanes son reprimidos por
numerosas fuerzas de policia; en el campo,
no hay forma de evitar las violencias obre-

‘ras, porque la vigilancia y la defensa es es-

casa y débil. Los actos de destruccién tienen
en el campo mayor seguridad de quedar im-
punes.

El proyecto considerando las caracteristt-
cas especiales, tantas veces recordadas en el
trabajo agricola suprime las huelgas como
niedio de presion para solucionar algun con-

flicto del trabajo.

Esta situacion, ya se consideraba en el Men-
saje que envido al Congreso el Gobierno del
senor Aguirre Cerda.

Con esto, se sigue la tendencia moderna,
juridico-social que tiende a eliminar la huelga, va
que ella es un manera unilateral, por ung sola
de las partes, de hacerse justicia por sf misma.

Se la reemplaza por el arbitraje forzeso, insti-
tucién que se abre rapido paso entre legislaciones
y tratadistas, y que clescansa en un  €vidente
principio de equidad.

En el parrafo D, de los delitos contra la liber-
tad de trabajo, log artfculos 67 y 68 son repro-
duccion de lcs 555 y 556 de]l Cdodigo.

E] articulo 69, ya lo analizamos, al referirnos
a la responsabilidad del Sindicato, en el contrato
col-ecpivo, cuando abandong el trabajo un obrero
¥ 1o se ha hecho el reemplazo por el Sindicato.

Se establece en el artfculo 70 una normas nue-

va, ajena a la linea del C6digo, ya que aqui, co-
mo se sabe, estd eliminada la huclea.

Se prescribe en el proyecto que el abandone
colectivo del trabajo por més del 55 por clento
de los sindicalizados, produce como lo hemos vis-
to anteriormente, la disolucion del Sindiecato.

Hemos considerado ya el alcance que un aban-
dono de trabajo colectivo tiene en el aspecto agri-
cola.

Bastencs agregar que hay tratadistas que, en
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este punto, consideran al campesinado en la mis-
ma situacién que el obrero de servicios publicos o
semi-pliblicos, que, en ninghin caso, pueden &ban-
dgonar susg labores.

Por 0ltimo, el parrafo D. de las sanciones.

Los articulos 71 ¥ 72 de]l proyecto son meras
reproducciones de los 557 y 558 del Cédigo de?
Trabajo.

El! proyecto introduce una modificacién al OCo-
digo de Innegable conveniencls social, en el Sen-
tido de determinar que las multas que se apli-
quen por los Juzgados del Trabajo, serdn- a be-
neficio del fondo de asignacién familiar ¥ no &
beneficlo fiscal, como lo establece el Cédlgo dael
Trabajo.

"Por medio de ung disposici6n transitoria, se
prescribe que los sindicatos agricolas que eatén
formados a la vigencia de esta ley. deberdn con-
formarse a sus disposiciones y se declararin di-
sueltos los que no lo hicieren dentro de los 69
dias. de la publicaciéon de esta ley.

" Parece innecesario explicar que serfa absurdo
mantener paralelamente dos legislaclones vigen-
tes y aplicables ambas a los sindicatcs agricolas,
y desde el momento en que, por razones tan po-
derosas como las que repetidamente he enuncia-
do, se ha resuelto dictar ung legislacion especial
para el sindicato agricola, es de toda légica exi-
gir que todos los sindicatos agricolas del pais se
‘amolden a ung legislacién uniforme.

Con esto, he dado término al anélisis detallado
Y particular del proyecto en informe.

Scguramente, que €l no es completo; ain mas.
tendrd, clertamente, numerosos defectos y va-
cios.

La Comision ha hechc: un esfuerzo éencomia-
ble que estoy cierto ha de ser comprendido por
la Honorable CAmara y por la opinion publica.

Quieren ambas asentar los progresos soclales
sobre bases de seriedad y justicia.

Se deseg crear una organizacién obrera coope-
racdora de la solidaridad social ¥y no un ariete ge
destruccelén y anarqulia.

Hay que tener presente que los datos estadls-
ticos oficiales registran 135 huelgas ilegales en
el afio Gltimo, y cerca de 40 en dos meses de Go-
bierno del actual régimen.

Aver no mas, se ofa en este recinto el relato de
Ia agltacién que en estos mcmentos se hacia a
lo largo del pais y las actuaciones delictuosas de
inspectores del Trabajo en la organizacion bur-
da, violenta y precipitada de sindicatos agrico-
1as.

Truman, €] Presidente de la gran Democracia
del Norte, fiel continuador de la politica del ge-
nial estadista Roos:zvelt, que fué primero atacado
por los industriales y después por los extremls.
tas, ha enviado, hace poco dfas, una legislacién
al] Congreso norteamericano, en ¢l que propone
la adopcion de ung legislacion obrera restringida.

Chile, pegquefia, democracia del sur, tiene el
justo orgullo de estar g la cabeza de la legisla-
clén social universal, pero debe tener también el
orgullo de que esa legislacion sea de efectivo am-
paro al obrero y no herramienta para socavar
1a propia democracia que tanto lo enorgullece.

Vivimos una époc, de graves trastornos.

Obliga, en conclencia, a los legisladores  de
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hoy, obviarlos en lo posible, hundiendo su pensa-
miento y su conciencig s6lo en el bienestar ¢o-
lectivo, para poder asi encauzar mejor las refor-
mas soclales que lg inquicta hora en que vivimos
esté4 impulsando cada dia. |

Este proyecto es un paso grande y dado sin.
cecramente en beneficio del campesinado, pere
resguardando el interés superior de la produo-
cibn naclonal y de 1 armonia de las clases 80~
ciales.

No debe servir este proyecto pasiones antio-
breras; ni temores histéricos; aslf como no debs
servir de pretexto para enardecer masas prole-
tarias, ni ser agitado como banderolg eléectorera.

Ha de servir para que todos los parlamenta-
rios, sin distincion ideolégica, mediten seriamen-
te el grave paso que van a dar, para €l cual de-
ben tener solo en vistg el bien de Chile.

'Las Inspiraciones de concordie estan llamadas
a moderar las luchas ardientes que a todos noe
abruman. |

Debemos, todos unidos, estar atentos a procu-
rar el allvio de las dolenclias morales, fislcas y
econémicas que aflijen a nuestros conciudada-
nos en estas horas de prucba para la Republica.

Sobre este hervidero de pasiones y problemas,
€s nuestro deber forjar leyes que €stén llamadas
s tener eco profundo en las almas para el bienes-
tar futuroc de la patria,

Y no olvidemos que en el caso del campesina-
do, se opera socbre un terreno especialmente de-
Hcado, |

Generalmente, patré6n o inquilino no son, ene-
migos, ni extrafios, dispuestos s6lo a disputarse
un resultado financiero, sino soclos, amigos ¥
familiares. * | |

El sistema de] inquilinaje tan criollo y tan
nuestro, tiene mucho de espiritu patriareal.

De ahi la prestancia del huaso chileno, con ri-
ca personalidad, con sencilla y bondadosa aris.-
tocracia de espiritu, que lo cubre de asechanzas
Yy lo hace generoso, abierto, valeroso y gentil.

Con este proyecto se persigue una verdadera
finalidad social 3y abrigo la esperanzg de que sea
un jalén, el primero, en la dura, pero indispen-
sable tarea, de impulsar al sindicato en un ca-
mino de beneficio efectivo para el obrcro y de

constituir un factor de progreso y armonia para

el pais, dentro de un amplio sentido evolutivo.
pero no revoluciconario.

La obtencitn de este noble propésito com-
pensarf,, con creces, a 1os miembros de la Co.
mision, la dedicacién, carifio y entusiasmo con
que se dieron g la dificil cbra.

Corresponde, ahora, a la Honorable Cimaras,
conocer del proyecto. Estoy clerto que en ella
ha de predominar el mismo espiritu patriético
que, sin miras polfticas, reindd en todo mo-
mento en la Comisién.

Comprendemos que €ste proyecto no habra
de satisfacer a los agitadores profesionales; a
los que esperaban de él un nuevo motive de
disturbios sociales; y a los que viven de la per-
turbacion v del dinero de 08 obreros.

S1 es asi, en buena hora.

No nos alterard su ataque apasionado;
no nos halagaran aplauscs interesados.

Quiero decir que hemos cumplido con uno de
nuestros propositos primordiales y hemos satls.

comeo
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fecho un deber de conciencia para con NoOs-~
otros mismos y de lealtad para con la patria.
-—Aplaunsos en la Sala.
HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

MANIFESTACIONES EN TRIBUNAS Y GA-
LERIAS.
El scfior ATIENZA (Vicepresidente). —Ruego

a Bus Senorias se sirvan guardar silenclo.

Advierto a las Tribunas y galerfas que no
tienen derecho a hacer manifestaciones. S1 con.
tinlan en ellas, las haré despejar.

E] seficr ATIENZA (Vicepresidente). — Tie-
ne la palabrag el Honorable sefior Ahumada, que
estda Inscrito en primer lugar.

El seficr LEIGHTON.— Honorable sefior Ahu-
mada ¢me permite una Interrupciéon?

—HAPBRLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. |

Bl seiior ATIENZA (Vicepresidente).— HONo.
rable sefior Escobar Zamora, llamo al orden a 8Su
Sefioria.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. |

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).—
la palabra el Honorable senor Ahumada.

El sefior LEIGHTON.— ¢(Me permite una sola
intrrrupcion, Honorable Diputado?
 ~—MANIFETACIONES EN TRIBUNAS
LERIAS.

wl sefior UNDURRAGA. — Sehor Presidents
¢por qué no le llama la atenclon a las gale-
rias? |

¥l sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ya las
he llamado al orden.

El seiior ESCOBAR (don Alfredo).— ElI Ho-
norable sefior Pereira defendié los intereses .de

Tiene

Y GA-

su clase. .

' rsefior ATIENZA (Vicepresidente).-— Hono-
rable sefior Escobar, llamo al orden a Su S
fioria.

'Ciene la palabra el Honorable s€nor Ahuma-
da.

i1 sefior LEIGHTON.— Senior Presidente...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).-— Ruegd
a8 Sus Sehorias se sirvan guardar silencio.

Tiene la palabra e] Honorable sefior Ahu.
mada.

FEl sehor AHUMADA — Sefior Presidente, Ho-
norable Cimara... | T R

El sefior LEIGHTON.— Honorable sefior Ahu-
mada c¢me permite una interrupcién?

El sefior AHUMADA.— Slempre (ue sea breve.

E] seficr LEIGHTON.— Si, Honorable colega, y
no le va a quitar tiempo, porque €l Honorable
sefior Pereira manifesté en su informe aue es.
taba 1lano a contestar las preguntas qQue se le
hicieran al término de su exposlcion.

El sefiecr ATIENZA (Vicepresidente). — Asi 1o
dijo. |

El sefior LEIGHTON.- En vista de esto, me
voy a permitir aclarar algunos concepios del Hoo
norable senor Pereira.

El sefior PEREIRA LARRAIN.—
vor agrado le contestaré.

El sefior LEIGHTON.—
sencr Presidente...

—HABLAY VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

Con el ma-

En primer termino,

- Pereira manifesté que,

ciales de la industria agricola.

El sefior LEIGHTON.— Ante todo, sefior Pre-
sidente, rogaria 3 todos mis Honorables colegas,
que tuvieran la amabilidad de guardar un poco
de tranquilidad... |

Bl sefior ATIENZA (Vicepresidente). — jEvia
dentemente!

El sefior LEIGHTON.— .. .durante algunos mo.
mentos, ‘o ,_

~—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior LEIGHTON.— E] Honorable sefior
como idea principal de
este proyecto de ley, la Comisién habia consi-
derado la creacién de un sindicato  particular,
especiallmente amoldado a las condicioneg espe-

Yo desearia que el Honorable Diputado In-
formante explicara un poco mas esto, porque
pienso honradamente que del estudio que se
hace del proyecto de ley de la propia exposi-
cion del Honorable sefior Pereira se deduce que
el proyecto contiene disposiciones que resirin-
gen las posibilidades de sindicalizacion que tie-
nen los obreros, cuando e] sindicato se refiere
a los campos: pero nocontempla un tipode orga-

nizacion especial, una mahera especial de

actuar del sindicato, amoldado a las condi-

ciones del campo. | -
Yo desearia que Su Sefiorfa. en pocas pala-

bras, hiciera algun alcaunce a eswe ro.pecto pa-
ra hacer otras preguntas posteriormente. |

E]l sefior GARDEWEG.— Habria que traducir
primero lo que ha dicho Su Seforia.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorazble Diputado Informante.

El sefior PEREIRA LARRAIN.— Debo con-
testar a Su Seioria con la franqueza que acos-
tumbro. He dicho lo que Su Seiforia ha mani-

festado, y lo he dicho, porque, en realidad, pues-

Honorable Comi-
estudiar este pro-
propias de la

t0 que es logico hacerlo, la
sibn tuvo muy presente, al
vecto de ley, las modalidades
agricultura.

Lamento que Su Seforia no me haya enten-
dido de lo cual seguremente he sido yo el
culpable por no darme 2 entender, a] decir que
la huelga es un problema que las .legislaciones
extranjeras han eliminado de las actividades
del campo.

He hablado también que no deben formularse
pliegos de peticiones en épocas de siembra ¥y
de cosecha por las peculiaridades propias de la
agricultura. En las ciudades, una paralizecion
del trabajo no adquiere mucha importancia...

HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A ILLA VEZ.

El sefior PEREIRA LARRAIN.——- Pero. en
cambio, en la egricultura, la labor que no se
reallza en una época determinada, decidida y
oportunamente,  trae  consecuencias  fatales.
tanto que puede significar 18 ruina de los fun-
dos y de los obreros que en ellos trabajan, por-
que, como Su Senoria sabe, ‘“cuando llueve, to-
dos se mojan”,

El sefior VARGAS PUEBLA.-— |Seguramente
los campesinos van a perder la tierra Que
poseen!
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HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ. -

El senor I.LEIGHTON.— Yo ruego a los Ho-
norables colegas comunistas que tengan la bon-
dad de permitirme continuar y de guardar un
poco de silencio!

Me reflero g Sus Sefiorias en particular, por-
que creo, como Sus Sehorias que este problema
de la sindicalizacién campesina es de une gra-
vedad extraordinaria para Chile.

E]l sefior GODOY.— ¢Acaso no ve Su Sefioria
que se nos estad provocando?

El sefior VARGAS PUEBLA.— Su Sefiorta
fué Ministro del Trabajo, y bien s2be coémo se
trate a los trabajadores en los campos,

El sejor ESTCOBAR (don Alfredo,.— ¢Acaso
no ve Su Seforia que la Derecha ha venido
a esta sesion  exclusivamente g insultar y a
hablarnos como patrones? Ellos vienen, Hono-
rable Diputado, a defender sélo sus intereses;
de manera que llameles la gatencion a ellos...

Bl sehor LETIGHTON.— No llamo la aten-
cién g nadie. Pido sb6lo a los colegas del Par-
tido Comunista que olgan lo que voy a declr.

Yo no tengo facultad para llamar la aten-
cion & nadie, pero tengo el derecho de pedirles
a mis colegas comunistas, con los cuales estoy
y estaremos en mil casos juntos, para defender
los intereses de los trabajadores...

El sefior GARDEWEG.— No lo dudo...

El sefior LEIGHTON.— No me ‘!mporta lo
que duda 0 lo que no dude Su Sefioria.

Como decia, pido a los cclegas comunistas que
analicemos punto por punto todas las argumen-
taciones, a mi juicio, falzas que ha dado el Hono-
rable sefior Pereira y que quieren dar otros cote-
gas de la Derechg en favor de este proyecto.

Agradezco al Honorable sefior Perelra que me
haya dado una respuesta a la pregunta que le for-
mulé a pesar de que estimg que yo era imperti-
nente al decir que no le habia entend!do...

- El] szefior PEREIRA LARRAIN.— Dije, Honora-
ble Diputado, que quizd no me habia dado a en-
tender de Su Senoria.

El sehior LEIGHTON.— E] Honorable sefior Pe-
reira ha dicho que dos son particularmente las
disposiciones que contemplan modalidades especla-
lgs en este proyecto en relacién con los trabaja-
- dores de los campos.,

La primera disposicién prohibe la presentacion
de pliegos de peticiones en lag épocas de siembras
0 de cosechas.

Su Sefioria ha dado razones que no slrven Qe
fundamento a esta disposicién, entre las cuales ha
dicho que e] fundamento de 1a disposiclon proyec-
tada tiende a favorecer el interés publico vincu-
lado 2 que no haya huelgas durante estos dos pe-
riodos de siembras o de cosechas; pero Su Sefho-
ria sabe muy bien que la presentaciéon del pliego
de peticiones no equivale a una huelga, ni aun en
las disposiciones actuales del Codigo del Trabajo.

l.a presentacion del pliego de peticiones, Hono-
rables colegas, en lg gran mayoria de los casos
como Sus Senorias pueden verlo en las estadisti-
cas que lleva la Inspeccidn del Trabhajo, termina
normalmente por el arreglo directo entre patrones
y trabajadores.

Lamento que Su Sefiorfa pueda temer que Ia
bresentacién de un pliego de peticiones pueda ser
un factor de perturbacién en los campos.
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Luego, las razones que Su Sefiorfa da para sus-
tentar esta disposicidn en orden a que no se pa-
ralicen las faenas en los campos, a mi juiclo, no
tienen fundamento .

Mas saun, Su Sefioria ha dicho que hay otra Qis-
posicién especial destinada a amoldar esta Insti-
tucion a las condiclones de trabajo en los cam-

poOS, cual es la supresién de lag huelgas legales en
estas faenas.

Su Sefioria hg caido en un grave error, que se
confirma con la escasa .estadistica que dié al fi-

nal de su discurso,

Dijo que, segin log antecedentes dados g cono-
cer en los ultimos diag por la prensa, en el curso
del afio pasado se habian producido clento y tan-
tas huelgas ilegales y cuarenta legales..

El seitor ATIENZA (Vicepresidente).— aMe per-
mite, Honorable Diputado?

Quiero advertir al Honorable sefior Ahumads
que, dentro de la interrupcién de que estd hacien-
do uso el Honorable sefior Leighton, est4 corrien-
do su tiempo reglamentario.

El sefior LEIGHTON.— Lamento esta circuns-
tanciag y mi tiempo se lo cedo desde ya al Hono-
rable sefior Ahumada, porgue yo entendia, cuan-
do el Honorable sefior Perelra manifestdé que no
deseaba ser interrumpido durante su discurso, que
se le podian hacer preguntas con posterioridad. las
cuales no perjudicarian el tlempo de los Honora-
bles Diputados inscritos.

Ademas, creo que esto puede acordarlo la Ho-
norable Camara con respecto al tiempo que le ha
corrido al Honorablz sefior Ahumadsa.

Entiendo que habria acuerdo sobre este particu-
lar.

El sefior CORREA LARRAIN.— No, sefior Pre-
sidente.

El sefior LEIGHTON. — Eh muy amable Su Sa-
fioria. ..

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).-— Solicito
el asentimiento de la Honorable Cdmara para pro-

ceder en la forma indicadg por el Honorable se-
fior Leighton.

Varios sefiores DIPUTADOS.— No, sefior Pre-
gidente.

E] sefior LEIGHTON.— De mi tiempo puede
disponer el Honorable sefior Ahumada, desde lue-
go. Yo también estoy inscrito.

Fl1 sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar €] Honorable sefior Ahumada,

El sefior AHUMADA.— Sefior Presidente, Ho-
norable camara..

] sefior CORREA LARRAIN.— Su Senorfa ten-
dra tiempo para hacer preguntas,

El sefior LEIGHTON.— Continta muy amable
Su S=horia...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ. |

Fl zefior AHUMADA.— Por mandato especia
de mi partido y en mi calldad de miembro de la
Comisién de Trabajo ¥ Legislacion Social, me co-
rresponde intervenir en el debate sobre el proyec-
to de sindicalizacién campesina. Debo agregar gque
mi modesta intervencién en la interesante mate-
ria que se discute en el seno de esta Corporacion,
obedece Unicamente a] imperativo de la responsa-
bilidad politica que tengo en la Comisién mencio-
hada .
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El Problema Agrarie v la Smdmalizamon
(hmpesina

I.—Fundamentos Juridicos
Seficr Presidente, Honorable Camara: el derecho
de asociacion que establece nuestra Cartas Funda-
mental enire las garantias constitucionales, como
el “derecho de asociarSe sin permiso previo y €n

conformidad a la l€y”, se basa en dog factores

indiscutibles: el primero, que es la tendencia
eXxistente en €]l hombre a su perfeceionamiento
material y espiritual, y el segundo, por el deber

que tiene de ejercer su actividad en el sentido so-

cial que estime ccnveniente, no vendo contra la
libertad de los demsas.

Este derecho autoriza €l libre ejercicio de nues-

tra actividad, siempre que no dafie ni a la jus-
ticisa ni a la moral. Mas ain, este derecho es
Iundamento en su ejercicio de normas perma-
nentes en la justicia social.

Reconocido, respetado y proclamado por lag es-
cuelas sociales més divergentes, se fundamenta en
principiocs de fraternidad humsana, y €l Estado o
la autoridad publica no pueden prohibir sy exis-
tencia o ejercicio, mas todavia porque el hombre
€s por naturaleza sociable.

En virtud de estos y otros conceptos, en todas
las legislaciones del trabajo se establece la préce
tica del derecho de ascciacion, a través de las or-
ganizaciones sindicales.

Nuestro Codigo del Trabzajo lo establece en €l

Libro III, desde log articulos 362 al 415. En el

articulo 362, “se reconoce el derecho de asociacién
en sindicato, a las personas de ambes sexos, ma-
yores de 18 afics, que trabajen en una misma
empresa o faena, o que ejerzan un mismo oficlo
o0 profesién u oficios profesionales similares o ¢o-
nexos, sean de caracter intelectual o manual”.

Al hablar de la constitucion del sindicato indus-

trial, el articulc 381 dice textualmente: “Los obre-
ros de cualquiera empresa de minas, salitrersas,
transportes, fabricas, manufacturas, talleres y de-
mas empresas industriales ¢ comerciales que re-
gistren mas de 25 obreros, podran constituir una
ascciacion que tomara el nombre de sindicato in-
dustrial, con la indicacion de la empresa COrres-
pondiente”.

En virtud de esta disposicion legal, que si bien
no expresa taxativamente el derecho de sindica-
lizacion de los cbrerog agricolas, tampoco lo ex-
cluye, pudiendo asilarse este derecho en la fra-
Se v demas empresas industriales y comerciales”,
se constituyercn sindicatos agricolas: en €] pais
desde los anos 1939 en adelante.

Mas aln, el derecho de asociaciom de los Cbre-
ros agricolas, en idénticas condiciones que los obre-
ros industriales, ha sido materia de discusiéon en
la Tercera Conferencla Internacicnal del Traba-
jo, celebrada en Ginebra el 25 de octubre de 1921.
En ella ge aprchd un ccnvenio concerniente a 108
derechcs de asociacion y de coalicion de los obre-
ros agricolas, que fué aprobado por e} Supremo
Goblerno por decreto-ley numerce 468, de 10 de
agaosto de 1925, y su instrumentc de ratificacion
fué depositado en la Scciedad de las Nacioneg el
15 de septiembre de ese mismo ano.

La sentencia del 2 de noviembre de 1939 del
Cuarto Juzgado de Santiage, confirmada por sen-
tenclia del Tribunal de Alzada y rechazado el re-
curso de queja ante la Excelentisima Corte Supre-
ma, sentd jurisprudencia en el sentido de que lcs
obreros agricclag pueden sindicalizarse, y para
elo rigen las disposiciones del Libro III del de€cre-

e
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to-ley nimero 178, llamado Cédige del Trabajo.

En tiempos del Gobierno del Excelentisimo se-
Ror Aguirre Cerda se nombré una comisién mix-
ta de representantes patronales y obreros, a fin
de estudiar las modalidades propias a la sindics~
Hzacién campesina, vy fruto de este estudio tué €l
anteprcyecto, convertido en mensaje por el Eje-
cutivo, y enviado a esta Honorable Camara €l
17 de jumio de 1941.

Actualmente la Hcnorable Comision ha teunido
fundamentalmente en cuenta para su. estudio un
informe anterior, €l cual ha sufrido modificacio=
nes substanciales en el informe que presenta a
ccnsideracion de esta Honorable Camara, en el
Boletin nimeérpo 5.842.

La representacion parlamentaria radical, por md
Intermedio, estima necesario al exponer su pen-
samiento politico frente al informe de la Comi-
si6n de Trabajo y Leglslacién Social, hacer un es-
tudio de conjunto del prcblemga agrario y la &in-
dicalizacion campesina, a8 fin de determinar lo
posicién politica que tiene el partido sobre la ma-
teria.

IT1.—Consideraciones Generales del Agro Chilene

a) Disponibilidad y uso de la tierra.

Si estudiamos el medio geofisico de Chile, debe~
mes csefialar que nuestro pafs, extendido en una
longitud de 4,225 kilémetros, entre los paralelos
17? 25’ hastag el Polog Sur, tiene una superficle
contmental de 741.500 Kkilémetros cuadrados.

Esta superficie territorial, seglin la encuesta de
la Direccion General de Agriculiura, en el afio
agricola de 1942-1943, se divide, en relacién a sus
disponibilidades y uso, en la siguiente forma:

En hectareas 9

Superﬁci& Agricola . ... 19.522,22" 26,32
Forestal .. ... 12.381,696 16,60

” Estérii s e 42.272.7T17 5€.99

o Territorial .. 74.176,500 100,00

Como se puede apreciar por la lectura de este
cuadro, el 26,32 por ciente de la dispconibilidad
total de la tierra es aprovechable, y el 56,99 pcCx
clento carece de eXplotacién por sy esterilidad.

Este indice nos sefiala que nuestro pais tiene so-
lamente una cuarta parte de su territorio culti-
vable, mientras que en condiciones normaes, Ita-
lia aprovechaba el 71 por ciento; Francia el 76
pcr ciento, e Inglaterra el 80 por ciento de su
superficie territorial.

En lg superficie estéril e 1mproduct1va, que llega
casi a dos tercios de la superficie total del pats,
debemos sefialar log grandes desiertos del norte,
las cordilleras. dunas del centro y estepas del sur,
gue accidentan nuestrag geografia en forma tan
caprichosa, que ha hecho decir a Subercaseaux
“que Chile es una lcca geografia”.

La distribucién de la tierra cultivable no es
caprichosa, pero si inmensamente egoista para
e] bienestar de todos los chilenos, cocmo podremos
apreciarlo en estadisticas extraidas de dos serics
estudios, el primero, scbre “Expansién y estruc-
tura Agraria de Chile”, del abogado seior Hugo
Trivelli, en su tesis de licenciatura, y el segundo,
del interesante libro “Chile, su tierra y su gen-
te”, de George McBride, profesor de la Universi-
dad de California. |

En la tesis del sefior Trivelli se establece que las
propiedades pequefias, que suman un fotal de
142,787, constituyen el 78 por ciento de los pre-
dios agricolas v ocupan €l 8,44 por ciento de]l te-
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rritcric cultivable; mientras que ICs latifundios,
en numero de 1341, en tcdo el pais, constitiyen
el 0,74 por ciento del total de los predigs ¥ ocu-
pan el 45,30 pcr ciento de la tierra cultivable.

Fl estudio de McBride, extraido de nuestrecs
propics anuariog estadisticos, divide a lcs media-
nos y grandes predlos agricclas en relacion a la
superficie, de la siguiente manera:

' Superficie Numero de Superficie total Porcentaje sobre Porcentaje

predios en hectareas el numero de sobre la su-

predios perficie total

________—.-—-———-————_——-_-———-_ﬂ'-—__—__'__ﬂ_-——_—_ _
201 a 1000 hectareas .. - 3.889 - 1,785.487 72,27 16.9%
1001 a 5000 ” C e e e ee ... 1132 2.496.434 20,9% 24 4%
mas de 5000 ” v ee ee e e e 375 6.095.5H61 6,9% ' 58.7T%
Totales R 396 10.377.482 100 % 100 %

- = s % 4 8 | I - O om % & & - & - & =»
-

Se puede igualmente concluir, que el latifun-

dio, por encima de cinco mil hectareas, y la ha-

cienda, de 1,001 a 5,000 hectdreas, absorben mas
del 70 por ciento del tctal de la tierra cultiva-
ble del pals, ¥, en especial, los 375 latifundios, el
58,7 por cientc de la superficie explotable.

" Del andlisis de la disponibilidad, uso y duefos
de la tierra, debemos deducir en la misma forma
gue lo hace el Ministerio de Agricultura en su
Plan Agrario, lo siguiente: “El régimen de la tle-
rra en Chile presenta caracteristicag blen defl-
nidas: por una parte, existen prcpiedades de gran
cabida, que encierran una gran extension agrico-
la, y por otra, tenemos un «inmenso numero de
propiedades muy pequefas que disponen de un
minimo de terrenc. Entre estas magnitudes extre.
mas se hallan las propiedades de tipo familar,
medianas y grandes, que son las que hacen los
orincipales aportes a la produccion agropecuaria
nacional”. |

h) Condiciones de Vida del Campesino Chileno

Hemos analizado el agro en su superficle ¥ sus
disponibilidades y usos; debemos bcsquejar aho-
ra. las condiciones de vida del factor humano

que puebla y labora nuestros campos.
De un total general de 5.023.539 habitantes, que

es la poblacién de Chile, de acuerdo con el 0lti-
mo censo de 1940, el Plan Agrario establece que

1.926.055 habitantes, es declr, el 3834 por clento,
ccnstituye la poblacién agricola del pais.

Veamos ahera, de esta poblacién agricola ¢cuan-
tas personas son activas y cuantas personas vi-
ven a expensas de dicha actividad?

De 1.926,055 personas, un tercio de ellas, eg de-
cir, 609.000 perscnas, constituyen el total de la
actividad en el trabajo agricola. Por dltimo, estas
609,000 perscnss se distribuyen en la sigulente
forma:

151.844 patrones .. .. ... .. .. ... 20%

43.827 empleadss ... ... ... ... 1%

413.272 cbrércs ... ... .., 68%
En ccnsecuencia, nuestra legislacién de sindica-
lizacién campesina abarcari la cobertura de mas

o menos medio millén de personas que trabaian
en el agre nacicnal,

cQué salarios gang este medio millon de chi-
lenos? |

Ellog se dividen principalmente en inquilinos,
voluntarics y afuerinos, segin las obligaciones,
calidades del trabajo y de sus remuneraciones 9
salarios.

En el siguiente cuadro, extraido del! numero de¢l
mes de mayo de 1944 de “BEstadistica Chilena”, se
puede comparar los salarios de inquilinos y afue.
rinos en telaciéon a las zoras agricolas, dias de€
trabajo y salario medio en dinero y regalias.

Salarics de inqnilinos Salarios de afuerinos

] g 3 5 " s
-g < B = - = = S s
-~ T A M Fie s > Ta s &'
PROVINCIAS 2 8o n CY-- mE'f gREY
g x = " _ = o " .gR
55 & | 28 | & LK
& . & £ £ g S54
= 7 p n e n &
o ! ; | | | o
Atacama._Coquimbo. . .| 266 | 14.11 17.95 | 16.01 || 266 | 11.89 | 8.65
Aconcagua-O’Higgins . .|| 200 | 5.70 20.13 | 17.69 | 250 | 13.62 | 9.33
Colchagua-Linares’. . .|| 230 | 5.10 | 19.29 § 15.37 | 230 | 11.11 | 7.00
Nuble.Bio Bio . . . . . . | 200 | 490 | 16.47 | 1.1 |} 200 | 10.18 | 5.58
Malleco.Valdivia . . ., .| 190 | 8.71 | 22,32 | 16.#3 || 190 | 10.97 i 5.71
Osorno-Aysen . . . . .| 180 | 9.43 | 14.73 | 1192 } 180 | 11.08 | 5.46
D. T — Dia trabajado R. — Regalias. '
D). — Dinero. D. C. — Dfa calendario.
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Del estudio de este cuadro se deduce Que ¢l
promedio Ge ltotal percibido por inquilino alcan-
£g en regalias a un maximo de $ 17.69 diarios en
la zong de Aconcagua a O'Higgirs, y un minimo
de $ 11.72 en la zona de Nubla & Bio Bfo. Estos
promedios de salariog son aun mas bajcs en los
afuerinos qQue carecen de regalias, y oscilan des.
de un maximo de $ 13.62 diarios en la zona d¢
Aconcagua a O'Higgins, hasta ur minimo de
$ 10.18 en la zona de Nuble a Bio Bio.

'Todos los socidlogos, meédices y dietistag gque se
har preocupado por las condiciones de alimenta-
cién, vestuario y vivienda del campesinado, han
concluido en que ellas son deficiertes, precarias
y miserables.

Machiavello vy Osvaldo Cifuentes en una “en-
cuesta sobre alimentacién campesina en e] valle
del Choapa”, deducen que “las familias encuesta.
das tienen ura alimentacidn insuficiente y, ade.
m¥4s, poco variada. La carne y la leche estan casl
totalmente ausentes, al igual que las verduras y
las frutas, constituyendo la base de allmentaclom
los porotos trigo y derivados”.

Esta carencia en absoluto de alimentos protec-
tores, constituye un verdadero sarcasmo. Los cam-
pesir.og que contribuyén con su esfuerzo y tra.
bajo, fundamentalmente en la produccion gana.
dera v lechera, no reciben retribucion ni -las ma4as
minimas cantidades de carnes o leches en sSu all-
mentacién cotidlana.

Estos hechos han sido comprobados hasta el
eansancio en nuestro pafs, e, incluso, no han fal-
tado las buenas iIntenclones de parlamentarios
y estadistas de Derecha que han deseado ercaral
y solucionar el problema, lo dque c¢e€rtifica ann
mas su evidencia frente a la incuria de ciertos
parlamentarios de esos mismos bancos, que, ai
levantar su voz en esta Camara, se han expresa-
do enfaticamente, acerca de la felicidad y el Ver.
dadero paraiso terrenal, de que gozan nues{reos
campesinos. |

El doctor Eduardo Cruz Coksg, al hacer una ex-
nosicion ministerial en el afiol1937, sintetizaba las
earacteristicas de nuestra allmentacién campesi.
na, enh lg siguierte forma:

1.— Subalimentacion de ura parte importante

@e la poblacion infantil con todas sus consecuen.

cias en el desarrollo corporal;

2 — Insuficiencia de la produccién en el pals,
de los alimentos protectores que cortienen subs-
tancias que estimulan el c.recimientﬂ, la inmuni-
dad v la vitalidad en general.

3.—Deficiencla en potasio y calclo en los all
mentos producidos en algunos puntos del pais, es-
pecialmente en fosforo, y

4— Poca variabilidad del régimen habitual.

Guiado por tan reales y crueles conclusiones, el
doctor Cruz Coke se propuso crear mientras fue
Ministro de Salubridad, un Consejo de Protec-
cibn Campesira, en la cual los duerios de fundos
voluntariamente deberian dar medio litro de le-
che diario a los nifios de los campesinos hastia
los ocho afios, ¥ medio kilo de carne o legumino.
583 semanales hasta los quince afos, y un litro
de leche diario a la madre en lactancia.

Tan robles propésitos quedaron en el monton
de buenas intenciones, e€ indudablemente nunca
se llegd a organizar dicho Consejo, porque los te.
rratenientes no se prestan facilmente para reali-
zar una filantropia tan gratuitamente altruista.

Las condiciones de] vestuario en nuéstros cam-

il i

pesinos son verdaderamente miserables. Vestidos
cor: harapog y ropas de segunda o tercera mano.
remendados, calzados con ojotas, tienen que resis
tir en esta forma las irclemencias del tiempo, es-
pecialmente en las zonas del sur del pais.

El tipo corriente de la habitacién campesina es
el rancho de totora en las zonas centraies, o de
adobes y tejas, sin piso de tablas, y muchas ve-
ces ung Sola pieza, sirve de dormitorio y cocina
a hombres, mujeres ¥y animales.

Fis bajo ese predicamento que todas las comi.
siones que se han dedicado a] estudio de da sln-
dicalizacién han dejado establecido en el articuio
pertinente los altos propésitos que tuvo la comi-
sién designada por el Excelertisimo senor Agui.
rre Cerda, al declarar que los sindicatos agrico
las tendrin como atencién preferente procurar
el mejoramiento de lag habitaciones campesinas.

El1 doctor Oscar Ortega, ha publicado un intere-
gante estudioc sobre la vivierda rural en Chile, y
concluye en 1lo siguiente: “L.La mala vivienda,
igual que la deficiente alimentacion, contribuyen
en yn alto grado al relajamiento de la moral, al
bajo nivel saritario y a la miserla material gel
trabajador rural”. Esto, como se ve, viene a re-
forzar las aseveraciones anteriores.

¢) Problema educacional del obrero agricola,

En 1a actualidad, la educacidn del nino campe-
sino ce efectia bajo la vigllancia y direccién del
Departamento de Ensefianza Rural, dependiente
de la Direccién General de Educacion Primaria
del Ministerio de Educacién Publica. De este de-
partamento de ensenanza rura] dependen, a su
vez. las escuelas granjas y las escuelas rurales.
Asesoran a la Direccion Gené€ral en su control de
estos establecimientos educacionales, los inspecto-
res generales, los visitadores y las inspecciones
provinciales y locales de la ensefianza primaria.

Existian en el pais en el ano 1941, seis escue-
las granjas distribuidas en las diferentes Z0Nas
y ademas. funcionaban 2.945 escuelas rurales,
que se encontraban ubicadas en los ceniros mine-
ros, industriales o agricolas de menos de cinco mil
habitantes. |

La asistencia media de los alumngs esta en re-
lacién con las condiciones climatolégicas de l1a3
diversas zonas: asi, en el norte llega al 92 por
ciento de los alumnhos de matricula y va descen-
diendo gradualmente hasta el 72 por c1ento en la
zona austral del pais. ,

Los locales en que funcionan las escuelas rura-
les, son en su maycria arrendados o cedidos Y
rarecen de las condiciones de salubridad y aun
de capacidad para albergar e€n su seno a la po-
blacion infantil.

I.as disposiciones de los articulos 58 v 59 de la
Ley de Educacion Primaria Obliga.toria instan- a
los duefios de propiedades agricolas o de empre-
sas industriales a ceder, conservar y mejorar los
adificios escolares. En Ia practica, estas disposi-
ciones no s& cumplen y hay personas que prefle-
ren pagar la multa de mil pesos antes de agcatarla.

Como se pucde apreciar, Honorable Camara,
los principios de = solidaridad y de cooperacion
gie han hecho grandes, en cultura y standard de
vida a las naciones nérdicas, no ha entrado aln,
por carencm de sensibilidad scmal en los posee-
dores de la tierra y del dinero en nuestro pais.

Todos lcs educacionistas que han analizadg €l



problema de nuestra educacién rural se gquejan
de lag Insuficiencia en el rendimiento técnico de
nuestra escuela campesina, E] profesor sefior Re-
ne Gonzalez, en su estudio sobre *“Educacién y
Cultura Rural”, sintetizg en acabadas conclusio-
nes este problema y manifiesta que:

&) Carece la escuela rural chilena de orienta-
cion social: no trabaja en funcion del medio en

qlue girve;

b) Sus pregramas y méto-dos son los mismos
que informan las ensefianzas en las escuelas ur-
banas:

C) Sus profesores estan desambientados. por-
que desconocen las faenas agropecuarias, el mo-
do de produccién regional los intereses y nece-
sidades, Junto a la idiosincrasia del campesino:

d) Sus locales son incémodos, ubicados en te-
rrenos inapropiados, con faltg de equipo para el
trabajo escolar y en el 75 por ciento de los casos,
cOn una sola profesora, incapaz de satisfacer am-
pliamente la demanda de ensefianza de los dos ©
tres cursos.

Como resultante de los factores que hemos ve-
nido analizando, ttnemos que concluir en que la
labor didactica de la escuela rural aun no ha
podido actuar eficazmente contra el analfabetis-
mo Jde nuestrogs campesines. En una poblacién de
cinco millones de habitantes hay cerca de dos ml.
llones de iletrados, de los cuales habria que dis-
minulr mas o0 menos el 50 por ciento de nifios
menores de siete anos, De] millén restante que-
dan doscientos mil mﬁos sin frecuentar la escue-
la. yendo a incrementar e] analfabetismo real
del pais.

Es por eso que, en justicm. el profesor René
Gonzélez expone: “Bs honrado expresar, enton-
ces, que ni el Estado ni la iniciativa privada han
sido capaces en un siglo de iabor de llenar cum-
plidamente los intereses culturales de cada gene-
racién. Y es que jamds Gobierno algung ha abor-
dado en forma enérgica decidida y sistematica

la solucién de tan grave problema’.
La carencig de cultura de nuestras masas came-

pesinas ias hace convertirse en un caldo de cul-
tivo propicio a 1a fermentacién de todos los viclos
y taras sociales. El alcoholismo, el juego y la de-
lincuencia, en sus diversas forma.s son la resul-
tante del medio social en que viven.

En consecuencia, e] Estado debe abordar resuel-
tamente e] problema de revisién de la educacién
rural a fin de levantar el standard espiritual de
nuestras masas campesinas,

3.— Proyecto de Ley sobre Sindicalizacion Cam-
pesina.

I.a mayoria de la Honorable Comision de Tra-
bajo y Legislacién Sccia] presenta a la Honorable
Camara un proyecto de ley sobre sindicalizacion
campesina, que la representacién parlamentaria
radical considerg inoperante y practicamente re-

tardatario. |
Estimamos que el Sindicato obedece a un mo-

vimiento reformista en su aspecto gremial, que

tiende a la satisfaccion de sus intereses inmedia-
tos y a un mayor bienestar de las clases asalaria-
das. En ese sentido, estamos con la disposicion
legal que ordena que los sindicatos agricolas se-
rdn instituciones de colaboracion mutua entre el
capital] y el trabajo; y es por eso que, cuando se
sefiala tedricamente que Jas organizaciones sin-
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dicales deben pfwura.r el mejoramiento de las
habitaciones campesinas, creemos que la ley no

debe contentarse Gnjcamente con 18 simple amun-

clacion de bu€encs propositos.

En ese sentido introduciremos las reformas del
caso en la discusion particular, gue coordine en
mejo. forma con la ley 7.600, la cua] facilita 1a
concesion de préstamos a los propietarios de pre-
dios agricolas que deseen construir edificaciones
campesinas,

El mejoramiento de la vivienda campesina no

es deber del Estado ni de las organizaciones sin-

dicales; es deber preferente de los dueflos de I
tierra, quienes deben cuidar del capital humano,
en le misma o mejor forma comg cautelan ce-
losamente sus intereses materiales.

Se ha establecido en el articulo 9.0 que los
sindicatos agricolas deben funcicnar dentro del
fundo respectivo. Serig justificable esta limita-
cion del local de funcionamiento del sindicato, si
la ley obligara a los patrones a ceder e] local so-
cial; pero la ley es ‘excluyente y Unjcamente se-
nala este deber a los predios agriwlas cuyo avalio

© S€a Ssuperior a un millén quinientos mil pesos.

Se ha manifestado que el objeto que se tiene en
consideracion pard hacer funcionar el sindicate
dentro del fundo respectivo, es a fin de que no
reciba influencias por personas extrafias a la or-
ganizacion sindical. Es utépico pretender que la
ubicacion dentro o fuera del fundo pueda tener
algunn relacién con el funci onamiento y organi.
zacion socla] del sindicato.

Quienes creen y pretenden todavia poder ahe-
rrojar la libertad de pensamiento y la libre ex-
presion de ideas constrifiendo al derecho de aso-
ciacion entre las cuatro paredes de la tutela feu-
dal de los duefios de la tierra, olvidan lamenta-
blemente que mientras mas se oprime esta R-
bertad, con mayor poder engendra rebeldias y
odics.

¢Existe un conflicto socia]l en los campos?

¢Es todo tranquilidad y mansedumbre en el
alma de nuestros campesinos? -

¢Hay rebeldias en potencia que aur no han si-
do encauzadas?

Estas y mitltiples preguntas méas surgen al
analizar el problema agrario en relacion con el
rroyecto de sindicalizacion campesina.

Por ultimo, ;este proyecto seri la panacea qus
aquietara los espiritus?

Debemos dar Satisfaccién a dichas interroga-
ctones, a fin de que todos, sin Animo partidista,
mirando siempre el porvenir de la patria, cons-
truyamos lo mejor para el bienestar y el mejora-
miento de la vida de nuestros campesinos.

E1 conflicto social agrario existe en forma la-
tente en los campos. Los grandes duefos de 1a
tierra lo niegan; aun m4s, hasta en el seno de es-
ta Honorable Camara han manifestado por in-
termedio de sus personeros, que la vida de los in-
quilinos es de una felicidad incomparable. Las
manifestaciones de insubordinacién, de solicitud
de mejoras de salarios y otras regalias se atribu-
yen a la prédica de agitadores profesionales. |

Pero, si existiera dicha felicidad en el vivir,
cereen ustedes Honorables colegas, que explotarian
estas rebeldias?

No hay que olvidar que en el medio rural todo
se mueve con lentitud pasmosa: la mentalidad. las
costumbres, los medios de explotacién agricola,
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slguen €l ritmo pausado, dende no existe inqule-
tud ni apresuramiento, |

I'ntonces, ¢de donde nacen Jlas rebeldias y los
inconformismos?

Ellos nacen de las condiciones de vida en gue
vegetan nuestros campesinos, los cuales viven, a
VECES en peores condiciones que los animales de
labranza. Aparentemente es también un manso
animal y aqul est4 el error al creer gue su man-
sedumbre no tiene guardado e] espiritu impulsi-
YO y guerrero de sus antepasados de Arauco,

En un discurso que pronuncié en esta Camara
el 27 de junio del afio pasado. manifesté lo si-
guiente:

‘Todos los socidlogos se preguntan si la refor-
ma agraria en Chile se efectuara por medios evo-
lutivos o revolucionarios, Mi querido Partido, ve-
terano de cien campahas democraticas en este
pais, propone iocs medios evolutivos como proce-
dimiento para obtener toda reforma social. Pero
observamos que la tolerancia de un pueblo que
sufre y espera tiene sus limites.

“Mac Bride manifiesta: “Chile podria evitar los

sufrimientos de México y de Rusia, s6lo con que
sus terratenientes fueran mas sablios para con-
tribuir a modificar la presente base agraria de la
propiedad”. -

“Muche me temo que la sabiduria no llegues a
los hombres poseedores de] latifundio y que sus
cerebros permanezcan sordes y  clegos ante la
voragine de las injusticias sociales, que manana
. puede arrasarlos para siempre.”

FEstos conceptos tienen hoy dia su mas amplia
vy cierta aplicacion frente a los conflictcs que su-
ceden en el agro chileno, Mientras no exista una
reforma substancial en la vida de nuestros cam-
pesinos, en la disponibilidad y uso de las tierras;
mientras no desaparezcs el gran latifundio en
Chile, e] conflicto agrario serd cada vez mas agu-
do e intenso.

Deciamos que el proyecto de ley es inoperante,
Las disposiciones del articulg 15, a] establecer “que
25 o0 mas obreros que tengan dos o més aftos con-
gsecutivos de servicios en la misma propiedad ¥
que reunan los requisitos de ciudadano elector,
podran constituir uno ¢ mas sindicatoes.”

En la practica sucedera, en primer lugar, que
solamente haciendas de mil o mas hectareas pue-
den tener veinticinco inquilinos con dos 0 mas
afios de servicios, y, hecho paradejal. que retnan
los requisitos para ser ciudadanos electores,Mas
todavia, cuanco - existan estos Inquilinog, con el
despido oportuno de uno de ellos, sera difiecil nue-
vamente esperar que un trabajador entere el tiem-
po necesario de permanencia en €l fundo.

¢Se le pregunta al inquilino si sabe leer y es-
cribir cuando se requiere sy trabajo? ¢(En caso de
que seg analfabeto, se le rechaza de las labores

del campo? ¢ACASCc no conocemos que mas del 90

por cliento de los trabajadores agricolas son anal-
fabetos?

¢Para qué andar con hipocresias, pretendiendo
otorgar un derecho que resulta inaplicable cadas
las condicioncs de nuestros trabajadores agrico-
las? Habria sido mejor y mas honrado que la
mayoria derechista de lag Honorable Comision de
Trabajo y Legislacidn Social hubiera negado con
sinceridad este derecho. En el momento oportuno
presentaremos las indicacioneg que hagan ope-
rante este derecho.

Al legislar sobre constitucion del Sindicato agri-
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cola ¥ su directorio, se establece en €l proyecto
de la Comision, que todos los antececentes qge
constitucién del Sindicato y de la eleccion de su
directorio provisional, sean enviados por la Direc.
cion General de] Trabajo gl Ministerio de Justicia,

a8 fin de solicitarle la concesion de la personalidad

juridica. Estimamos que en esta tramitacion se
omite al Ministerio del Trabajo, ¥ 8e coloca a la
Direccion General del Trabajo en una situacion
funcionaria inconfortable al efectuar la tramita-
cion directamente con e; Ministerio de Justicia.
Es preferible administrativamente, que la constd-
tucion e los Sindicatos Agricolas tenga igual
tramitacion que la Je jos Sindicatos Industriales.

En la elecciébn del directorio. se establece *“que
cada obrerp tiene derecho a un voto, y los que
hayan cumplido tres o mas afios de servicios con-
secutivos en el fundo, tendran derecho a dos vo-
tos”.

Esta disparidad en el derecho de votaciOn de
los sindicalizacos, consulta los principios gen€rales
del sufragio universal , y es por eso que mi Par-
tido no la acepta, y propondréa las modificaciones
correspondientes. De la misma manera, estima
que los directores deben tener un minimop de 31
afios v pueden ser reelegidos en €l periodo si-
cgulente, a fin dé evitar los desahucios (ue sO-
brevienen con frecuencig en esta clase de dirt
gentes  cuando pierden el fuero sindical.

Se establece en el texto del proyecto, come
obligacién patronal, la formacién Ge un fondo de
asignacién familiar, equivalente al 6ojo de  los
salarios pagados en dinero efectivo a sus obreros

Esta disposicion que reemplaza el sentido social
que tiene el porcentaje sobre las utilidades a fa-
vor de los sindicatos industriales. lo cual no po-
dria controlarse por la carencia de contabilidades
agricolas, es aceptada por mi Partido, pero no €en
la forma y procedimientos establecidos en el
proyecto de ley. Diferimos del proyecto en €l sen-
tico de que este fondo de asignacion familiar
debe ser administrado por el propio Sindicato. Yy
no por el patrén. Si est4 a expensas de la volun-
tad patronal, é1 se convertird en una arma de
preferencias, y que sirve, ademas, para socavar ¥y
destruir lg unidad sindical. En nuestro concepto,
debe aumentarse al 15 ojo de los salarios que se
paguen en dinerg efectivo, dividiéndose su inver-
sibn en un 50|o para incrementar el patrimonio
sindical, y el 10o0lo restante para la asignacion
familiar, que se hard en lg forma que determi-
ren los estatutos del sindicato. Las multiples
disposiciones que regulan y controlan una buena
y efectiva inversién de los fondos sindicales, he-
chas por la mayoriag de la Honorable Comision,
con una proligidad hasta en Sus menores detalles,
nos permitiran suponer que existirf suficiente con-
fianza, a fin de que la asignacion familiar ses
administrada por los propios sindicatos.

El proyvecto de ley contiene una nueva y subs-
tancial] diferencia con las disposiciones vigentes
sobre organizacién y funcionamiento de los sin-
dicatos industriales. Al efecto, crea los procedi-
mientos de conciiaciéon y arbitraje en la agri-
cultura. ‘
 Segun Martner, ‘“la. huelga es la paralizacién
voluntaria y colectiva el trabajo, organizada con
el fin de obtener la aceptaciéon de condiciones
que se consideran equitativag para el trabajador”.

El derecho de huelgs, como consecuencia de 1a
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libertad de trabajo, no se discute en las legisla-
ciones mundiales de los paises democraticos. E]
objeto que persigue 1la huelga es la modificacién
del contrato del trabajo, en relamén a las horas
de labor ¢ aumento de salarios.

La huelga es una manifastacion solidaria ce 10s

trabajadores, y mi Partido la respeta dentro de

os moldes legales y constitucionales. Estima. ade-
mas, que cuando exista un socialismo de Estado,
no .cabe ejercitar el derecho de huelga donde el
Estado sea el supremo patréon y. por tanto, los
organismos estatales deben arbitrar todas las
medidas ce conciliacion,

En mérito, ademas, a las modalidades especiales
de la vidg del campo, donde una disminucion
de la produccién agricola ocasionaria en forma
determinante el hambre y la desesperacion del
pueblo, y la paralizacion de las faenas en tiempo
de cosechs o de siembra, llevarian inmeciatemente
8 la disminucion sefialada, mi Partido acepty la
conciiiacién y e; arbitraje obligatorio ejercide por
Tribunales especiales, frente, unicamente, a los
conflictos colectivos que se produzcan en la agri
cultura. '

Al enunciar lg aceptaclén del arbitraje obliga-
terio. debo dejar expresa constancia que cumplo
disciplinadamente con un mandato del Consejo
Ejecutivo Nacional de mi Partido, y que los Dipu-
tados radicales lo votaremog sfirmativamente ha-
ciendo las indicaciones pertinentes en la cdiscusién
particular de este proyecto de ley.

Al terminar las observaciones acerca de lag sin-
dicalizacion campesina y el problema agrario, creo
de mi deber manifestar que si el informe eva-
cuado por la mayoriag de la Honorable Comisién
de Legislacion Social y Trabajo no sufre modi-
ficaciones substanciales en el seno de esta Hono-
rable Camara, el proyecto constituird un foco de
eonflictos sociales permanentes en el agro chile-

no, en vez de ser un factor de cooperacién y de
armonia, .

He dicho.

E] senor ATIENZA (Vicepresidente).— Esta ins-
erito 5 continuacién, el Honorable Diputado se-
fior Vargas Puebla.

Tiene la palabra Sy Seforia.

El sefior VARGAS PUEBLA.— Sefior Presicente,
el Diputado Informante ha hecho vanos intentos
para pretender arrastrar a la Honorable Camara
a discutir el proyecto de ley que la mayoria reac-
cionaria de la Comisién de Trabajo y Legislacién
Social hg elaborado con el propésito de legislar
y reglamentar ]a organizacién de los trabajadores
agricolas. Digo, sefior Presidente. que ha preten-
dido arrastrarnos a la discusién de los fundamen-
tos de orden legal que podrian favorecer las me-
dicas tendientes a impedir, en la préactica, la or-
ganizacion de los trabajadores de la tierra, o sea.
que se pretende que el enorme porcentaje de
obreros agricolas no pueda disfrutar de las ga-
rantias y de los derechos establecidos hace afios
en el Codigo del Trabajo y en todas las leves
sociales en vigencia en nueéstro pais.

Nosotros no vamos a seguir en ese terreno al
Diputado Informante, porque estimamos que esa
mayoria reaccionaria de la Comisién de Trabajo
y Legislacion Social de la Honorable Camarg es-
ta contra el Cdédigo del Trabajo, ests contra las
leyeq establecidas, est4 contra la Constitucién

Politica del Estado, y, por consigulente, se CO10Ca
al margen de las disposiciones legales en vigen-
cla.

—MANIFESTACIONES EN LAS TRIBUNAS Y
GALERIAS.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Advier-
to a las personas que concurren a fribunas y gu-
lerias que les est4 prohibido hacer manifestacio-
nes.

El sehor VARGAS PUEBLA.— La demosira-
cion mas ewdente de lo que estoy afirmando es
ésta: cuando se habla de armonia y paz Soclal,
de cooperacidon entre las fuerzas interesadas en
impulsar el progreso del pais, 10s sectores reac-
cionarios se empefian, precisamente, en impedir
la paz v el orden soclal que hipé6critamente di-
cen defender en este recinto.

Este proyecto, sefior Presidente, es una provo-
caciéon al movimiento obrero, es una provocacién
a las fuerzas democraticas, €s una provocacion a
los légitimos derechos de las masas trabajadoras
del campo chileno; por esto rechazamos 10s con-
ceptos rebuscados con que el Honorable sefior
Pereira pretende convencer a la Honorable CAa-
mara de la justicia de este proyecto de ley en
discusion.

FEl siior PEREIRA LARRAIN.—Los términos
que he empleado stn muy sencillos y no tienen
nada de rebuscados.

El sefior ARAYA.— Todo es cuestion de men-
talidad.

Fl sefior PEREIRA LARRAIN. - Es cuestlén
de saber el objetivo que se persigue, Honorable

Diputado.
El sefior VARGAS PUEBLA.—Para calificar las bcn-

dades de un proyecto de ley es necesario tener en
cuenta qué intereses estdn en juego, a qué clase
favorece, v en este caso al servicio de qué interesecs
pretenden poner la organizacién sindical, los gue
todos los dias vienen proclamando la injepen-
dencia politica de la clase obrera,

El seior GARDEWEG . — Al servicio del intereés
extranjero.

El sefior VARGAS PUEBLA.-——~ No, Honorable
colega. El1 Honorable sefior Pereira y la mayoria
reaccionaria de la Comision que han presenta-
do este proyecto, son los que vienen a defender
aqui los intereses de los latifundistas y terrate-
nientes agrupados en la Sociedad Nacional de
Agricultura, gque quiere impedir que los trabaja-
dores del campo chileno, por medio de la organi-
zacion sindical, reclamen mejores salarios y me-
jores condiciones de vida y de trabajo.

El sefior PEREIRA LARRAIN. — Su Sehoria
supone intenciones. El Honorahble Diputado ha-
bla asi, porque no es capaz de discutir sobre el
fondo mismo de este proyecto.

—HABLAN VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ. '

El sefior GODOY .- -
seflior Presidente!

El senor CONCHA.—Cuando Su Seforia habla
parece que estuviera en un rodeo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego
a los Honorables Diputados se sirvan guardar
silencio.

El sefior VARGAS PUEBLA.— l.03 represen-

iPero si ésto no es rodeo,
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tantes de la IDerecha no tienen ningin sentido de
lo que son el patriotismo y la justicia social; con
este proyecto se retratan de cuerpo entero; con
él, Sus Seforfas demuestran que no vienen a de-
fender los intereses de la ciudadania, ni el pro-
oreso de la patria a esta Camara.

Solo vienen a defender los intereses de los sec-
tores obscurantistas del feudalismo, gque son ene-
migos del progreso de Chile.

El sefnor GARDEWEG.— No defendemos los
intereses soviéticos.

El senor GARCIA BURR.—
intereses de todos los chilenos.

El sefior PEREIRA TLARRAIN.— ¢(Por qué no
analizan el proyecto en debate, Sus Sefiorias en
lugar de estar hablando en esta forma, que no
es serena? |

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior PEREIRA LARRAIN.— Su Seforia,
que es una persona inteligente, que ha estado
en Europa, piense, medite y analice el proyecto.
Sea sereno, Honorable Diputado.

Fl senior ATIENZA (Vicepresidente).—
al orden al Honorable senor Pereira.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior VARGAS PUEBLA.— Voy a tocar de
paso el proyecto; no se ponga tan nervioso.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior VARGAS PUEBLA.— &1 creen los
Honorables Diputados reaccionarios q3e la espu-
ria mayoria que tienen aquf les va a servir para
impedir el derecho de organizacion de los tra-
bajadores agricolas, quiero decirles de antemano
que estan muy equivocados. La clase obrera sabra
aplastar estas maniobras contra el derecho de
organizacion de los trabajadores agricolas.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. |

—SUENAN 1L.OS TIMBRES SILENCIADORES.

—MANITFESTACIONES EN TRIBUNAS Y GA-
LERIAS.

Defendemos 1los

Llamo

827

El seiior ATIENZA (Vicepresidente).-—— Advier-
to a las personas que concurren a tribunas y
galerfas que les estd prohibido hacer manifesta-
ciones. Si vuelven a repetirse, las haré despejar.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ,.

El sehor VARGAS PUEBLA.— Senor Presiden-
te, el Honorable senor Pereira manifestaba que
la tierra produce lo que en ella se siembra. En
el campo social sucede lo mismo. Ahora Sus Se-
norias estan sembrando vientos; no se extrafien
que después cosechen tempestades. ‘

El senior CORREA LARRAIN.— (Y qué siem-
bran Sus Seforias?

El sefior VARGAS PUEBLA.— Los que estan
sembrando la desunién y la division de las fuer-
zas de la Democracia para denigrarlas y derribar
el régimen democratico y las instituciones repu-
blicanas no se lsmenten, si mafana el pueblo les
da una leccion definitiva y eterna.

—HABLAN VARIOS SEXORES DIPUTADOS

A LA VEZ,

B sefior VARGAS PUEBLA.— Cuando se
anuncido el deseo de los sectores reacclonarios de
coardtar el derecho: de la organizacién sindical de
los trabajadores de la agricultura, sabiamos que
estos sectores se colocaban. asi, por encima de la
Corte Suprema, de los Tribunales de Justicia, del
Consejo de Defensa Fiscal, de los Tribunales del
Trabajo, organismos a quienes Sus Seforias sos-
tienen siempre respetar, ¥y que han reconocido el

‘derecho de organizaciéon de los campesinos. Sa-

bfamos que se colocaban por encima de los acuer-
Jdos internacionales subscritos por Chile en la
Oficina Internacional del Trabajo; por esto cors-
cientemente se han colocado al margen de la
Constitucion y de las leyes.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Habien-
do llegado la hora, se levanta la sesion.

—Se levantd la sesion a las 24 horas.

ENRIQUE DARROUY P,
Jefe de la Redaccion



