


tunidad mas propicia. De todos modos el
asunto fué objeto de la preocupacion de va-
rios senores Diputados, que formularon al res-
pecto algunas indicacilones y sobre las cua-
les recayo votaciéon en empate reiterado, que
hizo considerarlas, al igual que oftras men-
cionadas, reglamentariamente desechadas.
También se formularcn indicaciones, que
corrieron igual suerte gue las anteriores, pa-
ra encauzar a Rentas Generales de la Na-
cion el rendimiento tributos que hoy dia in-
srecen a cuentas especiales, ya sea para aten-
der fines determinados en las leyes que los
crearon o bien nara financiar la marcha de¢
organismos semifiscales, tributos estos que
sueclen llegar a mas 0 menos el cincuenta
por ciento de las entiradas consultadas en
el Presupuesto. RBs evidente que la concen-
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La letra c¢), referente al recargo sobre el im-
puesto que pagan los beneficios excesivos, pro-
ducira $ 10.000,000, y la letra d), que corresponde
a ung innovacion intreducida al proyecto del Go-
bierno por la Comisiéon de Hacienda, a iriciativa
de los sefiores Rosset{i y Alcalde, producird en
los meses que quedan de este afio un total aprow
ximado de 131 millones de pesos. La ley 7,160,
mencionada en la letra d), es la que establecio
el impuesto extraordinario sobre la renta que pa.
gan los establecimientos cupriferos.

Cahe expresar gue en ninguna forma se alzan
log actuales impue:ztos que gravar las rentas de
la 5.a categoria (Sueldos, Salarios ¥y Pensiones),
cemo tampoco 1los de la sexta (Rentas proveaien-
tes del ejercicio cde profesiones liberales), ni las
tasas del complementario, todocs lo3 cuales con-
tindan vigentes déntro de los limites actuales.

Por 1o e resnecta al articiilo 2.0 del D0
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ticulo 2.0 del referido decreto 2,272 aplica a la
internacién de azlcar, aceites comestibles, semi-
llas oleaginosas, carnes y sus derivacdos, comno gra-
Ags, mantecas, cecinas; harinas, sémolas y fidecs;
leche y sus derivados; pan, sal, té, yerba mate;
medicinas y algodones para usos medicinales; hilo
de coser, tocuyos, casinetas, osnaburgos, etc.

Se veran afectados, por el contrario, objetos tae
iegs como joyas y objetos de arte; los automoviles
de pasajeros cuvo valor puesto a bordo €n puer.o
cileno sea superior a mil doscientos dolares: las
piancolas, log aparatos de radio y adcesorios; las
armas ce fuego: las pieles; las sederias; los mite.
‘bieg y aparatos de menaje de casa; la cristaleria;
ia ropa bhecha; los sombreros; log perfumes y c¢0s-
méticos; los tapices y alfombras y les aguardien—
s ¥y licores.

Observari la Honorable Camara que la discria
minacidén gue se ha hecho al respecto obedece a
yna cabal comprension de la realidad econdmica,
demossrando e} decidido propd:ito de los Poderes
Piiblicos de no recargar a las clases populares con
tributos que le hagan mas onerosa la subsistencia.
En este punto el senor Ministro ce Hacienda y
Ta Comisién han esfado en completo acuerdo.

¥l articulo 6.0 olyzdece al hecho de que exizten
numerosas cuentas especiales a lag cualss, como
s¢ hg dicho, ingresarn los rendimientos ¢ diferen.
tes tributos, cuentas especiales a las cuales irian
tanibién por aquello de que lo -accesorio sigue la
suerte de lo principal, el fruto de los recargos
adicionales que ahora se establecen., Ha sido nhe-
cesario. por lo tanto, determinar expresamente que
el producido de los tribubtos que se proponen se
incorporen o las rentag generaleés de la nacion.

F] articuio 7.0 del proyecto cortempls la re~
valoracion de 1a antigua reserva de oro del Banco
Central, acomocandola a la paridad metalica d€a
slarada por nuestro pais al ingresar al Fondo Mo-
netario Internacional creado en Bretion Woods.

La unidag monetdria de Chile fué fijada por
aecreto ley N.o 606, de 4 de octubre de 1925, asig-
niandosele al “peso” uvn cortenido de oro igual a
€.183067 gramos de oro fino, es decir ciento cchen—
ta y tres mi] cincuenta y siete millonésimos de
sramos de oro {ino,

Al ingresar nuestro pals al Fondo Monetario,
fijando, de acuerdo con sus estatulos, su tipo de
cambio a $ 31 el doélar, esiablecié una relacion
entre la cartidad de oro fino que contiene ~u
unidad monetaria y la cantidad de oro fino que
contiene 1a moneda extranjera en forma tal que
gsta paridad indica un reajuste que fija el con-
tenido de oro fino de nuestro peso en 0.00286663.
Ahora bien, contabilizardo nuestra rezerva de oro,
cue aseiende g méis o menos 154 millones de pe-
53C8, a la equivalencia indicada en 0.00286668 gra.
mos de oro fino por peso, resulta para dicha re-
serva un valor cercano a los 985 millones. I di-
ferencia entre este valor y el indicado anteriora
mente, diferencia que llega a mas o menos 831
millores de pesos, sera entregada por €1 Banco

L

Central al Fisco para que se incorpore a renfas
generales de la mnacion. | |

Este mismo articulo establece que con dicha
suma Se hard preferentemente la redencion de
lag letras que ha girado la Caja de Amortizacion,
y que ha aceptado la Tesoreria, descontadas en
el Banco Central en conformidad a las faculta.
des que concedié al Gobierrno la ley 7,290.

Se ha hecho uso de esta autorizacion en el
presente afio hasta por 4560 millones de pesos, re-
ducidcs a] presente mes ce Octubre g 322 millo~
nes de pesos. Se encuenfran incorporados ya, por
configuiente, al torrente circulatorio, 322 mi.
llones de pesos en billetes, los que han ejercido,
por supuesto, su influencia er los precioss. Es,
precisamente, en el monto de esta cantidad que
se ecteriliza, por concepto del pago o redencion
de las referidas letras, la emizién que importa el
reajuste de lag reservas del Banco Central.

Fl Banco Central, por otro lado, ha recibido
instrucciones del Gobicrno para que recurra al
Fondo Monetario Internacionsl en procura de
dolarés, usando del derecho que le confieren los
Convenios de Bretton Woods. Sabe la Honorable
Camara que la balanza de pagos de nuestro pais,
por circunstancias también conocicas, ha presen-
tado un deéficit que sz ha hecho sentir er: forma
agusa en el ccenercio importador, con las consi-
esuientes dificultades aduaneras, que priva al cona
sumo de cuotas importantes de mercagerias.

Circunstancias de esta clase, precicamente, son
Ias que autorizan a los paises miembros del Fondo
nara girar su aporte inicial er oro o doélares, €.
treganco, en cambio, la suma equivalente €n mo-
nedsa corriente. En el caso de Chile, el aporte fué
de 8.887,000 codlares, ajustado en <1 momento de
su incorporacién a la proporcion convenida sobr®
las disponibilidades exiztentes en ese eatonces.

1 Banco Central girara este aporte en cuotas
mensuales que venderd €n el méercado interno.
Se ha convenido con el Fondo entregas escalo™
nadas de 2.500,000 dolares mensuales, los que al
ser colocados en su totalidad €a el comercio im.
portador al cambio ce $ 31, provocard el COrres.
pondiente retiro del circulante por una suma equi-
valente, que en este caso se puede estimar en unos
275 miliones de pesos en moneda chillena. Se tiene
por este concepto otra esterilizacion ¢ compensa-
cion, si se acepta el término, de la emisién resul.
tarte del reajuste de las reservas, la que sumada
sz la anteriormente indicada, arroja un total de
casi 600 millones de pesos que no influiran, como
puede apreciarse, en el circulante, y, por ende,
en el nivel de precios ¥ €n €] costo de la vida,.

Se tiene asi, pues, que s6lo 230 millones de pe-
s0s, aproximadamente, de la emision resultante del
reajuste de las reservas del Barco Central, cona
forme 3 la equivalencia declarada en la oportu.
nidad vista, no tienen la corresponciente compen™
sacién palpable, pero diversas medidas que ejer.
ceran su influencia en el régimén bancario coa-
trolaran sus efectos. Asi ha sido expuesto por el
seflor Ministro de Hacienda, quien ha maniféts
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tado que al respecto existe la promesa de la co-
laboracion bancaria y de la Caja Nacional de
Ahorros para que el ritmo de las colocaciones se
mantenga en un :tivel que no se traduzmq en fuer.
tes expansiones. |

L.og articulos 8.0 ¥y 9.0 contemplan €] procedi-
miento necesario para permitir que el Fisco emita
y coloque a la par pagarés de Tesoreria hacta,
por 400 millones ¢e pesos er 1los bancos COMEr
ciales y Caja Nacional de Ahorros y que éstos los
sQquieran con sus disponibilidades.

Las disposiciones en examel contemplan €] es—
timulo necesario para que esios pagarés sean SoO.
licitacos por los BanrZos, 105 que, al tomarlog de
inmediato, podrén obtener el interés maximo del
“% que se auloriza. Es indudable que las dispo-
nibilidades bancarias se wveran en situacion de
desviarze hacia 1la adquisicion de estos pagarés
por el incremento que recibiran mediante 1os paw
g08 que higa 1n caja {iscal a los bancos con los
recursos de que ahora se la dota, pero si los ban-
cO0s no contaran con disponibilidades inmediazas
G si ]la compra de tales pagarés se tradujera en
ung resiriccion brusca del dinero circulante, o en
una contraccion inconveniente cdel crédito, las dis.
posiciones en examen consultan la obligacién para
€l Banco Central de comprar a logs bancos comer-
ciales los réferidos pagarés y de volver g vendér
selos cuando ellos se lo soliciter, ‘

Por lo dicho podrid comprenderse c6mo v en qué
circunstancias is emision de tales pagarés de Te.
sorerias significardn o no una emision propia-
mente tal. Cuando estén en poder de los bancos
comerclales, evidentemente que no: pero desde el
momento en que se recurrg al Banco Central y
durante todo el poder de éste, so6lo entonces podra
hablarse rropiamente de una emisién que tenga
influencia en €l nivel de los precios.

De modo, pucs, que, segin €] caco, la emision
cscilaréd entre una cantidad maxima de seiscien
tos treinta millores vy ofra minimg de doscien-
tos treinta millones segiin se consideren €a po.
der del publico (de los bancos) o en el Ban-
co Cenftral, los referidos 400 millones de pe-
S0S ¢n pagarés. Como se ha dicho, el estudia-
do plan de regulacion de las colocaciones ban-

carias permitirg jugar en tal forma al meca-

nismo concebido, que en pocos aspectos po-
dra verse afectado el eguilibrio entre el volu-
m2n de las transacciones y la cantidad de di-
nero en circulacion.

A los recursos dichos se suman, por ultimo.,
60 millones de pesos que le produciran al Fis-
€O en los meses restantes las recientes alzas
de los derechos aduaneros de ciertos articulos
aue han sido decretadas por el Gobiernc en
uso de las atribuciones que le confiere scbre
el particular la ley 5,107, sobre cambios in-
ternacionales.

De 1o dicho se desprende que por vig de
Impuestos se propcrcionara a la Caja Fiscal
- eontando un aprovechamiento tributario
coitveniente del tiempo que queda hasta fi-

nes de ano— un total estimable en 609 mi-
llones de pesos, a los cuales hay que agregar
los 1.231 millones, producto del reajuste de
las Teservas del Banco Central y de la coio-
cacion de los pagarées. En total, pues, el pre-
sente provecto se traduce en 1.840 millones -
de pesos.

£l articulo 10 constituye una norma com-
piementaria de aguellas gque contemplan ei
juego del mecanisme bancario para la apli-
cacion del proyecto, y tiende unicamente 2
llenar una exigencia de orden juridico indis-
pensable para el mejor cumplimiento de sus
obietivos. Fué consultada al respecto la Su.
perintendencia de Bancos.

[.as necesidades de la caja fiscal yva se co-
nocen v a grandes rubros se ha explicado la
distribucion que se piensa dar a la suma pe-
dida. Por lo que respecta a las subvenciones
que se consultan en el articuio 11, ya se ha
dicho anteriormente que la Comision exami-
no la procedencia de cada una de ellas, con
la colaboracion de los senores Vicepresiden-
tes Ejecutivos v Directores Generales de los.
Servicios mencionadnos en la disposicion cita-
aa. El Honorablz Diputado Informante de la
Comision de Hacienda procedera a dar sobre
este aspecto los pormenores gue omite este
dictamen.

Con el articulo 12, se ha tratado de ajustar
los términos de la iey N.o 3.143 que consults
recursos para la Caja de Crédito Agrario con
la realidad economica de los pagos del Fisco
a la Institucion. Sabe la Camara, por habér-
selo dicho el propio sefior Alessandri (Minis.
tro de Hacienda), que a la Caja Agraria se
le ha entregado sélo la mitad de los 200 mi-
llones de pesos que por este afio se consulta.
ba para ella con imputacion al! rendimiento
del Impuesto extroordinario al cobpre. Como
no sera posible pagarle el saldo este afio YV,
€n caso de no medificar la ley respectiva que
ordena hacer dicho pago, se recargari en la
cantidad correspondiente el déficit de arras-
tre, la Comision ha preferido modificar este
aspecto legal distribuyendo en c¢cinco cuotas
annales el total de 300 millones de pesos que
se habian primitivamente consultado para di-
cha institucion y fijar para el presente afio
los 100 millones que va se le han enjerado.

=1 articulo 13 ha sido incorvorado al textc
del proyecto con el fin esencial de permitir
que se sumen a la masa contribuyvente mu-
ches entidades y personas que hasta hoy per.
manecen al margen, absolutamente, de to-
da vinculacion tributaria con el Fisco. Se de.
sea por este medio que se enrclen poniendo
al dia su conciencia de morosos, valiéndose -
de una declaracion formulada dentro de los
plazos que se indican v concediéndoseles
una especie de amnistia que, junto con. su-
primirles el justo temor al castigo por su eva.
siori ilegal y permenente de los impuestos
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que deben pagar, rinda al erario sumas que
le son indispensables.

El articulo 14 tiene por objeto permitir que
ei Banco Central de Chile pueda pagar, con
las sumas que percibe por concepto de la
venta de cambios, cuyo valor retiene y en-
frega semestralmente al Banco el Consejo
Nacional de Comercio fixterior, las comisio-
nes gue devenguen los créditos que se obten-
dri del Fondo Monetaric Internacional. Ac-
tualmente, segtin 13 ley N.o 8,403, aprobato-
ria. de los Convenics de Bretton Woods, pue-
de efectuar el pago de los intereses que de-
venguen tales créditos, pero como se omitio
el aspecto relativo a las comisiones, el articulo
14 franquea también el page de ellas.

Los articulos 15 y 16 obedecen a sanas nor-
mas de derecho administrativo que la expe-
riencia ha aconsejodo implantar sin mayor
demora, y su alrance, que {luye de su simple
lectura, sera precisado y aclarado en el de-
bate respectivo.

Con el articulo 17 se da satisfaccion a un
vivo anhelo de diferentes scctores de la Ca-
mara que desde hace tiempo se han estado
esforzando por acoger demandas reiteradas
de la opinién vublica, la que en una u otra
forinag ha queride ver encuadrarse en el mar-
co de la ma3 indiscutible legalidad la actua-
cion del Comisariato General de Subsistencias
v Precios.

-l articuio en cuestion se debe a una indi-
eacion del propio senor Ministro de Hacien-
da, quien, junto con desear que el referido
aoreanismo se incorpore como un servicio pu-
blico al Presupuesto de la Nacion, ha propi-
ciado la adopcion de normas que aseguren
permanentemente al Comisariato la estima-
cion y el respeto del medio en que debe des-
envolver su accion, alejando de modo radi-
cal las causas que hasfta hoy se han tradu-
cido en serios tropiezos en su marcha.

Junto con hacer del organismo en cuestion
una reparticion fiscal y de entregar su Depar-
tamento de Cosfos 2 la tuicion absoluta y ex-
cluyente del Ministerio de Economia v Co-
mercio se consultan en el articule siguiente,
el 18, preceptos nrohibitivos en cuanfo se re-
iieren a prestaciones, multas, comisiones, ta-
sas 0 derechos que, directa o Indirectamen-
te, puedan significar tributos vy que pudieran
apicar organismos fiscales o semifiscales en
general y el Comisariato en particular.

I.0os normas anteriores tienen su necesario
complemento en los articulos 19, 20, 21 y 22,
todos los cuales también fueron propuestos
por el senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da) en el proposito de encauzar hacia rentas
generales de la nacidon el producto de exaccio-
nes o cobros indebidos que subsisien hasta
ahora al margen de la ley v que han permi-
tido subsistir al organismo en referencia. En
una palabra, se da patente de legalidad a

contribuciones que &l margen de todo precep-
to legitimo se han estado cobrando y foleran-
do de modo que er este terreno ninguna de
las disposiciones recientemente citadas se
traducen en mayores gravamenes para la po-
blacion:

Tampoco, pues, dentro del objetivo sena-
ladc, cual es el de financiar Ia incorporacion
del Comisariato al Fresupuesto de la Nacidn,
pueden estimarse como rentas aprovechables
rara financlar el déficit que se trata de cu-
brir con ese proyecto las que provengan de
Ios impuestos cuya existencia se legitima en
los articulos 19 al 22 inclusive. No han sido,
nor lo mismo, consideradas en los calculos
quic mas arriba se han dado a conocer.

.8 Comision de Hacienda cree que, por el
momento, con la rapida exposicidbn que se
ha necho del estudio a que durante 10 sesio-
nes sometiera el proyvecto que la preocupa,
se encuentra 1a Cimara en condiciones de
dar origen al debate reglamentario pertinen.
te. Las razonss de apremio gque se han dado
a conocer han sido las determinantes de la
decision de entregar al Honorable Diputado
Informante la tarea de proporcionar otros
antecedentes no mencionados en ¢l presen-
te informe v que fueron también conocidos
nar la Comision de Haclenda.

El texto del proyecto de ley que se reco-
mienda a la aprobacion de la Honorable Ca-

mara es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Arficule l.o— La segunda cuota semes-
tral del presente ano, de los siguientes im-
puestos sobre la renta, se pagara recargada
en un 20%:

a) Los estableciaos en la ley N.o §.419, cu-
yo texto refundido se fijé6 por el decreto nini-
mero 1.531, de 27 de marzo de 1946;

b) Los establecidos en la ley N.o 6.334, de
28 de abril de 1939, cuyo texto refundido se
fijo por decreto N.o 2.800, de 30 de agosto de
1940;

¢) El que grava los beneficios excesivos, de
acuerdo con los articulos 5.0 y siguientes de
la ley N.o 7.144, de 31 de diciembre de 1941, y

d) El que se contempla en el articulo l.o
de la ley N.©0 7.160, de 21 de €nero de 1942.

Respecto de las rentas de Segunda Cate-
ooria, el recargo de 20% se aplicara desde
la vigencia de esta ley y hasta el 31 de di-

eiembre del ano en curso.

Los impuestos de quinta vy sexta catezorias
v el global compliementario continuaran pa-
oindose en conformidad a las tasas en ac-
tual vigencia. Fl recargo del 20% no se apli-
cars al impuesto sobre los dividendos de ac-
ciones de sociedades andonimas que deban
pagar dicho 20% como recargo de tercera o
cuarta categorias o deban pagar el recargo
del articulo 2.0.
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Articuld 2.0— La segunda cuota semestral
‘del presente ano, con la suma de todos los
impuestos que gravan a la propiedad raiz y
que se aplican sobre el avaluo de ella, se pa-
garia con los siguientes recargos:

a) De 50%, respecto de las propiedades
que, en los roles de avaliio, figuren inscritas
en sectores urbanos, ¥

b) De 100%, respecto de las demas.

Articulo 3.c— Estaran exentos del recargo
todos los predios cuyo avaliio no exceda de
$ 40.000, v'los ubicados en las provincias de
Aysén v Chiloé, cuyo avaltio no - exceda de
$ 100.000. |

Tambien estaran exentas de esfte recargo
las propiedades pertenecientes a las socieda-
des de socorros mutuos con personalidad ju-
ridica que Ias destinan a su propio funciona-
miento.

Articulo 4.0— Los respectivos contribuyen-
tes podran solicitar la devolucion del todo o
parte del recargo pagado en conformidad
con el articulo 2.0, en los siguientes casos:

8) Los propietarios de predios inscritos en
sectores urbanos cuyo avaluo hubiere sido
aumentado en proporcion no suparior al 50%
sobre los avaltos vigentes al 31 de diciem-
bre de 1945, podran solicitar de la Direcclién
General d¢e Impuestos Internos que el recar-
g0 a que se refiere la letra a) del articilo
2.0 se limite a la proporecién necesaria para
complatar dicho 50%, Si el aumento del ava-
1o excediere del 50%, los propietarics ten-
dran derecho a la devolucion del total de es-
te recargo. "

b) Los propietarios de predios inscritos en
sectores no urbanoes, cuyos avaltios hubieren
sido aumentados en proporcion no superior
al 100% sobre los avalios vigentes al 31 de
diciembre de 1945, podran solicitar de la Di-
reccidon General de Impuestos Internos que
el recargg a que se refiere la lefra b) del ar-
ticulo 2.0 se limite a la provorciéon necesa-
ria, para completar dicho 100%. Si el aumen-
to del avaliio excediera del 100 olo, los pro-
pietarios tendran derecho a la devolucion
del total de este recargo.

Artienle 5.0— Los immpuestes sobre Ta in-
terrarion, produccion y cifra de negocios es-
tablecidos en la ley, cuyo texto refundido se
fij6 por decreto N.o 2.772, de 18 de agosto
de 1943, se pagaran con las siguientes sobre-
tasas adicionales, respecto de las operacio-

nes realizadas o ingresos percibidos durante

el afio en curso y con posterioridad a la vi-
gencia de esta ley:

a) 5% para el impuestos sobre egpecies in-
ternadas, que se contempla en los articulos
1.0 ¥ 3.0 del decreto N.o 2.772;

b) 5% para el impuesto sobre transferen-
cia de especies fabricadas en el pais, que se
contempla en el articulo 5.0 del mismo de-
ereto No 2.772. A esta sobretasa se aplicara
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1a regla general del inciso final del articulo
9.0 del citado decreto, y

c) 3% para el impuesto consulftado en los
incisos 1.0 v 2.0 del articulo 7.0 del mismo
decreto N.o 2.7%72.

Articulo 6.0-— Lo0OSs mayores ingresos pro-
venientes de la aplicacion de los recargos
establecidos en los impuestos a que se refie-
ren los articulos anteriores, se destinaran in-
tegramente a- Rentas Generales de la Na-
cion.

Articulg 7.0— El Banco Central de Chile
contabilizara su antigua reserva de.oro de
acuerdo con la equivalencia declarada al
Fondo Monetario Internacional. La diferen-
cia en moneda corriente que produzca esta
operacion sera entregada por el Banco Cen-
tral al Fisco para ser ingresada a Rentas
Generales de lag Nacion, Esta suma se apli-
cara de preferencia a redimir la$ letras gi-
radas por la Caja de Amortizacién y acepia-
das por la Tesoreria General de la Republi-
ca que estan descontadas en el Banco Cen-
tral de Chile, de conformidad con el articu-
lo 15 de la ley N.o 7.200.

Articulas 8.0~ Autorizase al Presidente de
la, Republica emitir v colcear a la par, antes
del 31 de diciembre proximo, hasta 400 millo-
nes de pesos en pagarés de Tesoreria. Estos
pagarés devengaran un inferés no superior
al 7% y tenadran una amortizacion no Infe-
rior al 5 o]o anuales. El producto de la co-
locacion de estos pagarés ingresara a Ren-
tas Generales de la Nacidn.

La Caja Auténoma de Amortizacion efec-
tuara el servicio de estos pagares con cargo
a SUS Yecursos propioas.

Articuls 9.0— Autorizase 2 los bancos co-
merciales v a la Caja Nacional de Ahorros
para adguirir los pagares a que se refiere el
articulo antérior. El Banco Central, a solici-
tud de las instituciones nombradas, deberji
comprarles y retrovenderles dichos pagarés
por su valor nominal. Mientras estos titulos
estén en poder del Banco Central de Lhile
devengaran sOlo un interés de 1i2 % anual.

Las instituciones de oprevision no podran
adouirir estos pagares.

Articule 10.—— El Banco Central de Chile,
los bancos comerciales v la Caja Nacional de
Ahorros, podran exceder las facultades para
realizar operaciones de crédito con el Esta-
do, que les confieren sus estatutos v las le-
yes que los rigen, en el monto de las opera-
ciones que realizan de acuerdo con la pre-
sente ley.

Articalo 11.— Autorizase al Presidente de
la. Republica para destinar con cargo a la
CajJa Fiscal, hasta las sigulentes cantidades
en lcs fines que se indican:

140 millones de pesos en calidad de mutuo
sin interés del Fisco en favor de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado, a dos anos
nlazo:
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300 millones de pesos como aporte al Fon-
do de Realizaciones de Ia Cornporacion de
Fomento de la Produccidon;

84 millones de pesos como aporte a la Ca-
Ja de la Habitacion, reduciéndose en una su-
ma equivalente la autorizacion concedida por
el articulo 20 de la ley N.o 7.600;

30 millones de pesos en calidad de mutuo
del Fisco en favor de 1la Empresa Naclonal
de Transportes Colectivos, al interés del 3%
anual.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior se suspende la vigencia del articu-
lo 11 de la ley N.o 8,132; |

40 miliones de pesos para rescatar bcnos
fiscales de propiedad de la Caja de Seguro
Obligatorio.

I.os bonos a que se refiere el inciso ante-
rior, una vez rescatados por ¢l Fisco, seran
incinerados en la forma prescrita para 1os
hilletes dei Banco Central;

200 millones de pesos como subvencion ex-
traordinaria a la Beneficencia Publica.

El Ministro de Hacienda podra ordenar ¥
efectuar directamente por la Tesoreria 1is-
cal los pagzos de deudas y otros gastos gue
deban atenderse con las cantidades a que se
reiiere este articulo.

Articule 1I2.—Reemplazase 1a letra c¢) del
articulo 25 de la ley N.o 8,143, modificada
por la ley N.o 8,816, por la siguiente:

“¢) Con $ 300.000,000 gque el Fisco entrega-
ra a la Caja de Crédito Agrario en cinco
anualidades, distribuidas como sicue:

$ 100.602,000. en el ano 1547, v $ 50.000,000
en cada uno de los anos 1948, 1949, 1650 y
1951”7 |

Ariizulo 13.— Se condonan los intereses
pengles, sancicnes y multas en que hubie-
ren incurridqo los actuales deudores de im-
puestos v contribuciones fiscales 0 munici-
pales de cualguiera naturaleza, por la parte
de esos imipuestos o contribuciones que pa-~
cuen antes del 15 de diciembre de 1947.

Se condonan igualmente los intereses pe-
nales, sanciones y maultas en que hubieren
incurrido los contribuyentes, por {falta de
declaraciones de rentas o por declaraciones
incompletas o maliciosamente Tfalsas siem-
pre gque las declaraciones comitidas o las rec-
tificaciones de las incompletas o falsas se
presenten antes del 15 de Diciembre de 1947
y los impuestos correspondientes se paguel
antes del 1.0 de enero de 1948. Si estos im-
puestos se pagan despues de esta fecha, se
devengaran intereses penales y sanciones por
mora, a partir del 1.0 de enero de 1948.

Para las personas que se acojan a lo dis-
puesto en este articulo y paguen los impues-
tos que correspondan se declaran prescritas
lag acciones que procedieren por falta de de-

clargeion, declaracion errada o incompleta

o no pago de cualquier impuesto fiscal o mu-
nicipal que corresponda. a ahos tributarios
anteriores al ano 1945.

Articulo 14.— Intercalase en el inciso 3.0
del articulo 14 de la ley N.o 8,403, después
de las palabras “intereses” las palabras “y
comisiones”.

Articulo 15.--L.os oficiales del Presupues-
to a que se refiere el articulo 5.0 de la ley
N.o 8406 y el personal de contabilidad pre-
supuestaria de los diferentes servicios a que
se refiere el mismo incisoc dependeran, para
los efectos de su nombramiento, remocion,
medidas disciplinarias y para todo otro efec-
to, de la Oficina de Presupuestos y Finan-
zasS del Ministerio de Hacienda.

Articulo 16.— Las instituciones o empresas
semifiscales o fiscales de administraciéon au-
tonoma o de la Beneficencia Publica no
podran hacer designaciones para desempe-
far comisiones remuneradas en el extran-
jero o autorizar para trasladarse al extran-
jero con goce de sueldo, sino por decreto
supremo subscrito por el Ministro respectivo
v por el Ministro de Hacienda, fundado en
necesidades imprescindibles, ¥y en el que se
indigue el gastec que demandara y los fon-
dos con que se atendera. Esta disposicion no
se aplicard al personal de la Universidad
de Chile.

La Contraloriaz General de la Republica
enviara a la Camara de Diputados copia de
los decretos a que se refiere el inciso ante-
rior, inmediatamente después de tramitados.

Articulo 17.— El Comisariato General de
Subsistencias v Precios sera una ireparti-
cion fiscal dependiente del Ministerio de
Teonomia v Comercio. Su actual Departa-
mento de Costos pasard a ser un departa-
mento de dicho Ministerio, sujeto a2 la so-
la denendencia de éste, que tendrd el nom-
bre de Departamento de Estudios, Costos ¥
Fijacion de Precios. El Presupuesto para 1948
sefialard las plantas de ambos organismos ¥
las demas sumas necesarias para atender a
sus necesidades.

Articulo 18.— Las reparticiones, empresas
e instituciones fiscales y semifiscales no po-
dran percibir de terceros, ni aun con el
acuerdo de éstos, cualquiera prestacion, mul-
tas, comisiones, tasas o derechos de cual-
quiera especie que directa o indirectamente
constituyan un impuesto o tributo ¥y cuyo
cobro no esté expresamente autorizado por

las leves.

L.a disposicion anterior es aplicable al Co-
misariato General de Subsistencias y Pre-
cios, el cual no podra percibir las presta-
ciones prohibidas en el inciso precedente ni
procurar recursos por agquellos medios, pa-
ra si o para arcas fiscales, sea valiéndose de
acuerdos o convenios con particulares u
otorgando concesiones para la distribucion
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de las mercaderias o fijando comisiones so-
bre los precios maximos gue autorice.

Igual regla regirad para cualquiera otra
auntoridad enczargada de la fijacion o con-
trol de los precios o del racionamiento de
mercaderias o productos.

La infraccion a este articulo sujeta tanto
a los funcionarios responsables como a l1as
personas que paguen la prestacion ilegitima
a la pena de presidio menor en sus grados
medio o maximo. -

El funcionario infractor serd destituido de,
31 cargo, una vez establecida su responsa-
bilidad en el correspondiente sumario ad-
ministrativo y sin aguardarse las resultas
del proceso criminal.

Articulo 19.— Establécese un impuesto de
$ 0,16 por litro de bencina que se expenda
en el pais.

Las cantidades que hayan recibido o que
reciban las compafias distribuidoras de ben-
cina por diferencias de precios establecidas
para beneficio fiscal ingresaran a Rentas

Generales de la Nacion.

Autorizase al Presidente de la Repiblica
a gue se refiere este articulo.
para que, por intermedio del Ministro de Ha-
cienda, pueda pagar las bonificaciones que
actualmente se adeuden a los servicios de
movilizacidén colectiva que empleen gasoli-
na, con cargo al rendimiento de los recursos

Articulo 20.—Establécese un inlpueéto de
$ 10 por tonelada de carbdon que vendan di-
rectamente las empresas productoras.

IL.os Presupuestos de la Nacion consultaran
anualmente las sumas que se estime conve-
niente destinar a los fines que menciona el
decreto supremo N.o 238, de 20 de abril de

1943, del Ministerio de Economia y Comer-
cio.

Articulo 21.— XEilsvase, a beneficio fiscal,
del 4,6% al 5% y del 2,875% al 3% los im-
puestos sobre el valor de las mercaderias
Internadas a que se refiere el incisc 2.0 del
articulo 1.0 y el articulo 20 del de-
creto del Ministerio de Hacienda N.o 2,772,
de 18 de agosto de 1945, que fijo el texto re-
fundido de las leyes sobre impusstos 2 la in-
ternacion, produccidén y cifra de negocios.

Articulo 22.— Fijase en tres pesns orn por
Kilo bruto el derecho basico de la interna.
ciéon que afecta al té a granel v envasado en
cantidades mayores de cinco kilos brutos gue
se alfore por la partida 150 del Arancel
Aduanero.

Articulo 23.— La presente ley comenzara
a regir desde la fecha de su publicacion en
el Diario Oficigl.

DIPUTADOS

Sala de la Comisién, a 8 de octubre de
1947.

Acordado en sesiones de fechas: jueves 25,
viernes 28, lunes 29 vy martes 30 de septiem-
bre y miércoles 1.0, jueves 2, viernes 3 (21,
sabado 4 v lunes 6 de octubre, con asisten.
cia de los seniores Aldunate {(Presidente acci-
dental), Alcalde, Branes, Cardenas, Correa
Letelier, Escobar, don Andrés, Maira, Nazar.
Ovaso, Prieto, Rosseiti y Santa Cruz.

Dinputado Informante se designo al Hono-
rable senor Santa Cruz.

(Fdo.): Arnoldo Kaempfe Bordali, Secre.
tario de la Comision.

N.o 59.—MOCION DE LOSB SENORES ALCAL-
DE Y VALDES RIESCO

“HONORABLE CAMARA: 8

La 1. Municipalidad de Conchali en el de-
seo de mejorar los actuales servicios de Asis-
tencia Publica, tramita en lng Estados Unldos
de Norte América la compra Qe uwng ambu-
lancia carrozada marea “Ford”, mcedelo 1947,
eon nng rueda neumatico de repuesto.

En repetidas ocasiones el Congreso ha acep-
tado liperar de derechos de internacion a é€s-
ta clase de vehiculos por cuanto su interna-
cign tiene por objeto un fin de asistencia de
emergencia € inmediata asliviando delores v
salvando wvidas.

Por estas consideraciones, tenzo ol honor de
presentar el sigulente |

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Liborase de derechos de
internaclén, de almacenaje, del Iimopuesto es-
tabhlecido en el decreto N.o 27972, d» 18 de
aglsto de 1943, que £50 el texto refundido de
l1ag dispogiciones sobre el impuesio g la In-
ternacidon, produccidén, cifras de negoCios V.
en general, de todo impuestn o eontribueldn.
a2 una anmbulancia carrozads, ¢hszssiz marca
“Ford”, models 18247, con ung rooda de re-
pLesto con neumaticos, encarsadn o 103 Wsta-
dos Tinidos de Norte América por 1o Muniel-
palidad de Concthall para ns servicios de is
Asigtencia Puablica Municinal de o misma eo-
muna,.

Esta ley regira desde la fechs e su publi-
Caclon en el *“‘Diario Giieial” . ™
Santiago, 24 de septiembre de 247 —

(Fdos.): Juan Valdés Riesco. . — Earioue Al-
calde.
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N.o 60.—MOCION DE LOS SENORES ALCAL-
DE Y VALDES RIESCO

“HONORABLE CAMARA:

La I. Municipalidad de Quilicura, en el de-
320 de mejorar los actuales servicios de Asls-
sencia Publica, tramita en los Estados Uni-
d10s de Norte América la compraz de una am-
Hulaneciag carrozada marca ‘Ford”, modelo
1947, con una rueda neumatico de repuesto.

~ En repetidas ocasiones el €ongresc ha acep-
-ado liberar de derechos de internacion a es-
+a clase de vehiculos, por cuanto su Interna-
cién tiene por objeto un fin de asistencia de
emergencia e inmediata aliviando dolores vy

salvando vidas.

por estas consideraciones, tengo el honor

de presentar ¢l siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico.— Libérase de derechog de
internacién, de zlmacenaje, del impuesto €s-
tablecido en el decreto N.o 2,772, de 18 de
agosto de 1943, que fii6 el textc refundido
de las disposiciones sobre el lmpuesto a la in-
ternacion, produccion y cifra de negocios y,
an general, de todo impuesto o contribucion,
3 una ambulancig carrozada, chass’s marca
“word”, modelo 1947, con una rueda de re-
suesto con neumético, encargada a los Esta-
dos Unidos de Norte América por la Munici-
palidad de Quilicura para los servicios de la
Asistencia Puablica Municipal de la risma CO-
mullia, | |

fista ley regiri desde la fecha de su publi-
cacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, 30 de septiembre de 1947.

(Fdos.): Juan Valdés Riesco.— Enrigue Al-
calde.

N.o 61. —MOCION DEL SENOR MARIN BAL-
| MACEDA

“HONORABLE CAMARA!:

I.a Municipalidad de Coquimbo ha adquiri-
-~ do en Inglaterra dos maquinas barridoras, 1as
que deb3n llegar en el vapor “Loreto” el
i0 del presente mes de octubre.

Por tratarse de maquinas qu2 se€ran usa-
das para el aseo de la comuna, la Municipa-
l1dad deseg obtener del <Congreso que &ilas
gean eximidas de todo derecho de internacioém,
'¥a que SusS exiguos recursos no la permiten

ntrar en desembolsos para satisfacerlos.

En razén del fin de progreso y adelanto
gque e-las significan para la comuna, no duda

la Municipalidad que su peticién sera acogi-
da por la Honorable Camara.

Como encuentro ampliamente justificada
la antedicha peticion, y como representante
de esy zona, me he hecho eco de €sa peticion
¥y propongo a la consideracion de la Camars
nara gque sea aprobado e] Siguiente

&

PROYECTO DE LEY:

“Articule unico.— Libérase de derécho de
nternacion, del almacenaje, del impuesto ées~
tablecido en el decreto N.o 2,772, de 18 de
agosto de 1943, que fijé6 €l texto refundido de
tay disposiciones sobre impuesto a la interna-
cién, produccién y cifra de negocios, y, en ge-
neral, de todo impuesto o contribucion, dos
maguinas barredoras para los servicios de
aseo, adquiridas en Inglaterra por la Muni-
cipalidad de Cogquimbo, que deben legar al
vals en €l vapor “Loreto’.

Esta ley regird desde la fecha de su publi-
caclon en e] “Diario Oficial’.— (Fdo.): Radl
¥Marin B. |

N.o 62.—MOCION DEL SENOR MUNOZ
GARCIA

“HONORABLE CAMARA:

Medisnte procedimientos irregulares, sin
que esta Honorable Cidmara ni el Honorable
Senado, en momento alguno, tuviera tal in-
tencién, se han atropellado y cercenado legiti-
mos intereses y derechos al personal de la
Empresa de los FF. CC. del Estado, con mo-
tivo de la mala o0 errénea interpretaciéon y
aplicacior del Estatuto Administrativo, apro-
bado por la ley N.o 8,282, vy con motivo de la
dictacion de ia ley 8,523.

En efacto, de los antecedentes acumulados
se desprende con claridad meridiana que, €n
primer término, el Jefe de la COficina de Pen-
ciones del Ministerio de Hacienda, ma’a O
errénea interpretacion de las disposiciones
del Estatuto Administrativo, hizo extens'vas
tales disposiciones al personal de los F¥. CC.

 del Estado, en circunstancia gque dicho Es-

tatuto Administrativo no eg aplicable al refe-
rido personal, en razén a que éste tiene su le-
sislaciéon propia, entre otros, para los efectos
de jubilzeidn v desahucio compatible, y que,
en virtud a diversas consideraciones, dicha.
Jaeislacion =3 d'stinta y més amplia a la que
rige para log funcionarios de la Administra-
cidn Poblies

Asi. por eiemplo, en cuanto a la jubilacion
se reficys. ol persona)l ferroviario se le apli-
2, segun sea el caso, las leyes 3,997, 5,826 y
5,730, goe &' .omen la ‘ubilacién a base de
tantcs toeint . - rac partes del ultimo sueldo
percikidc mas . & oratificacioneg de caracter
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general y permanenfe g que se refieren las
leyes 5,857 ¥ 8,271, como ahos de servclos
acredite el interesado. En cambio a los fun-
cionarios de la Administracion Publica, con-
forme 3l Estatuto Administrativo, esta jubi-
lacién les es concedida a base de treinta y
treinta v cinco afosg de servicios y del prome-
dio del sueldo v sobresueldos percibidos en
los G'timos treinta y seis meses, de acuerdo
con 105 articulos 111 al 129 de dicho Estatuto.

Y, en cuanvo al desahucio compatible, al
personal ferrov'ario, por disposicion de Ia
ley 7.998, se le naga un mes de sueldo por ca-
da ano de servicios, sin ninguna limitacién.
En camblo 2 los funcionarios de la Adminis-
tracién Publica, este desahucio les es pagado
a base de m?dlo mes de sueldo y por cada afo
de servicios, hasta enterar un mixima de
qulnce meses, v considerando, siempre, ¢l pro-
med'o de los sueldos percibidos en los ulbtimos
treinta y se’s meses, segun 1o disponen los ar-

ticu’os 133 v 124 del referido Estatuto Ad-
ministrativo,

Pues bien, esta legislaciéon que hasts el 28
de agosto de 1946, fechg de la dictacisn de
Ia ley 8,523, no fué derogada ni modificada
en parie alguna, el referido Jefe de la Ofici-
na de Pensiones del Ministerio de Hac'enda,
POT mala 0 erréney interpretacién, la alterd
en forma tal que las jubilaciones otorgadas
al personal ferroviario entre el 1.0 de julio
de 1945, fecha de la vigencia del Estatuto Ad-
ministrativo, y el 28 de agosto de 1946, fecha
de 'a viecenc'a de 1a ley 8,523, han sido mal li-
quidadas, toda vez que a este personal, en lo
que respecta a 1g cuota fiscal, se le ha liquidado
conforme g las normas estatuidas para el per-
sonal de la Administracion Puablica, esto es,
a base de 35 avos v con el promedio del suel-
do perc’bido en los Gltimos 36 meses, en lugar
de freinta avos v con el sueldo percibido en el
momento de jubilar, mas las gratificaclones ya
citadas anteriormente, conforme lo disponen
las leyes 3,997, 5,826, 5,730, 5,857 v 8,271, oca-~
sionando con €10 graves perjuicios a les dere-
chos € intereses de los afectados.

Asi tamb’én en cuanto al desahucio compa-
tible, el mismo Jefe de la Oficing de ¥Yenslo-
nes ha alterado este derecho aplicando al
perscnal ferroviario las disposiciones de di-
cho Estatuto Administrat’vo gue rige para
los funcionarios de lg Administracion Publica,
y., como consecuencia de tal actitud, los Jjubi-
lados entre 2] 1.0 de julio de 1945 v el 28 de
ag0sto de 1946, han sido perjudicados vsible-
mente en razén g que el referideo funcionario
est'md que s6lo tenian derecho a 15 dias de
desahucio por los servicios fiscales y no a un
mes como 1o dispone la ley 7,998.

~ En esta situacién, el referido Jefe de la
Oficing de Pensiones pesando seguramenie
los justificados y reiterados reclamo0s de 10S

afectados, en lugar de confesar 0 corregir €l
manifiesto error en que estaba incurriendo
fan notoriamente, ideé la forma de consegulr
del Congreso Nacional la aprobacion de una
dispos’cién legal que viniera a dar patente
de legalidad a los procedimientos que &l ve-
nia aplicando contra los legitimos derechos €
intereses del personal ferroviario, No de otra
manera se explica el contenido del inciso fi-
nal del Art. 5.0 de la ley 8,523, cue a la letra
dce: “Lo dispuesto ¢n este articvlo no afee-
tari a los desahucios v p las jubllaciones va
decretados” |

Mas todavia, y con el fin de mantener ina-
movible sus procedimientos en este asunto,
logrs conseguir la aprobacion del Art. 7.0 de
la mismg ley 8,523, que did a estz ley un jus-
titficado como inexplicable efecto retroactivoe.
cuya disposicion a la letrg dice: “Esta Ieoy
comenzars a regir desch el 1.o de julio de 139457,
en circunstancias gue esta ley fué dictada el 28
de agosto de 19486,

Como la Honorable Camara podra apreciar,
por efecto de lo expuesto precedentemente, al
personal ferroviario sal'do o dejado cesante
de la Empresa de los FF. CC. del Estado se
le ha causado graves perjucios, tanto en las
jubilaciones otorgadas como en el monto de
sus desahucios, hecho que, sin duda, debe ser

debidamente corregido como en iusticia corres-

ponde.

ey e
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Tanto mas cc:vnvemente €5 IE‘SO]VEI’ ebte fpl“{)""
blema, cuanto que, tanto el Ejecutivo como
todos los sectores del Congreso Nacional, rei-
teradamente han declarado que pOor ningun
motivo serd derogada ni modificada la legis-

lacién social alecanzada en favor de los obre-

ros y empleados, a menos gue sea con el fin
de ampliarla 0 mejorarla; pero en caso algu-
no para destruirla o cercenarla como, desgra-
ciadamente, ha ocurrido en 1la dictacién de las
disposiciones transcritas de la ley 8,523, que
abiertamente atentan contra tales declara-~
ciones v atropellan, cercenan y destruyen le-
gitimos derechos ya adquiridos por el personal
ferroviario oue labora a lo largo del territo-
rio nacional vy que, con su esfuerzo, conbr’-
buye poderosamente al progreso del pais.

Por ofra parte, frente al hecho en referen-
cia, cabe consignar agul que organlsmas Com-
petente.s como €5 la Inspeccion Superior do
Ferrocarriles del Ministerio de Obras Puabli-
¢as v Vias de Comunicac’on e han pronun-
ciado justamente en contra d¢ las veferidas
disposicioneg de dicha ley. ASi {dicha wevayr-
tizion, por oficio N.o 433, de 12 de Abril del
anop en curso, dirigido al seiflor Ministro, des-
pués de analizar detalladaments leg Giversss
aspectos de esas disposiciones v de delar ex-
presa constancia de que ellas se Adictaron sin
conocimiento del Ministerio del ramo, ni de 1a
Direccién General ¢e la Emunresa de los FT.
oot ESt8d0, esto es, de 1os organismaos com-
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petentes llamados, en consecuenc:a, a opinar
sobre la mater'a, llega g la conclusién de
que deben ser derogadas ta'es dispos ciones de
Ia, ley 8,523 (Arts. 5.0 v 7.0).

El perjulcio gue recayo sobre el personal
ferroviario es, pues, evidente, especialmente
sobre aauel que se retiré o fué dejado cesan-
te de dicha Empresa entre ¢1 1.0 de julio de
1945, fechy de 1a vigenciag del Estatute Admi-
nistrativo, v el 28 de agosto de 1946, fecha
de la vigenrcia d= la 'ev 8,523, en virtud a lo
dispuesto en el inciso final del Art. de esta
ley, v a 1a retroactividad del Art. 7.0, que vi-
no a regir para agquellos empleados v obreros
gue va hablan incorpnorado a su patrimon’o
los derechos v beneficios que les concedieron
las leyes, antes citadas, de jubilacién y desa-
nhucio, vigentes en esag fechas.

Por lo expuesto, cabria proceder de inme-

diato a la derocaecion de los articules 5.0 v
7.0 de la ley 8,523; sin embargo, vy m'entras
el sefior Min'stro del Ramo resue'va lo que
estime conveniente respecto a los dos prime-
v0S inc'sos del citado articulo 5.0, procede si
- derogar el ineiso final del Art. 5.0 v el Art
7.0 en cuanto corresponde al personal ferro-
viario.

Fn mér'to a lo manifestado, someto, pues, a
vuestra a'ta cons'deracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

«Articulo Bnico.— Deroganse los articulos
5.0, en su ineciso final. ¥ 7.0 de la 1ey No. 8,523
“en cuanto al personal ferroviario se refieren,
retirado o deiado cesante de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado entre e1 1.0 de
jullo de 1945 v el 27 de agosto de 1946, de-
biendo liguidarsele las jubilaciones que se le
concedieron, conforme g las disposiciones de
las leyes N.o 3,997, 5,730 y 5,826, segun sea
el caso, en lo que respecta a 10s servicios pres-
" tados ea reparticiones fiscales o0 semifiscales;
-y, conforme g las disposiciones de la ley N.o
7,998 respecto al desahuc’o compatible, por
esns mismos servicios, de que trata la citada
- ey,
ista ley regird desde la fecha de su publi-
- cacién en el “Diario Oficial”, pero sus dispo-
 siciones se aplicaran desde el 1.0 de julio de
19457,

(Fdo.): Angel Evaristo Muitoz Garecia.”.

N.o 63.—MOCION DE LOS SENORES MONTT
Y ATIENZA

“HONORABLE CAMARA:

1
{

¥n la practica se ha constatado que las dis-
posiciones legales que reglan la asignacion fa-
miliar, tanto de empleados particulares como

fiscales y sSemifiscales, adolecen de vaclos que

permiten que una misma carga pueda hacer-
se valer mas de una vez, Sea por un mismo
empleado en diversas instituciones, esg por va-
rios empleados en instituciones diferentes. Se
contraria asi el fin que tuvo el “egislador al es-
tablecer la asignacién familiar, cual fué el de
subvenir en parte a las necesidades de la per-
sona que coenstituye la carga mediante una
asignacién igual apara todos y que pasa en la
practica a ser mayor respecto de aquellas car-
gas que Se hacen valer mas de una vez.

Con €] objeto de poner término a esta si-
tuacién, se hace necesario complementar las
dispcsiciones pertinentes de 1la Ley de Em-
pleados Particulares que rigen esta materia y
hacer aplicables sus disposiciones a todos los
asalariados aue tengan derecho a percibir asig-
naclon familiar.

Con €] mérito de tales antecedentes, venge.
en presentar el sigulente

PROYECTO DE LKY:

“Articulo 1.0~ Intercélase entre la primera
v la segunda parte del inciso 4.0 del articulo
27 de 13 ley 7,295, lg frase siguiente: “Las in-
habilidades anteriores regiran aun respecto de
nersonas acogidas a distinfos regimenes de

~ prevision”.

Articulo 2.0-— La disposicion del inciso 4.0
d2l articulo 27 de 1a ley 7,295, de 30 de diciem-
bre de 1942, regirid respecto de toda carga y
de tcda persona con dereche a percibir asig-
nacién familiar, cualquiera que sSea la entidad
que pague ésta. |

Articule 3.0— Tsta ley regira desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Oficia’”—
(Fdo.): Manuel S, Montt L.— Carlos Atienza.

&

N.o 64.—MOCION DEL SENOR MELEJ

“HONORABLE CAMARA:

Tl dia 1.0 de octubre en curso se produjo en.
l1a cludad de Vallenar un voraz incendio que
destruyé completamente e1 Pabellén central
de] Hospital “Nicolas Naranjo”, de propiedad
de Ja Honorable Junty Central de Beneficen-
cia, pabellén donde funcionaban las salas co-
munes, ¢l pensionado, sala de cirugia y demas
departamentos anexos.

Fste Hospital fué donado hace muchos anos
a la Beneficencia Publica por el {filantrono
don Nicolas Naranjo, en su época acaudalado
industrial-minero y agricultor, ¥y de alli
qu2, desde entonces, llevara su nombre. Du-
rante el terremoto del afio 1922, que afectd
grave v Seriamente a las provincias de Ata-

ecama v de Coquimbo, especlalminte al de-

partamento de Huasco, que corresponde a Ia
primera de las provincias nombradas, este
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mismo establecimiento hospitalario sufrio se-
rios perjulcios, tanto en su edificacion comoO
e¢n su dobacién, y, por subscripcién de distin-
guidas damas de nacionalidad argentina —
entre lags cua’'es figuraba la sehora del ex
Presidente de ese pals, Dr. Marcelo T. Alvear
— se construyd el Pabellon Central que aca-
hg de destruir el siniestro de que me vengo
ccupando.

No necesito decir que este siniestro signifi-
ca una verdadera catastrofe para todo el va-
ile del Huasco, cuyos habitantes se encuen-
tran profundamente consternados por esta
desgracia v muy preocupados de lg pronta re-
construceion del unico establecimiento hospi-
ta'ario que alli existia, consternaciéon y preo-
cupacion que yo comparto plenamente.

1.a Sociedad Constructorg de Establecimien-
tos Hospitalarios S. A., regida por las leyes
N.os 7,874, 8,066 y 8,107, fué creada, precisa-
mente, con el objeto de construir y transfor-
mar edificiog destinados a establecimientos de
esta naturaleza en terrenos, entre otros, de
propiedad de los servicios de Beneficenciag vy
Asistencia Soclal, cual es ¢! caso de] Hospi-
tal de Vallenar, y como sus recursos financie-
105 son esCasos — ya que los tiene ccmpro-
metidos en ¢l plan anual de construcciones
donde logicamente no podria figurar el Hos-
pital de Va'lenar recién incendiado —, se ha-
ceé Indispensabl: procurarle fondos extraor-
dinarivs y urgentes para que pueda efectuar
la reconstruccion del Hospital a que me re-
flero, a la brevedad posible.

Después de consultar en dicha Sociedad cual
seria el costo total de la obra de reconstruc-
¢ién que me preccupa, estimo gque se necesi-
" ta diez millones de pesos con este fin, y he
pensadn qpe la fuente de estos recursos debe
ser e impuesto extraordinario al cobre esta-
blecido en ‘a ley N.o 7,162, de 21 d= €enero de
1943, que la provincia de Atacama, que tengo
el honor de representar en la Honorable Ca-
mara, coniribuye a incrementar <¢en forma
apreciable, a través de la explotacién del mi-
rera] de Potrerillos, por lo cual estimo de
iusticia destinar al fin indicado escs diez mi-
Jlones de pesos. |

Con tal motivo, tengo la honra de proponer
2] siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articale l.o— Autorizase al Presidente de
ta Republicag para que suscriba acclcnes de 13
sociedad andnima denominada “Sociedad Cons-
iructora de Establecimientos Hospitalarios”
~hasta por la cantidad de diez millones de pe-
sos (% 10.000,000), con el {fin de destinarlos
excus:vamente a la reconstruccién del hos-
pital “Nicnlds Naranjo” de la ciudad d: Va-

citan 1l1a devolucion de

miento de tiempo servido;

llenar, departamento de HuasCo, provincia de
Atacama. |

Articuio 2.0— E] gasto que demande 13 apli-
cacldon de esta ley se deducira del producto
del impuesto exiraordinario al cobre, creado
por €l articulo 1o de la le¥y N.o 7,160, de 21
de enero de 1942. |

Articulo 3.0— Esta ley regira desde la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Santiago, 6 de octubre de 1947. — (Fdo.):
Carlos Melej, Diputado por Atacama.

N.o 65.—0CHO COMUNICACIONES

Con las dos primeras los Honorables sefiores
Moore y Gonzalez Olivares. solicitan permiso pa-
ra ausentarse del pais por mas de treinta dias,

La tercera, del senor Jorge Alfonso, en que
agradece la condolencia enviada por esta Hono-
rable Camara, con ocasion del fallecimiento de

- su senor padre, don José Alfonso.

Con la cuarta., los empresarios dea micros de Val-

" parafso se refieren al proyecto que libera de de-

rechos de internacién a los vehiculos de movili-
zacion colectiva adquiridos por la Municipalidad
de Vina d=l Mar.

Con los tres siguientes, diversas municipalidades
del pais se refieren al proyecto que crea nuevos
recursos para financiar el déficit de la Caja
Fiscal del ang en curso.

Con la ultima, la Municipalidad de Vallenar so-
licita recursos para la reconstruccion del Hos-
pital de esa ciudad destruido por un siniestro.

N.o 66.—DIEZ PRESENTACIONES

Con las tres primeras, don Luis Armando Leal
Guzman, don Luis Lafoy y don Pio Flores, solk-
diversos antecedentes
acompafiados a Sus respectivas presentaclones.

- Con la cuarta, lg Visitadora Social de 1a Caja
de 13 Carabineros de Chile se refiere al proyecto
gue favorece a don Lais Carrasco Escudero.

Con la quinta, los milembros de la Iglesia Me-
todista Pentecostal de Cabildo se refieren al pro-

yecto de ley sobre Clascs de Religidn y Moral_en

10s establecimientos educacionales.

Con las cinco restantes, las personas gue se in-
dican solicitan los siguientes benc<ficlos:

Dofla Hortensia Carvajal Campos, reconocl-

Don Lindor Rodriguez Velasco, pension;
Don Hernan Jara Gana, reajuste de su pensiéon

|

de retiro:;

D>n José Gregorio Ramirez, pe’nSién', y
Don Crisélogo Ramirez Jiménez, pension,




SESION 2.3

V.—TEXTO DEL DEBATE

El sefior SANTANDREU (Presidente Acci-
dental).—En nombre de Dios, se abre la se-
S1O11.

Lss actas 45.a, 46.9, 47.a, 48.8, y 49.a del Periodo
-Ordinario, v 1.rg del Periodo Extracrdinario, que-
dan a disposicidon de los senores Diputados.

Se va a dar lectura a la Cuenta.

-—~E] senor Secretario da cuenta de los
asuntes gque se han recibido,

El sefior CCGLOMA (Presidente) —Termi-
nada la cuenta.

1.—~ACUERDOS DE LOS COMITES.

El sefior SECRETARIO.—I1L0s Comités Par-
Jamentarios, bajo Ia presidencia del senor
Coloma, ¥ con asistencia de los senores
Atienza, Vicepresidente; Concha, por el Co-
mité Conservador; Yanez, Amunategui y Pi-
zarro Herrera, por el Comité Liberal; Brahes,
‘Barrientos y Vivanco, por el Comité Radic2al-
Abarca y Godoy, por el Comité Comunista,
y Gutiérrez y Rossetti, por ¢l Comité Inde-
pendiente, acordaron proponer a la Camara
el siguiente temperamento en orden a la dis-
-2USsidon y vota.cion en general del proyecto
aconomico:

l.o~—Después de los discursos del Diputado
Informante, y del senor Ministro de Ha-
cienda, conceder a cada Comité 40 minutcs,
con la excepcién del Comité Independiente,
que dispondra de un tiempo de 15 minutos
por cada partido que lo integra;

2.0—Terminados estos tiempos, se proce-
dera a cerrar el debate y a votar en general
el referido proyecto, ¥y

3.0.—Celebrar sesion para este objeto el dia
jueves, 9 del presente, de 10 a 13 horas.

Bl sefior COLOMA (Presidente).— 8Si le Da-

Tece a la Honorable Camara, se aprobaran los
acuerdos de Jos Comités,

Aprcbados.
2. — FONDOS PARA EL PAGO DE GRATIFI-

CACIONES AL PERSONAL DE CORREOS
Y TELEGRAFOS Y PARA LA ADQUISI-
CION DE UN TERRENO DESTINADO A
LA DIRECCION GENERAL DE ESE SER-
VICTIO.— RETIRO DEL MENSAJE RES-
PECTIVQ.

¥l sefior COLOMA (Presidente).— E1 Ejecu-
tivo ha manifestado que ha resuelto retirar de la
consideracion del €Congreso Nacicnal €] proyecto
de ley gue ccnstita fondos para el pago de gra-
tificaciones al personal de Correcs y 'Telégrafos
y para la adquisicion de un terreno para la Di-
reccién General de esos servicios.

Bi le parece a la Honorable Camara  se daré
por retirado este proyecto,

Acordado.

EXTRAORDINARIA, EN JUEVES 9 DE OCTUBRE DE 1947 o7

3.—PERMISOS ‘CONSTITUCIONALES PARA
AUSENTARSE DEL PAIS POR MAS DR
TREINTA DIAS.,

El seficr COLOMA (Presidente).— Los HONo-
rables Diputados sefiores Maoore y Gonzalez Olil-
vares solicitan permisp para ausentarse del pais
por mas de treinta dias,

Si le parece a la Honorable Camara, se con-
cederan estos permisos.

Acordado.

4. —DEVOLUCION DE ANTECEDENTES.

El senior COLOMA (Presidente). - Don Luls
Armando Leal Guzman, don Luis Lafoy y don
Pis Flores solicitan la devolucion de diversos ans
tecedentes acompafiados a sus respectivas pre-
sentaciones.

Si le parece a la Honorable Camara, se acor-
daria devolver estos antecedentes,

Acordadao.

5. —RECURSOS PARA FINANCIAR EL DEFI-
CIT PRESUPUESTARIO DEL PRESENTR
ANO.

£l sehor COLOMA (Presidente).— Enf{rando
en €]l Orden del Dia, corrésponde ccuparse del
proyecto de ley que concede recursos para fl1-
nanciar el déficit presupuestario del presente
aho.

El proyecto estd impreso en el Boletin N.o
6.087.

Divutadc
Santa Cruz.

Informante €s e! Honorable sefior

“PROYECTO DE LEY;

‘“Articulo l.0— Lg segunda cuota semestral del
préesente ano, de logs siguientes impuestos sobre la
renta, se pagara recargada en un 20 olo:

a) Logs establecidcs en la ley N.o 8.419, cuyo
texto refundido se fijo por el decreto numero
1.531, de 27 de marzo de 1946.

b) Los establecidos en la ley N.o 6.334, de 28
de abril de 1939, cuyo texto refundido se fijé por
decreto N.o 2.800, de 30 de agosto de 1940;

c) E1 que grava los beneficios excesivos, de
acuerdc con los articulos 5.0 y siguientes de la
ley N.o 7.144, de 31 de diciembre de 1941, y

d) El oue se contempla en €l articulo 1.0 de
la ley N.o 7.160, de 21 de enero de 1942,

cspecto de lag renfas de Segunda Catlegori4,
el recargo de 20 olo se aplicara desde lg Vigel-
cla de esta ley y hasta el 31 de diciembre del
aNo €n cUrso.

Los impuestos de qulnta y sexta categorias ¥
el global ccmplementario continuarian pagando-
se en conformidad a lag tasas en actual vigen.
cia. El recarge del 20 olo no se aplicary al im-
puesto sobre los dividendos de acclones de 5o-
cledades anonimas que deban pagar dicho 20 0jo
cCmop recargo de tercera ¢ cuarta categoria o
deban pagar el recarge del articulo z.0.
~ Articulo 2.0— ILa segunda cuota semestral del
presente afio, con la suma de todos los impues-
tos que gravan a la propiedad raiz y que se
aplican scbre el avalupo de ella, se pagara con
lcs siguientes recargos:

a) De 50 cio, respecto de las propledades que,
en los roles de avallio, figuren inscritas en sec-
tores urnanos, ¥
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D) De 100 o|o, respecto de las demas.

Articule 3.0— Estaran exentos del recargo to-
dos los predics cuyo avaluo no exceda de
$ 40.000, v los ubicados en las provincias de Ay-
sen v Chilcé, cuyo avallio no exceda de $ 100.000.

También estaran exentas de €ste recargo las
propledades pertenecienfes a lag sociedades de
gocorros mutuecs con personalidad juridica que las
destinan a su Propio funclionamiento.

Articulo 4.0— Lo0s respectivos contribuyentes
poaran solicitar la devolucion del tcdo o parws
del recargo pagado en conformidad con €} ar-
ticulo 2.0, en los siguientes casos:

a) Los propietarics de predios inscritgs €n sec-
tores urbancs cuyo avallio hubiere sido aumen-
tado en proporcion no superior al 50 00 £opre
lcs avalticg vigentes al 31 de diciembre de 1945,
podran solicitar de la Direccion General de Im-
pusstes Interncs que el recargo a que se refierela
letra a) del articulo 2.9 se limite a la propor-
clon necesaria para ccmpletar dicho 50 olo. St
el aumento del avalio excediere del 50 {}JO-, Ica
propietarios tendran derecho a la devolucion del
total de €ste recargo,

b) Los propiectarios de predios inscritos en sees
tores ng urbancs, cuyos avallios hubieren sido
aumeéntados en proporcion no superior al 100 ojo
sobre los avallios vigentes al 31 de diciembre de
1945, pedran solicitar de la Ddreccion General
de Impuestos Internos que €] recargo a que se
reflere lg letra b) del articulo 2.0 <e limite a la
proporeién necesaria, para completar dicho 100
por ciento, Si el aumento del avalio excediera
del 100 clc, los propietarios tendran derécho a ia
devolucion del total de este recargo,

Argicule 5.~— Lo¢s impuestos sobre la int€rna-
cién, produccién y cifra de negocios establecidos
en la ley, cuyo texto refundido se fijéo por de-
creto N.o 2.772, de 18 de agosto de 1943, se Dpa~
gardn con las siguientegs sobretasas adicionales,
respecto de lag operaciones realizadas o ingre-
sos percibidos durante el gfio en cursp y con pos-
terioridad a la vigencia de esta ley:

a) 5 olo para el impuesto sobre €specCies In-
ternadas, que se contempla en los articulos 1.0
y 3.0 del decretc N.o 2.772;

b) 5 olo para el impuestc sobre transferencia
de especies fabricadas en el pais, que se contem-
pla en el articulo 5.0 del misme decreto N.o
2.772. A esta sobretasa se aplicarg la regla ge-
neral del inciso final del articulp 9.0 del citado
decreto, vy

s) 3 olc para el impuesto consultado en los in-
clsos 1.0 v 2.0 del articulo 7.¢ del mismo decre-
to N.o 2.772. _

Articulo 6.0— L0s mayores ingresos provehiei-
tes de la aplicacion de los recargos establecidcos
en los Impuestos a que se refieren los articulcs
anteriores, se destinaran integramente a Rentas
- Generales de la Nacion,

Articule 7.0~ FE1 Banco Central de Chile cone
tabilizara su antigua reserva de oro de acuer-
~do con la equivalencia declarada al Fondpo Mcone-
tario Internacional, La diferenclia en mcneda CoO-
rriente que produzca esta operacion Sera entre-
gada por €l Banco Central al Fisco para s€r In-
gresada a Rentas Generales de la Nacion, Esta
suma se aplicard de preferencia g redimir las
letras giradas por la Caja de Amortizacion ¥
aceptadas por la Tesoreria General de la Repu-
blica que estan desccntadas en €] Banco Ctn-
tral de Chile, de conformidad con el articulp 15
de la ley N.o 7.200.

Articulo 8.0— Amtorizase al Presidente de M
Replbklica emitir y colocar a la par, anies de’
31 de diciembre proximo, hasta 400 millones de
pesos en Dpagarés de Tesoreria. Estos pagarés
devengaran un int:ré= no superior al 7 olo ¥
tendran una gmortizacion no inferior al 5 olo
anualez, El producto de 12 cOlecacion de estos
pagarés ingre:aria a Rentas Generales de g Na-
cion.

La Caja Autonoma de Amorsizacién efectuarh
el servicio de estos pagarés con cargo g sSus re-
CUrsos propios.

Articulo 9.0-- Autforizase a los bancos comer-
ciales ¥ a la Caja Nacional de Ahcrros, para ad-
grlirir logs pagarés a que se refiere el articulo
anterior. Rl Bance Central, a solicitud de las
instituciones nombradas, debera romprarles y
retrovenaerles dichcs pagarés ywr su valor no-
minal. Mientras estos titulos ewen en poder deil
Bance Centrzl de Chile devenr—rdn s6lo un in-
terés de 112 00 anual, |

L.as institucioncs de
quirir estcs pagarés.

Articulo 10.— E! Banco Central de Chile, los:
bancos comereiales v la Caiy Nacional de AMao-
rros  podran exceder las facultedes para realizar
cperaciones de crédito con el Estado, que les cxx-
fieren sus estatutos y las liyves que los rigen, en
el momente de las ¢peraciones que realizan de
acuerdo <¢on la presentie ley.

Articulo 11.— Autorizase al Precigente d= la
Reptublica para destinar con carge a la Caig Fis-
cal, hasta las siguientes cantidagdes en los fines
que se indican:

140 millones de pesos en calidad de mutuo
sin interés del PFisco en favor de la Empresa
de lox Perrocarriles del Ecstado. a dos efos niazo;

300 millcnes de pesog ccmo apcrte al Fondo de
Realizacicnes de la Compcracion de Fomerdo de
ia Froducecion: |

84 millones de pesos como aporte a a Cala
de la Habitacion, reducléndose €n uUna suma
equivalente la autorizaciéon covcedida por el ar-
ticulp 20 de la ley N.g 7.€00: |

30 millones de pests en calidagd ae matvo del
Fisco en favor de la Empresa Nacional de Trans-
portes Colectivas, al interés del 3 olo smmal.

Para iog efectos de lo dismiesto en €1 Inclso
antericr se suspend:s la vigencig del articulo 11
de la ley No. 8.132;

40 millonzs de pesos para rescatar bonos risca-
les de propiedad de. la Cg2ja de Seguro Obhliga~
torio,

L.os bonos s que se refiere €l Inciso anterior,
una vez rescatadOs por el Fisco, seran ncinerg-
dos en la forma prescrita para los billetes del
Banco C<ntral;

200 millones de pesos como subvencién <xiraor-
dinaria g la Beneficeneia Publica.

El Ministro de HactClenda poara oraenar y efec-
tuar directamente gor la Tesoreria fi cal I pa-
ocs de deudas vy otros gastos gque dsban atender-
se con las cantidades a que se refiere este articu-
10,

Articu’e 12.— Reemplazase la letra ¢ del ar-
ticulp 25 de la ley N.o 8.143 mecdiflcada por i
ley N.o 8.818, por la sigulente:

“¢) con $ 300.000.000 que e! Flsco entregara a
la Caja de Crédito Agrario en cinco anualidades,
distribuidas ¢omo sigue:

prevision no podrén ad-
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~ $ 100.000.000, en el afio 1847, v $ 50.000.009

en cada uno de 103 anhos 1948, 19-49, 1950 vy
1951,
Articulo 13.— be cenda*mn 1os In-ereses pena-

les, sanciones y muitas en cue hubieren incurrico
los actuales deudores de impuestos v contribuclo-
nes Iiscales o municipales de cualgqulera hatura-
leza, por la parte de esos impuestos o contrinu-
ciones {Ue paguen antss del 15 de dlciembre e
1947

=e Condonan igua..hpente los Intereses penaies,
sanciones v multags en gue hubieren incurrido lus
contribuyentes, pcr falta de declaracionscs da ren-
tas o por declaraciones incompletas o mallclosa-
mente falsas slempre que las declaTaclones omi-
tldas o las rectilicaciones de las Incomnletas ¢
falsas se pressmten antes del 15 de diclemnpre aes
1947, v los impuestos correspondientes se paguen.
antes del 1.0 de enero de 1948. Si estos impues-~
tos s pagan  después de esta fecha, se deven-
garan Iintereseg penaics y sanclones por mora, &
partir del 1.0 de enero de 1948. |

Para lag perstnhas que se acojan a 10 dlspues-
to en cste articule v paguen los impuestos gue
correspondan gse declaran préscritas las acciones
que procedieren por falta de declaracién. detia-
racion errada o Incompleta o no pago de cuai-
quler impuesto fiscal o municipal que corrtsponda
a angs tributarios antericres al aio 1945.

Articulo 14 .— Intercalase en el inciso 3.0 del
articulec 14 de la ley N.o 3.403, después de [ax
palabras ‘“intereses” las palabras “y cocmisiones™.

Articule 15.— Los cficiales del Presupuesto a
que se reflzre el articulo 5.0 de la leyv N.o 8.406
v ¢l personal de contabilidad presupuestaria de
los diferenteg servicios a que se refiere e! mismo
inciso depcnderan, para 1os efectos de su nom-
- pramiento, remocién, medidas disciplinariasg y

para todo otro efecte, de la Oficina de Presupues- |

tos v Pinanzas del Ministerio de Hacienda.,

Articulo 16.— Las instituciones o empresas se-
mifiscales o fiscales de administracion auténoma
o de la Beneficencia Publica, no podran hacer
designaclones para  desempefar comisicries re-
muneradas en €l extranjero o autorizar para tras-
ladarse al €xtranjeroc con goce de sueldo, sino por
decretg supremo subscrito por el Ministro res-
pectivo y bor el Ministro de Hacienda, fungado
en necesidades imprescindibles, ¥ en el que se ia-
diqus el gasto que demandara v los fondos con
que se atendera. BEstg disposicionh no se aplicars
al personal de la Unilversidag de Chile.

La Contraloria Gentral de la Republica en-
viara a la Camara de Diputados, copia de los de-~
cretcs a qQue se refiere el inciso anterior, Inme-
diatamente después de tramitados.

Articuio 17.— El Comisariato General de Sub-
sist€ncles y Precios serd una reparticion fiscal
dependiente del Ministerio de Economia y Comesr-
cio. Su actual Departamentc de Costos pasara a
sSer un departamento de dicho Ministerio, sujeto
a la sola dependencia de éstz, que tendra el
nombre de Departamento de Estudios, Caostos v
Fijacion de Precios. El Presupuesto para 1948
senalara las plantas de ambos organismos vy las
déemas sumas necesarias para atender a sus no-
cesidades. |

Articulo 18.— l.as reparticiones, empresas € Ins-
tituciones fiscaleg y semifiscales no podran per-
Ccibir de terceros, ni aun con €l acuerdo de éstos,

cualquiera Dprestacion, multas. comisiones, tasas o
derechos de cualquiera especie que dlrecta 0 in-
directamente constituvan un impuesto o tributo
y cuyo cobro no este expresamente autorizado por
las leyes.

La qisposicion anterior es aplicable al Comisa-
riatyp General de Subsistencias y Precios, €1 cual
no podra percibir las pr_est_&cmnes prohikidas en
el inciso precedénte ni procurar recursCs por
aguellos medios, para si o para arcas fiscales, sea
valiendose de acuerdos o convenios con particu
lares u otorgando ccncesiones para la distribucion
(e a5 mercaderiag o fijando comisiones sobre los
pricios maximces que autorice.

Teual regle regird para cualquiera otra auto-
ridad encargada de la fijacién o control de Ips
preciog ¢ del racicnamiento de mercaderias o
producios.

La Infraccién a este articulle suleta, tanto a los
funcionarics responsales comg a las personas que
paguen la pristacion ilegitima a la pena de pre-
sidio menor en sus grados medio ¢ maximo.

El funciomaric Infractor sera destituidqo de su
carzo, una vez establecida su responsabilidad en
el correspondiente sumaric administretivo, y sin
aguardarse las resultas del proceso criminal.

Articulo 19.— Establéocse un Impuesto de $ 0.16
por litro de bEnfina que se expenda en €l pals.

Las cantidades que hayan reclbido o que. recl-
pan las compahias distribuidoras ge bencina por
diferencias de preciog establecidas para beneficio
fiscal, ingresaran a Rentas Generales de la Na-
clom.

Autorizase a]l Presldente de la Republica pars
que, por intermedio dzl Ministro de Hacienda,
rueda pagar lag  bonificaciones gue actualmente
e adeuden a 10s servicios de movidzacién colee~
tiva que empleen gascling, con cargo al rendi-
milento de los recursocs a que se rellere esge ar~
ticulo.

Articuleg 20 — Establécese un impuesto de 3 10
por tonelads de carhOon que vendan direclamen-
te las empresas productoras.

Y.os Presupuestos de la Nacion  consultaran
anualmente las sumasg que s€ €stlme conveniente
destinar a los fines que menciona el decreto su-
cremo N.o 238, de 20 ge abril de 1943, del Minfts-
terio Je Economia y Comercio.

Articio 21.— Elévase, a peneficlo Iiscal, del 4,6
por ciento al 5 por cieato y del 2,875 por clento al
3 por clento, los impuestos sokre el valor de las
mercaderias mta.,rnada,s a gque se reflere el inciso
2.0 d&l articulo l.o v €l articulo 2.0 de] decre-
to del Ministerlo de Hacienda N.o 2.772, ge 18
de agosto de 1945, que fijo el texto refundldo de
laz leves sobre impuestos a 1a Internacion, pro-
duccion y cifra de negoclos.

Articu ¢ 22.— Fijase en tres pesos’ oro pur Kilo
bruto el derecho basico de la internaciom que afec-
ta 2l té a granel, ¥y envasado en cantigades ma-
vores de cInco Kilog brutos que se alore por la
partida 150 del Arance] Aduanero.

Articule 23.— La prcsente ey comenzard 4 ré-
glr desde la fecha de su publicacion en el Dia-
rio Oficlal™.

E] seiior COLOMA (Presldente).— En dgiscueiom
general el proyecto.

- Ofrezco la palabra.
sefior Presidente.
El sefior SANTA CRUZ.-—~ Pldo la palatra,
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El schor COLOMA (Dresidente) -~ Tieme a4

palabra Su Seforia.

B seor SANTA CRUZ.— &efior Presigenie.
Dara el mejor orden de la exposicléon que me co-
rresponde hacer a la Honorable Camara voy =
dividirla en lo que podria llaniar tres caplitulos.
¥l primero se referird a los DUevos reCursos que
concede el proyecto de ley; e segundo, a las ne-
cesidades flscales v semifiscales que han ae aten-
derse con estos recursos, vy, tinalmente. habra un
temcer capitulo que =e referird a las medldas ge-
nerales, de buen orden Iinanclero, que contiene el

proyecto,

NUEVOS RECUESOS QUE CONCEDE EL
PROYECTO

1,05 nuevos recursos que estudia el proyecto, se-
fior Presidente, son de cuatro clases! én primer
iugar, se obliene r€Cursos a través de uns nueva
contabilizacion de la reserva oro del Banco Cen-
tral de Chile; en segundo lugar, se consulia la
emisién ge pagavrés de Tesoreria per valor de 400
millones de pesos; en tercer lugar. es posible ob-
tener recursos fiscales mediante un preceplo que
prevé la ccndonacion de intzreses penales, m:ul-ﬁ
tag v sanciones para los deudores morosos de im-
puestoz que paguen dentro de este afio, ¥ final-
mente se establecen nuevos trivutos.

.N‘UEVA CONTABILIZACION DE LA
RESERVA ORO

Voy a referirme a estos. cuatro puntos en €l
orden que he expresado, comenzando, €n CONSS-
cuencia, por el que se refiere a la nueva contabili-
zacién de la reserve ore del Banco Central. El
proyecto de lky aprobado pory la Comision de Ha-
cienda «e refiere a esta materia en su articulo 7.0

Como saben los Honorables Diputadds, el DeE-
creto Ley N.o 606, de 1925, llamado Ley Mone-
taria, determiné €l contenido de oro fino que co-
rresponde a! peso chileno, y establecld que caqa
peso chileno tendria un contenido de Oro }gugl
a 0183057 gramos de oro fino, Ep otros termi-
nos esto eguivale a decir que un gramo de oro te-
nia un valor de $ 5.46277. Esta relacién entre
el peso chiieno y el oro ha sido meodificada, se-
Aor Presidente, al aprobarse, por la L€y N.o
8.403, el convenic monetario scbre fondo mone-
tario internacional, y al fijarse nuestra paridad
en relacion con el dolar.

w1l articulo IV del convenio sobre Fon-

do Monetario Internaciona] establece due
1a paridad de la moheda de los miem-
bros sSe relacionara o blen c¢con Oro €s-

pecifico o con el dolar, y establece que en e€ste
alitimo caso se tratara del délar, cuyo peso y fino
fueron determinados el 1.o de julio de 1944. El
1.0 de julio de 1944 el contenldo de oro del délar
correspondia a la equivalencia de 35 doélares DOX
una onza troy, lo que significa que un doélar
tiene un contenido de 0,8886711 gramos de ©Oro
fino.

Fn conformidad al articulo XX del mismo
Convenio, Chile comunicé al Fondo Monetarjo In-
ternacional su paridad con el dolar, fijandola en
$ 31 por délar. De donde se desprende, sefior
Presidents, gue el peso chileno, después de apro-
bado el Fondo Monetarip Internacional, y comu-
‘nicada a este corganismo nuestra paridad, tiene
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la trelnta v un ava parte del contenldo ore dd
doélar.
- En consecuencia, después de aprcbada e€sts 1€y,
que fija nuestra paridad con el délar, e] conte-
nide oro de nuestro pesec ya ng €s de 0,183057
gramos de ore fino, sino solamente de 0,0286668.
Esto es lo mismo que decir, en otros términos,
que unr gramo oro no vale ya $ 948277, sino
$ 34,8835. |

Ahora bien, seifior Presidente, €] Banco CeRl-
tral de Chile tiene una reserva de corg, llamada
“gntigua reserva”, cuyo fin en definitlva es 1a
conversion a oro de los billetes emitides por €l
banco. Transitoriamente, la convertibilidad del
pillete €std4 suspendida por la ley 5.107. La Tre-
serva Cro asciende, mas o menos, a 28,3 millones
de gramos de org,
~ El1 Banco Central de Chile tiene avaluada esta
rescrva de oro sobre la base de la antigua pari-
dad monetaria de 0.183007 gramos Org pPgor peso,
0 sea, dando a cada gramg cro un valor =0lo de
$ 5,46277.

Si esta reserva orpo se valora, de acuerdo con
Ia actual paridad monetaria, de 0,028668 gramos
Oro por peso, o sea, g razon de ¢ 34,8835 por gra-
ma, resultaria que estos 28,3 millones de gramos
oro tendrian un valor de $§ 985.237.347.76 en lu-

gar de $ 154.287.652.64, que es €] valor que le

corresponde a dicha reserva de oro, segln la an-
terior paridad monetaria,

Resulta asi, con motivg de 2sta revaloracion de
la reserva org del Banco Central, una diferencia
o ufilidad de $ 830.943.695.12, que pertenece al
Estado.

Bl articulp 7.0 del proyecto establece 1la obli-
gacion del Banco Central de Chile de contahili-
zar, en cuanto esta ley entre en vigencia, su re-
serva. de oro sobre la base de la nueva paridad
de 0,0286668 gramos por oro, o se€a, a razon de 1
gramo por $ 34,8835,

Dispone también que la diferencia de
$ 830.943.695.12 que resulte de esta Cperacion,
ingresari a arcas f{iscales.

En algsunos circulos, sefior Presidente, se ha
planteado la cuestion de si esta difecencia, con-
siguiente a la revaloracion de la res€rva Oro,
pertenece o no legitimamente al Estade chileno.

Algunos han manifestado dudas scbre €] as-
pecto juridico, v no ha faltado quien haya di-
cho que con esta operacion se estaria efectuando
una expropiacion ilegitima al Bahco Ceéntral de
Chile,

Puedo manifestar a la Honcrabie Camara que
este punto ha sidg estudiade por e! Consejo de
Defensa Fiscal, y que este Consejo ha informado
en e! sentido de que o le asiste la meEnor duda
en orden a que la diferencia en monedy corrien-
te que resulte de esta revaloracion del oro pere
tenece al Estado v nc 4l Bancog Central, Y sin
entrar en muchos detalles al respecto, puedo afir-
mar que, en realidad, no cabe la menor dudy so-
bre este problenig juridico. Si la reserva Oro,
con motivo de su revaloracién, da una utilidad
en moneda corriente, ésta es del Estadc y no del
Bancgo Central,

1 Banco Central es ung entidad mixta, Por
una parte, es una sociedad anonimsg cuyos accio-
nistas son el Fisco, los bancos comerciales y
particulares que han suscrito acciones de él; es
una persona juridica, de derecho privado, que rea-
liza. cperaciones comerciales, como préstamos y
redescuentos, adquicre bienes, hace ganancias y
pérdidas, y realiza toda clase de actos clviles y
comerciales. Por otro lado, €s una institucion de
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derecho publico encargada por delegacion del
Estadp de realizar funciones que son proplas ¥
exclusivas de éste, tales comop tcdas las que con-
ciernen al monopolio en la emision de billetes,
su conversion a oro, etcétera.

Todo lo relativo al regimen monetario ha sido
siempre y es funcion publica propia del Esta-
do. Asf comp aceptariamos que en ¢l orden pa-
trimonial privado, la ley no pudiera, sin indems-
nizacién, privar al Banco Central de algun bien
que sea de su dcminig privado, igualmente, de-
bemos reconocer que, €n cuante institucion de
derecho publico, y en lo que respecta a las fun-
ciones relacionadas con €l régimen mdonetario,
qQue ejerce por delegacion del Estado, la Iey no
tiene limitacion alguna para alcanzar en Sus
efectog al Bancg Central.

Al fundarse el Banco Central se establecido en
el articule 65 de su Ley Organica, que tendria el
monopolio de la emisién de billetes: el articulo
89 de la misma ley hace convertibles en ore 10s
billetes del Banco Central: el articulo 7 de la
misma ley obliga al Banco a convertir en bille-
tes o en org los antiguos bllletes y vales de la
emision fiscal, Esto 1nltimo explica el origen de
la reserva oro, el caracter ccn que la detenta el
Banco, y no deja dudas en orden a que su pro-
piedad es legitimamente del Estado. Los articu-
los 76 y 17 de esa ley disponen que el Estade en
¢ompensacion de la obligacién que el Banco Cen-
tral asume, de convertir a
aquél, le entregarji la cantidad de org necesa-
rig para atender g dicha conversion, sobre la ba-
se de la antigua paridad de 0,1833057 gramos por
peso. Todavia mas, el articule 76 referido €xpre-
samente dice que ese orpo de conversion se en-
tregara al Banco para que lo administre en con-
formidad a Ia ley.

Todo esto demuestra que la reserva oro mgmﬁ
siendo, en ultimo término, de propiedad del Es-
tado, ¥ el Banco Central de Chile es un simpie
mandatario encargado de administrarla para un
fin especial, cual es el de convertir los hilletes.

Ahora bien, el contenido oro o equivalencia oro
del p<so ha bajado mas de seis veces. Por 1o
mismo, para convertir los billetes se necesita
una cantidad de oro mas de seis veCes menor gue
ia requerida a la antigua paridad. Lg diferen-
cia 0 saldo restante del oro, no pucde ser del
Banco Central, sino de] Estado, ya que éste en-
tregd el oro al Banco, para el solo fin de aten-
der a la conversion de los billetes.

o1 no fuera asl, senor  Presidente, el Banco
Central haria una utilidad ilegitima que bene-
ficiaria & sus accionistas y perjudicaria al Esta-
do. En efecto, si por ejemplo, liquidara-
mos el Bancc Central al 30 de junio, fecha de
su Ultimo balance, tendriamos gque, despbués de

compensado el Activo, diversos de la reserva oro,

con una cantidad igual de]l Pasivo, guedarian al
final de la liquidacion: un Activo de 28,3 millones
de gramocs de oro y un Pasivo de 154,3 millones
de billetes pesos. -

23,3 gramos Oro son los necesarios exactamente
para convertir 154,3 millones de pesos, a la an-
tigua paridad de $ 5.46 por gramo. Pero c¢omo
el Banco vg a coanvertir, eventualmente, a la pa-
ridad de $ 34.88 por gramo, s6lo necesitaria 4,4
millones de gramos para rescatar billetes por 1543
millones. Haria el Banco una utilidad ilegitima

de 23,9 millones de gramos oro, o sea, de 830 mi-

llones 943 mil 695 pesos 12 centavos.

EN JUEVES 9 DE OCTUBRE DE 1947

oro los billetes de -
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La revaloramén de la reserva debe, pues, pro-
ducir utilidad para €l Fisco, y no para el Ban-
co. Esta utilidad sera de $ 830.943.695. Es in-
cuestionable, que, al produclrse esta utilidad pa-
ra el Pisco vy —como lo ordena el proyecto pen-
diente— al ser entregada a arcas fisca:es, se va
a producir una emisién de circulante por una

cantidagd igual. -

El proyecto y disposiciones compiementarias gu-
bernativas toman las precauciones necesarias pa-
ra disminuir, en cuanic sea posible, el efecto de
esta emision de 830 miliones.

Asi, el articulo 7.0 del proyectd aprobaad por
15 Comision establece que el Fisco destinara, de
preferencia, esta suma e 830 millones, obtenida
por la revaloracién del oro, a redimir letras gi-

radas por lg Caja de AmortizaciOn y aceptadas

por la Tesoreria General de la Republica, que
estén descontadas por el Banco Central de Chi-
le, en conformidad a la Ley 7,200.

Actualmente hay en el Barto Central letras
de Tesoreria descontadas por valor de 322 millo-

nes de pesocs. ,-

En consecuencia, en cuanto se produzca esta
emision de 830 millones de pesos por revaloracion
del oro, como inmediatamente se pagaria al mis-
mo Banco Central €l valor de estas letras, que
asciende a 322 millones de pesos, guedara esteri-
lizada o retirada bprecisamente en esa cantidad
de la 2misidn.

El senor ALCALDE.— ¢(Me permite, sefior Di-
putado?

Kl sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

31 sehor ALCALDE. . ¢Cree Su Sefioria que
esta operacién tendera g esterilizar real y efec-

. tivamente una suma igual del billete emitido por

la revalorizacién del oro del Banco Central?

El sefior SANTA CRUZ.— Si nos fijamos, se-
nor Diputado, solamente en las dos operaclones,
avidentemente que se produce la esterilizacion.
Por un lado salen 830 millones de pesos., y por
el otro lado, con estos mismos 830 miliones se
pagan 322 millones al Banco Central.

Claro es que sl se hacen ofras operaciones de
caracter emisisnista, por ejemplo, nuevos des-
cuentos, nuevos préstamos o descuentos de¢ nue-
vas letras de Tesoreria en €l proximo ano, ¢ com-
pras de valores por €l Banco Central evidente-
memnte esta esterilizacion proyectada quedara
anulada.

Pero, considerando estas dos operaciones en si
mismas, indudablemente, hay una esterilizacion.

El senor ALCALDE.— En el fondo, consiste
en volver g la situacion anterior, pero con un
aumernito de emision de 322 millones de puesos. .

Quiero hacer presente que no hago cargo alk
senor Ministro de Hacienda por haber tenido
que recurrir a operaciones bancarias, como lo di-
ré mas tarde, cuando me toque hablar o nombre
del Partido Conservador. |

T.os Diputadcs de estos bancos hemos eéestacdo
haciendo ver, afio a ano, €l peligro de los Presu-
puestos desfinanciados que agui como en todas
partes, han hecho recurrir, necesariamente, a in
emision bancaria.

Las medidas de hoy son la conﬁrmacmn de ios
temores que nosotros teniamos, y oportunamenie
anunciamos.

El selor SANTA CRUZ.— En seguida, se hara
por el Banco Central otrg operacion que tambiéen
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esterilizard, en parte, la emision, puesty: que su-
pone retiro de circulante.

Chile aporté al.¥ondo . Monetario Internacional
cincuenta millones de délares. Este aporte es
pagadero, parte en doélares o en oro y parte en
- ‘moneda corriente. 1.0 aportado en oro por Chi-
ie, asciende a ocho millones ochocientos ochen-
ta y siete mil dolares.

En conformidad al Convenio sabre Fondo Mo-
netario Internacional, Chile puede hacer opera-
ciones de compra de délares pagaderos con cre-
ditos eventuales en moneda corriente a favor
de dicho Fondo. Por ahora se ha solicitado al
Fondo Monetario Ia compra de ung cantidad de
dolares exactamente equivalente a lo que Chile
aportd en doélares, o0 sea, 8.887.000 dolares, que
seran entregados en cuafro cuotas: una de dos
y medio millones de délares, ya enfregada el 24
de septiembre; otras dos de dos y medio millo-
nes de dolares cada una que se enfregaran €l 24
de octubre y el 23 de noviembre, ¥y una cuota {i-
nal ascendente a 1.387.000 dolares, que recibira
e] Banco Central el 23 de diciemhre de este ano.
. E}l Banco Central vendera estos 8.887.000 do-
lares en el mercado interno, principalmente pa-
ra atender a las importaciones urgentes. Es In-
cuestionable que esta venta de divisas extranje-
ras, efectuada directamente por el Banco Cen-
tral de Chile, producira un retiro de circulante
exactamente equivalente al valor en pesos de la
cantidad de dolares que se vendera. Asi, al ven-
der todos los 8.887.000 dolares, habra re<tirado de
ia circulacion 275 millones de pesos y fraccion,

En total, pues, 1a emision que consulta la nue-
va contabilizacion de las reservas de oro ascien-
de 3 $ 830.843.000.-——. Se retirard de la circula-
cidn, o se esterilizara, por pago de letras de Te-
sorerfa, descontadas en el Banco Central, la su-
ma de $ 322.000.000.—:; por venta de dobélares
$ 275.000.000.—. De modo que la emision queda-
ra esterilizada en $ 597.000.000.—. En cifras re-
dondas, habrd un retiro de la €misién por

$ 600.000.000 y sOlo $ 230.000.000 quedaran en
circulacion.

El Banco Central de Chile, al efectuar estas
operaciones con el Fondo Monetario, debe pa-
gar a dicho Fondo comisiones e intereses., No e€s
justo, como bien 1o comprenderan los Honorables
Diputados, que recaigan sobre €] mismo Banco
Central, porque estos ddlares, en definitiva, se-
ran utilizados por los importadores chilenos.

Por esto, el articulo 14 de la Ley N.o 8.403, que
aprobé el Convenio sobre Fondo Monetario In-
ternacional, establece que para financiar el pa-
go de los inftereses, se podra gravar todas las au-
torizaciones de cambio con una comision de has-
ta un 1 por cientoc. El proyecto pendiente esta-
blece que este recurso financiara no solo los in-
tereses que el Banco deba al Fondo, sino tam-
bién las comisiones que deba pagarle.

En seguida, el proyecto oonsulta la obteneidn
de recursos fiscales mediante la emisiébn de pa-
garés de Tesoreria, por valor de 400 millones de
pesos. ..

¥l sefior ABARCA.—
cunta, Honorabie colega?

Su Sefioria manifiesta que 597 miilones de pe-
508 van a ser esterilizados y no van a constituir
de ninguna manera una emision. Y reconoce
que de los 800 y tanfos millones de pesos que va
a dar Ja revaloracion de las reservas de oro, so-

¢Me permite una pre-

-ramente al Honhnorable senor

. considera Jjusta nuestra duda ¥y

ria oposicion de parte del
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lamente guedaridn en circulacion 250 millones de
PESOS.

- ¢Qué es lo que hace pensar asi a Su Sehoria,
que sea ung garantia seria, ya que la ley, en si
misma, no establece que estos 597 millones de
pesos no seran huevamente considerados en el
proximo ano?

- El1 sefior SANTA CRUZ.-~ ¢(Nuevamente con-
siderados? ¢En qué forma se podrian considerar
nuevamente en el proximo aho?

F] sefior ABARCA.— Por la mismg autoriza-
cion de ley que el Fisco tiene para hacer estos
descuentos, o sea, la que le da la Ley N.o 7,200.
- El sefior SANTA CRUZ.— Se lo he dicho cla-
Alcalde que para
afirmar que la emisiébn se esteriliza en el mon-
to de las letras que se van a pagar, solo exami-
no las dos operaciones concretas de que se tra-
ta: la emisién de $ 830.000.000 y el retiro de
$ 322.000.000, que corresponden al pago da letras
de Tesoreria. Pera queda vigente la Ley 7,200
que permite en el proximo ano el descuento de
estas letras hasta por un valor del 12 por cien-
to del Presupuesto Nacional.

El sefior ABARCA.— O sea, que la Honorg-
ble Camara soOlo confia en la buena voluntad del
Fisco, para no resultar burlada con e ta emision
de $ 830.000.000, que se autoriza por este pro-
yvecto.

El senhor SANTA CRUZ.— Lo contrario signi-
ficaria derogar la Ley 7,200, que autoriza los des-
cuentos de estas letras y todas las demas dispo-
siciones legales relativas a descuentos, presta-
mos o redescuentos que permiten aumentar las
emisiones del Banco Central.

El senor ABARCA.— O sea, que Su Senoria
estimna que el
proyecto, tal comg fué despachado por la Comi-
sion de Hacienda, no garantiza nuevas emisio-
nes por el valor de esos $ 597.000.000.

E] sehor SANTA CRUZ.— No interprete asi
mis palabras, Honorable Diputado. Yo no he di-
cho eso. ”

El senor ALCALDE.—
ble Diputado?

cMe permite, Honora-

Cuando se discutio la Ley 7,200, recuerdo ha-
ber sostenido que la disposicion que autorizaba
esos descuentos del Banco Central, era de carac-
ter inflacionista y que podia presentarse el caso

que las letras no fueran pagadas a su vencimien-
to, como en realidad ha ocurrido.

La unica manera real y efectiva de evitar que
nuevamente se hiciera uso del derecho que el
Fisco tiene de pedir al Banco Central que efec-
tue estos descuentos, seria, sin duda alguna, de-
rogar el articulo 15 de la Ley 7,200 que los auto-
riza; Ppero creo que, naturalmente, habria se-
Gobierno debido a
que, en momentos de emergencia, puede nhece-
sitar disponer de es{os fondos.

Muchas gracias, Honorable

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
da).— ¢Me permite, sefior Diputado?

- El sefior SANTA CRUZ.-—- Con mucho gusto,
senor Ministro de Hacienda.

El senor ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
da) .— Esa disposicion de la Ley 7,200 es abso-
lutamente indispensable, porque las entradas fis-
cales no se perciben regularmente.

Todos los rubros de mayor rendimiento, como
son los impuestoes a 1a renta y_los impuestos a

Diputado.



SESION 2.a EXTRAORDINARTYA, EN JUEVES 9 DE OCTUBRE DE 1947

1a propiedad = territorial, se reciben solamente
dos veces al afio, ¥ esa disposicién tiene por ob-
jeto permitir al Gobierno, mientras recibe esas
entradas, procurarse los fondos, porgue, en caso
contrario, no le quedaria otro camino que recu-
rrir al crédito bhancario o a la Caja Nacional
de Ahorros, con lo cual provocarfa serios tras-
tornos en el mercado del dinero.

El sefior ABARCA.— ¢(Me permite, sentor Pre-
sidente?

Creo que esos trastornos serian  preteribles
porque se trataria de dinero que tienen los ban-
cos actualmente en  circulacion, en tanto que
eon la disposicidn en  cuestion se autoriza al
Banco Central lisa y llanamente para efectuar
nuevas emisiones.

El senor URIBE
brica de billetes.

El seiior SANTA CRUZ.— Creo que el punto
planteado por el Honorable sefior Abarca, sobre
la conveniencia o inconveniencia de mantener el
articulo 15 de la Ley 7,200 esta un poco fuera del
debate. Por lo demas, al final voy a referirme a
algunos aspectos que conciernen al circuante.
De modo que, quizas, la interrupcion fuerg mas
propia €n ese momento.

El senor ABARCA.— Creo que e¢esta Interven-
¢ién corresponde, precisamente, en este momento.
Se trata de establecer en estos momentos que no
hay ningun peligro de emision, y para nosotros
esto significa autorizar al Fisco para hacer una
amision mas.

El sehor COLOMA (PresidenteY.— Ruego a
los Honorables Diputados evitar los dialogos.

{(don Damian).— Es una fa-

EMISION DE. PAGARES DE TESORERIA

Kl sefior SANTA CRUZ.— Contintio, sehor Pre-
- sidente. ~ |

Entraba a ocuparme de los pagarés de Teso-
reria. A ellos se refiere el proyecto en los articu-
los 8, 9 v 10. |

En virtud del articulo 8.0, el Presidente de la
Reptblica gueda autorizado para emitir y co-
locar a la par, antes del 31 de dlciembre proxi-
mo, hasta 400 millones en pagarés de Tesoreria.

La colocacitn, como lo establece el proyecto,
debe hacerse a la par, v la totalidad de los pa-
garés deben estar colocados antes del 31 de di-
ciembre, pues  la autorizacién legal para emitir-
los caduca en esa fecha.

1.08 pagarés tendrann una amortizacion anual
de un cinco por ciento y su interés no poara ser
superior a un siete por ciento. Llamo la aten-
cion de la Honorable Camara en cuanto a que
el interés del siete por ciento no es fijo, sino sim-
plemente un limite maximo. El Ministro de Ha-
cienda, podra, pues, convenir con los bancos ¥ la
Cala Nacional de Ahorros un inferés Inferior.

El sefior ROSSETTI.— Con seguridad asf lo
haran.

E] seficr SANTA CRUZ.— E}l serviclo de estos
pagarés no requerir§ nuevos recursos. K} ser-
vicio maximo anual ascenderia a 48 millones. Y
digo servicio maximo, porque no sabemos si el
total de los pagarés seran colocados; porgue no
sabemos el tipo de Interés a que se emitiran; por-
que el proyecto establece que mientras los pa-
garés estén en poder del Banco Central, el in-
terés bajar& al medio por ciento anual.

" El proyecto pendiente pone el servicio del ca-

103

pital e intereses de los pagarés a cargo de la Ca-
ja Auténoma de Amortizacidn, institucion que lo
efectuara con cargo a sus recursos propics. La
Caja Autonoma de Amortizacion tiene recursos
suficientes para atender estos servicios. Asi, por
ejemplo, puedo dar a la Honorable Camara Ia
siguiente informaciéon: en 1946, las rentas pPro.
pias de la Caja, por concepto de tributos que
le pertenecen, sin considerar los intereses de su
reserva acumulada ni las utilidades de adminis-
traciéon de sus bienes, ni otros capitulos, alcan-
zaron a 390 millones de pesos. Con estos 3890 mi-
liones de pesos de entradas debié atender un ser-
vicio de 1a deuda interna por valor de so6lo 281
millones de pesos, quedandole, pues, un exceden-
te anual de 108 millones de pesos, cantidad muy
superior a los 48 millones de pesos que es el ma-
ximo que podra costarle el servicio de estos nue-
vos pagarés de Tesoreria.

rl articulo 9.0 es el gue da su verdadera ini-
portancia a estos pagarés de Tesoreria, ¥ que les
permite jugar un rol de regulacion monetaria Yy
del crédito, fuera de su papel originario y primi-
tivo, de otorgar recursos a la Caja Fiscal.

En virtud de este articulo 9.0, los Bancos co-
merciales vy la Caja Nacional de Ahorros quedan
autorizados para adquirir estos pagarés. En se-
guida, se dispone ague el Baneco Central de Chile,
a solicitud de cualquiera de las iInstifuciones
nombradas, tendra la obligacion de comprarles a
la par estos pagarés. Se dispone también gque el
Ranco Central de Chile tendra la obligacion de
retrovender cualquiera de estos pagarés al Ban-
co o Caja que se lo hubiere vendido, a solicitud
de éste.

Originariamente, estos pagarés seran adgquiri-
dos por los Bancos Comerciales o por la Caja
Nacional de Ahorros. Si los Bancos Comerciales
o la Caja Nacional de Ahorros, en el momento en
gue los requiera el Gobierno para la colocacion
de estos pagarés, no tuvieren excedente de Caja o
disponibilidades suficientes para adquirirlos, de
todas maneras podran hacerlo, puesto que, inme-
diatamente, pueden 1llevarlos al Banco Central,
institucion que esta obligada a comprarselos a la
par, proporcionandole asi las disponibilidades de
Caja que les falté para la adquisicion de los pa-
gares.

El senor TAPTA.— (Me permite una pregun~
ta. Honorable colega?

El sefior SANTA CRUZ.— Como no. 4_

Fl sefior TAPIA.— ¢(Por qué no se ha estable-
cido plazo para la retroventa?

El sefior SANTA CRUZ.— Voy a Teferirme a
eso después: pero puedo manifestarle que ello
es porque el papel de regulacién del crédito que
pueden jugar estos pagarés es permanente y no
s0lo transitorio o para el momento actual.

El sefior ROSSETTI.— Se puede operar cuan-
tas veces sea necesario.

El sefior SANTA CRUZ.-- Justamente.

El ssfior TAPIA.— Pero los Bancos o la Caja
que venden al Banco Central estdn obligados a
volver a recibir estos pagarés en cualquier mo-
mento. ..

El sefior ROSSETTI.— No, Honorable Dlputa-
do.

Bl seficr TAPIA . —. ..

pues no se estableee nin-
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F1 sefior ROSSETITI.-— ¢A quién corresponde

la iniciativa de esta operacion?
"Bl senor SANTA CRUZ.— Ni los Baneos co-
merciales, ni 1a Caja Nacional de Ahorros estan
obligados a vender estos pagares al Banco Cen-
tral, ni a recomprarlos. Es el Banco Central el
gue queda obligado a comprar los pagares cuan-
do asi 1o requieran los Bancos o la Caja Nacional
de Ahorros. Igualmente, el Banco Central es el
obligado a retrovenderlos, si asi lo requiere la ins-
titucion vendedorsa. |

Bl seflor TAPIA.— (De manera que la Cala Na-
cional de Ahorros no estaria obligada, en un mo-
mento determinado a volver a recibir los pagarés?

El sefior SANTA CRUZ.— No.

Bl sehor ABARCA.—— Ni tampoco los Bancos
particulares.

Fl gefior ALCALDE.— S6lo es el Banco Cen-
tral el que esta obligado, Honorable colega...

El sefior ROSSETTI.— La precunta del Hono-
rable sefior Tapia es muy interesante, porque es-
tablece el alcance preciso de la obligacion.

El senor MONTT.— ¢(Me permite, Honorable
colega?

El sefior SANTA CRUZ.— Como 1no.

El senor MONTT.— En la practica, esta opera-
cion va a depender de 1a iniciativa que al raspecto
tenga el Fisco. Asi, las colocaciones por parte
del Fisco de los 400 millones de pesos antes del
31 de diciembre, dependen de la actitud que to-
men las instituciones de crédito. Bastara la bue-
na voluntad de cualquiera de estas instituciones,
de una sola de ellas, para que estos 400 millones
de pesos sean colocados totalmente antes del 31
de diciembre.

La Caja Nacional de Ahorros, en el fondo. es
una institucién fiscal. Esto significa, lisa y 1la-
namente, que’ la iniciativa de estas operaciones
queda entregada, exclusivamente, al Fisco. Y co-
mo estos documentos van a parar al Banco Cen-
tral, igual que cualquier documento descontable.
esto viene a ser, en el fondo, lo mismo que si el
Fisco fuera al Banco Central a pedir los 400 mi-
Nones de pesos; pero como apareceriz un poco
desnuda la operacién, se recurre a un tercero pa-
ra que vaya & pedir esta cantidad al Banco Cen-
tral. En el fondo, ésta es la operacion.

1l sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacienda) .
—No©o, Honorable Diputado...

El sefior SANTA CRUZ.—Desgraciadamente, Su
Sefiorfa ha hecho la interrupcién en la mitad de
mi exposicién, y no me ha dejado tiempo para
explicar todo el mecanismo de estos pagarés

El sefior MONTT.—¢Me permite, Honorable co-
lega,? | A

K]l sefior SANTA CRUZ.—Si Su Sefioria me de
Ja continuar, probablemente satisfaré las dudas
que tiene,

El senor MONTT.—No tengo dudas, sino que
estoy haciendo una observacion del papel que, en la
practica, irdn a desempefiar estos pagarés, de los
que se podra decir que serviran para la regulacion
del circulante, pero que en el fondo significan una
emisidn, ya que cualguier Banco podra pedir al
Banco Central de Chile una determinada cantidad
de millones.

Yo recuerdo, al respecto, haber leido una obra
muy conocida, qgue tiene algunas apreciaciones
equivocadas en algunos aspectos; pers que en In
que se refiere a la historia monetaria chilena. es
pastante completa. |

Se recuerda en esta obra el caso de una emi-
sion tipica de bonos ocurrida a principios de. esie
siglo. - |

Se autorizé al Fisco para comprar bonos de la
taja de Crédito Hipotecario, y, entonces, los in-
teresados, en vez de ir a pedirle plata prestado al
Fisco, recurrian a la Caja Hipotecaria para ob-
tener bonos; en seguida, se iban a 1a Bolsa de
Oomercio a venderlos, ¥ el Fisco se los compraba.

Esta operacién, a primera vista, resultaba per-
fectamente comercial y razonable; pero, en el fon-
do. ella ccnstituia una emisién. El sefior Fetter,
que es el autor a que me refiero, la pinta como
una emision tipica que da lugar a un Process -
flacionista.

Segun mi modesto criterio, el ejemplo que he
analizado sirve también para el presente caso.
pues estimo que tiene el mismo alcance.

El sefior SANTA CRUZ.—También voy a abor-

dar los puntos a que se refiere Su Sefioria. 5

Estaba primero dedicado a describir la funcion
de los pagareés. |

Considero necesario repetir algunos <conceptos
para dejar bien en clarc las caracteristicas de es-
tos pagarés. Su emisién originaria, como ya dije,
debe hacerse a la par y antes del 31 de diciembre.
Estan autorizados para adquirirlos los Bancos co-
merciales v la Caja Nacional de Ahorrosa.

El Banco Central de Chile est4 obligado a ccm-
prar estos pagarés a solicitud de la institucién ban-
caria que los tenga. Y el Banco Central est4 obl-
gado a retrovender los pagarés que haya adquiri-
do a solicitud también de la institucion bancarie
que se los hubiere vendido.

El sefior ROSSETTI.— ¢Culntas veces quiera?

El sefor SANTA CRUZ.— Cuantas veces guie-
ra, Hnnorable Diputado. |

Esta operacion de compra y retroventa se pue-
de hacer una y muchas veces, indefinidamente.

Estos pagarés, naturalmente, podrian venderlos
los bancos comerciales vy la Caja Nacional de Aho-
rros a otras entidades o a particulares. En in
practica locs particulares y cualquiera otra enti-
dad que no sean Ia Caja Nacional de Ahorros ¢
los bancos comerciales, no tendran interés en com-
prar estos pagarés, puesto gque ellos no pueden lle-
varlos al Banco Central para convertirlos en bille-
tes a la par. Esta facultad sélo corresponde a los
Bancos comerciales v a la Caja Nacicnal de Aho-
IToS.

En todo caso, a indicacién del Honorable sefior
Rossetti, para prevenir cualquiera dificultad futu-
ra, se establecido expresamente que las instituclo-
nes de prevision no podran adquirir estos pagarés.

Finalmente, para completar su descripeidon, qule-
ro dejar bien en claro que la obligacién que tiene
el Banco Central de retrovender los pagares, Tige
respecto del Bancc o de la Caja que vendid el
pagaré cuya retroventa se solicita, . |

Un ejemplo aclararda la cuestion.

Originariamente, por ejemplo, un pagaré de 108
millones de nesos lo puede haber suscrito el Ban-
cc de Chile. El Banco de Chile puede vender este
pagaré a otro banco. Puede vendérselo. por eiem-
plo, al Banco Espahiol. Este podria venderla al
Banco Edwards. Finalmente, algin banco —en es-
te caso el Banco Edwards— lo lleva al Banco
Central, quien esta obligado a comprarlo a la par.

A Tavor de quién rige la obligacién de retroven-
der ese pagare? El Banco Central queda oblicado
a retrovenderlo s6lo al Banco que se ls vendio, en
este c¢aso, el Banco Edwards, vy no al Banoos que
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rué¢ el suscriptor primitivo del! pagaré, el Banco
de Chile.

Kl sefior ALCALDE.— No serfa retroventa, en-
tonces.

El sefior SANTA CRUZ.—Evidentemente, en el

ultimo easo no habria “retroventa™.

Ahora, el Honorable sefior Montt, como cualquie-
ra que afirme lo mismo, tiene razén si dice que
estos pagarés dan origen a3 una emision. Si estos
pagarés, originariamente suscritos por banccs co-
merciales o Ia Caja Nacional de Ahorros, son lle-
vados por elios al Banco Central de Chile, vy és~
te comprara la totalidad de ellos, es incuestio-
nable que se produciria una emisiéon por valor de
400 millones de pesos. Pero el funcionamiento
posterior de estos pagarés esta relacionado con
1a posibilidad de gplicar una politica relativa al
orédito bancario.

El gefior TAPIA — (E]l medio por ciento lo pa-
ga e] PFisco mientras estén los pagarés en el
Baneo Central?

Fl sefior SANTA CRUZ.— Mientras los pagarés es~
tén en poder del Bance Central, el interés baja del
convenido en su emision al medio por ciento, Al
Banco Central, le pagara el interés la Caia de
Amortizacién, que €s la encargada por e] Estado d€
servir los pagarés,

Bl senor ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
da}.— El interés 1o va a pagar siempre la Caia
de Amortizacion.

Bl senor SANTA CRUZ.— Como sabe la HoO-
norable Camara, €l dinero no sélo estd constitui-
do por los billetes que materialmente circulan en
el pGhlico, sino también por los depédsitos ban-
carios 4 la vista, llamados dinero giral, los cua-
les, por medio de cheques girados contra ellos,
sitven, tan bien. como los billetes, para efectuar
el pago de transacciones. De tal manera los
bancos ocomerciales y la Caja Nacional de Aho-
ITos, dado su poder de crear depdsitos banhcarios
a la vista, mediante los préstamos y colocaciones
que hacen tienen asi e] poder de aumentar el

total de dinero o medio circulante gel rais. Fs-

te poder de crear depdsitos a la vista ¢ dinero gi-
ral tiene para los Bancos un limite: deben man-
temer un encaje legal minimo del 20 olo de los
aepositos a la vista y del 8 oo de log depdsi-
t0os a plazo ¥y, en seguida, los Baneos no pueden
recibir depositos por mas de 5 veces su capital vy
reservas. Asi, por ejemplo, podemos tomar las
ultimas cifras gue Indican las estadisticas de la
quincena comprendida entre e 7 y el 22 gde
lio. |

Tenemos en e€se pericdo una misidén total de
billetes del Bamnco Central de 4.500.000.000. Enlas
cajas de los Bancos vy Caja Nacional de Ahorros,
habia $ 1.140 millones en billetes. Esta existencia de
billetes los permitia mantener 7.424 millones de depd-
sitos a la vista que_ sumades 2 los billetes que circu-
laban emtre el publico, excluidos los depodsitos de
éste en €l Banco Central, gaban un tctal de di-
nero circulante en el pais, apto para servir
como medic de pagos, de 10.582 millones.

Es incuestionable, pues, que las cclcecacionss
bancarias permiten a lag Imstituciones bancarias,
crear una cantidad de medios de pago muy su-
perior a la creada por la mera emisiédn de bi-
lletes,

Por esto, toda politica que quiera Irenar el
crecimiento demasiado rapido de los medios de
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pPago o circulante, tiene que referirse también al
crédito rancario. |

En la Comisién de Haclenda, muchos gefiores
Diputados preguntaron al sefior Ministro de Ha-
cienda cual era su politica frente al ecrédito ban-
caric, porque, si bien todos estaban de acuerdo
én que debia ponerse limdite a la expansion ex-~
ctsiva del circulante y del crédito, habia igua!l
consenso para estimar que, de la noche a la ma-
nana, no se podia estabilizar el monto del cir-
culante o de los créditos ni mucho menos dismi-
nuirlo.

E]l sentor Ministro de Haclenda manifests que
su politica ne era la de disminuir el monto de lac
colocacicnes bancarias, ni tampoco el de estabili-
zarlas o congelarlas en una cifra dada. Su poli-
tica, dilo, persigue la disminucién del Titmo de
crecimiento mensual de Ilas colocaciones.

El senhor ALESSANDRI (Ministro de BHacleon-
da).— Y hasta donde sea posible. |

El sehor SANTA CRUZ.— AhoOra bien sefior
Presidente, para ayudar a esta politica de ir
disminuyendo paulatinamente el ritmo de creci-
micmto de las colocaciones, estocs pagarés pueden
desempenar un rol de importancia.

Creo que un ejemplo concreto sobre esta ma-
teria ilustrara mejor a la Honorable Chimars.

Supoingamos que la totalidad de estos pagarés
fué emitida; que ics tomaron los Bancos comer-
ciales y la Caja de Ahorros, instituclones que los
Hlevaron en su totalidad al Banco Central, e
cual emitid, en consecuencia, 400 millones.

S1 recordamos que por la revaloracion de la re-
5€rva se produce un saldo de emision liquida de
230 millones, tendriamos que ambag operaciones,
€n conjunte, harian una emisién no esterilizads
de 630 millomes. |

B Chile, sehor PI'ESidEI'it'B, més 0 menos un 26
por cisnto de log billetes emitidos por el Banco
Central llega a la Caja de los Banccs. El 75
por ciento queda en circulaciéon fuera de los
Bancos, en manos del publico. |

Bl sefior MONTT.— Creo dque habitusimente

es mas del 30 olo, v aun casi del 35 olo, lo que

queda en poder de los Bancos y el saldo en ma-
nos del publico.

B! sefior ALCALDE.— Exactamente. Iba a ha-
cer 1a misma rectificacion gl seflor Diputado.

F] senor SANTA CRUZ.— las cifrag han fluc-
tuado en Chile entre el 20 y el 30 ojo. To-
mo el 25 olo para desarrollar un ejemplo actual.

El sefior ALCALDE.— ¢(Me permife, senor Di--

puliado?

E)] sefior ROSSETTI.— Esto no es nuevo., Es-
to ha sido asi en log tltimos anos.

E1 sefior ALCALDE.— En realidad, este por-
centaje a gue se refiere Su Senoria, es tal vez g¢
los nltimos 9 6 10 anos. Antes era muy diferen-

'fe, v hay que hacer notar que con las mismas

caracterizticas no ha pasado nunca en otrc pais
del mundo. |

Es una verdadera espada de Damocles. Si, por
cualquier motivo, varia el piblico esta situacion.
vamos a tener una cantidad enorme de circu-
lante en las Cajas de los Bancos.

1l senior ROSSETTI.— Pero este fenomeno va
es viejo. Muy antiguo.

Fl seiior SANTA CRUZ.— Se ha acentuado.
como dice el Honorable senor Alcalde...
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] sefior COLOMA (Presidente).— Ruego a 10s
gefiores Diputados evitar los dialogos.

1 sefior ALCALDE .— ¢Me permite, sefior Di-
_putado‘?

El sefior COLOMA (Presidente).— - Con la ve-
nia del Honorable sefior Santa Cruz, tiene la pa-
labra Su Sefioria,. |

Fl sefior ALCALDE.— El Honorable senor Ros-
setti dice que es un fenémeno viejo. Pero, senor
Diputado, ha ocurrido exclusivamente en los ul-
timos 9 6 10 afios, cuando empezd la gran in-
flacién monetaria en Chile, la gran emision de
billetes.

Aun creo gque 9 6 10 aflos atras era mas o me-
nos 62 v 38 la proporcion de billetes entre el pii-
blico v los Bancos.

Esto ha variado fundamentalmente en los 1ul-
timos anos.

El seiior ROSSETTI.— Yo siento no haber frai-
'do un libro gue, en el aho 1912, escribio el senor
Francisco Valdés Vergara, ex Ministro dz2 Ha-
cienda, v que reproduce una carta del seflor Gua-
rello, que también fuera Ministro por aquellos
tiempos.

Fl mismo fenémeno que ahora se esta descri-
biendo, es planteads en ese l'ibra como un feno-
meno endémico en Chile: la gran retenrion de
circulante por los particulares y la poca cantidad
que iha a la cala de los Bancos.

Dice gque €} sefior Guarello tuvo la precaucion de
pedir a la Oficina de Emisién la ndémina de los
billetes grandes, por eiemplo, de mil pesos; v re-
sulté que aun esos billetes estaban tambien en
mahos de los particulares.

¥l sefior ALCALDE.— Es un
antiguo.

Pero desde la creacion del Banco Central han
cambiado fundamentalmente estas cosas, especial-
mente en cuanto a la posibilidad de ics Baneos
para tener una mayor o menor cantidad de en-
eaje, no se puede pues comparar con épocas muy
antiguas, anteriores al ano 1925.

Fl sefnior SANTA CRUZ.— Considerc dg sumo
interés la observacion del Honorable setior Alcal-
de, pero vo he aludido a la cifra de 25 por ciento
de circulante de los Bancos exclusivamente para
poder desarrollar el ejemplo que estoy presentan-
do. 'Tenemos una emision de $ 600.000.000, en
cifras redondas. De esta emision, tarde o tem-
prano, la cuarta parte llega a la caja de los Ban-
cos Vv de la Caja Nacional de Ahorros. Jon es-
tos 150 millones que . llegarian a la caja de los
‘Bancos, éstos estarian autorizados por la ley pa-
ra hacer colocaciones y préstamos bancarios ¥y
aumentar los depositos, por canmgulente en cal-
tidad muy superior: 600 o muchos mas millones.

La politica anunciada por el Ministro de Ha-
clenda, como dije, es la de obtener una disminu-
cion en el ritmo de crecimiento de las colocacio-
nes. Aqui pueden jugar, como dije, un papel im-
portante estos pagarés. Asi, en nuestro ejemglo,
Hega a los Bancos un excedente de caja de
$ 150.000.000, que puede servir de encaje para
nuevos depobsitos, creados por nuevas colocacic-
nes, en cantidad de 600 millones o mas. Si no
fuera conveniente este incremento brusco de las
colocaciones bancarias vy la politica crediticia del
Gobierno lo impidiera, los Bancos, en lugar de
mantener ocioso e iImproductivo su excedente de
eaja, pueden Iinvertirlo recomprando 1los paga-
rés de Tescoreria al Banco Central.

fendmeno muy
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El sefior ROSSETTI.— Esto implica una politi-

ca de direccion del crédito. por parte del Gobier-

no, v ninguna ley faculta al Gobierno para pro-
ceder en esa forma. Pero esto, evidentemente, es
para que el mecanismo funcione; tiene que existir
por parte del Gobierno una autoridad, por Ilo
menos técita, para poder overar como Su Sefio-
ria sefnala.

Anoto este hecho, que no se puede negar. Y
nonvendria dejarlo aqui establecido con franque-
za, para gue en el fubturo sepamos a qué atener-
nag, en cuanto a la facultad que se trata de eler-

citar.

El sefor SANTA CRUZ.— Senor Presidente,
yo no tengo uingin inconveniente en permitir in-
terrupciones v aun para contestarlas, si me es
pesible. Pero deseo hacer presente que ellas alar-
garan extraordinariamente mi discurso. ¥ aun-
que el Diputado Informante, segiin el Reglamen-
to, no tiene limitacion de tiempo para cumplir su
cometido, yo no quiero aparecer abusando de esta
preferencia, porgue, a la postre, podria resultar
ccupando el tiempo que, seguin el acuerdo de los
Comités, corresponde a los diferentes partidos.

El1 sefior ABARCA.— Seria conveniente que se
aeclarara esto, porque, segun el acuerdo de los Co-
mités, la sesion de la Camara no puede terminar
a la hora fijada si no han hecho uso de su tiem-
po todos los Comités. De manera que, a mi jui-
cin, no hay cuidado en ese sentido.

A LA VEZ.

El sennor SANTA CRUZ.— Rucgo, en todo ca-
so, a los Honorables colegas que se limiten a
formulax s6lo las interrupciones que crean indis-
pensables.

En resumen, pues, sefior Presidente, estos pa-
garés prceporcionan al meeanismo b'&ncaxlo 1a
utilidad o la conveniencia de permitir a Jos ban-
Cos dar una inversion lucrativa a sus exceden-
tes de cajas, que no quieran o no puedan tra-
aucir en nuevas colocaciones.

No podemos, por consiguiente, geecir donde due-~
daran en definitiva estos pagarés. Cuando Ios
bancos tingan excedentes de caja., para no te-
nerlos improductivos, irdn al Banco Centra] a
rescatar los pagares, y cuando a los bancog les
faite caja para atender el normal crecimiento de
las coiocaclonies, se desprenderan de éestos pa-
gares y los vendsran al Banco Central para ha-
cerse de cajla.

En resumen, 10s pagarés se moveran entre el
Banco Central y les bancos comerciales y la Ca-
Ja Nationa} de Ahorrcs, scegiin éstos neceslten
de cala o tengan excedentes de ella,

Deio con esto, sefior Presidente..

E]l senor ABARCA.— (Me penmte enfonces
una interrupcion, Honorable Diputado?

Crec que Ila situacion de! Diputado Informan-
te para defender este proyecto de ley es bastan-
e dificil.

_ Estoy compietamente de acuerdo con la observa-
¢ion que ha hecho el Honorable sefior Montt. Y
queda enteramente cn ple otra cosa en la expli-
cacién que se da acerca de 10s NUEVOS recursos
que busca el Fisco: que esto se va 5 traducir en
ung simple y llana emision de billetes por par-
te del Banco Central. No hay otra cosa. Por-
que (COmo se va a decldir a los Bancos Comer-

€s para Que puedan tomar estos pegarés?
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Actualmente sabemos que los Bancos ¥ los par-

‘iculares estan reclamando mayor crédito. espe-
Ciaimente, los especuladores.
Es lo que hemos estado viendo en los articu-
los de prensa, a este respecto, especialmente en
“Fl Diario Ilustrado”, donde una persona, cuyo
rombre no recutrdo ahora, pregona la necesidad
de que haya mayor circulacion de billetes, o sea,
mayor emision,

También estima indispensable que se otorgue
mayor creédito.
1,o que ocurre agui es que se va a Interesar

a log Bancos particulares, pagéndoles € 7 olo
pOr estos pagares, cosa que Su Senoria no ha
dicho, Se va a interesar a los Bancos particula-
res para que ellos, voluntariamente, tomen es-
tos vagarés; pero, como esto no suceders, por-
que dichas instituciones no tienen suficiente ga-
rantia, ni suficlente dinero para el crédito, se le
va a imponer, lisa y llanamente, esta cbligacion
a la Caja de Ahorrcs, la cual, como des€a tener
mas dinero, porgue as{ se lo estdn cxigiendo los
acreedores vy les que le solicitan credites. recu-
rrirg al Banco Ceniral para hacer uso de es-
toxy pagarés, v el Bancp Central, a la larga, va a
realizar una emision de $ 400.000.000 mas.

Esta es la conclusidon que saco de la explica-
cion que ha dado Su Sefjoria. En verdad, no he
visto dénde estd 1a garantia legal de que no se
producira esta situaclon, ¢con motivo de la opera-
clon que se va a autorizar,

El sefior MONTT.—
colega?

Creo que, comc muy bhien lo dijo el Honorable
sefior Rossettl. . .

E]l seficy AILALDE.— Méas fuerte, por favor.

:Me permite Henorapls

1 senor MONTT.— ...la segunda parte dge!
proceso e regulacion de este circulante va &
depender de una situacion politica. Dependers
de la permanencia en el Golierno de un criteris
anti-inflacionista. De ninguna manera deflaclo-
nista, dispuesto a evitar gue contintie la infla-
cion.

No sabemox qulén puede dar esta garantia.

Si mananga tuviéramos, por ejemplo. en el Mi-
1isterio de Hacienda a yn Ministro inflaciowlsta,
como el sefior Del Pedregal sin duda ¢ue s
" haria uso de esta facultad de emision..

Y tendriamos, entontes. que agregar a estos
millones, lag letras descontables con cargo a fu-
turas contribucicnes.

De manera que a mi como decidido defensor
de la moneda, no deja de extradarme o0ir ©b-
servaciones similares a las mias de parte de un
representante del Partido Comunisa, al ctual he-
moes visto lvantar como personero propio at se-
flor Del Pedregal, defenderlg como Ministro ¥y
Tlevarlo, méas tarde, a las urnas como candidato
a Senador.

Bl seficr ARPARCA.— ¢Me permite el sehor
Santa Cruz una interrupcién para contestarie al
Honorable sefior Montt?

1 sefior SANTA CRUZ.— 'Me imagino que la
gleecidn de Talea estd fuera de debate.

1l sefior ABARCA.— Habria que verlo.

w1 sefior COLOMA (Presidentz).— Ruego a 1cs
Honorable Diputados se sirvan guardar sllencio.
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CONDONACION DE MULTAS, INTERESES Y
SANCIONES

B sefior SANTA CRUZ.— Continlo seiior Presi-
dente.

FEn seguida, el proyecto contempla la posibilidad
ds obtener recursos fiscales mediante €1 meca-
nismo que consulta su articulo 13.

Se condonan los intereses penales, sanciones v
multas en que hubieren incurrido los actuales
dendores de impuestos y contribuciones fiscales o
municipales de cualquiera naturaleza, por la par-
te de esos impuestos y contribuciones que pa-
cluen antes del 15 de diciembre de 1947,

Para explicar claramente el alcance de la con-
donacion y a fin de que sirva comoO antecedente
de la ley, qulero dejar en claro que la condona-
cion se refiere a los “actuales” deudores morosos
de impuestos, o sea, a los que, a la fecha de pro-
mulgarse la ley, estén en mora. No se refiere
a impuestos que se devenguen o hagan exigibles
después,

En seguida, hay que establecer claramente que
quedan condonados 1os intereses penales, s«ancio-
nes y multas que proporcionalmente correspondan
a la parte del impuesto que se pague antes del
15 de diciembre de 1947,
~ Asl, si alguien est4 debiéndo por concepto de
Impuestos un milidbn de pesos ¥y s6lo paga 500
mil, anfes del 15 de diciemrre, le guedan condo-
nados los intereses penales, sanciones y multas
que proporcionalmente  correspondan a log 500
mil pesos que pagdé. De manera que no seria ne-
cesario €1 pago total para obtener la condona-
clon. Esta es preporcional a la parte pagada.

En segulda, los Incisog segunde y tercero con-
vemrlan otra situacion.

Comg saben los Honorables Diputados, hay un
conjunto de ciudadanos gque se ha mantenido al
margen de la obligacion tributaria, que no han
efectuado sus declaraciones de impuesto a la ren-
ta o oue iase han efectuado a través de mucho
tiempo en forma incompleta y falsa.

Tales contribuyentes no se atreven a Incorpo-
rarse 2l rTégimen del cumplimiento estricty de
sus obligacicnes tributarias, haciendo para el fu-
turo declaraciones veridicas, por temor a  las
sancirines por su Incumplimiento pasado.

Fl proyecto les permite a tales contribuyentes
rectificar lgs declaraciones falsas o incompletas
o efectuar las que no hicieron, siempre que Ilo
hagan antes del 15 de diciembre, ¥ en 1al caso
se les perdcnan las sanciones consiguienfes al no
haber declarado o haber declarado en forma fal-
sa. o incomnpleta. Efectuada aci la declaracion
veridica, deben pagar los impuestos (ue COTTres-
nondan a la nueva declaracién ¢ a la rectifica-
cion de la yva hecha, antes del 1.0 de éenero, sin
sanciones, multas ni intereses penalses.

A los contribuyentes que se acojan a tal fran-
quicia, se les declaran prescritas lag acciones pa-
ra cohrar los tributcs correspondientes a 10s anos
antericres = 1945, 1p que vale decir que la nueva
declaracién o la rectificacién de la declaracion
gue el contribuyente haga para ponerse aj dia,
sglo va a referirse a los impuestes correspondien-
tes a los afios 1945 1946 y 1947.

7 sefior ABARCA.— ¢A cuanto asciende...?
] sefor SANTA CRUZ.— No hemos caleula-
do €] rendimiento preciso de lo que producirad
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para las Arcas Fiscales, ¢l mecanismo del articu-
io 13. Como bien comprenden los Honorables
Diputados, nadie podria pronosticar cuanta can-
tidad ingresaria a Arcag Fiscales debido al es-
timulo que significa la condonacion de les inte-
reses penales, sanciones y multas.

Se pueden dar I¢s datos en cuantce al caudal
de contribuciocnes morosas al 31 de agosto. T
total de impuestos morosos en esa fecha ascen-
aia a 557 millones de pesos. Pero haciendo algn-
nas rectificacionts, se alcanza a un total en co-
branza judicial de s6lo 297 milicnes de pesos. As:,
ge ha suspendido el cobro judicial de 140 millo-
nes, porque corresponden a deutas por impuestos
de reparticiones fiscales o semifiscales, como la
Empresa de los Ferrccarriles del Estado y la Be-
nieficencia Publica. Setenta vy tres milicnes de
pesos no esStan en cobro judiclal, porgne corres-
ponden a impuestos debidos por contribuyentes
que se han acogido a los convenios de pago men-
sual que autoriza la ley, v quedan 44 mil:cnes de
Pesos que han resultado absohitamente incobra-
bles. Lo que estd en ccbranza judicial, pues,
asciende s6lo a 29'7 millones de pesos.

Debo advertlr a la Honorable Camara que €l
Presunuesto de Entradas y GastOs del presénte
afio consulta una entrada de 180 millones de pe-
sOS, Tor cobro de tributos morosos, ¥y que la cl-
frg, aparece bhastante exacta, porgiie en ¢ pn-
mer semestTe se pagaron, por este concepto, 90 mi-
llones de pesos, o sea, exactamente ia mitad de
lo calculedo. Normalmente deberian ccbrarse €n
el segundo semestre otros 90 millcnes de pests.

No sabemos cuanto mas se pucrde ccbrar de-

bido al estimulo que significa €sta ccndeonacidon.
. El] sefior ALCALDE.— ;Me permite una inte-
rrupcién, Honorable Diputado?

Bl sefior SANTA CRUZ.~ Como 10.

El seitor ALCALDE.— Es para hacer preschite
que noto un error de imprenta en €1 Boletin.

En la parte fmal del ultimo inciso de]l articu-
lo 13.0 se lee: ..declaracion erradg o ncome-
pleta o0 no pago de cualquier impuesto fiscal o
municipal que corresponda a afnos  tributarios
anteriores al aflo 1945”,

I articulo se refiere a los impuestos y decla-
raciones. El gran espacio que hay entre las pa-
labras ‘‘corresponda’” y “a” esta indlcando qu<
falté la ‘‘n”, pues se trata de un plural.

El sefior ROSSETTI.— Tiene mucha razon Su
Senoria,. _

Kl seficr COILOMA (Presidente).— En el origi-
nal est4 bien.,

Fl sefor SANTA CRUZ.— En el sejemplar
hecho a méaquina, que tengo yo, estd en plural.

El sehior ALCALDE.— S0lo querig hacerle pre-
sente a la Mesa que hay un error de Impre-
sion. ‘*

1 sefior COLOMA (Presidente). — En ¢l ori-
ginal estid bien,

F1 sefior SANTA CRUZ.— Entr¢ ahora a re-
ferirme, sefior Presidente. .,

E] sefior TAPIA.— Honorable sefior Diputa-
do Informante, ¢l10s 297 millonegs de pesos de Co-
branza judicial incluyen los intereses penales ¥
demés sanciones?

El seiior SANTA CRUZ — XNo, Honcrable Di-
putado.

1l seiior ROSSETTI.— Es la cantldad basiCa
no mas.

El sefior SANTA CRUZ.— Es la cantidad ba-
siea.,

~ torizacién se habia convertido
~llsa y llana de billetes, Si mal no recuerdo, fué

deflacion pequena.

———
—, - Hapumar o - i el P T p—

Fntro ahora a ocuparme, sefior Presidente, de
log nueves tributos gque establece €1 proyecto de
ley. Se refieren a los impuestos a la renta...

FEl sehor ALCALDE.— Permitame, Honorable
Piputado. Su Sefioria pasdé muy rapidamente de
una matferia a otra denantes, y yo habia que-
rido pedirle una interrupcion sobre las ideas que
manitesté con relacion a los pagarés desconta-
ples de 'Tesoreria,

El Honcrable sehor Montt recordé ung autori-
zaclOn que se dio para obtener billetes con bo-
nos hipctecarios, y dijo que, en reaildad, esa au-
en una emisidon

una cperacidén que en el comercig se concceio con
e uombre de “venta condicional de bonos™.
Quierpo decir al Honorable Diputado que ese fué
el objeto mismo de la ley: obtener méas circulan-
te, el que los legisladores consideraban en aque!
momento escasp, o sta, al traducirse esa autori-
zacion, como se tradujo, en una mayor E€mision,
no paso otra cosa que el que se cumplié con lo
que se habia propuestc el legislador.

En cuantc 8 los pagarés descontables de Te-
soreria, tiene mucha razéon el Honorable senor
Montt al manifestar que se van a convertir,
practicamente, en una nueva emisién. Estos qo-
cumentos son  técnicamente conocidos con €§
nombre de “bonos monetizables”, Esia expre-
si6on estd diciendo cuél serd en €] hecho el elec-
to de estos bonos. En cuanto al monto de ioe
medios de page, la intervenciéon amistosg del
sefior Ministre, yva Que la ley misma no la con-
sidera, puede, si es prudente como lo esperc, ejer-
cer ung finfluencia blenhechora; pfro ng una
intervencion peligrosa.

Pero, aungue después de hacer una emision,
se regulan las colocaciones de los bancos, €llo ne
impide la inflacién, como paso a €xplicarlo.

En estos momentos, aproximadamente, por ca-
da pesc aque emite el Banco Ceniral, se géenera
la colocacidn de dos pescs por los bancos. Por
consisulente, por cada 100 Pesos ce generarian
doscientos pesos en colocacioncs, pero § 75 de
cada 100 pesos emitidos van a quedar en poder
del publico. En consecuencia, se va a generar unl
poder comprador, gque el sehor Ministro de Ha-
cienda no puede evitar, de un 35 por cientg dei
tctal de medics de pagos generados.

Quierg decir unas palabras sobre la reguiacion
de 1los créditos, mediante la Intervencion amis-
tosa del seftor Ministro de Haciénda, no es, ¢O-
mo Sz sabe, un procedimicento nuevo. Es un pro-
cedimiento que se ha puesto en practica en cast
tedos los pafses, vy no hay econcmista que ng ge
reflera g ello.

Este procedimiento, que biepn aplicado es salu-
dable, importara un peligrg inmense cuabdo o
fea capaz el Gobierno de captar las necesida-
des del ci‘r-cula.l}_t_'_ en el mercado.

Fl sefior Ministro de Hacienda, contestando &
una pregunta que le hiciera en la Comisién res-
pectiva, ccn motivo de la discusion de este pro-
vecto. hizo presente que su deseo no <€ra {renar
de golpe la inflacion, sino que disminuir su rit-
mmo creclente, y en forma muy lenta,

Sobre este particular, estoy enteramente de
acuerde con €l seflor Ministro, Aun maés, yo cre¢
que es absolutamente imposible que en un plazo
determinado pueda evitarse gque continlie la in-
flacion, sin provocar ung deflacién relativa, uns
'Es un mal inevitable, |
El éxito de las medidas que tome €1 sefor Mi-

nistre de Hacienda depende de si sabe captar cuil
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28 el ritmo creciente inevitable de la inflacién.
Porque si esta disminuclén es demasiado fuerte,
ip qué va g pasar €s que van a bajar considera-
blemente los valores bursétiles, y va a bajar la
bropiedad raiz; ¥y no va a bajar con la misma
rapidez el costo de la vida, que es lp méas nece-
sario en nuestro pais.

El ecsto de la vida no estd subordinado en es~
08 momentos a condicioneg exclusivamente mo-
netarias, sino a la ley de la oferta y de la de-
mayda. Las conditiones monetarias no van a
provocar la baja del precio del trigo, del aceite
que, como se sabe, dependen. en gran parte, de
ios precios del mercado extranjero, como también
nc van a bajar el precio del azicar, que se re-
gula por los precios de mercados externos, ar-
?CEIUS todos estos que son de primera necesi-

ad.,

Perg 51 se pretende discutir en forma dema-
siado acentuada €] ritmo del incremento de la
inflaciéon, se van a producir perturbaciones in-
dustriales y comerciales que influiran necesaria-
mente en €] rendimiento tributario, y se llegar§
a la peor de las inflaciones, 1a emision ce papel
moneda para suplir defici€nciags de los impues-
tos que, por la mala situacién econdémica provo-
oada, no van a llegar a la Caja Fiscal

El sefior ROSSETTII.— E] sefior Ministro de Ha-
cienda ha sido explicito en sus declaraciones, Ha
marifestade que no habra inflacion en ningtln
casgo.

Kl senor ALLCAILDE.— Estoy de acuerdo: pero
creo que de todas maneras va a provocar ung
pequena deflacién. La razon es la siguiente:

Supongamos un comerciante gque tenga cien mb
pesord €n mercaderias de facil salida. Tres meses
gespués, con el ritmo que tenemos ahora de 1w
flacion, de un treés por ciento mensual, va a ne-
cesitar ese mismo comerciante, para el mismo
volumen de operaciones, 110 6 112 mil nesos. Por
consiguiente, si no obtiene el crédito anterio., mas
aste suplemento que le exigén los mayures pre-
ciog dei mercado, va a ver restringido su nego-
geio, porque cuando €1 incremento de]l ritmoe de
inflacion es inferior al incremente efectivo de
‘05 precios, se produce siempre cierta restricciom.

s ur mal indispensable, es un mal que han te-
nido que sufrir tocos los paises que han querido
pasar de un régimen de inflaciébn a un régimen
de relativa fijacién de los precios. Bl tino del
Gobierno consiste precisamente en que su inter-
vercion se haga con la prudencig necesaria para
no producir una deflacién exagerada, que se tra-
duciria, necesaria y fatalmente, en uaa emisién,
por el menor rendimiento tributario.

E] senor ROSSETTI.— Quiero dejar c¢onstan-
clg, de que este mecanismo solo va a funcionar
en cierto modo, sl existe de parlc el Gobierno
un Ppoder para influenciar el crédito bhaacario.

El sefior ALCALDE.— En realidad, Ia unica
manerg €n que los pafses han int€rvenido en es-
t0, ha sido valiéndose de las leyes, aumentando
o disminuyendo e] encaje legal; una dispo:zicidn
con este objeto se establecié en 1a ley 7,200, acep-
tardo una indicaclidon que yo mismo propuse. Pe-
ro €l sistema que en la practica hoy siguen to-
dos los paises es el acuerdo entre €l Gobierno v
las instituciones bancarias.

¥l sefior ALESSANDRI (Ministro de Hacien-
aa)~— Bs lo que pienso hacer.

El sefior COLLOMA (Presidente) — Puede con-
tinuar €] Honorable senor Santa Cruza.
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LOS NUEVOS TRIBUTOS

E] senor SANTA CRUZ.— Voy a referirme a los
nuevos tributos que establece €] proyecto. Se
refieren ellos al impuesto a la renta, al impues-
to territorial a los bieres raices, al que grava la
internacién, produccién y cifra de negocios, v a
ung modificacién parcial del arancel aduanero,
que no va €n la ley misma, porque ha sido he
¢ha por decreto supremo en virtud de faculta-
des concedidas por otras leyes.

Con respecto al impuesto a la renta, se estg-
blece, en el articulo l.o del proyecto, que la se-
guada cuota semestral pagac€ra en este afio de
este impuesto deberd pagarse cor un recargo del
20 por ciento. Este recargo del 20 por ciento va a
gfectar, seglin el proyecto, a los sigui€nteg im-
PUEstos:

Al impuesto de segunda categorfa, que grava
Ia Tenta de los valores mobiliarios. Se excluye
del recargo el imputsto a los dividendogs de ac-
ciones de socledades andénimas que deberidn pa-
gar este recargo en la 3.a y 4.2 categorias de la
renta y deberan pagar el recargo que establece
el articulo 2.0, para el impuesto a los bienes raf-
ces. Las razones que justifican la exclusidn por
ia Comision de Hacienda de los dividendos de
acciones de sociedades andénimas de este recar-
go son las sigulenfes: en primer lugar, se pen-
6 en la Comisién, que el impuesto sobre los di-
vicendos podria rendir menos en 10 que resta del
anio con recargo que sin €él. No olvide la Hono-
rable Camara que el recargo del 20 por ciento ri-
ge por lo que resta del ano, y sabiéndolo asi
las sociedades ardnlmas, o se apresurarén a re-
partir dividendos antes de la vigencia de la ley,
¢ no los repartiran hasta después del l.o de €ne-
ro, cuando ya no rija €l recargo. -

D'e esSta manera, al disminuir notablemente el
monto ¢e los dividendos repartidos, puede suce-
der que el impuesto con recargo produzca menos
que el impuesto sin recargo. |

Ademsas, se tuvo presente la necesidad de ha-
cer ura equitativa cdistribucidn de las nuevas
cargas. Las mencionadas sociedades  anonimas
van a pagar ya el recargo en el impuesto de la
categoria correspondiente a su glre, o sea, en €l
de tercera categoria, s! son industriales o co-
merciales, o en el de cuarta categoria, sl son mi-
neras. Por €sta razén, no parece convenienw que
ers razéon Ce los dividendos, este recargo se vuelw
va a imponer a las sociedades, pues esta dupil
caciéon del recargo no la van a tener los inuus-
triales, comerciantes y mineros que no estan or-
ganizados en socledad andnima.

Excluidos los dividendos de las acciones de so-
cledades anodonimas, el recargo sobre el mpuesto
Ce segunda categoria puede calcularse que rinde
mas c¢e€ un millon de pesos.

En seguida €] mismo recargo de 20 por ciento
va a gravar la segunda cuota semestral del im-
puesto de tercera categoria sobre las rentas de
la industria y el comercio, y producird 52 millo-

1eas,

Fl mismo recarge va a gravar las rentas de
cuarta categoria en lo que respecta a la segun-
da cuota semestral del impuesto, y se calcula que
producira un millon de pezos.

En cuanto al impuesto adicional, al adicionad
gue paga la industria cuprifera, y al lmpuesto
de cuarta cafegoria que también les correspon-
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de, experimentaridn asimismo igual recargo de
20 por ciento para la segunda cuota semestral,
el cual producira 14 millones.

Se acordd en la Comisién de Hacienda que €)
impuesto extraordinario al cobre, establ€cido por
1a ley 7,160, se pagard, en lo Que respecta a ia
segunda cuota semestral, con un re€cargo de 20
por ciento. A pesar de haber sido €1 Diputaco
que habla, uno de los gue votaron €n contra dei
articulo cel proyvecto que trata 2obre esta mate-
ria, debo manifestar en este momento, y con to-
da lealtad, que la indicaciéon que al respecto fusé
aprobada, es ambigua.

Se establece en efecto, en el proyecto, que s€
paga con un recargo del 20 por ciento la segun-
da cuota semestral del impuesto que contem-
pla €l articulo primero de la ley 7,160. Pero su-
cede que las compafiias productoras ¢e cobre de-
ben pagar €n este aflo los impuestos acun_'iula-
dos de dos afos. Deben pagar impuesto por 128
ventas del afio pasado, y, ademas, durante €] cur-
<o del afio tienen también que pagar impuesto por
lag ventas de este afio respecto de la parte del
preclo que exceda a 13 y medio centavos amer)-
canos por libra de cobre. No se Cice claramen-
te en el proyecto si el recargo del 20 por clento
rige para ambos impuestos o para uno solo de
ellos. |

Al calcular €] rendimiento de este recargo, he
partido de la base de que lo que quiso hacer la
Comision de Hacienda fué gravar ambos impuen-
ros, el del afio pasado, pagadero este ano, y €l
que se origine €n las ventas de este afio. Asi cal-
culado, rinde 131 milloles Ce PesoOs.

E] segundo informe de Comision podra aclarar
esta duda.

E] sefior ROSSETTI— Lo que Su Senwria di-
jo al ultimo.

Fl sepor SANTA CRUZ.— Como Diputado In-
formante, no quiero referirme al probiema del
recargo al impuesto al cobre, ni dar las razo-
nes que perscnalmente tuve presente para votar
en1 contra de este recargo. Deseo hacerio despueés,
una vez que pueda abandonar el caracter de im-
parcialidad y sostenedor del proyecto que me co-
rresponde como Diputado, que ha recibido de la
Comision el encargo de informarlo.

Tl cefior ABARCA .— Eso lo vamos a Vver.

Tl sefior SANTA CRUZ.— Quién sabe.

Y, finalmente, el mismo recargo de "in 20 por
ciento grava el impuesto sobre los beneficios €xX-
cesivos, en su 2.a cuota semestral, con un ren-
dimiento de 10 millones de pesos.

Fn total. el recargo establecido a los impuestos
a las rentas, incluido en ellos el que grava los
precios excesivos, producira $ 209 .200.000.

¥l sefior ABARCA.— ¢Me permite, Honorable

Diputado?

Fl sefior SANTA CRUZ.— Con todo agrado.

¥l sefior ABARCA .—Su Sefioria no dijo a cuan-
to va a ascender el monto de la liberacion que
se hace con esta tributacion a los dividendos de
" las sociedades ano6nimas. Ademés, Su Sefioria, en
la primera parte de su discurso, no se refirio al
inconveniente gue hay para hacer esia excepcion
con respecto o las sociedades andnimas, que pro-
piamente son dos las de fondo. La primera, que
las scciedades andnimas pudieran repartir Sus
dividendos antes de la aplicacion de esta ley. Si
acaso esto no sucediera, porque es norma de 1as
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sociedades anoénimas repartir dividendos después
del elercicio financiero de cada ano; de todos mo-

dos ellas iban a burlar la lev. Si asi fuera, la ra-
z6n de liberarlas de cincuenta millones de pesos...

El sefior SANTA CRUZ.— Once millones, ¥
haciendo 1los calculos correspondientes resulta-

ria una liberacion de diez millones; pero la ra-
zON no es la que expresa Su Senoria.

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ. |

El sefior SANTA CRUZ.— No fué esa la razon
gue di. Dije que las sociedades anonimas, sabien-
do que va a existir para los dividendos un recar-
po de impuesto desde la vigencia de la ley v has-
ta el 31 de diciembre, pueden propender a pos-
tergar los dividendos para después de esa fechs.

Fl senor ABARCA.— Como me habia conce-
dido uns Interrupcion el colega, puedo agregar
que esto podria salvarse con uns disposicion que
se podria redactar acul mismo a fin de que estas
socledades, de ninguna manera o por ningin mo-
tivo, puedan eludir o burlar la tributacidon y no
dar el esnectaculo en la Honorable Camara de
que a estas sociedades anonimas se les va a ha-
(_:ert una liberacién totalmente Iinfundada e in-
justa.

El sefior MONTT. —
Diputado?

Fl sefior COLOMA (Presidente).— FEsta con la
palabra el Honorable sefior Santa Cruz.

FEl sefior SANTA CRUZ.— Di ademas, otra ra-
zont para justificar la exclusién de los dividendos
del recargo del proyecto, ¥y es que las sociedades
anénimas pagaran ya el recargo en 3.a o 4.a
categoria, v no es justo gravar nuevamente Un&
misma renta en la segunda categoria, cuando el
industrial, minero ¢ comerciante, que no es SO-
ciedad andénima, puede obtener, en ciertos casos,
mavores utilidades que las de estas socledades, ¥
no va a tener ese nuevo recargo del impuesto a
los dividendos.

Fl sefior MONTT.— Exacto.

El sefior SANTA CRUZ.— Es una deficiencla
permanente de nuestra legislacion tributaria que
no se desea agravar en esta oportunidad.

El sefior PIZARRO (don Edmundo).— ¢No cree
el Honorable Diputado Informante que puede
ocurrir lo mismo con el cobre, porque las com-
pafifas mineras podrian tratar de disminnir Ix
produccion v aumentarla después del balance del
31 de diciembre?

El sefior ROSSETTI.— |No pueden hacerlo!

El seiior SANTA CRUZ.— No me he querido
referir al problema del cobre porgue mas adelante
deseo tratarlo, no como Diputado Informante, si-
no como simple Diputado.

Se excluydo también de ese recargo al impuesto
eglobal complementario. Las razones qgue uvo
presente 1a Comisién de Hacienda para obrar as
fueron dos:

La primera de ellas es la misma que se dio
para explicar la exclusion de este recargn Iei-
pecto de los dividendos de las sociedades anoni-
mas. Si se quiere tener un criterio de justicia en
el reparto de las cargas tributarias que establece
el proyvectn, creo que debe excluirse de este re-
cargo al impuesto global complementario, porque
este impuesto grava a la suma de las rentas que
el contribuyente haya obtenide por las diversas
categorias. Si el recargo se ha impuesto en cada
categoria, no parece justo volver a recargar la

¢Me permite, ¥onorahle
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suma de esas renfas a través del impuesto glo-
bal complementario. Tuvo, ademas, presenie la
Comisién de Hacienda otra razén y es la de que,
a2 juicio de los Honorables Diputados que aproba-
ron la exclusion del impuesto global complemen-
tario, éste es un impuesto inconveniente para la
economia nacional y, ademaéas, injusto; encubier-
to todo bajo la aparente justicia del “slogan®, que
dice que este impuesto “grava més g los mas ri-
COS ¥ menos a los mas pobres”.

El impuesto global complementario, sefior Pre-
sidente, en nuestra legislacion ha resultado ex-
traordinariamente pesado. Es un impuesto pro-
gresivo, cuva tasa va aumentando a medida que
aumenta la renta gravada. En 1937, la progre-
sion establecida por la ley comenzaba en 20 mil
pesos y terminaba en 2 millones de pesos. Y
dentro de estas dos cifras se movia unsa escala de
tasas, que comenzaba en el dos por ciento vy ter-
minaba en el 25 por ciento.

En -1947 se mantiene la misma progresién,
sin considerar, en abscluto, e} factor desvalori-
zZacion monetaria. Una rénta de $ 100.000 co-
rresponde hoy a una de $ 25.000 gdel ano 1937,
5 se reajusta el valor adguisitive de la mone-
da, vy una de $ 2.000.000 corresponde a una de
$ 500.000 del aho 1937.

Si en 1837 la escala de progresion se movia
entre $§ 20.000 v § 2.000.006. resulta que hoy la
progresién eg extraordinariamente mas rapida,
pues, tomando en ‘cuenta el verdadero valor ad-
quisitivp de la moneda, se mueve entre $ 6.250 vy
$ 500.000. Y por anadidura las tasas estan recar-
gadas ¥ SOn mayores que las de 1937.

La Comision considero, también, que esteg im-
puesto, que grava especialmente a las rentas no
destincdas al consumo, ¥y si al ahorro y a la ca-
pitalizacidon, sustrae parte de la capitalizacion
potencial del pails, para entregarla al consumo a
través de los gastos ptblicos.

ol existiera este recargo, los recuracs
otorgaria serian de $ 45.000 000.

Quedaron también excluicos del recargo del 20

Qe
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por ciento los impuestos de 5.4 y 6.a catego-
rias, que gravan a los sueldos. salarios y heo-
norarics prefesiomales. |

Me reficro ahora a) recargo que contempla €}
proyecto respecto de 1os impuestos a los hiengs
Taices. |

Establece el articulo segundo qile la segunda
cuota ecemestral del prestnte afnoe con la sumsa
de todos i0s impuestes que gravan a la propiegad
raiz yv que se aplican sobre el avalllnp de ella,
se pagari con los siguientes recargos: de 50 oio,
respecto de las propledades que, en 10s 0l€s de
avalue, figuren inscritas ci} ecclore; urpanos vy
de 100 ol¢ para las no urbanas.

Llame la atencién de .a Honorable Camara
sobre que el recargg se refiere a todos los im-
puestos a la propiedad raiz cuya tasa se de-
termine con relacion al avalio. No s6lo a los
impuestos establecidcs a la preyiedad raiz, en
k:neficio fiscal, zino que también a los reliacio-
nados con el avaldeo, que tienen un destino dis-
tinto 2l fiscal. La totalidad del recargo ingresa-
T4 en arcas fiscales,

Este recargo producira $ 194.000.C00.

En seguida, el proyecto recarga los impues_tos
a la internacién, produccion y cifra de negocios,
en la forma establecida en el articulo 5.0. El
rendimiento de las sobretasas adicionales estable-
cidas para la internacién, produccion y cifra de
negocios alcanza a 146 millones.

Finalmente, debo agregar que por decreto supre-
mo ntumero 4.223 de 20 de septiembre de 18947, se
restablecieron, para algunas mercaderias, los de-
rechos basicos primiitivos del arancel aduanero, que
en virtud de decretos anteriores habian sido reba-
jados. Esta modificacion al arancel aduanero, pa-
ra algunas mercaderias, producira €60 mlllnx}es.

En total, los nuevos recursos gue proporciona »_91
proyecto por los diversos conceptos que he anal}-
2ado, ascienden a 1,840 millones. E}l cuadro si-
guiente expresa en detalle el rendimiento de cada

nuevo recurso.

EL PROYECTO.

A.—NUEVA CONTABILIZACION DE LA ANTI GUA RESERVA DEL BANCO CENTRAL DE

CHILE

La antigua reserva es de 154.287.652.64 pesos oro de un contenido fino de 0.183057 gramo de oro

fino por peso.

Contabilizada esta reserva a la equivalencia de 0,0286668 gramos org por peso, resulta para ella

UN VAIOY Q8 ... v ie cih tie ree are ere ene re

La diferencia queda a beneficio fiscal:

$ 985.231.3477.76

Valor de la reserva a la paridad declarada al Fon do Monetario,

de 0,286668 gramos oro por peso ..

085.231.347.76

- Valor de la misma reserva a la paridad de 0,183057 gramos oro

---------

Diferencia fiscal ... cce vee cee nee t9s o0s sre o oo

iiiiii

be en e 154.287.652 .64

$ 830.943.695.12
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B.—RECARGO DE UN 20%

'CAMARA DE DIPUTADOS

A LA SEGUNDA CUOTA SEMESTRAL DE LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.—

Recargo de un 20% sobre el impuesto de 2.a categoria (Valores Mobiliarios),
excluidos los dividendos de acciones de socieda des andénimas. Nota: Este re-

cargo sélo rige desde la vigencia de esta 18y .. vos cve voe vvs el . $ 1.000.000.—
b) Recargo de un 20% sobre el impuesto de 3.a categoria ( Industria Yy comer-

cio) ... s eve eee aee e 52.000.000 .—
¢y Recargo de un 20% sobre el unpuesto de 4 .a categorla (Mmeria excemo Co-—

Dre) ... cve crt it hee e ene e 1.000.000.—
d’ Recargo de un 20% sobre el unpuesto achcmnal 'y los lmpuestos adlcmnales 3

la industria cuprifera v los de 4.2 categoria de esta misma industria .. ... . 14 .000.000 .—
e} Recargo de un 20% sobre el impuesto a- los bheneficios excesivos .. .. . 10.000.000.—
f1  Recargo de un 20% sobre el impuesto extraor dinario al cobre (Ley N.o '7 160) 131.200.000.—

TOTAL ...

iiiiii

C.—RECARGO DE UN 100% Y DE UN 50% A LA SEGUNDA

$ 209.200.000.—

CUOTA SE-

MESTRAL A LAS PROPIEDADES AGRICOLAS Y URBANAS.—

;;;;;;;

{

D.—RECARGOS AL IMPUESTO A LA INTERNA CION, PRODUCCION Y CI-

FRA DE LOS NEGOCIOS.

a) Sobretasa adicional de un 5% para los impues tos sobre especies internadas y

el impuesto a la produccion ...

......

by Sobretasa adicional de un 3% sobre €l meues to a la mfra de los negocms

R ——EMISION DE PAGARES DE TESORERIA.—

Son ..

P —MODIFICACION AL ARANCEL ADUANERO.

...... Pow oy .+ on - s " * a s & a & 8 s« * a ® s 00

— RIGE DESDE LA VIGENCIA DE LA LEY.

$ 98.000.000. —
48 .000.000.—

$ 146.000.00.—

$ 400.000.000.—

Por Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda N.o 4.223, de fecha 20 de sep-
tiembre de 1947, se restablecieron para algunos productos los derechos basicos

del Arancel. a partir del 1.0 d= octubre.
QIR . .. o et it tee e e eee e ere e s

Fn este afo la modificacion ren-

60.000.000. —

RESUMEN

A ——Nueva c¢ontabilizacion de la reserva oro ..
B.—Recargo sobre impuesto a la renta .

C.—Recargo sobre impuesto a los inmuebles .. ..
D.—Recargo impuesto a la internacion, produccion y cifra, de los negocios

. —Fmisién de pagarés de Tesoreria
P —Modificacion Arancel Aduanero ..

TOTAL DE RECURSOS .

Ay —_. iy e, be—

i, s

SRR R EEIFEN
NECESIDADES FISCALE]S Y SEMIFISCALES
Vov g referirme, en primer lugar, a iz can-

tidag de 79¢ millones gue, seglin el nroveeio, ia

Caja Fiscal debe entregar a diversas entidades

semifiscales v emmresas fiseales, A esta mate-

Tia se refiers e] ariicnlo N.o 11 del nrovecta,

En ¢l se consulta la autorizacion al Presidente
de ia Reptiblica para dar ana subvencidn o prés-
tamo extraordinario a algunas instituciones y em-
presas semifiscales v fiseales.

Debo advertir que el monto tolal autor mado es

$ 830.943.695.12
209 .200 .000 . —
194 .000.000.—
146.000.000.—
400.000.000.—

60.000.000. —

---------------

e oy S sl

$ 1.840.143.695.12

lllllllll

il

de 794 millones vy -ue esto no significa necesariuz-

merte, que se antregywin a estas institucicnes o
emovesas 1os 19+ millones,

porque se autoeriza al
Presidente de la Republica para entregar *hasta™
eLo suma. Todavia mas, el inciso {inal deal arvden-
lo, establece ¢e¢ el Ministro de Haclenda podra
ordenar y efectuar direziamente los pagos de deu-
das y de otros gastos que estas instituciones o em-
presas deban efectuar con estas subvencicnes ex-
traordinarias. |

El cuadro siguiente confiene el detalle de lo pe-
dido para cada institucion o entidad:
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E.—BENEFICENCIA PUBLICA.

Sus necesidades urgentes son:

11

La Ley N.o 8568, de 2 de octubre de 1946, otorzd por una sola vez una subven-
cionn de $ 160.000.000 a la Beneficencia Puhlica para que atendiera ¢l ma-
“yor gasto que significaba el aumento de sueldos a su personal, vigente du-
rante todo el afio 1946. El Presupuesto de 1947 no consideré igual subven-
cién, siendo que los mismos aumentos de sueldos continuan vigentes en

este afio. Por este concepto se necesita un auxilio extraordinario de ..

Mayores gastos del Servicie

TOTAL ...

iiiiii

.. § 170.000.000.—
30.000.000.

el ——

e e e e e e e ... 8 200.000.000,—

e Ayl e —

EL MINISTRO DE HACIENDA QUEDA AUTORIZADO PARA ENTREGAR HASTA ESTA

SUMA.
F.—CAJA DE SEGURO OBLIGATORIO.

El aporte fiscal a la Caja por €l afio 1946, pagadero en 1947, es de: $ 120.000.000.— segun el
presupuesto de 1947, vy es pagadero parte en moneda corriente y parte en bonos. Sin embargo, de

este aporte, la Caja de Seguro Obligatorio entrezd, a requerimiento del Gobierno, la

sumsas de

$ 4}5.000.009.—- moneda corriente a la Caja de la Habitacién 2 cuenta de sus deudas con esta. La
Caja de _Segum vio su Calja desfinanciada con este motivo, y por eso aliora se consulta un nuevo
aporte fiscal de $ 40.000.000.— que se destinara a rescatar a dicha Caja bonos fiscales por su equi-~

valente, a razén de § 84.— por cada $ 100.,— nominales.

B 1 T T e " W

el

IR R W, L

El sefior MONTT . .-——¢Me permite, Honorable Di-
putado?

No hace mucho qgue en esta Honorable Cémara
estudie la situacion de la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, y, junto a otros errores que se han
puesto en evidencia, como Ia mala politica en las ta-
rifas, gue ha mcetivado la competencia de los ve-
hiculos motorizados, hay otras causas que son de
la exclusiva responsabilidad de la Direccion de la
Empresa, ¥y acerca de las cuales quiero llamar la
atencién en esta oportunidad.

Me refiero al exeesivo nimero de personal pasivo
que tiene la Empresa de los Ferrocarriles del Esta-
do, comparado con cualguiera otra institucién au-
tonoma como es el personal de jubilados, que pro-
voca un exceso de gastos en pensiones y jubilacio-
nes.

Bn estos momentos, no tenge a la manc la lista
exacta: pero creo que alcanza al 16 por ciento 1o
que se paga a este personal pasivo, que compara-
do, como digo, con cualquiera otra institucion, rde-
muestra un exceso de gastos. Todo esto se traduce
en un déficit para la Empresa, que se viene arras-
trando de afio en aino.

En consecuencia, esto viene a demostrar la li-
beralidad con que se otorgan estos beneficios, subs-
trayvendo estos gastos de los fondos de la Empresa
v haciendo recaer nuevos gravamenes en la pobla-
cion en general.

Aprovecho esta oportunidad para hacer notar es-
tos hechaos.

%l sefior MAIRA.—¢Me permite una interrupcion,
Honorable sefior Santa Cruz?

El sefior SANTA CRUZ.—Con todo gusto.

El sefior MAIRA.—Yo deseo hacer presente, se-
fior Presidente. que, con respecto a la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado, una de las razones fun-
damentales del deseguilibrio econdomico en que se
encuentra, y que di a conocer en la Comision de
Hacienda, no es el hecho que anota mi Honorable
colega sefior Montt, sino que se entregaron a su
explotacion ferrocarriles y servicios que producen

pérdidas. ..
E] sefior MONTT.—A ese punto también me he

referido ya.
Tl sefior MAIRA.—... obligdndola a cargar, dis-
poniendo s6lo de los recursos corrientes, con €sas

pérdidas. En estas coundiciones funciona el Ferro-

= - —ah A Vel e, - Tyl - T v el
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carril de Arica a La Paz, el de Iquique a Pintados.
el Servicio Maritimo de los Ferrocarriles, el Trans-
andino y otros.

Ademas, sefior Presidente, quiero hacer recalear.
con respecto a las cargas que por concepto de jubi-
lacion de su personal debe afrontar las finanzas de
la Bmpresa de los Ferrocarriles del Estado, a que
ha aludido el Honorable sefior Montt, que esas
Jubilaciones han sido concedidas por leyves de la
Republica, dictadas por el Parlamento, leyes gue
concedieron a los funcionarios ferroviarios el dere-
cho de obtener determinadas condiciones en sus
pens;,.ones y jubilaciones v en los beneficios de esta
indole. - -

El sefior MONTT.— Ese es un efecto; pero e)
origen de muchas de estas liberalidades se debe a
¢ausas politicas.

¥l zenor MAIRA.—Si se analiza el problema de
1a, legislacidon que se ha dictado sobre el personal
ferroviario en materia de jubilacioties, vera la Ho-
nnorable Camara con toda claridad este fenomenc
qgue acabo de explicar. ;

Y, por ultimo, respecto a la competencia de los
Ferrocarriles del Estado, como indicaba el Honora-
ble seflior Montt hace un momento, en cuanto a ta-
rifas, con la movilizacién por caminos, principal-
mente, se ha debido esto a la consiruccion de ca-
nminos paralelos a los Ferrocarriles. Este es un he-
cho que nadie puede discutir. Los caminos pavi-
mentados, paralelos a las lineas ferroviarias, per-
miten el menor costo de estos servicios, pudiendo
hacer una movilizaciébn mas barata.

Y, por otra parte, la necesidad de financiar el
servicio ferroviario con nuevas tarifas hace que
esta diferencia se acentie cada dia nuas.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Pueds
continuar el Honaorable Diputado Informante,

El sefior SANTA CRUZ.— Los detlas gastos
gue van a atenderse con los recursos que propone
el proyecto no figuran propiamente en él, porque
corresponden al desfinanciamiento de may.res
gastos del presupuesto del presente afio, debidos a
leyes de gastos dictadas en este afio, ¥ que 10 es-
tin debidamente financiados. Tampoco quiero
cansar la atencion de la Honorable Camara con
muchos detalles al respecto. El cuadro siguiente

contempla todas las cifras:
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SITUACION PRESUPUESTARIA DE 1347 DES PUES DE APROBADO EL PROYECTO

e . i, iy -

GASTOS

Millones de

pesos
- 1.-~— Presupuesto

1047 e ee e Ce eee aea
4.— Condonacion de los anticipos

dados por la ley 8.516 y ley

8§.515 a Fuerzas Armadas ¥y

Cuerpo de Carabineras (Leyes

8.762 y 8.1766). ... ... 221,
3.— Aumento de sueldos a Fuerzas |

Armadas (Ley 8.7962) ... ... 331. 1).
4.— Aumento de sueldos al Cuerpo

aprobado  para

6.294.

de Carabineros (Ley 8.766) 220, (2).
9.— Pago de horas extraordinarias

al personal de Prisiones (Ley

8.760) ... . 20.

6.— Subsidio a los Empleados Fls- -

cales (Ley 8.742) ... ... .. . 200.
7.— Reajuste de jubﬂacmnes y

monteplios (Ley 8.758) 200. (3).

8.— Aporte de 1947 a Caja de Cré-

dito Agrario (Ley 8.816) .. .. 100.
9.— Dos por ciento Constitucicnal. 120.
10.— Menor consulta presupuestaria

para pago de devolucién de im-

puestos cohrados en exceso. .. 68. 4),
11.— Menor consulta presupuestaria

para pago de sumas ordenadas

por sentencias judiclales ... .. 12. ().
12.— Aportes y préstamos a institu-

ciones semifiscales y autdno-

mas, ordenado por el proyecto. 794,

TOTAL DE GASTOS YA

APROBADOS PARA 1947. 8 580.

iy o - BTl -

o ey

NOTAS.— No se incluve como gasto para
1947 el de $ 15.000.000 ordenado por la ley N.o
8.564 para construir el Liceo de Aplicacion N.o 2
de Nifias, porque seri un gasto postergado, segun
lIa exposicién del Ministro de Hacienda.

Los otros gastos, cuva postergacién anuncia-
ba, eran: reducciéon de 200 a 100 millones en el
aporte de 1947 a la Caja de Crédito Agrario, re-
duceién que estd hecha en el cuadro anierior; y
95 millones de mayores premios al Servicin de TCo-
rreos v Telégrafos, gue han resultado imposter-
gables v se incluven entre los suplementos al Pre-
sunuesto va antinciados.

(1). La exposicion del Ministro calculaba 370
millones. Se comprobd que el gastn es s6lo
de 331 millones.

(2). L.a exposicion del Ministro calrulaba 333
millores. Se comprobd que el gasto es de
220 millones.

(3). L. exposicién del Ministro caleulaba 240 mi-
lones. Como 1a ley respectiva sdln rige des-
de o1 12-TTT.47 el gasto para 1947 seriq solo
de 200 millones.

(4)  Feata ecantidad estd inclufda en la exnasieion
del NMiniatrag en el rubro “Otreas enmnromisos
v davoalnrinnag”: nero 8Aln nor 50 millones,

(5). Fetq cantidad estd incluida en la exprsi-
cién en el rubro “Otros compromisos y de-
voluciones.
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ENTRADAS

Millones de
pesos
1.— Enftradas incluidas en el Presu-
puesto de 1947 (Estimacion al

30[6/147) . ... ... .. 6.278.
2.— Mayores impuestos a los vinos,
alcoholes, licores, cervezas y be-
bidas alcohdlicas (Ley 8.762) .. po .
3.~ Impuesto al cobre (Leyes 7.160
¥ 8.7158).... o vt ve e s 903.
4.— Recursos del proyecto ... 1.840.
TOTAL DE ENTRADAS
APROBADAS PARA 1947. 9.119.
Menos: Total de gastos
gprobados ... ... ... ... . 8.580.

EXCEDENTE TRANSITO-
RIO ... ..o vev vvv ve. .. B39,

Con este excelente transitorie debe
atenderse el financiamiento de los si-
guientes gastos probables ¥ ain no
estudiados por el Congreso Nacional:

Suplemento al Presupuesto de 1947. 264, (1).
Aumento de remuneraciones al
personal de la Administracion Civil,
Beneficencia Publica y nueva planta
de Servicios de Correos y Telégrafos. 250,
TOTAL DE NUEVOS GAS-
TOS PROBABLES .. .. .. 519,
Resulta.r'fa, pues, un excedente presupuestario

para 1947 de 25 millones de pesos. S'n embargo, €s.-
ta, cifra est4d sujeta a rectificaciones. Puede dis-
minuir v pasar a ser déficit presupuestario, sl la
cantidad de los suplementos o la de los proyectos
de aumentos de sueldos es mayor que la indicada
arriba. Puede aumentar el excedente con una re-

vision de las entradas referidas en este cuadro:

asi. las entradas presupuestarias, calculadas el 30
de junio de 1947. en 6.278 millones de pesos, pue-
den resultar mayores, v lo mismo puede ncurrir
con los mayvores impuestos a los vinos, alcohules,
cervezas, licores y bebidas analcohdlicas. El im-
nuesto al cobre, tanto puede aumentar como dis-
minuir, respecto del calculo de 902 millones que
contiene este cuadro: todo depende de si la pro-
duccién baje o suba de 400.000 toneladas metricas
para este afia. El cuadro no contempla tampoco
un célculo de rendimiento probable del articulo
13 del provecto, que al condonar las multas. inte-
reses penales vy sanciones por mora en el pago de
impuestos, siempre que éstos se paguen antes del
15 de diciembre en un caso v antes del 1.n de
enero de 1048 en otro. estimulard el pago de im-
puestos atrasados, slendo posible que lo aue se
cobre por este concento en este afio sea mas de lo
ectimado en el Presumnesto de 1947. En resumen,
6l un estudiln finsl., hecho en el mismo mes de

 diciembre, puede darnos una indicacitn més o
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menos exacta de cudl sers el excedente o el deéficit
presupuestario de 1947.

(1) .~ ¥l Ministro anuncia en su exposicidon su-
vlementos por valor de $ 331.000.000, bajo los si-
guientes rubros.

Otros compromisocs y devoluciones $ 131.000.000
Suplementos presupuestarios .. 100.000.000
Suplementos de obras publicas .. 100.000 000

$ 331.000.000

Sin embhargo, el rubro “otros compromisos v de-
voluciones”, debe disminuirse en $ 67.000.000, que
corresponden a lo que se esperaba necesitar para
“mayores devoluciones de impuestos cobrados en
exceso” y “mayores sumas para atender al cum-
plimiento de sentencias judiciales’”. En este cua-
dro lo que se necesita para ambos cbjetivos esta
va contemplado como gasto, porque en ambos ca-
805 se trata de item excedlbles gue no requieren
ley de suplemento. Restados, pues, los $ 67.000.CJU,
resultaria un total de suplementos de solo
$ 264.000.000.

COMPLEMENTO DEL CUADRO SOBRE SITUA-
CION PRESUPUESTARIA DEL ANO 1947

¥l cuadro anterior esta estudiado desde un pun-
to de vista presupuestario o de contabilidad.

E]l Ministro de Hacienda estudia las necesida-
des fiscales, en su exposicién, desde un punto de
vista de “Cala”.

Normalmente, ambos puntos de vista coinciden
cuando se considera un ejerciclo anual completo;
pero actualmente, debido a la existenicia de un
adéficit de arrastre acumulado de afios anteriores,
v al consiguiente sobregiro excesivo de la caja fis-
cal, puede ser convenlente otorgar a la caja fiscal
recursos superiores a 1os que demandaria el sim-
ple andlisis presupuestario del afio en curso.

El Ministro pide para aliviar la situacion de la
Caja Fiscal: 1.982 millones de pesos.

Esta suma debe ajustarse, en todo caso en la
forma sigulente:

Menores Mayores
gastos gastos
| (millones de pesos)
Menor gasto por reajuste de
pensiones y monteplos ... 40,0
Menor gasto por aumento de
sueldos Fuerzas Armadas. 39,0
Menor gasto por aumento de
sueldo Cuerpo Carabineros 13,0
Mayor gasto al resultar im-
postergable el rubro de
Gratificaciones y Premios

de Correos y Telégrafos .. 25,0
Mayvor gasto en el item “De-
volucion de impuestos ... 130
92.0 38,0
38.0

TOTAL menor gasto .. . 54,0

!

Deducida esta cantidad de 54 millones de lo so-
ieitado por el Ministro, resultaria una necesidad
para la Caja Fiscal de: 1.928 millones.

Como se conceden solo 1.840 millones, quedaria
un saldo por financiar de la Caja Fiscal de 88 mi-
llones de pesos. Sin embargo, este saldo esta su-
ieto a rectificaciones por los motivos expresados
en el cuadro precedente: aumento posible de 1os
suplementos, mayores aumentos de sueldos, mayo-
rves o menores entradas.

7l sefior BERMAN .—¢Me permite una interrup-
cion, Honcrable Diputado?

1 sefior ATIENZA (Vicepresidente) .—Con la ve-
nia del Honorable sefior Santa Cruz, tiene la pala-
bra el Honorable senor Berman,

71 sefior BERMAN.— Deseo manifestar, sefior
presidente, que tengo sumo interés en conocer 1a
forma cémo se invertirédn los 200 millones que £
destingran a los servicios de la Beneficencia Pu-
blica v también log nuevos recursos que el Gobier-
no destinard a sumentar las rentas de los funcio-
narios publicos.

Parg antes debo manifestar también que el Con-
ereso Nacional que ha sido vejado en la pRrsons
de alguncs de sus miembros, No puede continuar
sesionando en la forma en que lo est4 haciendo
ahora, si previamente no obtiene al respectc una
explicacion del Gobierno. |

Aver tuvimos una sudiencia con el almirante
riaffmann. jefe militar de la zona del carbon, quien
notificd 21 Senador Pablo Neruda y a los Diputa-

Ane Damidn Uribe, Bernardo Leighton y al que
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entrar o zonas del pais como son Lota, Coronel,
Curanilahue y Lirquén.

Le proguntamos si esta prohibicién se referia uni-
camente a los miembros de mi partido; y nos ma-
nifestd gue era para todos ¥y que ningin parlamen-
tario podia entrar a esa Zolia del territorio chileno.

aefior Presidente, hemos sentido el vejamen que
esta declaracién significa, no solamente a nuestra
investidura personal de Diputados, sino, en general,
a1 Parlamento chileno.

He regresado de la zona del carbdn para estam-
.ar nuestra protesta en esta Honorable Céamara.
T 1 misma forma, procederan los representantes
comunistas en el Honorable Senado.

Creo que no puede haber ningun representante
sel Gobierno sentado junto 2 nosotros sin gue, pre-

habla, gque les estaba vedado, como parlamentarios,

viamente, 1nos de las explicaciones ¥ satisfacciones

aecesarias.
w sefior ATIENZA (Vicepresidente) . — Puede

~ontinuar el Honorable sefor Santa Cruz.

Fl sefior SANTA CRUZ.— El Congreso, Como
asimismo €l Gobierno, se ven frente a la nece-
sidad imperiosa € impostergable dg buscar Tide-
vG§ recursos en una cantidad cercana a 108 Q0S
mil miliones de peses para permitir que continue
1, marcha de la Administracion Pablica, ¥y de 36r-
¢lcios publicos vitales, como la Empresa de 10S

Ferrocarriles del Estado V otras reparticiones im-
nortantes.

pPuede decirse que, en la husqueda de estos re-
cursos, tres criterios se han hecho presentes:

Alounos, convencidos de la tesis, cuyo Vaior
nermanente nadie discute, oue declara pernicio-
cas nara la economia nacional las emisiones de
cireulante, han preconizado que la totalidad de
1ng dog mil millones se obtenga mediznte nuUevos

imnuestos v economias.

Otros Dpiensan de 1manera diametralmente .

opuesta. Convencidos, como lo afirman, de que
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sl ritmo creciente de todos los factores aue influ-
yen en los costos v precios, tales como los jorna-
ies, los sveldos, los impuestos, las cuctas de pre-
vigidon, etc., ha creade una stinacion grave de
falta de clrculante y créditos, precenizan que la
totalidad de los recursos, o sea, la cantidad de
dos mil millones que se necesitan para liegar al
31 de diciembre, se obtenga a traves de emislo-
nes v gque no se imponga tributo alguno.

- Kl Gobierno, cuvo criterio ha aceptado la Co-
mision de Hacienda, ha tomado un justo término
medio. Dos terceras partes de los recursos se ob-
fendran a través del sistema bancario, o st se
qulere, a8 {ravés de emisiones, pero se prevé la
posibilidad v medios de esterilizar hasta la mitad
de la emisidon v de neutralizar, en parte, la ex-
pansién del crédito a que dara origen esa emi-
gidn. Otra tercera parte de los recurses se ob-
tendrid por medio de tributos.

El Congrese no puede evitar la emisién que so
\prepone, pues ni una reforma substancial del sis-
tems tributario ni un plan drastico de economias
podrian proporcionar de aoni al 31 de diciembre
recursos er cantidad de 2.000 millones. Acepta-
mos en todo la tesis que declara dafiinas las emi-
slones Innecesarias; pero queremos, si, hacer pre-
sente que el alza de Jornales, sueldos, costos,
Impuestos v precios, en general, ha creado en el
pais 1mna necesidad transitoria de circulante vy
crécito, 1o que a lo menos en parte justificara la
emision que autorizamos.

A los que se conduelen de los tributos que es-
tamos proximos a imponer y desecarian que todo
se f{inanciara con emisiones; deseamos decirles
que no podemos hacernos responsables de una
emision instantdnea de 2.000 millones; fue no
es con agrado que despachamos nuevos tributos,
sino como dolorosa necesidad. IIav que recordar-
les que estos tributos por méas o menos 600 mi-
llones significan menos que otros gravamenes oue
ha debido soportar la produccién. Asf, los sueldos
de los empleados particulares, incluidas todas 1as
remuneraciones de que gozan, suben, desde 1946
8 1847, de 3.200 millones de pesos a 4.100 millo-
nes de pesos: Los jornales, en el mismo lapso,
auben de 6.500 millones a 7.800 miliones de pe-
sos. El total de remuneraciones, sueldos v jornu-
Ies. sin considerar los sueldos v jornales priblicos,
suben de 10.300 miliones de pesos a 12.500 mi-
Ilones de pesos. Las cuotas de previsién subern
en forma proporcional. Més importante es para
ellos comenzar a entrar en un régimen financie-
ro ¥ economico de orden y equilibrio, que ponga
fin a la inflacion de sueldos, salarios, costos pre-
supuestos, etc., que evitar ahora un sacrificic ne-
cesario.

A los que reclaman de una falta de circulan-
te¢ ¥ de crédito, queremos decirles que la apro-
bacion de este proyecto aliviard sus necesidades,
pues dejara sin esterilizar una emisién conside-
rable, ¥ porque, al permitir al Fisco, empresas e
instituciones semifiscales el pago de sus deudas y
compromisos bancarios, se descongestionars el
mercado del crédito v se permitird a los Bancos
anumentar sus colecaciones a particulares.

Pero, sefor Pre-cidente, toda esta argumenta-
cion de nada valdria, ningtna fuerza tendria
Irente a los ciudadanos que soportarin  estas
nuevas cargcas tributarias, si a ellos no =e diera
la esperanza al menos ¢e que en el futuro se en-
trard €n un régimen de orden y sobriedad finan-
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clera. La Comlisién de Haclenda e gcupd tam-
bién, por eso, de algunas medidas generales que
permitiran el logro de estos propésitos.

Entre estas medl.as de ordsn general aprobsa-
das por la Comisidn de Haclenda, puedo sena-
lar, er primer lugar, una reforma que se intro-
duce en la lev N.o 8408, Sigun esta ley los con-
tadores pagadores de los diferentes servicios la-
mados Oficiales del Presupuesto, como todo el
personal que {rabaja en la confeccidén de los pre-
supuestos de los distintos servicios, cependen e
la Oficina de Presupuestos y Finanzas del Mi-
nilsterio de Hacienda.

Este pessonal estd obhligado a represertar ai
Jefe del Servicio respectivo cualquler gasto o pa-
€0 gue no se ajuste a las leyes vigentes., Ademas,
ningun pago puede hacersz sin e] visto buenc
¢el Oficial del Prezupuesto. Si éste representa
g ilegalidad del gasto, éste sélo puede hacerse
me jante la insistencia escrita del Ministro res
xectivo.

Este sistema fué ideado para que se llevara un
control de la legalidad de los gastos publicos
antss de hacerse ellos,

Sin embargo, este personal csigue dependierdo
disciplinariamente del Jefe del Servicip respece
tivo, ¥y asi teremos que los funcionarios destina-
dos a fiscalizar la legalidad de los gastcs, depéen-
den de) fiscalizado que efectia los gastos. fste
lo califica, y aplica las medidas disciplinarias vy
puede obtener hasta su eliminacién del Servicio
mediante una mala calificacién.

El s2ior GONZALEZ MADARIAGA. — (Me
permite, Honorable colega?

Esto ro es efectivo en toda su extensiém. Mu-
ches contadores y jefes de Seccidén tienen €] ca-
racier a2 Jefes de oficina y estan garantido en
s estabilidad. Es el régimen burocratico que se
va poco a poco debilitando y es de temer que
mafiana log Cficlales del Presupuesto caigan tam-
hién en la misma debilicdad.

E] sefior SANTA CRUZ.— Evidéentemente, hay
algunos funcionarios cuyos grados les dar la cg-
lidad Ce Jefes de Oficlna y que to pueden sTr
retmovidos sin el acuerdo del Honorable Sena-
d0. Pero este no es el caso de lg mayor:a.

Ahora, €n el proyecto se traslada la dependen-~
cia absoluta de los Oficlales de] Presuduesto al
Ministerio de Hacienda, y, para su nombramien-
to, remocidn y medidas disciplinarias, depende-
14n de la Oficing de Presupuestos v Finanzas de
dicho Ministeric y no del jefe cel Servicio a quién
pcr ley deb:sn fiscalizar.

En seguida, otro articulo establece gque las ins-
tiiuclones semifi cales, para enviar misiones al

- extranjiero, necesitan decreto dgel Presidente de

la Reptblica que sefiale los fordos con que se
atendera el gasto.

Por otro articulo se establece 1g inccrporacién
r€l comisariato General de Subsistencias y Pre-
clos al Pre:upuesto de la nacién. Pasara B Ser
esté organismo uns revarticion fiscal dependien.
te del Ministério de Economfa y Comercle v su
Departamento de Costos, una Seccién o Depar-
tamento del Ministerio de Ecoromia y Comer-
Ci>, con el nombre de Departamento de Costos,
Estudics v Pijacién de Precios. Cesard, pues, de
exi"tir un organlsmo que vive a] margen  del
Presupuesto, que se crea recursos y los cobra por

.;:-u 1Zu-enta. v los gasta sin regulacién presupues-
arla.
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Se establece, en otra disposicién, la prohibi-
cibn para toda autoricad, sea fi:cal o semifiscal,
de cobrar comisiones, tasas, derechos, multas u
otras prestaciones que, directa o indirtctamen.
te, corstituyan impuestos o tributos cuyo cobro
no esté expresamente autorizado por la Ley. Tal
disposicion pone término al sistema juridicamen.
te pernicicso que se ha estado siguiendo, de or-
ganismos que, bajo la mascara de acuerdos que
celebran con particulares, crean verdaderos im-
puestos, que, por afiadidura, no entfan en arcas
fiscales sino que los perciben directamente los
crganismos correspondientes, quienes estdn, por
consigulente, Interesados en mantener e] creci-
miento de €stas exacciones ilagalss. A:i hemox
visto que €l Comisariato de Subsistencias y Pre-

- ¢clos ha establecido comisiones sobre la distribu-

cién de! té y otros articulos que la Comision de
Raclonamicnto del Carbdn, mediante un supue€s-
to acuerdo con las compahias productoras, ha es-
tablecido una comisiér de dlez pesos por tones
da que produzcan tres grandes empresas carbo-
fiiferas: y, que €l Mini:terio de Economia y Co-
mercio ha establecido una comisién de 18 cen-
tavos por litro de bencina gue se expehda en €]
pais. Todo éstp cesa y, de ahora en adelatte,
ninguna autoridad, sea fiscal o semifiscal, pue
dge cobrar, bajo ningin pretexto, ni el ce comi-
stén, o sobreprecio, o tasa, derecho, multa o lo
que fuere algo que, directa o indirectamente,
constituye un tributo no autorizado por la Ley.

Al mismo tiempo y me interesa dejarlo en
ciaro, se legalizan algunas situaciones exi:tentes.
Asi, esg comisién - jl€gitima establecida sobre el
precio de la bencina, de 18 ceutavos por litru, da
S& & ser un impuesto legitimamerte establecido,
de 16 centavos por litro. Esto, en si, no es un
nuevo gravameén ni determinard un alza del pre-
cio de la bexcina porque ya en el precio esta-
ba incluido este gravamen en el caracter de co-
misién. Ahora, €1 mismo gravamen pass ¢ €
tributo.

Lo Comisién de diez pesos por torelada de
carbén pasa a ser un impuesto de la misma tasa.

Las Comisionles que el Comisariato reci-

be sobre la distribucion del té pasan a ser un
derecho arancelario legitimamente estableci-
do y también se reemplazan otras fuentes
de Ingreso ilegitimo del Comisariato, por una
peljuena alza del impuesto de internacién y
produc<cion.

Pero, seifior Presidente, desgraciadamen-
te la Comisién de Hacienda no pudo despa-
char todas lag medidas de orden general que
Se discutieron en su seno. Me voy a referir
a tres de el'as que quedaron rechazadas por
razon reglamentaria y no, precisamente, por
votacion., Eran, sin duda alguna, las mas im-
portantes. Tres veces se produjo empate al-
rededor de ellas. Por eso, reglamentariamen-
te debieron tenerse por desestimadas.

La primera de ellas se formulé con el fin
de que, a partir del Presupuesto de 1948, se
pudieran hacer economias pregupuestarias
efectivas. |

Sabe la Honorable Camara que por dis-
posicion constitucional., no es permitido., en
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la, Ley de Presupuestos, alterar en lo més mi-
nimo log gastos v entradas permanentes es-
tablecidas por las leyves. Sdlo los gastos va-
riables pueden ser glterados. Los gastos va-
riables, en el Presupuesto de 1947, no zalcan-
zan a mas de mil quinientos mi'lones. Cerea
de cinco mil millones de pesos tienen e! ca-
racter de gastos permanentes y son intoca-
bles. La indicacién primera, alrededor de la
cual se predujo empate en la Comlision de
Haclenda, prevela la derogacién de todos los
gastos permanentes de la Nacion, a fin de
que el Presuvuesto de 1948 pudiera reestruc-
turar'os y senalarlos de nuevo por ina sola
vez. Pasarian, entonces, tal como se fijaran
en el Presupuesto de 1948, a ser los nuevus
gastos permanentes de la Nacion. Estimaban
l0g seis sefiores Diputados liberales y conser-
vadores que vofaron en favor de esta Indica-
cion, que, sin ella, seria simplemente tiuso-
rio rensar en hacer e-onomias en el Presu-
puesto del ano préximo y la encontraban in-
dispensable para el plan definitivo y perma-
nente de poner orden en las finanzas. Esta
indicacion no estaba destlnada a produclr
trastornos en el personal de la Adminlstra-
ci6n Publica, porque establecia un mecanis-
mo para evitar la cesantia inmediata de los
empleados. No se pretendia facultar al Con~
oresn para eliminar empleadns de la Admi-
nistraciéon Publica; se establecia que todos
los gue ouedaran fuera de la planta perma-
nente, como innecesarios para el buen funclo-
namiento de la administracion, pasarian x
la plarta sun’ementaria, y se tomahan todas
las medidas necesarias para que las vacantes
producifas en ésta no fueran llenadas y para
la eliminacién prudentemente rapida de las
plantas suplementarias.

Esta Indicaciéon serid renovada en la Hono-
rable Camara por los mismos sefiores Dipu-
tados que la presentaron.

Otra indicacion de la misma Importancia
de la anterior, tendia a la creaciéon de un
mecanismo para aleanzar el ideal financiero
de! Presupuesto finico de la Naclén.

Entre nosotros se ha roto totalmente el
rrincipio de la unidad del Presupuesto. B
Presuvuesto solo contiene parte de los gas-
tos publicos. Hay una serle de organismos
fiscales y semifiscales que viven al maregen
de él, con tributos y recursos proplos, con
gastos fijados rpor decreto, sin intervencién y
control del Congreso Naclional. Creemos que
es necesario acabar con este sistema, como
tumbién creemos en la bondad del presupues-
10 unico. No confiamos en 10s organismos que
se financian a bhase de tributos propios, por-
Tue st bien en un principio los Impuestos o
tributos que se establecen van a satisfacer
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las necesidades exactas de los serviclos que
ce encuentran al margen del Presupuesto, &
medida que los tributos van rindiende
estos organismog de finalidades espemales
van aumentando sus gastos para absolver el
mayor rendimiento de aquéllos. Sin el pre-
supuesto uUnico, sin un estudlo unico de ias
entradas y de la totalidad de los gastos del
mstado, no es posible abordar un plan serio
de economias, porque, fuera de este plap
guedarfan gran parte de los gasios puplicos.
Voy a dar los siguientes datos: la totalidad
de los impuestos directos e Indirectos que
ge cobran en el pais ascienden en 1946 a seils
mil cuatrocientos millones de pesos, de los
cuazes mas de dos mil millones quedan fuera

del Presupuesto y son recursos proplos de

una Serie de organlsmos e Instituclones que
no figuran en el Presupuesto, que viven al
margen de él, cuyos gastos son fijados por

decreto v son ajenos a todo control y fiscali-

racién del Congreso Nacional.

Tsta indicacién, respecto de la cual se PTO-
dujo empate, preve la incorporacion
paulatina de todas ias instituciones y orgao-
nismos fiscales y semifiscales al! Presunues-
to, v en ella se establece que €n los Presu-
ruestos sucesivos iran acordando la incorpo-
raciom de cualguiera de €s0S organismos al
Presupuesto de la Naclon.

Tambhién la indicacion resvectiva sera re-
navada en la Honorable Camara.

Fina'mente, ¢ rroduio también emvpate al-
rededor de una indicacién aue tendia a Impu-
ner un mas riecuroso control del Conereso so-
hre los gastos piblicos. Segiun la Ley Organi-
ca de Presuvuestos vieente, los iraspasos pue-
den hacerze por simvle decreto, dentro del
item 04 “Variables”. Asi por ejemplo, la su-
ma que el Congreso autoriza en el item 04
nara ung construccién para jornales, para
rancho, para vestuario, por simple decreto
puede traspasarse a gastos de pasaje, a via-
ticos, gastog de representacion o a Olros gas-
tos para los cuales el Congreso nho l0s habria
autorizado. La indicacion tendia a aque todo
traspase de fondos, incluso los que quedan
dentro del item 04 de Gastos Variables, sea
anrobado por ley.

También ge produjo alrededor de ella em-
pate.

IL.a. Honorab'e Camara me perdonara que
me haya referido-a tres indicaciones que 1o
merecieron la aprobacién de la Comision Si
10 he hecho ha sido porque en lo que a vota-
~ién ce refiere, no fueron ni aprobadas ni re-
rhazadas. Hubo empate reiterado, y creo ne-
cesario que la opinién pablica, al conocer es
te debate v al conocer la exposicion del Dipu-
tado Informante. pueda compenetrarse de que

si el Congreso Nacional esta imponiendo gra-
vamenes tributarios, solo lo hace porgque es
imperioso v urgente hacerlo, y porque al mis-
mo tiempo puede decir a €s0S ciundadanos que
soportaran las cargas, que para el futuro hay
siquiera la esperanza de un buen orden fi-

nanciero.

—Aplausos en la Sala.

Tl sefior ATIENZA (Vicepresidente).— S0-
licito el asentimiento de la Honorable Corpo-
racién para insertar en el Boletin de Sesiones
los cuadros a que ha hecho referencia el Ho-
norable cefor Santa Cruz.

Acordado.

~-Los cuadros a que se refiere el acuerdo
anterior, aparecen en el texto del discurso del
senor Santa Cruz.

El senior ATIENZA (Vicepresidente).—-
Tiene la palabra el sefor Ministro de Ha-
cienda.

Fl seflor ALESSANDRI (Ministro de Ha-~
¢cienda).— Honorable Camara, la exposicion
que recientemente hice sobre el estado de
la, Hacienda Publica, v la que acaba de hacer
en forma tan complets el Honorable sefior
Santa Cruz, con el talento y brillo que ca-
racteriza todas sus actuaciones, me permi-
tiran abreviar las observaciones que plenso
formular en este debate. Ademéas. me impul-
sa a lo mismo, la necesidad que existe de que
este proyvectc se despache a la brevedad po-
sible, porque estan consultadas en €l una
<erie de contribuciones cuyo pago debe efec-
tuarse normalmente en el curso del presen-
te mes, v que se ha postergado para el pro-
ximo por decreto; en consecuencia, si en 1o
que resta del mes de octubre este proyecto
no logra la aprobacion legislativa, segura-
mente no producird los efectos que de él
se esperan.

Senor Presidente, desgraciadamente, esta
sesidn debe levantarse a la 1 y quedan sola-
mente unos pocos minutos, lo que mwe hac.
rensar gue, para no interrumpir mis o0b-
servaciones, probablemente habria conve-
riiencia en que las postergara para s se-
sion de la tarde. Espero ser muy bhreve. Ade-
mas, el Honorable senor Alcalde me manifes-
t& sus deseos de oir mis observaciones v pa-
rece que, dado el curso del debate Su Sencria
creydé que yo no iba a alcanzar a hatlar en
1a, mahana.

Fl gsefior ATIENZA (Vicepresidente).—
El Honorable senor Alcalde se encueuntra en
la. Sala, senor Ministro.

El sefior ALCALDE — 8Si, gefior Procidente;
pero el sefior Ministro no desea interrumpir
sus observaciones y por eso c¢reo que tal vez
seriag mejor levantar la sesién, y en ese sen-
tido formulo indicacion. |
" Fl sefor ATIENZA (Vicepresidente) -
Solicito el asentimiento de la Sala para le-
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vantar la sesién, quedando inscrito en pri-
mer lugar, para la sesion de la tarde, el se-
nor Ministro de Haclenda.

El sehor ABARCA.— Senor Presidente, yo
gesearia que se me concedieran das o tres
minutos para hacer algunas observaciones,
aparte del tema que se ha planteado.

Bl sefior ATIENZA (Vicepresidente)}.—
¢Habria acuerdo para proceder en la forma
indicada por el Honorable sefior Abarca?

Varios sebiores DIPUTADOS.— No hay
acuerdo.
Bl sehor ATIENZA (Vicepresidente).—

No hay acuerdo.

El senor ABARCA.— Entonces, tampoco
hay acuerdo para suspender la sesidn

El senor ATIENZA (Vicepresidente) —
Contintia con la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Ha-
cienda).— Sehor Presidente, yo deseo plan-
tear este debate en un terreno realista De
1a, propia exposicion hecha por el Honciable
Diputado Informante se desprende que la
cantidad de $ 1.982.000.000 en que el Minis-
tro de Hacienda {ijo el déficit probable para
el curso del ejercicio, era una cifra bastante
proxima a la realidad.

Los estudios hechos por la Comision rec-
tifican algunas apreciaciones hechas respec-
to al gasto que iban a significar ciertags le-
ves despachadas durante el curso del pre-
sente ano. Y, segtin las palabras del Honora-
ble Diputado, la inversién correspondiente ha
aisminuidc esta cifra a la cantidad de 1933
millones.

Por mi parte, puedo agregar que un mejor
estudio de las necesidades de los supiemen-
tos permite suponer que, desgraciadamente,
ias necesidades fiscales subiran sobre las ci-
fras indicadas en mas de cien miilones.

El informe dado en esta Honorable Ca-
mara por el Diputado Informante de la Co-
mision de Hacienda ha dejado establecido
también que el Ministro, en 1o que respecta
5 recursos para las instituciones semifiscales.
fué extremadamente parco. Quiero dejar es-
tablecido estos hechos porque, en informa-
ciones de prenss sobre esta materia, se ha
pretendido dar a enfender que se habrian
solicitado fondos en exceso.

Establecido este primer punto del proble-
ma, 0 sea, que el Gobierno se encontro ante
la. necesidad de cubrir un deficit de cerca de
2 mil millones de pesos en lo que resta del
presente ano, estaba en la nhecesidad de ar-~
bitrar procedimientos urgentes para salvar
esta situacion. Esto significa que el Ministro
de Hacienda ha tenido sobre si la responsa-
bilidad de encontrar 2 mil millones de pesos
en el plazo de tres meses.

Diversas opiniones se han manifestado so-
bre la manera de salvar esta situacion. Hay
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aleunos que creen que ha debido recurrirse
al régimen de las economias. Si se piensa gque
el Presupuesto Nacional para el presente ano
es ligeramente superior a 6 mil millones de
pesos, para poder cubrir integramente el dé-
ficit mencionado mediante este arbitrio —co-
mo alegunos 1o han sostenido enfaticamente-
habria sido necesario desahuciar desde el
Presidente de la Republica hasta el tultimo
cbrero que presta sus servicios al Estado

En consectuencia, sefior Presidente, esta es
una sclucion gque solamente puede ser pre-
conizada por quienes no tienen la responsa-
bilidad del manejo de los negocios publicos.
o por quienes estan en la mas completa ig-
norancia respecto de lo que son estos proble-
mas.

Ha habido otros que han pensado que la
solucion es apelar integramente a los im-
puestos. Esto también significa alejarse de
la realidad: porque, establecer tributos para
el resto del presente afio que rindan dos mil
millones de vesos, significaria lisa y llana-
mente, colocar a los contribuyentes en con-
diciones de no poder servir estos impuesios
y, en consecuencia, esta medida no conduci-
ria a salvar la situacién que hay que afron-
tar.

Finalmente, hay otros que snstienen que
esta situaciéon ha debido resolverse exclusi-

vamente mediante una gran emisiéon de pa-
pel moneda.

No se han atrevido a decirlo publicamente,
por lo menos; pero, si se lo han hecho pre-~
sente al Ministro o lo han manifestado en
corrillos, vy han difundido toda clase de espe-~
cies con e}l objeto de justificar esta gran
emision.

Estas son tres de las soluciones que, se-
cin el criterio de los extremistas, podrian
adoptarse para salvar la situacidén a gue me
estoy retfiriendo. |

El senor ABARCA.— Pero, entre esos ex-
fremistas, hay tambien de Derecha.

El sefior ALESSANDRI (Ministro de Ha-
cienda) — Los de la emisién completa y to-
tal.

El senor ABARCA.— Por es¢c conviene de-
jar eso en claro.

El senor ALESSANDRI (Ministro de Ha-
clenda).— Si senor; yo soy muy franco y no
me guardo nada.

El senor ABARCA.-— Por eso lo distingui-
mos.

El senor ALESSANDRI (Ministro de Ha-
cienda).— El Gobiernc, con un criterio rea-
lista, ha enfocado este problema, en primer
término, ateniéndose a las posibilidades; v,
en segundo lugar, pensando que la solucion
aue va a adoptarse en estos momentos sea la
dque menos contrarie, hasta donde sea posi-
bie, las finalidades definitivas que persigue,
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gque son las de detener paulatinamente la
inflacion.

Un pais gque ha liegado al extremo en que
el ritmo de la inflacion es tal que el costo de
la vida ha ido aumentando en condicilones
que ya en ¢l curso de un afo se registran au-
mentos de mas de un 30 por ciento, y que aun
sobrepasan estas cifras, si no se detiene este
proceso, s esta, sencillamente, en camino
de Ia catastrofe.

En coasecuencia, todos los esfuerzos del

CAMARA DE DIPUTADOS L

Gobierno deben encaminarse a tratar de dis-
minuir el ritmo de un proceso semejante.

Bl sehor ATIENZA (Vicepresidente).— ¢Me
perdona, sefior Ministroi?

Ha llegado el término de la hora.

Se levanta la sesion.

-—La sesion se levanto a las 13 horas.

Enrigue Darrouy P.,
Jefe de la Redaccion.



