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1.~ La Camara entra a ocuparse del objeto
de ‘la presente sesién: continuar el ‘debate, en
primer informe, del proyecto gque concede facul

ades-extraordinarias ‘al Ejecutivo de orden eco-
nom_lcol financiero 'y monetario.
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VI.—T‘E*TQ DEL DEBATE

1.~ FACULTADES EXTRAORDINARIAS .~ AL
EFJECUTIVO, DE CARACTER BCONOMICO,
FINANCIERO Y MONETARIO.

Bl sefior CASTELBLANCO (Presidente). —
Continfin=la. discusion del proyecto de: facultades
extraordinarias al Ejecutivo. .

Estd con la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

Puede :hacer uso de ella Su Senm'ia

El: sefior DEL PEDRBGAIL Ministro de Ha-
cienda) — - Honorable CAmara:

Al finalizar la sesién de ayer, al considersr una
interrupeién hécha por ¢l = Honorable Diputado
sefioy Aidunate, en la-cual se refirié a datos que

proporcionabe el Ministro, calificdndolos: de  fal- -
508, ‘s¢ produjo, por vierto, larquue ami

Jjuicio, merecen- tales. conceptos.

Saben. los -Homorables Diputados gue todos 1os
datos e informaciones :que he trakio a la consi-
deracith ‘de  1a Honorshle Chmars en:este debate
son phricctmente veraces. Pueden ellos. ser estl-

" son- perfectamente veraces. Pueden ellos ser esti-

no comp'etos: es muy posible.<No tengo. la preten-

sidndeaﬂrma.rquemdoloquedigoesloﬂmoor

que ‘se  piwde  decir; ©o, Honarable Cémara.

Perosipuedoaseguradesqueloquedieeel
Ministro-es veraz, en sus citas y en sus efirma-
ciones. .

DPe aqui que t»enga que reacclonar - con - clerta
vmmacumdoSediceqmeuosdatosmlal-
208 ¥ qie s6lo pe’ deaea, tendemdloaamente, pre-
senmenunaformaespec!aibsmehos -los ‘RG-
meros y los Acon ntos con el sélo propoésito
; alaoplnlénpﬂbncc

que €n esos instantes, décaldo
elm\e mnmqueyodminmte-
PPNV W e R .
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CAMARA DE
—_——— "

Se le pide serenidad a] Ministro. Yo tambien
tengo derecho a pedirle serenidad a los Honora-
bles Diputados. Jam#is ha partido de mf la ini-
elativa de alguna observaciéon que sea hiriente o
jnsultente: s6lo me he expresado en términos du-
»a cuando, a su vez algunos sefiores Diputados
se han referido al Ministro en la forma en que
suelen “hacerlo. o

Quiero, pues, antes de continuar, rogar a la H
Oésmare, Sr. Presidente, que mantenga hasta el
¥@rmino de mis observaciones, esta serenidad que
ye tengo el deseo de mantener. Hardn después
sus observaciones los sefiores Diputados y podrén
snalimarse entonces, de maners més clara, todos
estos sspectos de la materia emn d-ebqte.

Preguntado ayer por el Honorable Diputado Sr.
Aldunate, no hice mds que referirme a una ley
euyo texto estd en mi poder y que, seguramente,
el sefior Aldunate/ tiene en el suyo. Lo hice con
el objeto de comprobar que también en otros
pedses de situaciém econdmica simila,r al nuestro,
_existen legislaciones que tratan de limitar Ias
utilidades excesivas. Yo pregunto al Honorabw
Diputado: ¢no ez exacto el dato relativo a la exis-
sencia de esty ley? ¢No es verdad queé, en vez de
Jimitar las utilidades llamadas ordinaerias en 15
par clento, como lo es en Chile; lo es alld en 10
por ciento? ¢He “dicho el Ministro algo que no
sea totalmente exacto al respecto? ¢(No es ver-
dad también que esta ley, contrariamente a lo que
reconooe la legislacién chilema, no acepta la reva-
lorimacién de capitales de las distintas empresas?

Para mf... B ~ . .

HI sefior ALDUNATE.— Reconozco que todo eso
es perfectamente exacto, pero el sefior Ministro
»no nos informé que el impuesto que se aplica en
el Perg a las utilidades excesivas, no es mas gue
del 10 ojo que, unido al impuesto por- categoria,
e inferior allque se paga aqui s6lo por impuesto

a las categorias. .
B sefior DEL PEDRBEGAL (Ministro de Ha-
ciemda) — Voy a referirme a eso y creo que con
oalma es facil que nos pongamos de acuerdo.
Fl seiior ABARCA.— Eso es muy peligroso.
¥ sefior DEL. PEDRBEGAL (Ministro de  Ha-
cienda) — Yo ya expresé que este aspecto rela-
eionado con la mayor o menor tributacién exis-
dente en los distintos paises de América, no tiene,
en ¢l actual debate,.gran importancia. Me intere-
ssha 36lo analizar 1as legislaciones sobre utilida-
os excesivag porque es el tema que discutfamos.
Pero también cref oportuno, dada la interrup-

eion que hizo el Honorable sefior Aldunate; ecla- -

rar otros aspectos del impuesto a la renta.

Dije que los impuestos sobre utilidades excesi-
ves son mayores en el Perti para aquellas utili-
dades que sean inferiores al 25 por ciento, del
eapital propio y reservas y esto es verdad. Pero

este impuesto no sélo es superior en cuanto a las .

utididades, sino que también, como lo sabe el Ho-
mnorable Diputado sefior Aldunate, se exceptiian
.del fmpuesto sélo las rentas inferiores a mil soles
al afo. De manera que la eliminacién de contri-
buyentes es mucho menor en el Peri que en Chile.

El sefior ALDUNATE.— Respecto de las utili-
dades extraordinarias. pero no en las u

Bn las utilidades de categoria, adqu
no  hay esa excepcién
B sefior DEL PEDREGAL, ' 4finiste§

cienda) .— Me estoy refiriendo, Honorable Dipu-
tado, a la ley sobre utilidades excesivas.

El sefior ALDUNATE.— Pero ya con la tasa
de categoria, se paga méig aqui en Chile que en el
Perti, con la tasa de categoria, méas las utilidades
extraordinarias. atn en las rentas chicas.

El sefior DEL PEDREGAL, (Ministro de Ha-
cienda).— Voy a volver a esa parte, Honorable
Dirutado, pero, por el momento, repito que en
lo que se refiere a la legislacién sobre utilidades.
excesivas, es superior en ¢l Perti que en Chile.

En cuanto al impuesty a la renta, la sifuacién
eg la siguiente: el Honorable sefior Aldunate ha
presentado una -comparacién relacionada princi-
palmente con las sociedades anénimas.

E] sefior ALDUNATE.— Con todas las catego-
rias. :

E; sefior DEIs PEDREGAL, Ministro de Ha-
cienda) .— Yo no le voy a decir al = Honorable
Diputado que es falsg lo que €l expresé. No. Pe-
ro es incompleto. ;Por qué, Honorable Cama-
ra?

Porque en Chile el impuesto de 3.a categoria
se divide en dds clases: el que se aplica a las
sociedades andénimas y el que ge aplica al. resto
de los contribuyentes industriales y comerciantes.

En las sociedades an6nimas el impuesto es del
nueve por ciento sobre la ufilidad liquida y en

el resto de los contribuyentes es de once por cien-
to. ’ :
El sefior ALDUNATE.— El nueve por ciento
més el dos por ciento, per la ley, sefior Ministro;
o sea, e] once por ciento para las sociedades ané-
nimas. No es el nueve por ciento.

El sefior DEL. PEDREGAL, (Ministro de Ha-
cienda).— No, Honorable Diputado... ;Por qué
existe esta diferencia? Porque en las sociedades
andénimas los dividendos . repartidos pagan, & su
vez, otro impuestp del catorce por ciento. En-
tonces, el Honorable Diputado hizo una sumsa
aparentemente simple y dijo: “En las sociedades
anénimas, el impuesto es del nueve por ciento
sobre la ‘utilidad...

E) sefior ALDUNATE.— Dije
ciento, sefior  Ministro.

‘Bl sefior DEL, PEDREGAL,
cienda) .—. ..
videndo”.

] sefior ALDUNATE.~ Dije el once por cien-
to, sefior Ministro, ¥y no del nueve por ciento.
El sefior Ministro dice que eg el nueve por cien-
to. cuande el impuestp de categoiia es del once
por ciento. i -

El sefior DEL, PEDREGAL, (Ministro de Ha-
cienda) .— En las sociedades anénimas es del nue-
ve por ciento. Insisto en que Su  Sefioria estd
equivocado.

B} .sefior ALDUNATE.— Mas e1 dos por cien-
to de la Ley N.o 6,334. :

El sefior DEL PEDREGAL, (Ministro de Ha-

cienda) .— No, Honorable Diputado. Con el im-
puesto de la Corporacién es del nueve por cien-
to. La Ley es del ochc por ciento més el une
por ciento para la Corporacién, lo que sums el
nueve por ciento. De modp que en eso hay una
equivocaeidn, ’ ’ ‘
" Pero hizo la suma e; Honorable - Diputado y
dijo: el nueve por ciento més el caforce por cien-
to, o mejor dicho, el once por ciento més el ea-
e por ciento, dentro de 1as ¢ifras equivocadas
Hue é1 tenia, da el veinticinco por ciento.

A

v

del once por

(Ministro de Ha-
y del catorce por ciento en el di- .
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‘Y como en el Pert el impuesto maximo de ca-
tegoria es del quince por ciento, afirmé, como con.
olusién, que es casi 1a mitad que en Chile.
El sefior ALDUNATE. En el Perti es del doce
por clento. El siete més el cinco .es el doce por
cieito. No he dicho e! quince por ciento, sefior
Ministro. o ‘
El sefior DEL PEDREGAL, Ministro de Ha-
cienda).— Honorable Diputado, tenge aqui a la.
vista la ley, y, para que no sigamos discutiendo
y haciendo afirmaciones que ng sean exactas,
voy 8 leerla. -~
Dice el articulo 2.0 de la ¢y primitiva, que des-
pués fué modificada “La tasa del impuesto de las
wtilidades industriales y comerciales a que se re-
fiere e] Capitulo 2.0 de la misma ley, sera del sie-
¥e per ciento sobre las utilidades liquidas que no
excedan de diez mil soles; de 8 ojo sobire el ex-
eeso hasta, 50.000 soles, y de 10 olo, sobre la par-
¥ que exceda de, 50.00¢ soles”.
Este impuesto es progresivo; en Chile, es - fijo.
Pero esta ley fué modificada por la ley que es-
tableci6, precisamente, el impuesto a las utilida-
des extraordinarias y aumenté e 8 al 9 por
" eiento, el 10 por ciento al 13, estableci6 el 14 por
- ¢iento para el excedenté® entre 70 mil soles y 100
mil soles, y aumenté al quince por ciento el ex-
sesc Sobre cien mil soles. Cien mil soles, mante-
miendo la comparacion que hacia el Honorable
Diputado,’ equivalen g 500 mil pesos.
Luego, todas las Empresas industriales y comer-
einles del Perd, que tengan mé4s de 500 mil. pe-
#os chilenos de utilided, y Uds. ven que tendrin
Wue ser muchisimas, el impuesto eg del quince
ypor ciento sobre el exceso. ‘
Pues bien, en, Chile, en las sociedades anéni-
mas, e] impuesto base, comg he dicho, es fijo del
8 por ciento y los dividendos que se reparten, que
en término medio es entre el 50 y el 60 por cien-
to de las utilidades pagan el 14 por ciento.
Quiere decir, entonces, que se pagard en una
sociedad anénima el 9 por cientp del impuesto &
la categoria, més un 7 por ciento més o menos,
- siendo el 50 por ciento io que se reparte en divi-
dendae. , , .

El ssfior ALDUNATE.— BEste cdlculo no puede
hacerse, sefior Ministro, porque, en - realidad, la
utilidad tota; que se reparte a i0s accionistas, en

un momento u otro, estd obligada a pagar el 14 -

por clento. Si no se réparte en un afio, se re-'
- parte al afio siguiente o se reparte en el mo-

mento de la lquidacién, y siempre se pagaré el
14 olo, fuera del 9 olo. .

Lec que he dicho eg que en este pais la utili-

- dad de los acclonistas estd gravada por dos im-

puestos. Evidentemente, entonces, que hay que
sumar uno y otro, Cada pesg que recibe un ac-
eionista. est4 gravado permanentemente con un
23 olo antes del impuesto a utilidades extraordi-
marias. vigentes.

E sefior DT PEDREGAL, (Ministro de Ha-
wienda) .~ Bs exacta la afirmacién que hace Su
Sefioria. ’

Sin duda alguna, que todas esas utilidades, en
¢l momento en que se liquitlan las sociedades, pa-

- garén el impuesto; pero las sumas que anualmente
_estdn gravando las utilidades de las empresas, son
el término medio que yo estqy exponiendo: el 9%
basico, mas un 7% por dividendos, lo que da al-
rededor del 16%. ) :
El sefior ALDUNATE. — Pero si una sociedad
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reparte todas las utilidades, paga la tasa que chi-
gu yo: el 23%. .

' El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Sin duda, Honorable Diputado. Estoy. ha-
blando de “términos medios”. Queds. asi compro-—
bado que en las sociedades anénimas. el impuesto
de categorias es superior en Chile gue en el Perq,
1¢ gue no dijo el Honorable Diputado.es que en
s demés sociedades no pasa lo mismo.

E] resto de las empresas comerciales e- industria.
fes de Chile pagan ¢qué impuesto? El once por
ciento fijo y todavia tienen el descuento del suel-
do patronal. .

Yo he hecho uns comparacién, que dejo a la
disposicién del Honorable Diputado. para compro.
-har cuanto paga un industrial Que gana doscien-
tos mil pesos en el Perd, comparado con una so-
cledad comercial que tenga un socio, lo que es to-
davia mas desfavorable. . B

_El sefior ALESSANDRI. — No puede haber so-

ciedades comerciales con un socio. : _’
E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-

da). — Me refiero a las empresas comerciales qua

no tengan més que un duefio.

*Gracias por la rectificacion, Honorable Diputa -
‘6o, -

4cepfando la proporcionalidad entre los dos.-
cientos mil soles y el millén de pesos chilenogs, re-
sulia que en el Pertt se pagdrian 26,300 soles, o
stan, 131,500 pesos, manteniendo la, misma propor.
cionalidad, y en Chile, 107.096 pesos. A

Luego, en esta clase de empresas, que es la ma-
yorfa del contribuyente chileno, el impuesto em
el Perd de categorias es casi un 30% més alto que
el de Chile. o

En otras palabras. ..

El sefior ALDUNATE, o ¢{Me permite, sefior
Ministro? T .

Yo siento haber entregado al Honorable sefiuz
Falvovich las leyes tributarias del Peru, pero voy a
reciificar a Su Sefiorfa. - )

E] sefior DEL. PEDREGAIL (Ministro de Hacien-
da). — Creo, por lo demés, que es inoficioso en
este momento discutir este aspecto de la cuestién.
No es lo fundamental, como me anota un Hono-
rable Diputado. Si yo he querido volver sobre éL.

- ante la Honorable CAmara, es para comprobar gue-
los datos que ha proporcionado e} Ministro ag
bueden ser calificados de falsos. ,

Repito que las comparaciones en materia tribu-.
taria son muy dificiles y muy peligrosas, porqua-
los: regimenes tributarios de los distintos paisea-
sor. muy diversos; hay maéas tributos en salgunos.
espectos-y menos en otros. S

Contindo, seflor Presidente, analizandeo lq.s di-
versas - disposiciones del proyecto. »

Los titulos IV .y.V de €l se refieren a ia estabi-.

lizacién de sueldos y salarios y a la .ﬁjaci(m ae®

normas de- emergencia del trabajo.

Estos dos tftulos han trafdo verdadera inquietud '
et algunos sectores de Izquierda. Se ha queride -

ver en eilos el comienzo de una negacion. de los
derechos que tienen las masas populares para. re-

clamar lo que ellos llaman con justicia sus.con-

quistas sociales.

Pero nade més distapte estd el Gomhdjgué;,_,,,

como jo ha expresado en repetidag, oporturidades
S. E. el Presidente de la Repiblica, es un Gobier-
no de Izquierda, que propiciar disposiciones aten.-
tatorias a esos derechos.y.a esas conquistas,

Pl
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Pero.no. puede, Honorable Cémara, un proyec-
to gque desse estabilizar el costo de Ia vida dejar
de - , también, dentro de los principios

_due .consulia el proyecto, un elemento que cons--

tituye tal veg lo principal en el costo de Ia pro-
duceién, los sueldos y salarios. ‘
8i se eliminan de este proyecto disposiciones co-
mo Ja gue anolp, se dejaria totalmente incomple-
to, porque no podria el Gobierno pretender estabi-
bzax los precios, limitar las utilidades y obrar drés.
ticamente ep este semtido. de la produccién, sin
también impedir que los sueldos y salarios aumen-
ten, salvo en los casos de insuficiencia o de ve
ajustes indispensables de realizar. :
Kl Presidente Roosevelt, hombre indiscutible -
mente de -principios. democréticos muy sinceros y
avanzados, se ha referido a este problema con.la
franqueza con que é] los aborda, y ha dicho: “El
programa que presento al Congreso —se referia
2l programa de estabilizacion econodmica que le des-
pacho el Congreso—. se caracteriza como una me-
sa Qe 'cuatro Dpatas, de los cuales la primera es el
coptrol de salarios; la’ segunda, el control de los
precios y de los alimentos; la tercera, el raciona-
miento, y la cuarta, la disminucion del poder com-
_ prador por medio de los impuestos y el ahorro”.
_ Hay aquf, como lo . expresaba, la necesidad de
coordinar todas -estas acciones con el Unico ob-
jeto. de poder hacer efectivas las medidas que
.ge tomen. Este proyecto, sin embargo, tiene que
reconocer, tal como lo reconocen aquellos otros
que se han establecidy en distintos paises de
América, que esta estabilizacién de los sueldos
y.de los galarios no podréd reglr cuando ellos gon
insuficientes en relacién con las necesidades vi-
talles, cuando el aumento del costo de la vida
asi lo requiere, y cuando el- mayor rendimiento
de l0s trabajadores - signifique up incremento del
volumen fisico de la produccion de la empresa
en que trabajan. ,
Y es oportuno decir algo de por qué, a pesar
de _que .en log titulos anteriores se hsbla de la
estabilizacién " de los Dprecios, se consultan tam-

bién  disposiciones para reajustar log sueldos y

salarios, cuando hay aumento del costo de la
vida. o

He dicho, Honorable CAmara. que estag leyes

aqui ¥ en-cualquier Pais en que se apliquen, no

n de terminar absoluta-

‘pueden tener la pretensib
meante con el alza del costo de la vida, por cuan-
to ‘hay. muchos elementos que forman este cos-
to y ¢ue 1o son. ‘conbrol por €l pais mismo.
Me refiero, especislmente . a los precios -de los
articulos importados. B :

Bs asi, entonces, como, a pesar de estas dis-
pesiciones, ¢l costo de la vida puede continuar
apmentandc, y es 10gico que se consulten dispo-
sighones para que en eskos casos los pliegos de
peticiones de los gealariados que fengan justifi-
‘epeifn, puedan tramiterse Jeniro

Bn cuspto a a5 mormas de trabajo. Honora-

ble Chmara, 1 tivp desea tener en sus ma-
nos digpasisiones qwe impidan sanclonar hechos
awe vayan ep oqutra de la economis naclonsl

endes. ackales ojreunstancias..
-+ e conoce €l de muchos industriales incom-
vos g la grewedad de la hota presente

sus -utilidades puedan
, snuncian qie dis-

que, ante el lepelr &b
ser Hmitadas o, invow

de la legisia-’

. . CAMARA DE DIPUTADOS.

minuirdn, Ja_producsién, séla al rijmq necesario
para hacer aguelias ufilidades. minimas. . . .

‘Actos de esta q]zt raleza, - Honorable, OAmara,
no pueden recibir la aceptacién de ningin crite-
rig. sano ¥ patribtico. Si esos industriales, depgan
limitar sug.utilidades al méximum. que estabieee
la' ley, no debieran en caso alguno bajar la pro-
duecion, sino que deberfan disminuir los precios;
eso es lo patridtico, eso es lo consciente. Y quie-
re el Presidente de la Reptblica tener ep 8uS
manos, entonces. facultades para impedir que al
amparo de las disposiciones actuales del Codigo
del Trabajo, un patrén haciendo mal uso de

. esta libertad, pudiera dismintir la produccién en

vez de bajar los preclos. , .

E] gefior ALESSANDRI.— Lo mismo. va .a 0ch-
rrir. con los obreros cuando ellos vean que se les
limitan sus salarios. No se van & esforzar en
trabajar. con meyor interés; de manera que se
van a obtener los mismosg resultados.

Considero que la limitacién de las udilidades

/'como la_ fijacién de salarios, son cont produ

centes y perjudiciales. . ) o
El sefior DEL PEDREGAL (Minisiro de Ha-
cienda) — -El Honorzble Diputado se ha. referido
al rendimiento .de log. obrgros y a due existe la

posibilidad de und_men ‘produccién. ,

Por diversos conductos, log obreros han heche
ya representaciones efectivas al CGlobierno actual
en el sentido de aumentar la produccién..
© El sefior CHACON.— Especialmente 10s_obreros
det carbom. - e ) o .

El gefior DEL PEDREGAL (Ministro de He-

“cienda) ~— Quiero, aprovechando esta interrup-

clon, expresar algp que siento miuy hondo y que
es conveniente que la Honorable Cémars, tam-
bién conozca. . . .

¢Es posible hablar con tanta ligeveza' de exi-
gir rendimiento méximo a elementos desnutridos
y misérrimos? .

¢No € nécesarip primero llevar a la concien-
cis de log trabajadores del pais que han dejado
de sér explotados y que entran al. consercie. de
14 sociedad como uf elemento de ella y que tie-
nen derecho a vivir como corresponde 2 .un ser
aumano? ¢(No es e€ss la primera politica econémi-
ca ¥ social que debe seguir todo Gobierno?

‘Yo pregunto s -los sefiores Diputados:.. .

.§i tuvieranh elios que pasar por las situacio-
nes de hambre, de frio y de miseria en que mu-
chos hogares del ‘pueblo se encuenfran, ¢no serfan
tal vez més rebeldes que muchos hombres que
hoy dia acttan “dentro de las masas populares,
para tratar de impedir que continde esta situa-
ciont...? . :

.. El sefior ALCALDE.— ¢¥Y por qué, entonces, si

son ‘tan justicleros, estén matando de hambre a
los milltares y carabineros? '

'B] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) .~ Yo creo, Honorable Cémara, que en
conciencia, hay mucho que ceminay todavia en
este aspecto. :

Se dice que los obreros del carbén tienen altos
salarios y ‘que ganan enfre 30 y 40 pesos al dia.
;Cuéntos de vosotros; Honorables Diputados, han
pajado a) fondo de una mina de carbén? iCuén-
tos de 'vosotros han hecho lo que el Ministro que
habla ha hecho, de conocer cémg laboran, esos
hombres, en las tinieblas casi todas las horas de!
dia; con medio cuerpo sumergido en ¢l ‘agua?

¢Es posible que se hable de salarios altos para



n
se_edté yiviendo?
. Esto es ‘ndispensable, Hohorable Camara, que
se piedite de tna véz por todas. No es posible es-

. tar hablando de rendimientos respecto de elemen:

t08 gue sufren todo esto, y que todos los Ho-

nordbles Dipuiados conocen tap hien coOmo yo.

i

E) sefior ALESSANDRI.— Yo po he hablado

de salarios altos ni bajos, sefior Ministro. Sola- -

mente he dicho que las medides para estabilizax
i0s salarios que se contemplan entre estas facul-
tades que se desea dar al Ejecutivo, son contra-
producentes. L

Por el contrario, 80y muy partidario e que los
obreros ganen mas y més, y de hacer todo cuan-
to esté a nuestro alcance para mejorar el standard
de vida; pero creo que la mejor manera de com-
seguir tal fin consiste en dejar en libertad en esta
materia y dar lugar asi a que actle sin trabas
ung ley muy ‘sabia, una ley que viene desde anti-
guo ¥ que, para suerte de la hiumanidad, 10s hom-
bres 1o son capaces de derogar: me refiero a la
ley de la libre concurrencia, que e da posibilida-
des a todos para buscar la remuneracién que més,
le convenga.

La observaciéon que ha formulado el sefior Mi-
nistro de Hacienda estd en desacuerdo con = el
- principio mismo que. inspira a la disposicich en
debate, porque ésta tiende precisamente a dar fa-
cultades al Ejecutivo para la fijacién de salarias,
10 que no‘es justo ni posible que se pueda realizar
en un pafs en que la inflacién monetaria se ha
convertido en funcién del Estado.

El sefior CIIACON.—. {Ese es un criterio eco-
nbmico de la época de la Edad Media!

E] sefior DEL, PEDREGAL (Ministro de Hacien
da).— Perdoneme, Honorable sefior Alessandrt...

El sefior ALESSANDRI.— Este €s un punto de
vista que yo tengo, Honorable colega, y es tan
respetable como €]l que Su Sefioria pueda tener.

El sefior CHACON.~ Es que estamos viviendo
en una época a la Que nNo corresponden tales pun-
tos de vista. .

E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda).— Creo que la inteérrupcién del Honora-
ble Diputado no es pertinente en cuanto a que e
punto de vista del Gobierno sea distinto a este
que acabo de sustentar. El Ministro ha expre-
sado, por el contrario, en forma bien precisa, que
estos salarios no podran quedar estabilizados
cuando sean insuficientes para las necesidades vi-
tales del trabajador; de modn que precisaments
coinciden estas excepciones a. que se refiere &)
proyecto con esta misma condicién del trabajador
a que me he referido posteriormente.

. En cuanto a la ley de libre concurrencia, a que-

se hg referido el Honorable Diputado, derogada
por falta de humanidad hace ya mucho tiempo
en la tierra, no se aplica en pa’s alguno, como
parece desprenderse de las palabras del Honerable
Diputado. No hay pais en que el Estado no inter
venga en estas cuestiones
ber diferencias’ entre ung intervencién total o
parcial, pero no hay ninguna que tenga lihertad
abeoluta en este aspecto.

El sefior CARDENAS.— Quiero ‘manifestar, Ho-
-norable CAmara, que precisamente en estos artfcu
los 16, 17Ty ain en el 14 y 21, letra A., es donde se
ha afectado la posicién que el Partido. Democri-
tico tiene respecto . del proyecto.

Ha dicho el Ministro que, en realidad, no- todos

trabajo que regulere entregar la vida mientras eaen ?
, . : " ma exaétitud con que

. cutivo, de que

- Cdmara,
“ hasta ahora lo

- las clases obreras,

del trabajo. Puede ha-.

I
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Dueden apretiar las conquistas sociales con 1o ik,

que las puede apreciar un ele-
mento industrial, un elemento obrero, que ha su-
ffrido las continigencias de un salario insignifican--
te para las necesidades minimag de su hogar,
Y en. realidad, Honorable Presidente, nuestra
Dosicion es ésa. Hemos gquerido a. toda costa, afin
a riesgo de ser ncomprendidgos por nuestros pro-
vlos allados — log partidos de Izquievda ¥ clertog
periodistas y prense carentes de todo prestigio —
tener la seguridad, confirmada por la voz del Eje-
no se trata de retrogradar en.ias
conquistas sociales ni de impedir que los elemen-
tos obreros y empleados organizados puedan se-
guir conquistando sus legitimos mejoramientos, en
su larga lucha, en pie de legitimas refjvindica-
ciones. ) °
Por eso, hemos’querido Que se diga aqul, por
el Gobierno, cudl es la ¥erdadera finalidad quie
50 persigue con estas facultaces que pueden afec-
tar a la legislacién social, E
Felizmente, - las “expresiones ‘del Honorable Mi-
nistro producen tranquilidad en nuestras filas,
porque él ha diclo que no se trata de que los sin-
dicatos 0 las organizaciones obreras, al produtirse
un conflicto colectivo ‘como el que di a conocer
en este hemiciclo en sesiones pasadas, puedan ser .
vulnerados en los derechog que las leyes vigentes

. les conceden para defender sus intereses. Se tra-
., ta de evitar, como se

ha dicho, un sabotaje de
parte de los que dirigen o POseen las grandes in-
dustrias. ¢¥Y por qué ng citar aqui, Honorable
el caso del sefior Yarur, industrial, que
habiendo obtenido ut!lidades ‘colosales merced a
un monopolio, ha tenido la insolencig .de expre-
sar que si se limitaban las utilidades al quince
por ciento, dejaba de trabajar tres turnos, como
ha hecho, y segufa sélo con um -
turno?

En realidad, sefior Presidente, nos satisface es-
ta ‘asplracién, este compromiso ‘de honor que el
Gobierno contrae aqui, gnte los representantes de
de no ir contra 10s derechos que
legitimamente erlas han adquirido. -

Y esto lo afirmamos, los democréticos, no por-
que estemos en un Gobierno de Izquierda, porgue
agruparse bajo una denominacién izquierdista no
basta para serlo. :

Nosotros hemos contribuido a ia eleccién del
actual Presidente de la Reptiblica; con tod, sin-
ceridad y desplegando todo nuestro esfuerzo; pe-
ro siempre estaremos dispuestos, en lo que se re-
flere a la defensa de la clase obrera, que ha sido
la base de sustentacién de nuestro partido, a ser
intr;nsigente, ¥y ya lo hemos demostrado en Ia
propia Cédmara.

En efecto, quiero recordar a los Honorables Di-
putados ia gestién que hace poco se realizé para
reformar ia Ley de Empleados Particulares, ¢Qué
solicitaban los empleados? Que se prorrogara el
plazo de vigenciz de’esta ley. Sin embargo, un
ex Ministro sin cartera del Gobierno del sefior
Rios, el sefior Ruiz Solar, proyectd, oyendo pre-
ferentemente las aspiraciones de las empresas
industriales, una reforma que iba a vuinerar los
derechos de’ los empleadas particulares y a esta-
blecer una reclasificacién de los derechos que ya,
tenfan, como empleados particulares, los choferes,

* los linotipistas y todosg los elcmentos graficos gque

habfan conquistado una justa posicién meresd a
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esa ley. En aquella .oportunidad, los democréticos
tuvimos que vivir momentos trégicos, en pleno
Gobierno de Izguierda, -y tuvimos que votar en
1a Camara contra el Ministro del Trabajo; que
era de nuestras filas, pero que en ese instante se
habin desviado de la defensy de los intereses
.populares, siguiendo lineas de Goblerno.

. Bg -por ‘eso que somos intransigentes en esta
materia,’ y es por eso, también, que hemos adop-

tado esta actitud ‘frente al Gobierno. No por cons-
pirar en su contra, sino porque no podemos trai-’

cionar a _lag clases obreras, destruyendo oD in-
excusable Jigereza lo que ayer 1o més, con tantos
- esfuyerzos y sacriticios, ayudamos a construilr vy
hacer triunfar todos los democrdticos de Chile.
g1 Partido Demucratico anhela también que los
fondos de prevision de los empleados pdblicos ¥
particulares v obreros, queden al margen de la
autorizacién de emisiopes para financiar - posibles
déficit presupuestarios, la letra a) del articulo 21.
. No cabe duda que las declaraciones que sobre
iog articulog 16 y 17, nos hace el sefior Ministro
de Hpcienda, llevardn una sensacién de alivio a
ia elase asalariad, de todo el pals, & la vez que
seyvﬁé.n para fundamentar la posicion que adop-
tars frente a este proyecta la representacién del
Partido Democratico, cuando se vole en general
Ip idea de legislar. ) :
“Hl sefior CHACON.— jEs una leccién para la
guints columna gue trabaja contra. el Gobierno!

) sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha- °

clenda) ~— Estos Titulos, a que me estoy refiriendo,
contienen, gdem4s, Honorable Céamara, disposicio-
nes tendientes a résolver con rapidez 105 conflictos
del trabajo. Este es un punto de mucha impor.
tancia en los momentos. de dificultades econdémicas
por que atraviesa el pais. -

Saben las masas agalariadas y lo saben también

los productores que’ ig

i ¢l pais. Los productores, los trabajadores y
h
: yog €8 que el ritmo de ia, produccion, gque
il que’ ir siendo még debilitado por la falta
de ‘abastecimientos, no disminuya debido a conflic-
tos indgm@amente prolongados.

‘Por eso s que. para este periodo de emergencia,
“se solicitan facultades para que, si es posible, se
produzea rapidamente el entendimiento entre pa-
tromes y obréros y, si no lo hubiera, para que €1
Ejecutivo adopte todas las medidas necesarias
para impedir que la produccién disminuyy y para
hacer que g1 trabajo continde en la forma mas
rapida posible.

En €l Titwio 6.0... ]

| sefior ALCALDE.— {Me permite,
nistro, antes que pase a otro 'Titulo?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da) — Con todo gusto, Honorable Diputado.

1 sefior . ALCALDE.— Agradeceria mucho que
el sefior Ministro nos. expresara cuil eg €l pen-
samiénto del Gobierno en 1o referente a los au-
mentos de salario cuando aumenta el costo de la
vida. Precisando mi pensamiento, pregunto si el
Gobierno cree que deben marchar ambas ©0sas
paralelamente. ; .

] sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Hacien-

‘sefior Mi-

" da).— Con todo gusto voy a contestar al Hono-

rable Diputado.

Fi pensamiento del Gobierno al respecto es €5-

demora en la solucién de / eala mévil y, de acuerdo con él,
- un, gonflicto no deja vencedores de ninguna espe-.

‘#onomia nacional son vencidos v 1o que ne-

tablecer una especie de comisién o' tribunal supe-

rior que dard el pase a los pliegos de peticiones,
estableciendo, previamente, que ellos cumplen con
algunag de 1as circunstancias a que se refiere el
proyecto de ley. Pero el tramite correspondiente
a esos pliegos, serd el que corresponda a la legis-
lacién del trabajo urgente, es decir, continuard 1a
accion entre patrones y obreros que hoy dia exis-
te. En este tribunal tripartite, estarian represen-
tados €l interés patronal, el del obrero y el del
Estado. )

Esta es la forma coémo el Gobierno quiere abor-
dar este aspecto de los aumentos de sueldos y
salarios para impedir que toda peticién indebida
prospere, ¥ permitir que aquellas que son justas
y signifiquen un. reconocimiento de las necesida-
‘des del trabajador, tengan la tramitacién corres~
pondiente.

El sefior ALCALDE.— Si me permife Su Sefio-
ria... En realidad, no he quedado muy satisfecho
con 1a contestacién de Su Seforia. Yo quisiera
saber €l pensamiento del Gobierno sobre la nece-

sidad de aumentar los salarios paralelamente al .

costo de la vida. .

Me he dirigido en esta forma al sefior Ministre
no por hacer una pregunta vana. Conozco la po-
‘litica que sobre esta materlg han seguldo Estados
DUnidos, 1a Rusia Soviética, Suecia y muchos otros
paises, en donde ha habido una preocupacién im-
perativa, sobre este punto preciso. i

Como deseo conocer el pensamiento del Gobier-
no sobre la procedencia de este paralelismo, rue-
go gl sefior Ministro que me conteste. ..

7 sefior TRONCOSO.— Este es el principio
gue quiso implantar en Francia el régimen del
Frente Popular, el de las escalas méviles, muy
peligroso, como comprendera el seflor Ministro. -

Con este drticulo se pretende imponer ung es-
Jos salarios oo
pueden bajar. sino subir. .. . .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-~
eienda) —No sé, Honorable Diputado, de dénde

desprende Su Sefioria aue en este articulo exista
una disposicién relacionada con estos procedi-
mientos de escala mévil a que se refiere Su Se-
fioria, cuando, precisamente, se ha dicho que el
régimen que va a continuar es el vigente, con
la solg limitacién que, previamente, - se deter-
minard por acueilos organismos, O aquel orga-
nismo tripartito, la procedencia de la tramite-
cién del pliego correspondiente.

El sefior TRONCOSO— El procedimiento se
desprende del articulo 15, que dice: “Las remu-
neraciones estabilizadas en conformidad con &l

., articulo anterior, s6lo - podran ser revisadas a
peticién de los asalariados, én cada caso, V 86-
1o en las siguientes circunstancias: a) Insufi-
ciencia, de los sueldos ¥ salarios...”

Este principio, es el prineipio de
de la escalg movil .

Por otra parte, sefior Ministro, ni el Con-
greso de Francia, ni el Frente Popular francés

aprobaron este principlo porque, como compren-
deré Su Sefiorfa, en un pais en que hay un sis-
tema industrial muy avanzado, los costos de pro.
duccién deben relacionarse directa y estrecha-
mente con los salarlos.

Por ejemplo, s; un industrial tiene Getermi-
nado numero de contratos y durante el pro-
ceso de elaboracién se presentan peticiones de

Chermoville,

-~
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alza de salarios, lo légico es que, al aceptarse
/188 demandas de los obreros, se produzca un
aumento del costo. industrial que puede, incluso,
traducirse en una pérdids pars la empresa. Esto
‘es lo grave, sefior Ministro.

El sefior DEL:PEDREGAL (Ministro de Ha-
- wxienda).—No es el caso, Honorable Diputado. del

proyecto en discusion.
© 'Me ha’ pedido una interrupcién el Honorable
‘sefior Venegas. .

E] sefior VENEGAS.—Tengo interés y lo tiene
también toda la representacion democréitica, en
- ®aber si éstos organismos tripartitos de que ha-

bla Su Sefiorfa, van a constituir un solo or=
‘ganismo - nacional con sede en Santiago, o si
"serdn diversos organismos ubicados en cada

una de las regiones del pais,

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda) —La idea cque existe. contestando esta
pregunta y entrando muy en los detalles de la
. Reglamentacién - posible, es establecer un Tri-
bunal! Nacional, salvo en aquellas regiones de-
masiado apartadas del centro, en que no exis-
ta una comunicacién fécil. porque. en realidad,
las funciones de este tribunal tripaztito, van a

bacer muy expeditas y répidas. .

' En cuanto al prestigio de su acciém, basta-
. ria con que. hubiers un tribunal que mereciera
total vy absoluta confianza a todos los elementos
que irtervienen en la produccién. -

El sefior VENEGAS~—Muy agradecido, sefior
‘Ministro. .

El sefior ALCAL.DE.——Pero a mi me ha dejado .

en la luna, sefior Ministro. .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha.-
cienda) —No es gue lo haya dejado en la lu-
na, Honorable Diputado, sing que he contestado
80lo lo que corresponde contestar en relac:én con

esta “proyecto. Porque la pregunta que hace el

Honorable Diputado * sobre cuil es el criterio
del Gobierno sobre los aumentos de los salarios
en relacién con el aumento del costo de la vida,
-es imposible de contestar.

He dicho que el Gobierno va a dejar que con-

tintien actuando los elementos de la: produccioén,
Ppatrones y obreros, pero con la limitacién de cue
los pliegos .de peticiones que 6stos presenten a
aquéllos deben, previamente, obtener’ el pase o
el visto bueno de los tribunales a que me he
referido. .

No puedo,  poa lo tanto, dar una -impresién
<8 como cree el Gobierno que va a resultar la

" aplicacién de estas. disposiciones; es muy dificll
adelaptarlo. Pero tenga, si, la .seguridad la Ho-
norable Cémara, que el propésito que se per-
gigue con estas disposiciones, es impedir que
se realicen aumentos que estén fuera de la ne-

<esidad a que se refiere el propig articulado.
El sefior LABBE—Se pide una estabilizacién,
sefior Ministro, y no se sabe 1o que se va a ha.
cer, : o
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro ‘de Ha-
<ienda) —He dicho claramente lo que se vy a
hacer; pero me est4n preguntando Sus - Sefiorfas
" sobre los resultados de 1o que se va a hacer. Esto
‘para el Ministro es ya muy diffcil de contestar.
El sefior ALCALDE.—;Me permite, sefor Mi-
nistro? ‘ ‘o

El sefior DEL -PEDREGAL M i
ofetida) ~Ie rogaria al Honorable

me dejara continuar porgue ve la Honorable Od-

mara ‘que entramos a un terreno en que es
imposible hacer pronodsticos. Tendria que tener
una visién el Gobierno y los hombres que for-
man parte de € sobre el devenir de los acon-
tecimientos futuros que creo no puede pedirse

_que tengan los gobernantes.

El sefior ALESSANDRI.—¢Me permite, zefior
Ministro?

¢Los organismos tripartitos a qae se refiere
Su Sefiorfa podrén estabilizar los salarios v log
sueldos, o los salarios tnicamente? -

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda).—Sueldos y salarios. - -

El sefior ALESSANDRI.— ¢Asf es que tem-
bién van a tener efecto sobre la Ley de Rea-
juste de Sueldos de los Empleados Particulares?

E] sefior VIDELA—Sé¢ va a modificer, enton-
ces.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Hg-

.clenda)—Se va & suspender—esta es la idea

del proyecto—su aplicacién, ' salvo que haya au-
mento del costo de la vida, como lo previeme
el proyecto. De modo que mantiene intrinstea-
mente la finalidad de Ia ley.

Si no hay aumento del costo de la vids, logico
es que también se estabilicen los sueldos: de otra
manera seria . {lusorip todg procedimiento para
estabilizar los precios y limitar lag utilidades.

El sefior ALESSANDRI.— La Ley de Reajustes
de ESueldos de los Empleados Particulares crea
organismos especiales pata pronunciarse sobre estos
reajustes. .. -

E] sefior DEL. PEDREGAL (Ministrq de Hacien
da).— Esos organismos van a continuar con s
10], pero con el pase previo de este. otro tribunal,
0 sea, va a desempefiar ¢l mismo ro] de Ias Juntag
de Conciliacién en los problemas obremos, Todg el
mecanismo continia, pero con ese pase previo a
que me he referido. .

E] sefior ALESSANDRI.—~ Pero entonces no. va
a. ser tan expedito y fécil,

El sefior VALDEBENITO.—
incluso €1 Cédigo de] Trabajo.

E] sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Hacien
da).— Siguiendo con el proyecto, el titulo 6.0 se
refiere a los convenios internacionales y es .esta

Podria derogarse

‘ung cuestibn muy importante que debemos analt

zZar
El pafs ha adoptado  una posici6n internacional
que isign:ifica la cesacién o ruptura de relaciones
con los paises del Eje. Esta politica o esta resofu.
cién, de acuerdo, ademds, con 10s compromisos
internacionzles que tiene, obligan a1 Goblerno a
adoptar resoluciones de orden econémico que im-
pidan las consecuencias para el pais de medi-
das que los pafses beligerantes adopten. BEs por
io tanto, indispensable facultar a1 Ejecutivo pa-
Ta que tenga en sus manos aquellos elementos
que le permitan actuar con rapidez. No puede el
Gobierno mirar impasible c6mo estas wedidas
de los pafses beligerantes pueden ir disminuyen-
do la produccién o entorpeciendo la de diversas
empresas productoras del pafs. Debe, por lo tan-
to, poder tomar e] control de ellas. continuay con
la  produecién y hacer todo io necesario para
impedir que los efectos de 1la paralizacién dse.
aquellos trabajos se traduzca en menor produc-
cién y en una cesantia en el pafs.- )
"E1 sefior LABBE. — ;Puede permitirine una

4ue " -interrupeién, sefior Ministro?

T
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1. igefior - DEL PEDREGAL
‘cienda) — Esto es lo-que persigue -
get. 'Titulo 6.0.

(Ministro de. Ha-
este” articulo

El sefior DONOSO— ¢Me permite, sefior Mi-

nistro?: -

 Bl.gefior LABBE— En realidad, e). Presidente
de la Republica tiene. facultad, otorgada por
nuestra .Constitucién Politica. para dirigir 1as re-
laciomes exteriores y producil— . digamos— 108
elementos necesarios a esta finalidad, Natural-
mente, hoy sobre {odo, esto tiene una inmensa
trascendencia. En el fondo de esta aspiracién to-
dos estamos de acuerdo; pero el sefior Ministro,
que ha enfocado este problema. no ha reparado-
ha, silenciado més bien dicho, algo que ng €s muy
secundario, que €s principalisimo: 1o que la Gons-
sitlicion Politica manda sobre el particular.

E} sefior Ministro de Hacienda, que ha dicho
que perbtenece a un Gobierno de Izquierda, a un
Goblerno que se proclama de Izquierda, de nor-
mag democriticas, segiin se 0Yye decir, de nor-
mas vespetuoses . de la ley, en el hecho, con su
sola presencia en esta Sala pareceria asi indicar.
107 con su proyecto; en cambio, se desmiente to-
talmente. ,

Su Sefiorfa Do ha reparado. repito— y si lo ha
reparado lo ha silenciado— en que la aproba-
cién de este precepto envuelve una autorizacién
al ‘Ejecutive para aprobar tratados, convenios ¥y
conferencias ~ internacionales. )

Bsto, que la Constitucion - Politica quisp que
fuera atribucién exclusiva del Congreso Nacio-
nal, esto, que ‘nuestra Carta Fundamental qui-
so que gquedara sujeto a todas las tramitacio-
neg de una ley, va a ser. lisa ¥y jlanamente, de-
. legado en el Poder Ejecutivo, sin que el Parla~
mento tenga atribucion alguna. para realizar tal
delegacion.

Esto, el ‘sefior Ministro no 1o ha tocado, no hi-
20 alusion alguna a ello y parece que quisiera
dejarlo oculto baje las axilas inoeentes de 'este
articulo 18.0, titulo 6.0 del proyecto.

Creo, Honorable Céamara, que esto es Mmuy se-
rio, que es muy grave; porque si nosotros e€s-

tamos aqui para ofr buenog o malos discursos <3

jos Ministros de Bstado...

1 seftor DIAZ.— De los Diputzdos de la re-
wocion.

1 sefior LABBE— Su Sefioria no tiene crite-
io para apreciar esto. i :

B/ sefior DIAZ.— Su Sefloria tampoco lo tiene,
y por eso insuité al sefior Ministro, ayer.

E} sefior LABBE— Al Honorable Diputade ne
le importa nada que ia Constitucién Politica del
Pstado disponga en formas terminante que -la
aprobacién de convenios internacionales es atrl-
bucion. exclusiva del Congreso Nacional. O sea,
eg una facultad que a &u -Sefioria misms, le. per-
tenece,; y ng ha reparado en ello. ,

Bl sefior DIAZ.— Nosotros . no vemos que 8¢
esbé vulnersndo la Constitucién con el Proyecto
EBeonbémico. A

T sefior LABBE.~— Perdoneme, ‘Honorable Di-
putade! Su Sefioria no ve nada. :

1e estoy citando este caso concreto del Titule
6.0 ‘dél proyecto que. involucra, que significa, en
el fondo, que_ el Presidente de la Republica que-~
da facuitado, por si.y ante si, para aprobar O
rechazar los tratados internacionales. Eiste €38
el punto concreto y preciso.

Bl sefior ALDUNATE— (Me permite, Honora-
ple Diputado, con el permiso

del - sefioy Ministre?”
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gravedad y que estd .

Queria recordar, sefior. Ministro, que: ep: paises
yerdaderamente democrftioos, como.: Estades Uni-

‘dos, por. ejemplo, que se .encuentrsa . comprome-

tido en 'un .conflicto 'internacional de - 1a -mayor
celebrando - todog - los .dias-
tratados de carécter pelitico y econémico .con - 1as
deméas - potencias extranjeras, es. absolutamente
necesario, para la aprobacién  de -todos ellos, que
cuenten .con los dos tercios de jos votos del Se-
nado._

‘A pesar de que el Presidente Roosevelt. ha - te-
nido una gran oposicion en el Parlamento, jamae
se ha pretendido  modificar estas clausulas de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos y ac-
tualmente continua solicitando €1 acuerdo . det.
(:‘%ng!‘eso para la aprobacion de todos sus. tra-
tados. )

1 seifor LABBE— Es tan beneficioso. ..

1] sefior DEL PEDREGAL. (Ministro de Ha~ ’

_Honorable Diputado.. .

cienda) — Me perdona.
soy todo suyo, se-

1} sefior LABBE.— jC6mo no;

fior Ministro!

E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda). ... que le interrumpa 1a interrupecién? .

Bl gefior LABBE.— Todo le es permitido.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha~
cienda) — Creo que con 1a explicacién que V& &
oir la Honorable Cémara, va & tranquilizarse
Honorable Diputado.

Si la disposicién del proyecto se aprobara tak
como viene redactada, €l Gobierno deberi, entre~
gar a la consideracion del Congreso Nacional los-
tratados y los convenios respectivos. En ningun-
momento ha pensado el Gobierno dejar de dar
cuenta al /Congreso Nacional, ni de obtener s&
aprobaci6n, en los casos en que
para los tratados ¥ convenios ‘internacionales. . .

El sefior ALESSANDRI. — Y. enfonces. sefior
Ministro, ¢cusl es el alcance de este articulo 187

E] sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
ds). — Todavia no hemos entrado a su discusion,
Honorable Diputado; de modo que por. 250, ho &
posible que se contintie analizando este aspecto
del proyecto en la creencia de que los Honorables
Diputados van a estar ausentes del conocimiento
de todos esos tratados y convenios.

Yo les digo, desde luego, que si es necesario que

jestos tratados y convenios sean ratifieados por el
Congreso Nacional, el Gobierno los someteré. &
vuestra  consideracion. .. - .

.E1 sefior DONOSO. — ;Cual es el objeto de es-

" ta  disposicion, sefior Ministro?

|\

tenerlo—de todos los convenios

El sefior DEL PEDREGAL- (Ministro de Hacien..v/
da). — ¢Cual es el objeto de qué, Honorable Di-
putado?

¥l sefior ALESSANDRI. — ¢Cual es el dlca
del articulo 18, sefior Ministro? i

Tl sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Este articulo 18' deja, naturalmente, en«
tregada al Congreso Nacional la discusion de to-
aos los convenios ¥ tratados a que él se refiere.

El sefior ALESSANDRI. — iPero si eso lo dice
\a Constitucion Politica del Estado, sefior Ministro!

¢Cus} es, entonces, el alcance de esta disposi-
cien? -

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Por eso repito, Honorable Camara, que €&
el momento. en que se discuta especialmente este
articulo, los Honorables Diputados tendran cono-
cimiento.——en caso de que el Gobierno decida man-
y tratados infer-

\

ésta Se requiera,



mgio@a{;gs,;@.tthtesta disposicién se refiexe, y no

~ hay ninguna posibilidad de que sean desconocides
‘Rax los Honorables Diputades y por -el Congresq.

_ Elsohor GONZALEZ VON MAREES. — Per.

niffame, sefior Ministro. . . )

El sefior DEL. PEDREGAL (Minijstro de Hacien-
. da). — Por lo -tanto, creo que no existe el temor
& .que_se referia el Honorable Sefior Labbé.

E} sefior; ALESSANDRI. — Entonces, esta dis-
posicion es inoficiosa, sefior Ministro.

El -sefior GONZALEZ VON MAREES
mitame, sefior Ministro.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — ‘No es inoficiosa, Honorable Diputado.

El sefior DONOSO. — Es absolutamente inofi-
k088, sefior Ministro.

' El sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — No’es inoficiosa, Honorahle Diputado.

Bl seftor GONZALEZ VON MAREES. — Per-
mifame una. pregunta, sefior Ministro. :

El sefior. DEL. PEDREGAL (Ministro de Hacien-
ds). — Con todo gusto, Honorable Diputado. -

El seflor GONZALEZ VON MAREES: — He al-
do la explicacién,"un tanto enigméatica, que Su Se-
fioria nos ha dado sobre el alcance de este articu-
1o 18 del proyecto, ¥y creo que seria conveniente
precisarla. .

De las palabras del sefior Ministro deduzco que
lo que con este articulo desea el Gobierno es ob-
tener facultades para poder incautarse, en casos
determinados, de los bienes de los ciudadanos que
sean colgeados en las listas negras, y para poder
“acoptar medidas de congelacién de créditos y otras
similares. Creo que ése es el alcance de esta dis-
posicion. Desearfa que el sefior Ministro lo acla-
TaYa.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). -— Me permitird el Honorable Diputado —y
creo que la Honorable Camara comprenders el
por qué de la respuesta que voy a dar— decirle
- que no es pertinente tratar un asunto de esta
naturaleza, en primer lugar, porque ésta es. unsa
sesién publica, y, en segundo lugar. porque no
esté presente en la Sala el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores. ' : .

El sefior GONZALEZ VON MAREES. — En.
tonces vamos a quedar en la luna sobre el alean.
O ARIOn  cnens DIFUTADOS Fam
C OS SENORES DIPUT .

A LA VEZ. ‘ ‘S BLAN
. 1 sefior LABBE,
cién, sefior Ministro?

El sefior. DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Con todo gusto, Honorable Diputado.

El sefior LABBE. — Creo, en realidad, que no
€3 muy satisfactoria la respuesta dada por el se-
fior Ministro, y lo digo porque, cuando tenemos al
Irente una disposicién -constitucional precisa y ca-
tegérica, debemos ser.muy celosos, naturalmente,
para, la redaceion y el entendimiento que se debe
© dar a las leyes, sobre todo a las de emergencia ¥

de duracién transitoria.

Este mismo articulo, en su primera parte, a mi
no me presenta ninguna dificultad; creo atn que
estd dentro de la. Constitucién, y no es necesa~
rio que se diga aqui cudles son las facultades del
Presidente de la Repiiblica para adoptar medidas
mdispensables para hacer una 'politica continen-
tal de solidaridad. En consecuencia, est4 deméas
-eolocario en la letra de la ley. AGn més, es ver-

— Per-

.

— ‘¢Recupero mi interrup-

- un portafolios anticonstitucional,
‘£0 mejor entonces”.

gonzoso ponerlo en_la ley, porque es de suponer
que. el Gobierno de la Republica cumaple. estaa e5-
pecialisimas y delicadas facultades; pero lo. e Do
me . parece que estd bien es la conclusién dg este
articulo: se habla aqui-incluso de que puede. pro-
mulgar y poner en ejecucién, ete., etc, _

Estg sentido de promulgar, de poner en ejecugicn,
est4 naturalmente relacionado con la celebracitn
de tratados, y creo que tal vez deliberadaments no
se ha querido -emplear aqui el término “tratado”.
Pero, para e] efecto constitucional, esta. antoriza-
ciém para aprobar las recomendaciones y regohi-
cicmes acordadas entre nuestro Gobierno y..otro
Gobierno, sea 0 né de un pafs americano, no Cons-
tituye otra cosa sino que delegar una atribucitn
constitucional propia del Congreso Naciomnal.

El término que se emplea, “promulger y pomer
en .ejecucién” corresponde pues a poner em vigen-
cla estos tratados con prescindencia de] Oongresc

Nacional.

Es facul del Presidente de la Reptilica con-
feccionar los tratados, y esta facultad es constita-
cional. Lo que no contituye una facultad comsti-
tucicnal es promulgarios, porque los tratados que
€l Presidente hace deben ser sometidos o la rati-
ficacién del Congreso Nacional, y una vex cumpli-
do este tramite, estos tratados que pasan & . ser
ley, son los que se promulgan. _—

Se quiere aqui entonces suprimir eeta ratifios-
cién por el Cangreso y, en comsecuencia, la Pro-
mulgacién de la ley dictada por el Congreso.

Esto es lo que yo entiendo, sefior Ministro, y me
alarma, en realidad, porque constituye ung estocsa.-
Ga a fondo a un precepto constitucional.

Ayer ofa a] sefior Ministro de Haciends, y.8e lo
ofa con pavof, se lo declaro sinceramente, mani-
festar, con ese calor que acostumbra pomer en sua
cosas, con ese acento, como se dice, en sus palabrag:
“Pero, sefiores, si ustedes encuentren que esto es
ineonstitucional y si encuentran que hay uma coss
mejor, {Por qué no presentan una cosa mejor?...”.
Lo que me alarme son precisamente estas Palabras.
Cémo.es posible, repito. que un Ministro constitu-
clonal, diga al Congreso Nacional: “Aqui le traigo

pero dengne al-
" La sola iniciativa de un proyecto que dade pues.

tro mandato constitucicnal, es condenable.
Créame, sefior Ministro, que esto sinceramente

- me alarma, porque pars mi lo lnico soberanc, lo-

unico que vale, es la Reptiblica Constiueional.

Los hombres pasan, desaparecen, pero nmesiro
mandato supremo, constitucional, no desaparege
y €l sirve para todos. Como se ha dicho, sefior
Ministro, la rueda de la fortuna no la he clavade
nadie y al pueblo no se le puede hacer el inmenso
dafio de pasar asf{ impunemente sobre los precep-
tos constitucionales.

Este era mi pensamiento, sefiot, Ministro; he
querido manifestarselo con tods sinceridad y oum-
pliendo con el integro deber de la ragim de ser por
la cual estoy sentado en un banco de esta Hono-
rable Camara, la que estd cobijada por la Cons-
titucién y que nos obliga a defenderls por encama
de todo. . B ‘

Muchas gracias, sefior ®Ministro. - ’

. El sefior TOCMIC— (Me permite, sefior Minis-
r0o? ’ .
- El sefior DEL PEDRBGAL (Ministro de Ha-
cienda).— Muy bien, Homorable Diputado.

E} sefior TOMIC.— Nosotros tenemos ‘para el

'
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sefior Minisiro un deber gemeral de lealtad de

todoe los Diputados y uno particular, porgue he- -

mos tenido econtacto bastante estrecho con él,
duranie el estudio de este.proyecto.

El sefior ALCALDE.— Hable con voz més alia,
Honorable Diputado, porque no se le oye.

‘ B sefior TOMIC.» De la exposicion que sobre
este Titule ha heché Su Sefioria, quisiera reco-

" ger una ‘frase, aquélla én que expresaba que no

3abe sl €] Gobierno se decidirA a mantenerlo.

Nuestra opinidn es que ojald el Gobierno de-
<ida no mantenerlo, porque ya el aspecto cons-
titucional de este Titulo ha sido bastante bien
analizado e esta Honorakle Cémara.

A mi medo de ver, lo que el sefior Ministro
desey es gue se confirmen en esie artioulo todas
las facultades que el Ejecutivo tiene dentro de la
Constitueion. y ello es innecesario. Por otra parte
entiendo gue el Bjecutivo no viene a pedir a 1a
Cémara facnltades que la Constitucién no le da.
No viene ; pedir, como decia ayer el Sr. Minis-
tro de Hacienda, lo que la Honorable Camara no
puede dazie. porque 1z Camara no puede dar fa-
_ cultades quwe se vulneren disposicidnes constitu-
cionales - vigentes, :

- El sefior ALDUNATE. —Pero €l Gobierno tam-
. El sefior TOMIC— Exacto, Honorable colega:
por eso bago referencia a que el Gobierno no
puede pedir mds de 1o que se I¢ puede dar. En
eonseguencia, ne puede pedir facultades constitu-
cionales de promulgacién de tratados y otras que,
en este orden de cosas, reserva la Ccmstitucion al
Por/lo demds, sefior Ministro, y quiero pomex

térming a mis observaciones rapidamente, porque
como deeig muy bien Su Sefioria,  para debatlr.

este pumle es necesaria la presencia de] sefior
Ministro de Relacioneg Exteriores, en e]\orden
practico no se' ve ventaja alguna en que el Eje-
outivo desligne al Comngreso del desarrollo de la
ional en egta clase- de materias:
cibniles dsistencia y solidaridad
da reciproca, etc., etc. )

Incluso yo habris pedido uma sesién especial
“para gue Ios Diputedos siquiera sepamos cudles
son los objedos de la politica internacional de Chile.

Tenemos la sensacién de estar viviendo en el
vacio. No bay politica internaciohal sino en la
medida que se traduce y se sirven los intereses
maberiales, a demsés de los principios, porque los
vrincipios no tienen eficacia sino en cuanto tra-
ducen las necesidades materiales de un pueblo..

Yo crec en este sentido, sefior. Ministro, ya en el
orden priclico, que no hay tampoco ventaja para
¢l Gobierno en mantener al Congreso al margen
del desarrollo de su politica internacional.

Con este termino mis observaciones. :

‘El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
cienda}.— Honorable Cémara: las distintas in-
terrupciones que se han hecho para andlizer este
. Titulo relacionado con los convenios internacio-
nales, comprueban la intranquilidad de los distin-
tos sectores de la Cimara ante el temor Ge que
se. hubiers - pretendido eliminar del Congreso Na-
cional la ratificaciom de estos convenios y tra-

Yo declaxo que no ha sido jamés el propdsito
del Gobieno el que se ba insinuado. Por el con-
trario, s esos convenios o ‘esos tratados desean
ser- promulgados por el Presidente de la Repi-

blica, tendrdn que ser prévio comocimiento y apro-
bacién del Congreso Nacional, -

Y creo que sobre esta materia ya es sufi-
ciente con lo dicho y, especialmente, con lo que
han entendido ios Hotiorables Diputados que se
ha querido decir.

En el Titulo VII, se pide una autorizacién al
Congreso para organizar definitivamente la admi-
nistracién cilvil del Estado. E1l Gobierno ha creide
que un proyecto de ley que serd lo més completo
para orgaehizar econdmicamente al pals en las
actuales circunsfancias, no podia dejar de consul-
tar facultaxdes pare ir a una mejor organizaciém
de la Administracién Pablica, tan variada, de tam
distintos alcances, y de tan diversos tratamien-
tos para sus empleados. .

Es asf, Honorable CaAmara, como no hay un Es-
tatuto Unico de grados en la Administracion Pd-
blica; que algunos servicios tienen asignacién fa- -

~miliar y otros no; que los vidticos no son unifor-

mes; que las gratificaciones zonales son diversas
para sus -distintos servicios; que los derechos a
gratificaciones, son, también, heterogéneos, y que
hasta los beneficios de jubilacién y retiro, son to-
talmente distintos. . :

Desea el Gobierno poder realizar una organiza-
cion armdnica de la Administracion Puablica, que
encuadre v encasille a todo el personal dentro de
una escala Unica de grados, para que, en €l fu-
turo, cualquiera resolucién del Ejecutivo y del
Parlamento, para mejorar la situaciéon econdémica
de un sector de sus servidores, se apligue a todos
aquellos gue estén en' igualdad -de condiciones,
cualquiera que sea su ubicacién en el pais y cual-
quiera que sean los servicios en que presten su

" trabajo. .

Hoy dia —y la Honorable CaAmara lo puede apre-
ciar. permanentemente— se hace imposible orga-
nizar en forma compieta la Administracion Pa-
blica.. ..o - . )

Cree- el Bjecutivo que una labor entregada al
Congreso, pa¥h finiquiter esta organizacién, 1a ha-
ria irrealizable, no porque los sefiores congresales
tengan un- espititu mezquino al tratar este pro-
blema., sino ‘porque, sencillamente, los intereses
partidistas o lccales. .. :

El sefior GONZALEZ VON MAREES. -— Es de-
masiado generoso el sefior -Minisfro.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Haeien~
da). — ...y muchas veces, hasta las amistades
harian imposible concretar en un proyecto defi-
nitivo esta aspiracién que tiene el pais entero de
que la organizacién civil de la Administraciéon Pg-
blica quede de una vez por todas definitivamente
establecida. .

El sefior LABBE, — Voy quizids a abusar de Ia
penevolencia del sefior Ministro, pero quisiera ro-
garle que me concediera una interrupcién.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Con todo -gusto, Honorable Diputade.
También he concedido una interrupcién al Hono-~
vable sefior Cardenas. )

"El sefior LABBE. — Sefior Ministro, brevemen-~
te me voy a referir al parrafo que habla de la or-
ganizacién de la Administracion Publica, parrafo
aue parece no tener nada de particular. Yo me

- bregunto: ¢por qué huye el Hjecutivo del Cda-

greso Nacional? - ,
Tiene en ambas ramas del Congreso una ms-
yorfa bien apreciable. Aqui mismo se ve que cada
\
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. vez que-habla un Ministro de Estado, recibe aplau-
$0S. aymqgue sean poquitos. .

Sefior Ministro, yo soy partldario también de
ia organizacién de/la Administracion Publica.

El sefior TRONCOSO. — Todos somos partida.-
rios. - s

El sebor LABBE. — Y creo que todos deseamos
1oésnusmo, porque no es posible que se parche
m

Cuando se discutié la Ley de Servicios Sanita- -

rios, yo mismo observé el laberinto que ella iba a
_erear. Por esa ley se did a ciertos funcionarios
una renta ‘que no correspondia al grado que efec~
tivamente tenian.

Esto se hacia para amoldar situaciones espe-
cialisimas en que se hallaban funclonarios de dis-
tintas reparticiones,
cisamente, de los distintos servicios puablicos.

Cuando se estudi6é la Ley de Emergencia, se di-
jo. que se iban a hacer todas estas cosas, pero el
pais ha visto que en la préctica la Ley de Emer-
gencia ha sido cambiada totalmente por el Eje-
eutivo y no por el Congreso, ¥ se pasé a llamar
Ia Ley de los “Vicepresidentes Ejecutivos”.

¢Por qué el -Ejecutivo, que conoce. muy bien Qs-
te problema —y esto se deduce perfectamente de
las palabras del sefior Ministro de Hacienda— no
ha presentado un proyecto completo sobre el par-
ticular?

¥l articulo 44 de la Constitucion dice:

“Solo en virtud de una ley se puede: crear v

suprimir empleos publicos; determinar o modi-
ficar sus atribuciones; aumentar o disminuir sus
- .dotaciones; dar pensiones, y decretar honores pa-
blicos a los grandes servidores. Las leyes que con-
ceden pensiones deberdn ser aprobadas por el vo-
to de los dos tercios de Jos miembros presentes
de cada Camara”. ]
De manera que la Constitucién -Politica bha si-
do clare y hasta reglamentaria.

Por estos articulos 19 y .20 del proyecto se tra-
*ta. precisamente, de poner eén manos del Ejecu-
tivo lo que la Constitucién Politica ha puesto, ex-
clusivamente, en manos del Congreso Nacional.
Es, por lo tanto, otra manifiesta inconstituciona-
lidad del proyecto, a sabiendas, por supuesto, ya
que se trata de un Gobiernc gue queremos tener-
lo como constitucional.

Sin reparar en esto, el articulo 20.0, dice:

Articulo 20. — Para la aplicacién de lo dispues-
to en el articulo anterior, el Presidente de la Re-
plblica podré:

a) suprimir o crear empleos;

by aumentar o disminuir las rentas actuales, y

¢) - fusionar o dividir las funciones de los dis-
tintos organismos’a los cuales se les aplicard es-
ts disposicién. - »

Es, como se ve, una manifiesta inconstituciona-
lidad, y esto.el sefior Ministro tiene que aceptarlo
en nombre de los buenos principios democraticos.

Hay, ademés. como Su Sefioria 1o debe igno-
¢ar, un. proyectc de reforma constitucional que,
en- parte, trata sobre el particular y que lo estd
estydiando en estos precisos momentos la Comi-
sion- de Constitucion, Legislacion y Justicia.

El sefior CARDENAS.— (Me permite, sefior
Ministro?

Me voy a referir a los articulos 19'y 20 del pro-
. yecto,

Tenemos wnoci.mxento de que ‘la Ley de Emer-

por falta de organizacién. pre-

gencia no le di6 al Ejecutivo los medios necesa-
rios para hacer justicia al personal még modesto
de la Administracién, por cuyo motivo no hg po-
dido clasificarlo ni reglamentario en cuanto a
gratificaciones, asignaciones familiares y otras
garantias de que gozan otros funcionarios. .

Por e¢jemplo, durante la discusién de Ia Ley de
Emergencia, dia a conocer una situacién especia-
I{sima. relacionada con el persona) de la Quinta
Normal de Agricultura; dije que, comparado con
€l personal que ocupa puestos similares, ganaba
la mitad con el doble de trabajo, y que no podia
ascender, a pesar de tener 15 o 20 afios de ser-
vicios. Me consta que S, E. el Presidente de la
Republica 'y el sefior Ministro de Agricultura se
preocuparon de arreglar esta situacién; perc nade
pudieron hacer pdér no contar con los resortes
legales necesarios, Puedo citar, adem$s, el caso
de que aun dentro de una misma reparticién, hay
personal que ha quedado en situaciéon desmedra-
da, como sucede. por ejemplo, con cierto personal
civil y de obreros de la Defensa Nacional en cuanto
se refiere a indemnizacién por afiog de servicios, ju-
bilacién, asignacién familiar, debiendo equipararse a
los obreros y empleados a contrata, ya sean de los
diques o puertos, con los de las fibricas de Mate-
rial de Guerra, Vestuarios y Arsenales. El afio
1927. se nombré una comisién para uniformar Jas
rentas de la Administracion Puablica; pero des-
pués se han dictado algunas leyes que han de-
jado- a ciertos sectores -en mejores condiciones.
que otros.

Yo' estimo, por lo tanto, que se deben dar al -
Ejecutivo log medios necesarios para- solucionar
estas situaciones injustag y pueda evitar asf que
se mantengan los privifegios de que gozan clertas
reparticiones y se encuadran todas ellax en um
marco unifotme.

Pero, sefior Ministro, yo creo que estos articuloa
19 y 20 van demasiado lejos.

La ley 17,2000 de Emergencia, en su artieulo 40
dice:

“Las disposiciones de esta ley no se aplicarin
a los servicios dependientes del Poder Judicial,
del Congreso Nacional, de la Contraloria General
de la Reptblica ni ai personal docente de 105 ser-
vicios educacionales”.

Mientras no se dicte la Ley de Probidad Aaq-
ministrativa, la Contraloria General de la Repfi-
blica es un freno moral a través de todo el pals;
de manera que, para que este organismo pueda
cumplir su verdadera finalidad, tiene que quedar
fuer, de estas disposiciones, pues no es posible
que la Contraloria esté expuesta a la supresién o
reorganizacién de su personal.

Como el mismo Gobierno debe tener interés en
esto, no dudo de que el sefior Ministro aceptard
que en esta ley se establezca una disposicién
idéntica al articulo 40 de la Ley 7200, 3 que me
acabo de referir, para que asf el Poder Judicial,
la Contralora General de la Reptiblica y el pro-
pio Congreso- Naciona) queden fuera de sus dis-
posiciones.

Esto produciria en todo el pafs una sensacion de
alivio y terminarian las justas zozobras e inquie- .
tudés que se advierten,

Por e] articule 19 se da autorizacién al Ejecu-
tivo para podér reorganizar la Administracién
Publica. Creo que es conveniente concederie esta
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famjiltad al Ejecutivo para que se haga fusticia a
todag las reparticiones y, ademés, porque creo que
A8f se podria justificar en parte el impedir que
represehitantes del Congreso puedan tener inicia-
‘tiva en materia de gastos plblicos, Pero, mientras
subsigtan ids injusticias, lag diferencias que hay
Hioy ‘dfa entre una reparticién y otra, se justifica
13 aeci6h parlamentaria con el objeto de remé-
diatlas. Asi. por lo menos, podrd hacérse'ss jus-
ticla, tanto al profesorado primario como al per-
sonal de Correog y Telégrafos, cuyos sueldos estdn
por debajo de los sueldos vitales de Santiago.

"El sefio CASTELBLANCO (Presidente).— ¢851
me permite, sefior Ministro?

Agradeceria a Su Sefiorfa que se sirviera mno
aceptar nuevas interrupciones, a fin de que los
sefiores Diputados que estdn. inscritos puedan a
su vez, emitir sus opiniones,

E) sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Haclen-
da).— No he deseado otra cosa, pero ha visto la
Honorable Cdmara la insistencia con que me han
pedido algunag interruypciones, y en el deseo de
'no ser totalmente antipatico en este debate, he
debido concederlas. o '

Ej sefior LABBE.— {Estd muy humilde el sefior
Ministro! ' .

Sefior Presidente, ereo que debe adoptarse el
temperamento de celebrar sesiones especiales, por~
gue, como se trata de un asunto de tanta tras-
cendencia, es natural que todos los: sectores de la
Honorable Cémara deseen intervenir en la discu-
sion de este proyecto de ley.

Ultimamente ha cundido e; vicio de discutir ¥
aprobar- leyes sin ningim ‘estudio. Llegado el mo-
mento de la votacién, manos arriba, manos abajo,
se procede a prestarles su aprobacién, pero salen
todas manos abajo. .

Por el prestigio de la Honorable -Camara, que Su
Sefiorfa tan bien defiende, le rogarfa que arbitra-
ra las medidas necesariag a fin de que se celebra-
ran sesioney especiales, para poder ofr las opi-
niones, no sélo de algunos, sino de todos los sec-
tores \de ia Honorable CAmara,

- El gefior GONZALEZ MADARIAGA.— Ya se hs
-escuchado al vocero més autorizado del Partido
Conservador. . -

El sefior CASTELBLANCO (Presidente) —Hono-
rable Diputado, ténga confianza en que se man-
tendré €1 prestigio de la Honorable Cdmara.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
clenda) — Honorable CAmars, el Honorable Dipu-
tado sefior Labbé se ha referido a) aspectq de in-

- constitucionalidad de este tftulo, y € mismo ha
recordado que la Carta Fundamental establece
que s6lo en virtud de una ley se podrs hacer tal
0 cual cosa.

Yo quiero recordar a Su Sefiorfa, en cambio,
-que lo que discutimog en este momento es, preci-
samente, una ley Eg decir, es el mismo Congreso
Nacional quien da, en virtud de una disposicién
covstitucional, facultades a) Presidente de ia Re-
plblica, para poder actuar en estag materias.

Y debo decirle todavia méAs , los Honorables
Diputados, que constantemente. en diversas leyes,
se han dado facultades de esta misma naturaleza,
pero parciaies, mediante las cuales se han creado
algunos serviclos. La propla ley  de Emergencia,
aprobada el afio pasado, ¥ que estableclé el Mi-
nisterio de Economia y Comerclo.,.

—

Ej sefior ALCALDE.— Ya estaba creado.
" E] sefior DEL PEDREGAL (Ministyo de - Ba-
cienda)~— ...vino a otorgar facultades a1 Bleou-
tivo para crear algunos servicios. '

¢Por qué no es posible que ‘estas fechithdes
parciales que se le han dado a1 Goblerno, fne.
diante estas diversas leyes, no puedan ser tambiém
generales, como es la que se solicita por éste
proyecto de ley...? ,

E)] sefior ALCALDE.— ¢Me permite, S8u Seﬁoxja?

- Puedo contestarle inmediatamente.

El sefior DEL PEDREGAL Ministro de Ha-
cienda) .— En todo caso, creo que es indispensa-
ble gue sea €l Ejecutivo quien rea’ice esta labor.
Debo anticiparle al Honorable Congreso que es &
labor tal vez més antipatica que un Ejecutivo pue-
da realizar.

Sin embargo, es mdispensable hacerla, y hacer-
la ung vez, definitivamente.

La 1ey de Emergencia, dictada el afio pasade,
aparentemente permitia organizar en parte Ia
Administracion. Publica, Pero una disposicién,
inofensiva si se quiere, que ella contenia, en el
sentido de que mno podian rebajarse las remune-
raciones ni producirse cesahtia en 10s. empleos,
hizo imposible esta organizacién de la Adminis-
tracién Publica...

- El sefior ALCALDE.-— Como lo hice presente

, ¥0_en la Honorable Camara, sefior Ministio...

El sefior DEL PEDREGAL «Ministro de Ha-
cienda).— Es indudable que para. poder organizaz
12 Administracién Publica, aebe tener el Ejecutive
el méximum de facultades, a fin de suprimir pri-
vilegios, evilar injusticias y uniformar las remu--
neraciones del personal de las reparticiones p--
blicas, cualquiera que sea su trabajo y uilalguiera
que sea la localidad donde 10 desempefie. -

En €] titulo 8.0, se solicitan las facultades

que, seguramente, han preccupado més al Hoho-
rable Congreso. Son estas facultades las de Orden
financiero, econémico y monetario,
. Saben los Honorables Diputados gque, a mediaa
que avanza el conflicto internacional, en que la
lucha entre los paises beligerantes adquiere la
mayor intensidad, las g¢onsecuencias econémicas
en los pequefios paises americanos van a ser cada
vez més graves v de mayoOres proporciones. Lo&
fletes y los abastecimientos tendrén que dismi-
nuir en los meses venideros. Debe tener entonces
€l Ejecutivo armas en sus manos para defender a
la’ economia nacional de estos peligros. '

No. tiene la preiension el Gobierno de que las
medidas que adopte, junto con promulgarse una
ley de esta especie, vayan a ‘surtir los efectos
plenos que busca: tendri que ir acondicionandw
sus procedimientos a las contingenclas y a. las
circunstancias que se presenten. POr eso es que
pide estas faculiades; pero, al mismo tiempo, en
forma enumerativa, se refiere a las principale

.de ellas. '

En 1a letra a) habla de emitir y colocar obli-
gaclones fiscales con el objeto de disminuir 08
déficit del presupuesto de la nacién.

Me va a permitir la Honorahle Camara que le
quite un tiempo importante entrando a algunes
detalles de estas diversas medidas que se insingan

E] sefior ALCALDE.— Ocupe todo €! tiempo gue
necesite, sefior Minisiro.

Ei sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Ha- .
cienda) .— Desde Iuego, ha aprobado ayer la He-
norgble Camara un voto propuesto, entiendo, que
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ne 0‘ lBﬁOtas Aldunate
para solic"ipazda tro pra’ expo-
ienda, Publics.

aprovechar esta oportumda.d“ para satis-
dems de 1a Hongrable Camars, pero
sefislar al mismo tiempo, que este voto
ue es in~

AR
significa, en mi opinién, una peticidn’
o%eme golicliar a esta . alh!.m d%l periodo

uestarip nacional.

Mm\stro dar cifras que signifiquen

ige’ aepinios, pona

maeﬁormm&nmbmmlaten—
dem!a aue, eflas alguen, -sefior Ministro.
El sefior DEL. PEDREGAL  (Ministro de
clenda).—. ..
:n_ los cuatro primeros meses del afio 86lo enfran
a.la Cajs Fiscal las rentas menores de la na-
u{m, gue. en el mes de msayo .comienzan a ingre-
sar los impuestos de bienes raices y en €l presen-
te mes de jupio los impuestos a 12 rents, y las
cifras que, yo puedo dar a conoger son s6lo las
e con'espandm a 108 cuatro primeros meses de!
ALuegpo, no reflejardn, ni pueden reflejar, una
. sﬁuaoién mis o menoy exacts del resultade de\
€ejercicio ﬁnancxem anual.

No qbshante Honorable CAmara, estas ocifras
sirven siquierq para .ofientar un poco las conclu-
slones. noaterlaores a. que el Ministro que habla de-
sea llegar, en Presencia de esfas facultades que
solioita el Ejecutivo

Al 31 de diciembre del afi; pasado, ol sobregi-
.- 70 de la Caja Plscal alcanzd a $ 673.480.973 y el
sobregiro al 30-de abril del presente afio alcan-
za & § 509.061.837, a pesar de que la Menor en-

Ha-

- rada en los cuatro primeros meses dep afio, en

relaclon con log gastos: del m'esupuesto ordina-
rio, alcanzd a $ 188.145.889.

¢A qué se debe esta disminucién en el sohregi-
ro de la Caja Fiscal no obstante esta’ circuns-
tanela gue’ angto? A que de acuerdo con l4 Ley
de Emergencia, se ha imputado a los déficit de
presupuestos anteriorés el producto der impuesto
extraordinarlp "al cobre que  corresponde -al’ afio
1642 y que alcanzd a la sums de $ 369.174.575.

En estos cuatro meses, repito, se ha producido
en el presupuesto, en relacién con los gastos, es-
%a menor entrada de ciento ochenta y ocho mills-
nes de pesos. Pero esto ng significa que debe con-
ruar en los meses sigulentes un igua; ritmo de
desfinanciamiento, porque, como dije g comen-
zaT, ya en el meg de mayo han ingresado los im-
puestos de bienes raices y ahogs, en Junio, de-
ben ingresar los impuesto§ a la remta.

Bl sefior ALCALDE.— ¢Tiene cdlculos al res-

" pecto el sefior Ministro?

E; seilor DEL PEDREGAL "Ministro de Ha-
elenda) .— Enfre lag tifras que especialmente han
disminuido estén los derechos de aduana v las
demés entradas controladas por la aduazna.

per' las- aduaiias. Esasentmdas enrelmmsnm
lag percibidas el afio anterior, nog den Ias si-

guientes cifras: en los clico prithetns mmedes del
afio 1942, ingresaron ep las adysnas del pafs 368

miliones 500 ‘mil pesos speoximadamente y e el
presem‘:eaﬁo,enm;::mosmm.m

809 mil pesbs; 0 seas, : B: &%
millones 900 mil pesos, en WBMW

del pregente afio.
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saben los Hoporables Diputados que’

‘anterior, Este estadb no ‘es’ un reﬂejo

0. también a ia,
parg,,laOOﬁ

entradags 'y Ios gas

ﬁaﬁl ’e#&éi \
enitre el afio p

movimiento fotal de tesareria, porque tetie il
pre un atrago de Vhrios ‘dfas, deri ado 'de 18"
mitaeién de tocros Tos" documentos én ig 'I’esd;reria
y en la propia COntraloria Pero é% nos e pa-
ra comparar la situacién del afio pa&aclts con la
situacién del presente afio,

Las entradag totdles’ €n log 5 primeros ' uieses
dej presénte afio alcanzan a 877 _milloniés 465 ‘il
pesos, contra 841 mmones 351 mil pekos del atio
anteripr Hay un aumento entonces, de 28 rai
Hlones’ de pesos, a pesar de la dismi:nucion de las
entradas.

La recaudacion de 1as rentas en los cineo me-
seg ha sumentado de 623 millones a 695 millones, -
o sea, 72 millones de pesos ‘aproximadamente; y
lade’ Adianas, en los cinco primeros meses — ng

’coincide ‘con 1a cifra anterior por ‘el atraso a

que
me he' referido — ‘tiehe una disminucién de 44
miliones.

Esto da, entonces, un aumento de ent:mﬁas en
los cineo . primeros’ ‘meses, de veintiocho nﬁl‘ones
de pesos.

Yos gastos han aimientado, en-los cinto’ prime-
ros ‘ieses, en relacidn don el afio p#sado. 'en’cien-
to ‘cuatro ‘millones “de pesos. Pero  no ‘wignifics
esto, Honorable Camara, que #éa un adinento, ‘Do-
drismios decir definitivo, ‘em 108 gastos “de ‘edie
afio, comparado con el afio anterior, porque bue-
daocmir-—yestoesmuydiﬁcndepredsarlo
en estos momentos — que Ia Teboreria Piscal ha-
ya tenidy més disponlbilidades que el afio pasa-
do ¥, por lo tanto, hubiera dado curso a ‘miis de-

" cretos de pa.go que en la misma -época’ delaﬁo

anterior.
De todas maneras, conveniente oompn.mr Ia -
entradas. efectivag del &

01042 con ef presufues-
to 'del presente afio.

Las entradas eféctivag del afio 1942 alosnza-
ron a § 2.736.000.000 aproximadzmente, y ‘el pre_
supussto de este afio calcula como,  entradas
2.985.000.000 de pesos. Hay un auniento en’ a
célculo de las entradas para el préédfite’ afto, de
cereca de 250.000.000 de pesos,

Por las cifras que he dado a conoceyr, ge ve
que - la disminucion de las entradas de aduanas

——que posiblemente en el afio pueda. alcanzar

a la cifra_de 200.000.000 depesos—tendraen
parte una compensacién'por el aumento . de las
recaudacioneg de las rentas; pero, sin duda ai-
gunp, que no se gleanzard al-calculo ‘del presu-
wesm de lag entradas aprobadas por ef Com-

Si. se agrega a estp Ia circunstancia de que &
indispensable el. reajuste de algunos ‘sueldos: de
la Administracién Faplica, que no es pqsxb}e
maptener, permiten asegurar al Ministro qué ha-.
bls, que el presente afio tgndrd un déficit “de

uoumma Pero es precisamente con el “objeto

de. eliminar las dificultades. que ese défict trai-

n. Ia sollcitud de esta facultad de colocar -abli-
€agiones para disminuir los déficit del presu-

El ésobiemo no deses, aumentar la tributacidn
vigente sing que ante circunstancias instbeapea-
bies; no qulere agregar una nueva situsacitn ‘de
moertidumbre y nueves preocupsaciones a la .pro-
duccién en las actual®s circunstancias. Apeeecia
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el Qobierno que la disminucién. de las entradas‘

eorresponde a una época de emergencia y quie-
re también buscar soluciones de emergencia pa
ra satisfacerlas; y en vez de aumentar las tri-
butaciones, que serig permanente en el pals, pré-
fiere ir g la colocacién de obligaciones fiscales
que permifan aliviar la situacién de la Caja del

Ererio Nacional y asi disminuir log efectos del

- posible déficit’ del presente afio.
de colocaria estas obligaclones sefior Ministro?

El gefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
elenda) .— ¢Honorable Diputado...? :

"Ei sefior GONZALEZ VON MAREES.— Pre- '

gw!taba al sefior Ministro que dénde colocaria
ess; oblizaciones. ¢En el Banco Central?

H gefior DEL. PEDREGAL (Ministro de Ha-
eienda) .—— N6, Honorable Diputado. El Go-
kiermo ha estudiado .con los organismos técnicos

sesplebivos y con 1y Caja de Amortizacién un

sistemna de emisioneg que debe tener una colo-
eackom fécil en el mercado. .

Las actuales obligaciones de déuda interna tle-
men gdiffeuitades para ser absorbidas en  grandes
eamidadeg en el mercado econémico nacional.
Se ha buscado, Pues, un sistema qué no tenga
esos thconvenientes y se Pplensa .emitir obliga-
elowes, con poder liberatorio, para el pago de los
impuestos principales del Dpais, el impuesto de
bieneos raices, el impuesto g la renta y el comple-
mentario. De esta manera se. Interesaran por es-
. ta. olase de documentos no sblo el inversionis-
%a, sino que el contribuyente; y junto con ser ré-
etbidos esog valores a la par por las Tesorerias
de ¥  Rephblica, la Caja de Amortizacién los
vescata para volverlos al mercado, ya que junto
com deseparécer un contribuyente que paga sus
sontribuciones, nace otro que debe pagar en otros
periodos sus probias contribuciones. En muchos

este gistema ha hecho expedita la . colocar
e@6m de algunas obligaciones fiscales dentro de
ese. grupo de contribuyentes que requiere esta
elase de inversiones para pagar. sus 'contribu-

Rl sefior TRARRAZAVAL, — ;Qué interés van
& devemgar os0S bonos?

M gofior DEL. PEDREGAL ®inistro de Ha~
sinde) .— FEl 6 olo, con miras a ir en el futuro
eonvirtiendo las actuales obligaciones - fiscales
también ' en obligaciones de este carfcter y po-
der bajar, en barte slquiera el interés de esta
clage de opbligaclones. Este mismo procedimien-
%0 peimitird al Gobierno en caso necesario no
himcer uso del cange de algung de las monedas
extranjoras que recibe en el Banco Central; 'y
- @s esto, precisamenfe, uno de 1s ‘aspectos que
abordd el Honorable Diputado sefior Alcalde en
ol regportaje a que me referi en ‘el €flia de ayer.

P el propdsito del Goblerno utilizar esta cla-
se de recursos de emergencia. en todas sus for-
mas DPara impedir, primero, lag consecuénciag’ de
los déficit de presupuesto y Umitar, después, la

aecestdad de los cambios de moneda extranjera

en ¢ Banco Central. - S
Bn la letra b) de este articulo se habla de fa-

eultedes para hacer desaparecer los efectos de las.

emiclones del Banco- Central, derivadas, del exce-

s0 de:divisas extranjeras.en- el mercado de cam-.:

ko8 . o

Cuando me Teferi al aspecto general de-este pro--

M sefior GONZALEZ VON MAREES.— ¢Don-

blema sobre las consecuencias de las emisiones
gue ha hecho el Banco Ceniral, expresé a la Ho-
norable Cémara que hasta ahora estas emisiones -
habian podido 'ser absorbidas quizi - en un 50%
por los propios Tecursos bancarios del pafs, ya. que
los redescuentos del Banco Central habian dis~
minuido en _esa: proporciéon; y agregué que era,
para los momerntos actuales, cuando necesitaba el
Ejecutivo de facultades para impedir las conse-
cuencias de estas eémisiones en la economia na-

cional. .

El Banco Central ha comprado, como manifes-
té¢ a la Honorable Camara, por la Ley 7,200, alre.
dedor de 21 millones de délares. De éstos, quedan
aproximadamente 16,5 millones de délares que han
sido . convertidos en oro en el Banco Central. Es
importante que’ sepa la Honorable CAmara qué
parte de esta cantidad ha entregado Ia Tesorerfa :
General de la Republica al Banco Central.

Del impuesto extraordinario al cobre que se hs

pagado en el curso de los ultimos meses del afie
pasado y de los primeros meses del presente afio,
hs debido vender la Tesoreria en ¢l Banco Central
9 millones. y medio de ddlares.
" La Caja de Amortizacion ha vendido también
1.450.000 dolares, que corresponden a la suspensiom
del servicio de amortizaciéon de la Deuda Piblica.
que se destinan — como saben los Honorables Di--
putados— al trabajo de reconstrucciébn en la zonas
devastada.

El selitre ha entregado también, a través de Is
Tesoreria, 1.200.000 délares, que corresponden a la
cuota que el salitre entrega al tipo de cambio ofi-
c1al equivalente  a- 1,50 délar, aproximadamenie,
del total de la produccién.

En resumen,; la Tesoreria...
* El sefior ALDUNATE. — (Y el monto de pro-
duecion del cobre que se entrega en dolares -al

a

. cambio oficial?

. Bl sefior DEL PEDREGAL (Ministro de Hacien-
da). — Fsa es otra ley, a la que me voy a refe-
rir en seguida. o
« Decia que de los fondos en monedas extranje-
ras que el Banco Central ha comprado en virtud
de la Ley 7.200, 12.150.000 dolares son de la Te-
soreria de la Repiblica. = ’
Esto ha hecho reconocer ptblicamente a una
persona que mucho se preocupa de estos proble-
mas, un error en gue estaba y que lo habia Ile-
vado a hacer declaraciones confrarias a esta po-
litica que ha seguido. hasta ahora el Gobierno.
Me. refiero al sefior Daniei Armanet. - e
En una publicacion hecha el domingo dice lo.
siguiente: - - . \

El sefior CASTELBLANCO (Presidente). — % -
me perdona el sefior Ministro... )

Estd por terminar la sesién y deseo insinuar ‘el
procedimiento que se podria seguir en Ila discu-
sién de este proyecto. a fin de dar toda clase de

‘ facilidades a los Honorables Diputados para que .

puedan desarrollar en forma amplia sus ideas, de
manera, que no quede ninguno sin emitir opor-
tunamenté sus opiniones. ,

En consecuencia, propongo el siguiente proce-
dimiento: L .

Cerrar la discusion de este proyecto el dia miér-
cules 16 de este mes. a las 6 de la tarde. hora en
aue se procederia. a votarlo en general, dindose
plazo a la Comisién de Hacienda hasta el dia 21.
inclusive, para que emita su segundo informe.




- 8.a SESION ORDINARIA, EN MIERCOLES 9 DE JUNIO DE 1943 T

rig el martes 22. . sién de este proyecto de ley. )
La Mesa va a convocar a la Honorable Cima. Si le parece a la Honorable Camara, asi se acor~

¥a 2 sesiones especiales para los siguientes dfas: dars. .

el lunes proximo, de 4 a 7 de la tarde; el martes, Acordado.

de 1045 a 13 horas, y el miéreoles, de 1045 a 13 Se levanta 1a sesién. )

horas también; sin perjuicio de lag sesiones or- —Se levantd la sesién a las 13 horms.

d::rias‘ gue deben.celebrarse en estos dos Gltimos

afas. ‘ '

Le discusion particular del proyecto se inicia- .drfa de unas diez horas para continuar la discu-

- ) ENRIQUE DARROWN P..
De esta manera, la Honorable CAmara dispon.- . Jefe de la Redacoiém.’
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