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Asistiéren los sefiores:

—Aldunate, Fernando
—Alessandri, Edunrdo
—Alessandri, Fernando
—Ammitegul, Gregorio
—Bérquez, Alfonse
—Buines, Franclsco
—Cerda, Alfredo
—Duran, Florencio
—Errizuilz, Ladislao
—Falvovich, Angel
—Ferniandez, Serglo -
;Flgueroa, Hernan *°
—Frel, Eduardo
—Genzalez, Eugenfo
»—Guzmim,v Eleadoro E.
—Lafertte, Elias

* —Matra, Fernando

Concurrio, admés, el Ministro de Haclenda, don Juan

‘B. Rossetti C.

Actuo de Seeretario el sefior Luis Vergarn Donnﬂo,
w de Prosecrefario, el sefior ]-[uulclo Hevin Mu]lcn.

VERSION DE LA SESION

L ASISTENOIA

—Marin, Raii

—Martinez, Carlos A:

—Martines, Julle
—--Matte, Arturo
—Maza, José

* —Muiioz, Mannel

—Omso, Pedro
—Opltz, Pedro
—Perelra, Julio
—Poklepovie, Pedro -
—Prieto, Joagnin
—Rettig, Rail
—Rivera, Gustave
—Rodriguez, Hector

. —Tomtie, Radomire

—Torres, Isauro

- -Videla, Hernfin
K 1 . .

IIL .APERTURA DE LA SESION

- —8e abrid la sesién a lus 16.12, en prescn-

o de 12 seiiores Senadores. oL

Ei sefior ALESSANDRI, don

(Presidente) . — En el nombre de Dios,

abre la sesién,

III, APROBACION DEL ACTA

Kl scfior ALESSANDRI, don

Fernando

Fernando

(Presidente) — El acta de la sesion T.a, en
24 del actual, aprobada. :
El acta de la sesién 8.a, en 26 del presen-

te, queda a dlsposmlon de los sefiores Sena-

dores.

IV LECTURA DE LA GUENTA

El sefior ALESbA\'DRI don Fernando

=(V éase el a.cta aprobada‘ en los A'n.e:cos) e

(Presidente).— Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Sceretaria.

Bl sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guicntes son las eomunicaeiones reeibidas:

Mensaje.

~ Uno del Présidente de la Republica, con
el que inicia un proyeeto de ley sobre modi-
ficacién del articulo 31 de la ley N.° 7.161,
en lo que respeeta a los requisitos de los Ca-
pitanes, de ‘Corbeta para ascender a Capita-
nes de Fragata (Véase en los Anexos, docu-
_mento 1).

—Pasa a la Comision de Defmsa Nacwnal

’

Oficios.

Uno de la -Cémara de Diputados, eon el .
que comunica que ha aprobado un proveLto
dc’ ley que declara presuntivamente muertas
a las personas que desaparecieron econ moti-
vo del hundimiento del remolcador ‘Bri-
to’” de la Armada Nacional, El Ejecutivo lo
inelnye en la actnal legislatura en el texto
del Mensaje 01'1011121] (Véase en los Ancxoe,
doomnenfo 3). : .

—Pasa a la Comisién de ‘Defensa Nacional.

Tres del ‘sefior Coniralor General de la
Repl’lblica con los que aeompafia anteeeden-
tos de lo'; decretos que se indican, relaciona-

dos con las siguientes materias:

1) Deeretos N.s 992, de 19-de diciembre
de 1952, del Ministerio del Trabajo, y 997,
de 26 de diciembre del afio en curso, de in-
sistencia, sobre reanudacién de fachag en lz
Empresa Andes Copper Mining Co.

2) Decretos N.°s 994, de 19 de dieiembre
de 1952, del Ministerio del Trabajo, y 999,
de 26 de diciembre del afio en curso, de, in-

" sisteneia, sobre reanudacién de faenas en la

Compafia de Cervecvrla Unidas.
3) Decretos N.°s 993, de 19 de dieiembre
de 1952, del Ministerio. del Trabajo, y 998,

 de 26 de diciembre del afio en curso, de in-
" sistencia, sobre reanudacién de faenas en la

y calzado. o

v

industria del cuero
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—S8e mandan ol Archivo. o El 4 de qeptlembre el Pafs qmso darse es—

Uno de! sefior Ministro de Obras Plblicas te Gobierno, .
y Vias de, Comunicacién, con el que contes- Jefe entonces del liberalismo, admiti de

ta las nbservauones de los sefiores Tomic y inmediato nuestro revés electoral y tracé los
Visquez, relacionadas con el problema del 1rumbos que el deber nos seBalaba. No basta-
agua potable de- Antofagasta (Véase en los -ba que nos ineliniramos ante el trinnfo del

Ane\os docnmemq 2). o adversario; a’ algo méis nos obligaba el lim-
—Queda @ disposicion de los sefiores S@- pio juego.de la democracia. Era preciso com-
nadores. . v - prender que-los vencedor es habrian de cons-
Infm-me ) , " tituir el Gebierno. de todo el, Pais; ellos se-

rfan la legitima antoridad; leal era desear:
que la ejercieran para bien de ‘1a Ndmon pa-»
triftico era abrirles los eaminos para que
lo hicicran. Me alejé muy hiego de toda fun-
¢ion  dirveetiva pdra que mis senllmwntos

inclinaciones, asi -como .mis actuaciones. en
una campana que mucho tuvo de violencia y
de pasidn, no fueran jamas obstdculo para

Uno de las Comisiones Unidas de Consti-
tucién, Legislacion y Justicia y Hacienda,
recaido ¢én el Mensaje del Bjecutivo sobre fa-
cultades econémicas y administrativas (Véa-
se en los Ancxos, documento 4).

—Queda pa:ru- tabla.

V ORDEN DEI. DIA . que el liberaliimo se inspirara smmpre y s6-
’ 1o en su deber. :

FACULTAD]S ADMINISTRATIVAS ¥ ECONOMY- . Nada de cxtraiio tlene entO‘lces el que yo
CAS EXTRAORDINARIAS AL PRESIDENTE m-,v hublera deseado aprobar este proyceto. Pero
' L4 R}'PUBLIC‘\ : no puedo laeerlo.

A

La 1ev que debatimos, en sn esencia y dis-
posiciones fundamentales, es contraria a la
Constitucién del Estado. Sin negar la raiz
mima de su existencia y atribuciones, el Se-
nado no debe aprobarla.

El articulo 44 de nuestra Constitucidn
Politica sefiala materias en gue sélo se pue-
de disponer por ley, y entre tales asuntos es-
tan: la creacién o supresién de empleos pi-
blicos, la determinacién o modificacién de
sus atribuciones, el agumento o disminucién
de sus dotaciones; . lal imposiciéon o elimina-
cion de cuntubucxones, la aprobauon de to-

Bl sefior QL‘CRETARIO-—— En o Ordeu,
del Dia, corresponde tratar. el proyecto de
ley, iniciado en \{ema]e de Sut Excelencla el
Presidente de ld Repiblica, por el eual se lo
faculta para-que, dentro del plazo de seis
meses, proceda a dictar las . disposiciones ne-
cesarias para contener y reducir el proceso
infiacionista que afecta al Pais. .

El proyecto ha sido informado por las Co-
misiones xinidas de Coustitucion, Legislacion-
y Justicia y de Hacienda, lus que, con la fir-
ma de los Honorables sefiores Rettig, Ale-
ssandri, don Fernando, Aldunate, Opitz,
Faivavich, Frei, y Pok]epovw formuldn an . do gasto -piblico.
nuevo proyecto de ley al respecto, ' Y el proyecto, por mis que elIo 3¢ preten-

—FE1 jnforme figura en los Anexos . de a da ocultay en eufemismos y habilidosos re- .
presente ‘sesion, documento N.° 3, pdg. 361.  eursos, en su_verdad desnuda, es una ‘simple

K1 sefior ALESSANDRI, .don Fernando auforizacién para que ¢} Presidente de la
(Presidente) —En discusién general el pro- TReptiblica haga, por decreto,’lo que sélo se

yecto, - puede hacer por ley. Por deeveto, creard. y
QOfrezeo la palabra suprimiri empleos piblicos, determinard y-
El sefior ERRAZURIZ.— Sefior. Presi- modificard sus atribuciomes, aumeniari o

dente: ' -disminuira sus dotaciones. Por decreto, se

Serenamente, depurado . "¢l razonamiento modifieardn y rebajaran las contribueiones,
de toda pasién o sentnmento, he meditado y se a probdran gastos que la ley no ha se-
largamente sobre el proyecto en debate. .- ndlddo
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La simple proposicion de esta ley s en si
misma prueba clara y suficiente de su vieio
constitueional. Porque, si-es legitimo hacer

“por deereto todo lo que con esta ley se quiere

realizar; si todo cllo cabe o puede caber en
la potestad reglamentaria’ del Presidente,
jpara qué se pide - una ley innecesaria?

Se .dira, sin embargo, que no hay vieio
constitucional, porque el Congreso, sobera-

.no en sus atribuciones, por esta ley, laq ha-

bri delegado en el Presidente, a quien habra-

“autorizado para disponer por decreto don-
de s6lo se puede mandar por ley. Pero es ¢l
cazo que ni el Congreso ni ningan Poder Ph-
blice puede delegar sus atribuciones. Nadie
jaméis se ha atrevido a sostener lo contrario.
Kl articulo 4.° de fa Constitucion Politica
del Estado sefiala el primer principio de de-
recho publico, ¥ es que las autoridades y ma-
gistraturas no tienen més derechos y atribu-
ciones que las que expresamente se les” han
conferido;.y no hay disposicién-alguna eons-
titucional que autorice a los distintos pode-
res para delegar suj facultades. Basta 3 so-
bra eso, para que nunca. puedan hacerlo.

_ Bste principio de la separacién e inde-
pendencia de los poderes es la piedra sillar
en donde se asienta loda nuestra organiza-

cién juridica. Hoy nos pide el Ejecutivo gque

le deleguemos nuedtra potestad legislativa.

Mafana, con idéntica légica, podria solieitar

del Poder Judicial, a la Corte Suprema o a
cualquier Juez de [etras, su facultad priva-

tiva de administrar justicia. Esto es tan ina<
ceptable en uno como en otro caso, y en el

mismo absurdo ineurriria el Congreso, si,
invoeando las propias causales que aduce el
Gobierno para pretender imponernos una
‘capitis diminutio, dietara-una ley en virtud
de la cual se arrogara las facultades que com-
peten cunét‘itucion;a]men'te al Ejeeufivo. Es-
te, sin duda, no aceptaria ver cercenado su
poder, v, '
_veniente tratar de despojar al Legislativo de
log derechos que, segtin nuestra Carta I‘un-
damental, le son inalienables.

Los precedentes histéricos son abrumado- -

res para demostrar que es legitimainente jm-
posible mna delegacion de las atribuciones
legislativas. Se discutfa en 1925 la reforma

- Miblica,
- propuso  un

siste en su idea’’.

sin embargo, no encuentra ineon-.

—— ——

de la vieja Constitucién del 33, que en su
forma primitiva permitia la delegacién de
facultades del Congreso, y en .la trigési-
ma segunda  sesién de 1la Subcomisién cons-
tituyente, celebrada el 1° de agosto de
1925, el entonces Presidente de la Re-
don Arturo Adessandri Palma,
“articalo ¢ ‘gite - permitiere al
Congreso  facw'tar al Presidente de la
Repﬁblic,a para dictar ciertas leyes, com
swjecion o bases o wormas go'nemle; que
el mismo . Congrese le fije’’. Fueron ta~
les las oposicicnes . que’ encontré esta: in-
dicacién, que S. K. —dice el acta— ‘‘de-
clara que en vista de estas opiniones no in-
Es, pues, indudable ¢ in-
discutible que el Congreso no puede autori-
zar al Presidente para legislar por decreto;
no es esto asunio nuevo ni olvidado; fué co-
sa pensada, propuesta, d]s(‘ll‘tlda y expresa-

.mente rechazada. - :

No es la primera vez que ¢l Senado se oen-
pa en esta materia, En 1942, se propuso por
el 'Gobierno un proyecto de delegacién de fa-
enltades legislativas, y la Comisién de Legis-
Iacién y Justicia, por la unanimidad de sus
micmbros, con firmas tan respetables y res-
petadas como las:de don Fernando Alessan-
dri, don Tumberto Alvarez, don Horaeio
Wallcer —eminentes juristas y abogados—,
entre otras consideraciones, la juzgé de esta
manera: :

“En efecto, ¢l pmyeoto del Ejecutivo im-
porta un caso eclasico de delegaeién por par-
te del Congreso de la poltestad legislativa que
radica esencial e "’uamovrbl(’mmu‘e en si po-
der”’ ‘ :
“V‘ul Congreso National no le es permi-
tido delegar, sus atribuciones porque es, por
su parte, un delegado de la soberania nacio-
nal con poderes limitados.a las solas faculta-

~des. que le acuerda la Constitucion Politica,

entre las cuales no esfa por ('m to, la de in-

wvestir a otro Poder Piblico de su propio de-

recho de dictar la ley. Todo E;,Ct() en- contra-
rio seria nulo y nwules, en consecuencia, las
disposiciones que el Ejecutivo dictara en uso
de une autorizacion que el Congreso no pi-
do constitucionaimente concederle porque no

estada capacitado para ello”
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Esta es tambifu la opinién de Ja catedra.
Sobrarian las l-1tds, y me bastard con la mas
reciente, tomada’ del profesor de
Constitucional don Gabriel Amunitegui.

Dice este catedratico en su obra ‘‘Manual
de, Derecho- Constitucional’’, pagina 462, pé-
rrafo 3.0 '

““b) Leyes deleoadd,s o decretos con fuer-
za de ley.

' La C‘onstltucl(u. Politica de Clu]e,
ya se observara en el Capitulo VII de la Se-

Derecho

60‘111‘1

gunda Parte, al tratar de la Legislacion de _

Emergencia, es una de las Cartas que pI‘o-
hiben tdcitamente st promulgacién,

Bl silencio de nuestra Coustifucién se es-

elarece con la disposicién genédrica’ de su ar-

ticulo 4.°, ‘‘Ninguna magistratura, ningnna
persona, ni reunién de personas pueden atri-
.buirse, ni aun a pretexto de eircunstancias
extraordinarias, otra auteridad o dercehos

que los que expresamente se les hayan con-

ferido por las leyes. Todo acto contra-
vencién a este artienlo es nulo”’

" Bl ‘tratadista Matta Vial, en. sus comen-
tarios sobre la Constitueion reformada . de
1838 —que ‘tampoco autorizaba al Con'gresﬁ
para delegar sus atribuciones—, eseribif:
“Cuando. la facultad legislativa era delega-
ble, lo§ decretos que dictaba el Presidente
de.la Repiblica, autorizados por un4 ley,
podrian ser considerados como leyes. Pero
después de la reforma de 1884, la delegacidn

en

“de legislar es impaosible v sélo hay leyes v

decretos. No puede haber Decretos con Fuer-
za de Ley’’,

No obstante tan elara situaecién ]urldma
relteradaa practicas politicas han ~ereado

una norma violatoria de la Constitucién, ¥ -

mediante la cual, con excesiva [recuencia, e}
Congreso Nacional ha aprobado leyes dele-
_gatorias autorizando al Presidente de la Re-
puablica para. que legisle por la via reglamen-
taria; es deeir, para que dicte leyes delega-
das o Decrctos con Tuerza de Ley’’

Y -a eontinuacién, el profesor Amunite-
gui cita, entre esas leyes delegatgrias, las
siguientes: las leyes 4.113 y 4.156, de 25 de
enero ¥y 5 de agosto de 1927, respectivamen-
te; 4.659, de 17 e sepiiembre de 1929:
4.945, de .6 de febrero de 1981, y finalmen-

- diciendo:

Congreso a discutir sus ideas, a vecibir

" deliberadamente cougra

te, las leyes 7.200, de 18 de julio de 1942,

'y 1.747, de 16 d, diciembre de 1943, por ine-

dio de las euales et Congreso Nacional dele-
26 algunas de sus funclones legislativas en
el Presidente de la Republica, '

Termma el sefior Amunategui s (lnallbls
‘Creemos del . caso insistir, una
vez més, en que todas.estas leyes infringen
aplertamente la .Coustitucién Politica del
Estado™’. .

No se trata, pues, de asuntos discutibles
n nplllabl&s ‘ '

No hay. siquiera la- DOalbllldad de criterios
encontrades: esta ley es inconstilucional.
Por respeto a mi juramento, por cumpli-
nnento de mi deber, no puedo aprobarla.

“Pero hay mas afin: esta ley ni szqulera 8
necesaria. Si el Gobierno  sustenta sanas
ideas sobre reorganizacion de la Administra-
eion Paiblica ; ;,i ha%’ en él propésito y vo-
luntad de terminar ecn la inflacitu; si tie-
ne preparadog sus ‘proyectos en toc.h.; £sas
materias, jpor gué, entonees, en lugar de
obrar indebidamente por decreto, no vieng al
la
colaboracién parlamentaria. —qiie ya pidib
v obtuvo en la gestacién misma- de esta
ley—, a obtener para sus preyectos la san-
cibn legistativa indispensable? -

i Por qué se huye dél Congreso? ; Aecaso se
ywiere el secreto, se teme a la mayoria paria-
mentaria, no se desea decirnos eémo sera la
provectdda ‘reorganizacion de la Admmls—
tracién, vi como y dénde ze combatirg la in- -
flacién? Si es asf, sefiores, yo creo indispen-
sable defender nuestras atmlbuclones, nmes-
tro derecho y nuestro deber de opinar y de-
cidir en la marcha del Pais. Que no sufra-
mos de ipuds la triste ¢ 11*1'epara'ble sorpresa
de ver gque, con nuestros propios poderes,
gue sin razén habremos entregado, se han
violade nmestros principios, se ha perjudi-
cado a quienes representamos, se¢ ha hecho
dafio a la Nacién. T

Seutarvemos, ademéas, un nuevo y mnefasto
precedente. Si grave, gravisimo, es afentar
el régimen constitu-
cional por medio de la aprobacién del pro-
vecto en debate, piénsese gue esto puede ser
tan-sélo un primer paso, que inevitablemen-
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te sera seguido de otros peores y més graves.
Hoy se viola.la Constitueién con permiso del’
Cengreso; maiiana puede hasta omitirse la
ingomodidad «de este permiso. Siempre ‘ha
sido asi: la compldcencia ante la infraceién
de toda norma, sca legal o ética, sea pibliea
o privada, engendra fatahnente el abuso y

el habito de prescindir de la ley o de la mo-
ral. No hay, pues, exceso alguno de rigidez

0 .de pesimismo cu mis ‘palabras. Cunidemos
" de no sentar un mal p}‘ccc'dehtc, que con f{a-
cilidad: in.lede' muy lnego ser repetido o exa-
gerado. » ‘ »

En el supuesto de que esta ley no fuese
inconstitucional, seria, en todo caso, una
ley de confianza, Los poderes y atribuciones
sobre que ella dispone sdlo podria entregar-
los un Parlamento -4 un Gobierno gue mere-
ciera toda su confianza. ,

Yo no hablo de confianza en log hombres,
pues no hay personatismo alguno en niis in-
tenciones. Desde luego, la persona del actual
Mkmi-f;tro de Hacienda seria digna de con-
flanza, ya que, entre los actuales Minis-
tros y funcionarios, ha sido el més habil,
el méas comprensivo de todos los puntos de’
vista, el ma: respetuoso con todos los dere-
chos. En su Ministerio no ha habido ygngan-
zas ni perseciiciones, y reconozco (ue se en-
cuentra seriamenie preocupado de los. pro-
blemas financieros, dispuesto con sinceridad
a darles solucién, a oir todos los consejos,
a.admitir todas las colaboraciones, .

Los thombres pasan, sin embargo, y nun-
ca se sabe si el Ministro que propicia una ley
es el mismo a qnien le corresponderd ejecu-
tarla. Para medir, pues, nuestra confianza,
es necesario observar a todo ¢l Gobierno, a
todos sus hombres, sus tendencias, inclina-
ciones, métodcs y prineipios. Y 'a mi juicio,
no es favorable, ni puede serlo, el resultado
de tal chservacién.
. Ya durante la campafia presidencial, se
" manifestaron muchas veces nuestros temores
ante la posibilidad de un Gobierno sin par-

" tides homogéneos y fieorrientes organizadas .-
que encauzaran la opinion, Justificqtlos eran
estos ’temores, pues, eféetiv-amente, se ha for-
mado un Gobieriio en que hay de todo: mar-

xistas y conservadores, libertarios 'y totali-
tarios, socialistas y partidarios de la libre
empresa, creyentes y racionalistas, Ninguna

- previsién seria y 'ra.zonaabfe puede hacerse so-

bre el resultado y los actos de tal ‘Gobierno;
nadie podria vaticinar ni lo bueno ni lo ma-
lo, y eso basta con execso para no _confiar.
Yo no .ignoro las sanas y patriéticas inten-
¢iones que han animado a'todos los Presi-

~dentes de¢ la Repiiblica. Todos han deseado

realizar un buen Gobierno. Supongo que
idénticas aspiraciones persigue el actual; pe-
ro sé que, con tanta paradoja y coniradie-
‘eién eomo hay entre zus hombres y sus ideas,

es imposible imponer directivas estables ¥y
conscenentes.;
- No.hay, no puede haber confianza, por

ahora, para entregar atribuciones dc tanta
entidad y irascendencia como las que se eon-

“tienen en el proyecto en discusién, En estos

momentos -excepcionalmente ~ graves, qguiero
que el (fobierno obre bien; deseo demostrar-
le la mayor benevoleneia Y prestarle mi
cooperacién  parlamentaria; peré no puedo
llegar a.tanto como pide: no debo sacrificar-
le, sin que &l lo, merezea, la mas importante
e inviolable de nuestras facultades.

Por eso, sefiores Senadores, yo me siento
obligado ‘a votar por el rechazo del proyeeto.
‘Sélo asi entiendo, en coneiencia, cumplir con
mi deber. o ‘ o

Yo invito al Senado a que haga lo mismo;
a que respete la Constitueién y defienda sus
prerrogativas. Yo invito al '‘Gobierno a.que
venga hacia nosotros con todos sus proyes--
tos, a discutirlos y a obtener su aprobacién
legislativa. Nos encontrard -siempre en la
wejor dizposicidn, porque, en lo fundamen-
tal, no son insalvables las diferencias ‘v ban-
deria$ .que mnos. separan ante algommcho

"mds grande y noble que nos une: y es que.

todos —vosotros, miembros del Globierno, se-
flores Ministros, y nosotros, representantes
del Congreso— s6lo buseamos el bien del
Pafs, el conoeimiento y solucién de sus pro-
blemas. ‘ ) ‘

Si, por desgracia, las diserepancias que
dividen no fueren salvadas; si mi justifica-

~da adverteneia no ‘se acogiera,’ entonces
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——patriét-icamcnt-e%'—-, espero haber estado it
equivocado. No aspiro, por - vanidad, a la
amarga satisfacciore . de que, andando el
tiempo, puedan ccnvertirse en realidad mis
aprensiones; y en ese caso, al saber y sufrir
todo lo que se hace con lo que nosotros aho-
ra delegamos, se reecuerden a.qm mig pala-
bras y se diga que tanta razén tenian los que
temicron y ‘tan poca los gue eonfiaron.

He' dicheo. ’ '

El seior
dente ; .
Las democracu.s pds'an en algunos mo-
mentos por situaciones en extremo dificiles;

' ALDUNA:TE.— Seﬁor Presi- _

y elitonces es necegario reeurrir a . medidas

extraordinarias para poder coloearlas -en - sus
cauees normales, Eslo es lo que ocurre con
la nuestra.

En qmnee anos de Gobiernos de Tzquierds,
que prineipiaron Haméndose de Frente Po-
pular ¥y que después tomaron otras denomni--
naciones para disimunlar su fracdsn y con
s6lo pequefios intervalos, en que tuvieron es-

casa influencia personas de los partidos de -

orden; se ha logrado destruir la paciente obra
de mas d¢ cien afies de sacrificio y desvelos
de muchas generat¢iones de hombres patrio-
tas, que habfan logrado hacer, de este peque-
fio, pobre v lejauo pais, un ejemplo de de-
moeracia, HOy dia no podcmos hablar con ¢l
mismo orghillo de nuestro régimen de vobxer
no y de nuestras virtudes. Se perdié en . los
gobernantes el sentido de responsabilidad,
de austeridad y de prudencla. Se tomaron
los cargos pfiblicos como medios de llevar
ung vida de holgura y de placeres, y no co-
mo  puestos de sacrificio y deber. Esto hizo,
naturalmente,. que los gobernadds perdieran
todo sentido de respeto, obedjencia y disci-
plina, y comenzé asi una carrera desenfre-
nada, imbuida en el niaterialismo més egois-
ta, sin que imperara ningin principic’ de
orden moral ni de patriotismo, en la eual ca-
da uno pensé  en su pravecho personal, en .
ganar el maximo eon =l menor esfuerzo, y
se olvidé por completo al Pais, con su destl-
no y sus verdaderos intereses,

K1 resyltado es que hoy nos encontramos
en un estado e grave crisis de nuestro ré-

. dieién simiilar a la nuestra,.

‘ l!IDS

~tado en los Gobiernos de lTvs Gltimos

ha lcm'r'espondidé al Peder

“tividades nacionales.

ginien, Las finanzas piblicas estin en ple-

"na banearrota. Lmpuestos infinitainente més

altos de 10s que rigen en otros paiSes de con-
descapitalizan
nuestras industrias. La agricultura ya no da
abasto para alimentar a una eseasa pobla-
eidn de 6.000.000 de habitantes, La infla¢ién
aleanza un ritmo difieil de detener, desmo-,
raliza todos los 91‘iterios y destruye los aho-
la previiiou social. Leves mal concebi-
das y peor aplicadas imponen al Kjecutivo
obligaciones imposibles de satisfacer. Nadie
acepta ¢l menor sacrificio en aras de la soli-
daridad social, y, si no se satisfacen las més
absurdas exigencias, se recurre a procedi-
mientos de heeho y de vicleneia. Los pues-

“tos plblicos se llenan por compromisos po-,

liticos, y no i razén de merecimientos y ca-
pacidad. T:os gobiernos, incapades o impo-
tentes para solucionar los problemag ereados

Jpor la demagogia y la improvisaeion, siguen

propomendo leyes y més.leyes, sin querer
reconocer que s6lo hasta que el Pais trabaje
y se modifiquen las normas que han impe-
ahos,
para arrcglar los males de gue hoy padece-
mos, pues, por fortuna, nuestras fuentes de
produceidn estan vinta‘c}taﬂs y ‘nuestros pro-,

‘duetos basicos eneuentran mercados amplios

precios {,Ytraorfhnm1ammlte remunerati-
YOS, S _
_En este‘ enadro tan  poce alentador de
niestra situacién soeial y econémieca, no. ea-
be duda de que la primera responsabilidad
Ejecutivo, que,
como lo expre:é hace pocos dias en esta Sa-
la, ha padido, con las amplisimas facultades
de que esti investido, no s6lo detener el pro-
ceso de inflacién, sino también crear un eli-
a ' de autoridad y disciplina indispensable
para el normal desenvolvimiento de las ac-
Pero. tampoeo estan
exentos de responsabilidad, y la tienen en
dlto ‘grado, los partidos de Izquierda y Cen-

‘troizquierda que han forma'.do desde 1941,

la mayoria de las dos ramas del Parlamen-
to. N uestras ol)qervacwnes hil advertenems,

frente a toda clase de ‘proycetos de ley de

gastos, remuneraciones é impuestos, han eai-
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do en el mayor vacio, y, ya sea con nuestros
votos en contra o con nuestrag abstenciones,
hemos salvado siempre la responsabilidad de
la minoria que representamos. Aun nas, po-
driamos asegurar que, si no hubiera existido
la reforma constitucional del afio 1943, nues-
tra bancarrota fiscal se habria producido
mucho antes, porque en repét:idas oportuni-
dades ¢l Ejecutivo ha tenido que frenar las

iniciativas parlamentarias de gastos en todd -

clase de materias.

Esto, desgrdmadamen\te, ocurre en todas
las demoeracias, pites es en exttemo dificil
para muchos Parlamentarios resistir la- pre-

sion de las clientelas electorales, en lag cna-.

les confian para su reeleceitn; y es asi eomo,

con animo ligero, disponen, sin ningin limi-

te ni medida, de los dineros fiscales y de los
de los contribuyentes, y, carentes de toda
responsabilidad, se entregan al més desen-
frenado derroche. )

Si nosotros tuvidramos el “control”» del
Parlamento y pudiéramos hacer imperar
nuestras ideas y principios, peu@arlamos dos
veces antes de delegar en el Kjecutivo de-
telmmddas facultades; pero Ja triste ver-
dad es que, en Jos nllimos dnos y espeudl-
‘mente en estos momecentos, ese
henos perdido,

" .Por eso, frente al proyceto del EJceutlvo
en que
nos hemos preoeupado, en primer término, de
hacer un  proyecto constitucional, porque
consideramos ' que, aun con todos sus defec-
tos,' el mantenimiento de nuestro régimen po-

Jitico es nuestro primer deber; y que debe-
mos cuidar celosamente de que 10 sean vyl

neradas las "‘arantiaq"y libertades - que la
Constitucién asegura

En qegulda hemo; conswnado en- lag fa-

eultades especlﬁcds que se conceden al Lje--

cutivo las debidas limitacioues, a fin de que
ellas no puedan extenderse mas alla  de lo
que prudentemente puede hacerse, y se aph-
quen sin perjudicar los intereses nacionales

y pava salvar la dificil situacién del momén-

to. St ¢
Con esta doble mira, hemos aprdbado en

las Comisiones unidas, el proyecto que se

‘presenta hoy a la consideracién del Senado.

.mmontar en forma .

~das las facultades en forma °

-ma y doude siempre

contr(fl’ 2 lo-

solicita facultades extraordmarlas,'

4 todos sus habitantes.

Mediante él, puede el Ejecutivo realizar una
obra de verdadera salvacién nacional si pro-

ee(le ¢on prudencia y sabiduria, ei atien~
de en sus actuaciones, las necemdadvs rea-
les. del momento, si colnslgue inspirar con-

fianza en el interior y exterior del Pafs para
el aumento de la produceién, y si puede des-
.efectiva la maquinaria
buroerética, que tiene ahogadas a todas las
fnenles de produccién nacional. : .

" Bs efectivo que también’ pueden ser. usa-.
inconveniente ; 5
pero  queremos cunhar ‘en  que el EJPLu-‘
tivo, en cuy(n manos se coloca toda la res-
ponsabilidad de las medidas que se adopta-
rin, haga wmejor obra que la que pud]er
realizar el Pdrla,mento ‘donde impera una
mayoria cuya lcsponsabllidad, diluida entre
numerosos hombres y partidos, cs casi-anéni-
nos hemos - estréllado
con una ineomprensién absoluta de los ver-
daderos - intereses nacionales.

Por otra parte, la accién gue pueda reali-
zar ¢l Ejeeutivo con las faculta:des categori-
cas que se 1é otongan segin el proyecto de

- las Comisiones unidas, ‘estd ya comprometida
_frente al Parlamento y a la oplmén piblica

en la cxp0s1c16n leida por el sefior Ministro
de Hacienda ante la Comisién Mixta de Pre-
'supuestos, ‘donde e fija una politica (e or-
den administrativo y ecconémico de verdade-
ra conveniencia para el Pais, de la eual no

‘ podrn apartarse el Presidente de la Rep--

blica sin faltar a la fe de la palabra de.uno
de sus representantes mas autorizados yala
confianza que, en este entendido, le” pueda

conferir cl Parlamento.

" Deseo, por fin, hacer presente qiue, en las
Connslones unldds, hemog tenido el mayor
Lll]ddﬂ(l en no extender las facultades que

‘ se delegan en el Ejecutivo a aquellog asun-

tos que, segin la Constitucién, sélo pueden
ser materia de ley. Se han seould() preceden-
tes de otros casos, como cl ‘de la ley 7.200,
que contd con la aprobacién unanime del
Parlamento de esa €poca; y si-en algunas
materias se da una mayor ]atltud a la facul-
tad rewlamentama del Ejecutivo, se consignan

.en el proyeecto los puntos.basmos, perfecta-

mente definidos y limitados, de los cuales el
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Preﬁldeute de la Repubhca no podra apar-
tarse en ningin caso.

Algurias personas han creido ver una. t)jas-
gresién a 1a Constitucién en las facultades

que se otorgan al Presidente para reorgani-
“institu- .

zar la administracién piiblica y las
ciones semifiscales, estructurar, fusionar y
suprimir servicios, dictar los- respectlvos es-

tatutos y los regimenes aplieables a sus re- '

muneraciones y jubilaciones, frente a la dis-
posicién del N.2 5 del articulo 44, que dispo-
ne que s6lo en virtud de wna ley se pueden
erear y suprimir empleos pliblicos y ‘determi-
nar o modificar sus atribuciones. Este argu-
mento plerde todo valor .si se eonsldera que,
desde hace muchos afios, numero sas  leyes
han delegado facultad, no yu en el Presiden-

te de la Repiiblica, sino en simples organis- .
indepen- .

mos administrados por Consejos :
diente:al, a dos cuales se ha facultado para’
nombrar y destituir emplcados y fijar sus
remuneraciones. o
Sin ir més lejos, el articulo 106 de la ley
1'0.343 dispuso que no serian -aplicables a la
00:11'1)01'aze.16r} de Tomento y a einco otros ov-
ganismos fiscales, ni siguniera los preceptos
limitativos, contenidos en las leyes de carde-
ter general que afectan a las 'mstitucioneq
semifiscales, ni las leyes. 7.200, 8.918 y 8.937,
y que todo su pergonal y sus remuneracio-
mes, sin  limitacién alguna, serian - fijadas
anualmente por los respectivos Consejos.
Mediante ésta y otras dispesiciones, des-
de hace muchos aflos el Congreso ha perdido
la fiscalizacién, no sélo de la fijacién del ni-
‘mero de empleados gque en ¢l hecho se pagan
eon fondos fiscales y de sus remuneracidnes,
sinb también de las inversiones que se hacen
con los mismos fondos; y constantemente el
E]ecutwo solicita, en - leyes especiales o por
simples , asignaciones globales - presupuesta-
rias, fondos para canceclat obligaciones por
miles de millones de pesos en que dichos or-
ganismos han compremetido - al = Fiseo al
margen del Parlamento. ’ ,
Frente a este desordcn y anarquia nnpe-
rantes, considero que no puede sostenerse
que las Comisiones unidas hayan trasgredi-
do la Constitucién con el proyecto en es-

* tudio, como tampoco lo han hecho los PPar-
lamentos de los twltimos afios, en infinitas

leyes de igual earacter, Por el contrario,. en”
el proyecto que sc somete a la consideraci6n

‘del Senado, se consighan varias disposiciones
que limitan .malas practicas thabituales; se
impide que sigan aumentande, como. hoy
ocurre, al margen del Parlamento, los actua-

les gastos de las instituciones semifiscales,

y se eoloeca al Ejecutivo en la posicion de
asumir toda Ja responsabilidad, sin excusas
de ningén género, para la ejecucién del

plan de economia y del pldn .mtl inflacionis-
‘ta esbozadoq en la exposxmou del sefior. Mi-

nistro de Hacienda. Bn mi  concepto, este
procedimiento puede dar mejores resultados
que deiar las cosas- ‘eomo estin o cntregarlas
a la resolueion de un Congreso que: tlene\
. tanta ¢ulpa del ('aotlco estado en- que nos en-
contramos. :

Se dird {ambién que estas facultades mno
deben otorgarse porque existe el peligro de
que el Ejecutivo se aproveche para legislar

al margen de ellas. Este no es tampoco, a mi’

Juicio, un argumento valedero para rechazar

el proveuto en la forma propuesta por las
Comisiones, porgue si, desgraciadamente, un

Gobierno quisiera exceder sus afribuciones,

podria haeerlo con facultades o sin ellas, y
Jlempre quedarian al Congreso y a los par-

_ticulares los recursos de ejercitar las acecio-

nes que para estos cdsos establece lIa Consti-
tueidn.

.

Deseo, por hn, deJar constancia de que

nuestro partido no ha dado orden a ningfin
Parlamentario para votar este proyecto en
un seatide determinado,
dos log eriterios que, al respecto, ellos ten-
gan. Mis observaciones reflejan, si, ¢l pensa-
miento de los miembros de la Junta Hjecuti-
va, que analizaron este problema en todos

porque - respeta to- .

- suts- aspeclos, oyendo previamente a sus Co-

"misiones téenicas.
He dicho.
El sefior MARIN.— b(;nor Presidente-
.E! Pais, en desgraciada derrota nuestra,

ol 4 de septiembre cligié un Goblemo al que'

otorgd sa fe y sus csperanzas,
El nuevo Gobierno, c¢imentado por la vo-
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pe——

hmta.d nacional, cree necesarias cstas facul-
_tades para reorggtizar Ia Admlmqtracmn
Priblica —ésta, a mi juicio, dehe ser reduci-
da drasticamente— y para contener el jpro-

ceso mflacmnlsta que aniqnila los elmlentos‘

sociales y econmn;gos del Pais.

~ Me siento sin derecho -para 1193_,&1' al Eje-

cutivo las herramientas que. &l wcree indis-

pensables para fines tan iitiles y neccesarios.
Las dudas'constitneipnales que me merece

el preyeeto, se me d1s1pdn frente al mforme

de la Comisidn, suserito por eminentes. juris-

tas, entre ellos, el Presidente de esta Corpo-

racidn, prestigioso Profesor de Derecho de

- la Universidad de Chile. Por otra parte, hay

precedentes en el sentido de haberse otorga-

'do en Lvtldq ocasiones facultades similares,

' Dv,}o i, testimonio de que declino toda
rea,ponsd.bi-lidad- del uso y consecucneias de
las facultades que otorgamos en el Gobierno
que las solicita, que no ha enccntrado en
nosotros sino el deseo de facilitar su penosa
y difieil labor.

Como chileno y ecomo patriota, no me que-
da sino hacer votos por el mejor éxito del
Gobierno en el uso de estas facultades que le
otorgamos

El tiene la responsablhdad y @l deberd
‘responder ante el Pais que lo eligid. '

El seitor FREIL.— Sefior Presidente:

Para an Parlamento es siempre dificil otor-

gar al Ejecutivo facultades extraordinanias.

Ellas 56lo se justifican en graves emergencias,
cuando aquél no puede funcionar com nor-
malidad y dictar leyes
fiala con precisién las ‘materias sobre las
cuales’ legisla, /

Ademas, es mny probdble que dlsposwlone%
‘de ecsta indole, no sélo contradigan: el eopm-
tu del Congreso, sino gue sean contrarias a
la letra misma de la Constitucion.

Por eso, éste es un camino por lo general in-

conveniente y siempre duro de seguir.

Sin embargo, nos éncontramos ante el hecho
de que ¢! Ejecutivo las ha solicitado, y nos-
_otros tenemos ¢l dcber de pronuneiarnos so-
bre su ])eticién Y al considerarlds es nece-
sario ponderar hcchos que son determinan-
tes. o

cuye articulado se-

‘Realidad de! nunevo Gobierno-

B! pueblo eligié reeientemente un nuevo
Gobierno gue no tiene una representacién
proporcional a su fuerza en este Congreso;
éste, por otra parte, se renovara antes de dos
meses : en su totalidad en la Cimara de Dipu-
tados y en cinco de las nueve ecircunseripeio-
nes senatoriales. El nuevo Mandatario tiene
graves compronnsos contraidos con Ja opinién
piiblica que le di6 su confianza, y diffeiles
problemas que afrontar.

E1 ha ‘ereido que su camino era disponer
de amplias facultades que le permitieran des-
arroilar su accién con la debida rapidez, es-
pecialmente en un periodo en gue inicia su

labor y que' coineide con flag elecciones parla-

mentarias, que haran muy Rrécaria la labor
del Congreso. o TN
En estas, condiciones, nos parecié, Wdesde el

primer momento, gue rechazar el proyecte

serfa lanzar al Pals a un conflicto entre el
Ejecutivo y el Parlamento, que nos podria
precipitar 'a los peores trastornos y dar pre-
dominio a los irresponsables y violentos, que, -
incapacdes de comprender y vivir la democra-
cla, siempre. suefian con destrnir sus érganos

_representativos para dar camino a sus resen-

timientos, desorbltadas ambmmnvs o confu-
sos anhelos.

Cualguier sacrificio estd justificado con
tal de evitar este ehoque, ‘que no seria 86lo

- perjudicial al Congreso, sino, a Ial'cro plazo

y en mayor medida, ar i Ejecutivo hig al Pais,
que es el que paga estos conflictos 1nst1tu010-
nales. :

Nadie podria - convencer al pueblo si. So
negaran las taculltades de que todos sus ma-
les mo provienen de la ceguera del Parlamen-
to que negd al Presidente los medios de ac-
cidn que pedia para salvarlo.

For lo demas, muchos que desean el con-
flicto’ se enearrrauan de _presentar a asi’la si-
tuacibn,

Cuando. se producen estos cambios en la vi-
da politica de una nacién, el paso inicial es
decisivo, y es indispensable conservar la se-
renidad y mirar mas bien las grandes fases
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‘en que se desarrolla su porvenir, que el ‘epi-

sodio 1nu}ed1at0 Kl E]eeutlvo no ha envia-
do basta ahora al Congreso ningfin otro pro-

vecto de importancia. Ks 1égico comprender

que ha ‘concentrado en éste todo su esfuerzo,
poryue constituye, por lo menos ante los
que lo. eligieron, su justificacion. Si por
descenfianza, gqué muchos tienen derecho
a mantener ante cualquler (:ob1ern0 que pi-
de estos poderes; por espiritu de partido;
por legitimos escriipulos de interpretaciones
juridicas, o por el deseo de aparecer en ac-

titudes gallardas, se hubiera adoptado una po-

sicién negativa, habria- sido éste, posi-
blemente, el hecho inicial ‘que hubiera justi-
ficado -aparentemente cualquier atropello a
la ley, y alentado a los que sostienen .con’
buena o mala fe, siempre con ignoraneia, que
la vigencia del régimen constitucional es mas
bien traba que garantia.

Por ¢so, creemos que es ‘patribtico faeilitar

el despacho ‘del proyecto, para salvar este
conflicto que estaba, mis que en el 4nimo de
los dirigentes responsables, en el curso ine-
vitable que habrian tomado los hechos. Este
fué cl.criterio que informd a la Falange Na-
cional cuando conocid el Mensaje del Kjecu-
tivo. ‘ !

El Meunsaje original

Era éste, en su-texto original, de tng amn-
plitud tan- grande que ningin Parlamento_
so pena de perder su dignidad y, por ello,
sn existencia, podrla a;proba,r pues faculta-

ba al Premdente en uno de sus tres tinicos

artictilos, “‘a dictar todas las disposiciones
'led“ales de ('al'a,('ter admlmstratlvo 0 econo-
mico.que eXija la buena marcha dei Estado”

Ahi cabia todo, y ningtn Goblerno jamas, -

ni en periodo de.guerra, ha pedido tanto.

Nuestro. pensamiento fué bien claro desde
‘¢l primer.momento: facultades:amplias, pe-
ro espeeificas. Ni tan detalladas que las hi-
cieran inftiles, como ya habia ocurrido con
otras leyes, como la signagla con el ndmero
7.200, 1i tan generales que importaran, de
hecho, destruir la- Constitueién y suprimir el
Congreso. Y este es el limite para cualquier

4nimo pacifico: mas alld, es preferible afron-
tar todas las ﬂconsecuenclas.

Sin embargo, los sefiores Ministros del In-
terior y Hacienda veiteraron; en.las Comi- -
siones llmidas, la voluntad . expresa del Go-
bierno de atenerse al espiritie y a la letra de
1a’ Carta Fundaméntal, v -explicaron el al-
eance de la tarea que deseaban 1‘eali‘zar y el
por qué cremn necesitar de fdcultades espe-
ciales.

Hra 16gieo, a nuestro entender, confiar en

- sus palajbra.u, recoger sus ideas y consignar,

en pocos articulos, los objetivos que se pro-
poman de tal manera que el Gobierno tu-
viera las facultades que exigia y el Parla-’
mento supiera lo que otorgaba

" Una leceién histdrica

Fué ast eomo, a nuesyro entender, se pro-
dujo un episodio que, si' enlminara bien, esta
destinado a guedar en los anales de nuestra
historia politica eomo una gran leecién: los
representantes del Gobierno -trabajaron ar-
duamente eon los representantes de parti-
dos oue no tienen participacién alguna en

caquél, prl.l'rl llewar de bucna fe a un acuerdo,

10 a una transaceion, en forma de dar ex-

" presion juridica a -la‘ #0111ntad del Ejecuti-

VO, :
Otras naciones han cscrlto su hlstoma con
fechas de asaltos, .obscuras persecuclones
venganzas y atropellos, o con mascaradas de
elecciones desconocidas con nuevas mascara-
das, cuando aun g iravés de la farsa de ver-
dad asoma a su rostro.. Y hdy eJemplos Te-

“c¢ientes.

El mejor ‘titulo de la- muestra es que ha si-
o presidida por acuerdos de hombres racio-
nalés, que buscan canalizar los grandes cam-
bios, reconociéndolos, Por ecierto que esto de-
sespera a determinados explotadores de la
amargura politica, que sélo afioran la violen-
cia.

No sé.si yo'aé mayor trascendencia de la
debida a este hecho; pero soy de los que plcn-

’ san que la ventaja inigunalable de vivir en

un pais libre, se gana con estog esfuerzos al
parecer sin brillo, ' L
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Dos son los objetivos fundamentales ‘de es-
te proyecto, Brevemente me detendré en ellos,
‘pues estdn analizados en ‘el informe de las

Comisiones ynidas' y son ya demasiado cono-

weidos: la reorganizacién administrativa y las
facultades econémicas. deslmada.s a detenur
el proceso mﬂ]delomstfl ’

Las facultades administrativas
Las facultades administrativas son, sin dn-
-da, -amplias. Unh estudio de ellas nos revela

que, en esta materia, no puede haber térmi-

nos medios: se otorgan o se rechazan. Es im- -

‘posible reorganizar, dar nueva estructura a
los servicios, fllSlOll‘lI‘]OS, sin que se supri-
man cargos, reduzean algunos y aumenten
otros. : .

Las . facultades econdmicas .sohu‘rada\. por
¢l Ejecutivo representan,
instrumento de accién tan amplio y eficaz pa-
ra obtener la.finalidad sefialada, que, unidas
a las que ya tiene ¢] Presidente de 1a Repfi-
blica por otras leyes, queda éste en situacién

de aetuar con tales poderes que ningdn ofro.

gobernante Jos tiene iguales, econ exeepeién de

aquellos' que no tlenen frdha aloruna. salvo.

su capmchn

La verdad es, sefior Présidente, que si el
Ejecutivo usa bien de estas facultades, pres-
tard al Pais un gran servicio, y ésa es la otra
razén fundamentdl que nos ha melinado a
votarlas favorablemente.’

\Tl‘lcstra Administracién Pubnea,' que en.

una proporclon muy grande, estd compues-

ta por buenos funcionarios, requicrté una re-
organizaeién que el Parlamento no puede rea-

hLdl'
Es necesal‘lo modermzzu' muchos de sus

servicios, mejorar .otros, refundir algujnos,

evitar paralelismos y multiplicidad, terminar
con abusos y desequilibrios en las remunc-
raciones, En estos filtimos -afios, se dictaron

leyes, 'en‘ especial la ley 10.343, que han pro-.
dueidd’ confusién y situaciones atentatorias

contra. Ja cconomia nacmnal y han ecreado
privilegios .antisociales y -contrarios a toda

norma de justicia; como sucede en algunos ca- '

sos con el régimen de jubilaciones.

_ eibiendo, dinero,

en conjunto, un -

En numerosas .ocasiones, hemos planteado
en esta. Sala la. imposibilidad de manténer
en el Pais las injusticiag irrvitantes que sig-
nifican . los diversos regimenes de jubilacitn :
los obreros jubilan a los 65 aiios de edad,
normalmente, con 50 o mis afies de trabajo,

'y se-sabe que cl término medio de vida para

el trabajador es mas hajo que el de otros
grupos. Los empleados jubilan eon treinta y
cineo afig; de servicios, o sed, es muy faeil
que un hombre Ilenc de vida esté ya gozando
de una jubilacién a los 55 afios; y en otras
categorias de la -Administracién Publica
— Tqerzas  Armadas, por Jemplo—, con
treinta afos o menos se los obliga. a retirar-
se, POI razones absurdas. Los mismos afecta-
des, muchas veces eonsideran vergonzoso que
en plena juventud se los obligue a vivir, re-
sin trabajar- prematura-
mente perdidos, siendo una’carga ‘para la
economia nacional, v en fltimo  términe,
sostenidos por los que mas trabajan y menos
expedtativas, tienen: los chbreros;

Pero pafa ser absolutamente sinceros, de-
bemos ecir que votamos estas facultades ba-
jo el peso de nna inquietud: si ellas sirvieren
para Fevar la zozobra a los empleados de la
Adminisiracién Piblica y semifiscales, para

.]H]Clc‘ll"I)PI'SPCU(,IOLIP.% DOllth&S 0 acarrear in-

justicias, no nos pmdonamamoa jamas el ha-

" bér constribuido. eon nuestros votos a su des-

pacho. : :
Sabemos que; en muchox servmlo‘;, elemen-

‘ros que antes criticaban a ciertos grupos sa

predominio politieco, hoy, organizades en co-

‘mitées, se preparan para realizar atropellos

v rccmplazar a buenos funcionarios por ad-
venedizos sin.antecedentes..
El sefior ROSSETTI (Ministro dé ITacien-

da)— No seran reemplazados.

i sefior FREL-— Hemos recibido, del Go-

bierno, las mayores seguridades de que esto

no ocnrrira. No podemos dudar de que Su
Excelencia el Presidente de 1a Repiblica y
sus Ministros estin procediendo con reeti-
tud al dar estas setrurldades y confiamos en

_queé vigilen a qulenes de ellos dependen para

que cumplan sus instruceiones, pues muchas
veces ‘son las exageraciones de' los partida-
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rios las que hacen aparecer injustos a los
gohernantes..

- Facnltades' cconémicas

El segundo objetivo es detener el proeeso
1nflaclomstd

Cuando el senor Ministro de Hacienda le-

yo su exposicion de la Haclenda. Piiblica,
dijo: “‘Desde 1a época en gue se organizé en-
tre nosotres cl sistema republicano de ‘gobier-
no, no se habia presentado al Fiseo una si-
tuacién  financiera tan. mqnletante obscura

'y prefiada de dificultades, como es la ac-

tual”’,

Estlmamos excesiva esta aflrma(:mn. La.
erisis de 1931 fué, desde ¢l puntn de vista fi-
“nanciero; mas grave, y no sdlo dezde es’ra’

punto de vista, .sino ,tamblen desde el econ- -

mico, pues hubo una paralizacién total -de*
nuestras industrias extractivas, miseria en
los campos y terrible cesantia; y, aun mais,
esa crisis resultaba précticamente insalvable,
debido ‘a la situacién mundld! que unpedld
_buscar mngun remedio.

Sin embargo, esto mo disminuye ¢} riesgo
de hoy, y en ello coincidimos con el efior Mi-
nistro, pucs podemos repetir lo que hemos
afirmado en numerosas ocasiones: si este
_proceso inflacionista no se contierne, marcha-
~mos inevitablemente a la bancarrota fiscal, a

la erisis econdmica y al trastorno social. En

es0 no puede habel' duda, salvo wnoranma‘
o mala fe. : '

Si el Gobierno ha quendo tomar sobre sf
.esta tarea, sabemos que. al afrontarla tendrd

que encarar intereses y resistencias tenaces,

porque” las medidas deberdn ser necesaria-
mente ingratas y miuchas veces impopulares,
pues todos comprenden el mal, pero nadie
quiere soportar;el peso de ningin sacrificio,

o, en el mejor de los casos, quieren hacerlo
recaer en otros grupos y no en el propio. Si,
la realiza, el honor serd suyo, porque le ha- .

bra prestado al Pais el mayor de los servi-
cios, y estamos ciertos de que todos los hom-
. bres independientes, y aun sus _enemigos, lo
reconoceran asi.

Sefior Presidente, en fltimo -término, al

‘votar estas faenltades, se entrega al Gobier-

no un instrumento de aceién tan amplio, co-

mo- ercemos ho {0 ha tenido otro Gobierno

en nuestra historia. Las votan hombres in-
dependicntes, opositores, en todo caso extra-
fos al Gobierno,

Bl Ejecutivo debe medir csto y compren-
der la responsabilidad que asume y el com-
promiso que contrae con la Naeién.

El sefior AILESSA\‘DRI don Fernando

"(Presidente).— Tiene la palabra ¢l Hono-

rable sefior Rodriguez de la Sotta.

El sefior RODRIGUEZ DE LA SOTTA.
— Sciior Presidente, entro a este debate con-
trariado -y apenado. Combatir con el adver-
sario, aunque sea duro a véces, es siempre
noble 'y alentador. g

»Poro estar en desacuerdo -y combatir con-
amigos muy apreciados, es ingrato, penoso,
a tal punto que prefern'lamos no hacerlo N
guardar silencio.’ '

Sin embargo,

un deber de conc'ienciéf ei-

viea y de consecuencia con arraigadas con-
. vieeiones, defendidas desde este banco con

firmezi durante 20 afios, me obliga a parti-

-cipar en este debate y a dar las razones por

las cuales nerrare mi voto al prnvecto (ue
diseutimos. : .

Soy un -convencido de que el Cono'reso no
puede delegar en ¢l Ejecutivo su potestad
legislativa, asl como el E;]e,cutlvo no puedP
delegar en otro poder su potestad adminis-
trativa, i los Tribunales de Justicia, su po-
testad de administrar: justiéia.

Y. cllo, en virtud del prineipio universal

-de ta divisitn e independencia de los tres po-

deres del Estado, piedra angular de toda ver-

-dadera democracia, y del prineipio juridico

tan conocido de que en Derecho Piiblico sélo
puede hacerse lo que etplesamentc autoriza
la lev.

Asi lo dispone también el artlculo g de
nuestra -Constitucién Politica. . ’

Esta doctrina fué ampliamente expuesta y
defendida en un informe de las Comisiones
unidas de ‘Hacienda y Constitucién, Legisla-

~¢ibn y Justicia del Senado, con motivo de un
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proyecto de facultades extraordinarias cn- .

viado por el Presidente don Juan Antonio
Rios el afio 1942, informe que Heva también
mi firma. ’ ‘

-7 Tenemos en el Senado otro precedente de
gran importancia sobre la materia. Fué el
“amplio e ilustrado debate a gque dié lugar en

esta Sala un proyecto de la misma naturale- -

za, enviado en el mes de enery de 1927 por el
Presidente don Emiliano I‘wueroa y patro-
cinado en ¢l Congreso por los Ministros del
Intérior y de -Hacienda sefiores Manuel Ri-
vas V. v Alberto Edwards, respectivamente.
Es muy inteesante y pmvechoso ese de-

‘bate, en que se hizo un estudio completo ya.

fondo de 1a cuestién, ‘Participaron brillan-
temente en él prestigiosos Parlameiitarios de
la época; entre otros, don Luis Alberto Cario-
la, don Oscar Urziia Jaramillo, don Luis Sa-

las Romo, quien atacé el proyecto en nombre
de principios fundamentales de' la doctrina

radical, y nuestro actual colega don José
Maza, quien agotd la materia, desde los pun-

tos de la vista de la doetrina y de nuestra his-
toria constltucmnal y con citas muy iiustra-

‘tlvas de los mejores comcnt‘idores de la C‘om-
titueion. : '

K1 Honorable sefior Maza records que la
Constitneién . del 33, en su texto primitivo,
-autorizaba la delegacién de facultades por el
Congreso, Yy records también los abusos a que
esto dié Ingar y el caso famoso de la ley de

‘81 de enero de 1837, que autorizé al Presi-.

dente de la Repiiblica para asumir todo el
poder piblico por cl tiempo que durase la
guerra con el ‘Pert, lo que puso en recese al
Congreso durante dos afios, el 37 y el 38, Es-

te hecho y muchos otros postel'iores, erearon

en el Pais un ambiente de reaccién contra las
facultades extraordinarias, que cristalizo en
Ta reforma constitncional de 1874, por medio

de la cual se abolié dicha institucién y se au- -

~torizé al Congreso sélo para dar al Ejecuti-
vo facultades especiales de orden politico,
destinadas a. restringir las libertades pii-

‘blicas en determinados £asos. Recordo tam-

‘bién el Honorable sefior Maza que en la e,
forma de 1925, el Presidente don Arturo
Ale’sandri hizo indicacién para restablecer

la institueién ‘antigua sobre 'delegacién de
facullades, aungue. en upa forma mas res-
tringida; indicacién que fué resistida por to-

"dos los demés miembros de la Comisién, en

vista de lo cyal zu autor no insistié en ella.

Todos estc;s antecedentes y ¢l propio in-
forme que nos han presentado ahora- las 'Co-
misiones unidas de Ilacienda y de Constitu-
cidn, Legislacién y Justicia, no de]an lugar
a dudas de que, eons*tltucwnalmente en prin-
cipio, el Cengreso no puede delegar en el

‘Bjecutivo su potestad legislativa. Sélo hav

disparidad de ,opuu(mq.\ respecto a i un
pl-()\'eeto de ley dcterminado implica 0 no
delegaeién “de acu"tades Cuestién, de hecho.

I’or lo demis, con'el régimen de urgencias
que éred la reforma constitucional de 1925 y
que da al E]ecutlvo el medio de obtener del -
Congreso rapidamente cualguiera ley de ur-
gente a{v)‘lieavi}’in,,la delegacion de faculiades

legislativas se ha heeho absolutamente inne-

cexaria. S6lo hay unl caso en que esas facnl-
tades extraordinarias podrian justificarse:
enando es neeesario proceder a una reorga-

niz&eion completa v racionalizada de toda la

Administracién -Piiblica, fiscal y semifiscal.

‘Se trata, en tal caso, de una cwipresa larga,

amplisima, compleja, en su mayor parte tée-
nica, refiida eon la naturaleza de un euerpo

colegindo, rnmeroso y -abigarrado como -es

.el Congreso Nacional. Sélo _puede acometer

con éxito esa emprosa una comisién reduei-
da, de personas . especializadas, cdn gran co-
nociniento de "a’ Administracién Pdblica e
inspiradas en un criterio mniforme y . téeni-
co, ajeno a todo inflijo o consideracién par-
tidista. Tia experiencia, no sdlo de Chile, si-
no de] mundo cntero.lo demuestra. Por eso,
yo.me habria 4nclinado a dar esa facultad.’

Sin ella, tendriamos que renunciar a resol-

ver uno de los mas graves aspectos de nues-
tra crisis fiseal y financiera,

P r otra parte, esas facultadés para reor-
ganizar- la Administracién <Pablica  son tal
vez las finicas que podemos dar sin eompro-
meter - el principio de dla indelegabilidad de
nuestra f)otestad legislativa. Porque, en rea-
lidad, no se trata en tal caso de un acto pro-
piamente de legislacién, sino mas bien de ad-
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manistracion, el que por su naturaleza corres-

ponde al Poder E]ecutwo. No se trata de gen-
tar prinecipios 3ustamwos, que pueden obede-
.cer a tendencias o ideologias diversas y aun :

encontradas, sino de autorizar simples dispo-
siclones adjetivas, en que caben discrepancias,
porque sblo ‘deben inspirarse eb principios de
buena administracién y-en normas téenicas de

-do eserapulo de delegacion de facultades, po-
ner a cubierto de posibles reformas unos cuan-
“tos principios fundamentales del Estatuto Ad-
ministrativo y fijar normas rigidas en las su-
presiones de cargos —como el prineipio de
antigiiedad, por ejemplu— para evitar in-
]ustmlas. .

- Pero dar faoultade, para leglslar en 'eues-
tiones econdmicas si que me parece absoluta-
mente innecesario, improcedente y una cla-
ra abdicacién de nuestra potestad legislativa.

Innecesario, porque, con el sistema de las
urgencias, ¢omo acabo de deeirlo, y- con el
general cupiritu de colaboracién que domina
en el Congreso, el Gobierno podria. obtener

“en pocos dias cualqm»era ley- que necesite y
con la enorme ventaja de poder . discutirla
brevemente a Ja luz del dia, con la preciosa
colaboracion de la prensa y<la opinidn pi-
“blica y evitandose asi los gravisimos peligros
de simples deeretes precipitados y expedidos
de la noche g la mafiana, . .

;' Qué medida podria citarse de t.m extre-
ma urgeneig —para resolver el problema de
la in{’laci()n, per. ¢cjemplo— que no pudiera
someterse por un plazo de 15 & 20 dias al es-

tudio‘del Congreso? No se me ocurre ningu- -

na, )
- e¢ién de facultades?
En scgundo lugar, he- dicko que esta dele
' gaciém seria improcedente y una clara abdi-
cacién de nuestra potestad legislativa, por:
que no se trataria ya, como en el caso de la
reorganizacién de la Administradién Paplica,
de adoptar simples di~inosici()1’1gSf adljetivas
de buen orden administrativo, sino de sentar
principios sustantivos de gravisimo alcance,
en pugna aun con postulados basicos de nues-
tro orden CO]lbtlt'LlC]Ollal y juridico ¥ que im-

' 'lQué objeto tendria, entonces, la 'delega-’

plicarian una abierta violacién de nuestra
Carta Fundamental y una verdadera y ex-
trema revnlucwn soua]nta

4Cénme se nos pucde 1)Pd1[' a nosotros, an-
txsomahe.ta‘ convencidos, que autoricemos:
una- revolucién de esa especie y «quebrante-
‘mos nuestro ;.uramento ‘de fespeto a la Cons:

. . _ titueion?
general aceptacion. Bastaria para #alvar to-.

- Yo pregunto a todos los flue, profcsan el
Jdcarlo socialista si, 1nvert1d0s los papeles,
ellos en la oposicién y nosotros on el Go-
bierno, mos podrian. dar carta blanca para
-resolver, por simples deeretos y eon cr1ter10
liberal, todos lcs grandes pmb!emas econo-
micos y sociales de la hora presente

No hagas con otro lo gque no quisieras gue
hicieran contigo; no pidas a otro un acto que,
8i tu lo hicieras, repugnaria a ti conciencia.

Se me podra deeir que yo exagero la nota;
que las facultades amplias pedidas en ,unl,'
prineipio por el .Gobierno han sido notable-

. mente reducidas por las Comisiones unidas
“del Senado; y gue no cabe, por anto, hablar

de una revolucién socialista,:

_ Me adelanto a declarar que hay en todo
_esto mucho de verdad y es justo recoiiocer -
-el gran espiritu pablico y patridlico con que
han procedido en este asunto, tauto .los re-
]11e~entantes del Gobierno como nnestros dis-
tinguidos colegas miembros de las Connslo-
nes anidas, deseosos todos, con elevado espi-

_ritu de conciliacién, de enconirar siempre, si

no la ecuaeién ideal, por lo mencs la posible
para un_avenimicnto.

Pero, muchas veces, la fuerza de las ¢iv-
cunst“uncia‘; v del medio en quc se actda pue-
de més que los buenos pl'oposnos de los hom-
‘bres.

La mentalidad de los actuales gobernantes:
es de un avanzado soeialismo; el programa.
con .que ‘solicitaron los votos del pueblo tam-
nién lo fué. El'plan que se propone desarro-
llar cn su cartera cl seflor Ministro de Ha-
cienda nos llevaria a un “‘estatismo’’ ‘eom-
parable s6lo al de los paises totalitarios.”

He aqui unos euantos puntos que clitl'-_esaco,~‘-
para muestra, de su reciente exposieién sobre-
el estado de la hacienda piablica: “‘control’™
del crédito piblico y privado; importgeiém
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“directa por el Estado de articulos y materias
‘primas’ esenciales; regulacién por el Estado
de las mversmnes piblicas y privadas; ‘‘con-
trol”’ y suspension de las inversiones privadas
de caracter innecesario o suntuarias; redne-

cién ‘de los ‘gastos privados innecesarics; es-

tabilizacién, no sélo de sueldos y salarios, si-
no también de todas las rentas personale;
privadas. o ‘

-No se hace una simple frase euando se dice

que el 4 de septiembre triunfé en Chile una
revolieién, ]
Se me dird nuevamente que las facultades

- concedidas no comprenden estas medidas ¥

se ha convenido asf con el sefior Ministro de -

Hacienda. Muy bien. Pero, jquién nos ga-
rantiza que serd el Honorable sefior Rossetti
quien aplicars la 'léy 0 que su posible sucesor
- mantendrd el mismo criterio? Hay a este
rf-specto un trlste precedente que me tocd
conocer muy de cerca y que constituye una
gran leceidn, muy cportuna en estos monien-
tos. o :

\En enero de 1927, era yo Diputado, y el
‘entonces Presidente, ‘don Emiliano Figueroa,
pidié al Congnreso una ley de facultades ex-
traordinarias; ‘a cuya discusién en esta Sala
me referi hace un momento; Para conformar
ese proyecto a imestms prineipios counstitu-
clonales, el Senado lo restringié’ grandemen-

e, hasta no quedar en él olra facultad ex-

traordinaria que la de suprimir puestos ph-
~ blicos, con el santo propdsito de hacer £cono-
mias en los gastes fiscales.

Durante la "discusién partieular’ del ar~

tigalo 14 (15 en la ley), dijo en una parte de
su dI seurso el sefior Urzita Javamillo: -

. ““4..La otra vazén que se da por algunos
¥ que-yo acepto sélo en parte, es decir, acep-
to el antecedente pero no la (,jdnsecuenciaque
otros dedncen, es la de la absoluta, de la to-
tal confianza que ‘el sefior Minlstro del In-

terior inspira a todos.los partidos politicos
v a ambas ramas-del Congreso. Todos repeti-
mos, ¥ en eso 1o hay diqcrepan('iag que avor-
dadas éstas u otras facultades el sefiof Minis-
tro del 'Interior las ejercitarg con sabiduria
y rectitud. ;Pero quién nos responde de que
las facultades arbitrarias e inconstitueiona-

. les, que por deferencia .al sefior Ministro del -

- Carlos Thafez,
y por don Pablo Ramirez, en el de Hacien-- -

" mico -

~maran para la solucién de nuestros

— =

B

Interior y por la abscluta eonfianza que te—
nemos en’ Su Sefioria le entregisemos hoy,.

No Jas vamos a ver ejercidas mafiana por una.

mano deszonocida?’’.

Esto dijo el sefior Urztia Jaramillo en la: . -
" se i6n del Senado del 19 de enere de 1927, en

sma inspirdeién profética, porque
" mas tarde, el 9:de febrero, salfan del Minis-

19 dias

terio los sefiores Rivas Vieufia y Edwards.
—el primeéro, camine del destierro— y eran
réemplazados por el entonces Coronel don
' en el Ministerio del Interior,

da..Ellos. aplicaron la ley 4. 113, que se hizo-
famosa después en nuestros anale.y politieos.
v parlamentarios, porque sirvié para todo,

menos para suprimir: puestos. publicos.

Hasta agui he dado razones de caracter ge-

néral para impugnar este proyecto de facul--
‘tades extraordinarias,

Quiero hacer ahoras
otras consideraciones de un orden mis per-

sonal, que me impulsan a negar rotundamen- ‘

te mi voto a ellas : .

Suponiendo que eslas facultades fueran
neessarias y, en segundo lugar, que pudieran-
darse C(,‘llbtl'[ll(?lO]ldIlI‘ante, quedaria un ter-
cer aspecto’ del problemna, el mas decisivo, a
mi juicio, para negarles mi voto: la razén
de confianza, .

Y, al hablar de confianza, no me refiero
a una conlianza persénal, relacionada con la
correccion o seriedad en el uso de las facul--
tades, sino a confianza en el eriterio econd-
que presidiva su aplicacién. y en las
garantias de éxito de las medidas que se to-
‘graves
problemas, especialmente el de la -inflacién:.
Descle este punto de’ vista, mi desconfiauza
es tolal y absolutal y voy a cxpliear por qué.

Los sefiores Senadores conocen mity bien:
mi largd y sostenida campafla en esta Sala,

-desde hace catorce afios, en contra de la in-

flacion y en defensa de la moxigd'a. Todo. el
fenonteno inflacionista no eg sino un pro-
ceso de envilesimiento, de destruceidn de la
moneds. Este terrible proceso nacié en los:'
comienzos de la  Administracion Aguirre-

Cerda, con el Frente Popular, que creyé ha-
se1 la felicidad del pueblo y cumplir su pro--
grama de Pan, Techo y Abrigo, trasplantan--

\
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.do a Chile la ingenua y .malhadada politica -

Jmplantada dos afios antes por el Frente Po-

pular franeés, acaudillado por Mr. Blum jy.

que perseguia mejorar lg suerte de los asa-
lariados, elevandoles sus remuneraciones mo-
metarias su ‘‘pouvoir d’achat’’, y olvidando
que, para dar efectivamente al pueblo Pan
“Techo y Abrige, hay que darle alimentos, ca-
sas ¥ vestidos, y mo francos, ni pesos, para
«comprarlos, si la economia naeichal no los
ha produeido. .. , :

‘Esta torpe politica, estc tremendo ervor
«econémico, duré en Franecia sélo 14 meses,
que se: lla,maron ‘despnés ‘14 meses  de de-
mencia’’. Nosotros vamcs a enterar catorce
aftos de »Id misma polilica, gue nos=han eon-
ducido a la catéstirofe en que nos debatim’os,
y no hemos aprendido nadd, sl no es insis-

tir cada dia con mis empeiio en la rondav'

‘infernal de los reajustes y en la’ destruccion
«de la moneda. :
He dicho muchas veces que la inflacidén es
un fenémeno muy simple y muy sencillo: es
un desequilibrio entre el poder de compra y
da produccién, derivado de un inerementio

artificial, puramente monctario, del poder de

-.compra, frente a una produceién estaciona-
ria o casi estacionaria, Reducido el fendme-
10 a su mis simple esquema y a nameros, po-

-demos decir: si el poder de compra es 100

¥ la produceién es también 100, ¢l indice de

precios és 1. Si elevamos artificialmente el

poder de compra a 200 yla pmducmon per-

~manece fija en 100, el indice de precws su-

bird a 2. Lios consumidores (poder de. com-
pra), supuesta una igual reparticién entre
-ellos del aumento monetario de sus rentas,

no habran ganado ni perdide nada én su ni-

-vel ‘de vida, S6lo la moneda habra perdido la .

mitad de su valor. ;Qué ha pasado en Chile
en  estos dltimos 14 afos? El poder de com-
ypra, representado por el ,§ueldo vital ‘de los
empleados particulares, ha subido de $ 420,
en 1938, a mas de $ 6.000, en 1952, o sea, ha
.subido més de catorée veces.

Frente a este -hecho desconeertante puede
-decirse que la’ plOdllr(',clOll reel del Pais ha
permanecido casi estacionaria, pues el débil
.aumento que ella revela ha sido.absorbido en

" ta de la Iucha de -eclases,

log ricos.

su mayor parte por el aumento de 1a’ pobla-
eidn, S

Consecuencia 16gica, fat-a-l,:de estos antece-

‘dentes: el costo de la vida (indice de precios

de los articulos de primera necesidad) ha
subido, de 184, en 1938, a 1.733 (indice de
septiembre), en 1952. Es decir, el costo de la
vida ha subido méds de nueve veces. Lo gue
equivale a deeir que el peso chileno ha per-.

- dido corca del 90% 'de su valor en 14 afios.

Hoy compramos con un peso lo qie en-
1938 comprabamos con diez centavo:.

‘HE aqui, sefior Presidenie, en dos pala-
bras y dos eifras, la smtesm de todp nuestro
proceso inflacionista, el més grave producldo
en pais alguno del mundo en tiempos de paz; -

¥ hé aqui la gran responsabilidad ante la his-

toria, que pesard sobre los gobierncs de Iz-
quierda de estos Giltimos tres lustros, por ha-
ber aplicado a la solueién de los pmblemas
econémicos, o un sano criterio econdmieo,

‘sino un cn-u]o y demdgomco (,rlterlo poli-

Hico, .
'lles han bldo los grandf,s errores econo-
mieos en que se ha msplrado tan- nefasta

politica. Ya me rveferi al primero, copiado

en mala hora del Frente Popular [rancés:

* pretender hacer la felicidad de las masas

asalariadas aumentandoles arficialmente sus
tentas monetarias, al mismo tiempo que se
redueia la produceién implantando la poli-.
tica de trabajdr menos afios en la vida, me-
uos dfas en el afio y menos horas en el dia,

‘eon un mismo rendimiento por unidad de

tiemp‘o La més antiecondmica, la -mas de-
magbgica v la mas suicida de la‘s pohtlcaﬁ
El segundo error econémico a que me
refiero arranca del falso postulado marxis-
(ue  ereen mues-
tros hombres de Izquierda, al sostener la
posibilidad de practicar dos politicas econd-
micas: una, la que aplica, segin cllos, la
llamada ‘‘derecha econémica’ para favore-
cer a log ricos a costa de los pobres; ofra,
la que aplican ellos, los amigos clel‘pueb]’o,
sensibles gnte su desgracia y;sus ‘sufrimien-
tos, para Favoreeer a los pobres a costa de

v
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~ Ah, si esto fuese posible, jqué féul reme-
‘dio para la tremenda cucstién sociall!

Pero, desgraciadamente, no es asi; y, co- .

o lo he dicho en otras ocasiones, la econo-
mia es una sola e indivisible, y en ella no

hay intereses divergentes y en pugna, sino
convergentes y solidarios.

Il progreso y expansién de esa indivisi-
‘ble economia es holgura, bienestar o menor
estrechez para todos, ricos y pobres. Su de-
presién y sus erisis,
mayor estrechez, también para.todos, ricos
y pobres.’ ’

Nadie puede idear siquiera una politica
econdmica, que funcione y subsista normal-

mente, para hacer mds ricos-a los ricos y -

mas pobres a los pobres, ni, a la inversa,
para hacer menos ricos a los ricos y menos
pobres a los pobres. \
Evidentemente, se puede hacer, por cicr-
to tiempo, un ensayo dc ‘‘redistribucion de
la riqueza’ o de ‘‘democracia econémica’’

quitindoles sus rentas a los ricos. y emple-

dndolas en favorecer a los pobres, como, se

ha hecho en estos iltimos afios en Inglate--

rra, en Francia, en Chile. Pero esto se eon-
sigue eegando la fuente de vida ¥ progreso
de la economia, al impogibilitar el ahorro
y la capitalizacién y con los desastrosos re-
sultados obtenidos en esos . tres paises,

El tercer gran error ecgnémico a qﬁe me
refierc dice relacién a la politica adeeua-

son menor riqueza o

da para detener ¢l proceso inflacionista, el

"mds urgente y el mas grave de nuestros
problemas, y objeto principal, segin el Go-
bierno, *de las facultades extraordmarras

que solicita.

Tlay dos maneras de' detener tn procesov

inflacionista una, actuando sobre sus causas
principales v originarias,
trastorno vielento em la economia de infla-

sin producir un .

cién a fue se habia habituado el'Pais; 'y otra;

no a-ctuando sobre esas causm 01'1wmar1as de

la inflacién sino sobre su eft’cfo, las alzas de_

precios, para lo cual se atacaria el “‘centro
nevvioso’® de-estas alzas, que estd en el ‘‘su-
ministro de dinero’ (expresiones textuales
que emplea_cl informe de los técnicos en-
viados el afio 1950 por el Fondo Monetario

Internacionial a estudiar nuestros 1)1‘01)]61‘11&5
econémicos). Se pondria fin hruseamente &
ese “s'uvmiStro de dinero’’ ‘‘cortando o re-
duciendo grandemente el erédito’’ (expre-

siones también. textuales del mismo infor-

e, -

La primera.manera de actuar, suprimien-
do las causas de la inflacién, de las enales,,
la mis importante v la més efectiva es el

,aumeuto indefinido y artificial del poder

de compra, por los reajustes de sueldos v
salarios, emplea dos procedimientos distin-
tos: nno a corta: ‘plazo, congelando de una

vez el poder de compra, y otro a largo pla-

7o, dando reajustes de remuneraciores in-

feriores en cada afio al alza que hubiere

“tenido el eosto de la vida (procedimiento-

sueco). .

Este seO'undo procednnwnto es posible en
los comienzos de up proceso lnflaclomstn
Si el costo de la vida ha subido en un afio-
s6lo 29, es posible obligar al asalariado a.
conformarse con un reajuste de sélo 1%,

Pero llegado el proceso inflacionista a al-
zas violentas de nn 30% 6 40% en el afio, se-
ria imposible conformarlo con un reagusfe
de 15% 6 20%.

Por consigniente, para Chile sélo son 'apli‘-
(*ab]es las dos maneras de que hahhmm al
principio: o la congelacién en un-solo acto
de suelilos, salarios ¥ precios, por medio de
una Junta de Hstabilizacién Econdmica con -
amplios poderes (proyecto de la Concentra-
¢ién Nacional de febrero de 1950) o la eon--
welacmn total del erédito, para atacar el

““centro mervioso’ de las alzas de precios

(procedimiento (ue intentd poner eh prae-

tic4 ¢l ex Ministro de Hacienda don Rober--
to Wachholtz).

La mision de feenicos del Fondo Moneta-
rto Inteérnacional reconocié que €l primer

‘procedimiento es el que indiea la técnica v

el correcto; pero le pareci6 ‘‘demasiado per-
feeto’” para Clile, tal vez irrealizable, por
razones politicas, porque “‘darfa rmmasia-
da oportumddd a los grupos que presloua*l
con’ el objéto de hacerse sentir’’. No olvile-
mos que esa isién de téenicds vino a- Chi- -

-le después de los sucesos de febrero de 1950,
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en que.los gremios obligaron revoluciona-
riamente al Gobierno a ecapitular 'y abando-
qar. st proyecto de cOnvelacmn de ‘suelds s,
salarios y precios. o

Cuando me correspondié atacar en esta
Bala el proyecto Wachholtz, por la catis-
trofe econémica dque mgmfmaba hice la «i-
guiente . comparaeion : hay
detener un automévil que corre a 100 kuls-
metros por hora. Una, la correcta, quitando en
primer Tugar ol pie del acelerador y f\phcan-
do después snavemente el freno (por eso, el

. ple que acciona el “acclerador es el -mismo.

.que . acciona el freno). Otra, aplicando vio-

1entamente el freno, sin soltar el aceler ador. .
De las dos maneras se detiene la carrera ‘

~del automévil. En el primer c¢aso, lentanien-
- te y sin ningtn percance. En el segundo ins-
‘tantdneamente, pero después de volearse el

-automoévil y pl'obdblemente de malarse el

«chofer. - ‘ ' ,

Es evidente que si en un proceso iufla-
cionista se mantiene el pie sobre el acelira-
.dor, es deeir, se’ siguen dando a empleados
-particulares, fiscales y semifiscales, y
25%,- 40% 6
:se aplica el freno de la congelacién del eré-
»chto voel cir culante, se produciria una cri-
sis de deflacién v de coritraceién monetaria
tal, que el ¢arro de la inflacién detendria
su loca éarrf;ra}, pero voleindose, con todos

los desastres consiguientes, de quicbras, cie”

rre de fébrlcas, desocupaecién y miseria go-
~ neral. ‘

Siempre se ha -dicho que la deflacién es
peor que la-inflacién. Con ésta, la produc-
«ién, a pesar de todo, signe’ marchando. Con
la deflacién, la produceién se asfixia y mue-
re. Resulta peor el remedio que la enferme-
dad. L

3 Cuil de estos dos caminos va a tomar el
'Globierno al aplicar las facultades extraordi-

narias gue sclwlta, el, normal ‘o el" catastrn- :

fico?

v

No lo ha dicho derechamente; pero@e de-

" .ducé con claridad, de muchos antecedentes,‘

.que serh el ‘segundo. ’
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dos mansaras f]v‘v

a los
«obreros, reajustes de sus remuneraciones (e
6 60% cada afio, al mismo tiempo,

—
—

'Desde 1uego, su mentahdad socla;hsta o lle-
vara g atacar la linea de menor resmtenma,'
que es la de ecomplacer a lus gremios, los que
demostraron ya su absoluto repndio a la con-
gela,;uén de sus remuneraciones, y la de apa-
recer sacrificando a la ‘‘derecha econémica’’,
1a elase poderosa 1lama,da a soportar todos los
sacrificios. ‘ ‘

Tenemos después Varias declar“aeionés del
sefior ‘Mini'st.r() de iIfa.cien-da, en su reciente
exposieién, Dice en una parte. de ella, ‘al refe-
rirse a las medidas antnnf]acmln.stas que. va

a adoptar el ‘Gobierno; o

““i forma conereta la politica monetaria
v erediticia deberd formularse sobre las 31-

guientes bhases: o g

a) Centralizar en el Banco Lentral las de-
cisiones Telativas a la expansién o concentra-

- eién” de los medios de pago, sean éstos mone-

larios o crediticios, provenientes tanto de lo3
organismos publicos eomo privades o de las
instituciones de prevision cuando movﬂmell
sus- ‘acumulaciones. ' ’

b) - Establecer topes f]exlbleq al mvel de'
las 1'010(,3(,101]66; de Jog bancos y de las demés

" instituciones que cumplen funeiones crediti-
- cias, Estes topes se reajustardn de acuerdo’

con las condiciones econémicas ¥ monetarias

que - ¢l Gobierno estlmve eonvemenle conside-

rar. ! : "'
c) Esteuhzamon de los excedentes fnoné-

: 'tarlos gue afluyan a las eajas de los bancos

como ‘consecuencia de emisiones dn'eeta,s del
Baneo Central’’,

fPero, donde aparece con toda clamdad y
ya en forma expresa el pensamiento del se-.
fior Miniktro de Hacienda 'respe("ro a - conti-
noar en el sistema de los 1‘va,]uste9 de sueldos

-y salarios — el eirenlo infernal de la infla-

cion de gue hablan los economistas —, es en.
el parrafo 8.° de su expasicion, que dice asi:

‘8, —Rstabilizacién. de sueldos, salarios,
rentds ¥y pnecms. ; : : .

No sera u.flcwnte que .el Gobierno formu-
le una politica activa para’ controlar los fac-
tores bésicos que determinan el proceso in- -
Tlacionista $i. no va aeompanada de deecisio-
nes efectlvas.

El Pa]s vive dominado. por la mflaclon Yy
se hace neee,arlo frenar su 1mpetu medlante
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una estabilizacién de sucldos y 'salarios, ren-
tas y precios; esta medida scvd ‘complemen-

taria de las otras que s¢ tomen en ol campo

financiero, monetario y del crédito.

. Pero e3 importante aelarar, en forma pre-
cisa, el concepto y aleance de mna f)olit.ica
estabilizadora, No se quiere signifiear con
ello que se provoecara una detencidén brusea e
instantdnea del proecso inflacionista, pues se-
ria ilusorio lograrlo si no estan en pleno vigor

las demis medidas a'lftiinfl'acionistas que de-.

jo indicadas. Por consiguiente, no serd posi-
ble afrontar una estabilizacién sin haber
pue. .to antes' en marcha un plai de emergen-
cia econdmica que permita al Gobierno asu-
mir el control de las decisiones ‘basmas que
mueven el sstema econdmico. Una, vez logra-
-da esta fase de la politica. antiinflacionista,

go la acompafiard de una estabilizacién que

abarque todos log sectores y que permita afir-
mar los resultados obtenidos’.

© Agreguemos g esto, y como prueba de la
cempleta concordancia de la politica del Go-
bierno en esta materia, la enfética declara-
vién hecha a'los periodistas y publicada en la
prensa de estos dias por el sefior Ministro del

Trabajo, al justificar los deeretos ilegales so- -

bre reanudacién de fdends ‘en varias empre-

; declaracién en . que «dicho ‘Secretario de
Ebtddo afirma que se dardn g los obreros to-
dos los reajustcs de salarios que plden por
ser completamente justificados, pero sin que

ello vaya a significar alzas de precios, por<

que el Gobierno no las autorizard de ningu-
ha manera. '

Hay que felicitar a este funcionario por
haber descubierto la magica receta, que el
nundo habia buscado hasta aqui infructuo-
samente, para hacer tortillas sin quebrar los
huevos. . . ' '

. L : o N
Otra prueba de que el Grobierno va a perse-
verar en la rueda sin fin de los reajustes, es
gilte mantendri inflexiblemente la disposieién

que podriamos llamar el alma mater de la in- .-

tlacion en Chile, la que establecié la esecala
mévil para el sdeldo vital de los empleados
particulares; disposicién que sistematizé la
inflacién entre nosotros y le d10 oarta de ciu-
dadania permanente.

) de su
: para e‘{l.,,u' iguales o mavores reajustes; a

40 por ciento, lo que puede caleularse, **
<0 modo”, en unos 20
‘pesos, ante una produeetén mas o menos esta-

r

K1 sueldo vital para S Qantlago fné durante'
este afio de $ 6.050 y acaba de ser. fijado pa-
ra 1958 en $ 7.500. Es deeir, serd rcdgnstado
en un 25%. . )

Yo pregunto al sefior Ministro: si los em-
pleados particulares van a teéncr este reajus-
te y los obreros, grduas a la receta mégica
del Ministro’ (lol Trwba,,;o estin obteniendo
reajustes de 30,,40 y, segiin me aseguran, en
algunos casos hasta de més de 50 por ciento,
cervec Su Sefiorfa que va a poder resistir, el
aflo que viene, la avalancha de los empleados
dependenecia, fiscales y semifizcales,

fin ‘de cerrar la- brecha que les estén abrien-
do, eh sus presupueatos, sts conipafieros asa-
laviados?-

: Y cree posible, que, intlado monetaria-
menite el poder comprador de ‘toda la 1hasa
asalariada de Chile, en un promedio de 30 6 .
gros-
6 30 mil millones de

eionaria, va a ser posible aplicar su receta de
parar la_inflacion mediante el doble torni-
quete de rebtrmgn* el crédito y negar el su-
ministro de dinero?.

Yo, al menos, sefior \Innutro telwo mis
dudas, -salvo gue Su Sefiorfa se resuclva va-

' llentemente a velear cl carro de la economla

naeional . . .

Debcmos agregar, todavxa otros motivos de'
inquictud "y desconfianza, respeeto a ‘que: el
Gobierno consiga detener la inflacién con
estas facultades extraordinarias. Motives de
mqmetud ¥ deseonhanza basados en hechos .

'y no eén simples aprenswues.

; Cual fué la primera ley que obtuvo cl Go-
blerno al iniciar sus funciones? La ley que
consclidé y congeld, a larguizimo plazo, una
obligacién sagrada con el Baneg Central, por

_valor de 8.400 millones de pesos, derivada de
.un_anticipo a cuenta de wontribuciones del

presente afio, las que debian estar reservadas,
por mandato de la ley, en cuenta especial, a
fin de cubrir sin falta ese anticipo antes del

31 de dmlem»bre del presente afio.

Esta es la ley més inflacionista por su

cuantia y mas. condena;ble por el precedente
~ funesto que sienta, que se ha dietado en Chile,
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Otra ley, gravemente inflacionista tanbién,-

propuesta por el Gobierno y despachada én
la semana pasada por el Congreso, es la

que impone nuevas coutribuciones por va-.
. y ,

lor de ¢ineo mil millones de pesos, para fi-
nanciar los exorbitados gastos fiseales. Y di-
go ley gravemente inflacionista, porque im-
pone munevas earggs. sobre una prodpceién
apldstadd ya de nnpuesto‘; y reduce aun
mis las posﬂnlnda.dc; de ec;}))t'al].aacloll, prae-
ticamente  agotadas, de nuestra desfallecien-
. te economia, uno de nuestros més graves
¥y amenazantes . problemas, segim propia
confes{on del senor Miunistro de Hacienda.

Finalmente y como fltima prueba del erra-
do criterio politico y el ningtn sentido econd-

mico con que el (obierno estd resolviendo

nuestros problemas, debo citar el desgraciado
acuerdo de rebajar el preeio del trigo: ba
irrogaglo asi el més grave dailo.a la economia
nacional. Se acababa de reparar, en parte,
el grave error de haber mantenido durante
"afios un precio politico para el trigo, que ha-
bia provocado. una fuerte disminucién de .las

siem;bras, déficit de produceién y pagos al

extranjero de muchos miliones de dglares, y
se vuelve .atrds para removar tan a.ntleeonow
mica politica-y obligar al Pais a cnmprar al

extranjero, al doble precto, un artieuto esen-

cial que nuestro suelo puede producir en can-
tidad suficiente.
Por sus frutos los conoceréis,

Estos cuantos botones de muestra no dejan’
lugar a dudas respecto-a la forma en que el

Gobierno va a emplear las facultades extra-
ordinarias y a resolver el problema de la in-
flacién. -

~ Cicrtamente, la ley 10.343 sobrepasé todos
los impulsos dados hasta entonces u luestro
proceso. inflacionista, y debe ser reformada.
El seficr Mifistro ha tenido razon para cali-
‘ficarla' de ley monstruosa. Pero yo aseguro
.a Su bpnona que, por el camino que se pro-

pone seguir, no va a remediar nada y el pro-.

su curso cada vez
Seiloria apli-

" eeso 1nﬂamonlsta' seguird
con més violencia, Salvo que Su S

que el remedio que he llama‘lo catastrohco.:

Aungue lo sé hombre brave y resuelto, hago
patridticos votos por que le falte valor para

aplicarlo.- Y, en tal ‘caso, temo mucho que, ek
afo prt’ixin’m el sefior Ministro, venecido y
dnonadaJU llegue hasta esta sala & proponer-
10s una nueva ley tan o més monstruosa co-
mo la 10.343.

Sefier Presldente es muy grave la respon-
sabilidad que pesa en ‘estos momentos sobre

nosotros. Sc ncs pide una ley de facultades

P\t‘lﬂ()l’d]ndrldﬁ que, oonstltucmnalmente no-
podemos dar, y que, si la diéramos, nada re-
mediariamos ccn ello. ‘Por el contrario, El

- Pais estd enfermo y en gravisima crisis por

exceso de ““estatismo’’ y de politica sociali-
zante. Fstas. facultade; erearian una dieta-
dura Jegalizada, para Hevar al dltimo extre-

mo esa misma politica, Serfa para. el Pais y
“su economia el golpe de gracia y, para noso-

tros, un acto de suicidio politico. :
" Yo, por lo menos, quiero salvar la parte de
1'équnsabi]i'(1ad.. qute me corresponde, negando
mi voto a este proyecto. . .

" He dicho.

El seilor LAFERTE. —Sefior -Presxdente'

Les Senadores del Partido Comunista es-
tithamos que no ‘se puede encontrar ninguna
solueién «le'fondo para los graves problemas
econdmicos que afectan al Pafs y que man-
tienen a las masas populares en un estado de

‘hambre y miseria permanente, mientras no

se aborden con la decisién de liberarnos de
la dowminacoin imperialista, por una parte, ¥
mientras no se emprenda la reforma agwma
por la otra,’ , )

Estimamos que ‘rendréu .s6lo el caracter de
paliativos las medidas econémicas o finaneie-
ras que - desconozean la base de nuestra
econemia:  mientras exista el latifundio,
que impide el aumento 'y el "'mejoramien-
to de la productién aorlcola v la elevacién
del nivel de vida de casi dos millones de cam-
pesinos, y mientras las riquezas fundamenta-
les del Pais, especialmente el cobre, el salitre,
el hierro, otros minerales.estratégicos y las

fuentes (e energia eléctrica permanezcan e

poder o
yanqui. :

Nosotres sodtenemos que sla ndGlO‘ﬂ&ll?ﬂ,ClOI‘L
de eslas fuentes de materias primas y de
energia son 1a Ginica base sélida para edifi-

|de0 el ““eontrol” del 1mper1a]1smo

-ar una po]mca econdmica undepeudlente que,
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nos dé ¢l cardeter de una nacién libre y sobe-
‘rana; que nos permita dearrollar un plan
de industrializacién, donde se aproveche la
multiplicidad de nuecstras materias primas,
que hov salen'del (Pais para abastecer la in-
dustria de guerra de ntestros explotadores
La 11‘1“1011ahza01on debera ser también la ba-
e de un intercambio fructifero con todas las
naciones ‘del muudo y, en especial, con aque-
llas que ecaminan por la senda del socialismo

0 que se encuentran liberadas de la domina--

“cién imperialista, como la Unién Soviética, las

democracias p()p’l]ldl‘ﬁ’b y la Repubhca Popu-v

lar China, o sed, eon aquellm; paises que la
politica eriminal de iGonzalez Videla mantu-
vo alejados de vineulaciones con Chile.

'Sin embargo, estamos dlspuestos a. eatu--

diar y aprobar todas aquellas medldaq econod-
mieas que signifiquen aungue “se un ali-
vio a las deplorables condiciones en que de-
36 el Pais el Gobierno pasado, siempre.que
ellas representen un esfuerzo por mejorar la
aflietiva situacién de las clases populares y
de levantar su nivel de vida. Estamos llanos
a otorgar al Gobierno las f¥cultades necesa-
rias para dar a la Administracién Pithlica
una maygr eficacia, para reorganizar servi-
-cios, para- refundiv los que desarrollan fun-
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la minoria oligArquica que ha disfrutado de

los beneficios de la inflacién y contra lae
empresas imperialistas - que se llevan- del
Pais el produecto de nuestras riquezas fun-
damentales. Pero el ahorro impuesto al pue-

blo, a la clase media emprobrecida, sea que

.

trabaje para el Estado o en empresas par-
ticulares o que desarrolle una pequeiia. eco-

., . . .
nomia independiente —eomerciante, indus-
triales: artesanos, ete,—, €s uUn sarcasmo
que no se eccmpadece con, una politica

de cardcter popular. De igual manera, la

‘cqgj-g'e]acién de los sucldos y.salarios que;

para la gran mayoria de los empleados y
obreros, no alcanzan a cubrir las necesida-

‘des previstas para la fijacién del sueldo

v1tal resultaria de un ev1deute per]ulelo

. para estos mismos secfores.

clones paralelas; pero quercmos dejar bien en

claro que estas medidas no pueden significar

‘Ppersceuciones contra los empleados de carre-

ra de, la Administracién Ptblica, ni priva-

<ién de los dereeahos, que a los empleados y a
los obreros, sean de la. Administracién Pf-

blica o de los otros servieios mencionados on

el prover'to de ley, les otorgan las leyes vi-
gentes. En suma, no estimamos mecesario ni
Justo que .se menoscaben las conquistas alean-
zadas por los servidores del Estado y de las
insti¢uciones en que éste tencfa interveneidn
-0 participacién.

No estamos de acuerdo en” imponer el aho- J

rro obligatorio en una forma general ni la
«congelacion de sueldos y salarios, cuando te-
nemos la eonviecién de que la inmensa’ mayo-
ria de los chilenos no disfruta de una renta

suficiente para satisfacer sus més premiosas

necesidades, El.ahorro puede ser un. remedio
conira la inflacién sélo cuando se aplica wcon-
#ra los sectores de altas rentas, ‘o sea, contra

La inflacién tienc en Clile mn camvter
endémico; pero se ha acentuado en la medi-
da en que las mfluenmas del unperlahsmo y
la oligarquia Han cobrado mayor fucrza y han
dispuesto del apoyo incondicional de gobier-
nos antipopulares como el que acaba de ‘fene-
eer. La inflacién puede deéirse que ha sido

una de Jas arma: dirigidas conscientemente

contra el pueblo, a fin de permitir un siste-
ma de superganancias al eapital imperialis-
ta v a los sectores feudales y oligdrquicos na-
ciomales, . o

Un politico del pasado decia, refiriéndose
a la inflacién, que los bandoleros asaltaban
recortando ¢l cafién de las earabinas y los
caballercs robaban al pueblo recortando el
valor de la moneda. Este concepto se mantie-
ne vwcnte Se ha insistido en la politica de

" recortar- el valor de la moneda, lo qué signi-

- fiea para el pueblo, obreros y empleados, una

- contribueién mas onerosa que cualquiera otra,

y para los sectores del capital, una fuente
de beneficios ilicitos que escapa, incluso, a la
tributacién ordinaria. o

. La historia monetaria de Chile ilustra eon
meridiana eclaridad sobre lds artimafias de la
olicarquia, de los banqueros y de los terrate-

" nientes para’ exprimir las_energias del Pais,

el trabajo de la poblacién, entre otros méto-

dos, eon la desvalorizacién de 1a moneda, eu-

vo valor ha sido disminuido, desde la equi-

-yalencia con el délar oro en la época inmedia-
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tamente anterior a la guerra del Pacifico, a
la escudlida cotizacién actual, en que no equi-
vale ni siquiera a un eentavo de la moneda
.americana. R :
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ma de ‘‘econtrol’” de cambios, en 1931, me=
diante la legislacién que les permite dejar’

“fuera de Chile, sin. retorno, todo lo. que no

sea el costo de produccidon. Este solo pri-

Los terratenientes han hecho de la infla-. vilegio de los industriales del cobre ha sig-

cién $u prineipal negocio: han contraido deu-
das cuantiosas en las instituciones de crédito
privadas y plblicas, las que luego cancelan
con una cantidad més reducida de productos.

De igual manera el trabajo de los inquilinos

y peones s¢ paga en una moneda desvaloriza-

da de eseaso poder adquisitivo, mientras los

produx.tos del campo que e cxportan se apre-
cian por su equivalencia en oro en el mercglo
internacional. '
Por eso, los terratenicntes smmpre han mdo
afectos a la mﬂaclon lo que, ineliiso, ha pa-
sado a ser una verdad ccondémiea para los
téenicos capltaly.,tab.
El Secretario 'de
‘Franck W. Fetter;
flacién monetaria en Chile, eserita hace 20
aiios, decia lo ‘sighiente: “Hay algo de pa-
radojal - en el hecho de que un pais gober-
nado en el pasado por una
conservadora, con una historia politica tan
estable y un credlto tan excelente, hdv-

Jla  Misién Kemmerer

(leb1do pasar por una expemenua "moneta-

ria tan elewracmd‘x. La cxphcaemn de
ello se encuentra principalmente en e] fuer-

te endeudamiento de sus terratenientes y en

su predominio en las esferas gubernativas’’.
. Este mismo concepto sostuvo siempre el
economista progresista chileno don IRober-

to Espinosa, quien, en su catedra y en-sus
en Chile -

obras, demostré que la inflacién.
era la: obra consciénte de su oligarquia vy,

especialmente, de los terratementes que ha-.

bian gobernado al Pais durrmte un siglo.
Los capitalistas extranjeros realizan tam-
‘bién con . la inflacién.

_pingiles negoelos.

Ellos enyian al éxterior las riquezas que-se’

extraen con el esfuerzo y el sacrificio de
nuestros compatriotas, a los cuales ‘pagan
en moneda cada vez mas feble y desvalori-
. zada,- - mientras venden a preeios de oro y
liguidan sus d1v1sas ‘en condiciones de pri-
vilegio, los mayores de los cuales les fue-
ron otorgados desde la vigencia del siste-

“de la explotacién del cobre,

en su obra.sobre la in-

aristocracia

nificado una sangria de divisas superior a
1.000" millones de délares, desde 1928, se-
gun lo comprobd el dipntado senor Puga-
en la Camara de I)1putados .

%mas también fabulosas, expresadas en

millones de ddlares, han quedado fuera del

Pais por el eoncepto de oxportauoneq de
salitre, hierro y yodo.

Segiin se dejé constancia en el informe
‘rendidd por el Se(.retal io Geéneral del Par-
tido Comunista, ‘eamarada Galo Gonzalez,
a la 1X Conferencia Nacional celebrada. re-
clententente, i“Qplamente por el  concepto

dos monopolios
yanquis, la Anaconda y ‘la Braden, propie-
tarios de los mineralés de‘Chuquwamqta
Poh’erlllos v Bl Teniente, obtienen una ga-
nancia anual de 21 mil millones de pesos,
cifra que equivale casi a los dos tercios
del presupueste de la Naeién y a més de la
tercera parte del total de los salarios y suel-.
dos que perciben todos los obreros ©y em-
pleados de Chile gue suman més de un mi-
116n y medio, El ‘monto total. del sagueo
imperialista, o sea, 'de lo que se llevan de
Chile los monopolios yangnis, por coneep-
to de explotacién de nuestras minas y al-

. gunos servicios publicos y de la }mpogl-

cion de altos precios por las tercaderias
que mos venden y. e bajos precios por las
que salen del Pais, sobrepasa los cincuen-
ta mil millones de pesos al afio”." | 4

Se deja vonstq‘ncia, también, en este' in-
fomne ‘de que el .valor de la tonelada de mer- -
eaderla importada fué el afio- pasddo de
681 pesos 92 centavos oro de 6 peniques y el

valor de la méreaderia exportada legé sé-g:
lo a 344, 28 pesos oro de G peniques. ‘

Hemos. .dicho que la inflacién es el nego-
clo del imperialismo, (ite extrae nuestras’
riquezas, de la oligarquia y de los terrate-
1lignt.es, y ésta se acentiia .en los periodos
de gnerra o de preparacién de la guerra; y,

~aunque nuestro Pafs no ha estado en gue-
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rra, por la. subordinacién que se le ha im-

puesto, principalmente por el Gobierno re-

cientemente fenecido, al imperialismo nor-
teamericano, impulsador de la Tercera Gue-
rra ‘Mundial, sufre las congecuencias de cs-
ta politica bélica. . 4 ol

El profesor Lubimov, Doctor en Ciencias
Econémicas de'la Unién Soviétiea, laureado
con el premio Stalin, al eomentar este pro-
blema. de la inflacién, en un articulo publi-

cado’ a mediados de aflo, en Mosefi, expresa:. .
“‘La inflacién es la desvalorizacién del pa--
pel moneda y sc¢ produneé cuando el Estado

lanza a la circulacién mds dinero que el

que se requiere para el comercio. La infla-

. . . \ . .
¢ibn se produce también cuando se reduce
en el pais la produceién ‘de mercancias
‘de amplio constmo’

“‘Lia inflacién se pmducc por lo oenerdl

durante las guerras o en el perfodo de pro-
paracién de las guciras. En cstas condicio-

nes la economia nacional tiene una orienta--

cibn unilateral, militar v .se amplia la pro-

duceién de armamentos a expensas de la

enorme restrlcuon de- loq .u't}('ulos de aran
consumo’ o

TLuego agrega: “-La iﬁflacii')n‘representd
por lo tanto, pcsada carga para amplias
capas de la poblaeién.
ciona grandes bencficios a los patrones. a
las grandes empresas comerciales y al Es-
tado que refleja . los intereses del grap eca-
pital. Tia inflacidn es, en el fondo, un nue-
vo 1mpuesto enmascarado que grava a los
trabajadores’’ ,

Este anahsls que tiene pleno valor para
los paises capitalistas o, imperialistas, lo tie-
‘ne también para los paises de economia de-

p.endlente, como el nuestro, va que la vida

econémica de nuestro Pafs, como todos los

de América, en mayor o mepor grado se

encuentra subordinada a los. intereses y a
la “politica del imperialismo dominador, o
sea, a los intereses ¥ a la polltlca de Wall
. Strect. . :

No puec‘fe haber, pues, una politica chi-

lena cticaz para combatir, remediar o ex-

tinguir la inflacién si no se atacan sus cau-
sas profunclas si no se emprmnde un datague

En cambio propor-,

a fondo contra el imperialismo que extrae
‘tan fabulosas riguezas, que deforma nuestra
produceién, que ‘‘controla’® nuestro comer-
‘co, ¥ contra los privilegios de la oligarquia

los . latifundistas, que suceionan el saldo.
de las riquezas nacionales,

De todo esto se deduce que las (nicas
medidas justas'para solueionar o aminorar
los cfectos de la inflacién tienen que ser
aquellas ‘que afeeten exclnsivamente al gran
capital extranjero, a la ‘ﬂta banea nac1o-
nal vy a los terratenientes.

Debemos anticiparmos a la objecién que
eencralmente se formula respecto a nues—
tra- incapacidad o imposibilidad de. mane-
Jar por nosotros mismos las grandes em- .
presas en poder del nnpenahsmo que deen
ser -nacionalizadas..

“Tencmos nuestra propia experiencia al
respecto. Desde luego, frente a la inefica-
ela. téenica de la ("ompamd llamada Chile-
na de Electricidad, obreros y téenicos chi-

“lenos hap levantado las plantas de la Tin-

desa, (ue tienen una prodmuon igual o
mayor a la del monopoho norteamerlcano. ‘
Gracias a la movilizacién de nuestro pue-

“blo. ¢l Gobierno anterior se vié obligado a

dentinciar el convenio sobre el cobre que
‘habia limitado el precio en 27,5 centavos, lo

“enal permitié venderlo a 35,5 centavos. Es-

te os un triunfo del pueblo que nos abre
amplias perspectivas para emprender cnal-
quier politica de liberacién del yugo impe-.
rialista.. '

El ejemplo de Guatemala, que denuncid
¢l, econvenio con los monopolios fruteros;
de Bolivia, cuyo pucblo impuso la naciona-
lizacién del estafio; de México, que recha-

“z6- la, suscripeién del Pacto Militar, son

también una demostrauuu elocuente de que
Tos paises su]etos al nnpenahsmo tienen Ja
posibilidad de realizar una politica en in-
terés de sus pucblos cuando los gobernan-
tes se apoyan en él para defender estos in-
tereses auténticamente nacionales. ‘

‘Estamos, pues, de acuerdo en otorgar al
Gobierno facultades ‘administrativas y eco-
némicas y esperamos que el Gobierno no ha.
de dictar nmgund med‘lda, que ateote ‘las
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sindicales y demas derechos

o

conquistas

esenciales del pueblo, ni que menoscabe el

bajo nivel de vida de obreros y empleados.

Confiamos en que-las medidas antiintla-
clonistas que se adopten sélo de('ldrall a los
sectores (ue se hap beneficiado ('011 la in-
flacién, o sea, el imperialismo, los terrate-
nientes y la oligarquia.

istimamos que el ahoyro obligatorio no
puede ni debe imponerse a. nmguua cate-
goria de obreros, ¥, en cuanto a los emplea-
des, s6lo a aquéllos que ‘tengan rcntas su-
permres a tres sueldos vitales. :

" No estamos de acuerdo con el servicio del
trabajo en el Efjército en fornia'g'eneral,
porque con ello se abre una pucrta para em-
- plear nuestro ejército en funciones que lo
colocarian en pugna conla clase obrera y

el pueblo, al enal pertenece eu su inmensa

mayoria. Puede emp]earqe el Ejéreito en
clertas obras pubh('as ‘de interéds ﬂeneral
“.eomo la,constl neeién de un prente, el arre-
glo de un camino, el restablecimiento de
los servicios en
transporte de articulos de 1)1-1;1ne1*a neecesi-
dad, cuando no existan medios normales pa-

ra realizarlo. Pero debemos dejan en cla-

ro que el Ejército jamés deberd ser em-
pleado para romper una huelga o para im-
pedir que se produzea cudlido la clase obre-
ra o los empleados luichan por me,)or\r su
nivel (’Ce vida. ’

. Estamos plenamente de acuerdo en mn
“‘control”’ severo del crédito privado y pi-
blico, a fin de que gea dirigido exclusiva-
mente al fomento de la produccién. Ksti-
manos que los intereses del capital sumi-
nistrado en crédito deben ser solamente su-

ficientes para mantener las institueiones que

lo otorgan. Por eso, nos parece que la Tnica
soluvmn de fondo a este problema es la na- "~
cionalizacién del- erédito, que: dekerd com-
_vertn*se en fnnmpn exclusiva d‘el\Estaﬂo,

La naclonalizacién de las industrias que -

explotan el valioso - tesoro de nuestras ma-
terias primas, hoy en manos del imperiakis-
mo, nos deberd producir recursos sobrados
para fiua.uciar' el desarrollo de nuestra indus-
trializacién y la consblidaéilénﬁde nuestro

“easos de catdstrofes o el

“rios de la oligarquia nacional;

&istema monetario, en fortma que no tenga-
mos (ue recurrir al erédito externo, crédito
que, en el presente, siempre leva envuelta’
una limitacién de )a soberania naeional.
Sostenemos que deben denunciarse todos:
Tox feonvenios interwacionales gque son lesi--
Vos para nnestra soberania v que limitan el
derecho a comerciar libremente com todos
los paises del mlmdo en especial; el Pacto
Militar y los acnerdos interamericanos, co-
‘mo el de Rio de Janeiro, Carta de Bogota,
-ete. , .
Nuestro punto-de vista cs que debe ‘am-
pliarse,” sin trabas de uinguna especie, el
comercio con los paises hermanos de La-
tinoamérica, a la vez que establecer s6lidos
vinenlos politicos; eulturales y comereia-
les con. log 800 millones de. seres del sector
socialista y de democracias populares, cu-
ya economia estable, planificada y en cons:
‘tante | progresidn  nos asegura . intercam-
bios eada_vez mds beneficiosos para nuestra
cconomia. . . .
No nos parece que se pueda combatir la

“nflaciébn si no se priva del exceso de ca-

pacid‘ad de consumo. a los sectores de ren-
tas excesivas, y, por -ello, propieiamos un
anmento ey la tasa del impuesto global com-
plementario gue afecte a los multimillona-
un aumento
.en las tasas. superiores del impuesto de he-
reneia; el establecimiento obligatorio de la
contabilidad .agrieola a los terratenientes,

.Y una més alta contribucién a las ganan-

_cias del imperialismo, nientras se lleva a la
practica la nacionalizacién.

Estamos también de acuerdo en'uh'a mas
efectiva fiscalizaeién del cobro de los im-
puestos para esos misinos sectores que se-
beneflman con - la especulacién y con los
privilegios arrancados a gobiernos anterio-
_Tes. especialmente al de Gon7alez Videla.

Queremos dejar bien en claro gue-la gran
masa de los.chilenos: los obreros, los cam-
pesinos, los empleados, los industriales y
comereiantes modestos y aun muchos indus-
triales de importancia, sufren los 1mpactos
de la desvalorizacién de la moneda, de los
impuestos indirectos, de las limitaciones pa-
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ra proveerse de materia prima y soportan,
en suma, todo el peso de las eargas fisea-
les, ¥ deben ser liberados de cllas.

Votaremos favorablemente Ja idea de le-

A‘gislar' v propondremos las medidas que nos

parecenl palrifticas con relacién a csle pro-

yecto. . .

He dicho. - -

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se suspende la sesién  por

veirite mmutos
—~8e suspendid la sesion a'las 18.5

—Continué lo sesion a las 18.31.

_ El sefior ALESSANDRI, don TFernando
(Presidente).—— Continta la sesidn,

El sefior TOMIC.— Pido la palabra, se--

fior Prewlente. s
Deseo hacer una indicacion.

Por la naturaleza. ¢lel problema en ceba-

te, que ha sido calificado por los represen-
tautes del E;re(,utlvn ¥ por los Senacloves
como una de las materias més trascenden-
tales que se han tratado en los euerpds le-
gislativos, formulo indicacién para que es-
te debate se publique *‘in extenso’’.

E) sefor ALESSANDRI, don Fernando
“(Presidente).— En discusién la indicacién.

Ofrezeo la palabra, :

Ofrezeco la palabra’,

Si 1o se pide votacién, dare por ‘mroba- -
da la mdwacwn del IIonordble sefior To-

nlic.
Tl scfior OPAQO— Muy bien,
El sefior ALESSANDRT,  don
{Presidente).— Aprobada.
Se me ha informado que se habria produ-
cldo el siguientetacucrdo sobre la forma de
tramitar el proyecto: se podrian formular
“indicaciones hasta hoy a las 10 de la no-

Fernandon

che; las indicaciones pasarian a las Comi-

siones de Hacienda y de Constitneién, Le-

gislacién y Justicia, unidas, para su esiudio;’
celebraria una vltima |

el Senado, mafiana,
sesion matinal, de 11 a 1, para que termi-
naran ‘de hablar los Senadores insceritos vy,

en seguida, el sefior Ministro de IHacienda.

‘vera,

. los Honorables
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Terminado el discnrqb del sefior Ministro,
se votarla en generalsy partlcular el pro-
yecto, para de,]arlo despdehado ‘maiana

mismo. .

Bl sefior OPASO.— ;Me permlte la pa-
labra, sefior Presnlent(-’

Solo con una advertencia: que loq bena-
(101 ¢s pudieran: ocupar la actual sesién pa-
ra lerminar sus observaciodes, a fin de de-
jar maifiana tiempo suficiente al sefior Mi-
nistro de ITacienda; de manera que no ha-
va escasez de ﬁempo al disentir el proyecto
en particular.

El scfior ALESSANDRL don Fernando
(Presidente).— Se podria prorrogar la ho-
ra. ' R

E] sefior RIVERA — Se podna fijar ho-
ra para votar. i

Rl sefor OPASO.— Al termmo del dis-
carso del sefior Ministro de Hacienda.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presiclente).— A las 12 del dia. Sicmpre -
que cl scfior Ministro haya terminado su
discurso. En ningin caso, atites de las 12,

Rl sefior RIVFRA— A las 12 y media,
mejor.

Kl sgefior DTTRAT\T‘
particular, también. ‘

Fl sefior ALESSANDRIT, don Fernando
(Presidente) — Habria acuerdo para votar.

eHa,v que votar en-

“a las 12,

Acordado. _ _
Tiene la palabra el Honorable sefior Ri--

Sefior " DPresidente:
sefiores Eirdznriz y Rodri-
guez de la Sotta han explicado, en forma
concluyenté y clocuente a- la vez, las razo-
nes de orden eoustitucional y de ‘confianza
que inducen a algunos sefiores Scnadores a
no- aceptar ‘el proyecto en debate’.

Yo me siento totalmente mferpretado por
]os discursos a- que he -aludido, y los razo-
namientos que pensaha hacer coinciden
plenamente con ellos.

Sin embargo, deseo decir algunas hreves.
palabras para ro quitar\mayor tiempo al
Senado; a fin de insistir en ciertps puntos
gue mc mueven a considerar inconstitncio-

Bl seffor RIVERA.—
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nal este proyeeto, como ammlsmo dar a
conocer las razones de eonfianza o de des-
confianza que me mueven a votar en conth
de &1,

En primer lugar, quicro hacer presente'
—para dejar testimonio en la historia dela

ley— que el primitivo proyecto del Gobier-
no era de una amplitud verd’adéranwnte in-
concebible: era la deleg’acmn total de. las
facultades del Connreso en manos ‘del, DJE-
cutivo, lo- cual —estov merto— no habriga
aceptado umgun miembro. de esta rama del
Poder Legislativo. Y- al {ocar este- punto,
deséo hacer un merecido elogiq a los sefio-
res - miembros -de las Comisiones unidas,

pues, gracias a su esfuerzo, estudio y' dedi-
la iniciativa ha podido ser despo--

jada en gran parte de los aspectos visible-
mente incoustitucionales de que adolecia.
A la vez, debo reconocer que el seflor Minis-
tro de Hacienda ha tenido una amplia com-
prensién cn esta materia y aceptado tam-

« bidn, en forma c(mohwenfe los 1d7onamlen-

'.

,

tos e.\puestos en contra del proyec-

to y. de muchos de los inconvenientes qne se

le sefialaron. Gracias al esfuerzo inteligen-
te y patridtico de los miembros tle la Qomi-
sién y a la comprensién también patriétida
del sefior Ministro, se ha elaborado un pro-
yeeto que. en su aspecto exterior, no revis-
te el cardcter profundamente alarmante e
inaceptable que presentaba el pmmeru
Pero, a pesar de esto, ereo que no debe
despacharse un provecto de esta naturale-
za; y, al decir esto, debo deolarar que 1o
es agradable el papcl que descmpeuo al ma-
nifestar-oposicién de criterio con los micm-
bros de la Comisibir de mi partido qué
suseriben el pues, hasta eierto

V

informe,

punto, puede parecer como afan de singu-

larizacién, lo que no abrigo en manera al-
guna, Eso si que debo cmnphr honradd

¥ desapasionadamente, con lo que me . die- .
ta mi coneciencia y exponer ]lll cmter]o al’

i

respecto. /s

Estimo que el proyecto es inconstitucio- =

nal. Seria ocioso sefialar —ante este euerpo

" de hombres ilustrados los preceptos eonsti-

Jley.

‘Gobierno,
ponen, pues no tendria ningan derecho pa-

“econ honradez v

ticionales (ue, en mi opinién, estdn vulne-
~ rados por el proyecto en discusion.

Claramente dispone nuestra Carta Fun-
]

‘damental gque no se p’uvden crear empleos

puhhvob fijar remuneraciones, ‘ni tampoco
contratar empréstitos, sino en virtud de una
Sin embargo, cl proyecto autoriza al
Presidente de la Repiblica para realizar
todos estos actos, que solo pueden ser ma-
teria de Jevcs . )
En seguida, el proyecto tmplica, como se’
ha  expresado, una manifestacién de con-
tianza al Gobierno. Y nétese que digo al
y no a las personas que lo eom-

ra referirme a cllas y porque con més de al-

~guno de los hombres de Gobierno manten-

go vineulos de amistad. Pero la tendencia

- politica de la mayoria de los integrantes del

actual Gobierno, su pasado politico, sus ae-
tuaciones publleas preterltas actuales, no
permiten a un ciudadano de principios y
doc-trinas diametralmente ()1)11ésias otor-
;:eu’ al Ejecutivo ]wder' para egomtar los
actos que el proyecto autoru,a con un eri-
terio. al enal —supongo— sns componen-
tes "dcben ser leales. Ellos deben proceder
sinceridad, con lealtad ¥
absoluta sujeeién a sus principios, en todos
sus actos de gobernantes. Pues bien, esta
misma circunstaﬁcia, la misma idea de que
deben ‘1)1'occder'9n tal forma, me induce a
negar. 11\ facultades (ue sc proponen. Por-
que sé .que éstas van a ejercerse en forma
total ¥y absolutamente contrapunesta a. mis
doctrinas politicas y a los procedimientos

-e ideas que quisiera ver aplicados por el
‘(Gobierno, me siento, pues, inhabilitado para
aceptarlas.

En efecto, el setior '\lu;wtro de H‘Icmn-
da; desde sus tiempos de Diputado, ha mi-
Titado en forma fulgurante e inteligente
en. las filas de la Izquierda avanzada, v se

ha proclamado wn socialista convencido; el
- seilor Del Pedregal, Ministro del Intervior,
ha actuado en politica.siempre como socia-

lista de extrema Izquierda, con vineunlacio-
nes con ¢l Partido Comunista, del ¢ual, més
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de una vez, ha sido candidato. oficial; omi-

to mencionar a otras distinguidas personas

del actual Ministerio, euya actuacién po-
litica no conozeo sino por intermedio de sus
actas presentes, que tampoco son tranquili-
zadores. ;,(‘omo podria suponer (ue estas
personas proeederdn de acuerdo coy lo que,
segfin mi criterio, deben hacer los gober-
nantes? N ,

No, sefior Presidente, No estamos antori-
zado.&. para suponer tal cosa. Somos man-
-ddtarios (e un' sector de la opinién pablica
gue noy ha traido a este cuerpo legislativo
para que desempeitemos  nuestro mandato
con sujecion a los principios que expusimos
ante nuestro electorado. Pero éste no nos
ha autorizado para delegar la coufianza ue
nos otorgd, en personas qile —estamos se-
guros— procederan’ de mancra diametral-
mente opuesta a como 116%&0.&', en cumpli-
miento del mandato recibide, lo habriamos
hegho : o 1
- -Por tal vazén, y» por la que. dl anterior-
mente, de la absoluta ineconstitucionalidad,
en mi eoncepto, del proyecto en ‘debate, me
encuentro del todo lnhah]lltado para darle
mi voto. favorable.

Reconazco que es difieil resolver la gra-
ve situacién del Pais en un debate amplio’
cen el Congreso, por medio de-leyes.. Pero es-
te obstdculo mo lo previd la Constitneién;
¥- no tenemos nosotros el derecho de llenar
tal omisién mediante la aprobacién de wn
proyecto que, a su vez, es inconstitucional.

‘Tampoco se puede decir, ni especular con
la afirmacidn, que falte voluntad de par- .
te del' Congreso para olorgar estas facnlta-
des, o que cxista el propésito de poner obs-
ticulos.al Gobierno eh su afin de résolver
la grave situacién que aflige al Pais, debi-
do al proceso inflacionista. No hay tal, se-
for Presidente. A este respecto, yo puedo

sciialar —y creo conveniente decirlo—  que-

propicié en- mi partido, aun antes del pro-

nunciamiento del Congreso sobre la elee-

cién del sefior Ibaney que se Treconociera
ampliamente su triunfo, aunque ni siquie-
ra recibiéramos peticiones en tal sentido;
pero, al mismo tiempo, dije que debiéramos

— = ——

advertir al Pals que nuestra situacién se-
ria totalmente desapasionadd, sin  odios, ni
rencores, ni inclinaciones y sumisiones, -que
" no corresponden a hombtes . dignos. Man-
tendriamos en el Congreso nuestra acti‘t'ud'v
politica y juzgariamos los ‘actos del Gobier-
no - en forma totalmente desapasionada,

dwptand() lo bueno y rechidzando honrada--

~mente lo malo,

Después, . sefior Presidente,
tido, casi por wianimidad, présté sn apro-
bacion, en el Congreso Pleno, a la eleceién
del gefior Ibalez. Y ecreo ‘que ‘los gefiorcs
Ministros que han alternado con log miem-
Cbros del Coilrn'eqo, espeeialmente con los
Scnadores de los llimos liempos, habrin
podldo comprobar, principalmente el sefior
Ministro-de Hacienda, gqrie no hay de parte-
de los Parlamentarios cl ‘menor espiritu de
animosidad hacia el Gobierno. As{ hemos
podi(l'o\eomp\robz;r que ha habido ‘una dis:
cusién elevada, eon .propésito de colabora-
¢ién v eon alto fin patrigtico. De manera
qte cuando nos oponemos a conceder estas
facultat]Ps, vadle puede sospechar ni decir

Iluéstro par-

- que alguien, siquiera; tiene el proposl'm de:

poner tropiezos al Gobierno.

Por twltimo, sefior Presidente, quiero de-
cir, en lo’ que a mi Tespecta, que he presen-
tado un proyeeto de ley para demostrar
que no es imposible que estas niaterias pue-
“dan ser sometidas al Congreso.

Por disposiciones reglamentatias, a pesar’
de la institucién de la urgencia, como indi-
caba el IFonorable seilor Rodriguez. de la.
Sotta, las tramitaciones suelen ser demoro-i
sas. Los reglamentos autorizan ciertas di- -
tacions. Pero yo creo queé en virtuwd de una
ley se podria ‘establecer una tramitaeién es--
‘pecial para proyectos de esta indole.

Para demostrar, precisamente, quc este
afin patriético de. colaboracién no sélp pue-
den arrogarsclo los partidos trmnfantes el

4 de septiembre, sino que él es patrimonio-
de todos los ehllenos especialmente de los
delegatarios de la soberama nacional, que
somos . nosotros, y para demostrar cue
este propésito de wsacar ‘al Pais de la
situacién en que 'se encuentra ‘eXistc em. .



330

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO _
‘,;odosv ncsotro-.';,r mi. proyecto establece se faculta por el p;‘dyec'to ‘en debate? En

que se elaboren los proyectos de ley
por intermedio de una comision presuhda

por ¢l Pre*udente de la Republica, con vo-
to dn'nnente 'y compuesta por los gefiores
Ministros del Interior, de Hconomia, de IHa-

cienda ¥ Aorleultura, por dos representan-

tes del Senado 'y por dos representantes de
Ja Cimara de Diputados. Kstos proyectos .
serian elaborados dentro del plazo fijado
por la iniciativa que debatimos, esto es,
dentro de seis meses, v tendrian,
“tramitacién rapidisima. Mas ain, si el Par-
lamento uo despa(‘hara alguno de ellos en
el tiempo que establece el proyecto, se ten-

dria por aprobada la iniciativa de- ]ev del
Ejecutivo, tal ecomo ocm-re col provectos $0-.

bre Presupuestos,

Asi,
con la
Asi ha
surgido situaciones de emero'euell‘a A nadie
se le babria ocurride, en Inglaterra por

jcinplo que s una democracia seria, co-
mo tampovn en los Estacdos Unidos, que s6-
lo un seetor del pais, por mayoritario- que
fuera, impu'qim‘a su punto de vista al resto
de 1a nacién al- margen de las dlspoqw]mws
“constitucionales. ‘ ' .

Ademas, h férmula que vo ])10])(]1’!“‘0 tie-
ne la ven'r.a.Ja. de que los ciudadanos ¥ secto-
Tes respetables que pudieran ser afectados
por las medidas propuestas, alv-amérian a
darse uportnuamcnte cuenta de ellas -y ])o-
drian hacer pesay sus puntos de vista ante el
Gobierno y las antoridades, Seguramente, en
mas de alguna -oecasién habria e rectifi-
car ervores, patridticos ¥ hien intencionados

entoneces, se habria hecho algo serio,
colaboracién de todos los echilenos.

si se quiere, pero errores al fin.y que pue- -

den produeir gravisimos dafios. Nadie resul-
tarfa sorprendido e la noche a la mafiana
con un deereto-ley que affectara'o‘pertur‘lm-
ra sus derechos, que es lo que ha aconteei-
do, désgraciadamente, en la historia de este
pais con los famosos decretos-leyes.

Por otra parte, jque recursos cabria in-
terponer contra los decretos euya dictacion

repito, mna.’

tencia no ya cn relacién

ocurrido en otros paises enando han

“tribunal,

mi ‘coneepto, ninguno, salvo pedir la decla-
-acién de inconstitucionalidad de esta mis-
aa ley, lo que s6lo puede resolver la Cor-
te %11)rema respecto de casos. partlculares
v en jnicios espeeiales. )

N6 se me diga que la Contraloria ‘eé un
tribunal revisor de estos decretos y que -
pucde llegar a enmendar la ilegalidad o in-
constitucionalidad de los mismos, porque .
todos sabemos '(iuc, con la [irma de todos
los Ministros, se insiste v el decreto se ha-
{ce cumplir, como acaba de ocurrir. No se

- me diga, tampoco, que el actnal Ministerio

nos da.confianza a este respecto, pues, —y
perdénenme los seflores Ministros— hemos
visto (ue se han di‘ct‘ad(} decretos de insis-
con asuntos de’
capital importancia para el Pais, sino pa-

T ra mantenme nombramientos de. umos cuan- .

tos funclonarlos que se habian hecho vul-
nerando la le L
-Entonces, ;qué garantia tenemos? Nin-.
guna; absolutamente ninguna. Por eso, se-

_fior Presidente, para que no se diga’ que ha-

-go eriticas por el sélo afan de criticar, he

propueqto aue de estos deeretos pueda
reclamarse ante la Corte Suprema. Este

‘a peticién de cnalquiera pesona,

o de 01'1('10. podria declararlos inaplicables.

ITabria ahi wma garantia seria. No he pro-

puesto que -el Congreso falle el dsunto,

porgue podria decirse que esté Cuerpo obra-

rla con criterio politico. He preferido que

se entregara a la Corte Suprema csta mi-

sién. Dejarla ‘al arbitrio de los hombres

que actnalmente nos gobiernan, quienes tie-

ten un’ eriterio-y pringipios diametralmen-

" te opuestos- a los mios, iaé algo «que, por -mo-
desto . que  yo'sea, ho puedo aceptar Por.
‘eso; Yotaré en contra. _

-Teuia anotados,. sefior Presidente, una se-
rie de puntos a los euales deseaba referirme.
Pero no me haré cirgo de ellos dado el
brevisimo plazo que se ha querido dar al
Senado para el despacho de este proyecto
. de ley, y porque muchas de estas materias
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“ya han sido abort_ladeis con brillo, como lo
‘he dicho, por los Honorables seiiores Errd-
zuriz y Rodriguez de’la Sotta.

e oido tres arguimentos que se conside-

ran fundamentales y qgue aconsejarian la.

aprobacién de cste proyecto de ley.
De acuerdo con el primerd de ellos, ésta
es la Gnica herramienta posible para dete-

ner ¢l proceso inflacionista. Yo erco que .

esto no es efectivo, segiin ya lo manifesté.
Estimo que .el Gobierno puede mandar a
la congideracién del Congreso todos los pro-
‘yectos que, seguramente, se enetientran va
concebidos y redactados en los respectivos
Mlnlqtemo%, y aqui se les.puede dar una
tramitacién rapidisima.. Ademas, mmneclos
de esos proyectos no necesitarin de loy.
“En efecto, y segin entiendo, muchas de
estas facultades ya estin establecidas en
algunas leyes vigeites. Y respeeto de las
nuevas facultades, de aquellas que vulne-
ran la Constitueién Politica del Estado, co-
mo las referentes a contratacién
préstitos, a supresién o contratacién de
empleos, y otras, pueden. enviarse los respee-
tivos proyectos de ley y, establecerse, al
mismo tiempo, un procedimiento breve pa-

de em-

ra que el Congreso los despache rapida- .

nmente, : o
‘De modo que el proyecto en debate no

es la finiea herramienta que permita adop-
tar lay medidas necesarias pam detener la

" inflacién. _
‘Se ha dado otro .argumento’
leyes pudieran ir mucho més alld de lo que
el proyecto propicia, ¥ que, segﬁramen-
te, éste o el futuro Congreso las aprobaria.
Este eg un a.rgimlento que hace pensar. No
obstante, despachadas las facultades, y
de' acuerdo con los preceptos constitucio-
nales, nadic podria impedir al actual Go-
bierno —salvo en lo que ataile al actual
‘sefior Ministro de Hacienda, que, entiendo,
" ha contraido una ‘especie de eompromiso al
respecto— presentar’ todos’ esos proyectos
de ley que las razones que propmlau el pre-
‘sente han deseado evitar.

que estas’

No quedamos salvados. Lo tnico que. ha-

vavoiitucle

bremos hecho es otorgar facultades dec las-
¢nales no podemos desprendernos, y con
este sacrificio ni siquiera habremos logra-
do paliar alguncs dafios que se trata de evi-
tar, o -
“Hay -otra 'suposici()n, sefior Presidente,
que ya es mas aventurade y la cual, por
cierto, no comparto. Pero conviene darvla a
corocer aqui en el Senado. IIay temor ha-
cia un seetor de la ciudadania, y ese
temor cxiste, no por hechos pasados, no por
pretéritas de los hombres de Go-
bicrno, sino por las presentes actuaciones
de log hombres de (obierno, lo cual esta
también traducido en cste proyecto de ley.
Se ha dicho que es necesario reorgani-
zar la Administracién, Piblica porque los
gastos. que importa son exorbitantes. Sin
embargo, cste proyecto de ley novméjora en

nada la situacién y, por e} contrario, permi-

_temente el articulo 1.°.

—perdoneme

Lo diece terminan-
Los actuales wastos
también se mantienen, porque se establece:
gue no podran sobrepasar a los estableci-
dos en los Presupuestos de 1953. De mane-
ra ¢ne no se advierte el propésito de hacer’
economias. Lo Gnico que se observa es el
deseo ‘de cambiar el personal de.la vAdmi'-‘
nitraeién ‘Phblica .por otro. : ‘

Digo que las actitudes del actual Gobier-

te ampliar los servicios.

no Mevan con fundamento a hacer esta apre--.

ciaeidén, ya que el proyecto dice terminan-
temente  que se antoriza al DPresidente de:
la Republica para npmbrar funcionarios
ajenos a la Administracién Phblica. Esto
es, por lo demads, lo que se ha estado hdeien-
do wltimamente. En efecto, se ha llenado:
cuanto puesto existia, ‘grande 0 pequeuo
Y en fnrma inmediata, eon un apresura-
miento que hace recordar - los apetitos que-
los -actuales hombres de Gobierno eritica-
ban ‘a  quienes los precedieron. Algunos
: el siniil - el sefior Ministro—-
comparan estas actitudes con la de los lobos
hambrientos. S .

Con estos antecedentes y disposiciones,
; eémo ])uede pedirse que algnien erea que'
habrd -economias?
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_Pero decia, seiior Presidente —me he
desviado un poco—, que habja algin temor
por ciertos elementos muy cercanos al Go-
bierno en orden a que, por ser éstos de ten-
dencias 1‘econouidamente totalitarias,
Ppropiamente naclstas pudleran preslo-
nar al Gobierno'en f'orma que, aun en c¢on- .
tra de la voluntad del Presidente de la Re- *
piblica y de todo S \’[inistefio, se- odop-
Haran medidas ablertamente contrarias a
la Constitueidn.. Yo no ereo en esto ITe
dicho. que no comparto este temor, porqne '
tengo a los hombres de Gobicrno, en cuan-
‘to a particnlares, cono hombres honorables

¥ respetuosgs de la Constitueién Politica *

del Estado-que han jurade respetar al asu-
mii' los cargos que desempenan. Pero estos
“temores emsten seﬁor Presidente. B '

‘En consecuencia, y para no alargar mis
observaciones, reitero que, por,las razones
-que he e*(puesto no me es permitido. otorgar
mi voto favorable a esto proveeto

He dicho. =, ’

El sefior FAIVJOVI(‘H —_ benor 'Presldcn-
“te,. antes de enfrar al dcbate originado por
este proyecto de ley, quiero manifestar, en
-nombre de la lepfesentacxon polltma que in-
visto, nuestra més formal protesta por fas
-expresiones vertidas hflce un momento por el .
Honorable sefior Aldunate. ,

Desgraciadamente, el sefior Senador, fren:
‘te a-un debate de esta naturaleza, estimé pro-’
cedente principiar su discurso con un des-
“berde pohheo que no euadra con las cu‘cuns-
tancias. Sus’ palabras veflejun una- pasidn y
un odio politico "que no justifican la actitud.
sgue ha adoptado El Partido Radical y jos
Gobiernos de Izguierda han eserito su aceién
-en las \péginas de la lnstorlatde la Nacién, y
‘nuestros adversarios, los contemporaneos, no
estin en condiciones, wobre todo cuando la
‘pasién les ciega, para eonstituii‘se en jueces
.de la obra realizada por estos partidos, -espe-
-cialmente por el Partido Radicial. :

‘Hemos gobernado con- todos los partidos
politicos que hay en el Pafs, desde los de ex--
tremada Tzquierda hasta los de exirema De-

P
']'nrlS o

‘de, pueden’

\,
N )

sefior Aldunate. Heémos compartido respon-
sabitidades, y cada entidad politica tuvo, en
su momento, la p»nsibi‘lidad'de“ realizar una
aceién positiva en favor del Pais,

El seiior MARIN.— ;Me permite una in-
terrupeién, seilor Senador? ‘

Bl sefior ALDUNATE.— ; Me perml«te una
in’rverru.pclon, sefior Senador? | '

EI sefior ®A1VOVICH.— De mancra que

- 1o me pareee gue haya sido oportuno el sefior
Aldunate, al iniciar sil diseur.

30 sobre las fa-
cultades extr}wldihariax con este desborde
para ataear g la. coleetividad politica en que
milito. : ’
El seiior ALDUNATD— Al termmo de
esta parte de sus observaciones, yo le pediria .

“al Honorable sefior Faivovich que me conee-
. diera una interrupeién. Igualmente agrade-
- cerfa_al Honcrable sefior Marin me permitie-
“ra la palabra, porgue ‘deseo contestar al Ho-

norable “efior Kaivovich, puesto que se ha re-

ferido a mf. 4
El senor PAIV‘OVIC,‘H.— Con »mlmho gus-
to, '

K1 sefior MARIN,— En homend,]e a Su Se-

fioria, 1¢ hago con awrado

El sefior ALDUNATE.— Muchas gracias.
Quiero dejar constaneia de que, al hacer.

mis observaciones, no he procedido con pasién

potitica, pero me ha parecido absolutamente
necesario, en e :tos amomentos, cuando vames

- a tomar la grave decision de otorgar al Eje-

entive facultades que no som ordinarias ni
corrienles, rememorar por yué SP van u dar
estas facultadee y Por qué se ha producido
la situacién cadtica que las justifieca, No po-
driamos justificar de ninguna manera una
actitud semejante en eireunstancias ordina-

- rias. Las circunstancias son extraordinarias.

No con paién pohtlca, sino con las cifras
que dan todas las e%tadlstlcas de este perio-
apreciarse los 1'esultados de
quince afios de de‘isboblerno y anargnia, y.
puede decirse que por ellos se ha llegado al

“estado cadtico en que nos BDCOIItI'dIHO‘} ¥ que

hace que tomcmos determmacmnes de esta na-
turaleza. )
No he procedido- movido por pasiones poll—i

xecha; mcluswe con el de't]do del Honorable " ticas. leplemonte he qucrldo deslmdar res-
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ponsabilidades y fijar nuestra posicién en -
este momento tan critico y trascendental en

nuestra’ vida econémica y politica.

El sefior MARIN.— (,\Ie permite la pdla-
bra, sefior Presidente? - !

Creo que merezeo ser creide por los Sena-

dores radicales al manifestar que no tengo

pasién politica-haeia ese ]Jd.l‘t]do.

Me han urido, econ el ex 'Presidente de la
Reptiblica sefior Gonzalez Videla,
vineulos de “afecto, originados por proceder
~ambos de una tierra eomin que representa-
mos en el Congreso Nacicnal. Pero” hay he-
¢hos que paan a pertenecer g-la* :lnstorm del
Pafs ¥y que no pueden olvidarse.

El tltjmo gobierno de los parhdos‘leeral

v Conservador, bajo la premdenela del sefior
Alessandri, tuvo Presupuestes abolutamente
financiados y con superdvit real y efectivo.

Buen cuidado tuvo el sefior Ministro de Ha-

cienda de ese periodo en que los gastos estu-
vieran en relacién wcon la recuperacién eco-
némica que se estaba produciendo en el Pais

.después de da crisis mundial de los afics 1930

y 1981, ¥ asi obtuvo revalorizar la moneda
¥ casi estabilizar el costo de la vida.

Al terminar el perfodo presidencial del se-
fior Arturo Alessandri, el Presupuesto Na-
cional era de 1.500 millones de pesos. Seis
-afios’ despuds, -ese Presupuesto era de 4.500

millecnes de pesos; y mientras la produeeién’

del Pais sélo habia aumenfado en un 14%,
los gastos lo habian hecho en un 300%. Esto
produjo el descenso del valor de'la moneda
€n una proporeién exactamente igual a los
mayore; gastos ne aparcjados eon una mayor
produceién nacional. jGrave. desde el ‘punto
de vista econdémicab i Imprudencia sin. nom-
hre para.la vida del Pais!. - A

, Durante -el lGoblerno del sefior Juan An-
‘tonio ‘Rios, se anuncié un déficit de 2.590
millcnes de pesos, y fué lNamado a la Cartera
de Hacienda el liberal Arturo Matte Larrain,

nu%stro colerra aqui- presente y huestro ean-‘
de la Rephibliea,

didato a la Presidencia
quien, en un afio de desempefio de sus fun-
“ciones, redujo el déficit, que, seglin se anun-
claha seria de 1.722. mlllones de pesos a
292 millones.  ° : .
Despues el “sefior Gonzalez Vldela ' Presi-

especiales.

‘de 17 centavos la libra; y
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dente de la Repuiblica, en iedio de una si-
tuacién eecnémica por demds aflietiva, lla-
mé nuevamente a un hombre nuestro, al se-

_ fior Jorge Alessandri, a salvar la desastrosa

situaeién financiera en que la Iunlerdd te-

mia sumido al Pa1s

Ya al afo smmente hubo superivit; se
equilibraron los gatos e- ibamos hacia la. es-
tabilizacién de la mcneda. El Presupuesto
que - dou\ Jorge Alessandrl anuncié para -el -

~afio 1951 era de sélo 14 mil millones de pé-

s08, y el srendimiento de las entradas ordina-
rias del Pais fué en ese aiio de 17.500 millo-
nes de pesos. Lo recuerdc muy bien, porque
perteneci a la Comisién Mixta de 'Presupues-
tos. Al abandcnar la Cartera de Hacienda
el sefior. Alessandri, el precio del cobre era
‘en octubre de ese

\

afio subié a 24 centavos.’

Podemos afiymar con cerleza, sefior Presh»
dente, que si- no #e hubiera producido el
mathadado movimiento de febrero, a cuyo
triunfo, por desgracia, colaboré el Partido
Radical, con excepeion de algunos de sus

‘miembros; previores y serenos, habriamos
" llegado a estabilizar la moneda. Estos hechos

demuestran :Liue-m,lestros partidos partieipa-
ron en e.0s gobiernos para colaborar y para
salvar al Pais de las sitnaciones econémieas
eravisimas a que lo arrastraron siempre las
Tzquierdas. Por lo tanto, cae totalmente sobre
la- gestién del ‘Frente Popular y de los go-

'biernos de Tzquierda la’ responsabilidad del

Jesastroso estado econémico actual del Pais,
que 1os obliga, en estos momentos, a conee-
des estas tacultades, las euales, en nombre de
los altos intereses namon.119~., a los que ha
apelado el ("obmrno alguuos 'Senadores vo- .
taremos tavorablmnante ‘ '

i1 sefior ALESS A\I'DRI, don Fernando
(Presidente).— Puede continuar ¢! Honora-

ble sefior Faivovich.

El sefiov FAIV OVICH. —benor Presidente,
1al vez sea conveniente que diga qute no conce-
deré mas interrupeiones, porque, - evidente-

“ mente, ellas son tan extensas que tienen la

virtud de romper el hilo de la exposiciéon que

- deseo hacer. Sin émbargo, desco recoger al-

gunas observaciones, desde lunego, sin el ani-
mo de. entrar -en debate, porque creo que los
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planteamientbs,que se acaban de hacer pue-
den dar motivo a una.disensién de mucho in-
tercs, sobre todo porque en los Gltimos tiem-
pos y en presencia del proeese politico que
estamog viviendo, el Partido Radical ha es-
tado recibiendo atagues injustificados de to-

“dos los sectores, incluso de aguellos que han -

colaborado con &l en el Gobicrno. No hay
- partido que no haya adoptado esa actitnd;
sin embargo, esos partides, y esos hombres
tuviercn en sus manos la posm]hdad de evi-
. tar lo: hechos que critican sin’ funtamento
y de realizar obra de alto interés nacional.
El Honorable sefior Aldunate, para
ficar su voto favorable a las facultades ex-

“traordinarias, creyd conveniente busear el

origen de- estos heches, los cuales, segiin Su
Sefioria, son de la responsabilidad de los par-
tidos de [zquierda desde el aflo. 1939, espe-
cialmente del Partido Radical. '

Séfior Presidente, en eite aspecto me per-
mitiré criticar la conducta al sefior Ministro
de Hacienda, quie, inveluntariamente tal
" vez, ha agregado lefia a esta hoguera, porque,
e su exposicién de la Hacienda. 'Pu'bhca se-
. guranmente en el deseo dec . couseguir la adhe-

sién dei . Congreso para la aprobacién de
ciertos proyectos, estimé convenicnte ,exhibir
‘con caracteres temebrosos la situacion econn-
miea y firanciera del Pafs. :

Nunea el Pais habia tenido una economia
mas floreciente que la gque tiene en este mo-
"mento. Nuuea sus rubros fundamentales de
exportacion aleanzaron niveles méas altos;
“nunza se vio el pleno emplea que hoy - dia’ se
observa en el Pafs. Y no se venga a confun-
dir un déficit de presupuesto o un déficit de
Caja' eon la situmeién de la propia ecoromia
nacional. . :

Esto we hace ‘recordar, sefior Presidente,
fo que se dijo el aflo 1931 con motive de la
exposicion de ta Hacienda Piblieca del se-
fior \Blﬂll(]l'liEl’v:-' que era la banearrota naeio-
nal, que era la quicbra dé¢l Pafs. Y -aqui,.en
el Senado, el afio 1942, el Honorable sefior

Rodriguez de la Sotta, al analizar el déficit -
de presupuesto del Gobierno de don Pedro -
Aguirre Cerda, dijo: ‘*El Pais estd en plena-
bancarrota, porgue ha habido un déficit de

den ignorar que el Pais mas

justi- -

presupucsto de. ..
de peses!’’.

Los que entienden en esta materia no pue-
poderoso del
mundo; los Estados Unidos de Nortcamérica,

jmenos de mil wmillones

~ ha vivido y vive, pricticamente, desde gu in-

dependencia, en un permanente déficit de
presupuestos, Y, no obotante, ese pais acu-
mula el mayor pcderio econémico’ del’ mun-
do. ' E .

El sefior ALDUNATE.— No es asi, Ho-
norable Senador. To que Su Seiioria afirma
s6lo ha ocurrido durante los aios de guerra.

El sefior WAIVOVICH.— Asi ha ocurri-
do, y tendré oportunidad de demostrarlo es-
tadi,ticamente a Su Sefioria.

El sebor ALDUNATE.— No encontrard

tal cosa en las estadisticas.

Bl sefior FAIVIOVICH.— A mi juicio, no:
se justifica que se haga un -p’Ian‘téamiento de
esta naturaleza, con alcance politico, en es-
tos momenlo; | ni mueho menos gue persone-’
ros de parhdos que han actuado en el Go-
bierno hasta hace dos afios vengan ahora a
atribuir aquello que laman ‘‘la banecarrota
del  Estado’’, “‘ld bancarrota econémica’’,
“‘la banearrota, fiscal’’, a la responsabilidad
exclusiva del Partido Radical.

No me veferiré en particular a las prre-
_iones del Honorable sefior Marin, en que
hace la historia dé la evolueién de nmnestros.

_ presupuestos fiscales, porque esa historia no

pmeb& nada. Hs wua ley ¢onstante del cre-
cimienfo progresivo de lo; gaslos pubh<:0~;~
No hay presupuesto, en pais alguno, que no
crezea-de afio en afo. Y esto se explica por-

yue el presupuesto vefleja dos hechos fun-

‘damentales: por un jado, el progreso, la ma-

yor cultura del pails, y, por otro, Ja tenden-
ci;t moderna de dar al Hstado partieipacidn
en muchos servicics y en muchas actividades
que, en otras épocas, ni los particulares, m‘
nadie, pedian’ que el Estado las tomara a si
cargo,

Bl cefior ALDU\TATEA— s Cémo se justi-
fica, entmlces, que la moneda haya perdido
las . nueve décimas partes de su valor?

El sefior FAIVOVICIL.— Si el Honorable

Senador desea que entrerhos a un debate so-
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bre la dealorlzamon de la moneda desde
fines-del 'siglo pasado, no- tengo ineconvenien-
te en hacerlo. '

El sefior ALDU\TATE—- i Ojala!

El sefior FATVIOVICH.— Podémos sefia-
lar las causas de la desvalorizacién de la mo-
meda.y el curso que ha seguido este preee:o.
También podemos sefialar a los responsables,

que ciertamente no estdn en el Partido Ra-

dical. Rechazo, pues, las palabras de bordan-

_dad y-.los derechos de los funcionarios

tes: de ‘odio politico del Honorable sefior Al- .-

dunate, que ha creido que con ellay debia Jus-
-tificar su asentimiento a la coneesmn,de fa-
cultades ex’rraordmar]as \

Y, ahora, sefior Preidente, entro a consi-
derar la materia en debate.

El ‘Partide Radieal, de cecnformacion  de-
moeritica, de profundo respeto a la sobera-
nia de la voz ciudadana, no ha podido menos

que reconocer el proceso histérico del 4 de
y.

septiemgbre. El Pais cligié un (cbierno,
éste ha manifestado que necesita instrmmen-
tos eficientes y titiles para resolver los pro-
‘blemas fundamentales ¢ue interesan al Pais.
El Partido Radical no enfoca este asunto
como 1inYacto de eonfianza o de deseonfian--
za al actual Gobiernc. Y no- podemos refe-
rirnos al factor confianza, porque somcs par-
tidos ‘de oposicién, porque el Goblemo 1n0 10os

representa. De. ahi que enfoquemcs el .pro-

Dblema desde el punto "de vista objetivo:
la necesidad y la conveniencia de conceder al
Ejecutivo- los. medios .que reclama para .en-
carar y resolver los ‘graves problemas nacio-
nales. Y, en este terreno, nos adelantamos a
manifestar que daremcs nuestros:votog favo-
rables a las facultades extraordinarias..

" En nuestro concepto, coneurren los requi-
sitos que hacen justificable la congési(’)n
facultades especiales. Pero .debemos hacer
Ppresente que no aceptamos el planteamientb
que hizo el ‘Gobiernc én su p}‘lmltlvo proyee-
to de ley. No lo aceptamos. porque significa-
ha una flagrante, una abierta violacién al
precepto eonstitucional. Por eso, el Partido
Radieal manifesté ptblicamente que, cons-
ciente de la responsabilidad que en las demo-

3

eracius cabe a la oposieidn, prestara. su apro-

bacién al proyecto sobre facultades extraor-
«inarias, a fin de que el Ejeciitivo pueda re-

de

;rraordn‘az.ms

. al ‘Congreso para delegar sus

constitueional,

solver los problemas econémicos, finaneieros
v administrativos que las cireunstancias de
la hera actual han creado; y «que, al otorgar-
le cstas facultades, lo hace eneuadrz’),ildose en
el precepto constitueional, y. velando, asi-
misnio, por que ellas no vayan en desmedro
de la legislacién social Vigente, ni
de aquellas leyes que garantizan Ia estabili-
del
Tistado.

Asi lo declaramos, porque, a a través de mu-
chos afios —como oposicién unas veees; des-

" de el Gobierno, en otras—, mantuvnnos in-

flexiblemente el mismo concepto. Hoy, des-
pués que el Gobierno aceptd el procedimien-
to sefialado en las Comisiones unidas . para
abordar el problema es decir, .el. de cneua-
drar las facnltades dentro de 1a Carta Fun-
damental, nosotros manifestamos nuestra
concordancia won &l otorgamiento de ellas.
Hay guienes, en la sesién de hoy, han plan-
teado el problema de Ja constitucionalidad o

{

tampoco -

inecnstitucionalidad de estas facnltades ex-

Saben los sefiores Senadores
que, a partir de 1925, época de la reforma
se _han concedido en varias
oportunidades, —si no me equivoco, en sie-
te—— facultades extraordinarias al Ejecutivo.
Y no me refiero al .periodo anterior, al de
vigencia de la Constitucién de 1833, pues és-
fa tenia un precepto expreso que autorizabs.
funciones, el

que fué derogado en 1874, Repito gque a par-

ley 7.200, de 1942
finalmente, la ]ev que cred el Servicio Na-'

tir de 1925 ¢l Congreso ha concedido facul-
tades extraordinarias en siete oportunida-
des. Las dos filtimas —y por qué no decir-
lo—, las tres 7ltimas, son las signientes: la
2; lu ley 7.747, de 1943;

cional de Salnd, que tambidi contiene una
delegacidn de l'.u.ulfades De manera, seiior
Presidente, que en esta mavterl-a nosotros no
tenemes dudas; y lo que nos interesa, dado
que el Congreso cagi por unanimidad, en tres
ophriuniilades, ha coneedido- facultades de
esta maturaleza, es .q‘ue‘ellab se encuadren

~dentro de los preceptos constitucionales, que

no constitiiyan una violacién absolula del ré-

gimen institueional que nosotros, como legis-
ladores, hemos. jurado respetar

~y mante-
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‘ner. Sobre esta base, como también se ha di-
eho aqui, las Comisiones unidas han efectua-
do su trabajo, y el resultado de esta labor
“ardua y diffeil lo conoce el Senadc en estos
momentos. _

Quiero referirme a las materias que se
. abordan en este proyecto, e»peeialmentc por-
que deseo poner de relieve que el * Partido
Radieal, junto con reconceer la necesidad 'y

la conveniencia de conceder al: EJeeutwo este

instrumerito, considerd también la posibili-
dad de realizar, por intermedio de ellas, mu-
chos anhelos y necesidade que el Pais vy, so-
bre todo, determinades seetores:
‘ l‘E‘(‘]dllldll. Asl ge explica que en el seno  de
Li.s Comisiones unida; la representacién va-

dical haya formulado una serie de proposi- -

otras fueton
1
ambiente

ciones, 'Al«frur'laq prosperaron,
retiradas porque no encontraron

favorable, y 0h‘d9 llSa y Hanamente, fueron

rechazadas.

Con, respecto a la reorganizacion adminis-
tratlva, nosotros cntendnnos 'y entendemos,
" que’ la finalidad que se porqln‘ue con
facultades no es o'ra me ésta: crdenar la
“reorganizacién de' los servivio; ‘pliblicos de

manera arméniea, en forma de que se pro-'

du7ca una ﬂdnun*.straclon eficiente. Estc es
un coneepto basico que fundamenta cud]-
quiera reorganizacién de la Administracién
Priblica,

ElL otro concepto es ¢l de regular o raclo-
nalizar el végimen del personal de los distin-
tos servicios de la Administracién, de mane-
ra gue, en o posible, a anilogas funciones
correspendan idéuticos derechos y obiigacio-
nes de. los empleados. Y, finalmente, con la
reorganizaciér: se prétende introducir eco-
nomias en el erario.

En general el proyecto aprobado. por las
Conisiones unidas. satisface, en nuestra opi-
nién, estos” fines..Pero mosofros hemos pues-
to, especial énfasis én la necesidad de = dar
garantias a los funcionarios de “la Adminis-
tracién Phblica.

- En efecto, el empleado no es empleado
de ningin Gobierno ni - de’ ninguna fuer-
'zd politica ni de ninguna persona; estd

al sel’wcu) de la \Iauon al servicio del Esta- -

do ¥, en (,onaenuenela hay «que procurarle

naﬂionalcs,'

estas .
- porque, enlonees,
defrandade. la eonfianza de la opmlon pabli-
ea, que ha creido en sus promesas-de no pro-

‘una renta infericr a la de que

las mndximas garantias, para que los vaiveyes:

de la pohtlca, Ja aceibn personahsta gue pue-
da desarrollarse en un momentp determum--
do, choquen coh estas garantias.-

A mosotros no e nos escapa que desde el 4!
de noviembre —lo ‘dijo ‘el Honorable se-
fior Rivera— en muchos servieios ha habido

una verdadera d,(?(‘u)n persecutoria en contra

de numerosos Funcionarios. (‘lerto es que el
sefior Miniitro nos ha asegurado que esto mo
sucede vy que los casos que se hayan pre oduci-
do son aislados y, ademés, 'que 6l asume la
respon-abilidad de que ellos no seguirdn ocu-

. rriendo. Pero es el hecho que la situacién a

que me refiero se estd originando,

Seior Presidente, muchas- veces se ha eri-
ticado a los Gobiernos anteriores porque ha-
brian favoreeido a algunos elementos por su

~determinada filiacién politica. Nosotros ne-
.

samos tal hecho, en los {érminos amplios en
qne lia sido planteado; perp, si €l se ha pro- -
ducido y ha merceido la crmca y el repudio,
no puede ¢l actual Gobierno ecaer en el mis-
wo vicio y emplear ol misino procedimiento,
querria decir que habvia

cedor eit ¢sa forma.

Nosotros, pues, en la parte admini trativa,
hemos procurado que el prowecto resgunarde
la situacién del. pcrsona] y es asi como the-
mcs garantizade el derecho de loy fwmiciona-
rios jubilattos y de aquellos gue ya prpsenta—
ron sus P\p(’dlellt&: de jubilaeién, ante la
stlbl)Iddd ‘de que se ¢ambie totalmente el
régimen de jubilacién de los empleados pi-
bligos, semifiseales, ete.,

También hemos garantizado lo relativo &
sueldos, porgue eomprendmncs que, median--
te esta facultad de reorganizar la Adminis-
tracidry Pabliea, ‘un funcionario “de grado

“elevado podria ser trasladado a mn puesto de

grado inferior y, al fener, como gonsecuencia,
disfrutaba,’

verse urgido a abandonar li Administracién
Piblica. Hemos defendido los derechos de
estos furcwnarlos estableciendo la obligaciém
de pagarles, en una plamlla suplementaria,
la diferencia de sueldo que se produzea en
su contra. ‘
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Hemos defendido también la existencia de
las plantas suplementarias, porgue, a pesar
de provenir de un régimen de emergencia
que llevé a dietar la ley N.“ 7.200, en que

~ sc creaton estas plantas, ellas son lo tnizo

que ha significado, hasta la fecha, econom]as

en la Ad'muustracmn Piblica.
También nos henios preocupado de lo re-
ferente a la calificacién del  personal. En

efecto, no hemes querido que, con motive de

estas facultades y con la aceién que desarro-

Ha gente que, muchas veces no forma parte-

del Gobierno y, en la mayoria de los casos,
contraria el espiritu de los hombres que
gobiernan, se persiga a-funeionarios, a hom-
bres calificados durante largo tiemnpo en lis-
ta 1, pasindolos, 'en forma repentina, a lista
4 6 5 v provocando la obligacién de expul-
sarlos de la Administracién Pgblica, Para
‘resguardar a. los funcionarios bien ealifica-
dos, hemes establecido ique la calificacién no
podri variar en mis de un O‘I‘Eldo de un pe-
riodo a otro. _
v Luego, hemos cousiderado también la - si-
tuacién de équelvlos.flmeionarios que, -des-
pués-del 4 de noviembre y sin ser de la ex-
clusiva ccnfianza del Presidente de la Rept-
blica, han tenido que renunciar, debido a las
circunstancias ya vistas, No seria justo que

se diera una lndemnuaclon especial a los

_funcionarios (que, ¢on motivo de la reorgani-
zacién, tuvieran. que: ‘dejar sus cargos, y se
privara de la ; misma enmpensauon a es0s

otros funecicnarios que 1)1'8\(‘111'&1‘011 \118 re-

anuneias porgue les fueron requeridas y que
qucdarian en situagién - desmedrada. . Con
tal finatidad, hemog establecido wna disposi-
~eién que. har’e extensivo el beneficio de la

indemnizacién, en las mismag /condmwncs, a

todos los funcionarios: los que tengan _que
. retirarse y los que voluutauamente hayan
renunciado a.sus cargos.

ITemos concordado en laf‘ne-cesida(j de ha-

. eer ‘economias, y con tal objetivo se autori-
‘za, en el proyecto, al Presidente de la Repi-
blica para reduneir los wastos o inversiones
estublecidos en leyes especiales y en la  de
- Presupuestos .de la Na¢ién del, afio 1953
A’ este respeeto, consideramos que gueda en

~_de Chile y al Servicio Nacional de
Nosotros hemos soslenido la idea —que re-

elaro que el término ‘‘gastos’’ involucra tam-.
bién las subveneiones. No puede ignorar el
Senado que, por este solo r-ubro el Tisco
desembolsa alrededor de 800 millones de pe- ‘
s0s al afio; y, en los Thomentos en que se va
a emmr‘sacr;fluos a 1os empleadog piiblicos,
semifiscales,’ mulncxpales y a todo el Palv., cs
injusto no dar medios al Ejecutivo para que
actiie también sobre este rubro, que, a lo lar-
go de muchos afios, constituye, para muchas
actividades, nna hijuela sumamente prédiga
que no tlene justificacion de ninguna natu-

‘aleza.

Quiero referirme, en serrluda a la facul-
tad (ue se concede al Ejecutivo para modi-
ficar la composicién’de los Consejos Diree-
tivos de las instituciones semifiscales y de
administraeidn auténoma. Como lo habran
visto mis ITonorables colegas, se otorga al
Bjecutivo esa facultad; pero sc elimina de
la disposicién pertinente’ al Banco Central
Salud.

chaz la Comision y por eso. insistimos y
formularemos la indicacién correspondiente—t
de ¢ue el Bjecutivo debe ecstar autorizado
tanihién ‘para alterar la composicién del Di-
reciorio del Banco Central. No se trata de
an simple capricho. Estimamos que si se
contede al Rjeeutive esa facultad re‘specto
de todos los ‘Consejos Directivos, no hay nin--
guna razén para que tal faenltad no se cjer-
cite también respecto del Banco Central,

Se ha argumentado contra esta idea que’

“el Banco Central es el regnlador del cireur

lante y ¢l emisor del Estado y que, - por lo
tanto, no eonviene crear en él un clima - de
inestabilidad ni de insegnridad para el ex-
terior. Nosotros hemos sostenido que, si se.
trata de una facuitad, el Presidente de la Re-
pablica vera si el actual Consejo cumple sa-
tisfactoriamente sus finalidades o no. Si las
enmple, no procedera su modificacion; pero
si no las cumple, zpor qué no va' a tener el
Ejecutivo la misma atribucién que:se lo da
respecto de las demés instituciones, maxime
enando actualmente el Banco Central ha en-
trado a ejercer fnneiones que originariamen-
te no tenia, como la que se le dié por una
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ley, de tomar a su cargo la venta del cobre, ‘
¥ como muchas otras que se le eonfian por-

este proyecto de ley, que podrian hacer ne-
cesario qne ofras actividades, relacionadas
con estas nuevas funciones del Baneo Cen-
tral, puedan enirdr a participar en -la com-
posicion del Censejo?

El sefior POKLEPOVIC.— ;Me permite
la palabra, sehor -Presidente? .
Diré una sola razén que ha olvidade el

Honorable sefior Faivovich,
- Lal\razén es que
‘qulere reservarse ¢l derecho de poder ]t“VlS-
lar sobre esta materia.

Bl sefior FAIVOVICH.—Seficr Presiden-
te, para mi e¢s muy respelable la opinién del
. sefior Senador; pero ecstimo qué, con la mis-

ma Hogica, deberia haberse reservado tal de--
recho lespecto de todos los  demés comegos :

Porgque tan imper anto como el Consejo del
Banco Central es el de la Corporacién de
Fomento o el de varias otras entidades, co-
mo la’ Caja Nacional de Ahorros, ete., los
cuales podran ser ‘modificades en virtnd de
este proyecto. :

El seior '()PA%O — No- queremos dar més
facultades,

Bl zefior I"AIVOVI(“IH— Para
cl pro.bfema basico reside en gue si, per el
articulo 1.2 de este proyecto, se faeultd al
Presidente de la Repiblica para alterar sus-
tancialmente las atribucicnes del Banco
Central, como las de todos los organismos,
resulta. una moonseulencm que no se lo au-
torice pa‘ra' altérar la composicidu del Con-

sejo, que ha de reflejar precisamente esas .
nuevas orientaciones gque se le darén.
El sehor PORLEPOVIC.— La incomse-

cuencia, Honorable Senadorestaria on que
nosotros diéramos mas -atribueciones que las
que ‘se nos piden.
regervemos Ja mayor cantidad
des, sin entregarlas todas. »

El sefior ALESSANDRI, den Fernando
(Presidente).—Ruego al sefior Senador o
interrumpir,

de faculta-

nosotros

Lo consecnente es que nos’

¢l Congreso Nacional .

Bl sefior POKLEPOVIC.— La mayor de ‘

las inconsecuencias es €sa. Querriamos reser-
‘varnos todas las facultades legislativas, si
fuera posible. No daremos sino lo estricta-

-nlelite necesario. Me parece gue es ileonse-
‘cuente que el Parlamento dé mayores facul-
tades que las solicitadas por el Ejecativo.

E] sefior FAIVOVICH.— Si partimos. del
prineipio de no delegar ninguna de nuestras
atribuciones, estoy de acuerdo en no oior-
garlas; pero si reconocemos la necesidad de
conceder al Kjecutivo facultades! no veo la
razin. para hacer una exeepeion, que, preci-
samente, vulnera cl cspiritu y la letra del
propio artienlo 1.° del proyeeto en debate.

El sefior ALDUNATE.~; Me permite una

_interrupeién, Honorable colega? ‘

El sefior ALESSANDRI, den Fernando
{ Presidente).— . Kl Honmab]e seilor Faivo-
vizh no. deso‘l ser interramplido, sefior Sena-
dor.

11 sefior FAl\-"O\"IC‘Hl.J—Quie‘ro solamen-
te sefialar nuestras di-scr‘epa;lcias y expli-
car las razones por las cnales reiteramos las
indicaciones correspondientes. '

Dentro de este orden de materias, Nn0s0tros
también - planteamo; ceneretamente la net-e-
sidad ‘de crear el Banco del Istado, refun-
diendo la Caja Nacional de Ahorros, el Ins-
tituto de Crédito Industrial, la Caja de
Crédito Agrario y la Caja de Credlto Hi-
poleeario, porgie estimabamos que - habia
llegado la hora de gue la orientacién -y otor-
vamiento del erédito fiscal estuviera en una
sola mano, Este es un  viejo anhelo que he-
mncs perseeuido (urante muchos afios sin lo-
grar realizarlo, y que, ademés, es anhelo de
ta oplmon piablica. Bl sefior Ministro de Ila-

. eienda nos ha declarado ¢ue en virtud del
articulo 1.° de esle proyecto, el Ejecutivo
quedaria fasultado para crear ¢l Banco del
Estado en la forma que la representacion ra-
dxcal Propuso, ‘
El sefior RObbE’TT[ ('\Imlstl'o
.cienda).— Efectivamente.
- El zefior FAIVOVICH.— Me alonlo se-
flor Ministro, y nosg satisfacen las (]eelal'arcm-
nes del Gobierno. 'No es cuestién de una re-
daceién aislada dentro del progecto; lo que
nes interesa es la declaracién del Bjeeutivo -
en el sentido de gie mediunte este proyeeto
se harad nna realidad la creaciébn del B'mco
del Estado. -

‘También nosotros propummos la naciona-

de Ha-
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lizacién del cobre. Es un hecho que todos los

paises de escaso desarrello, productores de .
materia; primas, estan en una lucha frewmen-

da por obteney su independencia éecondmiea,

como una manera de liberarse de un régimen -

que permite ventajas en favor de los paises
muy capitalizados y en perjuicio, natural-
mente, de los de escaso desarrollo, Este plan-
-teamiento, por lo demds, ferma | palte del
programa de mi-partide y ha sido su ban-
dera durante muchos afios, y ereo, si no me
equivodo mucho, que, durante la Gltima cam-
- pafia presidencial, las fuerzas qué acompa-

iidon 'al actual Presidente de la Repibliea:
también ‘enarbolaron la bandera de la nacm-'

nalizacién del cobre. .

Esta indicacién no fué aceplada, aun
cuando se reconocid la conveniencia de tal
medida, porque se estimé que las cireuns-
tancias no son favorables ni oportunag para

considerarla. Bero el Gobierno gprovechd 1a

mdlcdcmn para transformarla en una dispo-
sieién det proyeelo yue le permite intervenir

en la fijaeién del precio del cobre entre los’

productores y- el Banco Central. Estimamos
que esta conquista, basada en la indicaeién
de mi partido, constituye una. de las mis al-
tas y significativas vietoriag para’ el [utyro
eeondmico del Pais. Por eso, cn el proyecto,
como pueden verlo los sefiores Senadores, en
vez de propenderse a la nacionalizacion del
“cobre, se habla de la fijacién del premo en
las condiciones que acabo de sefialar,
“También nosctros plantcamos la necesidad
“de ir a la nacionalizacién de los servicios de
utilidad ptblica. Esta materia queds sin re-
" solverse, como, igualmente, otra proposicién
nuestra sbbre “control”’ de Jos monopolios.
Consideramos que si bien entre nosotros no
existen legalmente .monopolios, existen, sin
"embargo, en el hecho; hay monopoli en la

produecién y en la distribucién de los ar-

tienlos de primera necesidad, en tal forma
que hemos considerado que se haee indispen-
sable un “‘control’’. eficaz del Bstado, por-
que el monopolio, en definitiva, menoscaba y
lesiona el interés de la miasa eonsumidora.
El sefior Ministro de Hacienda nos mani-
festo que con la legislaeién en vigencia y, so-

“bre todo, con Iy aplicacion de la ley del Co-
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misariato, estarid en condiciones de cumplir
los propdsitos entinciados por - nosotros, y
que se va a establecer un ‘‘cdntrol’’ severo
sobre estos monopolios de la produceién y de
la distribueién de los articulos de primera
recesidad.

Ieualmente, al di ,cutn‘se las materias que.
mmden en el ahorro obhg‘ttorlo, hemos plan-
teado nuestro’ punto de vista: en prlnelplo
somos ,contrarios al ahorro obligatorio. Y lo -
somos pergue Chile es un pais pobre, wun
pais cuyo nivel de vida es muy bajo, y o
puede, en consecuencia, exigirse a las' clases
asalariadas el sacrificio gue significaria el
ahorro obligatorio; no puede exigirseles que
ahorren' sobre sn propia miseria, Y porque,
én el fondo, vendria a imponérseles un doble
tipo de ahorro obligalorio, ya que, er gene-
ral, nuestra poblacién ya esta sometida obli-’
wator'amen‘(é & un ahorro: el que - disponen
nuestros regimenes de previsién social. De
manera que, encima de los aportes a la pre--
vizién, vendria este otro, ¢on la agravante
—v esto es lo mas imporiante—, de que lo
que ahorraria por este nuevo concepto no
tendria ninguna establhddd viviendo, como
vivimos, en un proceso de pe'rmanente desva-
lorizacién monetaria.

Pero, finalmente, y.eomo lo han visto los
sefiores Senadores, se aceptd olra férmula
que; en nuestro coneepto, sin ser plenamen-
te satisfactoria, econstituye poy lo menocs un
principio de garantia y de consideracién pa-
ra el elemento asalariado: que cste régimen
de ahorro obligatorio sblo se aplicara sobre
determinado tipo de ventas, es decir que

- cierta categoria e rentas mmnnas quvdar

exenta de tal ahorro,

Para. nosotros, habria sido eonveniente.
que, junto con esa férmula, sc hubiera csta-
Dlecido también gue los tipos representati-
vos del ahorro y sus intereses estuvieran re-
presentados por una unidad estable, sea oro
u otra, que significara que, realmente, <l sa-
erifieio, el estuerzo que hiciera la gente para
aherrar, para capitalizar, no fuera en el
‘fondo, una estafa.

Kl sefior RIVERA.— Van a obllgar ‘a
" ahorrar a h ‘derecha econdmica®’

El seiior FATVOVIH.— T&mbmn hemos‘ :
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considerado nosotros 10 reterente a la regu-
lacién de los sueldos. s' salarios, que, en cl
proyecto, se denomina “Iliemuneraelone.s Y
Rentas’’;
concepto que, en nuestra opinién, era indis-
pensable.  Si este proyecto de ley, aparte te-
‘ner por finalidad la reorganizacién de la
 Administracién Pablica —que, a mi jui-
cio, es un problema de segnundo orden—
tiene la muy fundamental de combatir el

‘proceso inflacionista; y si las medidas que

adopte el Ejecutivo dan resultados positivos
—ne diré que terminen con tal proceso, sino
~ que disminuyan su ritmo ascendente, actual-
-mente acelerado—, mno habri necesidad de
Tos reajustes periédicos de sucldos v salarios,
pues tales reajustes sdlo obedecen al encare-
cimiento del costo de la vida. Pero si dichas
‘medidas no tienen éxito y el proceso infla-
cicnista va a seguir su m'm'('ha n0sotros con-
sideramos quiec no es justo detener e..ta regu-
lacién vy 1o conceder a la clase traba]adora
los rea;ustes peribdicos, Por tal rawn fwn-
ran cn el proyecto las dlsposlcmnes 4 que me
acabo de referir. z
También, nosotros enunciames la’
niencia de estudiar la reforma de

conve-
Tuestro

‘sistéma tributario, el cual no corresponde a

una concepeidn social y ni siquiera al con-
cepto elisico de una téenmica administrativa.
Tampoco correspende, en forma sustantiva,
al concepto de la justicia en la- distribueion
de las cargas tributarias. Kn general, - hay
un desnivel entre los impuestos directos e-

indirectos y hay un pre domiiio de - la tasa’

‘proporcional sobre la tasa progresiva. Y nos-
otros formulamos una indicacién para mo-
dificar totalmente nuestro végiimen tribufa-
Tio, a fin de reemplazar, en la mayor propor-
¢ién posible, -el impuesto indirceto por el di;
recto, y la tasa proporeional por-el impucsto
‘progresive, que es el gue mejor cumple el
_concepto de la justicia tributaria.
Estasvson, a grandes rasgos, las materias
que cstimdbamos indispensable abordar al
estudiar el proyecto de facultages extraordi-
narias, ‘para que,
pudiera hacer lo que el Pais ha venido re-

clamando durante muchos afios y que, en un

régimen ordmarm de 1(’"181&0]0[1 resuita im-

y, en el texto, -hemos ideluido un |

eambio involuera,

_permifan

llanamente, en ir a la

mediante su examen, - se

pesible o sumamente difieil de hacer, por ol
extraordindrio ntmero de intereses, por el
etimulo de obsthculos que se oponen i la re-
gu'lariza-ciénvde la marcha de la Naeion.
‘Batimamos, también, que debe encaravse
el régimen de nuestros eambios . internacio-
nales. ‘Kl sefior Ministro de Hacienda se an-

_ticipd a manifestarnos gue no necesitaba que

un préc‘eptd de esta naturaleza se consignara
en la ley: Vivimos en un sistema de cambios
gue ha sido ya reiteradamente relch.wadn por..
el Ifondo M(mvtamo Internacional. Vivimos
sometidos a un régimen de’cambios preferen-
clales- que da una ficeidn del costo de la i
da. Hemos p]!'(‘l)lCladO por eso, el estableci-
miento del cambio finico. Des:*amos terminar
con esta ficeién v ajustar nuestro proceso
econdmico v el coslo de la vida a la reahdad,

_y Nno continuar viviendo en cl engafio.-

Naturalmente, ‘establecer el tipo finico de
al mismo tiempo, estudiar
las medidas comipensatorias que deben 1io-
marse tespecto-de aquellas importaciones que
se hacen aclualmente en un régimen de cam-
bios preferenciales. Significa, . tambwn es-
tudiar medidas compensatorias para las ex-
portaciones que, con ‘el tipo inico de cambio,
resnltaran. mas. aneflclom ‘que en ld actna-
lld‘ld v las medld‘ls eorrespoud;ent&% que
mantener eciertas exportaciones
que, de llegarse a la solucidn gue sefialo, que-
darian . antométicamente paralizadas.

" Pinalmente, encaramos. también una deli-
cada ‘materia: la relativa gl comercio de, los
seguros. Nuestra proposieién comsistio, lisa y
“estatizacion’’ de esle
comiereio, sobre todo del de los seguros de vi-
da y de ahorro, Bu la Comisién modificames.

" e tagactitud y aceptamos que se permitiera

al Presidente de la Pepubhca dictar normas
mis eoh}ementes para resvuard'lr el inlerés
de los asegurados en las compafifas de segu-
ros de Vl(ld y de ahorros.

;Qué ozurre hoy, zeilor Dresidente? Que
la gente, de acuerdo cen los eontratos de se-
guros de vida y de ahorros, va depoqxtando
‘sus primas a través de 10, 15, 20-6 mas afios, .
plazos en los que e pl‘uduce la desvaloriza-
eién de la moneda y al cabo de los cuales el
asegurado rec1be nna migaja de lo que signi-
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flco el seguro 4 través de tantos afios de im-
poswmnea mientras que las empresas han ido
capitalizando dichas sumas. Lo lgico es que’

los asegurados entren a partieipar de los be-
neficios que las compaiiias estdn actualmen-
te obteniendo con tal régimen, Sin embargo,
sefior Presidente, esa indicacién no prosperd
¥, por -es0, la vamos a reiterar en la diseu-
sién particular. , A
Deseo poner término a mis observaeiones,
gefior. Presidente, He querido hacer una ex-

- .« p X ’o " N
posicién un poco extensa, primeramente pa-

ra una ilustracién general de la opinién pii-
blica, que tiene derecho a saber de las mate-
rias que sc han estado discutiends y estu-
diando alrededor del proyecto de facultades
extraordinarias y, luego después, para ‘expli-
ear el por qué el Partido Radical, al concu-
rrir con su voto favorable a la concesitn de

estas facultades, ha querido .incluir, en dicho -

cuerpe legal, facultades para gue el Ejecuti-
vo pueda realizar cosas que a los gobiernos
de Tzquicrda y al Partide Radical —que tu-
vo que gobernar con toda una gama de par-
tidos -politicos— no les fué dable concretar.
Nosotros, al conceder estas facultades, lo ha-
cemos en la conviecién de que el Ejecutivo
Jas lia de ejercér con mesura y diserecidn, ¥
que no ocurrirg.lo mismo que en 1931, con

cierta ley de facultades extraordinarias, en

que ¢l Ejecutivo se excedid en las atribucio-
nes que se le dieron. En efeeto, en la ley N.°
4.945, el Ejecutivo, que habfa centraido el

compromiso de no establecer impuestos ni-
d¢ modificar las tasas existentes, se excedid, "

pues cred impuestos y modlfmo las tasas, e,

incluso, no solo e exeedié cn esto, sino gque-

dicté decretos con fuerza de ley sobre mate-
rias tetal y absolutamente ajenas a. las facul-
tades extraordinarias, como que dictd deere-
tos con fuerza de ley para conceder pensio-
nes, ‘para disponer ascensos y para otorgar
abonos por afios de servicios. - -

Nosotros .ckperamos que, asi eomo el Pre-

sidente Rios, el aiio 1942, -en yirtud de la ley
7. 00 encuadrd su actuacion dentro del pre-

cepto constitueional y no se excedid, el ae--

tual Gobierno dari la seguridad de proceder
dentro de la; normas legales 'y, aun, ejercera
estas atribuciones sin espiritu de

persecu- .

eién, sin violencia politica y sin . odios, lo
cnal, en dltimo término, podria lesionar la
propia estabilidad institucional.

Sobre €l Ejecutivo recaeri la responsabi-
lidad histériea si no emplea el instrumento
que hoy, le entrega el Congreso, dentro del
catce.de la Constitucién y la ley.

Bl sefior ALD}SSA’NDRI don Fernando
(Presidente).— Tlene la palabra el ‘Honora-
ble sefior Torres.

‘El sefior FIxDI}— S-euor Presulente, el
Honorable sefior” Torres ne ha concedido
una 111ter1up'*1011 '

Después de oir las palabras del Honora-
ble sefior Faivovich, quisiera hacer un bre-
" ve agregado. :

El ha séguido el procedimicnto de sefialar
las indieaciones que, eén las Comisiones uni-
‘das, ha formulado su partido, Log otros
miembros de lag Comisiones hemos incurri-
~do, tal vez, en una omisién, La verdad es,
come Jo ha dicho el Honorable sefior ‘Faivo-
vieh, que diversos miembros de las. Comisio-
nes propusieron indicaciones, y §l fijé las de
su partido. Quisiera dejar constancia de que,
algunas de esas indicaciones, hemos coin-
eidido, -y, en otras, no, por las razones que .
quedaron expresamente establecidas en las
actas de las Comisiones. '

Nosotros hemos mantenido actitudes que
no siempre. coincidieron con las de los ntros
miewmbros de las Comisiones,

Asi, por ejemplo, el que habld, de acnerdo -
con la linea invariable de su partido, era ab-’
solutamente partidario de gne en esta ley
quedaran eliminadas las consejerias parla-
mentarias, pues estima que su mantenimien-
to es perjudicial. Sin embargo, tal indica-
“cibn no prevaleeié en las Comisiones y, a pe-
sar de estdr en nuestre derecho hacerlo, no
quisimos. dejar constancia de ello en  esta
Sala. :
’ Acompaﬁanios al Honorable seiior Faivo-
vich en su indicacién relativa a las compa- .
- fifas de seguros de vida; en eambio, no ‘lo
apoyamos en la que se refiere a la naciona-
lizaeion del cobre. En efecto, mantuvimos
esa ‘Posicién no porque considerdramos qué
fuese un planteamiento indebido: al revés,
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ello ha constituido una aspiracién de nues-
tro partido y asi lo hemos sostenido siempre,

en una materia sobre.'la cnal hemos tenido
intervencidn: constante; pero hemos creido
que una indicacién tendicnie a la nacionali-

zacién del cobre, fruto de una Comisién Mix-

ta del Gebierno y del Parlamento, . era, a
nuestro juicio, un procedimiento absurdo, ¥,
or eso, no coineidimos con dicha indicacién.

Y asi, sucesivamente, podriashos hacer la

“historia Ue cada ung de las indicaciones de-

batidas en el seno de las Comisiones unidas.
Sefior Presidente, e querido Thacer esta

aclaracién sin el animo de- rectificar la ex--,

posicién que aeaba de hacer el Honorable
sefior Ffaivovich, pues ella corresponde en to-
do a lo que él manifesté en Ja Comisién; la
intencién que me guia —ya gue esta version
va a ser publica— es que quede constancia
de que, en muchas ocasiones, los diversos
mlembros de las Comisiones f()rmulamos in-
dicaciones, ' algunas de las cualeo fueron
aceptadas y otras rechazadas. - A pesar de
ello, mos sumetimos, porque el proyecto en
debate comstituye el fruto de un aeuerdo de
los partidos
por el Gobierno.

El sefior ALDUNATE.— i Me
una 1ntcrrupcwn, Tlonorvable sefior ‘Torres?

El sedor TORRES.— Con tedo
Honormble Senador.,

* Tl sefor ALDUNATE.— %10 deseo co-
rroborar las e‘{preqmncs vertidas por el Ho:
norable sefior Frei y manifestar que,
nuestra parte, no estuvimos de acuerdo en
muchas de las indicaciones contenidas en el
proyecto en debate, pues - las objetamos - en

diversas ocasiones y e¢on mucho fundamento,

durante su discusién en el seno de las Comi-
siones unidas. Sin embargo, las. aceptamos
finalmente, porquc consideramos que el pro-
yecto era un solo’ todo que comprometia-a
todos sus miembros, tanto de las Comisiones
unidas como del Senado, a aceptarlo tal co-

mo venia presentado, sin modificaciones de

ninguna naturaleza.
Esa cs la-razén que tuve en vista para 10
refenrme durante mi exposwlon ‘a los pun-

trente al proyecto presentado

. N N N
permite-
‘para juzgarla.
agrado,.

por

~tias que consagra su

tdan -

“tos de vista que expusimos en las Comisio-
- NMes unida; para rechazar algtlnas de las in-~
~ dicaciones,

El seifior ALIMSSA\YDRI den | I‘OI‘Nd]ldO‘

" ((Presidente).— Tl(‘119 la pa]abra el Honora-

ble seficr Torres, :

El sefior TORRES.— Sefior Presidente,
me alegro de que la exposieién recién hecha
por el Honorable sefior Iaivovich, .en nom-
bre de todos mosotros, haya sidoe tan comple-
ta ccmo acaba de reconoeer el Tonorable se-
for TFrei.

" Me he inscrito en este debdte dada la im-
poriancia de este tema y con la finalidad de
dejar claramente ecstablecido un punto de
vista gque, para nosotros, os Senadores radi-
cales, tiene extraordinaria- trascendencia, a

" pesar de que sobre &l diserté brillanlemente

nuestro colega sefior Faivovich. .

Seficr Presidente, corresponde al Honora-
ble Senado pronnnciarse sobre el proyecto
de I<‘1cultadex Extraordinarias Administra-
tivas y Econdmiecas que el E,]ecutlvo ha so-
metido a nuestra consideracion. Materia. es
&sta de tal importaneia, que tan profunda-
mente remucve los. ordenes juridicos y de-
moeratiecs, gue reclama de nosotros la ma-
yor atencidén, serenidad y altura, de miras
Asi To ha entendido la opi-
nién piblica nacional, la (,ual durante mas

de un largo mes, ha estado’ deniostrando una

apasionada preoeupacién.

Y no puede ser de otra manera,

No sou miuehos, per, desgracia, los pueblos
*que pueden, en e.stos momentos tumultuosos,
deeir gque viven una plena y absoluta demo-
eracia, Y no son muchas las democracias que
pueden sostener que iran sin mqmetnd Ios »
dias por venir., .

Una democracia, para 11(\sot1'os no esti so-
lamente constituida por la presefcia de sus
poderes tradicionales y por la existencia,
ampliato atennada de las libertades y garan-
Carta Fundamental.
Una democracia es también el juego armo-
nioso ‘cde todos los elementos que en ella ac-
Y, eunmiplen una misién, grande o pe-
quena ) sobre_todo, donde los 'Podeles del
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Estado realizan su eometido eon la- celeridad
.y la acuciosidad gue cada instante de la vi-
’da nacional reclama o exige. ‘

De alii que, euando nm gobierno acude al
Poder Legislativo para pedirle que abdique
de facultades que son de su esencia y gue las
delegue en el Ejecutivo, ello es una prucba
evulente de que la demmocracia no funciona .
Abxen que existen eutouwclnuentox en  su
buend marcha, o que se han producido he-
chos de tal naturaleza graves que.se hace,
indispensable, para salv.;r To que es sustan-
tivo en el sistema, entregar al Gobierno una
parte considerable de atribuciones de otros
Poderes.

Se tiche que hacer entonces plena. fé, no

sblo en la rectitud moral de los hombres que.
‘integr}{n ese gobicrno, sino, también, en el ti-
~noycn la fOl'm‘l como habrin de ejerecr los
amplios poderes que solicitan.
 Frente a una grave emergencia institueio-
nal, a un desastre econdmico o a una crisis
interndeional, los gobiernos tienen el deber
y la obligacién de acudir al Poder Legislati-
vo a pedir esta demostracién de abzoluta
confianza, que son las leyes de facultades
extracrdinarias. Y el Poder 1 Legislativo tie-

.ne, 4 su vez, el deber ¥ la obligacién de otor-

garlas
~ La ‘primera obligacién de wf 0‘01)101‘110 es
la, de mantener el sistemna LO]].S[ltll(.‘lO]la] v el
régimen democrético y republicano. Y el de- .
ber primero del Parlamento es comprender-
lo asi y dar los medios indispensables para
scstener esta contimuidad institucional.

Ast 1o ha entendido mi partido en fodos
los instantes de la Repiblica.

St bien, por doetrina, el Purtido Radical
ha sido permatientemente contrario a las le-
yes-de excepeidn, y sus vonvencmnes v asam-

v

bleas lo han proclamado en forma reiterada,

no nos hemos negado a 0t01‘0"ll'ldS porque

creemo» que, por encima de nuestras propias
(,onvn-,uones»parhdamas, se yergue la nece-
“sidad de conservar la democracia y la Rept-
blica, que, mds que un sistema juridico de
ordenaeién de los pueblos, es, para el radi-
calismo,” ung filosofia de 6\131:[-']1018 y una
-actitud ante la vida. ‘ i
Tan fuertes son nuestros principios espi-

’ (Tohlerno,

‘pan tendrvan la seremddd y

rituales contrarios a las leyes de excepeidn,

que cada vez que las hemos otorgado ha ha-

bido voces en el Partido Radieal que se han
opuesto, altiva y enérgicamente, a ellas, por
estimar qné constituyen una brecha por don-
de se, OYtravasau” los clementos antldemo-
erdticos y dictatoriales.

El Partido Radical ha partmxpado en el
no sélo en eslos {ltimos catoree
afios, como econ: tanta injusticia hoy se re-
cuerda por muches que a 6l le deben lo que
son: desde - hace mas de cincuenta afios
ha eompartido responsabilidades gubernati-

- vas, Por eso, comprendemos los deberes que

comporta el hecho de ser gobjenno y pode-
nmos, dé tal suerte, juzgar sin dpasionamien-
tos lag penosas y a veces angustiadas obliga-
ciones ‘de dar gobierno a la Republica.

Tres cuestiones fundamentales 'suscit«a

’ - . sz
siempre, en el Parlamento y en la opinién

publiea,
dinarias:

un proyecto de facultades extraor-

su constitucionalidad, la cuestién.

de confiarza y la delegacién de poderes que

el Legislativo hace en el Ejecutivo.

Tres materias son éstas de tan -graves pro-

yecciones, que afinean tan hondo en la vida
misma de la Nacién, que deben ser examina-
das con la mayor serenidad. o
Por cso, comprendo que el Tjecutivo haya
.querido que cste proyeeto sea tratado prime-
ro por ¢l Senado y sélo en su segundo tri-
mite constitncional por la Cimara politi-
ca. Se ha visto y entendido que esta Alta
Lorporacwn puede considerarlo despren-
diéndose de todo -propésito que no sea el bien
del Pals y que los juicios que sobre &l recai-
la altura de
miras indispensables a un debate de la natu-
raleza del que ‘hoy afrontamos.
Con . este. 1.1énsan‘1ien‘to he pedido la pa-
labra para considerar uno de sus aspectos,

el 1'efor(-nte a las facultades de ordeu admi- -

‘mistrative.

‘Decia, -sefior PreSIdente, que tl‘es euestlo-‘
siempre un.
El

nes - [undamentales . promueve
-proyecto de facultades extraordinarias,
primero de ellos se refiere a su constitucio-
nalidad.

Voces mas autorlzadm que la del %enador
que habla-han dado ya su opinién en el seno
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de las Comisiones informantes de éste pro-
yelta y otras pueden haderse oir todavia en
esta Corporacién para juzgar la eonstltucm-
nalidad o inconstitueionalidad de las facul-
tades extraordinarias. La presencia en este
alto cuerpo legislativo de’ dis ,tmwmaos juris-
tas, me libera de entrar en estc aspelto del
‘problema, - :

‘Por lo demés, cabe hacer notar gque el pro-
Yecto que primitivamente se pens someter a
_nuestra consideracién, y gue era de una -
constitueionalidad - evidente, fué abandonado
y se prefirié escuchar Ta opinién de nuestros
Honorables ooleu‘as miembros de las Comisio-

nes de Legislacion y Hacienda, quienes han -

encuadrado esta iniciativa en los ce’moncs
“constitucionales. :

iPero, eon todo, es un signo de los tlernpos
que hemos comenzadé a vivir, que conviene
10 olvidar para la justa apreciacion de acon-
tecimientos futuros, el hecho de que se haya

queride someter a la considerdeién del Par-
lamento nacional un proyecto que era “total
y absclutamente mf'onstltucmna} y, des-:
, pue_,, otro de ev1deute vaeios,

Sefior Pre51de11te ‘¢l segundo elemento: que
juega en este tipo de leyes especiales es el
factor confianza. Poderes tan omnmirnodos
como éstos que se nos solicitan s6Jo pueden
ser otorgados a un ‘gobierno y a unos goher-
nanigs que, por sus antecedentes pasados y
actuales, sean.dignos del depésito de fc ab-
soluta gue el Congreso Nacional ]
ellos. '

que sé profundamente delicada, No quisie
ra que ninguna de mis palabras tuviese una
toreida interpretacion, sino que cada’ una de
“ellas fuese entendida en la noble, recta y
limpia intencién que anima mi espn'ltu.

Es demasiado grande la Te. rponsablhdad
que sobrellevamos al aprobar este proyecto
para que los miembros del Rarlamento oeul-
temos nuestro total pensamlento. Antes, por
el contrario, ereo que cs util al Golnerno, e
-indispensable al Jefe del Bstado y a sus Mi-
nistroes, ‘que -se- conozcan nuestras 111qu1etu—
des y dudas, -

. No seria ]UStd ninguna palabm ‘que. yo
pronunciara en este debate y que fuese en

* chisimas leyes,

hace ' en

Entro, Honorable Senado, a una materia =

—

1

dctruneuto de la persona de §.-E. el Presi-

~dente de la Repiiblica o de sus Secretarios

de Estado. Todos ellos merecen nuesiro res-
peto, y para nosoiros, como chilenos, es una
honra que asi sea.

Pero una cosa es el hombre en si, con sué
atributos naturdles de vectitud y de sereni-
dad, y otra, muy diferente, ¢l sentimiento y
el ambiente de afiebrada pasién politica que
suelen rodearlo, o, en el mejor de los casos,

Jas precipitaciones y errores .en que incurre,
" llevado por la explicable ansiedad de reali-

zagiones gque anima a todo gobernante.
Exctiseme el Honorable bgna.do si traigo a
su memoria un recyerdo antiguo. :
En 1931, el Gebierno de aquel entonees
vino también al Congreso Nacional a soliei-
tar facultades extraordinarias, que le fue-
ron otorgadlas por un plazo determmado
Pues bien, vencido éste; ; qué hicieron el en-
tonces ’Preside’nle sefior Ibéfiez y sus Minis-
iros? Vwuestras Sefiorias tal vez lo recuer-
'dan: dejaron sin publicar una edicién del
Diario Oficial, dentro del plazo de las facul-
- tades,. y lo editaron .con mucha posteriori-
dad. Eu .esa edicién, fueron ineluidas mn-
redactadas después de ven-
vida la au‘roruacmn legislativa y que  hu-
bicrvon de ser aeeptada ‘en su waler juridico,
en razén de que su fecha y la de su publica-

©.cién en el Diario Oficial estaban dentro de

los plazos legales, no obstante que-la edicion
del Diario Oficial era posterior.

#No constituye este hecho una demostra-
eion evidente de gue el Presidents de la Re-
phblica sefior Ibafiez{burlé la buena fe del
Parlamento Nacional? ;No quedd, con ‘esto,
roto el pacto de confianza mediante e! cual
le fueron otorgadas al Gobierno de entonces
-las facultadea extraordinarias? ‘
iNo ird a l'epetlrse ahora el mismo caso de
19312 .
Comprendo que no es Tieito suponer inten--
ciones a ninguna persona, ni mucho menos
al Jefe de la Nacidn o a sus Ministros. Pero
un deber de coneiencia, porque nos debemos

a la Repfiblica en nuestros actos y juicios,

obliga a_ expresar las sombras que lnqule‘tan
mi expn‘ltu
Se ha dicho, pm' altos personeros del Go-
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herramientas legales para combatir la infla-

cibn y salvar al Pais, ,del desastre_econémico.
Pero estamos presen('umdo a diario aetitu-

des del Gobierno que. contradlcen estos pro- -

positos.
Asi

' 'nibh"o de. Hacienda, g.‘l]‘lldla]l celoso de los

caudales pubheos declara que los fondos

fiscales estin agotados y que no hay ni si-

quiera eon _que . bagar

el sefior Ministro de

‘res dispara los recursos en oro de la Na-

por e,]emp'lo mler\tr'\s el sefior Mi-.

a los i‘unelonarlos,
Relaciones Exterio--

ci6n ‘en.la forma que més acomoda a la pre-

si6n politica y a la solicitacién de pues.tox en’

el exterior.
A poco de asumir el mando el mlevo Go-
bierno, fué publicada la larga lista de miem-
‘bros de la» Embajada Extraordinaria -
iria a la ‘tr‘ansmisi(n} del mando de una na-
€ién amiga, Fueron necesarias la violenta re-
pulsa que ese hecho encontré en la opinidn,
las publicaciones de la prensa y la burla fes-
tiva de audiciones radiale; para que la pu-
trida delegacién que iba a Méjico fuese po-
dada y redueida a algo mas modesto.
éNo eran los integrantes del actual
“bierno los gque durante toda una larga

Go-

' suntuamos‘l +No eran ellos quicnes proela-
“aaban’ que el Gobierno del Presidente Gon:

. zalez Videla y los partides que lo acompaiia-
ron pagaban aportes politices con edvios . al
-extranjero de du’luentes de ‘esas colectivida-
des? : ‘

‘Se habls, durante la campaiia electoral al-
tima, por el entonces candidato sefior Ibafiez
¥ sus corifeos, de reduciy la Iepresentaclon
diplomatiea de C'hlle. Yo pregunto al. sefor
Ministro de Hacienda: ;gué
Legacién ha sido suprimida?; jen -cuantas
personas ha disminuido o se proyecia redu-
_eir - la representacién diplomatica cliilen,a.{

1En ninguna, sefior Presidente!

La vepresentacion diploméitica en el exte-
rior estd siendo aumentada en forma cada
vez més frondosa. | Y cémo se estin hdomndo
Jos reemplazos Y los aumentos!

que

Embajada o

v fa- -
tigosa campaiia clamaron contra estcs gastos

‘cargos (e  Embajadores,

El Pais ha podido hacer una comparacién
entre los funcionarios que desempefiaban los
Ministros, agrega-
dos culturales, ete., y las personas que ha
estado deswnando el nmevo Gobierno.

1Rara vez el reemplazo ha sido mejor, ¥
siempre el camblo ha lrl'ooado un. gran gas-
to al erawio.

Constltuvo tamblen una hu'ea que mtere—
sa examinar, porque ella nos habla de los
procedimientos que estin en uso en ma*ena
administrativa —y no olvidemos yne las fa-
enltades extraordinarias sc nos solicitan pa-
ra adoptar resoluciones administrativas—, la
forma como se estan haciendo los nombra-
mientos: todos éllos por medio de decretos
de 1ns1'>tencm El diario ‘“El Mereurio’’,. en

su edietdén dal 20 del presente, mforma qne

se han enviado a la Coutraloma Greneral de
la Repiblica catorce decretns de iusisteneia,
para otros tantos. cénsules, %Pvretdrms de
embajadas o agregados culturales.
_ Si del Ministerio de Relaciones pasamos
a otras Secretarias de Hsiado. podemos ver’
que la sitnacién tampoco ha side encuadrada
derttro de las normas legales y de justicia
adminisivatliva, en cuanto se refiere a des-
titueiones v nombramientos, Se esta hacien-
‘do tabla rasa de los prineipios mas elemen-
tales de, respeto a los funcionarios ¥ sus
derechos. ‘ ' '
Yo lamento fener (e abordar esta mate-
ria. Pero quiero recovdar dos cosas, cn abo-
no de mis observaciones: gne debemos juz--
gar el buen tino con que procederd el Go-
bierno, si se le otorga esta ley de faculta-
des extraordinarias, la confianza que nos
merecera el uso disereto que de-ellas habra
de hacer, y el hecho de que, én parte consi-
derable, eita ley dé LTxeepcién se nos pide
para remover la actual planta de funeiona-
rios, cualquiera ¢ite sea el partide en que
nu]ltan ¥ cualesquiera que sean sus grados
v merecimientos. .
Compréndo, Honorable %*mdo que el Go-
bierno reemplace a los funcionarios de la
confianza personal del Jefe del Estado. La
ley misma se ha puesto en tal caso y lo an-
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toriza para ello, Pero jpor qué se despide

a funeionarios modestisimos de la Achilinis‘-
tracic"yn Piiblica? Hace pocos dias, se le ha
pedido la renuncia a un chofer del Ministe-
rio del Intérior con méas de veinte afios de
servicios. ;Se trataba, acaso, de un puesto

Nave para cl Gobierno? ;Era indispensable

para ejecutar una nneva politica e‘con,émica
o soeial disponer de este cargo modesto?
Y asi, como este caso, son muchos los que
sep estAn produciendo dia tras dia.

Los funcionarios, todos, de la administra-

c¢ién fiscal y semifiscal sienten hoy que sus

dias estan contados. Cada mafiana esperan
angustiados el lamado del jefe inmediato,
del Subseéretario o del Ministro para pe-
dirles su renuncia, o para amengzérlos c¢on
procesos y destitueién si no lo hacen,

"El caso penoso de los Secretarios de Tn-
tendencias ¥y Gobernaciones a cuienes, por
circular telegrafica, se les ha epgldo la rve-

nuncia, ha sido considerado ya en la Hono-

rable. CAmara de Dlputados En el debate
producido, se demostro el flagrahte :atro-
pello a la ley que tal exigencia s1g1uf1ea.
iY con qmeues s¢ los reemplaza!

Tios sefiores Scenadores eon,océn_, sin duda,
el hecho de que la Contraloria General -de la
Repllbll('d se ha visto precisada.a devolver
al Gobierno un centenar de deeretos de
nombramientos de flamantes nuevos.funcio-
narios, en viqta de que los certificados de
antecedentes h:?cmn unposﬂJ]e tomar razdn
de esos decretos. Tales son los casos del Go-
bernador de Melipilla, procesado por.delito
de violacién; el del Gobernador de Quillota,
procewlo -por promover escandalos en la

via ptblica en estado de ebriedad. | Y. éstas-

eran las personas propucstas para represen-
tar al Jele del Estado! v

3 Qué mos estd diciendo todo osto Hon(s-
rable Senado? Algo que para ‘el Senador
que habla,-
que 1o hay, en el GOblE‘l‘llO, veoy d‘idem volun-
tad rectora, que tenga buen juicio, impon-
ga serenidad, mantenga laq nornias tradicio-

nales de. dcvrtada demgnacwn de respeto a
los funmonarlos eﬁclentes cualquiera que
sea su fisonomia politica. -

-Senado,

- personales
.cosa muy diferente es el tino, la discrecién
“con gne habran de proceder como. gobernan-

~Liendo,
_sean lad]eales oonservadorc-;, socialistas. o
liberales, sino algo que es més grande, mas

v para muchos, es muy claro:

‘ro de funcionarios honestos y.

" Gente ignara ha dicho por ahi: jsi lo mis-

.- \ . .
-mo hicieron ustedes, los radicales, en 19381

Y esto es falso, Honorable Senado:

“En 1938, solamente fueron reemplazados
aquellos funcionarios que eran de 1a con-
fianza personal del Presidente de la Repii-
blica. Y sélo un jefe fué eliminado de su
cargo por decreto de lllslstenma el entonces

“Director del Registro Civil, don ‘Ferhando

Jaramillo. Y el sefior Jaramillo recurvié al
donde se le hizo justicia; fué, en
segutda, a los Tribunales; y los Ministros que
lo exoneraron ilegalmente fueron condena-
des por la justicia chilena. i Bsa s ‘la ver-
dad!. - :

. Pero, en cambio; ]11]]L111‘51]110S otros funeiu-
narios, de todos los partidos pol]fr.leos, con-
tinuaron en sus cargos. ; No permanegiermf
el Director de. Servicios Eléctricos, sefior Li--
ra; cl de Impuestos Internos, sefior Pistelliy

“ el Tesorero (xeneral dc la Repubh(.a, y tan-

tos otros?

, Yo'no pongo en duda — y lo vuelvo a re-
petir— la rectitnd del Presidente de la Re-
ptiblica y de sns Ministros, Sus atributos
merecen ~nuestro respeto, Pero:

tes, cuando tengan en sus manos la terrible
alrma de las facultades extraordinarias admi-
mstl'a'uvas dque nos han solicitado.
(;omprondo que se dird por muchos que
estoy defendiendo .a los. funcionarios phibli-
©0S. Efeetivanmnte Honorable Senado. De-
no s6lo a los actualeg fundionarios,

permanente y subjetivo. jDefiendo - una

"~ de las garantias constitucionales, que es el

derecho a la funcién priblica! . :
He tenido oportunidad en mi vida de co-
nocer las admlmstramones de muechos pai-
ses, de “América vy de Kuropa, \" sostengo,
con orgullo, que Chile tiene una de las ad-
wministraciones integradas. por mayor niume-
capaces, Ellos
son garantia para el Pais y orgullo para
todos nuestros concmdadano% Por eso, abo-.

‘go por la estdblhdad de los cargos a que
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“an llegado después dé una vida de sacrifi
clos y abneg_aeioneé. Lios_defiendo parque, ul
hacerlo, también resguardo el interés (e
nuestro pais. .
Es posﬂ)le en Chile cometer errores en
materia epouémlca y.en materia politica; es

posible hacer ensayos sobre una y otra co-

sa. Somos un pais rieco, con una raza fnerte,

emprendedora, trabajadora y audaz. Por eso,

podemos sortear cualquiera coyuntura cco-
némica y salir adelante en las erisis’ de esta
naturaleza. Podemos. hacer también todos los
ensayos politicos y resistir los cambios mas
violentos, porque somas una demomac]a rle
cindadanos cultoy.

Pero hay un error y un ensayo que el
Pals no puede resistiv, sin quebrar la espina

dorsal de toda su organizacién. jeste error

v este ensayo es el desquiciamiento de la
Administracion Pablica! ’

i.Y yo declaro, en esta alta tribuna, que,
desde hace dos meses; cl Pais estd siendo
ilI'l‘(J]ddO abruptamente hacia el total desnr
Aden administrativo!

. En las oficinas piiblicas, fiscales y semi-

fiscales, no se trabaja. ’
L} sefior ROSSETTI - (Ministro de Ha-
cienda;).— Yo le puedo asegurar a Su Sefio-
ria que, en ¢l Ministerio de Hacienda, se tra-
-baja en tOd"lS las oficinas, sin ninguna ex-
cepeibn.

El sefior TORRES.— \[P alegro de la ex-
-cepeidn que sefiala Su Seiforia.

Lia mqmetud v la zozobra se pasean por
todas las salas. Los funeionarios viver bajo
aup régimen de-delacién, sospecha y encru-
cijadas. Antes que el Ejeentivo disponga
de la autorizaeién legal que hoy se nos’soli-
cita, los sefiores subsecretarios, jefes de ser-
‘vicios y vicepresidentes- ad hoc de institu-
«ciones semifiscales estén intentando log méas
disparatacdos ensayos de organizacién admi-
nistrativa. Los jefes de servicios. son aleja-
dos de sus ‘cal"g‘os y puestos ‘“‘en eomisién’’
-en oficinas donde nada tienen ue hacer. Y a
sus cargos se lleva a.funcionarios de grados

subalfernos, pero que han sabido colocarse
en hora- oportuna Jlll]to al carro. de los
‘trlunfadoreq.

"ante la victoria®’

Se ha relajado toda disciplina moral. Tios
Jefes experimentados de la Ac]miuistrvacién
Pdblica ya no son jefes, y sus cargos estén
a merced de lg.andacia de quiencs no pudie-
ron nunea pasar los grados méas modestos
del esealafén.

' De aqui nace mi inguietud por las tfaculta-
des que se nos pide otorgar al Jefe del Is-
tado.

4Y a qué se debe todo osto‘7

A mi juieio, ¥ en opinién de mnehos a que
el Gobierno no sabe qué es lop que quiere,

Y para que no se crea que esta opinién es
dictada por la pasién politiea, voy a repetir
las palabras que este fenémeno ha mereeido
a un diario tan eauto en sus juicios como es'
Rl Mercurio’’ de Santiago.

Fn la pheina editorial de su edieiéy del
15 del presenté mes de diciembre, el decano.
de la prensa nacional ha examinado lo que
é1 Hamo ““la d'esorientaci(’m después del 4 de
septlembrv”, v diee que o}la s¢ debe a ““los
“naturaleq efectos de la falta de unidad de

“propésitos, de puntos de vista y de con-
““cepci6n’ de las medidas que pueden’ dar 80~
“Jueién a los graves-problemas nacionales’’

Es decir: hay degorientacion, falta de.uni-

‘dad de propésitos. de puntos de mira y de

concepcién de las medidas solucionadoras.
En una palabra, jno se sabe lo que quieren
los gobernantes que triunfaron el 4 de sep-
tiembre altime! =~ c /

]usa es la verdad. ‘

Y para remachar la exactitud del Juicio,
b"tJO las iniciales del director de ““El Mer-
curio’” don Rafael Maluendd, dicho diario

. publica, dos dias- después, un nuevo comen-

tario de redaccién titulado ‘‘Lios aundaces
,-en qué se f(—‘l’lnl]ld con las
siguientes expl’esnoneq ‘

“Tsto explica lavamente ¢l fenémeno de
“la desorientacién y atonia de los triunfa-
““dores cuando advierten que el ob,]etlvo por
““gl cual lucharon no es precisamente el que
““empieza a eristalizar en las realizacioncs’’.

‘Estan desorientados, sefior Presidente,
porque no han podido aleanzar lo que ver-
daderamente pretendian: jbarrer con todos
los funcionarios piblicos y reemplazarlos



348

—
——

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

con ‘quienes no tienen otros antecedentes e
ideales que sus apetitos. burocraticos! -

No seria honrado con mis convi ie¢iones mas
profundas de 1espet0 a la verdad, si yo no
‘expresase estas palabras, si no dijese mis in-

duietudes frente a este proyecto de faculta- .

-des extraordmdrlag y a la forma como la
futura ley puede ser aphcadd \Io seria tam-
‘poco leal eon el Pais, ni con mis- responsa-
bilidades parlamentarias,- si o defendiese,”
no sélo a quienes hoy forman parte de-la
Administ.ra‘ei(m Pabliea, con el derecho y Ia
prestancia que les otorgan sus personales
capacidades, sino tambifn una de las ga-
rantias que ascgura a todos los Pmdadanm
la-Constitucién Politica del Estado.

Me refiero al derecho a la funeién pribli-

ca, que a todos loq halnt‘mteq garantiza ‘el

nfimero 8§ del artiedlo 10 de la Constitueidn,

En su capitulo IIT, nuestra Carta Funda-
mental, al establecer las garantias que ella
ASEGURA —éste es el verbo terminanfe
y definitivo que oniplé'a,e, dice, en el ntime-
ro 8 del articalo. 10, que ningin ciudadano:
puede olvidar jamis; y mucho menos los
miembros del Poder Legislativo:

“8 —La admisién a todos los empleos ¥
funciones publicas, S
CIONES QUE LAS Ql LB IMPONGAN L

LEYLES”.

Il Jegislador fué sabio en ]a arqm‘rectur
que dié a nuestra Carta Fundamental. Bs
asi como la disposicién contenida en el nii-
mero 8 del articulo 10, en que otorga COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL de  los
ciudadanos LA ADMISION A TODOS LOS

;

SIN OTRAS CO\"DI-

EMPLEOS PUBLIOS, fué consignada en-

tre otros dos derechos y garantias, para sig-

nificarnos, en forma muy clara, yue ésta del
nifimero’ octavo es congeeucncia de la ante-

rior y parte dé la siguiente.

En el mimero séptimo- del articulo 10 de
las Garantias Constitucionales, se asegura
a todos ltos habitantes de la Repiblica LA

" LIBERTAD DE '‘ENSERNANZA 7y se deter-
mina la forma como se realizari en Clnie
la edueacion pubhea.

Consceucneia légica, en un pals de hom.
bres cultos, preparado;a por una ensefianza

~

~servidores;

mente que otorga  este

libre, obligatoria y sujeta a la tuicién supe-
rior del Estado, es gue <us habitantes;, a
quienes ‘sc habilité en esta forma, tengan
EL DERE(“‘IIO a la-funeién pablica, de ser-
vidores del mismo BEstado que los educé y
dijo todavia gue les garantizaba ese derecho
EN LAS CONDICIONES QUE IMPONGAN

" LAS LEYES. Veremos, segmdamento esas

condiciones, - :

Es cierto que el Estado remunera a sus
pero no olyidemos que esa re-
muneracién por el trabijo gue se desempe-
a jamds permite al funcionario reunir una
1’01‘tul1'a'pa't-a él o para su familia y acumu-.
lar riquezas, como es poslble en Jas. activi-
dades particulares. :

Tan efeetivo es esto, que el Fstado mismo,
convencido de que priva a individuos meri-
torios v preparados de acumular rlqueza.

Tes garantiza una renta durante- la vejez .o
en’ caso de una ineapacidad total o pareial,

mediante el sistema de previsién social que

.ha ereado para ellos:

¢No sabemos perfectamente, I-Ionora.ble
Renadn. que son muehos lo3 jefes de gervi-

~eics nfiblieos que son solieitados por la acti-

vidad particular, que les ofrece sueldos mu-
cho mayo res de los que les paga el Estado y
participacién cn las. utilidades? ;No nos
consta que gran nimero de estos jefes y di-
rectores generales sélo por patriofismo, por
devceién pablica, se mantienen en sus car-
gos? ;Y no conocemos el caso de funciona-
rios que han renunciado a Iz Administracién
Pablica, porque la actividad privada los ha

tentado coir zondiciones econonmas que - el
Estado ne puede darles jamas? o
El derecho a la. funeién -piblica gue la -

Constitueién Politica del Kstado ‘asegura &
los ciudadanos es consecuencia de la liber-
tad y nl‘atuldad de la ensefianza, y parte
de las cargas piiblicas que a todos los ha-
bitantes de la Reptiblica .clla impone,

Y Ia L('drta Fundamental dijo muy, clara-
derecho. o todos los
habitantes, sin ofrgs condiciones que tas qite
impongan las leyes.

BEs decir, dejé, ecomo era natural a Ia. IeY
reglamentaria de la Constitucién que deter-
minase esas condiciones.
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Consecuentemente, Ja ley quc determina
estas Gltimas es lo que los tratadistas llaman
una ley ‘constituctonal,
manera que ferma parte de la Constitueidn,
No puede, en consecuencia, ser modificada o
vulnerada con la liviandad con que algunas

autoridades o 1nd1v1duos modxflean violan
o atropellan otras leyes que no son regla-

mentarias de la Carta Fundamental.

‘De aqui la gravedad, que reviste el proyec-
to sobre facultades extraordinarias, em la
parte adminitrativa, que estoy consideran-
do. - : .

Sefior Presidente :

Durante muchos afios, el Partido Radical

ha luchade incesantemente por dar estabili-

dad a la carrera de los funzionarios puabli--

cog, mo para amparar y deferder al mal fun-
cionario, sino para que el Estado pudiese,
lentamente, ir formando un euadro de ser-
vidores capaces de manejar esta gran
presa, la mayor de toda Naéién, que cs su
Administracién, - :

En el siglo pasado, se formuld en Estados
Unidos la llamada ¢ teoria de los despojes”’,
y se dijo que “‘los despojos de la A(.lminis-
fracidon pertenecen a los triunfadores’. Hs
decir el partido triunfante en las eleceio-
ies' tenfa el derecho de dlf:pO)ll—'l’ de todo; los
puestes plblicos para sus conmilitones ¥y pa-

€nt-

niaguados. Pero fué 1al la repulsa que esta-

seetores de la
gue prontanien-
y fué ast como

teoria despertd en todos los
oran democracia del Norle,
te se reaeciond contra ella,

Estados Unidos ha creado la earrera fungio- -

naria y garantizado.a los empleadds pbli-
cos la cstabilidad en sus cargos: ’

No -ha sidp menor el empeuo puesto por
otras grandes nacicnes, e
zaci6n administrativa, Y -asi, tenemos el caso-
de Gran Brelafia, donde la carrera funcio-
maria estd Teglamentada por resoluciomes de
la Corona. Se asigna tal importancia a la es-
“tabilidad funeit;liaria que: el Monarea mismo
sella con su firma esa garantia,

. Mi partido luchd desde an‘ualw, desde
mucho antes de 1938, p(')r; esta conquista ciu-
dadana. Numerosas convenciongs
consideraron, entre sus acuerdos iy aspiraeio-
nes, la reglamentacién de esta garantia cons-

expresando de esta

ejemplos de organi-

radicales

titueional de el derecho a la funcién piblica.
En aquellos afios, el niimero de funcionarios
radieales era infinio; no ch.stante, luehdba-
mo; por tal ccnquista, pues ella permitiria
cstableser un sistema justo’ ¥ atil al Pais,

Y cuando llegamos al Gobierno, con Presi-
dentes radieales, 'hemo. respetado ese dere-
cho®a la funcién pibliea en quienes lo te-
"'nian, sin consideraeién a su fisonomia parti-
dista. o )

Con ligereza —no qtlje1jo exXpresar gue con
mala fe—, se dice que el Partido Radical es.
el partido de la burocracia v de los emplea-
. dos publicos. Yo prowito del sentido que se

da a esta afirmaciéngy de la ignorancia. in-
sultante ccn que se la formula,

Es cierto que un nfimero considerable de
funcionarios milita en el. Partido Radi-
cal. ‘ o .
Pero ;por qué se ha producido esta situa-
-cion? Yo lo voy a decir, no aF‘Vu,eStras Sefnio-
ria’, (ue son' hcmbres ilustradbs y-de sere-
10 Juieio, sino a los ignorantes que creen ver:
enesto un peeado del radicalismo.

Una clase ilustrada, formada en ‘howares‘
modestos v dignos, éducada en.los liceos y
universidades al amparo de nuestro sistema
demoeritico, ha visto, en Ja Administracién
Publica, una ecarrera donde sus capacidades
pucden ser ftiles al = Pafs, y ganarse, a la
vez, un houesto medio de vida, Bsa clakse
lustrada y meritoria no ha tenido otros bie-
nes de fortuna que su cultura, la edueacién
recibida, la rectitud y Ja moral en que fue
criada. Si ellos hubieran sido ricos, si al na-
cer hubieran encontrado bienes y riqueza en
.stis hogares, seguramenic habrian sido ~gri-
cultores, industriales o comereciantes. = Pero’
eran pobres y 1o ‘tenian dh‘os ‘horizontes que-
-las profesiones llb«rales 0 ]d Administracién
Prblica,

Y es culpa del

. ’
radicalismo . que hayan:

- abrazado nuestras doctrinas politicas, econd-

nticas o sociales? ;No sera que lo han hecho
‘porque han visto en el Partido Radical me--
Jor expresados sus anhelos de bien pfiblico,
su$ uenm idealistas y sus esperanzas de me-—
joves dlas para_la Nacion? N ,
» Le,]os de sentirnos -acoquinados por la in--
JllI‘]a que los 101101‘a11tes pre‘renden 1nferxr--
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nos al degir que somos el part1do que tiene’
mavor nimero de’ tuncmnauos declaramos

estar orgullosm de que esto sea verdad. Y

creemos que también los partidos Conserva-
dor, Liberal, Deméerata o Socialista. estdn
orgullosog de los militantes suyos gque 'son
dignos, probes y eapaces funcionarios de la
Admmtstracwn del Hstado. .
Al luchar, pues, el Partido Radical por
dar estabilidad a la earrera de los funciona-
rios, mo lo ha hecho econ animo peque-
filo, por amparar sélo a los radicales que
son cmpleados fiscales 0 semifiseales. IIa

sido para defender a todos los funcionarios,

cualquiera que sca el partido en’ que militan.

Luchamos, Honorable Senado, por hacer
cfectiva esta garantia constitucional = para
todos los habitantes de' la Repiblica, hasta
obtener, en 1942, la dietacién del deereto
235683, promul«rado de acuerdo con las fa-
cultades especiales concedidas por «la ley

7.200, decreto por.el.cual sc establecié el Bs- -
tatuto Orgauico de los funcionarios de ins-
tituciones sewmifiscales 'y de administraeion:
¥ en 1945, luchamos por la apro-
bacién dc la ley 8.282, conocida como Ksta-

autonoma ;

tuto Orgénico de los Funcionarios de la Ad
‘ministracién Civil del Estado. '

Son estas dos leyes las que, conforme a lo
preceptuado en el nfunero octavo del articu-

lo’ 10 de la Constitucién Politiea. del Kstado,

establecieron las condiciones segin las cua-
les se asegura a todos los habitantes de Chile
<l Derecho a la Funeién Piiblica. ,
Prueba evidénte de lo que cs’r()y e\prpsan-
do se encuentra en el parrafo primero
Titulo V de la ley 8.282. Dice el articulo 43
.de diche parrafo del Estatuto Administrati-
vo, bajo el subtitulo muy
#derecho a la funcion'’, lo siguiente:
‘‘Artieulo 43.— Todo empleado tiene de-
recHo a permanecer en el sérvieio mientras‘
mantenga su aptitud para ejercer sus fun-
«ciones, a menos que, de actierdo con el pre-

:sente HEstatuto, se le aplique medida diseipli--

naria de destitueién, se le declare vacanté el
sempleo o se le pida. presentar la reuuncla”
Més adelante, en los titulos séptimo- y oc-

del .

significativo de
. sabilidad y al tino del

tavo, el Hstatuto Administrativo ha deter-
minado, con la mayor prolijidad, para evitar
injusticias y atropellos de autoridad, los ca-
sos en que los funcionarios pueden ser San-.

“cionados con las mvchdas e deatltuuon de-

claracién de vacancia de sus elnplLOS o. peti-
cién de renuncia. :

Sefior Pre sidente, 1o creo necesario lnSIS-
tir sobre esta materia, '

Llego al término de mis obsel vaciones con
la conerencia de' haber proecdl{lo honrada-
mente con mis conviceiones pohtwas y con
mis deberes parldn*lent.n-los

No he dejado ni nuna sola duda que asista
& mi espiritu sin haberla expresado: con el
mayor respeto para el Jefe del Estado y pa-

‘ra su Gobicrno. HEstaba en el deber de hacer-
Jo, porque la verdad es la mejor herramien-
" ta ecn que un Gobierno ]mede operar eu sus"

afanosas e ingratas tareas,

Yo espero que' el (Gobierno sepa hacerse
digno de e.ta demostracion de confianza que
el Parlamentc hace, en el tino, la discucién,
el buen juicio gue habra de mostrar aquél

" en la aplicacién de esta ley de Tacultades
- Extraordinarias. De ello depende la opinién

que cl Pais se forme sobre sus procedimien-
tos. )
Voy a volar favorable y disciplinadamen-

te este proyecto —uno de los pocos’ de esta

naturaleza que en mi larga vida. parlamen-
taria cuenla  con mi aprobacién—, no sdlo
porque la directiva de mi partido asi lo ha
dispuesto, sino .porque no quiero (ue mafia-

- na se diga que el Congreso Nacional ha ne-

gado al chcutivo las herramientas legales ne-

- cesarias para 1'esol\'er los pmblemm de esta

hor ,

Queda entregado por entero a la respon-
Gobicrno  afrontar
esos problemas con medidas utlles ¥y sa]uda-
bles al bien del Pafs,

e dicho. '

El seiior MART]\TFZ MONTT.— Sefior .
Presidente: ‘

Deseo ser muy breve en mi intervencion,
porque este’ problema ha' sido ya bastdnte

- debatido."
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‘Naturalmente, 1o voy a entrar a analizar
el proyeeio en su.  aspecto
porgue hemos escuchado, en este recinto, .a
algunos distinguidos abogados afirmar que
"¢l proyecto es inconstitucional; y a otros dis-
tinguidos juristas sostener lo contrario.
 Pero es cl caso, senor Presidente, que i
partido ha lecho fe, mas que en lo ya deba-
tido y que en ¢l proyeelo mismo, en la per-
sona del seitor Ministro. de Haeclenda, quien,
_desde un comianzo, o sea, desde que se inieid
el estudio de este proyecto, le acered al Po-
der Legislativo para discutirlo en fl‘anea ar-
_monia. '

No podia ser otra la actitud del senor \I -
nistro,
mocrética, «womo -lo ha demcstrado en forma
amplia durante su vida de Parlanentario.

De ahi que haya llegado hasta el Senado

con el Mensaje del Ejecutivo, .soheltando su
aprobaciép, ‘pero declarando, al mismo {iem-
po, que aceptaba todas las insinuaciones que
se hicieran para mejerar el proyecto, ,

Hemos aceptado las proposiciones del se-

flor Ministro de Haecienda; pues hemos vislo

que, a pesar de la bucna voluntad y del de-
seo del Cougreso por cooperar a salvar la si-
tnacion econdmica del Paii: no dispone de

la prontitud necesaria para despachar opor--

tunamente las leves (ue se necesitan para

ese objeto. Prucha de clle es que aan no se

han podido despachar \algunos proyectos ta-
les como los referemtes a la reorganizacion
.dc la Caja Nacional de Ahorros y de otras
instituciones de crédito, gue no pueden
desarrollar la labor que les fué encomenda-
da, porque las leyes que las crearon no son

lo suficientemehte claras y expeditas. A con-

secuencia de ello, no se ha dado oportunidad
a los'agri(*,ultores, comerciantes ¢ industria-
les para usar de los eréditos respeetivos.
Todas cstas actividades se encuentran ac-
tualmente al borde de la bancarrota, debido
a la restriccién que del erédito se ha hecho
en institueiones como la Caja Nacional de

Ahorres. Naturalmente, ¢l sefior Ministio de -
N b 1

Haueienda, que es un hombre experimentado,
activo y trabajador, que sabe de

constitueional, -
funcionen adecuadamente los

hombre de arraigada concepeién de-

- dente de la Repiiblica, o

negoeios,-

una vez que tenga esta herramienta en si
mano, towmari las medidas del caso para que.
os  Mmecanismos.
del erédito y los de la oferta y demanda. -
-Confiamos, pues, en la destreza del sefor
Ministro de Hacienda, en su sabiduria sobre

o problemas que debe resolver. Tenemos,

también, la seguridad de que si en 1981, co-
mo se ha recordado aqui en el Senado, ¢l ac-
tual Presidente de la Repiiblica hizo uso in-
debido de una ley, cllo se debis a que fué
mal aconsejado, por personas que no tenian
doctrina politica alguna. Pero éste no es el
caso actual, pues la mayoria de los Ministros
de KEstado, cemo el sefior Ministre 'de Ha-
cienda, son de profunda raigambre demoera-
tico y sabran, en consecuencia, aconsejar al
Presidente para evitar el a,tropello de las le-
yves y de log organismos constitncionales, Te-
nemos fe en que el sefior Ministro de Ha-
cienda hara uso de estas facultades en la
forma que el Congreso cree qque debe aplicar-
fas v estamos ciertos de que, en esta etapa de
la vida constitucional de nuestra Repiblica,
veremos como una ley de. facultades extraor-

‘dinarias es nsada ‘prudentemente, con el solo

fin de inieiar ta lucha que nos conduzea, si
o a terminar, por lo menos g dzsmuuur la.
inflacion, : -
Por estas razones, mi partido, por mi, in--
termedio, votard favorablemente estas facul-
tades espeiales, porque, vuelvo a repetir, te-
pemos awmplia confianza en el sefior Minis-
tro de Hacienda. ('recmos que lo que é1 pro-
pouga o insinite a Su Excelencia el Presi-
erd aceptado, por be-
nefieiozo para el Pais, Confiamos en el pa-
triotismo del sefior Ministro, guien ha hecho:

-gala de estas superiores condiciones al pedir

la ‘ccoperacién del Honorable Senado, al es- -
tudiar sin descanso, durante dias y noches,
esta iniciativa, Esperamos qug el fruto de es-
tos esfuerzos y el espiritu. demoeratico del

seilor Ministro nos salvardn de la sitnacién
: cadtica que sufre la Repdblica..

El sefior POKLEPOVIC.— Quicro apro-
vechar esta ()portumdad para explicar las:

) 1‘azoues que hemos tenido algunos de los Se-
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_nadores liberales para votar favorablemen-

te este proyecto de lcy sobre facultades ex-

traordinarias. Estas razomes son dos.
La primera de ella consiste en {ue nos

Jhemos considerado $in derecho para negat
.al Gobierno recién elegido los elementos que.

.estima, 1nd19pcnsables para abordar los gra-
ves problemas del momento, :

La segunda razén radica en el hecho de
}haberse aceplado, por parte del (Johmrno,
gue en las Comisiones unidas se pudicra es-

tudiar una férmula que se acomodara a las

‘disposicioimq constitneionales y permitiera,
.al mismo tlempo a los reprosen‘rauies de
los d}versos sectores del Senado, disentir

-.ecada una de las facultades espeeificamen-
te. Es asi como Hemos llegado a una fér-

mula en que c¢ada uno ha renunciado algo
-en at'as de congeguir la unanimidad, en un
proveeto que tiende, hasta cierto punto, a
“amoldar las ideas del Gobierno con las de

los Senadores de cada sector represcntac‘fn'

-en, esta Corporaomn.

Qulero también, dprovr'ehal‘ esta 0])01'tu-
midad Jara expresar que, en el foudo, este
proyecto representa una mamiestaol()n de
confianza en el (lobierno. Debemos, asi-
mismo, llamar la atencién hacia el hecho de
.que, desgraciadamente, vy con la vinica excep-
.ciérr del Ministerio de ITacienda, en las Se-
'cretarlaq de. Dst‘ld() se han tomado ciertas
medidas gue no ‘estdn de acuerdo. con los
proposﬂos de buena voluntad demostrados
por el Congreso 1\Tac'lonal ¥ la confianza que
‘estamos depositando en ¢l Gobierno..
mos visto gue se han adoptado,’ respecto

.de algunos funcionarios, medidas cue revis- .

ten todo el cardcter de persecucrnes poli-
-ticas. Asimismo. ha quedado de manifiesto
el deseo de colocar en esas reparticiones a

‘miembros de los vartidos que A1p0varon> al’

-aetual Presidente de la Repiiblica en su cam-
pafia electoral.

Creemoq que, dospues de csta domostra- .

-cién de conf1a1ua, el I‘,]ecutlvo harad honor
al Congreso Nacional y a la demostracién
de confianza que nosotros hemos hecho,

pondréd término a esas medidas. Confiamos

en que sblo atendera, en la realizacién de

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

~nos abrigan serén desvanecidas.

He-

sus plan@c. a los altos interescs nacmuales

y vespetard los derechos de los funciouna-

~rios que se éomportan con la debida torma\-

lidad y ‘competencia.
. Deseo, asimismo, aprovechar la oportu-
nidad Ppara manifestar al Ejecutivo que

. posotros declinamos en él toda responsabi-

lidad en la resolucién de estos problemas,
ya que, con este prove(,to de ley, recibe las

. Tacultades que & mismo ha solicitado. Por

consigniente, ¢l Parlamento, al hacer fe i
la cficacia de estas medidas, espera que el
Ejecutivo las aplicard dentro de los térmi-
nos legales y velando solamente por los al-
tos intereses del Pais.

- Bl sefior ROSSETTI l"\hmatro de Tlacien-

da) — Por lo fwanz.ic‘fo de la hm‘a prefie-
ro contestar maifana, como .es mi obhgacwn,
a todos log sefiores Seriadores ¢ue han mter-
venido,- procurando hacer lo en lct forma mas
resumida .posible. = *

Estoy vwrto de que las dnaas que algn-
Pero no
guiero «fue termine esta sesion sin deelr dos
palabras respecto de las observaclones for-

“muladas por el Honorable sefior Torres, por-
‘que Su Sefiorin ha
-errores.

incurrido ¢n alﬂunos

Tenuo por el Honorable seiior Torres un
franco aprecio; lo sé un hombre de valer,

- sineero, ¥ ereo gue estard dispuesfo a recti-

ficar lo que ha afirmado, si le demuestro qup.
estd equivoeadd. .

- En primer térming, sefior Presldente ja-
mas en la historia de Chile se habia produ-
cido un cambio de Administracién como
el actual, .con una votdcién tan formidable
y un desplazamiento tan considerable de
los partidos histéricos. Y en la. Administra-
cién Piblica se reflejé ese cambio en for-
ma tenue 'y leve, pues en una Administra-
¢ién que tiene 200 mil empleados, no alean-
zan a 200 los que han sido movidos de sus
cargos. : .

También he sido ‘Ministro de gobiernos
anteriores y, si hemoé de hablar con fran-
queza y conflanra, debo decir a los sefiores
Senadores que recuerdo muy bien lo suce-
dido el afio 1938, cn que el cambio fué to-
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tal. No hago cargos a esa Administracién,
de la que formé parte, pero no’ podemos de-
eir, comparando las Cosas, que la si,t;wéir’m
,actual es similar, en ‘abscluto a aquella
de hace catorce’ afios. Ahora es muy fi-
cal recordar los preceptos que estabilizan
las funciones pablicas. Pero el Hoiorahte
“gefior Torres olvida gue guien las estabi-
liz6 {ué el Presidente - Ibafiez,
de facultades extraordinarias votada el ano

1930, (ue contd con el voto favorable de.

Sus -Sefiorias. Asi fné como se aprobé la
ley 4.795, por pri}ilera vez en nuestra his-
toria, sobre Estatuto Administrativo. ‘

Se ha recordado ahora con caracteres de
escandalo que, en 1931, el Presidente lhi-
ftez habria promulgado decretos-leyes con
pos‘rorlon(la(l al vencimiento de la ley que
le concedié faculfades para dictarlos, Igual
cargo —vo tengo muy buena memoria, fa-
cultad ésta, segfin se dice, que cs propia de
Jos hombres no muy intclizentes— e Rei-
70 dl Presidente Rios en 1942 a quien sc

acusd de haber abusado de la ley 7.200,

que tamblen le concedm facultades extraor-

dinarias, promuloando mas de .cien decre-
“tos con fecha del @ltimo dfa de su vigen-
cla. ]—:thV cierto de que ha habido, en am-

bos casos, un error al callﬁear ('Omo abu- ’

Sabemos que en la
muchas cosas se

siva esa circunstancia.
Admmlstlaclon Pablica
atrasan en forma que se dejaw para el -
timo dia. Pero esto ocyrre porque se acu-
mulan las cosas. El Exemo. sefior Tbafiez es
un hombre de honor, es un hombre recto, su-
perior, incapaz de algo incorrceto.” Jamas se
habria atrevido a promulgar disposiciones
que no estuviesen autormadas por la ley

El scfior GUZMAN.— Fué uno de sus Mi-
nistros el que de10 pendlente esos decretos-.
leyes.

T sefior ROS“;F’I‘TI (’\Imlstro de Hacwn-
da)— Asi oeurrié también el afio 1942, Su
Sefioria puede tomprobarlo con los tomos
de las leyes -~ respectivas. Yo no hago ecar-
gos al sefior Rio§, porque son situaciones

que derivan de la acumulacién de traba-

‘cambio de esta: naturaleza,

en una ley

" juridieo no serd alterado y

Jjo qgue se produce en un momento dado en
la Administracion.

La dctuaL Administracién estd empena-
da en mauntenerse, como lo demostraré "ma-
fiana, absolutamente fiel al régimen cons-
titucional. Reconozco por ¢ierto, que.en un
casi revoluelo-
nario, las peticiones y presiones son muy
considerables. [Pero qué mayor garantia que
‘el liecho de que, durante dos meses de go-

-bierno, no se hayva podido sefialar un solo

abusr) ale;;,ar nn sélo atropello a la liber-
tad de imprenta o & las libertades indivi-

“duales! Fsto es demostracién clara de que

estamos cumpliendo nuestras promesas .de
ajustarnos a los principios juridicos. Es-
ta es una prueba que va en abono de nues-
tro futuro. Las eireunstancias que rodea-
ron el triunfo de 1938 fueron muy diferen”
tes de las acluales, como lo explicaré mafia-
na. Los hombres gue cstamos en el Gobier-
0. somos una garantia de que el régimen
de gue no sc co-
meteran perseeuciones. En mi. Ministerio
no he cambiado ni- slqulera al portero; no
tengo funcionarios nuevos. Y tenfa deve-
cho a hacerlo. Sin emba,rgo, -el Partido Ra-
dical, en 1938, cambi# a todos los funcio-
narios v a todos los Jefes de Servicios. Is-
to es facil,probarlo echando una mirada a
todas las Cajas semifiscales, donde sélo hay
radicales, ;Por qué no conservadores, socia-
listas, liberales? No sé por qué este privi-.
legio. Coymprendo que se trata de funciona-
rios radicales prestigiosos y capacitados, pe-

,ro no.se puede hacer exelusiones. ..

- Kl sefior GUZMAN.— Hay llberales ¥ 80-

cialistas en algunas Cajas.
El senor ROSSETTI (Ministro de Hamen-,

da).— §i, pero en ndmero insignificante.

El sefior \GUZMAN.— En la Caja:de Re-
tiro de los Ferrocarriles.: por ejemplo.
El sefior ROSSETTI (Ministro de Haelen-

da).— Uno solo. Es una especie de ave so-

litaria en esa ihmensa jaula.
Bl sefior GUZMAN.—También hay un li-
beral en la Caja de Accidentes del Trabajo.
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El seiior ROSSETTI (Ministro de Hacien-

',da.) — Se trata de cexcepctones en las ena-
renta Ca,]as sennhaca,les gne hay. Seamos
Justos,

El sefior (JUZ\«IA\T—— bn la. (dja de Cré-
dito Prendario... o
El sefior RO&bETTI (Ministro e Hacien-

da).— He mantenido ¢n su.cargo al fun- -

elonarlo a que se reflere Su Senoria. Ile
pro«e(hdo con estrieta Jllstl(‘.la y respetan-

o

do los derechos de.todes, porque ése es el.

propésito del actual Gobierno. Si se hieie-
ra, un cuadro con la estructura ~c‘le‘la. Ad-
ministracién Pudblica y de las instituciones
semifiscales, podriamos comprobar gue los
funcionarios del Partido Radical econstitu-
yen una mayoua ‘muy eonsxderable.\ Eso
no lo reprocho; me es muy. saiisfactorio,
porque se trata de eficientes f}lllclonar]o.s,
pero recouozeamos que no sélo. el Partido
Radlcal tiene funcionarios capacitados; hay
taimbien otros partidos que tienen funcio-
pnarios iddéneos, que tiemen los mismos de-
rechos y que quieren servir
puede haber privilegio en beneficio (“(L‘ll]-
stvo de determinados sectores,
* E] sefior TORRES.— En ninglin momen-
to estanios invocando a1g1’m’priv§legid pa-
ra’ los radicales, sefior Ministro. .

El sefior ROSSETTI (Ministro de Hacien-
da).— Ahora no, sefior Senador. '

Yo puedo asegurar a Su Sciioria gue el
Presidente de la Reptiblica tiene especial

interés en -vigilar la Administraeion Pubh-‘

ca en el sentido de qué mno lLaya una sola
persecuciéon como la hubo en otros tlempoq.
Recuerdo las persecuciones que hubo cuan-
do fui Ministro en uma cartera de impor-
tancia en un Gabinete anterior. Eso lo vi
yo mismo, y entonges no ‘habia pordon de
Dlos mi facilidades de ninguna espeme Asi
era en aquella época.

Ahora, consideraremos también que  te-
nemos un _Gobierno’ popular .que triunfé
abrumadoramente en las urnas, y en parte
conira el Partido Radieal; ésares la verdad.

Pero el Gobierno es respetunoso del Partido.

Radical 'y le guarda-todos sus fucros.

t

nistré de Haclenda, la yue,

al Pais.. - No.

-del seitor
queremos estar juntos a aquellos elementos

Sin
embargo, en luwar de ser ebto llldtelld de
rezonoeimiento, pl‘leden observame en las pa-
labras del Ifonorable sefor Torreb
pre tan sereno, ponderado y serio, coucep-
10s 'quev no corresponden al sentido de jus-

Slt'll]-

-ticia que debe guardarse por un Gobierno

que merece respeto y consideracion.

‘Kl setior RETTI mite, sefior
Presidente? ‘ :
Para mj nada puede ser mas satistacto-
rio que eseuchar la promesa del sefior BMi-
indudablemen:
te, compromete la fe del Gobierno en el sen-

‘tido de que no serd alterado por motivo al-

guno el régimen eoustltm-wndl

Yo ereo en .esas palabras del sefior Minis-
tro, como tamblen creo en la buena fe de-
moeratica de muchos de los integrantes de
actual Gobierno. Y si esto lo celebro ahora
en forma enfitica, es, especialmente, porque
no podemos negar un hecho: eun el wmovi-

‘miento del 4 de septiembre bhay toda vua

gama de posiciones espirituiales y politicas,
desde Ja reconocidamente demoeratica del
senor Ministro de Hacienda hasta la. fran-

.camente ‘fascisia de aquellos gque guisieran

convertiv el movimiento trinufante del 4
de septiembre en un movimiento de carae-
teristicas antijuridieas, anticonstitucionales,

hostiles al sistema constitucional que nos

rige. Declaro que votaré con euntera tran-

quilidad de conciencia, en favor de las fa-.
facultades e‘{traorcunarlas que el Gobierno
nos solieita, porgue ereo ‘que con ello pres-
tamos un doble servicio: primero, al Pais
v a. su ‘rranqulhdad % segundo, precisa-
mente a aquellos elementos (I(-nw'cl-éticos
rme colaboran con el Gobierno ‘del Excelen-
tisimo sefior Tbanez v que, eousideran que
es posible esperar de las instituciones repu-
blicanas v, especlalmente del Pdrlamento.

la serenidad y la.buena fe necesarias para

sglvar las -graves contingengias.ac¢tuales. -
- . ) i
De ahi que me satisfagan las palabras
Ministro de Ilacienda. Nosotros
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tipicamente democraticos del actual Go-
bierno, que confian en el libre juego-de las

instituciones, democraticas -y yue habrin de

anular —asi lo esperamos, y ofrecemos pa-
ra ello nuestra cooperacién— toglbs los in-
“tentos dictatoriales que, por
se' advierten ¥ se proclaman. ]

Kl sefior TORRES.— Deseo decir sélo al-
gunas palabras, sefior Presidente, para agra-
decer al sefior Ministro sus conceptos, tan

benévolos, pava el Senador gue habla, ¥

para expresar aqui, piblicamente, en res-
puesta al ‘seitor -Ministro, que mi posicién
en defensa de la estabilidad de los fumeio-

desgracia,

nari(is piblicos y de las garant.i‘as constitu-
cionales no es de ahora, En compafifa del
propio seflor Rossetti, cuando era Diputa-
do, ¥ en actuaciones publicas y partidistas,
he tenido, inclusive, que atacar a gobernan-
tes de mi partido, para defender log mismos
principios que ‘ahora y siempre he soste-
nido.: - ' :
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se levanta la sesién.

'Dr. Orlando Oyaraun G.,b
Jefe de la - Redaceién '
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ANEXOS

ACTA. APROBADA

SESION 7., ORDENARIA EN 24 DE I}ICIDM—,
BRE DE 191

Presidencia de los sefiores Alebsandn
Fernando ¥y Figueroa,

(Véase la asistencia en 1a version corres-
pondiente, pagina 267).

don

‘El sefior Pi‘esidexzte da por aprobéda el -

“acta de la sesion 5.9, ordmarla en 16 del pre-
sente, que no ha mdo observada.

El acta de la sesién 6.%, ordinaria, en sus
- partes piblica y- sccreta, en 23 del actual,
queda en Secretaria a disposicién de los se-
fiores Senadores hasta la sesién proxina, pa-
_ra su aprobacion. :

Se da cuenta, en segulda de- los negocios
que se indican en la VeI‘»lOH correspondlente
- pagina 267.

DURANTE LA CUENTA

‘Kl sefior Presidente expresa gue se ha pe-
dido exencién del tramite de Comisién para
el proyecto que supl-vmenté diversos item
del presupuesto vigente,

Usan de la palabra los sefiores Aldunate,
Premdente v Rivera.

(Jel'raclo el debate, tdel’rameute se acuer-

da pasar este proyecto en informe a la Co--

" misién de Haciénda y celobrar una sesién

especial ¢l lunes 29 del presente, de 11.30 a-

13 horas, para tratarlo, siempre que haya si-
“do infermado por la Comisién.

FACIL DESPACHO

Rehabilitaciones de cindadania

‘Por asentimiento theito  de la Sala, se
aprueban los proyectos de acuerdo propues-
" tos por la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, que rehabilitan en su ca-

lidad de ciudadanos con derecho a sufragio -

a las siguientes personas:

‘al‘ sefior = Luis Alberto Miranda Ofiate,

-crea la Legacién de Chile en la

. Alberto Miranda,
Carlos Thafiez King y Clara Cabezas Gonza-

lez.

LOs proveetos de acuerdo aprobados som
los siguientes: ‘

Proyecto de acuerdo:

‘“ Artieulo anico.— Rehahlhltasse, en sil ca-
lidad de cmdad'mo con -derecho a sufraglo
en.
conformidad a lo que dispone el articulo 2.°.
transitorio de la-ley N.© 8.987"’,

Proyecto de acuerdo:’

““Rehabilitase, en su calidad de ciudadano
eon derecho a sufragio, al sefior Carlos Tbé-
fiez King, en conformidad a lo ique dispone
el articulo 2.° transitorio de la ley 8.987'".

Proyecto de acuerdo:
‘‘Rehabilitase, en su calidad de ciudadano

con derecho a sufragio, a dofia Clara Cabe-:
zas Gonzalez, en conformidad a lo que dispo- -

ne’ el dl'?l(‘ll]() 2.9 t1'am1t9rlo de la ley 8.987°".

ORDEN DEL DIA

El sefior Presidente di|ce a la Sala que se
encuentra venmdo el plazo de Comisién pa-
ra ¢| proyecto con urgencia calificada que
Republw&
Federal. de Alemania. Propone, al efecto,
que - prorrogue el plazo de la Comisién en.
una semana mds, lo que tAcitamente se:;
acuerda. ‘

INCIDENTES

Por “ason-fimiénfo tacito de la Sala, se
aprucba una indieaeién del sefior Mufios
Cornejo, (ue “habfa quedado pendiente des-

de la sesién de ayer, para que se dirija ofi-

cio, en su nombre, al sefior Ministro de Ha-
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. . . B ) .
.éien‘da pidiéndole las estadistieds -oficiales
relativas a lcs jornales 'y deméis bencficios
que reéiben- los obreros y su familias en las
MPIEsas salitreras Tarapdcd y Antofagasta
¢ ITquigue, a las cuales se ha 1cfcr1do en  sus
wobservaciones,

El sefior Laferite se reficre a la situacion
que afrontan los habitantes de la Isla de
Pascua y alude a las a('tn'ldades de la Suue-
dad Explotadora de la Isla de Paseua,

El~senor ['réi interviene sobre la misma
materia, L

Bl seilor (uzmin se refiere a
preblemas urbanos de algunas comunas de
‘Va.lparalso y Sanmago : :

Alude en espeecial al problema de vlahddd
que atecta a los diversos balnearios y caletas
ubl"ddO% entre Valpcnalso y San’ Antonio.
- Solicita que se dirija oficio, en su n()mbre,
al sefior Ministro de Obra; Pablieas y Vias
de Comunieacién, pidiéndcle destinar la su-
ma de $ 5.000.000 de los foudos -generales
para caminos, a fin de iniciar los trabajos en
el eamino de Laguia- Verde a Quintay, cu-
yos estudios se eneuentran ya terminados,
“ya que esta obra reportara cotisiderables be-
neficigs para el turismo y para L] mdustrla
ballenela de Qumtav ‘

En .segulda, Su Sefioria se refiere a la ne-
‘cesidad que existe de comstruir un paso bajo
nivel a la.altura de la calle Progreso de . Vi-
lla Alemarh, a fin de evitar accidentes que
frecuentemente se estén produelcudo en di-
cho hgar, - '

Solicita qne se dll‘lJa. ohcm en su nombre,
‘al sefior Ministro de Obras Pitblicas a fin de
que se sirva obtemer la inclusién en la Con-
“vocatoria d° un proyeeto de que es autor
8. 8 v que remedia esta situacién o para
que adopte las medidas mnecesarias para
constraeeion, de dicho paso bajo nivel.

Finalmente el sefior Guzman alide al tras-
lado injustificado del eambiador y guarda
estacién de Panquehue, don Horacio Gua-
jardo Cubillos y pide que, en su nombre, se
dirija oricio al sefior Ministro de Obras Pa-
blicas pidisndole «ue interponga sus buenos

diversos.,

/

ia

oficios ante la Direccién de los FIF, CC. del
E. para que no se efectfie este traslado y
acompafiandole una ‘solicitud de diversos
agrieultores, comerciantes y veecinos dé la lo-
calidad que adhieren a esta petieion,

La peticién de oficio queda pendicnte has-

.la la sesign proxima por no haber quéru

para adoptar acuerdos.

- Se levanta la sesion.
DOCUMENTOS

1

PROYECTO QUE HSTABLECE REQUISITOS
PARA L ASCENSO 4 CAPITAN DE FRAGATA

“Conciudadanos del Senado y de 1a lCamara

de Diputados:

“deben permanecer por lo menos

La Armada de’ Chile ha' mcrementado su‘
Flota cori dos modernos Cruceros. Las exi-
gencias téenieas de estas Unidades han de-

“terminade qire pard una mayor eficiencia,

tanto los Capitanes de Corbeta de Cargo co-
mo el resto de los Oficiales y Tripulacién
. dps abos
einbarcados er: estas Unidades. ' ’

‘Los Capitanes de Corbeta, de acuerdo eon

" el artieulo 31 de la ley 7.161, deben cumplir

_Buque en Servicio Activo y.otro como

en su grado.tres afios de embarco y en este’
lapso, uno debe ser como. Comandante de
20

- Comandante uw Oficial del Detall en buque

en Servicio Activo u Oficial Axtillero de.
Aecorazade, resultando en la practiea que no
pueden permanceer més de un afio  como
Oficiales de cargo en los Crueeros o en el
Acorazado, perjudieando con ello Ja eficien-
cia de esto sbuques, caso gque se¢ ha hecho pal-
pable. en lcs nuevos Cruceros “O’nggmb
’ (GI‘)rat’7 . . )
Por otra pa1 te, para los efectos de la ex-~
periencia plofesmnal que debe adquirir un
Cupitan de Corbeta, se considera guc el he-
cho de desempeilarse como Oficial Artillero
de Acorazado o Crucero, o de tener.a su car-
go una Brigada e¢n este mismo tipo de bu-
aues corresponde al puesto de 2.° - Coman-

-
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dante de Destructor, Fragata u otra Unidad

similar que exige la ley en referencia.

En virtud de lo anterior, se hace necesa-
rie introducir algunas modificaciones en el
articulo 31 de la ley 7.161 de fecha 20 de
enero de 1942 en lo que respecta a Jos requi-
sitos de lo; Capitanes de Corbeta para as-
cender a Capitanes de Fragata.

Otro aspeeto gue es necesario aclarar en el

mismo cuerpo de ley y que atafe al articulo
35, es el que se relaciona con el mando de los
Capitanes de Navio ¢ [Fragata. Basta el he-
cho de gie esto; ‘Oficiales hayan comandado

una-Divisién o Flotilla para que estos requi- .
sitos les sean cousiderados como el mando en -

‘Escuadra exigido en el articulo 33 en el que
‘laxativamente"se dice:
mando, uno debe ser en bugue que’
parte de Kscuadra o Divisién”’
Finalmente, la experiencia recogida de 'a
Marina Inglesa y de los EE. UTJ. de N. A,
ha ‘aconsejadc cambios fundamentales en
nuestra Organizacién Operativa y es asi co-
mo lo; Comandantes en Jefe de Zonas Na-
vales actualmente tienen: respousablhdadea
similares al mando en Tete de Escuadra o
Divisién. Analizado- este aspecto, debe modi-
‘ficarse el articulo 34 de la ley en referencia,
estableciéndose. que es requisito. en el grado

forme

de Contraalmirante, para ascender a Viceal-.

mirante, el haber tenido durante un afio,
por lo menos, el Comando en Jefe de la Ins-
titucién o los “Comandos en Jefc de Zonas
Navales, de Eseuadra, o Divisién.

Con el mérito e estas consideraciones,
ctimpleme proponer gl siguiente

Proyceto de ley:
““4rtiendo 12— Modificase el articulo 31

de la ley N.» 7161, de fecha 20 de enero de
1942, que, fija los requisitos de los Capita-

-nes de Corbeta para aseender a Capitanes de -

Fragata, debiendo quedar como sigue:
“driiculo 31— Para ascender a Capitin

de, Fragata, se requiere haher servido; por

lo menos, cinco afnos en el grado anterior, de

;

““de los tres. afios de.

desempeifiado, como Comandantes en,
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los. cuales debe contarse con tres de emba’r-

- eado, dCblendO ser uno de éstos como 2.° €o-

mandante de Buque en *servicio activo w
Oficial Artillero o Jefe de Brigada de Aco-
razado o- Croeero y,’ otro afio, como Coman-
daite de Buque igualmente en servicio .ac-

tivo; haber estado embarcado en bugue de

la Armada por lo menos un afio al Sur del

"paralelo de Puerto Montt y haber obtenido

aprobacion -en la Memoria Profesional’.” -
Artieulo 2.°— Moditicase el articulo 34
del mismo cuerpo de ley que fija los reguisi-
tos en el grado de Contraalmirante para as-
cender a Vicealimirante, debiendo quedar co-
mo signe-: ' -
““ Articulo 34— Para ascender a Viceal-

-mirante, se requiere haber servido, a lo me-

y haber
tenido duranie un ailo, ‘por lo menos, mando
Operatn‘o Son mandgs Operatives: El Co-
maudo en *Jefe de la Institucién, los Co-

nos, dos-aflos en el grado anterior y

‘mandos en Jefe ‘de Zonas Navales, de- Dscua-a

dra, o Divisién. '

Articulo 3.°.— Modificase el -articulo 35
del mismo cuerpo de ley que aclara la inter-
pretacién ‘del mando exigido a los Capitanes
de Navio o Flaoata debluldo quedar ¢omo

sigue:

““Articufp 35— A los Capilanes’ de Navio
y de Fragata que e desempeiien 0 se haya_n
' n’, Jefe
de Divisién o Flotilla, se les considerari el
mando como buque en Escuadra-y a los que
se desg}npeﬁen 0 se hayan desempefiado co-

.mo Jefes de Hstado Mayor de la Escuadra,

2. Comandante de Acorazado, Cruceros,
Buque Esevela o Burue Madre de Submari-
n0s que ¢stén en- serwclo actlvo se les com-.
putard hasta un aiio de aquellos sérvieios pa-
ra los efectos del cumphmlento de los requi-

sitos de mando de buque en servieio activo

que,
ley’’
La presente ley comenzari a regir desde
fa fecha de su publicacién cn el Diario Ofi-
cial’’, '
Santiago, 26 de diciembre de 1902— C

para asceuder, les exige la presente

Tbiwer C— Abdon Pa,na
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"OFIC10 DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLI-

€4S ¥ VI4S DE ' COMUNICACION SOBRE

OBR4S DE AGTA’ POTABILE EN '
GASTA

Santiago, 27 de dieiembre de. 1952,
Me refiero a los oficios N.°s 812 y 1104, de
5 de :eptiembre y 9 de ociubre del presente

atio, 1'(Jspeoh\ameutv por los cuales V. E. se
sir \'10 remitir a este” Ministerio las observa- -

ciones formuladas por los Honorables Sena-
dore, sefores -Radomiro Tomlc v Angel. C.
Visquez; relacionadas con el agna pntable de
"Antofagasta.:

Sobre el partieular, e\:ple 0 a V E. 10 si- -

euiente, de aciterdo con lo informado al sus-
erito, por <l Dircctor General de Obras Pi-
blicas, en oficlo N.° 5726, de 15 de noviem-
bre dltimo:

‘1) Las fallas gue se han
las pruebas de'la cafieria de conecreto centri-

fugado para‘el agua potable de Antofagasta,
no justifican el tefwor de que la obra misma

pueda experimentar un completo fracaso.
2) En esta construeeiéu, no es conv muente
el reemplazo de la cafieria de conereto cen-
trifugade por acero, ya que dicha substitu-
eibn, significaria un cncarecimiento de la
obra superior a quinientos millones de pesos,
con el agravaute de que dadas las. (()]JdlLlO-
nes del terreno; si no se aleanza un alto gra-

do de proteccidn en la cafieria de acero, la:

vida de csta cafieria seria eonsiderablemente

inferier a 1a de conereto, ,
3) La cafieria _deseoncreto ecentrifugado,

defie dar el vesultado previsto en el proyee-

to, e pecialmenta, desde que se adopten ('11

versag medidas de mejoramiento en lx fabri-

cacién y colocacibn de la misma, que se han

indicado en el Departamento de Hidraufica.

4) 1.o% ensayos realizadcs hasta 'ahora, 1o
han sido satisfactorios, Debe temerse en
seuenta que, el mal  resnltado, afecta en for-

na muy principal a los tipos de juntura que -

se han ensayado. Las pérdidas iniciales de
agua per exudacidh y goteo, a través de los
tubos,
por el. proceso de »coma.ta.‘c.i(’)n.‘ Las junluras

ANTOFA-

observado en -

 reetificay dicha cifra, ya qgue, el

se eliminan después de algunos dias

359

ensayadas hasta ahora, son las de menor cos-
to.y se han realizado sin tomar alglinas pre-
auuones que dObel"lll adoptarse en 10 suece-
sivo’ _

3) [Jas inversiones q'ue requicre la sola-
cion- del problema del agua potable de Anto-
facasta, scn cuantiosas, debido a las condi-
ciones de la regidn, que obligan a realizar
una ‘cafieria de longitud cxtraordinaria, Bl

“costo de la obra, es de tal magnitud que, no

es ‘posible realizarla, en’ sut totahdad en un
plazo reducido con los recursos de que nor-
malmente dispene. la Direccién General de
Obras Piiblicas para obras de aguna potable.
l)eben en consecuenma perseverarse cn le-

‘var a la préctica un proy eeto que e3 factible

¥ que representa a lo menos un 53% del cos-.

to que significaria la. soluelon con caierias.
de dcero. _
i
Lu relacién .con la 111f01'mae1on dada en

el Honorable Senade, en el sentido de que
las inversiones en las obras en referencia as-
cenderian a la sama ‘de $ 170.000.000, cabe
total de
las inversiones hasta la fecha, incluyendo-las
cuenias _pendienies de paoo, asclenden a :a -
suma de $ 101.163.315,78. - ‘ ‘ :

6) Los jornales que se adeudan a los obre-
ros de la fabrica ce cafierfas de Antofagasta,
lo mismo gue les desahueios del mismo per-
sonal, va fneron (!aneelpdoé en su totalidad
desde que s'(- pudo disponer de los reeursos

‘necesarios’

Al mizmo twmpo “manifiesto a \T E. que
este Ministeri$, estd de acuerdo en que la
selueion adoptada prﬁa la cafieria de aduc-
cién de Antofagasta, es la mas adecuhda v,
para asegurar el éxito del proyecto se estin
"ldoptand() las medidas conducentes a mejo-
rav las condiciores de fabricacién'y eoloca-
cién’ de la caileria, con lo eual las obras po-
drin reanudarse 'nol'nm‘méhtv en cuanto ta-

les medidas hayan pr oducido sus efectos: y-
- se cuente, ademds con los recursos necesa-

Fios. - .
Finalmente, se ha dispuesto que se estu:

_ die una solucién. de emergencia, de rapida

ejecucion, destinada a aliviar, en breve pla-
la situacion del abastecimiento de aguna
de la cindad de.Antofagasta, antes que los
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trabajos actualmente en eJecucmn se havan

terminado. . -
Saluda atentamente a V. E.— Humberto
Martones Q.

3

PROYFCTO SOBRE DECLARACION DE MUFR.
TE PRESUNTA DE
SONAS

Santiago, 24 de diciembre de 1952.

Con motivo del Mensaje e informes, que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la C4-
" mara de Diputados ha tenido a bien prestar
st aprobaelon al giguiente

Proyecto de ley

“CAptienlo 10— El Prcsulmte c'ie la Re-

plbliea, fijard por ‘Decreto Supremo, la né-
mina del personal de la Armada que se en-

eontraba embarcado en el Remoleador de al-
ta mar ‘‘Brito’’ en el momento de ploduur-,

se el hundimiento de esta nave, en el fondo
rocoso de los farellones de Qumtero a las
veinte horas del dfa 22 de octubre de 1952,

debiendo ‘dejar testimenio de’las personas

que sobrevivieron, de las que murieron y sus-

cadaveres fueron encontrados, y de las fque
estan desaparecidas. ) ,

Articulo 2°0— Se declaran  presuntiva-
mente muertas .con fecha 22 de oetubre de
1952, a las veinte horas, en Jos farellones de
Quintero, a las petsonas que se consignen ¢c-
mo que estan desaparemdaq en el Decreto
Supremo - que se diete en” conformidad a Jo
‘dispuestor en el artieulo 1.2 ° ,

Jgualmente se declara. presuntlvamenfte
muerto con fecha 13 de septiembre de 1949,

Ve

en la Antartica Chilena, al Sargento 1.° de

) Armada'Ndcional sefior Angel Gustavo
 Rojas, des'tparccldo en igual fecha en la
" Base Nava 1 ¢“Arturo Prat’’ de ese lugar y

eon fecha 23 de octubre de 1951 ¢l Teniente

2.2 de Aviacion, seilor Luciano Bunster La-

rranaga. deaaparccldo en Llico en 1oual fe-
“cha. :

También se declaran diéueltosi a contar
desde la fecha de las muertes presuntas de

DE TERMINADAS PER-

. ra conceder a los correspondientes

‘declarada; presuntivamente muerias,

“las personas a_que se refieren los incisos pri-

mero y segundo de este articulo, los matri-
monios civiles que ellas hubieren contraidos:

Las oficinas del Registro Civil de la Re-
publica, con el mérito del Deereto Supremo
a que sc reficre el articulo 1.°, procederin a
inseribir las correspondientes defuiciones de
las personas declaradas presuntivamente:
muertas en les ineisos primero y segundo-del
presenie articulo y a efectuar las éul)iu:écrip-:
ciones que correspondan en las ineripeiones
de lo; matrimonios a que se refiere el ineiso
tercero” debiendo otorgar a los peticionarios
de ‘ellas cuatrc certificados de las mismas.

..
‘exentas de todo impuesto y costo.

Articulo 3.°— Autorizase a los Juzgados.

~ de Letras en lo Civil de Mayor Cuantia de

Valparaizo y de rSantiag’o, sin perjuizio de
la tacultad de los ‘ordinariamente ccmpeten-,
tes, para conocer de las peticiones de conce-:
si6n de posesién’ efectiva de las herencias de:
las persoﬁas que resultaran real o han sido
segﬁn
lo dispuesto en los articulos 1.0 y 2.9, que-
dando facultades todos, esos Tmbundles pa-:
herede-
ros, desde luegé y a contar desde las respee-

“tivas fechias de las muertes reales o presun-.

tas de los causantes, la posesién definitiva.
de los bicnes de éstos, eonforme -a las reglas
de la sueesién per causa d@ muerte. ’

La tramitacion de las posesiones efectivas.

"de las herencias a que se refiere el inciso an-

'Defensa Naclonal

terior gozarian de las- franquicias y benefi-.
¢ios que establecen los articulos 40 y 44 in-
clusive de la ley \“’ 5.427, de 28 de fvbrero

-de 1934,

 Articulo 4.°.— Para-los eiectos del Debre-
to Supremo C. F. L. N.° 8.743, de 26 de di-
ciembre de 1927, se declara que el ex- perso-
nal faliecido ¢ declarado ' presuntivamente

muerto; a que se refieren los dr‘rlculos 1>y
20 de la presente ley, falleeié a consecuencia

de aeto detérminado del servicio!

Articulo 9.°—Autorizase.al Plesulente de
la Reéptiblica para girar con gasto g los itemr
de Sueldos y Sobresueldss del Ministerio de
Subsecretaria de Marina,

“de la Ley de Presupuestos de la Navidn, co-

1'resp0nd1ente al afio 1952, los ‘emolumentos
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a qile ha tenido derecho, por sus servicios
durante el mes de octubre del mismo afio, al
ex personal de la Armada que resulté muer-
to, real o presuntivamente, en el hundimien-

to del Remoleador “‘Brito’’, a que sze refie-

ren los articulos 1y 2.° de la presente ley,
quedando igualmente autorizado para pagar
esos émojumentcs a log respeetivos herederos
de los causantes, sin-necesidad de exigencia
de los decretos que les hayan. concedido las
posesiones efectivag’ de los bienes de éstos, y
procediendo en ello sélo con el mérito de los
certificados de inseripeiones en el Registro
Civil y otros antecedentes o ‘informacione:s

sumarias administralivas” que, comprueben
la. calidad- de herederos,” pudiendo exigit

fianzag que caucionen la devolucion de esos -

‘haberes v el pago de 10% impuestos de leren-
cia; que pudieren corresponder.

Tgualmente, se autoriza al Presidente de
1a Republica para girar en igual forma vy
comn ¢argo a los mismos ftem a (ue se refiere
el ineisy anterior, los emolumentos corres
‘pondientes -a los
ciembre de 1952, como si esc ex personal
mtuerto estuvwre vivo y en setvicio, quedan-
do autorizado para efectuar con estos dine-
vos, desde luego, anticipos a cuenta’ de las
pensiones de montepio gque
damente, habran de corresponder a los asig-
natarios legitimos de los causantes, confor-
me al Decreto Supremo C. F. L. N.° 3.743,
de 26 de diciembre de 1927, y esto sélo mien-
tras se tramitan dichas pensiones de monte-
pio, de las cuales deberdn descontarse estos
anticipos, y ‘ser reintegrados eu arca's fis-

cales, para lo cual se deberq dejar testimo- .~

-nio de los montos anticipados en lcs casos
respectivos y su-obligacion de  devolverlos.
Se podrd exigir-fianzas para gai"antiza.lj la
devolucién de estos anticipos.

Artfu,ulo. 6.2— La peibsion de gracia con-
cedida’ por la ley N.> 10.208, de 21- de di-
mcmbre de 1951, se pagari sin més {ramite,
‘ni cxigencias de comprobacmn de estado ci-
“vil, en conjunio o conforme a la division
proporcional entre los interesados que fije
el Pres 1dente de la Republica, a las personas
que icha ley sefiala y a contar desde la fe-
_¢cha de la promulgacién de la misma.

nieses de Noviembre y Di-

esfime, justifica-

Articulo 7"—— Condbénanse las sumas” que’
hubiere estado adeudando al I‘lsco a la fe-
cha de su mnerte 1‘eal 0 presunta, el ex per-

“sonal a que se leflere la presente ley, siem-

pre que cm'responddn a. obligaciones por an-
lizipos de :,ucldos, armamento o ropas’’. |
Dics guarde a V. E.— Astolfo Tapia M.—

Fernando Y(war

CECONOMICAS

- ¢ion, Legislacién
‘estudiade, con singulat interés, el  proyecto

" impedir que esta perturbacién

3

EL PROYECTO S0-
ADMINISTRATIVAS ¥
EXTRAORDINARIAS AL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA

\

RECAIDO EN
FACULTADES

INFORME
BRE

Honorable Senade: ,
Vuestras Comisiones unidas .de Constitu-

v Justicia y Jacienda han

de ley, iniciadd en un Mensaje del Ejecuti-
vo, en virtnd del cual se' facnlta al Presiden-
te de la Replblica para que dentro del plazo
de seis meses proceda a dictar las disposicio-

 Des que sean neeesarias para eontener y re-

dueir ¢l proceso inflacionista que afeeta al
pais y, en general, todas las disposiciones le-
"’dlEa de -eardeter admlmstrahvo 0 econdmi-
co que exija la buena marcha del Estado.

. En el acto de darSe cuenta de este Mensa-
je en-la sesién del Honorable Senado, de fe-
cha’ 27 de. novicmbre ultimo, el Honorable
Senador sefior Qpaso formnlé de mmedld‘ro
una cuestién de conslitucionalidad del pro-
yecto, en euanto él fmplica (1elleg;d¢cic'111\ de fa-
¢ultaces por parte del Congreso Nacional y
la cuestién promovida determinc’; el envio de”
esta iniciativa de ley a la consideracién de
vitestras Comisiones unidas.

Expresa el \ieusa;[e de .que se. trata en su

parte expositiva, que la grave situacién eco-
‘némieg por que atraviesa ¢l pais como resul-

tado de nn desequilibrio infla‘cionis‘ra de
alarmantexs proyeceiones, exige la adopelon
de una politica  eccuéniica y. financiera de’
aplicacién inmediata, como Gnico medio de
de nuestra
economia adquiera las proporeiones de una
catistrofe.

Agrega que desde que se hicieron notables
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los sintomas del proceso inflagionista en el

altimo deeenio, se han presentado al Iono-

rable Congreso. diversas iniciativas legales,
anélogas a las que ahora se proponen
por desgracia, no surtieron sus efectos, por-
que, a su juicio, la antoridad ampliamente

. [ .
reclamada por ¢l ‘Gobierno fué mermada al

aprobarse textos legislativos que, por la li-

mitacién de sus preceplos, resultaron en de-
finitiva ineficaces. ° '
Estima el E,}ecutlvo gie no és posible in-
enrrir, alicra, en 1o que la experieneia ha de-
mostrado que fué nu error, pues la inflacién

que,’

ha seguido su-eamfino entre nosotros y nues-

tro pais ostenta ¢l ingrato privilegio de ser
uno de aquellos en ‘que mis se ha desvalovi-
zado la meneda y en que este proceso. “lleva
un’ ritmo mids veloz. .

Lia erisis de nuestra economia, segin lo
expresa, se refleja en todes los aspectos de
la vida nacional y en alguno: con caracieres
desmoralizadores. La pérdida del valor ad-
q[li,sitivo del peso ha.ido anulando los aho-
rros y ha debilitado en los ciudadanos, junto
con el espiritn de evonomia, los principios de
austeridad eiviea, que.la oplmon publlca hoy
echa de menos. -
 Hace presente que la falcncn de ]af‘ fi-
nanzas fiscales, producto tambiér de la in-
flacion, y reaultado del encrme gravamen
que supone al contribuyente nna Admings-
tracién Publica desorganizada, dispendiosa,
excesiva en ¢l niimero de sus funcionarios,
anaerénica en sus métodos, no puede resol-
verse sl no se aplica un plan de eonjunto,
que el Gobiernc recientemente ha dado a co-
conceer y de cuya eficacia cstd cierto, por-
que representa lo que en ofros paises mis
adelantados que el nuestro se ha realizado,
para dominar gradualmente la inflacién.

Termina dieiendo que la necesidad de
mantener la unidad del programa elaberado
per el Gobierno y que responde a lo; anhelos
de la voluntad mayoritaria del pais; la ur-
geneia que existe a;ccrca de la adopeién de
numerosas medidas que no deben sufrir las
enmiendas y adiciones que siempre trae con-

sigo una prolongada diseusién parlamenta-

ria; y la mismi eircunstancia de que este
programa tenga que aplicarse, sin demora,

~do.

en un  perfodo pre-eleccionario, poco ‘apto
para gue prospere una politica que . tiene
gue ser de sacrificios para todos y que ha de
ecneitar la oposieién de los interesés heridos,

_inducen al Gobicrno a pedir al Honorable

Congreso Nacional que le pel’mita asumir la

responsabilidad’ de esta difieil tarea.

En vista de haberse planteado en. la Sala‘
con el cardcter de pre\'la, la cuestiéh de la
eonstitucionatidad del ‘proyecto, correspon-
de a  vnestras Cemisiones unidas, en primer
término, analizar el a;spccto reconstitucional

-objetado.

Ha habido consenso unanime en las Comi-
siones unidas en orden a estimar gue el pro-
yecto .del Gobierno .31 nifica delegacién de

fazullades lennslatn‘as por el 00110'1eso \‘a-

“cional.

LKl propio texto del artieulo 1.° lo mani-
fiesta- en forma explicita al expresar que se
tacuita. al Presidenle de la Repiiblica para

‘que proceda a dictar todas las disposiciones

“legales”” de eardeter administrativo o eco-
nomico que exija la buena marcha del Iista-
Kn esta ferma, en virtud de este proyee-
to, la potestad legislativa se radicaria en el

"Presidente de.la Repiblica, quien dentro de

nuc.tro sistema mst]lumondl es, s0lo un Po-

,der colegislador.

‘Establecido el hecho de que . el \Iensa,]e
del” Gobierno importa una’ delegacién de ¥as
facaltades legislativas que corresponden al
Congreso, vuestras (omjsiones cumplen con
el imperioso deber de representaros que tal
delegacién . viola. nuestra Constituecién Poli-
tica del Kstado. : o .o

Kn efecefo, el artienlo 4.° de la Carta Fun-

. damental dispone. que ninguna magistraiu-
‘ra, nifguna perscna,

‘ni reunién de perso-
nas pueden atribuirse, ni atn.a pretexto de
cireunstancias extraordinarias, otra autori-
dad o derechos gue los que expresamente se

les hayan couferide por las leyes ¥ que todo

acto en contravenciéon a este articulo es nu-
lo. ‘ o ,
Traduce, asi, esla disposieitn en términos
categbricos el econocido- aforismo de que en
Derecho Plblico sélo puede hagerse lo que
la ley expre esamente permite, a la inversa de

1o que ocurre en Derecho Pri vado'doudp los
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particnlares pueden hacer todo ‘lquello que
la ley no Jes prohiba. ’
Cono- no  existe disposicién alguna en
puestra Constitucién Politica que _ autorice
-al Parlamento u a olro Poder Piblico para
“delegar sns' funeiones, tal 'de]egaciéu caeria
de lieno dentre de la prohibieién del articulo
4° de la Carta y lo: actos que se ejecutaren
con su mérito serian nulos de nulidad abso-
luta. ' : ‘ )
Infringivia, también, ¢} precepte
tieunlo 2.9 gque preseribe gque la
side esencialmente en ta Nacion, la cual de-
lega‘su cjereicio ‘en las autoridades que esta
. Constitueidn estableee. El Congreso Nacio-
nal ¢; una de estas auteridades y si delegare
sus fﬁneiones ‘estarfa nada wenos que'dele-

i

del ar-

gando el ejercicio de Ja Soberania que la Na-.

cién depositd en él, en una autoridad distin-
ta de la que la Constitucidi establece,
Complementdn estas “dispostciones el dr-
ticiilo 44 ¥ otros  de uuvstla Coustitueidn
I’ohtlca que sefalan las materias ue nede-
sariamente deben ser objetos de una ley;
y 1o debe olvidarse ¢ue la ley es la decla-

Soberania re-

racién de la voluntad soberana manilesta-

da en la forma. preserita por la Constltu-‘

cidn, :
La doctrina que informa nuestra Carta
Fundaments] no es, por lo (lemda, sing la
consecuencia del principiosde la separacion
~de "los Poderes Piiblicos «que ella reconoce
¥ que hicicra valer, por primera vez, Mon-
te&aquieu en s obra “El espiritu de las le-
yes’’ .
opinién

((milrmdu dlll[)llc‘llll(’llff‘ Ia de
vuestra Comisiones umidas -los anteceden-

tes legislativos gue precedieron
titucién de 1925. o :

En efecto, nuestra primitiva Carta de
1833, en su articulm 36 N.° 6, otorgaba al
Congreso Nacional la atribueién de auto-
rizar al Presidefite de la Repdiblica para que
usara de facultades extraordinarias, de-
biendo siempre sefalar las facultades que
‘se le concedian y fijar un tiempo determi-
nado a la dwracién de la ley. ,

“En virtud .de. esta disposicién constitu-

.

a la Cons-

‘Congreso,
“opiniones

eional amplia, sc dietaron numerosas leyes
que importaban una verdadera. delegacién
de facultades de parte del Congreso, enton--
ces permitida por nuestra Constitueidn. .
\Pero, en 1874, en la primera reforma que
sufri6 la Constitucién de 1833, sse suprimié: .

‘esta factultad que tenja el Congreso para

delegar parte de. sus’ atribuciones.
Es oportuno citar, agui,-lo que diee al
respecto nwestro tratadista don.Jorge ITun-

~heus en su obra ‘‘La Constitueién anie el

Congreso”’ -

Txpresa el seiior Hunneus f(’thla.]]’,l]P]lté:
“La reforma. de 1874,-que ha destruido el
absurdo sistema de legis]ér por delegacién
hecha en forma de facultades extraordina-

_rias, es un sintoma que permite abrigar la
-esperanza de que los législadores ,
-entadores de las leyes sabran en adelante

v los eje-
mantenerse dentro- de la 6rbita que_ respec-~
tivamente les COI‘I‘PS])O]J(]d

Posteriormente, - al dlmtutn'se cn la Snb-
comision respectiva la reforma constitucio-

- nal que determiné ta Constitneién de 1925

que nos rige, el Presidente Alessandri pro--
puso’ la idea de consultar un articulo que

“permitiera al Congreso Nacional dar su av-

tnrudcwn al Presidente de la Repiiblica pa-
ra dictar eiertas’ Jeyes. con sujeeidn.a bases
0 NOTMas generalés. fijadas por el mismo
pero después de esenchar las
adversas de log eonstltuventes se-
fiores Barros Borgoilo, I‘dwards Matte don -
Guillermo v Amunategui don Dommg’o, de-

sistid de esta idea, segiin hay constancia en

ol acta de la 32.a sesibn de la Subecomisién
de Reforma Constitucionales, '|)f'igina 502.
Todos estos anteecdentes revelan de una
manera meridiaua que el Congreso no pue-

‘de delegar sus faenltades sin infringir abier-
‘tamente la Constituetén  DPolitica.

T.a delegacién sbélo es posible cunando una
dmposlcmn expresa de Ja Carta Fundamen-
tal la antoriza’

Esta es la opinién de los prineipales tra-
tadistas, como los franceses Esmein, Jeze,
Hauriou y Berthelemy; los e‘spanoleq Gas--
eén y Marin, Garcia Ov1edo Fernander de
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Velasco, eic, ¥ Juestros constitucionalis-
tas seflores Hulmeus Roldan, Amuhategui
y otros. : .

La doctrina’ dvs('dmzﬁ en el prineipio ¢‘de-
legata potesta non delegatur’’, el Parlu-
mento tiene poder delegado y no puede de
Jegarlo. | .

- EIl Mensaje del Gobwrno manifiesta (e
el Congreso Nacional puede estar segnro

que el Ejecutivo no defrandard la confian-

za que deposite en él. Pero no se trata aqm
de una ecuestién de confianza, sino de un
asunto de orden constitucional y jur idico
que atecta du'e(,tamenfe el orden imstitueio-
nal v. la integridad de la Carta Jundamen-
tal que hemos jurado respetar.

Si el Congreso prestara su aprobacién al
proyecto del Gobicrno estd cierto que déste
no defraudaria la confianza que habria de-
positado en él, pero, en eambio, defraudaria
la confianza que le entregé la Nacién sobe-
rana, abdicaria de sus prerrogativas y fa-
cutades, dejarfa de ewmplir sus mis impor-
tantes deberes, violaria flagrantemente la
Constituciéon: Politica del Tstado, sé haria
1'esponqable -de colocar a un Goblerno legi-
timamente constitnido y- elegide por una
amplia voluntad mayoritaria al margen de
la Constitucién y de la ley ¥ con ello pon-
dria en peligro la -estabilidad de nuestras
instituciones y del, régimen republicano v
demoeriatieo representativo que nos rige.

‘La gravedad de un acto de esta naturale-

za no pubdé sev - atenuada ni- desaparecer,
a4 pesar de los precedentes clrcunstauuales
que pudlcran invocarse o de las razones de
caracter extram'dummo. que se hacan valer,

pues, como se ha dicho, nnestra Carta Fuu-"

.damental, ni atin a pretexto. de emergencias
excepcionales, permite que una magistratu-
ra, persona o reunién de personas pueda

atribuirse otra ‘llltOl‘ld‘ld o derechos que los:

que expresamente se les han conferido.

. Bl Congreso no desconoce en manera al-
guna las -circunstancias muy dificiles ‘que
en el ordeh ceondémico vive el Pais, pero
en el ejercicio de sus derechos y en el eum-
plimiento e sus mas elementales deberes.
reclama para si la parte de responsabilidad

la \duwn

que le cabe en la solucién de estos graves
problemas; y esta descoso de prestar al Go-

“bierno toda la vooperauon que. fuere me-

nester. : ,
Y sies celoso en defender la potestad le-

gislativa que le confié Ja Nacitén soberana
y Ja Constitucion -del Estado, se adelanta,

por su parte, a reconoeer el derecho que le

agiste al Presidente de la Repfiblica para
ejercer su pofestad reglamentaria y, a tra-
vés de ella, administrar el Fstado y dar
cumplimiento a las leyes de la Repiéblica.’

‘Esta potestad reglamentaria emana de
nuestra Constitucién Politica ¥ s¢ encnen-
tra sancionada en su artieulos 60, 71, ¥

. No 2, '

Lns dos primeros establv('en que el Pre-
sidente de la Repablica, Jefe Supremo de
le. estd confiada la administra-
¢ién 'y gobierno del F‘atado v el tercero re-
conoce. entre sus atribuciones especiales, la
de dictar los reglamentos, deerctos e ins-
trucciones ‘(ue crea convementes ])ara la
cjecucién de las lpvcs -

Pero esta poteqtarl l'eglamentama tiene
trcs hnntamone% peltectdmenfe elaraSA
primero, la Constitucién, dentro dé la enal
dehen encuadrarse los a(’tos de los Pode-
res Pub]leos v de todas lag personas a gme-
nes obliga; segundo, la ley, puesto: que el de-
creto o reglamento tiene precisamente por
finalidad proveer a su ejeeucién y. en c_dn'-
secuencia, No pne(tlc Air mis alld de los tér-

“mines de la ley ‘que eumplf‘- ¥ tercero, 1os

“asuntos que en conformidad a nuestra € ‘a,r-

ta Funddmental_ deben ser mecesariamente
materia de ley v que estin sefialados en los
articulos 44 y ottos de ella.

Asi como el Bjecutivo no puede ni debe
absober la potestad legislativa, no es con-
veniente tainpoeco (ue L?I leglslador se intro-
duzea en el campo de Ja potpstdd reglamen-

_taria y si queremos ser sinceros debemos re-

conocer gue éste ha sido un vieio o defecto
frecuente en lg legislacién de los niltimos

~aflos.

La ley, como norma de conducta dirigida.
al bien comfn, por su csencia debe ser ge-
neral y sélo contener las bases fundamenta-



les del ordenamiento juridico, dejando .a
la.potestad reglamentaria)el dispoher lo ne-
cesario para su conveniente ejecueion.

Podemos decir. con Portalis que la ley fi-
ja a grandes rasgos las maximas generales
del Derecho.

Esta es predisamente la caracteristica-del

proyeuto de ley que tenemos el honor de
proponer a viestra ‘11)1'01)&L10n y que fué

énidadosamente elaborado por una Subco-

misién designada al efecto e integrada por
los Honorables Senadores sefiores  Réttig,
Alessandri; Aldunate, ¥rei y Opitz, quien
fué reemplazado en las filtimas sesiones Qe
la Subcomisién por el Honorable Senador
. sefior Faivovich.

En esta forma, vuestras Comisiones uni-

das siguieron mn procedimiento similar a)

que adoptaron con motivo del estudio del

proyecto de Facultades Extraordinarias so-
licitadas por el Presidente don Juan Anto-
nio Rios, proyerto que entonces, comoialm—
ra. estimaron contrario a la Constitucién
Politica del Estado ¥ que a base del contra-
proyecto formulado ‘por la Subcomisién co-
rrespondiente se tfﬁd‘ujo, mas tarde, en la
ley N.» 7.200.

El proyecto que ep reempldm del pro-
puesto por el Ejecutivo, tenemos a bien so-
meter a vuestra consideracion, es el fruto
del fl“lbd]O perseverante de la Subeomision
antes referida, que conté con la colabora-
cién amplia de los sefiores Minisiros de Ha-
cténda, Intevior ¥ TRelaciones Exteriores,
como asimismo de 105 asesores técnicos res-
pectivos. o

Inspiré el trabajo de esta Subcomisién y
el de las Comisiones unidas el principio-de
que la ley,’por esencia, es tma norma de ca-

Thcter general v quesu aplicacién a los ca-

sos particulares o su ordenamiento minu-
ciosp correspornden a la potestad reg:ldmen-
taria del Presidente de la Repiiblica .

Creemos oportuno reprodueir aqui los

términos del informe de estas mismas Co-

misiones nnidas refiriéndose al proyécto de

Facultades Extraordinarias solicitadas por- -

el Presidente Rios v al eontra-proyecto que,
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‘en su reemplazo, formmlaron, y que dicen

textualmente: '
““Esta férmula salva intacta los tueros

~del Congreso, »gue no “abdlca. ningnna de

sug Tacultades ni deja de mano ninguna de
sus prerrogativas, puesto que al permitirle
yue sefale las materias e indique a propé-
sito de eada una, el aspecto afectado, la fi-
nalidad que debe perseguirse al hacerlo, el
medio, forma, extensién y couchuones en
gue puéde o debe serlo, hace yue el Con-
greso ejercite’ cabalmente su potestad de

_legislar en toda la parte mis fll-jl de su ex-

tensidén ) : ,

“La solucidn que proponemos al Hono-
rable Senado favorece, por otra parte, el
punto de vista del BEjecutivo. pues al deli-
near en un solo cuerpo de ley, inspirado en
un criterio- finico, la manera de tratar pro-
blemas que afeelan, a un mismo tiempo, di-

- versas insituciones o actividades, se le ha-

ce posible proceder simultineamente rves-
pecto e todos ellos con la celeridad y sol-
tura que echa de menos en sn Mensaje’> -

Lia-aprobacién general del proyecto cla-
hovado por la Subcomisién conté con el vo-
to undnime de log miembros de vnestras Co-
misiones unidas, quienes hal debido consi-
derar esta importante materia con la sola
mira del mas alto interés patribtico, den-
tro dél respeto (ue tienen gne gnarvdar a la

vCarta Fandamental del Estado.

Merecid, también, la aprobacién del ge-

“fior Ministro de Hacienda .y de los demés

Minlstros que conenrrieron a la sesiones
de las Comisiones unidas.
Rl seiior Ministro de Hacienda cdejé cons-

-taneia, sin embai’go, que ¢l proyecto: del

Gobierno era, a su jnicio, -coustitucional,
porque no importaba delegacién de facul-
Manifestd
que para que hubiera delegacion de facul-
tades era menester que el proyecto dispu-
giera transferencia "de las facultades del
Congreso Nacional y que tal transferencia
no se consulta, en manera alguna, en el
Mensaje, el eual s6lo constituye wn manda-
to imperativo del legislador al Ejecutivo
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para que’ detenga el proceso inflacionista,
autorizdndolo para dietar las disposiciones
conducentes a esta finalidad. o

‘ Citd, ‘el sefior Ministro, numerosos prece-
dentes, como los de las leyes 4.113, 4.653,

y la propia ley 7.200, que, en su concepto,

con el criterio de las Comisiones unidas sig-
nifiearia ‘ramblon una delegauon de facul-
tades. -

En cuanto a la aprobacién pdl'tlcl]]dl del
proyecto que formulan vuestras Comisiones,

que consta de, 14 articulos de cardeter pel—,

manente y dos transitorios, puede decirse
que contd con la voluntad unénime de sus

.micmbros, con la sola exeepeién de algu-

nas disposiciones que inciden en el articulo
'4° a las que nos rr'eferiremos. oportuna-
~mente. '

Mas aun e%ta iniciativa de 1(=v en log fel-
mlnos en que estd concebida, es el produc-
te de muchos sacrificios y no menos renun-
clamientos que han tenido (ue hacer, movi-
dos por el mis alto interés patridtico, los
Senadores que integran las Cowmisiones y los
- propios partidos a que pertenccen. Déuntro
~del propésite de couciliar las diferencias
de opinién que se sustentaron en cl debate,
a fin de dar al Gobierno las herramientas
indispensables «ue necesita para- acometer
el verdadero flagelo de la inflacién, muchos
" sefiores Senadores tuvieron que desistir de
algunas indicaciones que considerahan con-
venientes v aceptar otras que no satisfacian
de lleno sus aspiraciones.. |

El proyecto es, asi, un conjunto, un torlo
arménico que representa ¢l acuerdo gene-
ral de las diversas voluntades gue se mani-
festaron en su discusién. Por: esta razénm,

no haremos mencién espeeial en este infor-.

me respecto del origen de indicaciones que

se tradujeron en de‘fB de sus dlsposmlone'; .

ni,de las deméis opiniones ‘que se expresaron

al margen del texto que aund los d]feren-‘

tes' eriterios. = . . -
La comprensién que se reveld
de las Comisiones unidas fué

en el seno
altamente

"agradecida, por el sefior Ministro de acien-~
da quien, por su parte, no escatimé esfuer-

zos en orden a producir el consenso de to-
dos los sectores que debe respaldar a una
ley de esta naturaleza.

" La finalidad principal del proyecto po-
driamos decir exclusiva, es de cardcter ne-

.tamente eecondémico, ya que corresponde al

anhclo general, enya satisfaccién es impos-
tergable, de resolver los graves problemas
que afligen a nuestro Pais y que son conse-
cnencia de la inflacién en gue nos debati-
MO8 . » ‘

~ Creemos oportuno citar aqui las valientes
y sinceras palabras con que el sefior Mi-
Vm;?m de Haecienda sefialé el momento ac-
tual en su reeiente exposicién de la Hacien-
da Puablica y que textualmente dicem:

“Desde la época en que se organizb entre
nosotros el sistema republicano de gobier-
10, no se habia pr‘espntado al Fisco una si-

" tuacién financicra tan inquiétante, obscu-

ra y prefada de dificultades como es la ac-
tual. '

5] proceso inflacionisla, cuya ereciente
magnitud alcanza contornos extraordina-
riamente peligrosos, se refleja en el alto
costo de la vida v en la catastréfica situa-
cién en que se encuentran las fmamaq fis-
cales ‘

“En lllllglllld parte del mundo la inflacién
marea un rvitmo tan veloz como entre nos-
‘otros, segiin puede apreciarse en el indice
del costo de la vida; ¥ en ningnna parte
tampoco se advierte, ])r01)01'ti011a1111011te un
erecimiento tan desorbltado de los gastos
hscales :

7

Dentro del propésito que abr!xza esta ini-
ciativa de ley, ella ha debnlo ue(.esarlamen-

_te consultar medidas de c'n'acter admnn:--

trativo y econdmicas, que correseponden
ampliamente a los objetivos que persigue el
‘Gobierno, sin que haya otra diferencia .con
su Mensaje que la de que en este proyvecto
de vuestras Comisiones unidas tales medi-
das se encuentran sciialadas, en lo eseneial,
en la ley misma, lo que hace que se encua-
dre estrictamente en log preceptos de nues-
tra Carta Fundamental.
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Las disposiciones -de orden administrativo

estan contempladas c¢n los articlos 1, 2, 3, 4,
8,9, 12, y 1.° y 2 transitorios y tienre, co-
mo finalidad principal, permitiv la reovgani- -
‘zacién de la Administracién Piblica y de las
instituciones fiscales, semifiseales, empresas
auténomas del Estado y, en gencral, de to-
das las personas jnridicas creadas por la ley
en que cl Estado tenga aportes de capital o
representacién, pues ellas practicamente in-’
‘tegran la administracién de} pais.

La necesidad unpermsd de esta reorganiza-
eién 1a pone de manitiesto el propio Mensaje -
del Goblerno, cuando dice que.la falencia de
las finanzas fiscales es el resultado del enor-

me gravamen que supone al contribuyente

una Administracion Pblica desorganizada,
dispendiosa, excesiva en el niimero dc sus fun-
cionarios y anacrénica en sus métodos.

81 queremos coneretar los males de nues-

tra Admfinistracién Publica, debemos hon-
radamente decir que ella es desarticulada, dis-
pendiosa, enorniemente abultada ¥ antienada -
_en sus proeedimientos, defectos que, a pesar
‘de la buena ecalidad de nuestros servidores
pubheos han tPrmmado por desarrollar, en
muchos de dlm un sentidos buroerdtico, ru-
‘tinario y falto de toda 1‘esp(m<;abllldad a Ll
cnal le temen,

Su desarticulacién hace que haya falia de
coordinacién en- los diferentes servicios, ‘pa-
ralelismo de funciones y 1no0 pocas veees has-
ta contradiccién en las resqluci’onés (que se
adoptan, que mno obedecen tampoco a una
orlcntacmn definida y a un conocimienio ca-
bal de tos prob]emas a gue deben abocarse,

Lo dispendiosa lo prucba, hasta la sucie-
dad, la tltima exposicién del sefior Ministro
‘de Hacienda, de la enal tomamos, cntre otros,
los siguientes antecedentes: ’

“a) La Liev de Presupuestos del ‘afio en cur-
s0, N.° 10.385, aprobé gastos por un toml de
$ 29.072.875.000. 000;.

b) Los gastos ef’er’uvos del e]erclcw exce-
den ‘de enarenta mil millones de pesos, de los
cuales més de treinta y tres mil miliones son
de gastos de consumo o corrientes qie no
importan inversién o capitalizacién :

¢) E] déeifit del Presupuesto de este afio
sobrepasa los diez mil millones. de pesos y
con el déficit de arrastre de los filtimos .afios,
-~ Hega més alua de los catorce mil millones de
pesos; T »

~d) Los eompromisos presupnmtarips de
gastos: para 1953 alcanzan aproximadaniente
a cineucnta mil millones de pesos y los gas-
tos eonsolidados de las instituciones semifis-

.cales-y auténomas représentan treinta y seis
. mil millones de pesos més;

e) La cuenta consolidada del sector puabli-
co llega a un wivel de $ 68.481.000.000, lo que
representa un’ poreentaje nada meios que -

‘del 42 por ciento de la Renta Nacional bru-

ta de 1951, estimada en ciento sesenta y tres
mil millones de pesos, en cirecunstancias que,
como lo hiciera presente el sefior Ministro de
Hacienda, la expériencia de afios anteriores
‘revela que el sector piiblico s6lo puede absor-
ber el 26 por ciento de la Rvn a Nacional y
“gue ir mas alla es ir dneutameufe a la in-
[flacién; y

1) Fava el afo préximo las perspectl\as in-
diean, segim los propios términos del Minis- .
tro sefior Rossetti, que el nivel de los gastos
pitblicos segunird siendo el prinzipal motor de
la inflacién, ya que los gastos fiseales bordea-

ran los eincuenta mi] millones de pesos, los
que unidos a los .

del sector semifiseal y de
previsiéon social, permiten caleular un mon-
to total no 1nfer10r a los ochenta y einco mll
millones. _ - o

Nuestra- A(.hniuistrauiéu'Pl’ihlica,' es tam-
bién, excesiva en ¢l namero de funcionarios,
-va que el total de servidores, sin ineluir ej de
las Fuerzas Armadas, aleanza’ aproxmlada-
mente a ochenta y cinco mil personas y com-
. prendiendo a este personal y al de las mstl—_
tuciones semifiscales v de administracion au-
tomoma, lega a la cifra fabulosa de mas de
196 mil individuos.

A ello debe agregarse, t.odavia,‘ el namero
de jubilados gue son 66.500 personas, que
cucstan al Erario mas de dos mil millones de
Pesos. ' A ‘

Tomando como base el nfimero de pensio-
nados que existia en el afio 1938, que Hega-
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ba a treinta mil individuos, se concluye que
ia poblacién pasiva ha experimentado an au-
‘mento de un 120 pdr ciento. .

Otro defecto que debemos reeonocer
nueqtra administracién publm v que iiene

en

mayor importancia en el caso de las institu-

ciones fiscales y-.deméis empresas de admi-
nistracién auténoma, que por razén de las
finalidades que’ cumplen estin llamadas a
intervenir en nuestra economia, es la de que
no predomina en los servidores de! Estado el
caricter téenico que los capacite para el me-
~jor y cabal cumplimiento de las importantes
funciones que les "c'orresponde' desempenar.

‘No podemos, tampuco, culpar al empieado
de esta anomalia, que es consecuencia de vi-
cios que ha 1ntroducldo la penﬂtlaelon de la
politica en eampos que debieran estaric ve-
dados. .

Vuestras -Comisiones Unudas ahr!g‘an 18
esperanza de que se destierre definitiva-
mente y para siempre esta mala prictica "ld
mmlstratwa S

Y este crror en que se ha meurmdo pen-
-samos que ha tenido mayor tr ascendencm que
la que pudiera atribuirsele, en razén de la
intervenciéon que el Estado ejeree, a través
de muchos dé sus organismos, en la ecouomia
privada del pals. X

" La falta do ('apacna('lon téenica para
cer los problemas, la ausvnem total de una
orientacion definida y de’ los planes corres-
pondientes, se han traducido en duros gol-
pes para huestra ecodomia .que. en mas de

ma oportunidad, han afectado gravemente -
la iniciativa .particular la que en todos los:

‘regimenes que no son de wi socialismo inte-

gral, constituye el motor que impulsa y pro- -

duce la riquem v bienestar nacionales:

Si, como se ha visto, la administracién pa-
blica requicre de una 1mpvr10\a ¥y prouta re-
organizacion,
cuanto. se refiere a los estatutos que rigen los
derechos, ohligaciones, remuneraciones v le-
més beneficios de los servidores del Tstado,

donde hoy impera una anarquia y desigual--
dad que ha sido motivo de permanentes de-

mandas de los funcionarios vy que ha contri-

CONO-

“también ella es neecésaria en

‘buido, con olvido de parte de estos de¢ sus

- la fuerza gremial y

mas clementales deberes, a extralimitarios al
extremo de que no poeas veees han preten-
dido, para- satisfacer sus aspiraciones. pre-
stonar a los Poderes Pibligos, valiéndose de -
ejeeutando asi, un ver-
dadero acto de sedluon que ha swmiwado'

‘una dolorosa vergiienza naeional,

Previas cstas consideraciones, que justifi-
can la razdn de ser del proyecto en lo admi-
nistrativo, entramos de lIleno al andlisis de
cada una de sus disposiciones de este carde-
ter. o '

El artienlo 1.°, en $u_ineiso 1.°, autoriza al
Presidente de 1a Repfiblica para que dentro
del .plazo de seis meses; contados desde la vi-
gencia de esta ley, probedé .-a Teorganizar

todas las ramas de la Administracién Pabli-

ea, las institueiones fiscales y semifiscales,
las empresas auténomas del Estado y, en ge-
neral, todas las personas juridicas crcadas
por ley en que el Estadn tenga 'lportcs de
capital o ropresenfacmn

Fn la dengminacitn ““ Administracién Pu—
blica’” se eomprenden no sélo la administra-
eibn civil del Bstado, sino también las Fuer--
zas Armadas, Carabineros, Profesorado; Be-
1F-fw|=ncm personal de obreros pagado con

cargo a la letra d) del presupuesto, efe.

Esta disposicién no ticne otras. excepeiones
que las que taxativamente seiiala el articulo

"12.2 del proyecto.’en los términos en gue es-

thn consultadas ¥" que se refieven al Poder
Judicial, la Contraloria General de la Re-
piiblica, la. Universidad de Chile v aemis
Universidades reconocidas por el Estado. Se
excluye, naturalmente, también, al.Congreso
Nacional y a los servicios que de éste depen-
den, o o

En enanto. al Poder Judicial, quec com-
prende no sélo a los ti‘ibunales del Trabajo,
mencionados expresamente en la di%povici-é’n
sino -a. todos los Tribunales Especiales el
pais, la excepeidn s6lo impide al Presidente
de la Reptiblica dictar normas que sc vefie-
ran a su organizacién y atribuciones y tiende

a asegurar la independencia de este Poder,
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Respecto de la COntfaloria General de ia,
Reptblica, tampeco podra dictar disposicio-
nes ‘que modifiquen su organizacién y atri-
buciones, respetandose, de este modo, ¢l pre-
cepto constitueional que le da el cardcter de
un_ organismo auténomo Ifisealizador.

* Por la misma razon, no podrd el Presiden-
te de la Repiiblica alterar las coudiciones es-
tablecidas por la ley respecto del nombra-

miento e inamovilidad del Contralor ni ejer- -

citar la facultad de] articulo 1.° del proyee-
to con relacién al Sub ‘Contralor,

No obstante, el Presidente de la R~ptbli-
ca de'aquerdo con el Contralor, podra reor-
ganizar los Servicios de la Contraloria y és-
te conzervard, en todo caso, sus facultades pa-
ra desginar libremente el personal de su ofi-
cina. , n
© Se ha estimado, también, conveniente afian-
zar la‘autono‘lhia universitaria v, por este
motivo, no podra dictar disposiciones gue

modifiquen la organizacién y atribueciones de '
la Umversulad de Chile y demds Universiz

dades reconocidas por ¢l Estado.
Finahnente, como consecuencia logica del
“prineipio de. independencia de los Foderes
Piiblicos, que el proyeeto reconoce y respeta
ampliamente, se prescribe que ¢l Presidente
de la Repiiblica no podri dictar disposicions
relacfonadas con el Congreso Nacional ni
con los Servicios que de éste dependan, eomo

To ¢s, a mas de su personal, el de la Bibliote-

ca del Congreso. Vuestras Comisiones han
querido también, comprender, dentro de esta
excepeidn, por sus caracteristicas especiales,
a la Bditorial Juridica de Chile, fundada por
la. Facultad de CienciasiJuridicas v Sociales
de ta Universidad de Chile y por la BiAbli[)tvP-
ca del Congreso Nacional y regida por la ley
8737, de 3 de.tebrevo- de 1947, ‘
Como consecuencia de la reoreanizacion,
inciso 1.° faculta, también, al Presidente de
Ia Repiblica para que proceda a sciialar las
funciones de todos los organismos a quienes

aleanza y su dependencia o relacién respecto

de cada Ministerio, pudiendo, por lo tanto,
extrueturar, fusionar, dividir, fijar las plan-
tas, ampliar, reduecir y
cargos y empleos.

el

suprimir servicios,
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Los Honorables Senadores ‘seflores Rettig,
Faivovich y Opitz habian formulado indica-
eién para refundu' la -Caja Naeional de Aho-
rros, el Instituto de Crédito
(aja de Crédito Agrario y la Caja de Cré-
dito, Hipotecario y erear, de este modo, el
Banco del Estado, pero esta Hmdic&cién fué
retirada por ellos, Dbues se estimé que esta

facultad la tienc el Presidente de la, Tiep@i-

blica en.virtud de las atribuciones que le otor-
ga ¢l ineciso primero del articulo 1.° que he-
nros venido analizando. :

Por las razones que se hicieron valer al

tratar de la nccesidad de la reorganizacién -

de la. Administracién Piblica, el ineiso se-

aoundo de este articulo autoriza, ademéis, al

Presidente de la Republica para dictar los

" respeetivos estatulos para los personales de
los servigios, instituciones y empresas coms.

prendidas en el ineciso primero y en los cua-

Industrial, la °

leg podrd {ijar sus atribueciones, obligaciones’

¥y saneiones, e¢omo, asimisr.no, los regimenes

aplicablgs a sus remuneraciones, jubiiacio-

nes ¥y demés heneficios.
En el inciso tercero se ha estimado con-
veniente eﬁtablecer el principio de que los

}f ice-Tresidentes Ejecutivos de las institu-:

ciones y empresas a que se refieven los inei-
S()'s.anteriol‘es, seran de la exclusiva eenfian-
za del Presidente de la Republiea, pues ellos
son sus representantes directos a través de lps
cuales mantiene la unidad de la poiitica gu-
hernativa. Es l6gico, por lo tanto, que pue-
da designarlos 'y removerlos a sn voluntad.
Lios incisos cuarto; quinto, sexte y séptimo

.

del articulo 1.° establecen garantias para los.

servidores del Estado, a fin de que, eunt mo-

“tivo de la reorganizacion, no se vean afecta-

dos en sus derechos fundamentales.
Asi, el ineiso -cuarto dispone que sin per-
juicio de las facultades que las leyes vigen-

tes conceden al Presidente de la Repiiblica

para esignar personas extrafias a a Ad-
ministracién, deberd llenar las vacantes qne
se produzean o los nuevos cargos que e es-

tablezecan con personal en servicio. Sin em- -

bargo, podria designar personas cxtraiias a
}a Administracién respecto del personai com-

‘prendido en los grados 1.° al 4.° inclusive, .
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pero esta atribueidén deberé ejerger!a median-
te decreto fundado que deberd llevar la fir-
ma de todos los Ministros de Estado.

. El dneiso quinto dispone que ¢l Presidente
de 1la Repablica podra hacer uso de la facul-
tad de mantener la planta suplementaria,
creada por el articulo 1.° de la-ley 7.200, y
“fijar el nimero de empleos de cada servicio
que permanecerdn en ella.

El inciso sexto prescribe quv la aphcacwa

del articulo 1.° no podra mgmﬁear disminu-
cién de las remuneraciones del personal en
actual servicio y que si la remuncraeidn asig-

nada a un. emple’o es inferior a la que recibe,

el funeionario que habra de ocuparlo, la di-
ferencia se le paﬂara por planitla suptemen-
taria, :

Finalmente, el inciso tltimo estahlece gne
las disposiciones del articulo 1.° en ningiin
caso afectaran las jubilaciones ya iniciadas
o concedidas, pues ellas han dado origen a
derechos adquiridos. -

En relacién con las garantias que se con-
sultan en favor de los emp'cados, cahe seiia-
lar, ‘también, la del artieulo 1.9 trausitorio,
segin el cual no podri rebajarse en mis de
un grado la calificacién anual-de los cmplea-
dos publlvos y funcionarios ‘de las institu-

elones v empresas a que se refiere el ‘uhoulo'

1.9, que figuren en las listas uno v dos, ain
un sumario previo que . establezca justa cau-
sa de sancion. ‘

Esta disposicion tiene por objeto evitar
que por razones de orvden politico u otrvos

méviles injustificados, se pueda, valimdoge

del procedimicnto - de. calificacion, clininar

a un funcionario eorrceto y eficiente v, de

esta manera, garantizar la carrera funripna-
ria y darle al servidor plblico la estabiiidad
indispensable para e] buen dgsempeﬁo‘ de su
“cargo, y 1o dejarla entregada, como ha ocu-
rride, a los vaivenes de la politica.

" El analjsis que hemos hecho del articulo
1, que otorga facultades importantes al Pre-
sidente de la Repibliea, pero también nece-
‘sarias, demuestra que vuestras Comisiones se
han preocupado de salvar, en todo momen-
to, los principigqs constitucionales, estable-
ciendo en la ley misma las bases ascnciales y

limitaciones conforme a las euales debe ejer-

“cerlas, lo que hace que no haya en el pro-

veeto deiegacion de atribueiones de pm'tc del
Congreso Nacional.

Complementa estas limitaciones la disposi-
clon del articulo-3.°, seglin la cual la aplica-
eibn de estos preceptos no podra sighificar
aumento del conjunto de los gastos consulta-
dos para remuner aciones en la Ley di Pre-
supuestos. de la Nacién para el afio 1953 ni
auments del eonjunto de los gastos de igual
naturaleza de los deméas organismos :hidiea-
dos en ¢l axticulo 1.°.

El articulo 2.° del proyecto consul a los
Deneficios de cardcter extraordinario, esio es,
a més de los que otorgan las leyes y dwpo-
siciones vigentes a la fecha de esta ‘ev a gque
tendran derecho los empleados que dejen de
pertenecer a log servicios por la aplicacién,
del articulo anterior,

Fstos beneficios son -

a) Upa indemnizacién extraordinaria equi-
\"a(len%c! a4 ocho meses de Ja remuneracion - to-
tal de que disfraten los empleados a la fecha
de la vigeneia de la ley. Las personas que re-
ciban ‘esta mdemnizacién no podran ingre-
sar nnevaumente a la Admlmbtraclon P1bli-
ea ni a log organismos indieados en el articu-
lo 1% sin devolverla previamente; v

'b) Derecho a que la jubilacidn a que pue-
dan- acogerse de acuerdo con el régimen ae-
tualmente vigente. se les determine sobre la
base de la itima renta impouible, debiendo
el funcionario - integrar en la Caja de Pre-
visién respectiva las imposiciones que corres-
pondan al excesp del promerdio de los 36 0l
timos meses de sueldos. més un 6 por eiento
de interés anual, pago .éste que se hard con
cargo a la inclemnizaciin'a que se vefiere Ia .
letra a) : :

Ei inciso cuarto de este artieulo 2° chs—
pone que o tendrin derecho a estos henefi-
cios log empleados: que, con motivo de la apli-
cacién de esta léy, fueren trasladados, eon
su aceptacién, a otros scrivieios, ‘execpeién

Cque se 1ust1f1ca, porque en tal caso 1o ]mv

perjuicio para el funelonamo e
B! inciso final del articulo 2.° prescribe

. que la. indemnizacién Ae la letra a) s in-
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compatible con la que establece el articulo
58 de la ley 7.295, que es va una indemniza-

(_wn de caricter extraordinario (de mn mes

de sucldo por cada -afio de servicios, inelu-
yendo las cargas familiares y oratificacio-
‘nes), en tavor. de los vmpleados de las insti-
tuciones de previsién o semifiscales gne ten-
gan mas de 3 afios en el eargo v que sean exo-
nerados por causales distintas de las de ca-
dneidad del contrato ¢ue estatuye el artlcu-
lo 164 del Codigo del Trabajo. :
El precepto 2.° transitorio del pmveoto

hace extensivo, en cambio, los hencficios del.

articulo 2.° permanente.a los empleados que
no siendo de la confianza del Fresidente de
la Repiblica, se hayan retirado de la Ad-
ministraeién Piiblica o de cnalesquiera Ge_ los
‘servicios o instituciones indicadas en e] ar-
ticulo, por renuncia no voluntaria dentro det

periodo de 90 dias anteriores a la fecha de-

vigeneia de esta ley.

El articulo 3.°, comno tuvimos oportmuddd
de deelrlo, dispone que la aplicacién ‘de las
-disposicioties contenidas en los artfeulos 1.°
¥ 2° no podrén significar aumento del con-
juito de los gastos consultados para 1cmu-
neraciones en la Ley de Presupuestos de la
Nacién para cl afio 1953 ¥ que la misma nor-
ma se adoptari respecto de los demés orga-
nismos comprendidos en el referido articilo
1.0 v E
Otra medida de carficter administrativo de

importandia que consulta “csta proposicién -
de ley, es la dél articulo 4.*, que auntoriza al.

Presidente de 1a Reptibliea para que, por
una sola vez, v dentro del plazo de 6 meses
contado d&adé la fecha de vigencia de esta
ley, proceda a modificar la composicién de

Jlos Consejosi Direetivos de las instituciones.

v entidades a gue se refiere el articulo 1.°,

con la limitacitn de que, cn nso de esta atri- .

bueién, no podré aumentar el nmnel'u ac-
fnal de Consejeros.
Puede decirse que es eonsecucneia dGe I»

facultad de reorganizar estas entidades que-

le reconoce ¢! proyecto y del precepto del
ineciso- segundo del articulo 4.° que conside-
ramos, que consulta el principio d¢ que las
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personas que integren estos Consejos deben
tener el caricter de-téenicos, y que estaran
representados en cllos los sectores directa-
mente interesados en el bun manejo de la
institueién rspectiva, sin perjuicio de lo dst

‘puesto por la ley 8.707.

Nos parece éste un concepto de sabia po-.
litica, puesto que, como hemos dicho, estas
instituciones tienen preponderante influen-
cia en el campo de la economia e intereses -
pliblicos y privados, '

La mayoria de vuestras Comisiones epti-
md, sin embargo, conveniente dejar vigente
en todas sus partes la ley 8. 707, que ered las:
Consejerias Pdr]dmentarlas por considerar
gue la fisealizacién del Congreso eni estos or-
ganismos ha producido benéficos restiitados

¥ que es ésta una materia que debe resolver .

soberanamente el Parlamento en la oportn-
nidad en qne el Ejecutivo envie el Mensaje
que ha anunciado sobre del‘OO‘d"lOll de duha
lev. B

El H. Senador sefior Frei solicité que se
dejara constaneia de su opinién, que corres-:
ponde también a la de su Partido, eontraria
al mantenimiento de las COHSLJerlaS Parla-

mentarias..

Finalmente, el inciso altimo del” al'tl(.ulo
4.9 exceptita de lo dispuesto en & a los Con-
sejos del Baneo Central de Chile’ y del Ser-
vieio Nacionl de Salud, gque por razones muy
justificadas, vuestras Comistones Unidas es-
timan que deben eonservar su composicion

actual. - ,

En efecto, v con 1’esp’e‘etb al Banco Cen-
tral, éste desempeda la importantisimo fun-
cién e ser emisor y regulador del circulan-
te, fuera de otras que le han encomendado le-
ves especiales; como la que entrega -en sus
manos el comercio del eobre, manejo que ha
conducido «con sigular acierto.

L.a composicién de sa Consejo correspon-
de a la recomendacién de la Misién Kemme-
rer y es asi como en él estdn representados
el Ejecutivo, 10q bancos particulares, los ac-
cionistas, la pl‘odueclon v los organismos obre-
ros, a mas de la representacién parlamenta-
ria correspondiente.
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Por otra parte, hay disposiciones econd-

micas de trasecndencia en- esta ley, que otor-

ean, facultades a) Presulente de 1a Repibhi-
ca para que las ejerza de acuerdo con el Di-
rectorio del Banco Central y no seria 16gi-
co, entonees, autorizarlo para modifizar la
composicion de este’ Consejo, pues elio casi
equivaldria a otorgarle el poder de actuar
por si solo en tan delicadas materias.

Con respecto al Consejo del Servicio Na-
cional de Salud, la excepeién se justifica,
porque su crcacién en. ley reciente fué el

producto de un actierdo general a que lega-.

ron los diversos sectores en el Parlamento,
de tal
senta genuinamente la conveniencia del pais.

Complementan las medidas de orden ad-

ministrativo del proyecto, los artieulos &, 9°

v 12, al Altimo de los cuales nos hemos refe-
r1do va en s mayor parte.

El articulo 8.° antoriza al P‘res}dente dP
la chf\blica', hasta el 31 de diciembre de
1953, para reducir o suprimir, mediante De-
creto Supremo, los gastos e inversiones esta-
blecidos” en leyes especiales o que se consul-
tan en la Liey de Presupuestos de 1953, eon
excepeidn de 1o dispuesto en los articuios 7.0
"y 8°de la ley N.° 10. 225.

Esta dlspo.su‘lon corresponde al propasi-

to de economia en los gastos e inversiones
piiblicos manifestado por el sefior Ministro
de Hacienda y que vuestras Comisiones com-
parten amphamente

Se acordd dejar cons;ancm de que en la
facultad de reducir o suprimir los gastos se
comprenden las subvenciones. Sin embargo,
comp algunos sefiores Senaddfes manifesta-

ron su preocupacién a este respecto, y atin

expresaron una opinisn contraria, el-sefior
Ministro de Iacienda declaré explieilamen-
te, en nombre del {obierno, que el Presiden-
te de la Repiibliea, en uso de esta atribueidm,
no dictard ninguna resolueién que afecte en

forma alguna a las subveneion'es que reeibe’

la ensefianza partieular.

Las ew«:epcmnes gque consulta este articulo
se refieren a la destinacién de parte de las
entradas provenientes de las operaciones del
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manera que puede decirse que repre- .

" norables Senadores
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comereio del cobre, que la ley 10.255 entregé.
al Banco Central de Chile, en favor, en un

5 por. ciento, para terminar la construceitn

y funcionamicnto de la Fundacién de Pai-
pote y, en un 15 por ciento, para inversio-

“nes en un plan de fomento y de adelanto d=

las provincias de Tarapaea,
Atacama y O’ngglns

Tor el articulo 9. se prescllhc que el Pre-
sidente: ‘de la Repiiblica, por intermedio del
Ministerio de Hacienda, confaccionara, para
el afio 1954 y para cada afio posterior, e} pre-
supuesto de inversiones de las instituciones.
semifiscales vy auténomas y, en generai,  de’
todos los organismos que inviertan recursos
del Estado, sea que éstos provengan de con-
tribuciones, de créditos internos o externos,

"Antofagasta,

‘de ahorros o de ingresos de cualquier natu-

raleza. - - o

Este presupuesto deberd ser sometido a la.
aprobacién del Congleso conjuntamente con
¢! "Proyéeto de Ley de Presupuesto de 'En-

tradas y Gastos de la Naeidn.

Se exceptian de lo preserito en estc gr-
tieulo, los presupuestos de la Universidad de
Chile, los eunales deben ser aprobados por.el
Conscjo Universitario, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 18 de la ley N.° 10.343,
que cxige, ademas, la sancién del Presidente
de la Republica.

Para terminar-con las medidas de carde-
ter administrativo que contiene el proveeto,
cahe rvefermse al articulo 12, en la parte que
hasta ahora no habiamos considerado, y que
establece ‘que el Presidente de la.- Repiiblica,
mediante el uso.de las facultades que esta ley
le otorga, no podra modificar las disposicio-
ns tributarias vigentes mi. erear nuevos m-
puestos directos o indirectos, que, por lo de-
més, Ja economia del pafs no soporta.

"'Podra, sin embargo, disminuir Ia aectnales

“tasas ¥ mejorar los sistemas administrativos

de fiscalizacién y recandacitn para -hacer
mas e'q)ecllto el cumplrnmento de los at-tuae
les gravdmenes. co

Clon relacién a esta materia no hubo acuer-
do para considerar una indicacién de los. Ho-
sefiores Rettig, Faivo-



vieh -y otros, razén por la cual la retiraron,
y que tenfa por objeto autorizar al. Presi-
dente de la Republica para modificar y re-
visar nunestro 31st01na tributario en general;

‘estableciendo, en su concepto, una mayor Jus-‘

ticia en fos 1mpuestos.

Como mcuestlouablemente existen otros

factores ajenos por entero a la nrdvuaulon‘_

que sobre nuestra economia sng,‘mfmau los
defecios de orden administrativos que trata
de subsanar el proyecto, ¥y
a la inflacidn, éste veonsult‘a."tambiﬁn medi-
das de cardcter propiamente econdniico y que
analizaremos sel:\aradamente. Ellas sc en-
cuentran contempladas en los articulos 3, 6,
7, 10 y 11 del proyecto, = “

El primero de ellos contiene  disposicio-
nes relativas al erédito, factor que tienc una
importancia innegable en el proceso ceond-

‘mico y cuya regulacién y orientaeidn hacia

la produccién, unido a otras medidas, per
miten ‘detener la inflacién. .
A este.respecto, el sefior ‘\[llll.\tl o (e ITa-
cienda expres, en su citada exposicion de
la Hacienda Ftblica, que tanto en el campo
piblico, como privado, se reqiieren inmedia-
tas reformas y medidas severas que permitan
canalizar y orientar los recursos finanecieros
eriditicios del pais," en forma que vayan a
fortalecer el desarrollo de la produceién na-
cional. :
Reiterd, més tarde, en cl seno de vuestras
Comisiones Unidas, la uecesidad de ordenar
la politica crediticia del- li.sta(lo,,lllei]ia.tllte
la centralizacién y unificacién de todas las
instituciones de crédito piiblico, a fin'de oi-

ganizar y fomentar un mercado de capitales

que permitan .aprovechar racionalmenic los
ahorros normales del pafs, de acuerdo rcon
un programa de desarolo en que se dé prio-
ridades en la ayuda financiera a aquellas

obras y proyectos estatales o privados que.

sean de interéds nacional.
. En forma coneret’t la politica monetarla y
crediticia del Gobierno, segin lo expuso. el

‘Ministro seitor Rossetti, se desarrollard so-.

bre lag siguientes bases: '

2) Centralizacion en el Banco Ceitral de
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que contribuyen’.
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lds decisiones relativas a la expansién o con-
traceién de dos medios de- pamo, sean estos
monetarios o criditicios, provenientes tanto
de los organismos piblicos como privados o«
de las institucjones de prevision cuando meo-
vilicen su acumulaciones;

b) Establecimento de topes flexibles al ni-
vel de las colocaciones de los bancos y de las
demas instituciones que cumpl‘en vfunziones
erediticias;

¢) Orientacién selectiva del uodlto en es-
te pcrlodo de emergencia, en el sentido de
faeilitar ia obtencién de prodmtos ¥y servi-
cios necesarios;

d) Reforma del sistema de créditos a me--
‘diano y largo plazo, para adaptarlo al fi-
nanciamiento y desarrollo de las actividades
agricolay e industriales;

“e) Bsterilizacién de los excedentes nione--
tarios que afluyan a las cajas de los bdnons,
como consecnencia de emmoneq directas del'
Banco Central, y

f) Difminueidn !progresiva de las tasas

~de interés bancarlo

A fin de poder realizar esta politica cre--
diticia, el articulo 5.° autoriza al Presidente:
le la Repiiblica para dictar disposicioncs ge--

“nerales acerca de las condiciones, monto,

plazos, tasas de interés y demds earacteristi--
cas de las operaciones gue efectien las ins-
tituciones de erédito del Estado:

Podra también, dietar normas gencrales: -

“para regular el volimen de las operaciones

bancarias y otras similares’ a las indicadas.
anteriormente para los baneos particuiares,
pero en tal caso, de acuerdo con el Direeto-
rio del Baneo Central y de la Snperinten-
dencia de Bancos. v .
~ El articulo 6.°, con el objeto preciso de
contener el proeceso ./inflacionista, autoriza,
ademds, a] Presidente de la Republica para.
gne dentro del plazo de un afio, contadn des--
de la fecha de vigencia de esta ley, dicte las:
disposiciones mecesarias;

a) Para imponer de acnerdo con el Banco
Central de Chile un régimen de ahorro, que

. podrad aleanzar hasta el 5% de las rentas

imponibles de las personas naturales, desti-
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nado a financiar un plan de construeeion de
viviendas o dc fomento de la producemn.

" Este ahorro forzoso ha prodneide,
medio de- detener la’ inflacién, benéficos re-

sultados en otros pafses, como. Inglaterra y

Canada, y es logico gue asi sea, pues tiende
dnedamente a limitar e} goder de consumo,

que, en un régimen inflacionista supera al
N .

poder productor, .

- Esta medida no sélo significari ventajas
de orden econdmico, sino también moral, pues
devolverd a nuestro pais la austeridad que
fué una virtud suya cnando se forjé la gran-
deza de la Reptiblica. . K

No puede ser mis plaunsible ¥ conveniente

‘para los intereses nacionales la finalidad de
este ahorro, quc estard destinado a financiar
un plan de construceién de viviendas, (ue
tamo necesitamos, o' de fomento de la pro--
duceidn, ' :

E] proyecto -seiiala como limite de esta eco-

nomia obligatoria, el 5% de las ventas im-
ponibles de las personas naturales, esto es
de las que sirven de-base a la declaraeién
de su impuesto global complementario.

Se establece, ademds, que un reglamento
fijard el limite de las rentas afectas a este

sistema y la forma, condiciones e interés de

los titulos que se otorgardn a los que hayan
ooniubuldo, quienes, por lo tanto, serdn due-
fos de sus propios ahorros.

Este reglamento podrd sefialar las rentas

que por Jo exiguas, estdn exentas de la ohli-
-gacién de contribuir al ahorro, .como asimis--

mo, podrd fijar, dentro del limite que esta:
ble(‘e la ley, wn. procednmento proporeional
'0 progresivo.

b) Podra, tamblen el Presidente de la Re-
pribliea limitar Nas construeeionés privadas’
de earagter suntuario, previo informe de la
_Cémara Chilena de ‘Construecién,
‘mente otras inversiones privadas del mismo
cacrécter, conforme a la ordenanza que. se
dicte al respecto, . -7

No es conveniente para el pafs, ni se jus-
tlflea. en esta época de emergencia econémica
la suntuosidad. Las disponibilidades. huma-
mnas y capitales deben, en esta hora, emplear-
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se en nbras de mayor beneficio social. No’ es
otro el propdsito de esta disposicién.

¢) Se faculta, ademas, al Presidentg de ']a.»‘
Reptblica,. para dietar disposiciones destina-
das a facilitar el ingreso de capitales extran-
jeros, estableciendo ceon tal objeto, normas
generales y uniformes. ' :

Nuestro pals, rico en recursos naturales y
con un poteneial humano de gran temple, es,
sin embargo, pobre de eapitales y necesita,
en este sentido, de la ayuda financiera del
cxtranjero y debe darle todas las-garantias
“correspondientes mientras ella. persiga una
utilidad “justa y ]emtlma. ‘ :

Son tales Jlas trabas para Pstabhacer hov'
dia una empresa o industria en Chile; que
log eapitales extranjeros no tlenen interés en

_venir aed, y por ello se hace indispensable

simplificar los procedimientos -y eliminar los
engorros, los que también deben tener lugar
comn respecto a los capitales macionales.

d) Esta letra auntoriza al Presidente de la
Reptiblica para dietar las disposiciones nece-
sarfas para olitener la regulacién -de precios,
remunerac.iones y _rentas de arrendamiento
de inmuebles destinados a la habitaeién o lo-
cales comerciales o industriales, quedando vi-
gente en todas sus partes la ley 9.135.

Tia pohhc’n antiinflacionista no seria com-
pleta ni condueiria - a ningun, resultado, sino
se ohtiene, también, la estabilizacién de los
precios, sueldos y salarios.

Tl seilor Ministro de Hacienda eXprew an-
te vuestras Comisioues, lo gue. ya habfa di-
cho en su exposicién de la Hacienda Pabli-
ca, en el sentido de que con esta politica es-

" tahilizadora mno se quiere significar que se
-provocara una detencién bruseca e instanti-

nea del proceso inflacionista, si no estdn cn
pléno vigorlas demés medidas conducenfes
a esta finalidad. . ' » .

Por esta razin el proyecto dispone gne
mientras no se obtenga la estabilizacién. eco-
némica del pafs, esta regulacién permitira

l-produeir reajustes que consideren la modifi-

cacién que experimente el costo de la vida.
Para los efectos de la historia de la ley,
seacordd dejar expresa constancia que er* la
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expresién  ‘‘remuneraciones’’

vés de la estabilizacién de precios..
Con respecto a la regulacién de los pre-

cins “de arrendamientos se ha estimado con- -

veniente excluir las habitaciones econémicas
que se construyan de acuerdo con lo pres-
erito en la ]e): 9.135, que-ha contribuido gran-
demente al fomento de la habitacién popular.

e) En virtud de esta letra, el Presidente -
de la Republica podra dietar las disposieio-

nes convenicntes para que las Fuerzas Ar-
madas, sin perjuicio, de sus funciones espe-
eificas, cooperen en programas civiles, desti-
nados a realizar obras de carseter pablico o
de interés general. Las obras que se realicen
deberan ejecutarse bajo la direccién téenica
del Ministerio de Obras Piblicas y Vias de
Comnnicacion. ‘

Este precepto tiene por objeto incorporar
a nuestras Fuerzas Armadas
de 1a produceién nacional. ,

El ineiso final del artieulo 6.° dispone, por
&ltimo, que las disposiciones que dicte el I're-
sidente de la Repiiblica en conformidad a lo
dispuesto en las letras a), b) y d)., perma-
necerdn en vigor por un plazo maximo de
dos afios, que se ha estimado como suficiente
para la normalizacién de nuestra economia.

El artieulo 7.° consulta una medida, que

vuestras Comlsnmes consideran d¢ gran in-
terés, pues tienc por objeto vroar el cl‘(‘dlto'

interno en nuestro pais. v

Para- este efecto, se facilta a la Claja Na-
cional de Ahorros para cmitir honos, deben-
tures' u otros titulos de inversion a fin de
finaneiar, por medio de la subscripeién vo-
luntaria, programas de capitalizacién desti-
nados a colstruir habitaciones populares, a
incrementar la produecién de,alimentos o de
otros articulos de uso o consumo habitual o
& realizar planes econémicos de utilidad ge-
neral,

El ineiso segundo de este artlculo estable-
ce (ue un 1'en]amento determinara las con-
diciones. plazos, tasas de interés y deméis
caracteristicas de estog ‘titulos, y que, ‘como

s6lo se com-
prenden los sueldos y salarvios, porque las™
otras rentas se regulan, principalmente, a tra-.

al desarrollp 4

es légieo, no podrin ser colocados ni descon-
tados en el Banco Central de Chile.

Fste articulo esta llamado a producu' be-
néficos resultados, ya que su finalidad es in-
teresar a los partieulares en programas de
capitalizaeién de alto interés nacional, lo que
seri posible obtener a través de las. Venta]as
y garantias gue podri im,or(hr do.s titulos

_ correspondientes.

En virtnd del articulo 10, se autoriza al
Fresidente de la Reptuiblica para contratar

‘préstamos o empréstitos-en ¢] Fondo Mone-
tario Internacional, en el Banco Internacio-

na! de Reconstruceién y Fomento o en otras
institueiones de erédito extranjeras, para
desarrollar un plan extraordinario de fomen--
to de la produceién agricola o para otros fi-
nes econdmicos de utilidad general.

PPara salvar el pI'iJlreipio constitueional, se
disporte que ol plan de inversiones del prés-
tamo o empréstito acordado serd.sometido, en
cada caso, al Congreso Nacional para su apro-
bacidn. '

Bl sefior. Ministro de Haelenda expresd, a
proposﬂ;o de eqte ‘precepto, que. corresponde
-a gestiones lque ‘el Gobierno realiza actual-
mente en el exterior.

Rl inciso final de este articulo p1't=scribe
que el Presidente de la Repubhca podra, am-.
mismo. contratar estos mismos préstamos o
empréstitos para’ fines de estabilizacién mo-
netaria, en conformidad a lo establecido en
la ley 8.403, que aprobd el Convenio de Bret-

“ton Wood,

.Dada la importancia del cobre en nucstra
ceonomin, se estimé conveniente consultar, en
el artienlo 11, una disposicién, en virtud de
la cual, se prescribe que para los efectos de
‘lo dispuesto.en la ley N.° 10.255, que entre-
g6 el comercio de este metal al Banco ("en-
tral, el pl‘eclo de adquisicién del cobre se-

4 el gne se establezea entre los productores
v ¢l Baneo Central, pero la resolncién de la
mayoria“ correspondiente del Directorio de
dicho Banco deberd contar con el voto con-
forme de los. tres Directores representantes
-del Presidente de la Repiiblica. ‘

- Antes de terminar con las dlsposwloueq de
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cardcter econémico que consulta el proyecto,,

debemos dejar constancia de una indieacién
formulada por los. HH. Senadoves sefiores
Rettig, Paivovih y Opitz, que tenia por ob-
jeto permitii- al Presidente de la Repiblica
ejercer un eficaz control sobre los monopo-
lios que actiian en la produccién y distribu-
c¢ifn, indicacién que fué retirada por los se-
“flores Senadores autores de la misma, en vis-
ta de la delaracitn que formuld el sefior Bi-
nistro de Hacieuda en el sentido de que la
ley vigente del Comisariato autoriza al Go-
bierno para hacer uso de esta facultad.

El proyeeto termina coun los articulos 13
v 14, que se vefieren a la forma eémo se van
a ejercer estas facultades y al modo de mo-
dificar lo estatuido en virtud de ellas.

Al efecto, el artienlo 13 establece que Jas
disposiciones (ue dicte el Tvesidente de la
Repiblica, en virtud de lo dispuesto en la
presente ley, deberan llevar, ademnis de la
firma del Ministro respectivo, la del Minis-
tro de Hacienda; v el articulo 14 prescribe
que expirados los plazos de las facultades
que esta ley otorga al Presidente de la Re-
piiblica, lag disposiciones gue- haya dictado
en uso de tales facultades silo podran ser
alteradas en virtud de una ley.

Este precepto se ha estl’mado (mlvemente
dada la hnportancia de las materias gie el
Presidente de la Republica abordara en el
ejercicio de su potestad reglamentaria con
motivo de esta ley.

No pretendemos que el proyvecto que so-
. metenios 4 vuestra
to, ya que Ja imperfeceibn es propia de los
seres humanos, pero si podemos asecuraros
que estd inspirado exclusivamente en el mas
puro y alte interés patriético. ¥ ‘que abriga
mos la confianza muy fundada de que apli-
cadas sus disposiciones con justieia y espiri-
tu de bien ptblico, se obtendrid el éxito cn
la solucién de los graves problemas econé-

micos gue nos afligen v se durd satisfacciéon -

asi al anbelo de la cindadania entera.
. Finalmente, yvuestras Comisiones Unidas
quieren manilestar piblicamente su agrade-

consideracion sea perfec-

cimiento muy especial al seflor Ministro de
Hacienda, por la colaboracién constanté, pon-

-derada y eficaz que les presty durante todo
L]

el curso de la elaboracién de esta Ley.

En mérito de las consideraciones expues-
tas, vuestras Comisiones Unidas de Consti-
tueidn, Legislacidn y Justicia v de Hacienda
tienen el honor de recomendaros la aproba-
cion del siguiente '

Proyecto de ley:

Artienlo 1.°o—Autorizase al Tresidente de
la Reptiblica para que dentro del plazo de
seis meses, contado desde la fecha de vigen-
cla de esta ley, proeeda a reorganizar todas
las vamas de la Administracién Piblica, con
P\cepcwn de das contempladas en el Art. 12,
las anstituciones fiscales y sewmifiscales, las
empresas auténomas del Estado y, en gene-
ral, todas las personas juridicas ereadas por
ley en que el Estado tenga aportes 'de capi-
tal o representacién; a sefialarles sus funcio-
nes v lacultades y su dependenecia o rela-
eibn respecto de eada Ministerio y, en conse-
eueneia, a estructurar, fusionar, dividir, fi-
Jar las plantas, ampliar, redueir y suprimir
servieios, cargos v empleos, -

Se le autoriza, ademéas, para dictar los
respectivos estatutos para Tos personales de
los sevvicios, inustituciones y empresas a (e
se refiere ¢l inciso primero, en los cunales po-
dria fijar sus atribndiones, obligaciones 'y
sanciones, como asimismo, los regimenes apli-
cables a sus remmneraciones, jubilaciones y
deméas beneficios. ‘

Los Vicepresidentes Ejecutivos de las ins-
tituceiones v empresas a que se refieren ‘los
dos incisos anteriores seran de la execlusiva
confianza del Presidente de la Repablica.

Sin-perjuicio de las facnltades que las le-
ves vigentes conceden al Presidente de la
Reptiblica para designar personas extrafias
a la Admiristracion Pblica y demds insti-
tnciones a que se refiere el ineciso primero
de cste articulo, podrd cjercitar también es-
ta atribueién respecto del personal compren-
dido en los grados 1.° al +° 111011191\6 Lsta
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a.t.l-ibuci_()n deberd ejercerse mediante decre-
y fundado que debera llevar la firma de
todos los Mlmstros de Xstado.

El Presideute de la Repiiblica podré ha-
cer vso de la facultad que le confiere el art.
1° de Ja,Ley N.° 7.200 y fijar el niimero de
;empleos de cada servicio que permaneeemn
en la planta suplementaria. /' .

Jia aplicacion de este articulo no podré sig-

nificar disminteién ;de las remuneraciones’

del personal en aetnal servieio. Si la remu-
Teracion acugnad‘a a un empleo es inferior a
la que recibe el funcionario que habra de
ocuparlo, 1a diferencia se le pagara por pla--
nilla .suplementarla

Las dlsposmloncs de este artwulo en nin-
gln caso afectardn las. ]ubll.acmnes ya ini-
ciadas o concedidas,

Articulo 2.—Los emp]eados que dejen de
.pertenecer ‘a los servicios por la aplicacién
del articulo anterior, tendran derecho a los

siguientes beneficios extraordinarios, sin per-
“juicio de los que les otorgan las leyes y dis-

posmoncq actualmente vigentes:

a) A una indemmizacién extraordinaria
equivalente a ocho meses de le remuneracion
total de que disfruten a la fecha de vigeneia
de esta ley. Las personas que reciban  esta
indeimnizacién o podran ingresar - nueva-

menté a la Administracién Pablica ni a los

organismos indicados en el articulo anterior
sin devolver
Tia a que se refiere esta letra, y

b) A que la jubilacién a que podrian aco-
gerse de acuerdo con el régimen vigente se
les determine sobre la base de la tltima ren-
ta imponible, debiendo el funcionario inte-

la indemnizaeidén extraordina-

tra a) de este articulo es incompatible con

la gne establece el articulo 58:de la Ley N.°

7.295, y el empleado podri optar entre, una
vy otra.

Articulo '3, "—La. aplicacién. de las dispo-
siciones contenidas en los dos articulos an-
teriores no podra swmflcar aumento del con-
junto de los gastos consultados para remu-
neraciones en la ey de Presupuesto de la
Nacién para el aiio 1953. La misma norma
-se_adoptard respeeto de Tos demés orgahis-

‘ mos indicados en. el articulo 1.°,

t oAy t@culo 4.°—Se autoriza al Presidentc de

‘la Reptblica para que, por una sola vez, y

dentro del plazo de seigs meses, contados des-
de la feeha de vigencia de esta ley, proceda
a modificar la composicién de los consejos di-
veetivos de las ‘instituciones y entidades &
que se refiere el articulo 1.°; pero, en uso
de esta atmbuclon no podra aumentar el na-
mero actual de consejeros.

~l:as personas que integren - estos consejos
tendran el cardcter de téenicos v estarin re-
- presentados en ellos los sectores directamen-
te interesados en el buen manejo de la ins-
titueién  respectiva, sin perjuicio de lo dis-

" puesto por-la ley 8.707.

Se exceptfian de lo dispuesto en el presen-
te articulo los :Consejos del Banco Central

de Chile <y del Servicio Nacional de Salud.

Articulo 5.°—Se autoriza al Preudente de
le ch‘ubhca para dictar delposmlones gene-
rales acerca de las eondiciones, monto, ])1a‘~
zos, tasas de interés y demés caracteristicas
- de 'las operaciones que efectuen las 111st1tu--
ciones de erédito del Estado.,

Podra, también,’ dictar normas generales .

grar en la Caja de Prevision respectiva lass para regular el volumen de las colocaciones

imposiciones que eorrespondan al exceso del
promedio de los 36 filtimos meses de sueldo

mis un 6% de.interés anual. Este pago se

barg eon cargo a la indemnizacién a que se
refiere lu letra a) de este articulo.

No tendran derecho a estos beneticios los
empleados (ue, .con motive de la aplicacién
de esta ley, iueren trasladados con su acep-
tacién a otro servicio,

La indemnizacién contemplada en la ‘le-

bancarias y otras similares a las del inciso
anterior para los bancos particulares, de
acuerdo con el Directorio del Banco (;el]tﬂll'

v de la Superlntendenua de Bancos.

Articiilo 6, °—Con el objeto de contener el
proceso inflacionista que afecta al pais, se
autoriza, ademas al Presidente de la Rept-
blica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la -fecha de vigencia de esta
ley, dicte las disposiciones necesarias:
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a) Para imponer, de acuerdo con el Ban-
¢o Central” de Chile, un régimen de ahorro,
que podra alcanzar hasta el 3% de las rén-
‘tas imponibles de las personas naturales, des-
tinado a financiar un plan de construceién
de viviendas o de fomento de la produceién.
Un reglaniento fijard el limite de Jas rentas

afectas a este sistema y la forma, condiciones -

e interés de los titulos que se otorgardn a
los que hayan contribuido; ’

b) Para limitar las construeciones priva-
das de cardcter sintnario, previo informe de
la Camara Chilena de Construecion e, igual-
inente, otras inversiones privadas del mismo
caracter, conforne a la,ordenanza que se die-
te al respecto;

¢) Para facilitar el ingreso. de capitales
extran jeros, estableciendo, con tal objelo, nox-
mas gernerales y uniformes;

d) Para obtener la regulacidn de precios,
remuneraciones -y rentas de arrendamiento
de inmuebles destinados "« la habitacién o
docales comerciales o industriales, quedando
vigentes en todas sus partes la ley N¢ 9.135.
Mientras no se obtenga la estabilizacitn eco-
némica del pals, esta regulacién permitira
produeir reajustes que consideren la modifi-
cacifn ‘que experimente el costo de la vida;

e) Para que las Fucrzas Armadas, sin per-
juicio de sus funciones especificas, cooperen
en programas civiles destinados a realizar
obras de cardcter piiblico o de interés gene-
al. lias obras que se realicen deberin eje-
cutarse bajo la direccién del Ministerio de
Obras Piiblicas y_Vias de Comunicacién.

Las disposiciones que dicte el Presidente
de la Repiiblica en contormidad a 1o dispues-
to en las letras a), b) y d) de este artieulo
permaneceran en vigor per, uu plazo méaxi-
mo de dos afios.

Articulo 7°—La Caja Nacional de Aho-
rros podrd emitir bonos, debentures u otros
titulos de inversién a fin de fimanciad, por
medio de la suseripeién voluntaria, progra-
mas de capitalizacion destinados a construir
habitaciones populares, a inerementar la pro-
duceidn de alimentos o de otros articulos dé
uso o consumo habitual, o a realizar phneq
econdmicos de utlhdad oenerdl

«

la Republica,

T

Un reglamento determinara las condicio-
nes, plazos, tasag de interés y demds carac-
teristicas de estos titulos.

Articulo 8.°—Se autoriza al Presidente de
hasta el 31 de Diciembre_de
1953, para que reduzea o suprima, mediante
deereto supremo, los gastos e inversiones es-
tablecidos en leyes especiales o que se con-
sultan en 1a Ley de Presnpuestos de 1953,
con excepeién de do dispuesto en los articu-
los 7.2 y 8.2 de la Tiey N.° 10.255,

Articnlo 9.°—El Presidente de la Repnbii-
ca, por intermedio del Ministerio de ¥a-
eienda, confeccionard para el aio 1954 y pa-
‘a cada @afio posterior el -presupuesto de “in-

“versiones de las instituciones scmifiscales v

auténomas y, en general, de todos los orga-
nismos que inviertan recursos del Estado,
sea gque éstos provengan de contribuciones,
de eréditos internos o externos, de ahorros

‘o de ingresos de eualquier naturaleza: Se ex-

ceptia de lo dispuesto en este articulo a la
Universidad de C'hile. No obstante, los pre-
supuestos de dicha Universidad deberan ser’
aprobados por el Consejo Universitario, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18
de la ley N.° 10.343, de 28 de Mayo de 1952,

El Presidente de la Repiuiblica presentara

~al Congreso el Presupuesto a que se refieve

el inciso anterior, conjuntamente con el Pro-
veeto de Ley de. Presupuestos de Entradas v
(tastos de la Nacitn, para el afio respectivo v
para los efeetos de su aprobacidn,

Articulo 10.--Se autoriza al Presidente de
Ja Repiiblica para contratar préstamos o em-
préstitos en el Fondo Menetario Internacio-
nal, en el Banco Tnternacional de Recons-
trueeion y Fomento o en otras instituciones
de crédito extranjera, para desarrollar un
plan extraordinario de fomento de la pro-
duceidn. agricola o para otros fines ceong-
micos de utilidad general. ‘

E1 plan de inversiones del préstamo o eni-
préstito acordado serd sometido, en cada ca-
50, al Congreso Nacional para su aprobacidn.

Podr4, -asimismo, contratar estos mismos
préstamos o empréstitos para fines de esta-’
bilizacién monetaria, en eonformidad a lo
dispuesto en la Ley N.° 8.403,
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Articulo 11.—Para los efectos de lo dis-

puesto en la Ley N.o 10.235, cl preecio de ad-

-

quisicién del eobre sefd ‘el que .se’establezca
entre los produetores y ¢l Banco Central con
ei voto conforme de¢ los tres Directores re-

_presentantes del Presidente de la Repiblica.

Articulo 12 —Mediante el uso de las fa-

cultades que esta ley le otorga, el Presiden- -

te de la Republica no podra:

a) Modificar las disposiciones trlbuta.rms
vigentes ni crear nuevos impuestos directos
ni indirectos, Podré, sin embargo, disminuir
las actuales tasas y mejorar los sistemas ad-

ministrativos de fiscalizacion y reca.udauon
para hacer mas’ expedito el cumpnmlento de
los actuales gravamen% :

h) Dietar d:sposmlones que modlthuen la
or gamzacmn y atribuciones del Poder Judi-
cial, incluidos los Tribunales del Trabajo, de
la Contraloria General de ld Repablica, Uni-
versidad d Chile 'y demés universidades re=
conocidas por el Estado.

No obstante, ¢l Presidente dc la Repubh-
ca, de acuerdo gqn el Contralor G‘reneral, po-

“dra reorganizar los servicios de la Contra-

loria en conformidad al articulo 1.°. E] Con-

‘tralor conservard, en todo caso, sus faculta-

‘des para designar libremente el personal de.

su oficina;

¢) Alterar las Londj('lones vstablemdds por

la. ley respecto del nombranncnto e inamovi-
lidad del Contralor ni ejercitar la faenltad
del articulo 1.° respecto” del Sub-Contralor
General de la Repiiblica, y ' ’

dy Dictar disposiciones rdaclonadas conA
el Congreso Nacional o con los servicios qu(, ,

de éste dependan.
Articulo 13.—Las disposiciones que dl\'t(-‘
el Presidente de la Repithlica en virtud de lo

dlspuest.o en la plesente ley deberan llevar ‘

lo 20,

- Poklepovic.
- Aldunate— Pedro Opitz.— Enrique Orti-
-zar, Secrctario de la Comisién de Legisla-

ademés de la firma del Ministro respectivo,.
1a del Ministro de ‘Hacienda.

Articulo 14.—Hxpirados los plazos de las.
facultades que, esta ley. otorga al Presiden-
te de la Republica, las disposiciones gque ha-
ya dictado en uso de tales facultades sélo
podran ser alleradas en, virtud de. una ley.

Articulos transitorios

Articulo. 1.°~No podra rebajarse en miés.
de un grado la calificacién anual de los em-

-pleados piblicos y funeionarios de las insti-

tuciones y empresas a que se refiere el ar-
ticulo 1., que figuran en las listas 1 y 2, sin
un sumario previo gue establezea justa cau-

. sa de sancién.

Articulo 2:°—Los empleadoxs que, no sien-
do de la confianza del Presidente de la Re-
puehliea, se hayan retirado de la Administra-
¢ién Piiblica o de cualesquiera de los servi-
cios: o institucionés indicados en el artieulo-
1.°, por renuncia no voluntaria, dentro del
peuodo de 90 dias anteriores a la fecha de
vigencia de esta ley, tendrdn también dere-
cho a -os benelicios indicados en al articu-

Sala de la- Comisitn, a 26 de diciembre
de 1952. ’ ‘

Arliculo en diversas sesiones de las Co-
misiones Unidas, hajo la presidencia del se-
fior Reltig v con asistencia de los 58. Alessan-
dri, Faivovieh, Prieto, Muiloz, Amunatewm,
P()klt‘po\’l(. Frei, Aldunate y Opxtz. ,

Lail Rettig— Fernando Alessandri. —An-
Jal Faivovich, — Joaquin Prieto— Pedro
— Kduardo Prei. — PFernando

cion—Ierndn Bochert, Sceretario de la Co-

misién de Hacienda.
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