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Asistieron los sefores:

—-Aldunnte, Feruamlo
—Alessandr), Eduardo
—Alessandrl, Fernando
—Allende, Salvador
- —Abnunftegul, Gregorio
—Birguez, Alfonso
~ —-Bulnes, Francisco
—Cerdy, Alfredo
—-Duran, Forencio
—Errazuviz, Ladlslgo
— Fatvovich, Angel
—Feruvandez, Sergio
-—Figueroa, Herniu
—Frei, Eduardo
—Gonzalez, Kugenio
—Guzman, Eleodoro E.
--Lafertte, Elias
—Maira, Fernando
—>Marin, Raul

Concurrieron, ademds,. los Ministros det Intevior,
don Guitermo del Pedregat H, y de Hacienda, den Juan

Bautista Rossett] C.

Aetud de Secretfario el sefior Luls Vergara Douose
y de Prosecretario el seiior Horacio Hevin Mulica.

VERSION DE LA SESION

I. ASISTENCIA

—Martinez, Cariog A.
—Mariinez, Juliv
=—Matte, Arture
—Maza, José
-—-iukoz, Manuel
-—Qcampo, Salvador
—Upase, Pedro
—Opltz, Pedro
—Pedregal,. Alberto del
---Perelra, Julio
—Poldepovie, Pedro
—-Prlete, Joaguin
—Rettig, Ranl
—-Rivera, Gustaro
—Rodriguez, Héctor
—-Tomic, Radomiro
—Torres, Isaury
—Yilela, Hernin

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesidn a los 11.14, en presen-

cia de 11 seiiores Senadores,

El sefior ALESSANDRI, don Fernaudo
(Presidente).— En el nombre de Dios, se

abre la sesidn.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALES-SAN&DRT,' don Fernando
(Presidente).— Kl acta de la sesién 83, en
26 del presente, partes pablica y secretd,

aprobada.

El acta de la sesion 9.%

en 20 del iaeiual,

pavtes piiblica y secreta, queda a disposicion
de los sefiores Senadores.
(Véase el acta aprobada en los Anexos).

1V. LECTURA DE LA CUENTA

El gefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).— Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegade a Secretaria.

Bl gefior PROSECRETARIO.— Las si-
aunientes son las comunieaciones recibidas:

“Mensajes

Dos del Presidente de la Reptiblica:

(on el primero comunica que ha resuello
ineluir entre los asuntos de que puede ocu-
parse e| Congreso Nacional en la actual le-
gislatura extraordinarvia log proyectos de
ley que se indican: '

15 El que establece el beneficio de Ia pre-
visidn para los artistas. -

El que antoriza la expropiacién de la Po-
blacién Ebensperger de Puerto Montt.

—8e manda al Avclivo.

Con ) segundo solicita el acuerdo consti-
tucional necesario para conferir el empleo
de Capitdn de Navio DC. a favor del Capi-
tin de Fragata DC, -don Relando Vergara
Puga.

—Pase « ‘a Comisién de Defensa
nal,

Nacio-

Oficios

Dos de la Cimara de Diputados, con  los

que comUnica ¢ue ha-tenido x bien aprobar

en |a forma propuesta por la Comision BEs-

“pecial Mixta de Rresupueslos, el Calenlo de

Euntradas Ordinarias correspondiente al aiio

1953 y las Partidas del Presupuesto de Gas-

tos para ese misto ano. {Véase en los Ane-

xo08, decumento 1 y 2). ‘
—Quedg para tabla.
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Informe

Uno de 1a Comisién de Hacienda, reeaido
en un proyecto de la Camara de Diputados
sobre traspaso de fondos entre diversos item
del Presupuesto vigente del Ministerio de
Defensa Nacional, Subsceretaria de Guerra.
(Véase en los Anexos, documento, 3).

—Queda pare tabla.

V. ORDEN DEL DIA

FACULTADES EXTRAORDINARIAS ADMINIS-
TRATIVAS Y ECONOMICAS AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Kl sebor SECRETARIO.— En el Orden
del Dia, cotresponde continuar la discusion
general del proyecto de ley sobre Faculta-
des Extraordinarias.

(Véase el texto completo en. los Anexos
de la sesién 9.7, pagina 361).

Ll sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Gonzélez. :

El sefior GONZALWZ. — Sefior Presiden-

te, no deseaba intervenir para fundar la pe-
ticion de facultades extraordinarias econd-
micas ¥y administrativas que ha hecho el Go-
bierno al Parlamento, porque clio corre de
cuenta del sefior Ministro de ITacienda; pero
algunas de las opiniones manifestadas por
representantes liberales y conservadores me
muevew a expresar también las mias sobre
el particnlar, Procuraré bacerlo con la ma-

yor eoncisién, aun a riesgo de no ser lo su-

ficientemente explicito.

Casi todos los impugnadores del proyvee-
to en debate ban coincidido en estimarlo in-
constitucional. Inoportuno me parece ana-
lizar esta critica, con un criterio de exelu-
sivo formalismo juridico, porque el proble-
ma no debe plantearse, a mi juicio, en el
terreno eseoldstico de lag férmulas abstrac-

tas, sino en relacién con los hechos signifi-

cativos de la realidad social.
Cuando advienen circunstancias inguie-

tantes en la vida de una nacién, por sobre la

letra muerta de la ley — aunque sea la ey

~ Dasica—, debe primar el espiritu evolutivo

de la democracia en desarrollo. Una Cons-
titueién no es, no puede ‘ser, ni debe ser,
un marco rigido y estitico en el que absur-
damente se pretenda constrefiir el dinamis-
mo de los procesos eolectivos, sino un con-
junto de " disposiciones que contengan los
principios superiores de la eonvivencia hu-
mana y determinen los mecanismos que han
de facilitar la oportuna adecuacién de las’
institneiones juridicas a las situaciones his-
toricas.

Dejo para otra ocasién menos apremian-
te referirme a-las transformaciones que se
van operando en el derecho piiblico. -Aho-
ra, séle ecreo que debemos, preguntarnos:
inecesita el Gobierno de facultades extraor-
dinarias ccondmicas y administrativas para
Aatrontar la crisis nacional? Si las necesita,
absurdo serfa negarselas en nombre de la
pureza de principios juridicos cuya vali-
dez sblo podria afianzarse vazonahlemente
en su eficacia. Bastaria para reconocer gue
el Gobicrno las necesita, el hecho —amplia-
mente reconocido agqui por varios orado-
res— de que duwrante log Ultimos afos se.
Wa venido acelerando el vitm® del proceso in-
flacionista ¥ ha anmentddo el desquicia-
miento de la Administracién Pahlica, sin gue
se haya podido .eoncertar, enire el Ejecuti-
vo v el Parlamento, ninguna aceiéon que los
remedie, ‘

La tfesis de gque los Parlamentarios, sien-
do delegados de la soberania popular. no
podenos delegar nuestras atribuciones espe-
cificas, es, sin duda, muy atractiva cowo
tema de discusion académica. Aparte que
¢s sobremanera disentible que bava en ol
proyecto en debate una efectiva delegacion
de atribuciones, cabe tener presente que los
Partamentarios no somos extrafios vehieu-
los de esa metafisica voluntad nacional
—tan grata a los idedlogos de la Revolucién
Francesa-—, sino simples mandatarios &]e
nuestros partidos, que representan _grupoé
de - intereses, sistemas, ideas vy aspiraciones
de poder. Al dar, en acto de libre concien-
cia, atribuciones determinadas al Gobierno,



no hacemos otra cosa gue entregarle los ms-

trumentos neccsarios para que pueda cum-

pliv, en ana situacién de apremio, su primot-
dial deber de gobernar. o )

Hay «i algo conereto, que ha sido plan-
teado con claridad- por personeros liberales
y conservadores: la euestidn de confianza.
Con disereta cortesta, han puesto de lado
todo alcance de cardcter personal y sc han
referido, unos a la orientacién, definida-
mente socialista segim cllos, del actual Go-

. biernd, y, otros, a la falta en é1 de una orien-

tacién clara debido a la heterogeneidad de
las fuerzas politicas que lo generaron. Ni
en uno ni en otro caso seria posible otorgar-
le plena confianza pdélitica: en el primero,
porque el sentido ‘de sus actuaciones serfa
contrario al espiritu del liberalismo econd-
mico, y, en el segundo, porque el sentido de
sus actuaciones seria précticamente imprevi-
sible. ‘

Incurren en lamentable desconoecimiento
de la realidad politica, quieunes asi opinan.
No es el actual un Gobierno socialista, en
el alcance doctrinario del término, sino, co-
mo tanto se dijo que serfa durdnte la eam-
paiia presidencial, un Gobierno nacional y
popiular. » : N

“Nosotros los socialistas estamos en €l por-
que somos un partido eminentemente realis-

ta, al servieio de Chile y de sus trabajado- -

R

res, y comprendemos que en la etapa pre-

gente de nnestra evolucion econdémica y le- -

mocritica eg necesario realizar una politi-
ca amplia, es decir, nacional y popular, eu
la que pueden y deben colaborar, por en-
cima de diserepancias ideolbgicas, los" indi-
viduos y los grupos que aspiran a desarro-
llar nuestras fuerzas productoras, wateria-
les y espirituales, a fin de aumentar la ri-
queza coleetiva, inica base cierta para ele-
var las condiciones de vida del pueblo ¥ pa-
ra realizar en lo future cualguiera modifica-
eion de fondo en la estructwra del régimen
de propiedad y de trabajo.

Le heterogeneidad de las fuerzas politi-
cas que tviunfaron el 4 e septiembre es
sélo aparehte. Como aqui se ha dicho —eon-
siderando el hecho como causal de inesta-
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bilidad politica— | socialistas v partidarios
de la libre empresa, creyentes y racionalis-
tas; se pusieron de acuerdo, pero no para
una simple campatia electoral, sino en tor-
N0 a un programa concreto de realizaciones-
politicas, econdémicas y sociales, al margen
de sus diserepancias doetrinarias, porgue to-
dos ellos se fiispiran en una apreciacién po-
sitiva de los problemas nacionales ¥ en una
justiciera comprensién de las necesidades
populares. Hay, punes, unidad de objetivos
v de métodos en la combinacién guberna-
tiva.

No podria dejar sin brevisimo comenta-
rio algunas afirmaciones sobre la politica
de los gobiernos llamados da Tzquierda, a
los cuales se ha acusado de ser los causan-
tes del ineremento de la' inflacién, median-
te sus iniciativas encaminadas a anmentar
el poder de compra de los asalariados, en
circunstauncias de que la produceién ha per-
manecido casi estacionaria. No es, por cier-
to, el momento de analizar las concepciones
econdmicag de caracter estrictamente me-
canjeista que sirven de base a tales eriticas.
pero  si cabe recordar ciertos hechos, sin
apreciar los cuales la perspectiva de mnues- -
tra evolueién econdémica resulta falseada.

El proceso de desvalorizacién de la mo-
neda.se viene acentnando desde la segun-
da mitad del siglo pasado, en significativa
correlacién con el robustecimiento del .poder
de la nueva oligarquia financiera, que:fué
desplazando gradnalmente de sus posicio-
nes claves en ' la politica vy ep la economia
# la vieja oligarguia terraleniente. Coludi-
das ambas y triunfantes en la Revolucitn
del 91 sobre la politica de contornos nacio-
nalistas y proyececiones populares- del gran

D

Presidente Balmaceda, consolidaron su pre-

~ dominto en-el Estado mediante mn envioso

parlamentarismo, propicio al auge ,;de los
intereses agricolas y de las graundes espe-
culaeiones.- Vale recordar como la Tev de
conversién de 1892, segiin la enal debid po-
nerse término al régimen de papel moneda
en 1895, fracas6 debido a las resistencias

-combinadas de log grupos plutoeraticos con

los acreedores agrarios. No se diga, pues,



386

DIARI_O ‘DE SESIONES DEL SENADO

que la desvalorizacién de la moneda es un
producio genuino de los gobierno de Izquier-
da. :

Iis efectivo que los gobiernos de Izquier-
da han procurado elevar el nivel de vida de
las masas, ¥ e¢s cefectivo también que, al in-
tentarlo, han incurrido en sensibles erro-
res, entre los cuales pueden destacarse los
signientes, en relacién con lo que aqui se
ha dicho sobre el particnlar: 1.>—No fuvie-

ron unidad de miras, ni voluntad audaz pa-

ra tomar junto con el ‘‘control’”’ politico
del Estado, el ‘‘control” el proceso eco-
némico, abatiendo el poder de la oligarquia
financiera. 2—Aumentaron sueldos vy sa-
larios, sin acrecentar correlativamente la
produccidn de bienes y sin restringir, al
mismo tiempo, la capacidad de consumo de
los sectores econdémicamente privilegiados.
3. °—Procuraron ‘aeeier.ar' artificialmente, a
pesar.de la escasa capitalizacién nacional, Ia
industrializacién del Pais. 4.°— Carecieron
stempre de un ]ﬂ’an de conjunto que con-
teniplara, sobre bases realistas, el desarvo-
llo arménico de los seetores piiblicos ¥ pri-
vados, industriales v agricolas, de la pro-
duceién macional.

A principios del abo en curso, me refe-
ri extensamente a la politica econdmica que

o

sustenta mi partido, vy, a pesar de que la im-

portancia de cste debate podria  dar a
mis palabras Qe entonces una espeeial veso-
nancia, no voy a repetirlas, en mérito al
pronto despacho del proyecto cu debate.
Me limitavé a recovdar que, a nuestro jui-
cio. el doble objetivo de inerementar nues-
tras fuevzas productivas y elevar ‘el nivel
de vida de las masas debe ser mantenido.
Pero, a fin de que ello no se {raduszea, como
actualmente, en inflacién —cuyos efectos ter-
minan por gravitar sobre los asalartados- -
hay que planificar la ceonomia en su con-
junto, poniendo en accién todos los recur-
sos humanos, téenicos vy - financieros dispo-
nibles y vestringiendo la libertad dec in-
versidp y consumo de los grupos econémi-
camente privilegiados, con el objeto de au-

mentar la capitalizacién nacional para el

fomento de la produceion.

Somos i‘ea!ist;a.s; Mientras subsista la eco-
nomia del mercado, existirdn delerminadas
relaciones sociales, basadas en  estimulos
egoistas de la condueta hnmana. No preten-
demos, por eso, en las actuales circunstan-
cias, una veforma del sistema econdémico que

~cexeluya al interéds legitimo de los partieu-

Javes ni la vigencia del principio de la pro-
piedad privada, dentro de las limitaciones
juridicas que le impone su caracter de fun-
¢ién social; pero sostencmos que es impe-
rativo coordinar la totalidad de nuestros re-
¢ursos en un plan de conjunto que se inspi-
re fundamentalmente en las necesidades de

1a commnnictad y en el progreso del Pals.

La planificacion de la. economia —den-
tro de los marcos de la propiedad privada
v del Kstado democrdtico burgués—- se -ha
hecho indispensable en los paises de alto cu-
pitalismo: Pava los paises de limitado des-
arrollo, como el nuestro, la planificacién es
casi nna condicién de vida y, sin lugar a
duda, una condicién de independencia. T.a
planifieacién que propiciamos no implica
la buroeratizacién de la economia, ecomo lo
temen eiertos criticos de nuestro programa,
ni proponé, tampoco, la socializaeion del po-
der econdmieo, meta ulterior de la politi-
¢a socialista. s, simplemente, la ordena-
¢ion eficaz del caos reimante en el plano de
Ta produceion, el intercambio y. el consumo
de la riquesa, ordenacién que debe ser he-
cha, hajo la direceién del Estado, por to-
dos los que intervienen en el proceso econd-
wico, para provecho de todos cllos, es decir.
de lageomunidad nacional.

S6lo mediante la planificacién econdmi-
¢n puede mantenerse y aun acelerarse el
actual ritmo de desarrollo de las fuerzas
productoras, con miras a independizar nuess
fra economia del ‘‘control”’ imperialista y
a aumentar el volumen de la produceidn,
nico medio efective para elevar el mivel
de vida de nuestro pueblo. Las iniciativas
inconexas vy esporadicas que se ponen en
practica con criterio de huprovisacién, a

o

“medida que los problemas.se tornan apre-

miantes, agravan la situacién nacional.
Fl Gobierno ha solicitado facultades ex-
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traordinarias ccondmicas y ‘I(h'l'lllllSth]V’l‘a

'y sus representantes, de acucrdo con las (o-.

lian elaborado
un proyecto, en ¢} cnal se consignan dispo-
stecioneg variadas y convergentes, por nie-
dio de las cunales podrd ponerse en praeti-
ca un plan destinado a atenuav el proceso
inflacionista y'a reorganizar, sobre bases
téenicas, el aparato administrative del Fs-
tado.

Los socialistas las habriamos descado més
ampliag, de tal naturaleza que hubieran
permitido solueiones de fondo. Compren-
demos, sin embargo, que es urgente dar nn
primer paso, resolviendo los problemas de
mayor urgeticia.

El 4 de septicmbre se produjo en Chile
una revoluvién pacifica. Corresponde al
‘Gobierno y al Parlamento fijar los cances
juridicos que refuercen, perfeccionéndolo,
nuestro végimen democratico.

No neccesito decir, sefior Presidente,
¢l proyecto en debate coutard con nuestro
apoyo. )

El sefior TOMIC.- -
Honorable sefior Frei funndé ayer, concisa ¥
elocuentemente, el voto favorable de los Par-
lamentarios falangistas, en rclacidn a este
proyecto. No repetivé, pucs, el criterio ge-
neral ya expuesto y me limitaré, como Pre-
sidente de Ja Falange, a aprovechar la vo-
tacién de este proyecto, que ha sido gahh-
cado por alguien, ayer, en esta ‘sala, ‘‘eo-
‘mo el instrumento legal mds importante
que haya reeibide un Gobicrne durante los
filtimos 100 afios’’, para rveiterar que nues-
tra actitud ante el. nuevo Gobierno conti-
nnard basada en la independencia, en la dig-
nidad y en la buena fe.

Convencides de que no son los hombres si-
no las ideas 1o gue mueve la Ilistoria y re-
sueltos a servir esta imagen nueva de la
sociedad humana que es el Socialeristianis-
mo, no tenemos ninguna ansiedad por com-
prometer nuestro destino con el de los ven-
cedores del 4 de septiembre; pero no parti-
eiparemos tampoco cn nmguna aceién diri-
gida a disminuir o entorpecor laq posibili-

misiones unidas del Senado,

que

Sefior Presidente, el

3
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dades constructivas que el nuevo régimen
pueda ofrccer al pueblo.

Nuestro voto favorable de hoy v la con-
dueta del Honorable seilor Frei en la Sub-
comisién, a la cual he oido referirse con re-
conocimiento al séfior Ministro de Ilacien-
da...

Bl gefior RObbETTI (Ministro de Hacien-
da).— Si, sedor.

Kl seftor TOMIC.—. .son el fruto de
esta conviceldn tranquila y firme de i par-
tido. , o

Aparte  esta  declaracién, deseo refe-
rirme a un problema conereto, de la mas
alta importancia para la economia nacional;
problema que 10 se ve eébmo podria quedar
al margen de determinadas medidas, dados
los fines que mueven este proyecto, ¥ que,
sin embargo, tampoco aparece consignado
en él ni en el informe de las Comisiones uni-

“das. Me refiero a la industria del cobre v,

especialmente, a la gran m'merld norteanme-
Ticana. ’

La eon';lderable importancia que el cobre
tiene en las disponibilidades de divisas, en
el volumen de recursos fiscales en moneda
délar y en moneda covriente y en el tono
general de nuestra economia, hacen proba-
ble la adopeién de otras medidas ligadas a
esta ley, aparte la dlsposlt,lon especifica del
articulo 11.

Ante esta eventualidad, creo que es aho-
ra ¢l monmento oportuno para fijar breve-
mernte nuestro criterio frente a esas posi-
bles tentativas de modificar el régimen ac-
tual de relaciones entre el interés nacional
v las empresas lmrte.mwm('dnas.

Es bien sabido que ese ““estatuto del co-
bre’’ se- inicia con la ley 7:160, que reservé
a lag industrias nacionales la materia pri-
ma que pudieran elaborar; se prosiguié con
el Convenio de Washington, que, por pri-
mera vez, dié al Estado chileno interveneién
en el comercio mundial de nuestro cobre;
v avanzd otra etapa importante con la ley
10.255, gue eniregé al Banco Central la
c‘(por aciébn de toda la producecién y dejé

a beneficio del Estado la diferencia de pre-
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cio. Alguna modesta interveneion me cupo
en las dos primeras iniciativas y tuve a lo-
nor ser el antor de la ley 10.255, que per-
mitié desahueciar el Convenig de Washingion
¥ que, en los primeros seis meses de apli-
cacién, ha dado al Tstadd ingresos extvaor-
dinarios yor casi 45 millones de délares.

Sirvame osto de exensa para agregar que
el régimen creado por la ley 10.255 no de-
‘be ser mirado, por ninglin motivo, como la
etapa final dec una ““politica chilena del co-
bre’”. Por el contrario, por medio del e-
sarrollo vigoroso y realista de las futuras
etapas de esta politica en los préximos quin-
ce afios, o veinte, el cobre puede dar a Chi-
le 500 willones de délares al afio. es decir.
los medios para transformar revoluciona-
riantente su economia v.elevar su nivel de
vida en forma insospechada.

Entretanto, hay cuestiones pendieutes, de:

diversa entidad, que podriau mover al Go-
hierno « intervenir .por decrete v de un mo-
do tfragmentario u ocasional. Asi, por ejem-
plo, el problema del régimen de execepeién
gque obliga a la industria cnprera a retor-
nar solamente el costo de produccién ¥, no
el valor total del cobre exporiado; asj, tam-
bién, ¢ muay delicado problema del tipo
de retorno a $ 19,37 por délar, para ¢l cos-
to industrial. En otro orden de materias,
es posible que el articulo 1° -de este pro-
vecto quiera extenderse hasta la creacion
de alguna oficina semejaute en sus funcio-
nes a la Superintendencia del Salitre. O
pretender que el articulo 6.2, letra ¢). pue-
de usarse para determinados acuerdos di-
rigidos a. obtener la aplicavién de las ac-
tuales inversiomes que consigna .el arliculo
11. o
Frente a todas estas eventualidades, ereo
- indispensable sefialar oportunamente que, =
nuestro juié‘io, tales medidas no son auntori-
zadas por la presente ley: no hay ninguna
conveniencia en que “sean tomadas aisla-
damente, sino dentro de una ‘‘politica del
cobre”” de sentido inlegral, v deberia; ser
materia de leyes espeéiales que el Ejecuti-
vo trajese al Congreso para una amplia y
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detenida discusién. No habria justificacién
alguna parva exeluir del conocimicnto del
Parlamento waterias de esta trascendeneis
para el interés general.

Voto esta ley en la conciencia de que asi

como nosotros hacemos confianza en el Go-
bierno, el Ejecntivo hard confianza en el
Coungreso para claborar aqui, democratica

v responsablemente, las modificaciones que

el inlerég chileno exija en la ‘‘politica del
cobre’’. ‘

Nada més. ‘ ‘

Bl sefior ALLTNDE.— ;Mc permite, se-
fior Presidente? . :

Fl sefior Ministro ha sido muy deferen-
te y voy a ser muy breve.

Votaré favorablemente la mayvoria de las
disposiciones de¢ este proyeeto del Ejecuti-
vo, porqgue pienso que con él se da up ins-
trumento para cue el Gobierno pneda eje-
cutar y realizar, en parte siquicra, lo que le-
vantaron como bandera de lucha, en la cam-

pafia 'presidencial pasada. el Excelentisimo -

seftor Carlog Ibéfez sz',l Campo V. especial-
mente, los grupes pelilicos v partidos que
apoyaron su candidatura. .

Declaro que, a mi juicio, si con este pro-
yvecto se abye una posibilidad, no creo, sip
embargo, que & véya a servir para definir
una politica que cavacterice, en lo econd:

mico, a este (fobierno ¥ que vaya a busear ’
en la profundidad qué es necesario para dar

a Chile un camino de independencia.
Iemos sostenido en reiteradas oportuni-
dades que somos un pais pequefio, sometido
—v fuertemente— al vaivén de la eeono-
mia infernacional, produetores y exporta-
dores de materias primas, importadores de
articulos manufacturados; ¥ cue sentimos
violentamente el- azote del capital interna-
ctonal ¥ la lucha que en log mercados inter-
naciopales impone, precigamente, csie. ca-
pital. De ahi. sefior Presidente, que seamos
escépticos al considerar las posibilidades
qite, con este provecto de ley, se ¢torgan al

- Bjecutivo, o la decisién que en sus hom-

bres se vea para encarar lo gue, & nuesiro
juicio, dehe ser la planificacién econdmica

‘
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de Chile, destinada a liberar a nuestro pals,
precisamente, desde el punto de wista eco-
ndémico. ‘ ,

rIHace un instante, nuestro llonorabie co-
lega el seior Tomie recordaba la lucha sos-
tenida en el Senado respecto del ptbb}uma
del cobre. Todemos tener la satistaccion de
deeir que fué aqui, en el Senado de la Re-
piiblica, en donde primero se planted.p Y
eso nos ha servido de experiencia, porque,
a pesar de que se ha enfocado este proble-

ma tan sélo en forma paliativa, algo siquie- -

ra se ha avanzado. Y ello s¢ debid esencial-
mente a los debates habidos en esta Sala,
en log cuales participamos Senadores de to-
dos los bancos. En el momento oportuno,
ineluso hicimos presente que e! llamado
“convenio’’, que habia colocado en un fo-
no de entusiasmo inusitado el Gobierno, im-
plicitamente no ':‘.lﬂ'nlﬁ(‘dl)'l una gran ven-
taja.

Quiero expresar cou esto, seor Presiden-
te, que, mientras 10 se eneare con un sentido
de planificacién y her(ucamonte* la realidad
econémica de Chile y mientras no se libe-

re a nuestro pais del tutelaje del capital in-

ternacional, soélo tendremos un camino de
vacilacion y de titubeos.
i Cobre y salitre! Ya hemos planteado ex-
tensamente, en este recinto, el problema del
cobre. Iemos dado algunos anteccdentes
respecto del salitre y continuaremos en ello,
pues hay harto que decir y ereo que con es-
te proyeeto no se va a dar solueién a los pro-
blemas relacionados eon ét. De paso, pido
al sefior Ministro de Hacienda quiera aden-
trarse en el problema de la Corporacidn de
Ventas de Salitre v Yodo. Y desde lnego,
en forma ocasional, pero pablicamente, le
pido que con su habitnal gentileza, me con-
teste a la brevedad posible algunas pregui-
tas de interés nacional que, he "hecho so-
bre ¢l problema del salitre, e ])10\'9(*(‘10119‘;
sobve la economia nacional. »

Pero quiero decir, sefior Presidente, que

desde nuestro angulo, desde el angulo mio,

como socialista, este problema de los~paises
poeo desarrollados requiere una actitud.
y una decisién mis amplia y distinta del

“toneladas.

lenguaje de este pmyecto de ley. Tengo a
Ja mano algunas citras que demuestr an, se-
lor Presidente, lo que somos y por qué, co-
mo reserva del mundo, debemos algin dia
expresar uunestro pensamiento y defender
nuestra libertfc’l.d econémica .

La reserva de waterias primas importan-
tes en poder de los paises subdesarrollados
es la siguiente:

Manganeso 90%
Cobre , 85%
Lstaho 97%
Aluminio T BhY%
Petréleo 67 %

Y los cileulos hechos por téenicos, en un
informe entregado al Gobierno de los Esta-
dos llmcloa considerando los substitutos en
materiales plasticos y de otro orden, _pov
cjemplo (el alummlo para el cobre, han es-
tablecido que los aumentos de log paises in-
dustriales en el consumo de estay materias
val a ser mas omenos loy siguientes (esta
apreciacion sc ha hecho hasta 1970):

Estang 65 %
(lobre 97 %
4ine 100%
Hierro 127%
Petréleo 3845
Aluminio 706 ‘/’i

Segfin el informe que tonno a la visla, de
gran importaneia, ¥ a pesar de la subsii-
tucién del cobre por el aluminio, las posi-
bilidades de consumo de cobre para Ksta-
dos Unidos demucsiran un aumento extraor-
dinario que lega el afio 19(7 a las siguien-
tes cifras;:

A) Cousumo en 1950, 1.730.000 toneladas.
Consumo  probable para ese aiio, 1975,
2.500.000 toncladas. '

B) Producecién (en 1950) mina, 907.000
Prodneeién secundaria 475.000.
toneladas. ‘

(') La importacién cs de 448.000 tonela-
das y se caleula para el afio 1975 wna pro-
duceibn secundaria de 700.000 toneladas, y
una importacién de 1.000.000 toneladas,
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Estos datos provienen de un informe ofi-
cial elaborado para el gobierno de los Es-
tados Unidos que tendré oportunidad de
analizar més en detalle enando profindice
nuevamente en esta matera; pero con ellos
he querido reafirmar nuestra vieja convic-

ei6n de que, si nosotros no tenemos una Po=-

litieca definida frente al cobre y al salitre,

encaminada al rescate de nuestras materias

primas, con un seutido de dignidad nacio-
nal y de independencia, todas estas medi-
das v laudables iniciativas van a scr efi-
meros csfuerzos ante el gran problema que
debe abordarse. Por fortuna, en el pano-
rama interuacional, observamos que .otros
paises han encarado ya sus problemas eco-
némicos con muacho mas decision v con cl
deseo de encontrar un eawmino de libertad
econdmica .

Sefior  Presidente, siempre hemos soste-
nido desde estas bancas «que, sin una lucha
frente al imperialismo y sin la reconquista
de nuestras malerias primas, no habra la po-

“gibilidad de un porvenir seguro, t¢omo 1o
" Jo habri sin una reforma agraria que per-
mila a estos paises entonar su ecconomia.
Tengo a la mano algunas cifras, realmen-
te pavorosas, explestas por organismos tée-
nicos responsables de las Naciones Unidas,
que establecen, por ejewmplo, eémo ha ido
disminuyendo la potencia alimenticia - de
Jlos paises subdesarrollados. datos
cmanan de informes de la FAQ, v los cito
para que no se plense que son publicacio-
nes y datos destinados a producir agitacion.
provenicntes de fuentes sospechosas.
Segtn la FAQ, mientras la poblacién del
mundo aumenta en un 13% 6 14%, el alimen-
to s6lo aumenta en un 9%, v, si se piensa que
hay paises que, por su desarrollo econdmi-
¢o, tiehen una capacidad de consumo mayor,
el porcentaje. medio de consumo del resto

Tstos

de loy paises es extraordinaviametite -bajo.

Asi, por cjemplo, se estableee que en los
pafses Namados subdesarrollados el consu-~
mo medio calérico por habitante alcanza
a 2,150 calorfus, y es de 3:300"en los pafses
llamados industriales, Y tengo, también de

la- FAO, el antecedente gravisimo de que,
desde el afo 1936 hasta ahora, las disponi-
bilidades alimenticias en América Latina
han disminuido en uwn-30% .

e querido, sefior Presidente, ‘en forma
breve, exponer dos cosas mily claras. A mi
Juicio, con esta ley no se va al fondo de

~nuestros problemas, ni serd posible enca-

arlos de acuerdo con la realidad econdémi-
ca nuestra y conforme eon el pensamiento
inieial que tuvieron los hombres gue levan-
taron la candidatnra del sefior Ibdfiez y
con las propias declaraciones del actual Pre-
sidente de¢ la Reptiblica durante su campa-
fia electoral. Pienso, de todas maneras, que
se -otorga al (Gobierno un instrumento con
el cnal &l podrvd, en parte giquiera, tratar
de realizar en lo ccondémico y adminisirati-
vo algunas reformas que pueden significar
un progreso para el Pais. IFwimos adversa-
rios de la candidatura Ibéfiez, duros, tena-
ces y firmes durante la campafia electoral,
con un hondo sentido patridtico; pero vo-
taremos favorablemente este proyecto, pa-
ra (ue se vea yue no somos obeecados en
nuestra. actitud politica ¥y que no ncgamos
al Gobierno
me cuando crea que con ello podri afian-
zar el progreso de (‘hile, .

Asi como nuestre voto representa una aec-
titud de confianza, esperamos que el Tjecu-
tivo proceda, en lo administrativo, no sélo
respetando a los funcionarios, sino con ecua-
nimidad. ‘

Ya tuve oporfunidad, al asistir a lag Co-
misiones unidas, de formunlar und indicaeién
en compaiiia del Houorable sefior Maira,
que ‘fué aprcbada, para defender a alguno$

funcionarios que no ocupan puesfos de la
de la Repiblica, .

confianza del Presidente
que han hecho wna carrera administrativa
limpia ¥ que cesempefian correctamente sus
funciones, y, que, por lo tanto, no pueden

_ser perseguidos por mo haber sido partida-

rics de la candidatura Tbahez.

Tengo confianza en que los sefiores Minis-
tros, entre los cuales sé positivamente que
hay bombres de espiritu cetiénime e inde-

s

ningnn instrumento que recla-
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pendiente, sabrdn hacer de esta ley un ele-
mento de avance para el Pais y de defen-
sa de nuestras instituciones.

Por esas razones, votaré las medidas pro-.

puestas, y me reservo el derecho para ahom-
dar en alguncs de los articulos del proyec-
to. Nada mds, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Kernando
(Presidente) -— Tiene la palabra el sefior
Ministro de Haclenda. '

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
clenda).— Sefior Presidente, quiero deeir
algunas palabras en este histérico debate y,
desde luego,
dial la actitud v las expresiounes que han te-
rido para con el Ministro de ITacienda nume-
rosos Senadores en el seno de las Comisiones
unidas y en esta Sala, durante la discusién
del proyecto. _

Evidentemente, como lo afirmé el Ho-
norable seftor Allende, esta- ley no es nues-
tra desideratumn. Dada la gravedad de .la
situaecién nacional, hubiéramos deseado que
el Congreso, haciendo fe y contiamza en el

" Presidente de la Repithlica ¥ en el pueblo
que lo eligié por tan abrumadora mayoria,
_con esa inspiraeion intuitiva de las muche-
dwmbres, gue. no se equivoca, hubiera da-
do al Gobierno las awplias facultades que le
fueron solicitadas Inicialmente, Ese era
nuestro deseo, porque es gra\"e la situaeion y
muy preiada de dificultades y problemas y
han side muchos los tropiezos, de toda matu-
‘aleza, que hemos debido afronlar en los 1l-
timos dias, precisamente, por falta de pode-
res suficientes, :

Desgraciadamente, las aspiraciones del
Ejecutivo, en la forma inieialmente plan-
teada, no encontraron eco en las {omisio-
nes nnidas. En efecto, se reemplazd el pro-
veeto de facultades generales y amplias, por
uno de autorizaciones mas especificas, Bste
Gltimo, deho decirlo cem fraugueza, es la ar-
tienlacién o trasunto de lo que llamo ‘el
plan . del CGobierno”, tal eomo fué expuesto
por mi en la exposicién de la Iacienda Pit-
blica, segtin puede facilmente comprobarse
confrentando el proyecto con aquélla,

agradecer del modo mas cor-%

Sefior Presidente, la eleecién presidencial
del 4 de septiembre no fué sélo un veredieto
civico, sino una explosién naeional enorme,
vevoluelonaria en muchos aspectos, de ini-
maginable trascendencia. El Pais eligid a un
ciudadano que apareeia apoyado sélo por jé-
venes partidos y tuerzag independientes, y
consagré su vietoria por una aplastante ma-
vorfa, derrotando a partidos histéricos. Es-
te fenémeno tiene que hacer pemsar a los
Honorabley Senadores. ;Por qué se produ-
jo? Evidentemente, el persoﬁaj-e elegido es
un hombre ilustre, digno de la alta magis-
tratura que desempena, que tenia mnltiples
méritos para ser designado Presidente de la
Repiiblica. Pevo esta quiebra general de los

‘viejos valores politicos ;ja qué se debid?

Los adversaries del General Ibafez lo te-
nian todo. ;Por qué fueron, entonces, de-
rrotados? Porque el régimen existente —y
digo asi hablando en general y sin refevir-
me so6lo al Gobierno— estaba corroido, en lo
interno, por*errores, vicios y fuerzas dele-
téreas qie reelamaban un cambio, que, por
desgracia, muchos aun no comprenden, y si-
guen, impertérritos, tranquilos e indifeventes
como si aqui no hubiera pasade nada, opo-
niéndose a la transformacién que el actnal
estado de cosas-exige.

Ahora mismo estamios debatiendo este pro-
vecto con tranguilidad pasmosa sin presio-
nes multitudinarias, como si nos encontrira-
mos al margen de laz grandes inquietndes
que agitan al Pais.

PPero no nos cngaﬁemds; esta quietnd ¢iu-
dadana se debe sélo a la conducta serena del
Cioblerno, a su atan constructivo, libre de
demagogias, porque este Goblerno, sobre el
cual habia tantas sospechas, tanta imseguri-
dad por parte de sus adversarios, ha demos-
trado respeto a quknes combatieron su exal-
tacion, fidelidad a las institnciones y el [fir-
me propdsito de sus componentes de no fal-
tav-al compromiso. constitucional jurado an-
te la ciudadania,

En otras palabras, la tranquilidad del am-
biente no debe enganarse a nedie, porque sub-
sisten los males que produjeron el admirable
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veredicto de septiembre. No nos echemos tic-
rra a los o0jos: lo que horadé al régimen pa-
sado fué la inflacién, csta especie de orin,
que carcome al hierro de la economia de los
pucblos, Micntras, en las apariencias forma-
les, la fachada del régimen se mantenia in-
tacta, los partidos y el
carcomidos por el disgusto profundo v el en-
lequecimienio que produce en definitiva la
inflacién en las masas. Las disposiciones que
se estdn sometiendo a vuestra aprobacidén
som, por eso, eminentemente antiinfiacionis-
tas, como vosotros lo.sabéis, y en la econfian-
za de que vuecstras Sefiorias habrin de apro-
barlas reside también la calma yue aun se
observa en la Reptbliea,

Sefior Presidente, a fin de que el Pals
conaciera el verdadero cstado de los nego-
cios pubhoos hice una cxposicién de la Ha-
cienda, absolutamente veraz, en la gue mo
oculté nada, Procedi,
cer reerimilnciones, que no estéim en mi es-
piritu —porque, en un pais en que todos he-
mos gobernado, nadie puede lanzar la pri-
mera piedra—, sino con el propdsito justo v

fitil de dar a conoeer la verdad oficialmen-

te. Muchos la habian expuesto ¢n el Congre-
$0, pero no tuvieron el respaldo oficial que
significa la voz del Tjecutivo, fundadu en
antecedentes y cifras irvecusables.

La exposicién de la Hacienda Pablien e
el diagnéstico de la inflacién y el prondsti-

co de lo que se nos espera, si no cambiamos:

de métodos.
esquematizar el fendmeno por medio de - }as
sencillag cifras del monto de los Presupues-
tos de los Oltimos afios. Tu diario de la ma-
flana trae el siguiente cuadro que ¥o cito en
niueros redondos:

Ao 1947, 6.300 millones de pesos;  afo
1948 10.500 millones; afio 1949, 13.000 mi-
llones: afbo 1950, 10.»600 millones; ano 1951,
23.250 millones: 1952, 29.000. millones
y, para 1953, més o menos 47.000 millones.
Este altimo presupuesto habria sido de
50.000 millones de pesos si no fuera por la
aceion del Gobwrng, v las economias tajan-
fos mtroduvnlm per el Ministro de Hacien-

La opinién plblica principia «

ato

Gobierno estaban’

no con el inimo de ha-

da. Si seguimos este ritmo, esta velocidad lto--
ea en el aumento de los Presupuestos ja
dénde vamos a parar? ;Qué nos reserva el
porvenir? ;lua revoluelon? .

~ Yo creo que una parte muy importante de
los dirigentes politicos de la Nacién no se
ha detenido a meditar en la eravedad de la
situacidn que alravesamos, y erco también
que no se percatan del abismo gue se abre
a sus pies.

i Ah! sefior Presidente, ¢l Gobierno puede‘
todavia mantener el orden piblico, asegurar
el respeto a las mshtumoneb preservar el ré-
gimen democratico, y esto “todavia lograrlo
plenamente si vosotros aprobiis el proyecto
de ley que se debate y si se actiia rapidamen--
te por él. ;Pero el orden pablico, la paz so-
¢ial, el orden democratico se mantienen
cuando se produce la erisis profunda de la
economia? pQuién realizé jamas este mila-
ero?

Estoy 11"1'.-1(1901[{0 en lo personal de las-pa-
labras v del tono géneral del discurso del
TTonorable sefior Rodviguez de la Sotta; pero
tengo un cargo muy amable gque hacerle. Bl
seiior Senador fué injusto conmigo ayer; me
hizo el cargo de que yo habia presentado un
provecto que convertia la deuda a cortio pla-
7o.del [isco con el Banco Central en una
deuda a largo plazo, y agregaba que éste-.cra
un proyeclo de caricter inflacionista, Yo lo
sé; me duele y me da vergiienza haber esfa-
do obligado, por mi puesto, a patrocinar ese
provecto, que era, sin embargol_. inevitable, co-
mo se reconocid en ambas ramas del Congre-

Pero ;qué haciamos nosotros, enando en-
contramos las urcas fiscales vaeias, euando
no teniamos un centavo para pagar a leg em-
pleados publicos, al Ejéreito, la Marina, los
Carvabineros, Ja Policia de Seguridad? Qué
haeia el Gobierno? §Se ernzaba de bhrazos, li-

nutandose a sefialar responsabilidades?

Quiero decir al Senado que, en-el piélago
de las fuerzas politicas triunfantes del 4 de
septiembre, habia muchos que cstaban dis-
gustados con el Ministro de Hacienda por
esta actitud y que me mierpelaban en todas
partes, diciéndome: “No firme esa ley; gue
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10 se pague a los empleados; que venga la
grande’’. Y agregaban: '
ron al Pais; que ellos vespondan’’
Naturalmente, otra fué la conducta del
Gobiérno, Prefiri¢ afrontar la impopulari-
dad y el disgusto gue el proyecto de comver-

sidn de la deuda del Fisco con el Banco (‘911-_

tral, causaba, antes de ver al Pals sumido en
el caos econdmico.:

Era el modo de preservar,
instituciones. Su Sefioria, inflexibi-
lidad que lo caracteriza, recordaba ‘‘los
grandes impuestos aprobados tltimamente’
iAh!, ;pero ha sido el Gobierno actual el que
propicié la ley 10.343? ;Ha sido obra de es-
e (Fobierno la ley ilamada.del Estatuto Mé-
dieo Funcionario y las otras leyes desfinan-
ciadas que aprobd el Parlamento durante el
presente afio?

g,-Qlié hacia el Gobierno ante la situacidn
desastrosa que heredaba? ¢ Podia permane-
cer indiferente como wn buda que mira al
cielo, limitdndose a simples recriminaciones
contra la Adminjstracion anterior, en vez de
dedicarse a financiar un déficit acumulado
de mis de 20 mil millones de pesos?

Alguien ha dicho aqui,.en el Senado, que
Jos défieit no tienen importancia, Eu eza
materia, diserepo profundamente del orador

con la

¥ prienso que ese criterio nos ha econduecido -a

-la situaeién actual. .

El déficit erénico habria ]senmdo acrecen-
‘tdndose. No ha ocurrido asi, porque el’ Go-
‘bierno ha tenido cl valor de preducir log gas-
tos en cerca de 2.500 millones de pesos. De
manera gue, cuando se juzega al Cobicrno ac-
tual, diciendo que sus pasos preliminares no
inspiran confianza, se procede con un poco de
injusticia, que espero quedara desvanecida
en mérito de las razones que dejo sefialadas.

Sefior Presidente, no tocaré en este mo-

nmento el aspecto relacionado con la cousti-

tucionaliddd dcl proyecto en debate, porque
ello esta esclaveeide en el informe de lag Co-
misiones unidas, y creo innccesario exten-
derme en una cuestion que dilucidé larga-
mente ¥ con eran acopio de razones en el se-
no de aquéllas.

““Ellog desfinaneia-

N.° 5.2 de

también, a las -

Semejante diseusion; frente a un proyecto
(ue contiene autorizaciones- especificas eon-
feridas al Presidente de la Repiibliea, resul-
ta meramente académica,

En efecto, no se infringe, el articulo 44
la Censtitueién, porgue, median-
te la ley que sc debate, se cumpliran las fi-
nalidades que en ese articulo se estableeen.
En otras palabras, por medio de esta ley, se
crean o suprimen empleos piiblicos, v el Pre-
sidente, en uso de sn potestad reglamentaria,
se limitard.a cjecutarla o cumplirla,

i1 Congreso no transfiere ninguna facul-
tad al Presidente. La disposicién la acuerda

¢l - Poder Legislativo. El Presidente solamen-

te la cumple. Yo respeto, como es natural, el
eriterio de los sefiores Senadores que  esti-
man inconstitucional el proyecto; pero cs-
toy seguro de que, si se lo cxamina sin pre-
veneiones y se lo compara eon los pl'ecepf,ps

-~ dé Ja Carta, con eriterio impareial, no se po-

dri decir que adolece de ineonstitucionali-
dad, pues se ajusta a ella en todos sus tér-
minos, sin importar delegacién de funcio-
nes en favor del Presidente de la Repiiblica,
a quien se confia un mandato. Sns Sefiorfas
si que han delegado sus funciones muchas
veees, v no 1o han heeho en la persona del
Primer Mandatario, (jlte, al fin y al cabo, es
el administrador del Estado, sino.-en orga-
nismos «ue han demostrade poco - sentido de
la responsabilidad,
las-llamadas

como aquellos que rigen
institueiones  auténomas, en
donde se han aumentado abusivamente los
sueldos y se han ercado cargos a espaldas
del Congreso ¥ del Presidente de la  Repu-
blica, ¥ todo eslo a virtud de la ley 10.343.
Como si lo anterior fuera poco, Sus Sefiorfas

han delegado sus funciones, dltinlamente, en
. = ? b

log Servicios de Seguro Social y Nacional dé

Salud, segim fluye de la ey 10.383.

Como he dicho, expriqué largamente, ante
las Comisiones unidas, el aspeeto’ con§t1ttl-
cional de este problema. No volveré a recor-
dar. las deves de facuitades anteriormente
djc’radas, ni me valdré de l'e‘f'crencias hizté-
ricas, porque no se trata de eso.

A muyor abundamiento, quiero “scialar,
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veredieto de septiembre. No nos echemos tie-
rra a los ojos: lo que horadé al régimen pa-
sado fué la inflacién, esta especic de orin,
que carcome al hierro de la economia de los
pucblos. Mientras, en Jas apariencias forma-
les, Ja fachada del régimen se mantenfa in-
tacta, los partidos y el
carcomidos por el disgusto proi’undo y el en-
l:}quecumento que produce cn definitiva la
inflacién en las masas. Las disposiciones que
se estdn  sometiendo a vuestra aprobacién
SOIF, pPOr €50, eminentemente antiinflacionis-
tas, como vosotros lo sabéis, y en la confian-

za de que vuestras Sefiorias habrin de apro-

barlas reside también la calma yne aun se
observa en la Repfiblica.

Seitor Presidente, a fin de que el Pals
conociera el verdadero estadé de los mego-
cios pu’bllcos hice una e‘cposwlon de la Ha-
cienda, ahsolutamente veraz, en la que no
oculté nada. Proced],
cer 1-ecriminacionos que no estdn en mi es-

piritu —porque, en un pais en que todos he- -

mos gobernado, nadie puede lanzar la pri-
mera piedra—, sino con el propdsito justo y
atil de dar a conocer la verdad oficialmen-
te,” Muchos la habian expuesto ¢n-el Congre-
S0, pero no tuvieron el respaldo oficial que
significa la voz del Kjecutivo, fundada en
antecedentes y cifras irrecusables,

La exposicion de la Huecienda Puiblica ey
el diagnéstico de la intlacién y el prondsti-

co de lo que se nos esperd, st no cambiamos:

de métodos. La opinidn piblica prineipia a
esquematizar el fendmeno por medio de - las
sencillas cifras del monto de los Presupues-
tos de los tltimos asios. U'n diario de la ma-
flana trae el signiente cuadro que yo eito en
ninteros redondos:

Afio 1947, 6.300 millones de pesos; aiilo
1948, 10.500 millones; aiio 1949, 13.000 mi-
llones; afio 1950, 15600 millones; afio 1931,
23.250 millones: afio 1952, 29.000. millones

para 1953, més o mecuos 47.000 millones.
Este tltimo presupuesto habria sido de
50.000 millones de pesos si no fuera por la
aceién del (yolnemg v las evonomias tajan-
tes 111t10duudas por el Ministro de Huacien-

Gobierno estaban’

1o con el animo de ha-

dla. Si seguimos este ritmo, esta velocidad lo--
ca en el anmento de los Presupucstos ja
dénde vamos a parar? ;Qué nos reserva el
porvenir? ;La revolueién? .

- Yo ereo gque una parte muy importante de
los dirigentes politicos de la Nacién no se
ha detenido a meditar en la gravedad de la
situaeién (ne atravesamos, y creo también
que no se percatan del abismo que se abre
a sus pies.

i Ah! sefior Presidente, el Gobicrno puede
todavia mantencr el orden piblico, asegurar
el respeto a las mstl’ruuones preservar el ré-
gimen democritico, y esto ‘todavia lograrlo
plenamente si vosotros aprobais el proyecto
de ley que se debate v si se actfia ripidamen- :
te por él. ; Pero el orden piblico, la paz so-
cial, el orden demoeratico se mantienen
cuando se produce la erisis profunda de la
cconomia? ;Quién realizé jamas este nlﬂa-
o\r()’?

Estoy -wradpu(lo en lo perzonal de laspa-
labras y del tono géneral del diseurso del
Tonorahle sefior Rodriguez de 1a Sotta; pero
tenge ui cargo muy amable gue hacerle. Bl
sefior Senador fué injusto conmigo ayer; me
hizo el cargo de gque yo habfa presentado un
proyeecto guie convertia la deuda a eorto pla-
zo del Wiseo con el DBanco Central en una
deuda a largo plazo, y agregaba que éste.cra
un proyecto de caricter inflacionista. Yo lo
sé; me ducle y me da verglienza haber esta-
do obligado, por mi puesto, a patrocinar ese
proyecto, que eru, %in embargd, inevitable, co-

‘o se reconocié en ambas ramas del Congre-

Pero jgné hacianos nosotros, cuando en-
conlramog las arcas fiscales vacias, cunando
no tenfamos un centavo para pagar a los em-
pteados puiblicos, al Ejéreito, la Marina, los
Carabineros, la Policia de Seguridad? ;Qué
hacia el Cobierno? ;Se cruzaba de brazos, li-

-mitindose a seflalar responsabilidades?

Quiero decir al Senado que, en el piélago
de las fuerzas politicas triunfantes del 4 de
. o \ -
septiembre, habia muchos que estaban dis-
gustados con el Ministro de Iacienda por
esta actitud ¥ que me interpelaban en todas
partes, diciéndome: ““No firme esa ley; que
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no se pague a log empleados; que venga la
grande’’ ,
ron al Pais; que ellos yespondan’’

Naturalmente, otra fué la conducta del
Gobiérno, Prefiris afrontar la impopulari-
dad y el disgusto que el proyecto de eonver-
sién de la deuda del Fiseo con el Banco Cen-
tral, causaba, antes de ver al Pais sumido en
el caos econdmico,

Era el modo de preservar,
instituciones, Su Sellorfa, inflexibi-
lidad que lo caracteriza, recordaba "o
grandes impuestos aprobades (ltimamente”’
iAh!, ;pero ha sido el (lobierno actnal el que
propicié la ley 10.343? i Ha sido obra de es-
‘te Gobierno la ley Ilamada.del Estatuto Mé-
dico. Funeionario y las otras leyes desfinan-
ciadas que aprobé el Parlamento durante el
presente afio?

JQué hagia el. Goblertio ante la situaeién
desastrosa que heredaba? ;Podia permane-
cer indiferente como un buda gue mira al
cielo,

con la

limitdndose a simples vecriminaciones
contra la Admiu;straci(m anterior, en vez de
dedicarse a finaneiar un défieit acumulado
de mis de 20 mil millones de pesos?
Alguien ha dicho aqui, en el Senado, que
los défieit no tienen importancia, En esa
materia, diserepo profundamente del orador

v pieuso que ese-erilerio nos ha condueido « ',

la situacién actual. ,

El déficit erénico habria sewmdo acrecen-
t4ndose. No ha ocurvido asi, porque el' Go-
bierno ha tenido el valor de reducir los gas-
tos en cerca de 2.500 millones de pesos. De
manera que, cuando se juzga al Gobierno ae-
tual, dieiendo que sus pasos preliminares no
inspiran confianza, se procede con un poco de
injusticia, que espero quedarad desvanecida
en mérito de las razones que dejo sefialadas.

Sefior Presidente, no tocaré en este mo-

mento el aspecto relaciomado con la consti-

tucionaliddd del proyecio en debate, porque
ello estd esclarecide en el informe de las Co-
misiones unidas, y creo innecesario exten-
derme en una cnestion que dilueidé larga-
mente ¥ con gran acopio dec razones en el Se-
10 de aquéllas.

Y agregaban: ‘‘Ellos desfinancia-

N

también, a las -
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Semejante discusién; frente a un proyecto
que contiene antorizaciones especificas con-
feridag al Presidente de la Reptblica, resul-
ta meramente académica.

‘En efecto, no se infringe, el 'u'tmnlo 4
5.2 de la Constitucion, porque, median-
te la ley que se debate, se cumplirin las fi-
nalidades que en ese articulo se establecen.
En otras palabras, por medio de esta ley, sc¢
crean o suprimen empleos priblicos, y el Pre-
sidente, en uso de su potestad reglamentaria,
se limitard. a ejecutarla o cumplirla,

1 Congreso no transfiere ningung faeul-

tad al Presidente. Lia disposicién la acuerda

el . Poder Legislativo. Tl Presidente solamen-
te la cumple. Yo respefo, como es natural, el
criterio de los sefiores Senadores que esti-
wan inconstitucional el provecto; pero es-
toy seguro de que, si se lo examina sin pre-
venciones y se lo compara con los prelmpf,ps

~dé la Carta, con eriterio impareial, no se po-

dra decir que -adolece de inconstitneionali-
dad, pues se ajusia a ella en todos sus tér-
minos, sin importar delegacion de funcio-
nes en favor del Presidente de la Reptblica,
a quien se confia un mandato. Sus Senorias
si que han delegado sus funciones wmuchas
veces, ¥ 1o lo han hecho en la persona del
Primer Mandatario, que, al fin y al eabo, es
el administrador del Bstado, sino. en orga-
nismos que han demostrade poco sentido de
la responsabilidad, como ayuellos que rigen
las.llamadas instituciones autémomas, en
donde se han aumentado abusivamente los
sueldos y se han creado cargos a
del Congreso v del Presidente de Ja  Repi-
blica, ¥ todo esto a virtud de la ley 10.343.
Como si lo anterior fuera poco, Sns Sefiorias

espaldas

han delegado sus funeiones, tllimamente, en

los Servicios e Seguro Social v Nacional dé
Salud, seyfin fluye de la ley 10.383.

Como he .dicho, expiiqué largamente, ante
las Comisiones unidas, el aspceto constitn-
cional de este problema. No volveré a recor-
dar. las deyes de facuftades anteriormente
dictadas, ni me valdré de referencias histo-
ricas, porque no se trata de eso.

A mayor abundamiento, quiero “sefialar,
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en pocas palabras, eudl es el criterio moder-
no en ¢éstas materias, gue no .sélo admite, si-
no que propicia la delegacién. Dice un au-
tor que ‘‘la fuerza de hacer reglas de dere-
cho, en verdad, punede delegarse, de suerte
que encontramos reglamentos y estatutos gne
recmplazan a la ley, Sin tener la forma de
la ley, escs actos producen el efecto de la
ley . '

La Constitucién, seilor Presidente, no es
un zuncho que amarra a los pueblog e impi-
de la solucidon de sus problemas. Tas inter-
pretaciones de la (Constitueién que no  ar-
mornizan con el criterio predominante en
materia de derecho’ pablico,. en vez de afian-
zar, dcbilitan las instituciones:

El Honorahle sefior Rodriguez de la So-
.tta, en el explicable propésito de justificar su
tesis, recordaba los sucesos de 1927, cuando
Su Seiioria era Diputado, y se aprobé la ley
4,113, de la cual, segin su discurso, se hizo
mal uso.

Pero Sn Sciioria olvidaba las circunstan-
clas politicas de esa época, mny diversas de
las actuales, y los tremendos errores del CCon-
greso de entonces. Aquel fué un periodo de
grandes trastornos. la ceguers politiea fué
enorme. Recordemos la oposicién
corde que se hizo al Presidente Ales:andri,
verdadero origen de la revolucién de 1924.

Para dar una.idea de la ofuscacidén vei-
nante, bastard citar la oposictén cerrada al
Protocolo de Washington, gue tan atil resul-
‘taba para, el Pais. Los aconteeimientos que
vinieren v(’ espuég fueron el corolario de
- aquellas actitudes obstinadas, que predomi-
naban atin en el Congreso en 1927, cuando

se discutié la ley 4.113, Si esta ley se aplicé

revolucionariamente, "la culpa la tuvieron
las politicos que no supicron comprender la
gravedad de las circunstancias y  que, por
una parte, obstruian la marcha de la Admi-
nistracion y, por otra, impulsaban a los mi-
litaves a asumir actitudes sediciosas.
- Sostengo que no pueden compararse am-
bas épocass; ¥ que el caso de la.ley 4.113 no
punede compararse con el que ofrece el pre-
sente pi’@ve@tc.

inmiseri--

—

Vivimos en un régimen perfectamente
constitucional regido por un Mandatario
que mo desea apartarse un apice de las uor-
mas legales. '

No hay presos, desterrados, ni diarios ba-
jo censura en este Gobiermo. El Congreso,
gue se redne lihremente, estd constituido,
salvo pocas excepciones, por elementos ad-
versos a la politica del Gobierno, y ante
él, sin embargo, concurren los Ministros,
como el de Hacienda, a disentir los proyee-
tes, a escuchar las eriticas, a dar las expli-
caciones que se le pidan. i

Por eso, yo sostengo que la posicién cons-
titucional del Gobierno es irreprochahle; y
¢ne, si hay un Gobierno que, por su conduec-
ta ¥ actitud general, es digno de la cenfian-
za del Congreso, es fste,

Sus Sefiorias han sido benévolos con mi
persona, y agradezco sus enaltceedoras pala-

“hras, que entiendo dirigidas al ‘Gobierno en

general, v en particnlar a S, E. el Presiden-
te de la Republica, cuya politica los Minis-
tros realizames y cuya adhesién inguebran-
table al végimen eonstitneional he expresado
aqui en su nombre. * )

No e3 lo mismo la aprobacién de una ley
de facultade; especiales en un régimen econs-
titucional, en que lox Poderes Piblicos fun-
cionan normalmente, ¢ue una ley destinada
a aplicarse en horas de trastornmo.

Lia reforma administrativg que el (fobier-
no encara serd de -cavdeter exclusivamente -
téenico. .

Sostengo que no se persepuird a mnadie,
porque no son méviles poh’tjco‘s los que ins-
piran esta ley, Los pequeiios cambios de per-
sonal que se han hecho por la actual Admi- -
nistracion son insignificantes al lado de lo
que ha oeurrido otras veces, v no justifiecam
las aprensiones que se oponen al proyec-
to. Ile sido Ministro varias veces, y me ha
tocado ver muchas ecosas, persecuciones tre-
mendas, verdaderas ‘‘razias’’ de funciona-
rios, al cambiarse mna’ Administracién por
otra. Ahora no serd asi; no habra persecu-
ciones entre los funcionarios de los distintos
servicios, como las hubo antes, medidas que,
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en cierto modo, son explicables en nna Admi-
nistracién - tan politizada como la nuestra.

‘Quiero, sin embargo, decir una cosa fun-
damental al Senado: los sefiores Senadores
pueden estar seguros de que esta ley serd
aplicada con abscluta pondevacién, con seve-
nidad y sin dnimo ninguno de diserimina-
cidon politica, porque ése es el espiritn gue
informa los propdsitos- del Presidente de la
Reptablica.

La reorganizacién de la Administracion
Pibliea, que el Gobierno se propone, fué ex-
plicada ya por mi en la exposicién de la
Hacienda Publica, y ella es impostergable.
El estado actual de cosas no resiste méas. So-
bre esto, existe unanimidad eh la opinidén
plblica,

. ¢No les llama la atencidén a Sus Sefiorias,
por ejemplo, que los emplead('}s'pﬁblicos €
tén tranquilos?  §Por qué uno llenan, como
“otras veces, los pasillos? ; Por qué no se’quc-
jan del proyecto? Porque saben que, tal eo-
mo estd la Administracién Pablica, se mar-
cha a la bancarrota fiseal.

Ellos desean 1a reowammcnou e la Ad-

mlmqtr‘ elén ¥ oooperar,m en esta labor. leal

v sinceramente, pues son los prineipales be-
neficiavios y tienen patriotismo. .

Son muy noforios los vieios de muetra
Administraeién. Huay funciones duplicadas
en casi todos los Ministerios. La Administra-
¢i6n es, en weneral, ineficaz v costosa. Preva-
lecen vicios inadmisibles y que s6lo pueden
extirparse con una ley de facultades. Una
reforma administrativa hecha por el Con-
oreso seria fatal, al permitir la dictacién de
disposiciones como las de la ley 10.343, en
gue uno lee un articule vy sabe para qué fun-
cionario es, lo que revela el abismo en que
hemos eaido. '

- El Honorable sefior Rodrlouw de la So-
tta, refiriéndose al problema de la reorgdni-
zacién administrativa, decia >ayer: ““para
eso st que doy facultades’’; pero las faculta-
“des que se otorgan no pueden ser constitu-
cionales en
en otro.

Dentro del criterio de la llamada delega-

_siempre log gobiernos quieren

un aspecto e inconstitucionales’

cién de funciones que se achaca al proyecto,
no puedev estimarse que aquélla es constitu-
cional eny algunos casos e inconstitucional
en otros. Claro esti que el Honorable senor
Rodriguez de la Sotta estd en lo cierlo euan-.
do estima que no puede el Congreso efectuar
la reforma administrativa, por muy eonspi-
cuos, honorables v distinguidos ique sean sus
miembros. Ello es obra, en lodas partes del
mundo, de! Gobierno, que es el administra-
dor del Estado. Ocurre, sin embargo, que no
echar sobre
sus homhrog esta penosa {area.

Bl actual la asume plenamente; y ello de-
biera valerle el aplauso del Congreso y de
la opinién piiblica, pues la reforma adminis-
trativa acarvea odiosidades v sinsabores sin
cuento; y se conduce patridticamente un ré-
eimen gque prefiere cumplir con su deber a
captarse las simpatias funcionarias.

‘Nosotros sabemos que estamos
no<. con la aprobaeidn del proyecto, las mas

labrando-

serias dificultades.
CCnanddo veo que algunos se disgnstan por-

que, en bien del fnveri’s piblico, estamos

obligados a defender este proyecto, me pre-

ceuuto: ;la tarea administrativa gue nos es-
pera podria hacerla el Congreso? Kn la for-
ma habitual. comitm ¥ corviente, ; podvia re-
organizarse la Administraeion? _

Sabemos gue somos candidatos a ' la impo-
pularidad. al desagrado. Y ecunando un go-
bierno tiene el valor de afrontar la impopu-
laridad, de suscitar disgustos v odiosidades,
por servir el interés piiblico, tal gobierno
merece el apoyo y la confianza del Congre-

"s0.

Sus Sefiorias, por eso, deben darnos su

“confinnza v estimularnos cn esta Iucha.

Yo tampoco acepto que se diga en la Sa-
Ta que no hday “‘plan del Gobierno’’, porgne
editoriales mal concebidos de diarios de San-
tiago han ativ mado que el (;()Inerno carece (e
plan.

;1 Cémo no tiene plan F] Gobierno? Y mi
exposicion de la Hacienda Pablica ino con-
tiene un plan? El proyecto de ley de facul-
tades especiales ;no es, como he dicho, el
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trasunto completo y casi literal del plan eco-
ndémico presentado por mi intermedio al ha-
cer la exposicion de la Hacienda Publica?
i Odmo puede decirse que ‘‘no tenemos plan’’?

Voy a explicar, en un breve resumen que
haré en nn minuto mas, el plan antiinflacio-
nista, ya que a esta finalidad conduce el pre-
sente proyccto.

Si hay un gobierno con plan cg éste. Ile
formado pa.l-te de otro gohierno, muy préxi-
mo: en 4l no lo habia. PeleAbamos moros y
eristianos; |lleghbamos al Congreso a dar-
nos tremenda guerra. Mientras yo aqui pe-
dfa Ja prérroga de la Ley de Arrendamicu-
tos, por ejemplo, otro scetor del Gobierno
sostenia que ello era incohstitucional.. En
esas discrepancias viviamos. Después cayd ese
Gobierno, llegaron otros y esa ley ise prorro-
g6 muchas veces! Y yo debi probar que era
constitucional lo que pedia, pero mis suce-
gores no tuvieron necesidad de ocuparse de
tal problema.

Motivo e desconfianza parecen ser las.

ideas politicas del Ministro de Hacienda, que
es socialista, y en tal caracter ha abogado
por una mayor intervencion del Estado en
los procesos econdmicos. Hsto suscita temo-
res,

Pues blen declaro ser socialistas, pero en
el Gobierno no hacemos politica socialista,
pues ng es ése el cardcter. del Gobierno. Nues-
tra politica es de interés nacional, en Dhene-
ficio del Pals entero; no se inspira en las
" idecas de un bando o partide cxclusivamente,

pues cste Gobierno tiene el privilegio de no .

considerarse vepresentante de ésta o de aque-
1la corriente, sino de toda la Naciéun: somos
también el  Gobierno de Sus Sefiorias, aun-
que sean nuestros adversarios politicos. '

Somos ¥ nos sentimos representantes de
todos, porque hemos llegado econstitucional-

mente al Poder. Queremos que en ¢l IMals no

haya ningfin grupo, ningin sector gue se con-
sidere climinado de la convivencia democra-
tica y de las garantias de un gobierno que
es de todos. Y la muyor prueba que se da-
ré al Pais serdn las puras eleceiones de mar-

zo proximo- libres de intervencidn, libres de

toda tutela gubernativa y dentro de la mas
amplia libertad politica. El Gobicrno de to-
dos a todos dara seguridades y garantias.
Examinemos, ahora, el proyeeto. ; En qué
consiste? Consta de varias disposiciones que
muchos no han entendido; pues sus clausu-

-las son resumidas, y no reglamentarias. Se

ha querido respetar 1a potestad del Presiden-
te de la Repiblica y evitar la grita de los
intereses creados, que, en un pals tan pe-
quefip como el nuestro, son tan poderosos.
Desde luego, en cuanto a lo que manifes-
taba hace poco el Honorable sefior Tomie,
cdebo hacerle presente que pensamos también
en el problema del cobre, pero creimos que
no era conveniente tocarlo de modo general

‘en esta ley, pues, tratindose de materia tan

importante, nos parecié preferible que su so-
lueién fuera buseada dentro del Congreso,’
con intervencion directa de éste.

No tomaremos ninguna medida de impor-
taneia, en jo que al cobre se refiere, sin pre-
via aprobacién del Congreso.

(‘fuando se inici6 este nuevo (obierno, se
lncubraba en cl extranjero y en los paises
vecinos sobre cual seria el eriterio politico
gue se impondria en el Pals. Habia muchas
dudas v prejuicios. Y hemos dado una de-
mostracion en América que nos enorgullece.
i Somos ¢l pais mas iibre del Continente! Mi-
vemos -hacia afuera. j En todas partes sedi-
ciones, dictaduras, cobiernos militares' Y el
nuestro, jun pais libre! Bl ejemplo de este
C'ongreso de adwersarios politieos nuestros,.
dando al Gobierno su confianza, cs un her-
moso ejemplo democritico, que honra a Chi-
le en el mundo entero y permite mirar con
aeguridad el porvenir, ' ’

Cuando hace méas de diez ailos era Canci-
ller v estuve representando a Chile en la
Conferencia de Rio de Janeiro, no faltaron
lag, dificnltades, como es natural, pero, en
medio de ellas, el® Canciller chileno se sen-
tia fuerte, pues todos eomprendian que, en
el concierto de las naciones, é] era-el repre-
sentante, no de una tirania, sino de una ver-
dadera democracia, en. cuyo nombre legiti-
mamente podia hablar, '
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Hste es uno de los aspectos de mayor im-
portancia qgue ofrece el régimen constitu-
cional, que, pesc a los deseos de algunos, no
serd .abatido. Tales intentos se estrellaridn
con la roca de granito que es Su Excelencia el
Presidente de la Repnblica, quien no permi-
tird, por ningan motivo, quebrantamiento de
nuestra democracia

Tal certidumbre, tal confianza es la que
debe dar a Sus Sefiorias la seguridad de que
aplicaremos rectamente Ja ley de facultades
que el Congreso otorgue al Ejecutivo; que
la aplicaremos como Sus Sefiorias nos las con-
cedan, con sus limitaciones, sin excesos de
ninguna espeeie, y conforme a su recto sen-
tido. ] . '

El plan del Gobierno, sobre el cnal se pi-
den mayores explicaciones, estd en e] pro-
yecto,

En primer lugar, éste establece medidas
tendientes a vegular el nivel de los gastos
piblicos. E{ articulo tercero dispone que la
aplicacién de los articulos 1.° ¥ 2.° no podra

significar aumento del conjunto de remmne-

raciones fijadas en la Ley de Presupuestos
y en los presupucstos de las instituciones
auténomas’ y semifiscales. (Un gobierno que,
por su propia iniciativa, limita sus gastos;
que pide una veforma para reducirlos. no
para excederlos; que no quicre mas atribu-
ciorres de aquellas que les permitian restrin-
gir, no aumentar sus gastos, merece también
Ta. consideraciin v el apoyo del Honorvable
Senado!

Kl articulo 8.° del proyeeto autoriza al
Presidente de 1a Repiblica para redueir o
suprimir, por decreto supremo, gastos o in-
versiones establecidos en la ‘Ley de Presu-
puestos parva 1953. A este respecto, quicro
hacer una aclarvacion. He dado mi conformi-
dad a] Presupuesto gue aprobard el Senado
esta tarde y que fué despachado ayer por
la Camara de Diputados. Pero jcs ése el
Presupuesto definitivo de la Naciéu? lo he
examinado acuciosamente, a fondo, y estoy
abismado de los abusos que en él se come-
ten. Por simple decreto, el Gobierno lo re-
ducird en aquellos gastos exagerados, intti-

les, absurdos y hasta burlescos. Porque hay
gastos de  esta naturaleza. En materia de
subvelciones, por ejemplo, hay crogaciones
fiseales que mueven a risa. Entidades inven-

- tadas, inexistentes, reeiben subvenciones. En

otros casos, el RTstado ap}n‘ecc subvencionan-
do a instituciones de recreo o agrado. ;Bs
esto adniisible? ‘

Tales cosas han sucedido, porque la poli-
tica impide a los gobiernos pelearse con. los

- politicos. jTambién he sido Diputado, y sé

que .uno se¢ aburre de luchar, de c¢rearse ene-
migos, de levantar odiosidades a su alrede-
dor, y que a veces no queda otro camino que

‘ceder! Creo, por eso, que el Congreso se ve-

ria impedido de legisiar en materia de re-
duceién de gastos, y que ello slo puede rea-
lizarse si interviene la mano enérgica del Po- .
der Ejeentivo. Ya lo he visto en la Comisidén
Mixta de PresupuestoS. Se formularon alli
montafias de indicaciones tendientes a au-
mentar gastos. |Si yo djiera a Sus Sefiorfas
que me vi obligado a aceptar la peticién de
un gefior Diputado psra aumentar un gasto
indtil, sélo a camhio de que se pudiera avan-
zar en el estud{i'o del proyecto! No pude ne-
garme, pues el plazo constitucional estaba
por vencer. No podia hacer otra cosa. Sim
embargo, tengo plena conciencia de que, en
cuanto esté en manos del Gobierno esta ley,
borraremos tal gasto...

—(Risas). o : .

Se consignan en el proyecto, tambibn, me-
didas pata reducir los gastos privados de la
Nacidn, que son enormes. Hay derroche en
el Pais. Bl Congreso proclama que debe eom-
hatirse la intlacién, pero ésta la guieren to-

“dos. Hav que deeirlo con frangueza: la in-

flacion la desean todos, grandes v chicos.

“IIay fuerzas politicas que aparentemente *lu-
. ehan por instaurar un plan antiinflacionista.

Sin embargo, en la realdiad de 1os hechos,
estdn contra el Gobierno y busean la mane-
ra de impulsar la inflacién. En Francia,
por ejemplo, un hombre valeroso, M. Antoi-
ne Pinay, se lanzd vigorosamenfe en un
plan -contra la inflacion, Pues bien, se jun-
taron las fuerzas inflagionistas ¥ lo derriba-
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ror, p‘orqﬁe la inflacion tiene muchos adep-
. tos ocultos. o .

En 1932, cuando yo oeupaba la Cartera
del Trabajo, un Ministro de Iacienda gquiso
instaurar un plan abiertamente inflacionis-
ta en el Pals, ereyendo que ése era el modo
de conjurar la erisis. Yo entonces cra jo-
ven y me opuse casi solo a tal plan. Recuer-
do, como si fuera ahora, que muchos hom-
bres importantes de Gobierno me decian:
“No se oponga a la inflacién, si es agrada-
ble y muy popular. Viviremos felices seis
meses’’. Bvidentemente, tales son los efee-
tos trastornadores de la politica inflacionis-
ta. Por eso, muchos de los enemigos de ta in.

flacién, en el fondo, son campeones de ia.

‘misma., )

Sefior Presidente: el proyvecto timwle a
reducir Jos gastos privados de los ¢ne po-
seent grandes v medianas rentas. ;(Cémo es
posible que haya balnearios de lujo, sun-
tuosos, Infitiies, en donde se gastan millones
y millones de pesos, en construeciones total-
mente innecesarvias. ery cireunstancias de que
faltan casas para ohreros y empleados? ;Co-
mo es posible que se cstimule la edificaciin

- . a3
de esos balnearios, en doudle se dervocha el

dinero a manos llenas? Ks caracteristica de
la inflacién el desprecio por el dinero v et
afan de comprar. Hl sentido de la economia
desaparece. Linego se crea un clima de amo-
ralidad que cnerva al Pais. Conjunfamente,
se produce una enfermiza ansiedad por el
dinero, que degenera en cscandalos. E1 Go-
‘bierno ha sido prudente, en esta materia,
pues comprende que se trata de un mal més
profundo. No queremos ¢l descrédito de na-
die. Pero, evidentemente, la atmésfera gene-
ral ereada por el proeeso inflacionista es per-
turbadora para la moral pablica vy favorece
todo género de peculados: Es el paraiso de
los gestores v negociantes. Sus Sefiorias re-
cordaran gue, en Alemania, la gran corrup-
eién coineidit con la époea de la' maxima in-
flacién. Tiene ésta cfecto deletéreos en la vi-
da de los pneb]oé. ‘Por eso queremos, cntre
otras cosas, restringir los gastos privados ex-
cesivos, Y lo obtendremos, pues no son pala-
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bras. solamente. Muchos creen que esta ini-
ciativa quedavd en el papel: lo acordamos '
—piensan—, y ‘no se l'evara a efeeto. Es un
profundo error. La ley se aplicara, y se apli-

‘card econ criterio recto, procurando alcanzar

la finalidad propuesta, en bien del Pais. -
Dentro de las medidas y facultades para
inflair en el nivel de los-gastos privados, el
articulo 6.° del proyecto, como decia, anto-
riza para limitay las construceiones partien-
lares de eardcter suntuario; y en su letra a)
establece un régimen de ahorro obligatorio
que podri aleanzar hasta el 5% de las ren-
tas del personal. ' ‘

11 artieulo 5.0 faculta para adoptar todas
las medidas tendientes a un mejor ‘‘con-
trol’”’ del erédito, tanto en lo que ataie al
Estado como a los hancos particulares.

El artieculo 7.” otorea, a su vez, facultad a
la Caja de Ahorros para emitiy, bonos, ““de-
bentures’ ¥ otros titwlos, a fin de financiar
la construecion de viviendas popwlares, fo:
mentar la producecién de alimentos ¥ reali-
zar otros objetivos de utilidad general.

Yo sé que ¢l ahorro obligatorio tiene wu-
chos enemigos, pero hay que establecerlo, con
las garantias adceunadas. No serd una medi-

-du vontra la gente que no tiene nada, -como

aqui se la dicho; no afectard al empleado
u obrero de escasgs recursos. Serd un aho-
rro prudente, moderado; nn ensayo gue por
primera vez se hard en Chile, pero indispen-
sable. A que Ja gente pierda o derroche su
dinero, es preferible que lo gnarde; pero ha-
bra garantias para gue los bonos o titulos
de ahorro que se emitan tengan un valor es-
table, que no sex aminorado por la caida gra-
dual del peso, que procuraremos sostener.
Pasemos ahora a tratar de los medios
de pago. ;Pueden éstos aumentarse indefi-
nidamente ? Hay quienes sostienen gue no de-
bemgs intervenir en los bancos. Yo. les res-
pondo que es constitucional tal intervencion,
pues la creacién de dinero. s6lo pnede ser
obra del Estado, de los Poderes Pliblicos. Te-
vo los bancos particulares erean dinero, por
su cuenta. Y este poder inmenso, motor prin-
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cipal de la inflacién, no puede quedar li-
brado a la sola autoridad de las institucto-
nes de crédito. La Constitucién Politica clel
Kstado, en su articulo -‘14,' N.° 8, reserva a

la ley todo lo concernicnte al sisteina mone- -

tario. Iloy existe un poder creador de d:-
nero, que obra independicntemente, que mno
2sta ‘‘controlado’” por el Estado y que se
ha convertide en un poderose factor de la
inflaciéns Ese poder son los bancos.

No daré datos acerca de cémo los bancos:

particulares aumentan da inflacién, porgne
es tema de sobra couocido por el H. Senado.
El redescuento en el Banco Central ha al-
canzado las mas altas cifras, y ‘o mismo
ocurre con el nivel de las colocacioneg han-
carias. '

No. abordariamos, con sinceridad, el pro-
blema de la inflacién, si mo toedramos con
franqueza este aspecto, que el proyecto en
debate aborda desembozadamente,

El artiewio 1.°, al autorizar al DPresidente
de la RepUblica para reorganizar todas las
instituciones de eardcter publico determinan-
do sus funciones y faeuitades —esto lo digo
enfaticamente—, permitird introdweir refor-
mas en la ley organica del Banco Central
de modo que esta institucion pueda dizpo-
ner de los imstrumentos Neeesarios para in-
fluir en e! mercado del dinero, aparte otras
reformas.

Rl artieulo 5.° faculta para adoptar me-
didas de ‘‘control” monetario mediante la
fijacién del monto de las colocaciones, pla-
zo0s, tasas de interés y demés caracteristicas
de las operaciones que efectfian las institu-
ciones de crédito del Estado. Ademds, permi-

tirda dictar normas generales para regular el .

volumen de las colocaciones bancarias y otras
similares a las ya indicadas para los bancos
particulares, bajo la tuicién del Banco Cen-
teal.

Cuando se pounga en préctica el plan anti-
inflacionista, habra .que ir,también, como
consecuencia. a la estabilizacion de las ren-
tas de sueldos y salarios. Pero no serd ésta
una medida automatica, aislada, previa, vio-
lentu, sino que constituird el producto de un
conjunto de medidas que —me permito anun-

ciarlo a Sus Sefiorfas—- serdn eficaces, por-
gque la inflacidn serd atacada con relacién a
todos sus factores y no -sélo aisladamente,
La desconfianza y escepticismo que mu-
chos abrigan, desaparecerd. l.as medidas del

. Gabierno, repito, serdn eficaces. Se detendrs

la inflacidn, no inmediata ni totalmente, pe-
ro si paulatinameunte, y serd gran victoria
el lograrlo. .

El 21 de mayo pwiximo, eunando, por in-
termedio de mi sucesor, se den a eonoeer Jas
disposiciones y reformas que se hayan ma-
terializado mediante este provecto de facul-
tades  extraordinarias, Sus Sefiorfas, induda-
blemente, tendran que convenir en que el mé-
todo empleado para realizar el plan, ha sido
un acierto. Kntonces, apreciaran que las nie-
didas aplicadas no han sido mevos arbitrios,
¥y que el depésito de confianza que el Con-
greso ha hecho en manos del (Gobierno no
Cfué inaidl. :

KEs materia esencial del proyecto condueir
la economia hacia el aumento de la produc-
cidn nacional, Los articulos 1.°‘y 7.° permi-
tirdn al Gobierno crear una gran institueién
de crédito, o Banco del Estado, yue tenga
la funeién basiea de absorber las diversas
corvietites del ahorro nacional, tanto pabli-
cas como privadas, para encanzarlo al finan-
ciamicnto de programas de desarrollo pro-
ductivo. Al otorgarle las facultades al Go-
bievno, los articulos ecitados permitirédn, con
amplia elasticidad, fijar funciones v atribu-
ciones gue eontribuyan a erear un mercado
de capitales con normas ¥y métodos financie-
ros adaptados a lus necesidades del desarro-
Ho econémico del Pais.

La reforma bancaria no se circunscribe s4-
lo al crvédito pablico; incluye también al
privado,  mediante la facultad que otorga el
inciso segundo del articulo 5.°, segiin va se

‘ha dicho.

El Gobierno ha querido redueir los inte-

reses bancarios. Una comisién presidida por

un Dipntado conservador, don Furique Al-
calde Cruchaga, trabajé arduamente en esa
tarea. Sfé que tendra éxito, pese a las (ifi-
cultades que €l problema presenta en este
estado del auge de la inflacion.
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El articulo 6.° faculta al Presidente de la
Repiblica para  establecer procedimientos
mis expeditos para la entrada de capitales
-extranjeros, de acnerdo con las normas ge-
nerales que se establecen.

El Honorable Senador sefior Frei nos ha-.

.cia presente en la Comisién la verdadera via
.erucis que deben seguir las personas que de-
sean incorporar capitales extranjeros a nues-
tra economia. Con ese conveneimiento, ha-

'z b . .
ciéndome eco de los insistentes comentarios

qie se estaban haciendo acd sobre la nueva
politica de cambios puesta en préetica en el
Pert, y sin participar de su teoria en to-
das, sus partes, pedi a un distinguido politi-
co v economista que observara de cerca los
resultados de esa politica; Pude eomprobar,
entonces, la gran afluencia de capitales ex-
tranjeros que se ha producido en el pais ve-
cino, principalmente debido a lus facilida-
des que ahora se les da con el sistema dél
cambio libre. Cierto es que; en su mayoria,
son pequeltos capitales, pero no por cso de-
jan de interesar para el incremento de los
-capitales de un pais. En todo easo, enalquie-
Ta (ue sea la solucidn que se dé al sistema
de los cambios, hay conveniencia en facilitar
el ingreso de capitales extranjeros al Dais.

No me referivé al punto que trata de la
.eooperacién de las Fuerzas Armadas en la
ejeeucién de planes de desarrollo econdmico,
porque el proyecto es muy ¢laro @l respecto.
Las Fuerzas Armadas va tienen ganados el
respeto y la gratitud de muestros coneiuda-
danos, por”sn fidelidad a las instituciones .y
1a estela de glorias que han dejado en la his-
toria de nmestra tierra. Ellas desean, ahora,

tomar la tarea edificante y moralizadora de
cooperar materialmente en las grandes obras

que interesan a la economia nacional. Ello
1ne signifi‘caré, en caso alguno, como lo temen
‘los- Honorables Senadores comunistas, un
perjuicio para las reivindicaciones de la ela-
se obrera, pues estas nuevas fuerzas de, tra-
bajo jaméas seran usadas para quebrar huel-
gas legales ni para sustituir obreros ni envi-
Tecer ¢l precio del trahajo. C
Recordando que se ha dicho que este pro-

—

yecto es inconstitucional, al llegar a esta par-
te de ']a-expvosici(m general del proyecto, quie-
ro decir que ningtin otro ha estado mejor en-
cuadrado dentro de las normas constitueio-
nales que éste, como paso a explicarlo.
Esta sera una ley verdaderamente consti-
tucional, que vendrd a reparar errores come-
tidos por el Honorable Congreso, como gunie-
ra que por este proyccto se devuelven, en

‘el hecho, al Presidente de la Reptiblica, fa-

enltades de que habia sido injustamente pri-
vado por el DPurlamento al invadir éste el
ejercicio de la potestad reglamentaria gue
es privativa de aquél, ' ‘
El artiendo 9.° establece la obligacion del
Presidente de la Republica de claborar, a
partir del”afio 1954, un presupuesto de in-

‘versiones de las instituciones sewifiscales y

auténomas, ademés de las que consigna el
Presupuesto Ordinario de la Nacién.
Notese bien que hablo de presupuesto de
inversiones v no dec gastos. Ello se haee con.
el objeta de »t'zoordinar.y armonizar las mil-.
tiples dnieiativas de inversién de las autori-
dades pablicas, bajo un plan finico de inver-
sionds adaptado a la capacidad de capita-

Tlizacionu del Pals, ¥ que contienc, ademas, un

orden de prelasion annal para su ejecucifn.

Actualmente, ello se hace a espaldas dcl
Congreso Nacional v del Gobierno.

Pues hien. ahora deberd ser enviado al
Congreso Nacional el plan de inversiones de
dichas entidades, que scra aprobado por el
Parlamenio, $6lo entonces aplicaremos real-
mente la Carta Fundamental. que quiere que
¢l Congreso apruebe estos gastos, por lo me-
nos en el rubro de las Inversiones. .

"He lamentado no observar, en e! brillante
informe de las Comisiones unidas, una fra-

se de reeconocimiento por esla iniciativa del
~(lobierno, que restabiece la constitucionali-

dad en un aspecto en gue se estaba quebran-
tando lu Constitucion Politica de!l Estado, ¥
que, ademas, tiene la mayor trascendencia
ceondmica. ' :

Tl articulo 10 del proyeeto autoriza al
Presidente de la Repiiblica para ‘‘contratar
préstamos o empréstitos en el Fondo Moue-
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tario Internacional, en ¢l Banco Internacio-
nal de Reconstrunecion y Fomento o en otras
institueiones de crédito extranjeras, para
~desarrollay un plan extraordinario de fomen-
to de la produccién agricola o para otros fi-
nes econdémicos de utilidad general’’.

De aqui en adelante, no uiremos a Sena-

dores quejarse de la falta de apoyo a la agri- |

_eultura. KEn nuestro pafs, la agrieultnra és-
ta en evidente erisis de produceitn. El Pals
no produce lo suficiénte para alimentarse,
Se ha dado cierta preferencia injustificada
a la industfia y dejado de lado a la agri-
cultura. El (obierno se propone busear el
justo equilibrio.

Este proyecto, que es bien completo en
medio de su modestia, consigba las posibili-
dades de contratar préstamos en el exterior
para impulsar la agricultura. Y debo decir
al Senado que hay conversaciones muy avan-
zadas al respecto, que espero infundirdn op-
timismo y confianza a la agricultura nacional.

Quiero (e q_udde bien en claro que las
facultades otorgadas por el Congreso Na-
cional en cl articulo 1. del proyecto, facul-
tan a, Goblerno para establecer las atribucio-
nes y facultades de las instituciones que
va a rcorganizar, con lo que podrd modi-
ficar o dietar sus leyes o estatutos orgdnicos.
Esto es esencial. No se trata nicamente de
cawbiar empleados y reducir. los gastos. Se
trata de cambiar el sentido de las institu-
ciones hoy existentes, de hacer modificacio-

nes profundas ¥ no de ecardcter periférico-

No se trata, entonces, de cosas de deta-
lle, como sacar a un cmpleado y poner u
otra, sino fundamentalmente, dentro de la
anplia gama en que pueden aplicarse estas
facultades, de reorganizar racionalmente la
Administracién Pablica, refundiendo y co-
ordinando diversos servicios e institueiones,
eliminando la duplicidad de funciones, de ma-
nera que nuestras instituciones respondan a
las necesidades de nuestro desarrcllo econd-
mico, y dando a los vrganismos existentes o
que se creen las atribuciones y funciones que
€l Presidente juzgue necesario otorgarles.

Nosotros hubiéramos querido, desde un
L -

_punto de vista que podria llamarse de ética-

politica, no habernos inmiscuido en el pro-
blema de las consejerias parlamentarias. Pe-
ro la opinién publica entera estd en contra
de ellas, porque no comprende que el Parla-
mentario pueda ser administrador y fiscali-
zador. No comprende que invada funciones
propias del Presidente de la Republica en los
organismos semifiscales o auténomos. .Cree
gue las funciones legislativas, tan excelsas y:
de tan elevada importancia, no deben extrar
al terreno de la Administracion, que siem-
pre crea dificultades y perturbaciones. No
comprende, por c¢jemplo, que los Parlamen-
tarios aparezcan recibiendo dieta y emolu-
mentos de parte de esas entidades. No lo
comprende, y & la opinion piblica le irrita
csa sitnacién. Partidos muy importantes de
esta Alta Cdmara se levantaron hace poeo en
coutra de esa ley de conscjerias, que
otros pensamos y deseamos que sea deroga-
da. Ilemos aceptado lo que las Comisiones
unidas han propuesto; pero, con la fran-
queza con que dehe hablarse, les decimos qus
ello es un error, un grave error, como lo fué
también el haber anmentado la dieta par-

1N05-

lamentaria en la forma en que se hizo. K'n®
un grave error politieo del Congreso. Yo
respeto plohmdammte |'ll Parlamento. Lo

que en esta materia lm)a acordado, estd eun
su derecho de hacerio. Sin embargo, nosotros
e advertimos que cso no es conveniente; que
la forma en que se ha aprobado esta parte
del proyecto, es equivocada. Nosotros la he-
mos admitido solamente como un medio préae-
tico para acelerar el despacho de la ley. De
modo que, si Sus Sciiorias quisieran acoger
este punto de vista del Ejecutivo, les que-

.dariamos muy agradeeidos, no por apartar-

los del marnejo de esas instituciones —mu-
chos Parlamentarios se han desempefiado bien
en esta labor- —, sino porque se sienta nn pre-
cedente altamente inconvenicente, que resta
autoridad al Poder Legislativo, al enal tan-
to respetamos y deseamos ver inedlume ante
la critica que se dn'we contya la institueion
representativa. o

El seior FRI&I——; ‘wbae esta mdtorla ha
‘habido niuchas opiniones.. !

Kl sefor ROSSETTI (Ministro de Ha-
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cienda).—81, hubo muchas indicaciones. Yo
tengo por el Senado el mas alto respeto, por
su patriotismo, versazion, desinterés y ab-
negacién. Y lo digo phblicamente en este de-
bate: estoy profundamente agradecido de
que muchos sefiores Senadores hayan renun-
ciado a sus puntos de vista personales, inelu-
so a su doctrina, en beneficio de esta ley.
Es un acto de sacrificio que el Gobierno no
olvidara. '

Dejo constancia, ademas, de que hubo se-
fiores Senadores que e opusieron a la exis-
tencia de las consejerias‘pﬁ"ﬂamentarias. Es-
to es un asunto sobre el cual Sus Seflorfas
deliberarin y resolveran lo ¢ue estimen mas
conveniente. Naturalmente, el Ejecutivo we
reserva el derecho de presentar al Congreso
un proyecto que de‘i'oglle la ley que cred las

cousejerias parlamentarias, de acuerdo con

su doctrina.
Quiero referivme, finalmente, a las pala-
bras que el Honorable sefior Torves pronun-

¢ié en ia wesi6n de ayer. Deseo dar a Su Se-

fioria la sepuridad de que {sta no serd una
ley politica ni se aplicard. con esos fines.
Habria sido wmuy cdmodo para mnosotros
seguir los comsejos de algunos que hubieran
preferide una actitud tajante de paite el
Gobierno y no la que ha observado en res-
guardo del sistema coastitucional, Esa poli-
" tica de ‘‘vompe y rasga’’ no la han deseado
e uingtn momento ni el Gobierno ni Jos
partidos qile lo apoyan,- pero hay elementos
que la desean, y esto se explica, porque en
la situaciéu revolucionaria creada por el ve-
redicto abrumador del 4 de septiembre, se
levantan personalidades con puntos de vista
extremistas, inflexibles, que desean otras for-
mnlas, no la nuestra. Hombres constitucio-
nalistas los de este (Globierno —por rara coin-
cideneia, muchos de nosotros Ministros del
Presidente don Pedro Aguirre Cerda, a quien
rindo mi mas grande homenaje—, acostum-
brados a servir la causa de la Constitueién

y la ley, v fieles a la linea que nos ha fijado.

8. E. el Presidente de 'a Repiablica, hemos
~tramitado este proyecto procurando que mo
fueran a ecrearse situaciones irreparables.

Por eso, digo al Honorable sefior Torres

qite estd en un error si piensa que Coll esta
ley se perseguirdn fines politicos. Hsté ge-
guro Su Sefloria de que no defrandaremos g

aquellos de quienes hemos recibido tan am-

plia. manifestacion de econfianza. El Presic
dente de la Reptblica Jo ha dicho hasta e
eansancio. Y si mi testimonio tiene algan va-
lor, quiero que se sepa que, habiendo sido
Ministro de varios Fresidentes, no he encon-
trado ninguno mas observante de la Consti-
tucibn que el Excino, sefior Ibéfiez, en este
segundo perfodo de su gobierno. Quiero ci-
tar tan s6lo un hecho: recuerdo que cuvandn
le pedf que enviara un Mensaje para convo-
¢ar a ambas ramas del Congreso a sesiones
especiales, se opuso dielendo que esto era una
invasion de facultades, a su juicio privativag
del Congreso; y ha sido menester librar ha-
tallas con 6l para que aceptara dictar ine-
vitables decretos de insistencia, que él no’
acepta. '

Nuestra Carta Fundamental tiene sus im-
perfeceiones y creo que, de los que suseribie-
ron esa Carta, fuera dé Su Excelencia, es el
I[ononble sehor Maza el Tnico queé sobve-
vive..

Il seﬁol' LAFERTTH.—IIay unos cuantos.

El sefior POKLEPOVIC —E] sefior Iba-
fiez tamnbién.

—(Risas). , .

El gefior ROSSETTI (Mihistro de Ia-
cienda).—Pero Imperfeetas o no, Jas pres-
cripciones de la Constitueion seran, en todo
momento, respetadas. Lo deelaro con satis-
faceién civiea.

Los senores Senadores de la Oposmou PO~
dran tener tranquila la coneiencia y estar 5e-
guros de que no han eniregado los podcres‘
que este piloyecto significa, a un :Gobierno
perjnre, que vaya a faltur a sus deberes,

Por eso, estoy cierto, sefior Presidente. de

. que esta iniciativa serd aprobada tal como es

ta redactada en- el informe de lag Comisiones
unidas y con Jas indicaciones que han sido
aprobadas por ellas nltimamente, Espero que
se votard sin wayores dificultades, yue ten
dra el apoyo de todos los seilores Senadores
¥ que nosotros seremos digros de su confian-
za, del apoyo que nos han prestado y de Ja
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rectitud e hidalguia que observan con el Go-
bierno. , Estoy seguro de que, cuando pasen
Jos dfas, no tendra el Honorable sefior Rodri-
guez de la Sotta, respecto a esta ley, la duda
que le ha inspirado la ley 4.113. Esog eran
otros Uiempos y otros hombres; hombres e
otra época, muy habiles, muy diestros, pero
gque no supieron compremder la evolucidn
social v politica creada en el Pais. Ahora, la
gituacion es mas grave., Ahora vivimog en un
mundo en revolucién, dividido en dos gran-
des seetores gue luchah entre si.

En este mundo nuevo, seamos dignos, se-
fores Senadorves, de la tradieién demoeriti-
ca v gloriosa que siempre ha seguido al pue-

‘blo de Chile, y sepamos servir las grandes as-.

piraciones que lo altentan,

El seflor MAZA .- —; Me permite usar de la
palabra, sefior Presidente? ‘

Kl sefior ALESSANDRIL, don HFernando
{Presidente.)—Tiene la palabra el Iouora-
ble seftor Maza,

El sefior MAZA.—Descaba sclamente dar
al sefor Ministro,la noticia de que también
viven los siguientes firmantes de la Constitu-
cién: don Gustavo Lira, don Claudio Vicufia
v don José Santos Salas,

El wefior ALESSANDRI, don
(Presidente). —Ofrvezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado ¢l debate.

El Honorable sefior Rivera ha tormulado
mna indicacién tendiente a substituir total-
mente el proyecto. Las Comisiones nnidas es-
timaron que este nuevo :pl‘oyectn ey toldlmen-
te inccmpatible eon ¢l que ya aprobaron.

Iin eonsecuencia, podria votarse si sc aprue-
ba o no en general el provecto de las Comi-
_slone; unidas. En caso afirmativo, quedaria
rechazada la indicacién formulada por el Ho-
norable sefior Rivera.

Fernando

En esta inteligencia, se votaria en nenmal .

En velaeion.

—{(Durante lu volacion).
- El <efior 14‘A1V\0VlC‘rH —A pesar rle que,
en la exposieidn que hice aycr, tuve el honor
de fijar la posicién del Partido Radical fren-
te a este proyecto de ley, en este momento. al
votarse cn noumdl quiero reiterar um con-
ceplo.

respeto al derecho

Los Senadores radicales, al votar favorable-
mente estas facultades extraordinarias, desean
significar al-Ejeentivo la posibilidad de que,
con este instrumento, pueda llevar a cabo sus
propdsitos de resolver los problemas funda-
mentales que afectan al Pafs en estos mstan-
tes, Pere reeac sobre 81 la responsabilidad de
dar eumplimiento a esta ley con reelitnd,
dentro de un amplio espiritu de justicia, sin
animo persecutorio. Esperamos que su actua-
eibn se desarrollard dentro del cauce de la

Constitneién v de ley. Sobre él pesa, pues,

la responsabilidad de mantener el régimen
institucional en cendiciones normales,

El sefior MAZA. -No voto por estar pa-
reado con ol Honorvable sefior Allende, quien
Lka Qebido abandonar la- Sala por razones de
salud,

Ll seftor VIDELA.— Los que defendemos
con sinceridad la permanencia de nuestro ré-
gimen democratico, debemos. en determina-
das ocasiones, efectuar graunde; sacrifizios.

En los actuales momentos, creo convenien-
te, para tal loable objeto, votar afirmativa-
mente el proyeeto cn diseusién,

Y aun para dar este voto, debo pasar sobre
naturales civeunstancias que prodnzen’ hechos
recientemente oeurridos, por egemplo, en los
Ministertos de Relaciones y Trabajo, hechos
que contradicen las reiteradas declaraeiones:
del Gobierno en el sentido de que sec manten-
dra una norma de seriedad y respeto en la
Administracion Piblica.

Quiera el destino gne el actual ~Gobier-
no sepa comprender la patridtica aclitud que
hoy adopta el Senado, y que nuestro pais si-
ga siendo dirigido dentro de las normas de
v 'a la Jibertad.

El sefior ERRAZURIZ. —Por las razones
gue di ayer, no puede votar este prnvecto fa-
vorablemente. -

Voto que no.

‘Bl sefior MARIN — Sefior Presidente: .

A los conceptos que manifesté ayer, en la
discusién general, 'quierfi, en este momento,
agregar otros, al votar afirmativamente la
concesién de estas facultades que’ solicita el
T jecutivo:

1) No (lebe olvidar el Gobleruo que se con-

P
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ceden las Facultades, en lo relativo a la re-
organizacién de la Administracién Pablica,
con el exclusivo fin de introducir economias
en el Presupuesto Nacional. :

Seria traicién a nuestra, confianza si ello
fuera para repartir prebendas entre los ami-
gos y pattidarios, mis adn si fuera para crear
nuevos cargos. ' '

El Pais eligié al actual Gobierno porque
crey6é ver en el General Ibafiez un simbolo
de equidad y de ]u.stlcm al margen de tdédo
favoritismo, \ ,

La opinidn piablica chilena es vigilante y
celosa. ' )

Mal haria el Goblerno en delraudar,
vez mds, a esa opinion ptablica, que ha visto
ya tantas veces degvanecidas -sns esperanzas.

Por despracia, la; actuaciones de los dos
- primeros. meses del Gobierno no revelan, en
todo sus actos, esa equldad ¥ esa justicia (ue
tanto- prometlo :

2) Debe el Gobierno, en el manejo de las
finanzas, tener presente que gran parte de
los gastos presupuestarios en la aetualidad,
estan financiados, cou las entradas del cobre,
como otrora lo estuvieron con las entradas
del salitre,

No debe olvidar el Gobierno. que cualquiera
baja del precio del metal puede significar
una verdadera hecatombe enouomlca para el
Pais.

No debe un Gobierno, serio y consciente,
prescindir de esta amarga realidad: que no
puede vivir ccufiado en la demanda de un
metal ¢uyo precio oseila v oscilard siempre
en el mercado internacional, y el cual, se-
gin nos hacen pensar todas las circuns-
tancias, ha llegado a su precio maximo.

3) En el uso.de las facultades taumpoco.
!

puede olvidar el (Gobierno gue Chile, con

economia en formacién, con su acervo e ca-’

pitalizacién ann no formado, es uno de los

paises mas gravados de la tierra, Como lo he

demestrado en otra ocasion al Senado, entre-
ga el 25% de su renta nacional a las arcas
fiscales, en circunstancias de que la Replbli-
ca Argentina, con riguisima heredad, s6lo lo
hace ex un 15,89, ¥ Estados Unidos —e) pals
més riqo y capitalizado del munde—, en un
191%. :

una

El nivel de vida de un pueblo —he dicho
v lo repetiré hasta el cansancio— depende de

‘la renta media por habitante; Ja renta media,

de la renta general del Pais, y ésta renta ge.
neral, de su mayor capitalizacién. No tendrs,
pues, el Pals mejor nivel de vida mientras no
anmente. su’ Lapl‘tdlllae?l()n

‘De ahi depende su mayor armounia y bien-
estar cocial. Estores obvio. 86lo no'lo ven los.
utopistas y los demagogos.

No debe olvidarlo el Gobierno, en el uso
de las facultades que se le van a otorgar,

Voto que si.

Bl sefior RODRIGUEZ DE LA SOTTA
—Por las vazones que di ayer, voto negatwa-
mente.

El sefior LAI“ER'l TE —Como lo manifesté
ayer, los Senadores ccmunistas \'OtdI‘Pnl()s fa-
vorablemente, a pesar de que las disposieio-

‘nes del proyecto se aplicardn mas alli del

mandato del Parlamento actual, v el que se
con.titnya después de mayo proéximo se en-
contrard con una ley que concede al Presi-
dente de la Repiiblica defgrminadas faculta-
des, en algunos casos per el plazo de seis me-
ses, v, on otros, por nn afo, ¥n esta forma,
el préoximo Parlamento se vera impedido pa-

ra legislar respecto de las mateérias que in-

cluye la iniciativa ‘en debate.

 He escuchado con gumo interés las obser-
vaciones que el sefior Ministro de Hacienda:
ha hecho, tan.o en las Conyisiones como en
esta Sala, Desgraciadamente, no pude eseu-
char las que -planted en el seno de la Subeo-

~ misiéu, porgue ésta celebrd sus sesiones fue-

ra del recinto del Congreso. Me habria in-
teresado participar en ellas, porque deseaba
couocer, a conciencia v extensamente, las in-
novaeiones que se propusieron. No pude ha-
cerlo, y en la mafiana de hoy nos hemog en-
contrado con que todas las mdicaciones yue:
se presentaron fueron rechazadas, por uno w
otro motivo, » :

B esta sesién, el sefior Ministro manifestd
a la Sala que en marzo préximo habri eleccio-.
nes libres. Yo preguntaria: ;qué se enliende

" por elecciones libres? A wmi juicio, las de mar-

zo mo podrén serlo, si no se deroga previa-
mente la mal llamada Ley de Defensa de la
Democracia, pues si tal cosa no ocurre, uma

.
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cantidad hastante considerable de cindadanos
_estaran impedidos de-emitir sus votos, y otros
no podran ser elegidos como representantes,

aun enando la voluntad y ¢l derecho ciuda- -

“danas uisieran ‘ung'irios Parlamentarios. En-
tonees serd, indudahlemente, un Parlamento
espurio, pues no se permwitird emitir sus vo-
tos a una cantidad considerable de cindada-
“pos que tienen derecho a estar inscritos y a
ger elegidos, v

Por esto pensamos que, si no se deroga la
referida ley. no habré elecciones libres, con-
traviamente a lo que ha expresado el sehor
Ministro de Hacienda esta mafiana en el Se-
nado. ’

Por otra parte, el sefior Ministro manifes-
16 que la situacién es extraordinariamente
grave. Realmente, en la Comisién se nos po-
‘nfan en tensidn los mervios cuando el sefior
Rossetti exponia la gravedad de la situacién.

Ila diche, también, este Secretario de Es-
tado que se han propuesto gastos absurdos,
vale decir, que no se justifican. Tengo enten-

dido que tales gastos rno han sido propuestos

por Parlamentarios comunistas, y el seflor
Ministro no precisé guiénes propusieron efee-
tuar gastos absurdos. »

Mc amg profuncdamente la atencion que
el seflor Ministro sostuviera que, posiblemen-
te, después del 21 de mayo proéximo, su sit-
cexcr havd otras cosas. ; Cémo cs posible es-
to, cuando la confianza del Senado radica
precisantente on la persona del sefior Minis-
tro, (uirlt, eon tanta claridad y con wn afan
que tencmos gue reconocer, ha declarado que
el Gobierro sabrd aplicar en debida ferma
las dizposiciones de la futura ley? ;Diensa,
en aletin momento. ol sefor Ministro que
(uien ‘o sueeda no procederd a suprimir, por
decreto, los gastos absurdos? Repito que esta
declaracién del sefior Rossetti me ha llamado.
profundamente la atencién, dado el hecho de
que el 21 de mayo proximo se renovara la to-
talidad de los miembvos de la-Céamara de Di-
putades —exeepto, naturalimente, los que pue-
dan ser reclegidos— y la mayoria del Sena-
do, va que veintieineo Senaclores - terminan
sn’ mandato y seguramente vendrin nuevos
representantes.

Para terminay mis observaciones, quiero
hacer presente que el Honorable sefior Allen-
de me pidi6, antes de aunsentarse de la Sala,
manifestar que hubo de retirarse por deberes
partieulares ineludibles que tenia para con
su familia; gue &l habria votado favorable-
nmente este proyecto de ley, pero gue esos mo- -

tivos le impedirian satistfacer ese deseo.

Voto que si,

Kl scfior RETTIG. —Seiior Presidente, el
votar un proyecto que concede a un Gobierno
faculiades especiales, importa, generalmente,
el compromiso de adbesién a la politica inte-
gra que ese Gobierno sigue. No es ésa mi po-
sicion de este instante.

Votaré favorablemente el proyeeto de fa-
enltades, pero couservando frente a ecste Go-
hierno, como lo hardn mis Honorables cole-
oas de partide, una posicidén de vigilante in-
dependencia. Si voto en tavor dec las facul-
tacies, es porque tengoe presente un hecho: el
4 de septiembre triunfé en Chile. un movi-
miento innominado, de earacteristicas diver-
sas de las de todas las- combinaciones politi-
cas gue antes habian llegado al 'Gobierno de
la Reptiblica. Manifesié su actitud ese mo-
vimicnto, durante toda la campafia electoral,
en todas sus. tribunas, econ violencia y acidez
v queriendo significar un anhelo de rectifi-
cacion,

Como miembro de nn partide politico, sigo
erevendo que ése no fué un acierto de la
cindadania, pero como demderata, tengo la
obligacidn de procurar que ese movimiento
triunfante encuentre, de parte de todos los
Poderes Publicos, los elementos nceesarios
para realizar sus anhclos. ‘ -

E1 deseo popular era de reetificacién y de
esperanza. Tenemos la obligacién de prestar:
armas a esa esperanzi. No hacerlo, poner di-
ques a esos anhelos y « esos deseos, seria un
acto suicida en un jinstituto republicano co-
mo es el F‘arlamcntéz Porque poner tales di-
ques a los descos del pueblo significa siem-
pre abrir las puertas del trastorno y, al pro-

" pio tiempo, abrir esas mismas puertas « los

apetitos malsanos de los que nada esperan de
la normalidad civica y todo lo agnardan del
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desastre institucional y, de consiguiente, de
la dictadura, del oprobio y de ia abyeccién.

8é, seilor Presidente, que al z;(‘:e‘aptar el pro-
vecto de ley de facultades extraordinarias
vamos a ploporcionar una watisfaceidn al
Jefe del Estado y a los Ministros que lo ve-
presentan; pero hien querria yo que esa satis-
faceién no nos trajera nunca a la mente lo
que tan maravillosamente hace deeir André
Gide, en su magnifica version moderna de
““Edipo’’, al coro de la izquierda, gue re-
presenta al pueblo: '

“‘Majestad, no se por qué intuimos que,
entre vuestra dicha y nuestra desdicha hay
algo asl como una mistica relacién solida-
ria’’. . '

Bien quisiera que este pensamicnto tortu-
rante no 10s asaltara nunea como consecuen-
cia de la concesién que hacemos de estas f{a-
cultades extraordinarias. Para librarnos e
tal posibilidad. decimos al Gobierno: el Par-
lamento estd dewostrando en este debate to-
da su elevacién espiritual; es necesario que
también la demuestre el Gobierno; que pro-
ceda sin odio, que actlie sin pasién, que ope-
re con frialdad y con sentido de equidad.

Esperamos que asi lo haga. Si lo hiciere,
estaria satisfecha la conciencia de quienes he-
mos votado, por un deber democritico, estas
facultades. Si no lo hiciere, nos faltarian
afios para dolernos de la magnitud de nues-
tro ervor. ’

Voto que sl

Bl sefior PEREIRA.— Dos érdenes funda-
mentales de consideracioues suseita el pro-
yecto de Facenltades Extraordinarias, en vo-
tacién en este momento.

Ellas son sug aspectos constitucional v
politico. : : .

Debo declarar gue no habria aceptado ja-
més el proyecto en la forma en que venia
contenido en el Mensaje del Ejecutivo, por
cuanto vulneraba claramente -disposiciones
precisas de la Constifucion Politica del Es-
tado v la doetrina unénimemente estableci-
da al i*espeato por los mds reputados trata-
distas de derecho publico.

La redaceién que le han dado nuestrag
Comisiones unidas estd encuadrada en la
letra y el espiritu de la Carta Fundawental
y en los prineipios juridicos de los consti-
tucionalistas y de mi partido. 4

Enr cuanto al aspecto politico, ca‘be sefa-

Jar que, siendo imposible uniformar mayo-

rias estables responsables en este Congre-
so, como ha quedado demosirado con la ex-
periencia de los wltimos tiempos, ¢nya cul-

‘minacién mixima la marca el golpe aleve ¥

artero de febrero de 1950, que contd con la’
complicidad de partidos que elaudicaron de
st ideologia, es preferible entregar al Eje-
cutivo armas legales y hevramientas gue de-
ben actuar dentro de ciertos marcos fijados
previamente por la propia soberania de es-
te ‘Poder lLegislativo.

Asi habra mayor uniformidad para ac-

tuar, mayor legalidad al resolver y absolu-.

ta y exclusiva responsabilidad en el Gobier-
no; al cual, patridticamente, sin partidisino
ni intereses politicos, se le otorgan, consti-
tucionalmente, Facultades Extraordinarias,
para que vesuelva e¢n forma levantada, sin
mezgnindades y con éxito, el problema de
la reorganizacién de la Administracion Pi-
blica y del resurgimiento de nuestra eco-
nomia ptblica vy privada, pavorosamente
devastada en catorce afios de Gobiernos de

Tzquierda.

Se sirve mejor Ia cansa de la democracia,
de la cual soy devoto partidario y cuya de-

fensa ey, ademd$, nuestra primordial obli-

gavion, mauteniendo absoluta independen-
cia respecto al Gobierno.

Fuudado en estas razomnes y en las que.
expuso ayer el ITonorable sefior Aldunate,
voto favorablemente.
© Bl sefior  MUSOZ CORNEJO.—
Presidente: .

Al expresar en este debate, tan trascen-
dental en la vida del Pais, el eriterio de mi
partido frente al proyecto que mos ocupa,
no puedo ocultar mi inguietud ante una
cuestion de  orden politico que considero
fundamental : la que dice relacion a la cons-

Sepor
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titudionalidad del proyeeta de ley «que se
plantea a nuestra consideracién.

Tanto en el seno de las Comisiones uni-
das como en el de este Honorable Senado,
todos los sefiores Senadores hay insistdo en
Ja ,cuestion constitucional que el proyecto
plantes. La defensa de la constitueionali-
dad ha servido de fundamento a algunos pa-
ra expresar sus recelos frente a este.pro-
vecto, en cuanto ¢l pueda significar el co-
nienzao de un periodo en que vayamos se-
parando nuestros aetos pithlicos de las ner-
mas esenciales de la Carta Funrlamenull

Tl mismo espirvitu de defensa del régimen

constitneional: ha servido de fundamentio a
otros para no resistirse del todo a la dele-
‘gacién de funciones legislativas, girados nor
el s6lo propésito fde prestar una cooperacion
v cfectiva a aguellos hombres. de Go-
Nnistro de Jla-

seria
Dierno que, como el sefor
cienda, estdn inspirados en su aceién por el
desce de mantcner las instituciones republi-
. canas.

Pero yo no querria, sefior Presidente, que
pudicra guedar en la opmién puablica el
mag leve asomo de que, al dar estas facul-
tades en la forma condicionada por las Co-
misiones unidas, los  Sepadores que hemos
.contribuido cou mnuestros votos [avorables
estamos obhrando por temor a aquellos cue,
solapadamente, dentro de los actuales equi-
pos gubernativos. han puesto lasg esperan-
zas de sus resentimientos en la violencia y

en ideus fascistas exéti
busta eonstitucién
Defender la constitucionalidad es defen-

as en uuestra ya ro-
democratica.

der la demoeracia, v la democracia no cs.

nna expresion de significado literario o aca-
démico: algo muy grande ha de cstav en-
cerrado por esa denominacién, enando mi-
llares ¥ millares de homhres han dade su
vida v se encuentran hoy dia arrancacos de
sus hogaves, precisamente, para defender-
la. .

La democracia, vale decir, la constitucio-
nalidad dé los actos pfiblicos, no solamen-
te es norma de proteccién para los ciuda-

danos v para los legisladores y los jueces;

es también el principial eseudo que defien-
de la estabilidad de los Gobiernos. ’
Senor Presicdente, no creo necesario refe-
rirme al valor de la constitucipnalidad fren-
te a los cindadanos; baste tener presente
que ella representa la tranquilidad de vi-
vir, esa tranquilidad ¢que no la da el dine-
ro, s:mo la seguridad de qiue una norma su-
penior y soberana prolege cn la noche el
descanso repavador ¥ abre las esperanzas
del nuevo dfa sin que la arbitrariedad de
denuncias irresponsables o la.voluntad ca-
prichosa de un amo pueda troncharlas a su
antojo. i
Tampoco me parece uecesario insistir en
c¢ébmo la demoeracia, es deeir. la defensa de
la; normas fundamentales que nos rigen, pro-

. tege ol ejercicio libre de la funzidn legisia-

tiva, colocando una eoraza poderosa que pro-
tege nuestras opiniones de ld irritac 6n gue
puedan causar en los Lombres que e; iereen

el pocer.
Cnando defendemos la  constitucionali-
dad, no estamos buscando un pretexto pa-

o defender nuestra libertad; no estamos,
mediante ella, -solicitando del  triunfador
que nos perdone la vida; muy por ¢l con-
trario, estamos protegiendo al Gobierno, le
estamos dando el mejor instrumento para
mantener st esiabilidad,

" Yo me congratulo-de la presencia del se-
fior Ministro de ITacienda, quien, estoy cier-
to. no podra menos de. compartir mis ideas.
Cuando un Gobierno se gomcte a las nor-
mas del orden juridico, ser impone el saeri-
ficio de convivir democrdticamente con el
adversario que lo eritiva ¥ lo combate, des-
naturalizando tal vez sus mejores proposi-
tos: pero obtiene también la inmensa venta-
ja de estar amparado por el dereclio ¥ por
la justicia en forma de gue nadie, por muy
enemigo que de él sca, tiene el derecho, ba-
jo pretexto alguno, de socavar su estabilidad:
quien asi lo hiciera se haria reo de un delito.
lestal ¥ moral. Bn cambio, a aquellos impro-
visados que desean suplir su incapacidad
democratica con la vmlenma v la dictadu-
ra, vo les dizo que, en 91 momento mismo
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en que atropellen la Constifueién y se crean,
por ello, poscedores de la suma del Poder,

seran infinitamente mas débiles; barrerin

aparcntemente a sns adversarios, pero a la
vez les estardn. dando el derecho incuestio-
nable de emplear todos los medios a. su al-
cance, incluso la revolnelén, para provocar
su derrumbe. '

Estoy cierto de que asi lo entiende el se-
fior Ministro de Ilacienda, y de ahi que sus
desvelos para encontrar la ecuacidn Juridi-
ca que permita otorgar estas facuitades sin
atropello de las normas eonstitueionales, 1o
pueden considerarse como una eontrihueién
hacia nosotros, sino haeia cl Gobierno de

que forma parte. El sefior Ministro de Ha-

cienda demuestra asi su lealtad al Jefe del
Estado v contribuye, como nadie 1o ha he-
cho hasta ahora, a la estabilidad de su Go-
bierno. : . .

Por eso, es necesario que se sepa (ue no
hay anenaza ])osib'lé, real o solapada,
pueda intimidarnos al otorgar estas faculta-
des; al darlag al Ejecutivo, no pretendemos
sino prestar‘ una contribucién independien-
te, precisameute para asegurar la estabili-
dad de uu Gobierno que reeibié una mayo-
ria fuerte, aunque no absolutd de parte del
electorado.

S6lo me queda, entonces, por esperar, de
parte del Jele del Estado, y de su Gobierno
en gencral, que la misma inquietud -dento-
eritica que ha puesto su personero para ob-
tener ¢l despacho de este proyecto, sea
puesta también ep u'.xpllv(wron de sus d.s-
posiciones,

Yo digo al Presidente de la Reptuiblies
que es preferible frenar los apetitos de mu-
chos que estin a ta espera de esta ley para al-
canzar posiciones que por su esfuerzo 1o
han podido obtener, que producir inguietud
con Injusticia en guienes, con su esfuerzo y
su trabajo, laboran por la grandeza del Pals.
De otro modo, podrd obtener el adulo v el
haiago, tal vez de muclios; pero crearaorve-
volucionarios, y éstos, aunque fuesen muy
pocos, causarian més perjuicio y dafio al
Pais y al Gobierno que millares de adversa-
rios democraticos.

que.

Tor eso, sefior Presidente, estoy cierto de
que con estag facultades pondremos en ma-
nos del actual Gobierno una brasa, con cuyo
reeto . uso podré, seguramente, realizar unq
accidn de beneficio efectivo en favor de la

Nacidn, pero enya torpe o extralimitada aplis

cacién serd una bala loca que, sin duda, pro-
vocaria la quiebra del régimen y del Gobier-
no, por obra de sus propies partidarios.
Voto que si.
MARIN.—Sefior

El seitor Presidenie, de

~ruego.recabar el asentimiento de Ja Sala, para

usar de la palabra unos breves minutos.

El sefior ALESSANDRI, don . Fernando
(Presidente.—Solicito el acuerdo de la Sala
para conceder la palabrq al Honorab.e sefor
Marin.

Acordado.

Puede hacer uso de la palabra Su Seiio-
ria, A

El seiior MARIN.--- Sefior Presidente, de-
bo manitestar que muchos Senadores com-
partimos la inquietud gque ha manifestado el
Honorable sefior Lafertte, respecto dé la per-
manencia del scfior Ministro de Hacienda eu"
el desempeiio de su cargo. Esto me hace re-
cordar que cuando don Manuel Rivas Vieu-
fia era Ministro del Interior del Gobierno ¢
don Emiliano IFigueroa y solieitdé la dicta”
cién de la ley 4.113, el hébil Senador don
Oscar TUrzia Jaramillo le dijo: ““No olvide-
SBu Sefloriu que del C‘apltoho a la Ro(- Tar- .

“peya hay un solo paso’’

) Yo, seiior Premdente, en este caso, con sin-
eero optimismo, hago votos para que el seiior
Ministro, las instituciones demoeraticas del
Fals ¥ el Pais entero, como entonces, no va-
van a ser arrojados a la Roea Tarpeya. .

El sefor LAFERTTE.—Siquiera duraran
més que los 80 dias de don Manuel Rivas Vi-
cuital. ‘

- -flisas. ( ‘

El sefior SECRETARIO.— Resullads de
la votacion: 29 volos por la afirmativa, 3 por
la negativa y 2 pm‘eo{

El seitor ALESSANDRI, don Fernando
(Premdentc) — Aprobado en general el pro-
yecto.

’
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Solieito el acuerdo de la Sala para prorvo- que se vota, sciior 1—‘1'es‘dr-nt9, v el Sen ado 1o .

gar la sesién hasta su total despacho.
El seiior RIVERA.— Sigamos en la sesién
de la tarde,

El sefior MUKOZ CORNEJO.— ;Para
despacharlo en particular, tamnbién? .
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).— 8i, sefior Scunador.
i le parcce a la Sala, asi se acordaria,

Acordado.”
Corresponde enh‘al‘ a la discusién parti-
cular.

Si a Ja Sala le parece, se darfan por apro-

bados aquellos articulos respecto de los eua-
les no se han formulado indicaciones. Estos
articulos son los siguientes: 3.2, 7.0, 8., 9.,
13 y 14.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— E1 Honorable
sefior Rivera ha formulado indicacién para
suprimir la palabra “‘ampliar’’
1.° del articulo 1.°.

Esta mdlcauon fué rechazada por la (o-
mision.

en el inciso

El sefior RIVERA:— Retino Ta findica-

cidn, sefior Presidente,

El senor ALE‘-::S'X\TDRI don  Fernando
(Presidente).—Queda rctirada la- indicacién.

~—8e aprucba el articulo 1.°.

El sefior SECRETARTO. - - Artieulo 2.°.

En este artieulo, el ITonorable sefior Guz-
mén propone redactar la letra a), hasta el
punto seguido, en la siguiente forma: '

“A una indemnizacién  extraordinaria
equivalente a ocho veces los emolumentos to-
tales medios mensuales de que disfruten a la
fecha de cesar en sus cargos. Las ...”

Esta indicacion fué rechazada por la Co-
mision.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— 81 al Senado le parece, sc
dard por aprobado el articulo en la forua
propuesta por la Comisién.

El siieor GUZMAN — Y con la 111(11@&@1011
formulada si no hay oposicién.

K1 sefior ALESSANDRIL, don Fernando
(Presidente).— Kl informe de la Comisién
es contrario a la indicacién de Su Sefioria.

* Kl sefior GUZMAN.— Es la indicacién la

se ha pronunciado sobra si es contrario a elia.
El seior ALESSANDRI, den  Fernando
(Presidente).— En votacién la indicacién
del sefor Senador.
-(Durante la votacién).
“El sefior MAZA.— Estoy pareado con el

Honorahle seilor Allende.

- (Cuandoe €] seiior Senador se retird de la
Sala, me hizo presente el motivo que tenia
para vetirarse econ urgencia, pero no me au-
torizé para votar.

El sefior SECRETARIO.— _Resulta’da de
lo votacion: 22 votos por la negativa, 1 por
la afirinative, 4 abstenciones y 3 pareos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Queda rechazada la indica-
cidn v’dprobddo el articulo.

Bl seiior SECRETARIO— El ITonorablo
sefior Guzméan tanbién ha formulado indiea-
ciém para redactar el parrafo final del av-
ticulo 2.° como sigue :

“La indemnizacidn contemplada en la le-
tra a) de cste articulo es compatible con la
(ne establece el cu'tu'ulo 58 de la ley N.°
7.2957.

El sciior GUZMAN.—;Me permite, seficer
Presidente? Yo querria que se dieran a co-
nocer las razones que he dado para formu-
lar esta indicacién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se les va a dar lectura.

Tl sciior SECRETARIO.— Son las si-
gnientes : , ‘
» ‘““La indemnizacién de que habla el Art
28 de la Ley N.° 7.295 es la que actualmente
tiene derecho a percioir todo empleado se-
mifiseal en los easos en gue se ponga término
a sus servicios sin camsa justificada, ¥y con-
siste en un mes de sueldo por cada afio de
servicios a la institueién, mas las cargas fa-
miliares y gratificacién.

Hste derecho estd vigente para los emplea-

-dos semifiscales y se ha aplicado a los que re-

nuneiaron a sus cargos dentro de los plazos
que se indicaron en las leves N.° 9.689 (e
21 de septiembre de 1950 y N.° 10.490, de 2
de septiemhre de 1952.

Ahora bien, el proyvecto —después de expre-
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sar en el Art. 2.° inciso 1.°,— que el fun-
cionario tendri derecho a los siguientes be-
neficios extraordinarios, pretende hacer in-
compatible este beneficio de la indemniza-
cién de ocho meses de sueldo, con el otro
que se le tieme reconoeide por leyes especia-
les. Esto resulta injusto, ya que lo que se
pretende con agnel pago es indemnizar al
fancionario al que, con motivo de una reor-
ganizacién, se le corta para mom]u’e s ca-
rrera administrativa.

Jvidentemente, resulta contradictorio ecn
lo expresacdo en el ineiso 1.° del artienlo 2.°
‘que habla de ““beneficios extraordinarios, sin
perjuicio de los que les otorgan las leyes y
disposiciones actualmente vigentes™.

- Bl defior ALISSANDRI, don Ternando
{Presidente).— Emn discusion la indicacion.

Las Comisicues unidas son de opinitn de
mantener el inciso en la forma en que estd
redactado.

Si al Senado le parece, se aprobaria el in-
forme de las Comisiones unidas y sc recha-
zaria, por consiguicnte, la indicacion.

Acordado.

¥l sefior SECRETARIO.-— El Honorable
sefior Guzman formnla, asimismo, indicacién
[ara agregar, eomo inciso 2° de la letra b)
de este articulo 2.9 el siguiente:

AYEL micmo derecho tendran los empleados
de las instituciones semifiscales que cuaenten
con wés de 135 anos de servicios eomputables,
envas leyves orgénicas de previiidén a que se
enauentren  alectos exijan el reguisito de
30 o wmis afios de servicios para acogerse a
Jjubilaeién. Las fracciones stperiores a seis
meses se consideraray, para estos efectos, co-
mo aflo completo”’

E! sefior ALESSANDRI. don TFernando
(Presidente).— Las Comiiones unidas esti-
maron que este articulo no puede ser vota-
do. ’ ‘

Bl sefior GUZMAN.— Sin embargo, rogu-
ria a la Mesa que hicieva dar lectura a las
razones en que lo fundo.

Kl seiior ALESSANDRI. don Kernando
(Presidente),.— Bl sefior Ministro de Ha-
eienda manifesté que estaban eomprendidos
Jos empleados semifiscales. Eu ecunanto a

cualquiera duda, agregéd que ésta serfa acla-
ada en la Camara de Diputados. ’

No hay inconveniente en dar lectura a
las razones.

El sefior MAIRA.— Ademés, también
(nedd constancia expresa de esta interpreta-
cién respecto de los dos casos,

I3t sefior SECRETARIO.— El Honorable
sefior  Guzmén  formula . indicacién para
agrexar a continvaeién de la letra b) del ar-
ticulo 2.°, como ineisos finales, los siguien-
fes: .

““Bl pago de las indemnizaciones que en
eta disposicion se establecen serdn de cargo
de las respectivas instituciones en que el em-
pleado preste su sservieios v se pagarin por
éstas sin. esperar la suplemen’ramon de sus
respeciivos presupiestos.

También tendran derecho a percibir las
indemunizaciones  ordinariag y extraordina-
ria, a que s¢ refiere este articulo, y a jubilar
de acuerdo con lo sstablecido en la letra b)
los empleados de las instituciones semifiseca-
les “‘que renuncien a sus cargos deniro del
plazo de 120 dias contados desde la fecha de
la pl‘(mluin"u-1m1 de esla ley”’

Las CemisiBnes unidas no aveplalon esta”
mdmncmn

I seilor. ALKSSANDRI, don Fernando
(Precidente) — Quedaria rechazada esta in-
dicacion,

Acordado. o

El sefior SECRETARIO.— EI Honorable
sefior (Guzmdn propone, poy ultimo, agregar
en el inciso 3.° del artieulo 4.°, suprimiendo -

2, A
la *‘y’* v poniendo una coma (,) después de .
la palabra ““Chile”

y cambiar la coma (,)
per una “y’’ lo siguiente:

“Jos de las ins-
tituciones semifiscales o de administracion -
aulénoma cuvos Consejos se generen por
eleceion direeta de sus respv(h\oa imponen-
tes’’,

Tl sefior (4T IZ‘:I/\\ — ¢ Me pel'lmte. sefior
Prezidente?

La indicacién que he pl'osontadc,) se refie-
re, prineipalmente, —no sé si hava otras ins-

tituciones que tengan la misma condicidn—

a la Caja de Previsién de la Mavina Mercan-
te. La forma como e¢std constituido el Conse-
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jo de ¢ésta Caja es una verdadera conquista

social- o gremial. En efecto, el articulo 5.° de
la ley correspondiente dice:

Articulo 5.°.— TLa Direecién Superior: de-

la Caja estard a cargo de un Cousejo que se
compondra

a) De tna persona dcswndtla por el Pre-
slrlente de la Repiblica;

3) De un representante de los armadmcs,

¢} De un oficial nautico, de un Oficial In-
geniero, de un Oficial de Administracién y
de un Oficial Radiotelegrafista;

d) De un representante de los empleados
de oficinas afectas al 1régimen de la Caja;

e) De un representante de los oficiales
pensionado‘s';

f) De un representante de
penzionados, y '

2) De un representante de
de bahia y Tarjadores.

les empleados

los empleados

Cada categoria ‘de representante en el
Consejo serd elegida por cada rama, en vo-
tacién directa y en la forma que determine
el t'eglamento respectivo. ’

Para ser consejero.se necesita ser ¢hileno

v ser imponente de:de cineo afios atris, por
lo menos. Lwos consejeros durardn cua-
tro afios en sus funciones y se Tenovaran
por mitades cada dos afios”

Bstay dispesiciones han funcionade per-
fectamente en esta institucién, desde que ella
fué flmdada, enx 1937, v no ha sido mencs-
ter modificarlas ni han dado pie para per-
turbaciones de ningiu orden. Por ¢l contra-
rio, posteriormente se han agregado repre-

senfantes cle otros gremics que pasaron a

afiliarse al citado organismo.

[0 que se desea es, simplemente, umntenel
una disposicion que ha operado en perfectas
condiciones y que ha garantido a los secto-
res interesados cl eorrccto mancjo de la. Ca-

ja. El hecho de que esta Caja csté dirigida.

por los propios interesados es, como he di-
cho, una conguista social que vale la pena
mantener, ) )
Estas razounes me han movido a formular
Ia indicaein.
Nada més, sefior Presidente,

Kl sefior ALESSANDRI, don FKernande
(Presidente).— Las Comisiones unidas re-
comiendan rechazar la indieacién.

El schor” GUZMAN.— Sin embargo, ella

‘no significa mayor gasto.

El sehor ALKSSANDRI, don Kernundo
(Presidente).-— Si Je parece a la Sala, daré
por aprobade el informe. )

J8L sefior GTUIZMAN.—Pido que se vole mi
indicacién, sefior Presidente.

I3} sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).— KEn votaclén.

Bl sefnor SECRETARIO.— Resultado de

la votacion: 22 volos por la negativa, 3 vo-

tos porla (Ifirm.a.tiva, 3 abstenciones y 2 pa-
1€0s.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).— Rechazada ‘la indicacién.

5l sefior SECRETARIO.— En este mis-
mo arlienlo, les Honorables sefiores Faivo-
vich, Opaso y Rettig  formulan indicacion
para eliminar, en el inciso final, las palabras
" Banco (Central (e Chile”’

Kl senor ALESSANDRI,
(Presidente)— En votacién,

Bl seiior SECRETARIO.— Resullado ds
la votacion: 16 volos por la neguttva, 10 vo-
tos por .a efirmativa y 4 pareos.

El senor ALESSANDRI, don IFernando
(Presidente) — Rechazada la indicacién y
aprobado el articulo.

El seiior SECRETARLIO.—En el artiealo
2.%, los Honorables sefiores Lafertte y Ocam-
no formulan indicacién para que, en el in-
elso 2% se sustituya la frase ‘‘de acuerdo
con el directorio del Banco Central y de la
Superintendencia de Bancos’’, por la  si-
guiente: “‘oyendo al directorio (el DBanco
Central y a la Superintendencia de Ban-
co8”’ ) '

Las Cowisiones unidas proponen rechazar
esta indicaeion.

—e rechaza Z(r mduumon Yy se apruecba el
wnforme de las ((musz(m(a con los votos con-
trarios de los IIanmubh’s seiores Lafertte i
Ocampo, ‘

Kl sefior SECRETARIO.— En el artien-
lo 6.°, letra a), los Honorables sefiores Mar-

don TFernando

tines, don Carlos Alberte, y Gonzales [or-
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mulan indicaeién para que sc agregue des-
pués de la palabra-*‘viviendas’ un coma y
la frase ““de locales eseolares’’.

Las Comisiones proponen aprobar E\ta in-
dicacion.

—=Se aprueba el mforme de las Comisiones.

Kl sefior SBLCRETARLO.— Ln el articu-
lo 6.0, letra a), los IHonovables sehorves Lia-
fertte y Ocampo tormulan lndicacldon = para
agregar a esia letra_el siguiente inciso: “ Hs-
ta disposicién no- pocdrd afectar a ias rentas
inferiores a tres sueldos vitales’’

Las Comisiones proponen rechazar
Soealeacidn,

L] sefior FRE[—Las Comisiones no acep-
taron la indicacién, aunque todos estuvimos
de acuerdo en gue lds rentas e tipo inferior
no estarian sujelas al régimen de ahorro. No
se 11j6 una escals ni se puso el Lope de tres
sueldos vitales, pergue se dijo que -era pre-
Ieijizhle que cada ailo, en el regramento, se
consignara esta materia de acucrdo con las
situaciones quc se presentaran,

Bl sefior LAFERTTE.— Nosotros guebe-
mos (ue se fije uu tope, ¥ 1o que esta idea

esta

quede sin precisar. ,
Hi cenor AhLbSAl\thl don Fernando
(Presidenie).— Se d:pl(lh-dl‘la el mforme de

las Cemisiones, con los votes contrarios de
los Honordbles seiores Lafertte y Ucampo.

Aprobado, .

Bl sefior SECRETARIO.— En el articu-
lo 6.°, letra é); los Honorable; setwores Lia-
Tertte vy Ocampo formulan indicacion para
.'upriunr}a.

Las Comisiones proponen que se -
ta indicaeciow.

- 8¢ aprucba, el informe de lag Uonu.s/o—

aes, con s votos contrarios de los Honora-
bles scitores Lafertte y- Ocampo, ’

rechace

El seitor SECRETARIO.— En el mismo.

articulo 6.%, letra d), el Honorable seiior Ri-
vera ha formulado indicacién para sustituiv
las palabras 'obtener la regulacién de pre-
cios”’) par las siguientes: “‘fijar co:
mente los precios’’,

Las (‘0111151('11(:‘5, proponen rechazar la in-
dicacion.

~-Se aprueba. el
nEes.

mforme de las Comisio-

bles

conjunta- -

7

El sefior SECRETARIO.— Los Honora-
cefiores Liafertte v Ocampo proponen
recmplazar la letra e) del articulo 6., por la
sigliente:

‘“@) Para que las Fuerzas Armadas, sin

* perjuicio de sus funciones pspecificas y sélo

con su dotacién normal, cooperen en progra-
ma: civiles destinados a rvealizay obras de

cavacter phiblico exiraordinario que no pue-

dan ser realizadas por personal civil. Las
obras gue se realicen deberan ser ejecutadas
bajo la direceion del Ministerio de Obras
Piblicas y Vias de Comunicacién®™.

“En ninglin eaxo esta facullad puede ser
utilizada para reemplazar personal declara-
do en huelea o para prevenir una huelga in-

~ minente”’

lias Clomisiones unidas proponen el recha-
zo de esta indieacién.

Ll _efior ALESSANDRI, don ¥ernando
(Presidente). - En diseusién la indicacion.

Ofrezco la palabra,

Si le parvece y la Nala, daré por aprobado
el informe de las Comisiones unidas, y se
rechazara la indicacién, con los votos con-
trarios de los Ilonorables sefiores Lafertte y
Orampo. ' -

Ll seiior LAVERTITE.— Sefior: Presiden:
te, esta dizposicion ha produeido una ver-
dadera alarma, cspecialmente entre los obre-
ros gite no encuentran trabajo. Blos  esti-
man que, al aprobarse esa determinacién,
sus condiciones serdn afn peores y su ce-

ntm mis prolongada.

Ese es ¢l motivo (que hos movidé a presen-
tar la indicacién que se acaba de leer.

Bl sefior ALESSANDRI,. don Fernando

“(Presidente).— Se da por rechazada la in-

dicazidn, con los votos contravios de los Ho-
novables sefiores Liafertte y (Qeampo.

El sefior MARTINEZ (don Carlos A).—
Y con les nucstros tambiln, sefior Presiden-
te.

Tl cefiov

ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).-—— Y con los votos conirarios

de los IHonorables sehores W{artinez {don
Carlos A.) y Gonzélez

Rechazada la indicacion y aprohado el in-
forme de lag Comisiones,

El sefior Sh(,llF'l‘Au}\IO— Iun serrmda,
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los Honorables sefiores Lafertie v Ocampo
proponen suprimir el articulo 10 del pro-
yecto.

Las Comisiones umt]as proponen '(dmbwn
que esta indicaeién sea rechazada,

Kl sefior ATLESSANDRI, don Fernando
'(Presidente).— En diseusién la® indicacién
propuesta.

Ofrezeo la palabr'

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el informe de las C'omisiones unidas, y se re-
chazard la indicacién, con los votos conira-
‘rios de los Honorable; sefiores Lafertie ¥
Qeampo.

Acordado.

El sefior SEC RETARIO - El Honorable
seflor Rivera propone agregar;, en el inciso
segundo del articulo 10, después de la pala-
bra “‘serd’’, esta otra: ‘‘previamente’’

Lias Comisiones unidas proponen aprobar
dicha indicacion. _

—Se aprueba la indicacion,

Bl sefior SECRETARIO.— En el articu-
lo 11, los Hounorables Lafertte ¥
Ocampo propouen suprimir la {frase ‘‘entre
los productores v v que se agregue la pre-
posicién “‘por’’, o sea, el articulo quedaria
en la siguiente forma:

sefiores.

““Articulo 11.°— Para los efectos de lo
dispuesto en la ley N.° 10.255, el preecio de
adquisicién del cobre serd el que se establez-
ca por el Banco Central con ¢l voto confor-
me de los tres Dirvectores representantes del

Presidente de la Repiiblica’’.

.

Lias Comidiones unidas pl*oponen Su re-

chazo,
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— En discusién la indicasion.

Ofrezco la palabra.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el informe ¥y por rechazada la  indicacién,
con los votog contrarios de los Honorables
sefiores Lafertte v Qecampo.

Acordado.

Tl sefior SECRETAIUO.——EU el articulo

12, letra b), los Honorables sciiores Lafertte
v Ocampo proponen suprimir la frase final
‘v demis universidades reconocidas por Fl
Estddo”

. mes, con los v ntos contrarios

Las Comisiones unidag proponen el reeha-
zo de esta indicaeidn. ‘

. —=8e aprueba el informe de
nes, con los volos contrarios de
Laferite y Ocampo.

El gefior SECRETARIO— En seguida,
tos ‘mismos Honorables Senadores formulan
indicacién para quo se agregue, al articulo
12, la siguiente letra e).: ‘‘e) Dictar disposi-

ns Comisio-
Aos  seiftores

‘ciones que signifiguen la congelacién o dis-

minueion, de sneldos y salarios inferiores a
tres sueldos vitales”’
Comisiones.unidas propouen el recha-
70 ,de esta indicacidn.

—&8e apruecba el informe de lus ('ommo-
de los sefiores

ITE

Lafertte y Ocampo.

_El seiior SECRETARIO— EI *zen(n Mi-
mstru ‘de, Hacienda propone que se agregue,
como articulo nuevo, el siguiente;

‘rArtienlo— 11 Presidente de la - Repii-
blica podrd, en el plazo de un afio, wontado
desds la fecha (e vigencia de esta ley, die-
tar fos Iistatutes para el personal de las Mn-
nieipalidades de la Reptiblica, fijar por una
vez sus plantas y estableeer las normas rela-
tivas a la confeceién de los presupuestos’’:

“Lodra, también, -dictar las disposiciones
necesarias para que -los empleados munizipa-
les obtengau el heneficio de la jubilacién”’

““Se facula, igualmente, al Presidente de
la Repitblica para dictay disposiciones que
coordinen la accién de aquellos municipios
cuyas  atribuciones pnedan interferirse an
razén de acztuar en jurisdicciones territoria-
les vecinas, ¥ para armonizar esas atribucio-
nes con las que corvespondan a otras autovi-
dades’’.

Las Comisiones umda; proponen aprobar
esta indicacion. _
Ll zefior ALKSSANDRI, don IFernando
(Presidente).-- En diseusién la indicacién

fermulada, .

El sefior SECRETARIO.—Se ha recibido
una -comunicacion del Presidente Ejecutivo
de la Confederacion Nacional de Municipa-
lidades, por la cual se opone a la aprobacién
de este articulo.

El sefior GUZMAN.— (POI' qué no se le
da lectwru?
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El sefior VIDELA — Es muy larga
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se incluye en diecha eomu-

‘nicacién otra dirigida a Su Excelencia el

Presidente de la Repdblica, que fué publi-
cada en la prensa. '

3 El Honorable sefior ‘Guzméin insiste
que s¢ le dé leetura? ‘

en

El sefior GUZMAN.— 8j, sefior Presiden-

te, . .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Sc¢ le va a dar lectura,’

Bl gefior SECRETARIO.-- La comunica-
cién enviada a Su Excelencia el Presidente
de la Republica diece eomo sigue:

““Santiago, 27 de diciembre de 1952,
~‘““Excelentisimo Seflor:

"El Supremo Gobierno ha resuelto consi-
derar a las Municipalidades dentro de la ley
de facultades extraordinarias. Esia deter-
minaeién csi4 inspirada en el sano propési-
to de mejorar la organizacién municipal y
hacer de estas Corporaciones un instrumen-
to efeclivo al servicio del progreso urbano.
Sin embargo, existe profunda inguietud
dentro det Poder Comunal por las conse-
cuencias que pueden derivar del hecho de
promover reformas en el organismo muuiei-
pal, sin un pleno conocimiento de la cornple-
ja organizacién que constituye un Munici-
pio. Las rcformas consultadas en el proyéc-
to del Supremo Gobierno dicen relacién con

el Estatuto de los Empleados Municipales,
modificacion - de las plantas y régimen de

presupuestos. Hstos tres aspectos, a pesar de

ser de importancia fundamental, no constitu-

yen, de manera alguna,y la esenein del pro-
blema municipal.

Con deseonocimiento de la l’ea]u]dd se ha
afirmado que existe un exceso dé empleados
pals
y se piensa, en consecuencia, que con la su-
presién de algunos funcionarios se alivia-
rian los presupuestos municipales. De atuer-
do con los estudios realizados iltimamente
por la Conferencia Nacional de Municipali-
dades ¢! promedio de funcionarios por mi-

116n de presupuesto es de, aproximadamen- -

te, 3,5 empleados en las Municipalidades del

—— ]

pais. En cambio, el Estado tiene 11 funeio-
narvies por cada millén del presupnesto na-
¢ional, ineluyendo los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros.

Cualesquiera que sea la relacién entre los
servicios del Estado y el Poder Comunal no

puede llegarse a la conclusién de que existe

una excesiva huroeracia municipal. $i en al-
gunas Corporaciones hay exceso de funcio-
narios no debe olvidarse que el empleado
municipal carece de prevision y existen mu-
cho; de ellos, con treinta o mas afos de ser-
vieios, que marcan el paso esperando una ley
de jubilacién que se tramita desde hace
quinee afios en el Parlamento. '
 Si como consecuencia de la aplicacién de
las Facultades Extraordinarias quedaran
servidores municipales cesantes, se encon-
trarian en la més completa miseria por euan-
to no se consulta para ellos ninguno de los
beneficios uont.om‘p'lados para el caso de los
cmpleados fiscales v semifiscales. y estos be-
nefieios, si fueren acordados, constituirian
un gasto que las Municipalidades no esta-
rian en condiciones de afrontar. La inquie-
tud que estag reformas provocan se agrava
sl pen-camos que la, faenltad para reorgani-
zar'y, por ende; la inestabilidad del personal
se prolongaria por el plazo de un afio, de’
acuerdo con los términos del proveeto.
- Ademads, ni en el proyecto se consulta ni
en Ja préctica se puede establecer, cudl seria
la auteridad gue podria diseriminar respec-
to del perzonat de todas las Municipalidadés
dei pais con pleno conocimiento de causa, lo
(fue provocaria necesariamenie graves injus-
ticias, atn contra los propositos del bupreJ
mo (tobierno. )
Por otra parle, el prohlema del Poder Co-’
munal no es un problema’de funcienarios ni
de- mejor distribucion del presupuesto. Sus
causas son mas hondas ¥ llegan hasta las ba-
ses sobre las cuales se ha organizade nuestra
colectividad. Ha primado un eriterio cen-
iralisla que ha privade paulatinamente a
los Municipios de sus atribuciones y rentas.
A ta sombra de esta tendencia se crean gran-
des m-oamamog estatales que tratan de. re-
solver todos los problemas nacionales desde
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la Capital, con un criterio uniforme para to-
do el pais. Estos son las grandes Direceiones
0 reparticiones’ pitblicas ecomo el Comisariato
General de Subsistencias y Precios, la Diree-
cibn de Transporte y Transito PGblico, el
Servicio Nacional de Salud, 1a Direccién Ge-

neral de Pavimentacidn, ete.. T.os resultados.

son agobiar al Supremo (ebierno eon pro-
blemas cuya resolucién debe sepr del resorte
del Poder Loeal y, a la postre, estagnar el
desarrollo de la vida.dé las provineias,
Por sobre -todas estag consideraciones,
existe ung razén de caricter fundamental
que nos lleva a la conelusién que es improce-
dente: incluir a las Munieipalidades en el ve-
" ferido proyecto. En efecto, son

litica del Estado y se generan por eleeeién
popular sin que intervenga en ellag el Po-
“der Bjecutivo; en su financiamiento no exis-
te aporte fiscal y sus presupuestos lo forman
ingresos divectos y propios; sus Alealdes y
Regidores responden, en general, de sus ae-
tos ante las Asambleas Provineciales y el Po-
der Judieial. Mss atu, ¢] nombramiento de
los empleados muniuip-;xl’és, por
mandato del artieulo 145, nimmero 6.°, de la

Constitucién Politica del Estado se hard
canforme al Hstatuto que establecera la ley.
- Esta ley es la ntimero 6.038 y de acuerdo
con lox principios de derecho admiinistrativo
y constitucional es de las denominadas leyes
coustitucionales. En eonsecuencia, Ja  inter-
vencion directa del Poder Ejecutivo en un
Poder Auténomo como es el Municipal sig-
nificaria trauspredir los preceptos comstitu-
cionales. Es esta la razén que seguramente
" Su Excelencia ha tenido presente al exeluir
expregsamente al Poder Judicial del proyee-
to.

Sin perjuicio de lo expuesto, las Directi-
vas Municipales estar de acuerdo en que es
necesario estudiar detenidamente el proble-
ma munieipsl con miras a hacer mas efecli-
va ¥ operante la aceién de los Municipios,
para cuyo efceto es necesario i a una modi-
ficacién substancial del actual sistema; que
elimine la acecidn politica; que otorgue fa-

‘

0rganismos.
que tienen su origen en la Constitneién Po-

XPreso

cultades y medios de aceién suficiente; que
conceda los recursos fimaneieros necesarios
para la realizaeién de una obra efectiva; que
asegure al personal su carrera administrati-
‘va, ete.. Pero estiman gue el camino ' para
cumplir esta finalidad no es el de las facul-
tades extraordinarias. Sélo medjante un de-
tenido estudio efeetuado por los organismos
téenicos wunicipales y la dictacion de uma
ley especial gue consulte todas las reformas
aconsejables se obtendran los objetivos ex-
presados. Er-este sentido la Conferencia Na-
cional de Munmicipalidades, con la colabora-
¢i6n eficiente de los funcionarios, ha ade-
lantado trabajos y logrado una perfecta
coordinacién de la accién de todos los Muni-
cipios del palis.. :

Por las razones ya expresadas, solicitamos
a Su Exeelercia tenga a bien exelnir g los
Muniecipios del proyecto de facultades ex-
traordinarias y reiteramos la colaboracion
aue en diversas oeasiones hemos ofrecido pa-
ra cooperar en los proposites del Sapremo
(iobierno mwediante la estructuracién de una
organizacidn municipal que -pueda partici-
par en forma intensiva en la campafna de
bien pthblico iniciada por Su Excelencia,

Dios guarde a Su Excelencia’’,

"Firman esta comunicacion don  Sergio
Ceppi Mayol de Lupé, Presidente Ejecutivo
de la Confederacién Nacional de Municipa-
lidades. dou [Lmis E. Valenzuela (andela,
Secretario (eneral, v otras petsonas.

El sefior ALESSANDR], don Iernando
(Presidente).— La Comisién propone apro-
bar el articulo nuevo propuesto por el sefior
Ministro. ‘ '

El sefior TTGUEROA. — Que se vote.

El sefior LAFERTTE.-~ Lo propuso la
Comision en la sesién de esla maifiana,
mayor estudio.-. .

El sefior ALDUNATE,— Esté se diseutié
en variag reuniones, v se consulté a varios

funvionarios que entienden la materia, :

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— En votacién la indicacién.
del sefioy Ministro de Hacienda,

El sefior SECRETARIO.— Resultado de

sin
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——

la votacion: 18 volos por
pot la negativa y un pareo.

Bl sefior AT/ESSANDRI, don TFernando
(Presidente).—- Aprobado el articulo.

¥l sefior SECRETARIO.— El mismo se-
fior Minisiro de Hacienda formula indica-
eibn para agregar al proyecto el siguiente
articulo nuevo: ‘

“Articulo.— ...Se autoriza al Presiden-
te de la Republica para coordinar las dispo-
siciones del Cédigo del Trabajo y de las le-
yves que lo compleméntan o adicionan, con
las que dicle en uso de las atribuciones que
1o confiere esta ley. En ejereicio de estas au-
torizacionps no podrd aumentar ni dismi-
nuir los beneficios que las leyes actualmen-
te otorgan  a empleados ¥ obreros’.

Las Comisiones . unidas aprobaron esta in-
dicacion. v

El cefior ALESSANDRE, don Fernande
(Presidente).—— Ofrezeo la pgll&hra sobre la
indicacién formulada.

Ofrezco la palabra.

8i Je parece al Senado, se dau(l por apro-
bada 'la indicacidn.

El sefior LAFERTTE. —Con nuestros vo-
tos coutrarios, sefior Presidente, .

Esta indieacion, en realidad, no ha mere-
cido ningin estudio. No sabemos el alcance
preciso de los couceptos en ella contenidos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presideunte).— En votafci(’)u.b

El sefior SECRETARIO.— Reswltado de
lo. volacign: 16 por la afirmative, 6 por la
negativa, 2 absienciones y 3 pareos.

Bl wenor ALESSANDRI, don |
(Presidente).— Aprobada.

Kl sefior SECRETARIO.— Los Honora-
bles sefiores Taivovich y Opitz proponen
agregar el siguiente alhculu Nnuevo ;

““Ar tluulo,.. — Xacilitase al Presidente
de la Reptiblica, para que, dentro del plazo
de seis meses, contado desde la fecha de vi-
gerieia de esty ley, diete las normag que res-
guarden Jos intereses de los asegurados en
lag cnmi’mﬁias de seguros de vida y ahorro’.

Lias Comisiones unidas proponeu rechazar
oste artmﬂo nuevo,

la afirmative, T

Fernanido

‘ése esg el procedimiento normal,
eémo podria procederse de otra manera.

Bl cefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) —~ Ofrezeo la. paldbra

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. ,

Bl zefior SECRETARIO.— Resultado de
la votaciom: 13 votos por la negativa; 9 por
v afirmativa; 2 abstenciones y 3 parens.

Bl cefior ALTWSSANDRI, don Fernando
{ Presidente).— Rechazado el articulo.

181 seiior SECRETARIO.— El Honorable
sefior Retilg formula indicacién para agre-
gar el siguiente ineiso nuevo al articulo 2.°
transitorio:

“La destitueion de funcionarios acor dada
o decretada en los organismos a que se refie-
ve el artienlo 1. de esta ley, dentro del pla-
zo de 90 dias anterioves a su vigeneia, no
surtird eofeetos legales mientras las resolu-

" eiones o acuerdos no sean aprobados por De-

ereto Supremo y tomado razén por la Con-
tralorfa General de la Repfblica’

El sefior ‘\[A[RA—- ; Me permite,
Presidente? ,

Lia indicacién del Honorable sefior Rettig
dispone que las destituciones de funciona- .
rics. de ewaiquier cspecie que: seam, no ten-
drin efecto legal mieutras no sean aproba-
das por decreto supremo y se haya tomado
razén de éste por la Contraloria Gmwral de
la Reptblica.

Creo que la indicacién es innecesaria, pues
y o veo

sexor

Bl sefior RETTIG.— Yo retiro mi indi-
cacién, en la inteligencia de que se procede-
rd en esa forma.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando

 (Presidente).- - Retirada la indicacitn,

E!l sefior MAIRA.—
Presidente?

Querria dar una explicacién 1’especto del
.artfeudo 1.° transitorio, acerca -de algo que
pudiera prestfu'ie para una mterpre‘ra(*lon
distinta,

El sefior ALESSAND‘RI, don Ternande
{Presidente).— Hay una indicacién aclara-
foria, a Ja cual se va a dar lectura.

¢ Me permite, sefor
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Kl sefior SKCRETARIO.. - El Honorable
gefior Frei ha formulado indieacién para
que sc redacte el articulo 1.° transitorio eo-
nio sigue: :

“Los empleados pulb]wog funeionarios

de lay instituciones o empresas a que se re-

fiere el articulo 1.° y que figuran en las lis-
tas 1 y 2, no podran ger rebajados, em 1mis
de una lista, sin un sumario previo que esta-
" blezca la justa causa de la sancién’’.

El gefior ROSSETTT (Ministro de Ha-
cienda).— Habfa un error de grados.:

Bl sefior MAIRA.— Se hablaba de gra-
.dos v listas, lo que podrfa haberse prestado
para interpretaciones eguivocadas.

—Se aprueba la imdicacién,

KBl seiior SECRETARIO.— El Honorable
_seiior Rivera formula indicacién para agre-
gar el siguiente articule nmevo:

“La Corte Suprema de Justicia, a veque-
rimiento de cualquiera persona, o de oficio,
podra declarar inaplicables y dejar sin efec-
to las resoluciones que se dicten en uso de
autorizaciones y facultades que se confieren
"por la presente ley por ser contrarvias a ella
o a los preceptos constitucionales. Podra,
asimismo, la Corte Suprema de Justicia, por
resolucién fundada, ordenar la suspension
de esas yesoluciones y sus efectos mientras 1o
recaiga sentencia sobre el fondo de la mate-
ria gometida a su conocimiento. -

“La tramitacién de las materias indicadas
en el ineciso anterior sera breve y sumaria, y
los fallos s6lo serdn .susceptlbles del recurso
de reposicién ante la misma Corte’’

El sefior ALESSANDRI, don I"ernand:)
(Presidente).— En d1>cusmn la indicacidn.

Las Comisiones unidas estimaron que ella
es inconstitucional. "

El sefior RIVERA . — ,Me permlte seflor
Presidente?

No es inconstitucional la indicacién, pues
el articulo 81 de la Constitucién Politica -es-
tablece que ‘‘sélo en virtud de una ley po-
drd hacersc inmovacién en las atribuciones
“de los Tribunales o en el ndmero de sus indi-
viduos?’. '

Y el Cbdigo Orginico. de Tribunales. en

-,

su articalo 97, dice que corresponderi tam-
bién al tribunal pleno, o sea, a la Corte Su-
prema, conocer de todos Jos asuntos que le-

-yves especiales le encomienden. .

‘Esta es-unaley especial, que ecolocaria
ciertas materias bajo la jurisdiecién de di-
cho tribunal.. Por consiguiente, puede cono-
cer de ellas la Corte Suprema, .

Si las resolueiones que adopte el Gobier-
no, en virtud de las facultades gue se le con-
ceden, fueran materia, en cada caso, de ley
especial, normalmente habria- prodedido el
vecurso del articulo 86 de la Constitucidn,
que establece: ‘‘La Corte Suprema, en los
casos particulares de cue conozea o le fue-
ren sometidos en recurso interpuesto en jui-
cio que se siguiere ante otro Tribunal, podra
declarar inapiicable, para ese caso, cualgnier
precepto legal contrario a la Constitueidn’

Pero, en el caso presentie, no gquedarad ni es-

te recurso en contra de las resoluciones que

dicte el Poder KEjecntivo.

El setior ALDUN AiTE -
recurso. '

Hi gefior R:O‘S’SEE’F’J‘I,_ {Ministro
ctenda).— Naturalmente, queda.

Bl sefior ALDUNATE.— El articulo 86
de la Constifueidn se refiere a las disposicio-
nes legales. De manera que las que diete, el
Precidente de la Repiiblica en virtad de sus
Tacultades, ‘son legales. Las alcanza el reeur-
s0 de inaplicabilidad del articulo 86 dP la
Constitueién, sin duda alguna.

El sefior RETTIG.— En euanto al aspee-
to politico, exisie el recurso de la acusacién
constitueional. ' .

El senor FREI— El articulo 86 de la
Constitucién rige plenamente en este caso.

El seiior RIVERA — Quede  constancia,
en Ja historia de la ley, de que permanece vi-
genle el recurso de inconstitucionalidad, en

S, queda ese

de Ha-

contra de las vesoluciones dictadas en con-

formidad con lo dispuesto en este proyecto.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Quedaria retirada la indi-
cacion. ' ‘ ’
Retirada. o
Las - demds indicaciones han sido estima-
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das inconstitucionales por las Comisiones ‘toda la discusién de este proyeeto, incluso el

unidas. : informe de las Comisiones unidas,

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha- Terminada la diseusién del proyecto.
cienda).— Sefior Presidente, yo pediria que Se levanta la scsion. :
se publicara en la prensa el informe de las —8e levants la sesién a las 13.50.
Comisiones unidas. : ‘ ' . ,

El sefior ALESSANDRI, don Ternando - o - Dr. Orlendo Oyarzun G.

(Presidente) — Se publicard “‘in extenso’’ ' Jefe de la Redaceidn del Scnado
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(ANEXO DE DOCUMENTOS)

ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 8% ESPECIAL, EN 26 DE DICIEMERE

DE 1952

. Presidencia del senor Alessandm, don
I‘ernando.

(Vedbe la asistencia en la versién corres-
poudiente, pagina 291),

E} sefior Presidente da por aprobada el

acta de la sesién 6.a, ordinaria, en susg par-

tes piblica y secreta, en 23 de actual, que :

no ha sido observada.

El acta de la sesién 7.a, ordinaria, en 24
del presente, queda en Secretaria a disposi-
cién de los sefiores Senadores hasta la sesion
préxima para su aprobacidn.

- Se da cuenta, en segunida, de los negocios

que se indican en la versién correspondiei-

te, pagina 221.

ORDEN DEL DIA

. !
Proyecto de ley de la Cimara de Dipulados gue sia

plementa diversas Partidas del Presupuesto de. 1952,

. En diseusién general este proyebto, usan
de la palabra los sefiores Opaso, Ministro de
Hacienda, Aldunate, Frei y Ocampo.

Cerrado el debate, ticitamente ge aprue-
ba este proyecto en este tréamite.

Con el asentimiento de la. Sala, se entra
a la djseusién partienlar,

Los articulos 1.2 a 6.° se aprueban suce-
siva y tdcitamente, §in debate.

El articulo 7. se aprucba tacitamente,
previas algunas consideraciones de los se-
fiores Opaso v Ministro de Hacienda.

Fl artieulo 8.° se aprueba tacitamente, sin

debate.

El articulo 9.° se aprueba ticitamente, con
el voto contrario del sefior Oeampo. _
El articulo 10 se aprueba tdcitamente, sin

debate.

Se pone en discusién el articulo 11.

El sefior Fernindez formula indicacién
para agregar a este articulo el siguiente in-
s¢iso: “‘se declaran exentos del impuesto a la
produccién, a los alimentos concentrados
que elaboren™ en sus propias fébricas los
‘productores ‘de leche, como los producto-
res de aves, siempre que se eneuentren aso-
ciados en cooperativas o en asociaciones de
productores, ¥ que dichos alimentos sean
para el consume directo de los mlembrm
de dichas instituciones’’

E) sefior Ministro de Hacienda solicita al
seflor Ferndndez que no insista en su in-
dicacién y le hace presente que el (Fpbierno
hard que se aplique por la via reglamenta-
ria una idea aniloga a la contenida cn di-
dicha indicacién, vigente antes en la Direc-
cibn de Impuestos Internos.

El sefior Ferndndez, entonces, procede a
retirar su indicacibén, con el asentimiento de
la Sala.

Se aprueba luego, tacltdmente el artieu-
lo 11.

El a.rtieulo 12, se aprueba tdcitamente,
sin -debate.

El articulo 138, se aprucha ticitamente,
con ¢l voto de. abstencién del sefior Ocam-
po. e i
El artieulo - 14, se aprueba tdcitamente,
con el voto contrario del sefior Oeampo,

El articulo 15, se aprueba tacitamente
con los votos eontrarios de los sefiores Frei
¥ Ocampo. ' .

Los articulos 16 a 20, se apriueban, suce-
siva y tac1tam9ntc, sin debate.

El articnlo 21, se aprueba tacitamente,
previas algunas consideraciones de los se-
fiores Bulnes ¥ Ministro de Hacienda,

Kl art-lculo transitorio, se aprueba taci-
tamente, sin debate.
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Queda terminada la discusién de este pro-
yeeto y su texto arobado es el siguiente:
1l proyecto aprobado aparece en los Anc-

xos de la sesién 7.8, documento N.° 2, pagi-

na 277.

Por asentimiento wnénime de la Sala, se
acuerda no celebrar la sesidn especial que
se habia acordado para el lunes 29 del ac-
tual, de 11.30 a 13 horas, a fin de tratar
del proyecto apt\obavd’o en esta sesidn.

Qe levanta la sesidn.

En‘rradas ces . .
Grupo ‘‘A’’ Bienes \Tduonaleq L.
Grupo ‘B’ Serviciog Nacionales .. ..
Grupos €’ Impuestos directos e indirectos
Grupos ‘‘D’’ Entradas varias .. ‘

Gastos .. .
Presidencia de la Republica
Congreso Nacional ...
Servicios Independientes ... ...

..................

Ministerio del Interior e e
- Ministerio de Relaciones »Extei'iores:
En moneda corriente ... ...

------

ce e 71.402.528

. % 36.541.700

DOCUMENTOS

PROYKECTO DE PRESPUESTOS DIE ENTRADAS

Y GASTOS PARA 1903

Con motivo del Mensaje, mforme y demés
antecedentes, que tengo a honra pasar a ma
nos de V. K., la Camara de Diputados ha
tenido a bien prestar su aprobacién al si- .
guiente

Proyecto de ley:

Avticulo Te— Apruébase el Caleulo de
Entradas y el Presupuesto de Gastos de la
Nacién, para el afio 1953, segin ol siguiente
detalle: ' ‘

- . . $ 47464, 424 430
% 417 4“)0 000
1.241.540.759
.35.562.443,67¢
10.242.990.000

47.463.998.111

188.318.316
146.628.265
4.555.557.014
183.264.612

En oro $°22.925.455 a $ 6 40 ml por % oro

146.722.912

Ministerio de Hacienda . R

Ministerio dc Educaelon Pubhca -

Ministerio e Justicia ...

Ministerior de Defensa Naclonal
Subsecretaria de Guerra ...
Subsecretaria de Marina .
Subsecretaria de Aviaeidn

Ministerio dc Obras Diblicas v Vms (le Comum-

eacidén ... . .
Ministerio de Agrlcultum .......
Ministerto de Tierras v Colom/aelon -
Ministerio del Trabajo .

11.766.224.876
7.492.621.200
947.831.753

3.052.752.004
2,088.564.985
806.720.375

5.867.074.254
771.760.879
307.367.700
. 851.061.660

Ministerio- de Salubridad, Prewsmn y .Asmtenna _ :
Soecial . .. e e e 5.312.424.951
Mlmstelﬂto de Economla Comereio ....... ... 2.154.895. 839
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P e —————————— el

Articuln 2.°— Los servicios pablicos 10 po-
Aran efectuar gastos en impresiones o subs-
" cripeiones a revistas, sino dentro de las can-
tidades «ue la ley de presupuestos conce-
de expresamente parg tales fines.
- Los servieios piiblicos. tampoco
“conceder autorizacién para la publicat.én
de revistas por particulares, con la denomi-
nacién de éstos o cualquiera otra.

Articulo. 3.°~— Las reparticiones piiblicas
¢6lo podrén contratar servicios ‘téenicos,
mediante el pago de honoraries, a profesio-
nales.o téenicos de que no disponga el Ser-
vicio en sus respectivas Plantas. -

Cuando fuera indispensable ¢ontratar per-
sonal para estas laborves, se dictard, en cada
caso, antes de sn contrataciin, un decreto
supremo, vefrendado por el Ministro de Ha-
cienda, y s6lo cumplido este requisito, podva
dictarse el pago de IOs 1espect1v0s honor' -
rios. .

Articulo 4.°—~ Las comisiones que se¢ con-
fieren a los empleados de la Administracién
Piblica, no daran lugar al pago de remiuie-
raciones, honorarios, asignaeciones por traba-

jos extraordinarios ni otros emolumentos,

que no sean los vidticos, pasajes, fletes v
gastos inherentes al desempeno de la comi-
si6n. »
Articulo  5.°
instalacién v

autorizarse la
‘ uso de teléfonos, con cargo
a tondos fiscales, en los domieilios particu-
lares de los funcionarios piblicos. Cou car-
go al presupuesto no podrin.pagarse co-
municaciones de larga distuncia, sino cuan-
do sean de oficina a oficina.

Se exceptiian de lo dispuesto en el inci-
80 anterior los servicios de la Direceién Ge-
neral de Carabineros, los Jueces del Crimen.
la Direccidén de Comereio del Ministerio de
Economia v Comereio v la Direceién (He-
neral de Investigaciones, limitdndose para
esta reparticiéu a las comuuicaciones que
efectdan los siguientes funecionarios: Direc-
tor General, Prefecto Jefe, Prefeeto Ins-
peetor, Secretario Gencral, Jefe. Adminis-

—— No podri

podran -

N

trativo, Prefecto de Santiago, Jefe de In-

“muco,

vestigaciones Ferrocarriles, Jefe Prefectu-
‘4 Rural, Jefe Brigada Movil, Jefe Briga-

da de Homicidios, Jefe Extranjeria, Jefe
Policia Internacional, Prefecto de Antota-

casta, Prefecto de La Serena, Prefecto de
Valparaiso, Prelecto de Talea, -Comisario
Talca, Prefecto de Co-
misario de Concepeién, Prefecto de Te-
Jefe Qe Seceién Confidencial, Co-
niisarios Jefes de distintas unidades de
Santiago (6), Comisario Antofagastasta,
Comisario Arica, Comisario de Valparaiso
v Prefecto de Valdivia. :
Articulo 6.0— Solo pudrd davse ordenes de
pasajes y fletes para los Ferrocarriles del
Estado y para empresas privadas, hasia la
coneurrencia de los fondos que dispongan
la respectivas reparticiones, en .las letras
1) v fZ) del item 04 “(mstos vmables

de Coneepeidn,

.de su presupuesto.

En cuanto excedan dichos fondos, serd

“de eargo del funeionario que los hubiere or-

denado.. ) _

Articulo 7.°— \To se podréd contratar em--
pleados con cargos a la letra d) ‘‘Jornales’’
para los servicios que mno sean trabajos de
obreros, o sea, de personal en que prevalez-
ca el trabajo fisico. Lios Jefes que contra-
vengan esta 'prohibleién, responderan del
gasto indebido, v ta Contraloria (feneral ha-
r4 efectiva, administralivamente su respon-
sabilidad, sin perjuicio de que en easo de
reincidencia, a peticién del Contralor, se
proceda a'la separacién del Jefe infractlor.

Articulo 8.°— Con cargo a los fondos de-
positados por partienlares para determina-
do objeto, no se podri contraiar empleados
ni anmentarse sus remnneraciones.

Articulo 9.°— Bl derecho a alimentacién
de que goza el personal de Jog estableci-
mientos de educacién del Estado, no se ex-
tenderd a sus familiares, con exeepeién de -

~los afeetos al deereto N.© 2.531, del Ministe-

rio de Justicia, de 24 de diciembre de 1928,

reglamentario de la ley N.o 4.447. A
Articulo 10.°— Sélo podrén crearse nuevss

establecimientos educacionales o modificar
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su clasificacién, cuando el presupuesto ha-
va consultado los fondos necesarios para

cubrir el mayor gasio.
Articulo 11.— Fijanse para el afio

1953,

los siguientes porcentajes de gratificacién
de zona, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la ley N. -8.282, de 21 de

septiembre de 1945, y el articnlo 14

de la

ley N.° 8.766, de 19 de marzo de 1947, para
el personal radicado en los siguientes lu-

- gares:

Provincia de Tarapaed ... ...

El personal que preste sus servi-
clos en los Retenes ‘‘La Palma’’,
San José y Negreiros; en Visviri, Pu-
tre, Villa Industrial, Poconchite, Pn-
quios, Central, Codpa, Chislluma,
General Lagos, Avan/zada de Aduana
de Chaca, Camarones, Pisagua, Za-

309

piga, Aguada, Porema, Sibaya, Hua- "

vifia, Mocha, Pachica, Tarapaci,
Huara, Caleta Huanillos, Pintados,
Matilla, Piea, Iris, Victoria (ex
Brac), Alianza, DBuenaventura ¥
Pozo Almonte, tendrd el ... ... ..

‘El personal de la Brigada Anti-
maldrica, siempre que se encuentre
prestando servicios dentro .de la pro-
vineia de Tarapaed y fuera de su
base, tendrd el ... ... ... ..

El personal que preste sus servi-
clos en Parinacota, Chungara, Be-
Ién, Cosapilla, . Caquena, - Chilcaya .

Inayatiri, Isluga, Chiapa, Chusmiza,

Cancosa, Mamifia. Huatacondo, La-
guna del Huasco, Retén Camifia, Tie-
namar, Socoroma, Chapiquifia, En-
quelga, Caruquima, Sotoca, Jaifia,

Camiba, Chapiquilta, DMifli Miie,
Parca y Macaya, v Retén Carita-
ya, tendrd el ... ... ... ... ..

Provineia de Antofagasta ...

~ Fl personal que preste sus servi-
‘¢ios en los departamentos de Taltal
v Tocopilla y en las localidades de
Coya Sur, Maria Elena, Pedro de

Valdivia, .José Francisco Vergara,

607

60%

1007 -

309

Calama, Chuquicamata y Departa-
mento de El Loa, tendrda el ... ...

E! personal gue preste sus servi-
ciog en Chiu-Chin, San Pedro de

Atacama, Toconao, Estaciéon San Ie-

dro, Quillahue, Prosperidad, Rica
Aventura, Empresa, Algorta, Mina
Despreciada, Chacance, Miraje, Ga-’
tico, Baquedano, Pampa Unién, Sie-
rra Gorda, Concepeibn, La Paloma,
Estaeién Chela, Altamira, Mineral-
El Guanaco, Catalina, Sierra Meji-
Ilones, Flor de Chile y Retén Oficina
Alemania, tendrda el ... ... ...

Bl personal que preste sus servi-
cios en Aseotén, Socaire, Peine, Cas-
pana, Ollagiie, Ujina (ex Collahuasi)
v Rio Grande, tendrd el ... ... ...
Provincia de Atacama ... ... ...
Provinceia de Coguimbo ... ... ...
Provincia de Valparaiso:

Bl personal que preste sus servieios
en la Islg de Juan Fernindez, ten-
Y

El personal que preste sus servi-
cios en lap Isla de Paséna, tendra
S SO
Provineia de Coneepeidn ... ...

‘Provineia de Arauco ... .. oo

Provinela de Chiloé ... ... ... ...
Tl personal que preste sus servi-
cios en Chiloé Continentz})l/y"Arehi-
pitlago de las Guaitecas, tendra ¢l ..
El personal que preste sus servi-
cios en la Tsla Huafo, Futalelfn v
Palena, tendré el ... ... ... ...
Provincia de Avsén ... ... ... ...
Bl personal que preste sus servi-
cios en Chile Chico, Baker, Rio Ibé-
ficz, Lia Colonia, Cisnes, Balmaceda,
Lago Verde. Cochrane, Rio Mayer,
Ushuaia, Retenes ““Covaique Alto”” y
““‘Puesto Viejo, tendrd’” el ... ...
Provincia de Magallanes ... ...

Bl personal que preste sus servi-
cios en Isla Hvagelistas e Isla Na-
varino, tendrd el ... ... ... ...

Territorio Antéartico:

50%

60%

100%
309

15%

- 60%

100%
109
109
20%

60%-

- 100%

60%

1009
60%

100%
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El personal dostacado en la Artar-
tiea, tendra el ... ... ... ... .. 130%

©. Articulo 12— Los funcionarios del Ser-

vico Exterior que sean destinados por de-
c¢reto suplemo para prestar sus servicios
como Aderiptos en la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores, conservando su catego- |
ria exterior, gozardn en Chile del sueldo

asignado al cargo equivalente gue seiiala
la escala del articulo 35 de la ley N.° 10.343,
pagado en moneda corriente.

“Articulo 13.— Se faculta al Presidente de
la Repiiblica para trasladar a empleados
de la Planta Suplementaria a enalguier
servicio de la Administracién Péblica.. Los

Tuncionarios trasladados continuardn go--

zando’de la misma renta de que disfrutaban
antes dJdel traslado, y seguirdn afectos a la

b3

institucién de previsién en que hubieren es-

tado haciendo sus imposiciones.

La diferencia de renta que pudiere haber
enfre el ecargo que desempefiaban v el que
pasaren a oeupar, seré pagada por plani-
lla separada y con cargo a la planta suple-
mentaria respectiva. -

El funcionario de la planta suplementa-
ria que pase a la planta permanente a ocu-
par un empleo de grado inferior ¥ con dere-
cho ‘al cobro de la diferencia de renta a que
se refiere el incjso anterior, conservard el
derecho al beneficio que econtempla el articu-
lo 46 del Estatuto Administrativo, hasta que
obtenga en la planta permanente del respec-
tivo servicio un empleo de grado superior al
que tenfa en la planta suplementaria.

Correspondera al Ministerio de Hacienda
formular "la deelaracidon cuando el personal
de la planta suplementaria no reuna las con-
diciones necesarias para ser mombrado en
la plantd permanente. Dicha declaracién po-
dra ser hecha veferiéndose a funciomarios de-
terminados o bien en términos generales, se-
gin lo aconscejen las modalidades propias del
trabajo de cada reparticién, siendo conside-
rada como suficiente para que en los. ecasos
que proceda, se lleven a efecto los ascensos
0 nombramientos cuando los empleos por
proveer sean de imprescindible necesidad.

" tiago,

Articulo 14— Sélo tendran ‘derecho a uso
de automgéviles en las condicionies que a con-
tinuacién se indican; en el desempefio de las
funciones inherentes a sus cargos, los fun-
cionarios de los servicios piblicos que  §i-
guen: a) Con gastos de mantenimiento; re-
paraciones, bencina y demds indispensables
para el cumplimiento de sus funclones de
eargo flscal

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
N.°o de
. . autos
Los actuales en uso.
Servicios Independientes

Contralor General de la RepGblica . . 1

Ministerio del Interior

Ministro .. .. .. .. .. oo .. .. .. 1
Gobierno Interior: Intendenmas de Ta-
rapacd, Antofagasta, Atacama, Co-

quimbo, Aconcagua, Valparaiso, Sant

O 'Hiigieins, Colchagua, Curics,
Talca, Maule, Linares, Nuble, Concep-
cién, Amauco, Bio-Bio, Malleco, Cau- -
tin, Valdivia, Osorno, Idanquihue, Chi- .
loé, Aisén, Magallanes y Gobernaeién

de Arica .. .. .. .. . .. 26
Direecién General de Invesmgaemnes.

Dirvector y Servicios Generales .. .. .. 2
" Prefectura de Antofagasta .. .. .. ..

—

Prefectura de La Serena .. .. .. . 1
Prefectura de Valparaiso, Inspcctorla )
de Vina de] Mar .. .. :. .. .. .. .. 2
Prefectura de Santiago: Prefectura
(2), Brlqua de Hommdlos Seceién
Judicial, Brigada Rural (2), Seccién
Sindical, Seccién Confidencial, Seccién
Preventiva Norte y Sur (2), Subomisa-
ria La Moneda, Comisaria de San Fe-
lipe, Comisarfa de Tios Andes, Subeo-
misaria San Antonio, Comisaria Ran-

~cagua y Subecomisaria de Linares . . 16

Prefectura de Talea :. .. .. .. .. 1
Prefectura de Concepeion .. .. .. .. 1
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Fiefectura de Temueo ., .. .. .. .. 1 Ministerio de Defensa Naeional
Prefectura de Valdivia .. .. ..... .. 1 o
Prefeetnra de Punta Arenas ... ... 1 Ministro, Servicio de Almirantes y Co-
Direcciéon Ceuneral Qe Agua Potable y misiones de Marina y HEstado Mayor .de
Aleantarillado : las Fuerzas Armadas ... ... ... ... 3
Direccion General - (Servicios Genera- Comandantes de Unidades Indepen-
les), Oficina de: lquique, Tocopilla, dientes, debiendo imputar el gasto
Antofagasta, La  Serena, Valparaiso, correspondiente al fondo de economia
'[‘31("\' COI]Lepe]én ‘- '[‘(“lnul’() . : 9 (l(—?[ Reg‘illliellto l‘eSpe(‘tIVO chee e e
Administracion  de Alcantdnl]adu de . '
Santiago : Ministerio de Obrag Pililicas y Vias de
Servicios Generales .. .. .. .. .. .. 1 Comunicacién.
Direccion General de Cou'euq v Tele- S . ) )
grafos 1 El nimero de automéviles, camionetas y
' ’ - camiones se fijard segiin . las mecesidades del
Ministerio de Relaciones Exterioves servicic, por decreto supremo, y su_ distri-
‘ bucién se hard contorme Io dispuesto en el
Ministro vy Servicio (Jenerales . . . . 3. articulo 16 de la ley N. 8.080.
Ministerio de Hacienda ‘ Ministerio de Agricultura.
Ministro . ' 1 Ministro .. .. .. .. .. .. .o L. 1
Superintendente de B‘meos ch e e 1 L . L
Director General de Tmpuesms Inter- Ministerio de Tierras y Colonizacidn
NOS . vv vt h e e e e 1
Ministro .. .. . R 1
Dirveceitn General de Impuestos Inter- :
. Direccitn General de ’I‘lerras ¥ 010-
nos: Inspeccién de Magallanes . . 1 .
. o i .. . nizacion: Oficina de Tierras de Temu-
Direccién ‘General de Aprovisionamien- , v : .
e ' co, Magallanes y Aisén .. .. .. .. .. 3
to del Estado: Servicios Generales . . 1 ,
e i Ministerio del Trabajo
Ministerio de Edueacidn Pablica : A
Ministro .. .. .. .. .. .. 0L 1
Ministro .. .. .. .. .. e 1 Direccién General del Trabajo: Ins-
Servicios de Cine y Radlodlfusmn Edu- peceiones  Provinciales de Tarapaci,
cajt.l\'os' (camioneta) R R 1 Antotagasta v Valparaiso .. .. .. .. 3
Direceién General. de  HBdueacitn Pn : : :
n;arla: ’Inspecm.ones Provinciales ”de Ministeflo de Salubridad, Previsién y
Valparaiso, Santiago, Rancagua ¥ Ilal- Asistencia Social .
T : 5 : '
) Ministro .. .. .. .. ... el 1
Ministerio de Justicia Direecién General de Sanidad: Diree-
. tor General, Servicios Generales (2),
Ministro .. .. .. . I 1 Jefaturas Sanitariag Provinciales de
Presidente de la Cmte 511p1'ema . 1 Tarapaca, Valparafso, Santiago, Curi-
Jueces del Crimen de las comunas ru- e6, Talea, Bio-Bio y Cautin .. .. .. 10
rales de Santiago ... ... ... .. . 1
Departamento de identificacién y pa- Ministerio de Economia y Comercio
" saporte de la Direccién General del Re- » S
gistro Civi] Nacional ... ... ... ... 1 Ministro .. .. .. .. .. i oo e .. 1
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Departamento de Minas Y. Petréieo de
Magallanes ... ... ... .. .o s 1

b) Los funcmnarme y servicios flsca-
'les que a continuaeién se expresan ten-
dvé el ngo del automévil, sin derecho a
" gastos de mantenimiento reparaciones
ni bencina. Tos gastos que deriven de
accidentes que directa o indirectamen-
te les puedan ser imputados y enalquie-
" ra repatracién de cargo fiscal, deberan
~ser previamente aprobados por ¢l Con-
sejo de la Direccién General de Apro-
visionamiento.

Ministerio de -Justicia
Direceidn Gjenel'al de Prisiones .. .. 1
Ministerio de Agricultura

Direceion (feneral de Agrienitura y De-

partamento de Enseilanza Agricola .. 2
Ministerio de Tierras y Colonizacién
Tireccién General de Tierras . . . . 1
Ministerio del Trabajo
Direccién Gencral del Trabajo .. .. = 1
Ministerio de Salubridad, :Previsiédn y
Asistencia Social -

Direcciéon General de Proteceitn a la
TInfancia, Dircecién General y Servicio
Dental Hscolar .. .. .. .. .. .. ... 2
Ministenio de Eeonomia y Comercio
Comisariato -General de Subsjstencias
yPl‘B(‘iOS..».............. ‘e 1
. - — 4
Total automéviles letra b) .. .. 8

¢) La Dircccién General de Aprovisiona-
miento del Bstado y el Comité Coordinador
de Adquisiciones y Enajenaciones de las
Fuerzas  Armada, en su caso, exigirin que
todo vehiculo de propiedad fiseal leve pin-

de mantenimiento, reparaciones,

"mantenimiento,

tado en eolores azul y blanco, en ambog cos-
tadfos, un disco de 80 centimetros de dia-
metro, insertandose en su interior, en la par-
te superior, el nombre del servicio publico
a (ue pertenece; en la inferior, en forma des-
tacada la palabra “Fiscal’’) y, en ¢l centro,
un eseudo de color azul fuerte. Este disco
serd igual para los vehienlos de todas las
reparticiones o funcionarios pablicos y se

exceptian +de su uso solamente los peérte

necientes a la Presidencia de la Reptblica,

‘a los Ministros de Estado, al Presidente de

la Corte Suprema, al Contralor General de
la Republica, al Director General de Impues-
tos Internos, al Superintendente de Bancos,
a ltos del Ministerio de Relaciones Txierio-
res, a los de la Fuerzas de la Defensa Nacio-
nal, a los del Cuerpo de Carabineros de Chi-
le y a log de la Direccién General de Inves-
tigaciones. :

d) Los Servicios de Ljéreito, Marina ¥
Y¥nerza Aérea dispondran de umr total de se-
tenta v nueve (79) automéviles, cuyo gasto
' bhencina ¥y
demas indispensables,,ser:’m de cargo fiscal.
Estos automéviles se distribuiran por el Mi-
nisterio entre los distintos funcionarios y re-
particiones de su dependencia, en la forma
que mejor consulte 1{1% necesidades de los
servicios.

e} Los servicios de Carabineros de (Chile,
de acuerdo con lo dispuesto en las leves N.°s
9,286 y 9.645 dispondran de un total de
ochenta (80) antomowles cuyo gasto de
reparaciones, beneina v de-
més nidispensables, seran de cargo fiscal, sin
inelufrse en dicho total a los automéviles ra-
diopatrullas hi a los donados a la Tnstitu-
¢idn. .

t) Tios _funeionarios o Jefes de Servicios
que no cumplan las disposiciones del pre-
sente  articulo quedaran  autométicamente
eliminados del Servicio.-

2) Q§upv1mem= la. asighacién de bencm‘l
aceite, repuestos o ctialquiera otra clase de
consumos para vehieulos motorizados de pro-
piedad particular que, a cualquier tiinlo, re-
ciban los funcionarios de algunas reparticio-
nes del Estado, eon excepeidn de los perte-
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necientes a Agrénomos y Veterinarios del A

Ministerio de Agncultura

h) La Direccién General de Apr-owswna-
miento del Estado y su Consejo gquedan en-
cargados de verificar la efectividad del cum-
plimiento de las disposiciones del presente
articulo, debi¢ndo dar cuenta de sus infrae-
ciones’ a la Contraloria General de la Re-
pliblica, con el objeto de hacer aplicar sus
sanciones.

Articulo 15— Durante el afio 1953, los
derechos de intermacidn v otros que se pereci-
ben por las Aduanas, que afecten a-merca-
derias cuya importacién se haya autorizado
con cambio libre o en conformidad al régi-
men de la ley N.° 9.270, gse pagardn en mo-
neda corriente ‘con el reeargo que fije el
Presidente de la Repablica sobre la base del
promedio de las cotizaciones del cambio li-
bre en el bimestre anterior a aquel en que se
efectile la internaciém.

El mismo tipe de cambio medio servira de
bd%‘ ‘para determinar el valor en moneda co-
rriente -de dichas mereaderias para los efee-
tos de los impuestos que redaen sobre el va-
lor de las especies internadas,

Artiewlo 16.— E1 Ministerio de Eeonowmia
y Comercio al acordar la distribucién de los
cambios preferenciales en el Caleulo Esti-
mativo del Presupnesto de Divisas

cesidad que tenga el solicitante de contar
con ellos ¥ del.provecho que resuliara para
el phblico consumidor.

Durante el curso del afio 1933 podrin los
Ministerios de Kconomia y Comercio v de
Hacienda, c¢on acnerdo del Consejo de Co-
mercio Exterior modificar la distribucion de

los cambios disminuir las asignaciones arri- -
ba indicadas: pero no podrs otorgar nuevos -

cambios o adoptar rvesolueiones que, en con-
Jjunto, hagan disminuir las entradas presu-
prestarias de fa Cuenta D-11. .

Articule 17— Los valores correspondien-
fes a adquisiciones que efeetfie la Direccitn
General de Aprovisionamiento del Estado
en el exterior, debidamente auntorizadus por
el Consejo Nacional del Comercio Exte-
rior y que no aleancen a invertirse den-
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dejara
“comstancia, por Decreto Supremo, de la ne- -

tro del plazo estipulade para las ecuen-
tas que queden en ““Obligaciones por eum-
plir’’ no pasaran a Rentas Generales de la
Nacidn veneido el plazo antes dicho hasta la.
total reeepeidn de la mercaderia.

Sin embargo, si deuntro del plazo de tres.
afios, contado desde la fecha de la respecti-
va auterizacién de importacién, no se hubie-
re recibido la mercaderfa, las cantidades re-
servadas para Laneelarlas pasaran a ‘‘Ren-
tas GGenerales’’

Dios gnarde‘a V. E— Astolfo Tapm M

o8 Go_/canlea

2

OFICI0 DE LA CAMARA f)E DIPUTADOS 8O-
BRE APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS PARA 1953

Santiago, 29 de diciembre de 1952
La Cémara de Diputados ha tenido a hien

~aprobar en la’ forma propuesta por la .Co-

mision Especial Mixta de Presupuestos, el

,Caleulo de Entradas Ovdinarias correspon-

diente al afio 1953 v las siguientes Partidas
del Presupuesto de Gastos para ese  mismo
afo : '

N

‘01 Presidencia de la Reptiblica;

02 Congreso Nacional;
03 Servicios Independientes;
04 Minisetrio del Interior;
05 Ministerio de Relaciones Exteriores;
06 Ministerio de ITacienda;
07 Ministerio de Educaeién
08  Ministerio Je Justicia;
09 bubseu'etdna de Guerra;
10" Subseeretaria de Marina ;
11 Subsecretaria de Aviacidn;
12 Ministerio de Obras Pllb]]("iS v Vias de
- Comunicacién; :
13  Ministerio
14 Ministerio
15 Ministerio del Trabajo;
T4 Ministerio de b‘l]‘llbl‘lddd
Asistencia Social; y
17 Ministerio de Keonomia y Comercio.
Dios gnarde a V. E.— Astolfo Tapia M.
1, Goycoolea C, -

Puiblica;

de Agricultura;
de Tierras y Colonizacitn;

Previsién y
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INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO $0-
BRE TRASPASOS ENTRE DIVERSOS ITEM
DE LA SUBSECRETARIA DE GUKRRA

. Honorable Senado: - .

Vuestra Comisién de Hacienda ha consi-
derado un proyccto de ley, vemitido por la
Honorable Cémara de ~Diputades, scbre
traspaso de fondos entre diversos item del
Presupuesto vigente del Ministerio de De-
feusa Nacional, Subsecretaria de Guerra.

Dichos traspasos alcanzan a la suma de
$ 41.592.000, proveniente de saldos disponi-
bles en los item ‘““Sueldos Fijos’ y ‘‘Sobre-
sueldos Fijos” y estan destinados a comple”
mentar item que han vesultado ser insufi-
cientes en la préictica, por razones derivadas
del alza experimentada de los precios,

“Se puede disponer de los fondos citados,
gracias al hecho de no haber sido provistas
mas o menos ciento cincuenta plazas de Ofi-
ciales, al rigor chbservado en la reglamenta-
¢ién de promociones y, asimismo, a la cir-
cunstancia de caducar durante ¢l afio pre-
supuestario el derecho a invocar determina-
dos beneficios, como el de asignacjones fami-
liares y otros. ‘ , .

En efecto, en el item 09,01 01 “*Sueldos
Fijos”” se puede ‘disponer de una cantidad
de % 20.552.000; en el item 09/01]02 ‘‘So-
bresueldos Fijos’’, hay varios rubros que
acusan saldos de importancia, como Jos des-
linados a “‘por afos de servicios’’, con
$ 13.000.000 v ‘“‘por asignacién  familiar’’,
con $ 6.000.000.

K] traspaso méas importante, segiin el pro-
yecto, se hace al item 09/01/04-i-1 ‘‘Rancho
o alimentacién’’ con $ 19.000.000 y al mismo
item, letra v) namero 1) ‘‘Haberes rczaga-
dos’’, von # 5.500.000. Ll resto corresponde
a partidus menores. :

Vuestra Comisién, en 1azén de las consi-
deraciones expuestas, tiene.el honor de re-
comendaros la aprobaeién de este proyecto
de ley, en.los mismos términos en que viene
formulado: ‘

Sala de Ja Comisién, a 29 de diciembre de

-~

“tercero y siguientes, El debate se dara

——

1952.-~ Fernando Aldunate— Pedro Po-
klepovic— Pedro Opitz— Eduardo Frei.—

‘Herndn Borchert, Secretario.
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CONTRAPEQYECTO DEL SEROR RIVERA* AL
DE FACULTADES ECONOMICAS ¥ ADMINIS-
TRATIVAS EXTRAORDINARIAS AL PRESI-
' DisNTE DE LA REPUBLICA

Proyecto de.ley:

“Arliculp 1.°— Una Comisién presidida
por el Presidente de la Répiblica y com-
puesta por los Ministros de lo Interior, Eco-
nomia, Hacienda y Agricultura y de dos re-
presentantes del Senado y dos de la Cémara
de Diputados presentari al Congreso Nacio-
nal dentro de seis meses los proyectos de ley
c(m»_(h\lcent.es a detener el proceso inflacionis-
ta que afecta al pals.

Se tendran por elegidos eomo representan-
tes del Senado v de la Caimara de Diputados
a aquellos de sus miembros que obtengan en
vada Cdmara las dos méas altas mayoriag en

-una ‘sola votaeién unipersonal.

Avrticulo 20— lia Comisién n que se re-
fiere el articulo anterior resolveri los asun-
tos que deben someterse al Congreso Nacio-
nal por mayoria de votos; el .voto del Presi-
dente de la Reptblica tendra efeeto  divi-
mente. )

Artteulo 3. — Solicitado el tramile de
urgencia por el Presidente de la Reptblica
para los proyectos yue elabore la  Comisién
s tramitacion serd la siguiente: el o  los
proyectes no pasaran a Comisién, se trata-
rin inmediatamente después  de dada la
cuenta y cada uno de ellos tendrq en cada
Camara e) plazo de seis dias habiles para su
discusién y votacién en los primero y segun-
do tramites constitucionales y de tres en' los
: por
clausurado al quinto o al segundo dia segin
se trate de primero o segundo o demés tri-
mites respectivamente y la votacién se efec-

tuard en el sexto o tercer dia segin corres-

ponda.a menos gue ¢l debate se haya clausu-

N
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xado antes en” cuyo caso se procedera de in-
mediato a la votacidn. :

Los proyeefos o las partes de ellos que no
hubieren alcanzado a votarse dentro de los
plazos respectivos, fijados en el inciso ante-
rior, se tendrin por aprobados en el tramile
en (Ue Se encontraren y pasaran & la otra
Cdmara para su eonocimiento o al Presiden-
te de la Repiblica para que haga observa-
ciones o los promulgue.

Articulo 4.°.— Las sesiones en que se deba
dratar de estos proyectos solo tendrén  los

trimites del acta, de la cuenia y del Orden
del Dia que cstard formado exelusivamente
por el o los proyectos a que se refiere esta
ley. Las sesiones durardn tres horas y en to-
do lo demés regiran las disposiciones regla-
mentarias de la respectiva Cdmara.

Liog plazos de’ urgencia acordados para
oiros proyectos quedaran suspendidos  du-
ranteé el tiempo que ocupen los a que se re-
fiere la presente ley.

Santiago, diciembre de 1952,
Rivera D. ’

— Gustavo
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