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DIARIO DE SESIO NES DEL SENADO

V E R S I O N  T A Q U I G R A F I C A

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

sidente ). — Se va a dar cuenta de los asun­
tos que han llegado a la Secretaría.

El señor Prosecretario. — Las siguientes 
son las comunicaciones recibidas: ,

1

Alessandri, Temando 
Alvarez, Humberto 
Allende, Salvador 
Amunátegui, Gregorio 
Bulnes, Francisco 
Cerda, Alfredo 
Correa, mises 
Dubaide, Alfredo 
Duran, Florencio 
Errázuriz, Ladislao 
Fernández, Sergio 
Freí, Eduardo 
González, Eugenio 
Guzmán, Eleodoro E. 
Ibáñez, Carlos 
Lafertte, Elias 
Maira, Fernando

Concurrió, además,

Marín, Raúl
Martínez, Carlos A. 
Maza, José 
Muñoz, Manuel 
O campo, SalvadorI-
Opaso, Pedro 
Opitz, Pedro 
Pedregal, Alberto del 
Pereira, Julio 
Prieto, Joaquín 
Rettig, Raúl 
Rivera, Gustavo 
Rodríguez, Héctor 
Tomic, Rad omiro 
Torres, Isauro 
Videla, Hernán

Ministro de Agricultura.
Actuó de Secretario el señor Luís Vergara Dono- 

so y de Prosecretario el señor Horacio Hevia 
Mujica.

PRIM ERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrió la sesión a las 16.13, en presen­
cia de 12 señores Senadores.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — En el nombre de Dios, se abre 
la sesión.

III. TRAMITACION DE ACTAS

r

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — El acta de la sesión 15.a? en 11 
del presente, aprobada.

El acta de la sesión 16.a, en 17 del actual, 
queda a disposición de los señores Senadores-

—(Véase el acta aprobada en el Anexo 
de Documentos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El señor Alessandri, don Fernando, (Pre­

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repú­
blica, con el que inicia un proyecto de ley 
que introduce modificaciones al Código de 
Justicia Militar, para reprimir o castigar 
atentados contra la seguridad exterior del 
Estado. (Véase en los Anexos, documento
1).

Pasa a Ja Comisión 
giración y Justicia,

e Constitución, Le-

Oficio

Uno de la Cámara de Diputados con el 
que comunica que ha aprobado un pro­
yecto de ley que exime durante él plazo de 
diez años del pago de impuestos que gra­
van la propiedad raíz, al teatro que cons­
truye en la ciudad de Santiago, la Sociedad 
de Autores Teatrales de Chile. Véase en 
los 'Anexos, documento 2).

Pasa a la Comisión de Educación Pu. 
blica,

Informes

Uno de la Comisión de Relaciones Exte­
riores y Comerció', recaído en un Mtensaje 
del Ejecutivo que aprueba la Convención 
relativa al Reconocimiento Internacional 
de Derechos sobre Aeronaves, suscrita en 
Ginebra, el 22 de junio de 19481 (Véase en 
los Anexos, documento 4).

Uno de !la Comisión de Agricultura y 
Colonización, recaído en un proyecto de 
ley de la Cámara de Diputados que deroga 
la ley Nf.o 7.383, por la cual se autoriza 
la venta de dos lotes de terrenos fiscales 
que forman parte de los fundos “Tres Bo­
cas” y “Ensenada”, en Valdivia. (Véase 
en los Anexos, documento 6).

Dos de la Comisión de Solicitudes Parti­
culares, recaídos en asuntos particulares4
de gracia, de las siguientes personas;
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1) Inés Heyer viuda de Muñoz e hijos 
menores.

2) Julia Reinhold Sonhsen.
Quedan para tabla.

Mociones

Una de los señores González y Martínez, 
(don Carlos A .), con la que inician un

■V

proyecto de ley que crea el Departamento 
de Experimentación Educacional, depen­
diente del Ministerio de Educación Publi- 
va. (Véase en los ‘Anexos, documento 7).

Pasa a la Comisión de Educación Públi­
ca.

Una de los señores Cerda y Poklepovic, 
con la que inician un proyecto de ley que 
prorroga el plazo que le otorga la ley N.o 
9.687, al Contralor General de la Repú­
blica para acogerse a la franquicia que se 
le concede para su jubilación y par^ que 
los funcionarios de dicha institución, que 
presenten voluntariamente la renuncia de 
sus cargos, puedan acogerse a igual fran­
quicia. (Véase en los Anexos, documento 

"8).
Pasa a la Comisión de Gobierno.

Comunicaciones

Una del Honorable Diputado señor Bul- 
nes, con la que presenta la renuncia del 
cargo de Consejero, en representación de 
esta Corporación, ante el Consejo de la Ca­
ja de Crédito Agrario. (Véase en los Ane­
xos, documento 9).

Una del Honorable Diputado señor Iz­
quierdo, con la que presenta la renuncia 
del cargo de Consejero, en representación 
del Senado, ante el Instituto de Economía 
Agrícola. (Véase en los Anexos, documen­
to 10).

Quedan para tabla.
1 .

Solicitudes
í ií

Sobre rehabilitación de ciudadanía, de 
las siguientes personas:

1) Pedro Cárdenas Mora.
2) Jorge Arrué Mandiola.

3) Alfredo Cornejo Rubio.
Pasan a la Comisión de Constitución, Le. 

fislación y Justicia.
Sobre concesión de pensión de gracia, de 

don Marcelino Zambrano Canales.
Sobre reconocimiento de servicios, de las 

siguientes personas;
1) Palmira Rojas Mery.
2) Josefina Devoto Arredondo.
3) Alberto Polloni Roldán y
4) Antonio Casas Silva.
Pasan a la Comisión de Solicitudes Par­

ticulares.
Sobre devolución de antecedentes de don 

Estanislao Insulza Quintana.
Se accede a lo solicitado.

V. FACIL DESPACHO

REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD AGRI­
COLA Y GANADERA DE VALDIVIA EN EL 
CONSEJO DEL INSTITUTO DE ECONOMIA

. AGRICOLA

El señor Secretario. De conformidad
con el acuerdo adoptado en la sesión de 
ayer, corresponde continuar (la discusiónI
general y particular del proyecto de ley, 
iniciado en una moción de los Honorables 
señores Maza, Allende y Borquez, sobre 
representación de la Sociedad Agrícola y 
Ganadera de Valdivia en el Consejo del 
Instituto de Economía Agrícola.

—(El proyecto de ley figura inserto en 
la sesión 16.a, página 657, en 17 de junio 
de 1951),

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — En discusión general y parti­
cular el proyecto.

Ofrezco la . palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
Si no se pide votación, 7o daré por apro­

bado.
El señor Correa. — Pido que se vote.
El señor Alessandri, clon Fernando (Pre­

sidente). — En votación.
—(Durante la votación).
El señor Maza. — ¿Quién ha pedido vo­

tación?
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El señor (forrea. — Yo, señor ¡Senador; 
porque creo que ya son muchos los Conse­
jeros representantes de sociedades agríco­
las en este organismo, y no procedería 
nombrar uno más.

El señor Laíertte. — Actualmente, los 
Consejeros del Instituto de Economía Agrí­
cola son 12; con el proyecto, pasarían a 
ser 13. Voto que sí.

El señor Frei. — *Su 'Señoría quiere que 
el Instituto tenga mala suerte...

El señor Secretario. — Resultado de la 
votación: 12 votos por la afirmativa, 2 por 
la negativa, una abstención y un pareo.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Aprobado el proyecto.

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE 
DERECHOS SOBRE AERONAVES

El señor Secretario, — Corresponde tra­
tar, a continuación, el siguiente proyecto 
de acuerdo:

“Artículo único. — Apruébase la Con­
vención relativa al Reconocimiento Inter­
nacional de Derechos sobre Aeronaves, 
suscrita en Ginebra el 22 de junio de 1948,
con la siguiente reserva:

“El Gobierno de Chile se reserva el de­
recho con relación al artículo 4 .o N.o 1, 
del Convenio, de reconocer como derechos
preferentes, de acuerdo con el orden esta­
blecido en su ley nacional, el crédito del 
Fisco por impuestos, tasas o derechos 
adeudados por el propietario o tenedor de 
la aeronave y devengados en el servicio 
de ésta, y el crédito del trabajo por los 
sueldos y salarios de la tripulación, por el 
período que limite la ley nacional .

_BU informe de la Comisión de Relacio­
nes Exteriores y Comercio recaído en es­
te proyecto figura en los Anexos de la pre­
sente sesión, con el número 4.

•Sin discusión y por asentimiento táci­
to, se da por aprobado el proyecto de ley.

COMUNICACIONES AEREAS DE CHILE CON 
EL EXTERIOR. — OFICIO

El señor Freí. — Señor Presidente, ya

que esta materia incide en problemas de
aeronáutica, aprovecho la ocasión para re­
cordar que, hace algún t̂iempo, formulé 
ciertas observaciones sobre la aeronavega­
ción internacional. En nombre del Senador 
que habla, se transmitieron esas observa­
ciones al señor Ministro de Relaciones Ex­
teriores y Comercio. Ha transcurrido cer­
ca de un mes y medio desde la fecha en que 
se acordó enviar dicha comunicación y no
se ha recibido respuesta.

Creo que el Senado merece la deferencia
de que se dé respuesta a sus oficios; por 
ello, me atrevo a insistir.

El señor Rivera. — Y en nombre de un 
Senador de Gobierno. . .

El ‘señor Freí. — ¡Calcule Su Señoría! 
El señor Rivera. — Bastaría con una vi­

sita de &u Señoría al Münisterio.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre-

sidente). — La petición del Honorable se­
ñor Frei no puede ser tratada en este mo  ̂
mentó. ELo será en los Incidentes.

El señor Frei. — Gracias, señor Presi­
dente.
■i <

I I

DEROGACION DE LA LEY QUE AUTORIZA 
LA ENAJENACION DE DOS LOTES DE TE­
RRENOS FISCALES QUE FORMAN PARTE 

DE LOS FUNDOS “TRES BOCAS” Y
“ENSENADA”, DE VALDIVIA

El señor Secretario. — Corresponde tra-
ar el siguiente proyecto de ley:

‘‘Artículo único.— Derógase la ley N.o
.383, de 21 de diciembre de 1942, que au- 
orizaba al Presidente de la República para 
najenar parte del Fundo Tres Rocas, de 
68,40 hectáreas, y parte del Fundo En­
cada, de 1.623 hectáreas, ubicados ambos-
i la comuna de Corral, nel acpnF, 
provincia de Valdivia”.
—El informe de la Comisión de Agricul- 

íra y Colonización recaído en este proyec- 
) figura en los Anexos de la presente se- 
ón, con el número 6.
—Sin discusión y por asentimiento táci- 

j. se da por aprobado el proyecto.

n t - i
_ b t_ I1 ■ *
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VI. ORDEN DEL DIA

RENUNCIAS DE LOS HONORABLES DIPUTA­
DOS SEÑORES FRANCISCO BULNES Y CAR­
LOS IZQUIERDO A LOS CARGOS DE CONSE­
JEROS EN LA CAJA DE CREDITO AGRARIO 
E INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA, 

RESPECTIVAMENTE

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— En el Orden del Día, corres­
ponde pronunciarse sobre dos renuncias.

El señor Secretario,— El Honorable Di­
putado señor Francisco Bulnes Sanfuentes 
ha renunciado a su cargo de representan­
te del Senado ante el Consejo de la Caja 
de Crédito Agrario.

—La comunicación del Honorable señor 
Francisco Bulnes Sanfuentes aparece en 
los Anexos de la sesión de hoy, con el N.o 9.

El señor Secretario__Se ha recibido,
también, una comunicación del Honorable 
Diputado señor Carlos Izquierdo Edwards, 
por la que renuncia al cargo de represen­
tante del Senado ante el Consejo del Ins­
tituto de Economía Agrícola.

—La comunicación del Honorable se­
ñor Carlos Izquierdo Edwards aparece en
los Anexos de la sesión de hoy, con el N.o 
10.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Si al Senado le parece, 
se aceptarán estas renuncias y se4 ■■
procederá a designar reemplazantes el pró­
ximo martes, a las 5 de la tarde.

Acordado.
No hay más asuntos en el Orden del Día.
El señor Lafertte—  ¿Y este informe que 

hay en nuestras mesas?
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente).— A ese informe le falta la firma 
de uno de los miembros de la Comisión, el 
Honorable señor Héctor Rodríguez de la 
Sotta. Se iba a dar cuenta de este informe
en la sesión de hoy, por tener urgencia, 
pero no se hizo por la razón que indico.

Corresponde constituir la Sala en sesión 
secreta para tratar asuntos particulares de 
gracia.

El señor Rivera.— jMe permite, señor 
Presidente, antes de constituir la Sala en 
sesión secreta?

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Tiene la palabra su Señoría.

PROVISION DE AUMENTOS PARA EL HOS­
PITAL DE SAN OARLOS.— OPICIO

El señor Rivera—  He recibido un tele­
grama de la ciudad de San Carlos, por el 
cual se denuncia la gravísima situación en 
que se encuentra el hospital de esa locali­
dad. Se ha tenido que mandar a sus casas
a más de 25 enfermos y los víveres esca­
sean en forma alarmante, por lo que me 
piden hacer presente estos hechos ante 
el Senado y darlos a conocer al se­
ñor Ministro de Salubridad, a fin de que, 
cuanto antes y en la forma más urgente 
posible, remedie esta situación.

Deseo que se envíe un oficio al señor
Ministro de Salubridad para trasmitirle el 
telegrama a que he hecho referencia.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— La indicación de Su Señoría se 
tratará en los Incidentes.

Se constituirá la Sala en sesión secre­
ta.

I
SESION SECRETA

I
—Se constituyó la Sala en sesión secre­

ta a las 16.27
—Se reanudó la Sesión pública a las 17.2.

REGIMEN DE PREVISION PARA EL PERSO­
NAL DE EMPRESAS DE UTILIDAD PUBLICA

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— El Senado me va a permitir que 
formule uua indicación respecto de un in­
forme de la Comisión de Constitución, Le­
gislación y Justicia referente a un proyec­
to sobre régimen de previsión para el per­
sonal de determinadas empresas eléctricas. 
Debo hacer presente al Senado que este 
proyecto está con urgencia cuyo plazo ven­
ce pronto. En consecuencia, formulo indi­
cación para incluir el informe mencionado 
en la Cuenta de la presente sesión y tratar­
lo de inmediato. La Comisión de Trabajo 
no puede seguir tratando este proyecto 
mientras el Senado no se pronuncie acerca 
de su eonstitueionalidad y legalidad.
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Se aprueba la indicación.
El señor Secretario da lectura al refe­

rido informe, que figura en los Anexos de 
esta sesión, documento N.o 5, página 721.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — En discusión el informe.

Ofrezco la palabra.
El señor Rivera. — ¿El Senado tendría 

que pronunciarse de inmediato sobre este 
informe o enviarlo, si?i pronunciarse toda­
vía, a la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social ?

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Puede adoptarse cualquiera de 
los dos temperamentos. Si el Senado lo de­
sea, puede pronunciarse de inmediato. Aho­
ra, si la Comisión quiere trabajar aun sin 
conocer la opinión del Senado, no hay nin­
gún inconveniente para ello.

El señor Rettig. — Se pidió el envío del 
proyecto a la Comisión informante con el 
objeto de tener un pronunciamiento del Se­
nado.

El señor Rivera. — El informe fue eva­
cuado por la Comisión de Constitución, Le­
gislación y Justicia a petición de la Comi­
sión de Trabajo, la que lo solicitó para po­
der continuar en el estudio del proyecto. 
Eso está claro. Pero yo pregunto si el Se­
nado debe resolver inmediatamente esta 
cuestión o esperar el informe de la Comi­
sión de Trabajo.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — El Senado precie adoptar cual­
quiera de los dos procedimientos.

El señor Rettig. — A mi juicio, lo lógico 
es que la Comisión de Trabajo conozca el 
criterio del Senado, manifestado oficialmen­
te, para continuar en sus deliberaciones. En 
caso contrario, dicha Comisión podría apro­
bar un proyecto que, tal vez, a juicio del 
Senado, es inconstitucional y que, en conse­
cuencia, no podría ser tratado.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Es una cuestión previa que el 
Senado puede o no resolver en este mo­
mento.

El señor Errázuriz. — En mi opinión, el 
Senado no está obligado a pronunciarse en 
este momento.

La Comisión de Trabajo, al estudiar el 
proyecto, tuvo dudas de orden jurídico re­
lacionadas con sus disposiciones, y lo envió

las dos formas.
El señor Errázuriz.

a una Comisión técnica, para que ésta se pro­
nunciara al respecto. Esa Comisión evacuó 
ya el informe. Corresponde ahora a la Co­
misión de Trabajo, y no al Senado, resol­
ver. De otra manera, el Senado tendría que 
pronunciarse dos veces sobre el mismo pro­
blema.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre- 
E1 Senado puede proceder en

Puede hacerlo. Pe­
ro yo señalo cuál es, a mi juicio, la manera 
lógica de proceder.

El señor Alessandri, d >n Fernando (Pre­
sidente). — Podría env’arse el informe. a 
la Comisión de Trabajo, a fin de qne, in­
formado también por ella el proyecto, vol­
viera el asunto al Senado. Lo cierto es que, 
de otra manera, se volverá a plantear en la 
Sala la misma cuestión previa de si el pro­
yecto es o no constitucional.

El señor Errázuriz. — Si se resuelve que 
es inconstitucional, se rechaza el informe de 
la Comisión de Trabajo.

El señor Torres. — Por eso, sería prefe­
rible...

El señor Errázuriz. El Senado no está
obligado a aceptar ningún informe de Co-

• z
Pero está obligado a

nnsion.
El señor Rettig.— 

pronunciarse sobre ellos.
El señor Errázuriz.— Eso sí: pero no a 

aceptarlos.
El señor Rettig.— Si se procediera co­

mo señala el Honorable señor Errázuriz, la 
petición de informe no habría tenido ob­
jeto.

El señor Errázuriz. — Por el contrario, 
puesto que se trataba de tener presente la 
opinión de la Comisión técnica durante la 
discusión del proyecto en el seno de la Co­
misión de Trabajo y Previsión Social.

El señor Rettig.— No sólo de eso; se tra­
taba, además, de saber si, constitucional­
mente, los miembros de esa Comisión están, 
o no en condiciones de conocer el proyecto.

Para ello, es necesario un pronunciamien­
to oficial del Senado.

El señor Errázuriz.— No creo que ése sea 
el espíritu que imperó en la Comisión de 
Trabajo y Previsión Social cuando se pidió 
el informe.

El señor Rettig.— ¿Cómo se ha procedí-



SESION 17.a, EN 18 DE JULIO DE 1951 68»

El señor Errázuriz.— Muchas veces se 
mandan asuntos en informe a la Comisión 
de Constitución, Legislación y Justicia ; pe­
ro ello no obliga al Senado a aceptar lo que 
esa Comisión informe.

El señor Rettíg.— Sería absurdo que se 
tratara el informe. ..

El señor Errázuriz.— Por cierto, tendrá 
que pesar en el ánimo de los miembros de 
la Comisión de Trabajo y Previsión Social 
el informe de una Comisión técnica del Se­
nado. Evidentemente, el asunto no tiene 
mayor importancia. Puede adoptarse cual­
quiera de los dos procedimientos. Me pare­
ce lógico, sin embargo, que sea la Comi­
sión de Trabajo y Previsión Social, des­
pués de conocer el informe de la Comisión 
técnica, la que resuelva.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Parece que no habría inconve­
niente para proceder en la forma indicada 
por el Honorable señor Errázuriz.

El señor Martínez, (don Carlos A.).— 
Así no perderemos el tiempo dos veces.

El señor Rodríguez de la Sotta.— El in­
conveniente esta en el procedimiento. A mi 
juicio, no ha sido el Senado el requerido 

sobre este asunto. Ha 
Comisión de Consti- 

a. La Comi­

o nq pronunciarse 
requerida la 

tución, Legislación j

P u í <

sido

sión de Trabajo y Previsión Social no pi­
dió informe al Senado, sino a la Comisión 
de Constitución, Legislación y Justicia.

El señor Rettíg.— Pero ello fué con una 
finalidad precisa: dejar a la Comisión de 
Trabajo y Previsión Social en situación de 
pronunciarse sobre el proyecto, sabiendo 
si es o no constitucional.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Posi­
blemente, ese pudo haber sido el espíritu de 
la Comisión, pero agradecería que se leye­
ra el acuerdo de la Comisión de Trabajo 
y Previsión Social.
. El señor Alessandri. don Fernando (Pre­

sidente).— La Comisión expresó que se ne­
cesitaba informe de la Comisión de Consti­
tución, Legislación y Justicia sobre deter­
minado punto, y el Senado lo aceptó.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Aceptó 
que se pidiera, por la Comisión de Trabajo 
y Previsión Social, ese informe a la Comi­
sión de Constitución, Legislación y Justicia;

pero la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social no ha pedido que el Senado se pro­
nuncie previamente.

El señor Errázuriz.— Y el Senado remi­
tió el asunto a la Comisión de Constitución, 
Legislación y Justicia, porque así lo exige 
el Reglamento.

Una Comisión no puede pedir ,directa­
mente informe a otra Comisión. Reglamen­
tariamente, el Senado debe aceptar esa pe­
tición. Todas las Comisiones pueden soli­
citar directamente informes a los organis­
mos técnicos del Estado, a las instituciones 
semif isea les o a personas particulares. Para 
ello, no se exige acuerdo del Senado. En 
cambio, para pedir informe de otra Comi­
sión del Senado, se necesita acuerdo de la 
Sala.

De manera que, a mi juicio, no es efecti­
vo — por lo menos no fué ése el espíritu 
de la Comisión — que el Senado debe pro­
nunciarse p re viam ente,

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Tal vez, sería más práctico en­
viar el informe a la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, para que, cuando el pro­
yecto sea enviado a la Sala, venga con to­
dos sus antecedentes.

El señor Rivera.— Si bien, en el fondo, 
puede adoptarse uno u otro procedimiento, 
lo que al Senado corres])onde es pronun­
ciarse sobre determinado proyecto, y este
ha de tener lugar cuando dicho proyecto 
venga a la Sala informado por la Comisión
respectiva. En esa ocasión, el Senado pe­
sará las razones que aconsejen aprobar o 
rechazar el proyecto, sean ellas referentes 
al contenido del mismo o a su constitucio- 
nalidad o legalidad.

La Comisión de Trabajo y Previsión So­
cial pidió informe a la Comisión de Consti­
tución, Legislación y Justicia. Ahora bien, 
me parece que, así como el Senado puede 
aprobar el informe, también puede recha­
zarlo. Suponiendo que lo rechazara, ¿en 
qué situación quedaría el proyecto?. ¿Que­
daría rechazado? / Quedaría declarado des­
de ya inconstitucional, sin que lo informara 
la Comisión respectiva?

Lo que corresponde — a pesar de que 
en el fondo es lo mismo — es tomar el
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informe de la Comisión de Constitución, 
Legislación y Justicia como antecedente, 
para que la Comisión de Trabajo y Previ­
sión Social informe reglamentariamente 
sobre el proyecto.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).—Si le parece al Senado, se en­
viaría el proyecto a la Comisión respectiva.

El señor Martínez, (don Carlos A.).— 
Que se pronuncie el Senado primeramente.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Creo que es más expedito en­
viarlo directamente a la Comisión. La ur­
gencia está por vencerse, y la próxima se­
mana podríamos considerar los dos infor­
mes.

El señor Rettig.— Precisamente, ése es
el razonamiento que yo hago.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente)— Proceder en otra forma, podría 
dar origen a debate; mientras que, si el 
proyecto es enviado a la Comisión respec­
tiva, podremos tener los dos informes y 
considerarlos en la sesión del martes o del 
miércoles próximo.

El señor Maza.—- ¿Me permite, señor Pre­
sidente ?

No discuto si corresponde al Senado pro­
nunciarse sobre esta materia o si éste de­
be esperar que la Comisión de Trabajo y 
Previsión Social informe sobre el proyecto 
mismo. Por el estudio somero que he hecho 
de los antecedentes, no estoy de acuerdo con 
la mayoría de la Comisión, sino que, más 
bien, me inclino a la opinión de minoría del 
Honorable señor Rodríguez de la Sotta.

Quiero decir una cosa distinta, respecto 
de esta materia, para que la Comisión de 
Trabajo y Previsión Social la tome en cuen­
ta. El artículo 158 del contrato-ley tiene dos 
incisos que, a mi juicio, se complementan. 
En el primero, se hace renunciar a la Com­
pañía Chilena de Electricidad a todas las 
ventajas y privilegios que tenía, ¿a cambio 
de qué ? De ser tratada de igual manera que 
todas las demás, como se establece en el se­
gundo. En consecuencia, hay un compro­
miso para no imponer contribuciones mayo­
res a esta Compañía, a la cual se la hizo re­
nunciar a determinadas franquicias.

Hago notar esto para que la Comisión 
de Trabajo y Previsión Social lo tome en

cuenta, y, como dije, no me pronuncio so­
bre lo relativo a procedimiento.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Esa es, 
precisamente, la observación que yo hice y 
que no aparece en el informe.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Si le parece al Senado, se en­
viará el proyecto a la Comisión de Trabajo 
y Previsión Social.

Acordado.

SEGUNDA HORA

INTEGRACION DE LA COMISION DE HIGIE­
NE, SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PUBLICA

El señor Secretario.— El Honorable se­
ñor Martínez Montt renuncia como miem­
bro de la Comisión de Higiene, Salubridad 
y Asistencia Pública. La Mesa en su reem­
plazo propone al Honorable señor Tómic.

Si le parece al Senado, quedaría desig­
nado el Honorable señor Tómic en reem­
plazo del Honorable señor Martínez Montt 
como miembro de la Comisión de Higiene, 
Salubridad y Asistencia Pública.

Acordado.

PROVISION DE ALIMENTOS PARA EL HOS­
PITAL DE SAN CARLOS. — OITCIO

El señor Secretario.— El Honorable se­
ñor Rivera formula indicación para que se 
oficie, en su nombre, al señor Ministro de 
Salubridad y Asistencia Pública, para pe­
dirle que tome las medidas conducentes a 
remediar las deficiencias existentes en el 
abastecimiento de alimentos al Hospital de 
San Carlos, y se trascriba el texto de un 
telegrama que ha recibido sobre el particu­
lar.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Con el acuerdo del Senado, se 
dirigirá el oficio solicitado por el señor 
Senador.

Acordado.

RECURSOS PARA CONSTRUCCION DE OBRAS 
PUBUCAS EN VALDIVIA CON MOTIVO DEL 
CUARTO flENTENARIO DE ESA CIUDAD. 

PREFERENCIA
El señor Secretario.— Los Honorables 

señores Allende y Maza formulan indica-
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«ción para que, en la próxima semana, se 
trate, epn informe de Comisión o sin él, un 
proyecto de ley destinado a conceder fon­
dos para obras fiscales con motivo del cuar­
to centenario de la fundación de la ciudad 
de Valdivia.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente),— Si al Senado le parece, se acep­
taría la indicación.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Con mi 
voto contrario en lo que se refiere a la 
exención del trámite de Comisión.

El señor Maza.— El proyecto estaba in­
informado por la Comisión de Gobierno.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Si no hubiere oposición, queda­
ría aprobada la indicación, con el voto 
contrario del Honorable señor Rodríguez 
de la Sotta respecto de la exención de in­
forme.

Acordado.
í

EXENCION DE IMPUESTOS Y DESTINACION 
DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL 

TEATRO DE LA SOCIEDAD DE AUTORES
TEATRALES DE CHILE. PREFERENCIA

El señor Secretario. El Honorable" se­
ñor Rettig formula indicación para que se 
exima del trámite de Comisión y se trate 
de inmediato el proyecto de la Cámara de 
Diputados que exime de ciertos impuestos 
al teatro que construye, en Santiago, la 
Sociedad de Autores Teatrales de Chile.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Si al Senado le parece, se acep­
taría la indicación.

El señor Maza,— Sería mejor que le fi­
járamos plazo a la Comisión para que in­
forme.

El señor Rettig— Creo que no habría ra­
zón, porque este proyecto fue informado 
favorablemente por la unanimidad de la 
Comisión de la Cámara y aprobado también 
por unanimidad por esa Corporación.

No volvamos a empezar. . .
El señor Allende.— ¿Por eso está tan 

nervioso ?
El señor Amanátegui.— Tratémoslo sin 

informe.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente).— Si no hubiere oposición, se acep­
taría la indicación.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Salvo 
mi voto, señor Presidente.

El señor Maza.— Con mi abstención.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente).— Quedaría aprobada la indicación, 
con el voto contrario del Honorable señor 
Rodríguez de la Sotta y la abstención del 
Honorable señor Maza.

Aprobada.
LIBERACION DE IMPUESTOS A LA INTER­
NACION DE TRIGO, SEMILLAS Y HARINA. 

PREFERENCIA.
El señor Secretario.— El Honorable se­

ñor Ministro de Agricultura formula indi­
cación para incluir en la Cuenta de la pre­
sente sesión, eximir del trámite de Comi­
sión y tratar de inmediato el proyecto de 
ley despachado por la Cámara de Dipu­
tados que libera de derechos e im­
puestos a la internación de trigo, semillas 
y harina que importe el Instituto de Eco­
nomía Agrícola.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Si no hubiere oposición, se da­
ría por aprobada la indicación del señor 
Ministro.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Con 
mi voto contrario en lo que respecta a la 
exención del trámite de Coi isión.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Quedaría aprobada la indica­
ción, con el voto contrario del Honorable 
señor Rodríguez de la Sotta.

Aprobada.

EXENCION DE IMPUESTO Y DESTINACION 
DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION 
DEL TEATRO DE LA SOCIEDAD DE AUTORES 

TEATRALES DE CHILE.
El señor Secretario— Corresponde tra­

tar el proyecto indicado del Honorable se­
ñor Rettig.

—Este proyecto aparece en el Anexo de 
Documentos de la presente sesión, con el
N.o 2.

—Sin discusión y por asentimie

particular, el proyecto.
seguida.

LIBERACION DE IMPUESTOS A LA INTER­
NACION DE TRIGO, SEMILLAS Y HARINA

El señor Secretario.— El proyecto a que
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se refiere la indicación del señor Ministro 
de Agricultura, que acaba de ser aproba­
da, dice como sigue:

“Artículo único.— Reemplázase el ar­
tículo 10 del Decreto Supremo N.o 628, de 
27 de septiembre de 1939, del Ministerio de 
Agricultura, que refundió las leyes núme­
ros 5.349, 5.713, y 6.421, por el siguiente:

“El Presidente de la República podrá li­
berar del pago de derechos de internación, 
almacenaje, de los impuestos señalados en 
el Decreto de Hacienda N.o 2.772, de 1943, 
y sus modificaciones, y, en general, de to­
do impuesto o contribución que se perciba 
por intermedio de las Aduanas, al trigo, a 
la harina de trigo y a las semillas que im­
porte al País el Instituto de Economía 
Agrícola.”

El señor Alessandri, don Femando (Pre­
sidente).— En discusión general y parti­
cular el proyecto.

Ofrezco la palabra.
El señor Maza.— Deseo sólo decir dos 

palabras, señor Presidente: ¿No sería me­
jor fomentar la producción, en vez de fa­
cilitar la importación? Quería tan sólo for­
mular esta pregunta, que quedará sin res­
puesta una vez más.

El señor C e r d a . ; —  Señor Presidente, no 
me parece que este proyecto sea tan sencillo 
como a primera vista pudiera creerse. Es­
timo que no debe dejarse al arbitrio exclu­
sivo del señor Presidente de la República 
resolver sobre la liberación de que se trata. 
Es cierto que hoy día falta trigo y ha­
rina en el País; pero mañana puede ha­
ber excedente en la cosecha o, simplemen­
te, producirse una cosecha normal, y no 
ser necesaria tal liberación. Por esto, sov 
de opinión de que ella debería autorizarse 
sólo por este año, en que sabemos que hay 
escasez de trigo para pasar el invierno; pe­
ro no podemos legislar para lo futuro en 
esta materia, ya que, como muy bien lo ha 
dicho el Honorable señor Maza, necesita­
mos fomentar la producción del trigo en 
Chile, por cuanto no es posible que este­
mos todo los años importando este cereal, 
como está ocurriendo. Hay que dar, pues, 
al agricultor, un aliciente, la confianza de 
que no dependerá solamente de ciertas au­

toridades que pueda producirse, de repen­
te, una rebaja en el precio del trigo.

Todos sabemos que los agricultores ha­
cen sus cálculos para determinar qué pro-T
ductos les conviene cultivar. Si el Gobier­
no queda autorizado para liberar de im­
puestos la importación de trigo, podrán 
producirse rebajas imprevistas en su pre­
cio; o bien si un Gobierno, con otro crite­
rio, estima que es necesario seguir impor­
tando este producto para tenerlo más bara­
to que el precio a que esté en el mercado, 
los agricultores carecerán de todo alicien­
te para decidirse a cultivar este cereal.

Por estos motivos, me opongo al proyec­
to en la forma en que viene redactado, y 
lo aceptaría sólo en el caso en que la li­
beración de que trata se estableciera sola­
mente para el presente año.

Formulo indicación en este sentido.
E l  s e ñ o r  M o l l e r  (Ministro de Agricultu-T

ra).— Quiero hacer presente al Honorable 
señor Cerda que, por ley, están liberados 
de derechos de importación el trigo y las 
semillas. Este proyecto amplía la ley en 
vigencia, para incluir la harina, de la que, 
por excepción, hubo de importarse una pe­
queña cantidad este año, porque escasea­
ba el trigo en el mercado internacional, 
como consecuencia de que la República Ar­
gentina colocó en el exterior todos su so­
brantes, Debido a la necesidad en que se 
encontraba Chile de abasteree, se importó 
una pequeña cantidad de harina. En el 
proyecto en discusión, se incluyen el tri­
go y la harina, con el fin de resolver cier­
tas dudas habidas en la Aduana sobre el 
cobro de algunos derechos insignificantes, 
como son los de estadística y algunos otros, 
y aclarar la ley en este aspecto.

Como lo ve Su Señoría, el proyecto es 
muy sencillo. Existe ya hoy día en la le­
gislación chilena la liberación total de de­
rechos de importación para el trigo y la 
semilla que importe el Instituto de Econo­
mía Agrícola.

El señor Cerda.— Pero ahora se trata 
también de la harina.

El señor M o l l e r  (Ministro de Agricultu­
ra).— Se trata de liberar a la harina tam­
bién, debido a que existe una partida de
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este producto en el puerto de Antofagasta, 
y la aduana, hasta este momento, no ha 
permitido desembarcarla por no haberse 
pagado los derechos correspondientes.

Conviene recordar que la zona Norte ne­
cesita de este producto para suplir la es­
casez de él existente en estos momentos. 
Hasta el presente, esta necesidad no se ha 
podido satisfacer, porque no ha sido posi­
ble desembarcar la partida a que me refie­
ro

Por lo tanto, el proyecto en debate es de 
suma urgencia.

El señor Cerda.— No habría inconve­
niente en que el proyecto se aprobara por 
el plazo de un año, en forma de que, para 
el año siguiente, volvamos a la disposición 
actualmente en vigencia.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra \ — ¿Me permite la palabra, señor Pre­
sidente ?

La política que el Gobierno siempre ha 
seguido sobre esta materia es de no impor­
tar harina, porque es más conveniente 
traer trigo, a fin de darle trabajo a los 
(molinos, y í aprovechar los subproductos, 
como el afrecho y el afrechillo, para la 
alimentación del ganado.

De manera que pedir la liberación de de­
rechos para la importación de la harina 
no es peligroso, porque no se trata de algo 
con carácter permanente. El trigo y las 
demás semillas lo tienen, y es indispensa­
ble eclarar la disposición legal existente,

El señor Cerda.— ¿Cuál es el inconve­
niente para aprobarlo por este año?

Sabemos que ahora existe falta de ha­
rina. Con todo agrado, entonces, le damos 
el pase para el presente año, en que existe 
esa falta de harina, pero no en el carácter 
de permanente.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra).— Eso significa que el proyecto ten­
dría que volver a la Cámara de Diputados, 
mientras el Norte está sin harina.

El señor Tomic.— O sea, una semana 
más.

El señor Martines, (don Carlos A.).— Y 
es angustiosa la situación del Norte.

El señor Videla.— Así dice el Honora­
ble señor Vásqnez.

El señor Tomic__Y con razón.

El señor Cerda.— Por un día más, no- 
hay inconveniente.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra).— En la Cámara de Diputados se hizo 
la misma indicación, Honorable Senador.

El señor Rodríguez de la Sotta.— Se 
podría remediar la situación agregando la 
frase: “se autoriza al Presidente de la Re­
pública en los casos en que la producción 
nacional *sea insuficiente”.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra).— Honorable Senador, habiendo pro­
ducción nacional suficiente, nadie va a 
pensar que es necesario importar este pro­
ducto, ya que sale más caro traerlo de 
fuera.

El señor Rodríguez de la Sotta.— En 
este momento, sale más caro; pero en otro 
puede ser más barato. Y ésta es una dis­
posición de carácter permanente.

El señor Cerda. — Nuestro propósito es 
defender al agricultor. Por lo tanto, para 
este año, cuando hay escasez, no tenemos 
inconveniente en autorizarlo; pero no po­
demos dejar en manos del Gobierno esa 
atribución permanente.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra).— lea está autorizada la liberación de 
los derechos para la importación de trigo 
y semillas, señor Senador.

El señor Cerda. Estamos hablando de 
la harina, señor Ministro.

La indicación mía es para que la autori­
zación que se solicita se limite a un año._ #

El señor Tomic.— Me permite, señor
Presidente ?

Me atrevería a rogar a los señores Se­
nadores que no insistan en la indicación 
del Honorable señor Cerda para modificar 
la autorización que se concede en este pro­
yecto de ley. Para la importación de trigo, 
ya existe una autorización permanente; 
entonces, es incuestionable que no se de­
fiende al agricultor restringiendo a un año 
la autorización para importar harina. No 
podrá ser defendido el agricultor chileno 
con esa disposición cuando el Gobierno tie­
ne autorización permanente para importar 
trigo.

Podríamos estar de acuerdo y acompaña­
ría a los señores Senadores en la indica­
ción formulada si no fuera por las explica-
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ciones que ha dado el señor Ministro en el 
sentido de que se trata de una partida de 
harina que está en Antofagasta, para ser 
consumida, y donde han tenido que estar 
pidiendo harina prestada a las compañías 
norteamericanas productoras de cobre, 
que traen este artículo de Estados Unidos. 
Se necesita la harina para el consumo y 
para devolverla, porque los préstamos que 
se han hecho son limitados.

Además, señor Presidente, el propósito 
de los señores Senadores de proteger a los 
agricultores chilenos no se realizará con la 
indicación propuesta.

El señor Rivera.— ¿Me permite, señor 
Presidente ?

Todos los proyectos sobre liberación de 
derechos de aduana deben ser calificados 
en cada caso por el Congreso; de modo que 
no se puede establecer una disposición ge­
neral en esta materia.

El señor Errázuriz__Me permite, señor
Presidente ?

Por las opiniones que hemos escuchado 
por lo menos, la del Honorable señor To- 

mic, que es representante de la zona a que 
va a beneficiar el proyecto—, parece que hu­
biera acuerdo respecto de que la autoriza­
ción debe concederse sólo por una vez.

Además, sabemos que ya hay una exen­
ción permanente de derechos aduaneros 
para la importación de trigo y otros pro­
ductos. Esto demuestra que hay razón pa­
ra modificar la ley que establece esa exen­
ción y no para aprobar otra en mala for­
ma.

Por eso, votaré en favor de la indicación 
del Honorable señor Cerda.

El señor Alossandri, don Fernando (Pre­
sidente). — En realidad, la indicación del 
Honorable señor Cerda es para substituir 
•el artículo entero.

Tal como viene el proyecto de la Cá­
mara de Diputados, significa la modifica­
ción de una ley, porque dice lo siguiente:

“ Reemplázase efl artículo 10 del Decreto 
Supremo N.o 628, de 27 de septiembre de 
1939, del Ministerio de Agricultura, que 

r e f u n d i ó  l a s  leyes N os 5.394, 5.713 y 6.421, 
por el siguiente:” .

De modo que la indicación del señor Se­
nador sería para decir lo siguiente: “Li­
bérase por el presente año de los derechos 
tales y cuáles..?’.

El señor C e r d a .  —  Exactamente, señor 
Presidente. No tocamos la otra ley.

El señor M o l l e r  (Ministro de Agricultu­
ra). — La indicación del Honorable señor 
Cerda me parecería aceptable si su apro­
bación no fuera a significar una demora de 
diez, a quince días. Debemos tener presen­
te que la harina que esta en el Norte re­
presenta gastos por concepto de bodegaje 
debido a que no se ha podido desembarcar. 
Todas estas circunstancias contribuyen a 
agravar la difícil situación por que atravie­
sa esa zona...

El señor C e r d a .  —  ¡'Se puede citar a una 
sesión extraordinaria a la Cámara de Di­
putados y el proyecto quedaría despacha­
do mañana mismo!

El señor M o l l e r  (Ministro de Agricultu­
ra) . — por lo demás, señor Presidente, no 
hay ningún peligro en esto, porque la par­
tida de harina de que se trata es insigni­
ficante y antes no se había importado es­
te producto ni existe el propósito de con­
tinuar haciéndolo.

El trigo que se importó alcanzó a la 
cantidad de 1.580 quintales y la hari­
na que se pretende traer no llega a las 8 
mil toneladas. I.

Deseo recalcar que nunca se ha preten­
dido dar carácter permanente a las impor­
taciones de harina, porque el Gobierno sa­
be que esto significa paralizar en gran 
parte la actividad molinera del País y, por 
lo tanto, producir cesantía de obreras. . .

El señor LaferttJe. — ¡Y de los dueños...!
El señor M o l l e r  (Ministro de Agricul­

tura). — , Al proponer esta solución, el Go­
bierno tuvo en vista la urgente necesidad 
de los pueblos del Norte de contar con es­
te producto tan vital para su alimentación; 
pero, en ningún caso, volveremos a impor­
tar harina, así es que no veo qué inconve­
niente representa para los agricultores que 
se otorgue esta facultad al Gobierno.

Por otra parte, los agricultores estarán
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defendidos en sus intereses, ya que no ha­
brá Ministro de Agricultura que vaya a 
importar harina cuando la producción tri­
guera sea suficiente para las necesidades 
de la población.

Además, los Honorables Senadores co­
nocen las condiciones en que se están ha­
ciendo las siembras de trigo este año. Las 
copiosas lluvias^..

El señor Correa. — ¡ También obra de 
este mal Gobierno!

El señor Videla. — ¡ Sin duda!
El señor Moller (Ministro de Agricultu­

ra). — ...hacen suponer que las próximas 
cosechas de trigo no serán del todo satis­
factorias.

El señor Opaso. — ¡ Cómo que el Gobier­
no no impide las lluvias!

El señor Rodríguez de la Sotta. — Pido 
la palabra, señor Presidente.

Comprendo perfectamente la urgencia 
que existe en este caso; pero no podemos 
aceptar la mala solución que el Gobierno 
propone.

Se trata de una situación de emergencia, 
y, en lugar de proponerse una medida tam­
bién de emergencia, se pretende modificar 
toda la. legislación permanente que existe 
sobre impuestos a determinados productos. 
Estimo que este es un problema sumamente 
delicado, que ha sido objeto de larguísi­
mos estudios v discusiones y que las dis­
posiciones legales vigentes no pueden ser 
borradas de una plumada con el fin de re­
solver un caso particular.

El señor Ministro parece que no ve el 
verdadero alcance de esta medida, que tie­
ne una importancia que, a. primera vista, 
no se advierte.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra). — ¿Me permite. Honorable Senador?

La redacción del artículo tínico de este 
proyecto de ley, tal como viene, fué he-J *
cha por el señor Puelma, alto funcionario 
de Aduanas que conoce esta materia y, en 
la Comisión de Hacienda, donde tuve que 
defender este Mensaje, se aceptó la redac­
ción señalada por el señor Puelma.

El señor Rodríguez de la Sotta. — El se-■■
ñor Puelma es un alto funcionario de

aduanas; pero bien puede no conocer los 
problemas agrícolas.

El señor Moller (Ministro de Agricultu­
ra). — Además, el Instituto de Economía 
Agrícola, que es el importador de trigo, 
y que vola por la defensa de la agricultu­
ra del País, cuenta en su seno a represen­
tantes de todas las sociedades agrícolas, en 
general, fuera de la representación que 
allí tienen la Corporación de Fomento 3e 
la Producción y la Caja de Crédito Agra­
rio.

El señor Lafertte. — Y ahora va a estar 
9AVAL.

El señor Allende. —, De Valdivia.
El señor Rodríguez de la Sotta. — Pero 

estamos de acuerdo en que siempre van 
a tener que pagar derechos.

El señor Errázuriz. — Una solución es 
traer harina del extranjero.

El señor Tomic. — Pero siempre va a 
ser más barato.

El señor Errázuriz. — Tal vez; pero tra­
temos un proyecto en que se resuelva esta 
situación por el presente año. No podemos 
aceptar la autorización tan amplia que se 
da el Gobierno.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente.— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
En votación.
Se va a votar previamente la indicación 

formulada por el Honorable señor Cerda 
para sustituir el proyecto.

El señor Secretario,— La indicación del 
Honorable señor Cerda sería para sustituir 
el proyecto y decir: “Libérase, por el pre­
sente año, del pago de derechos de impor­
tación, almacenaje, e tc ...

—(Durante la votación)
El señor Maza.— Entiendo que la única 

modificación que propone el Honorable se­
ñor Cerda es la que restringe la vigencia 
del proyecto. Creo que es más conveniente 
que todos los años, estudiemos esta situa­
ción y otorguemos la autorización que se 

Por eso voto afirmativamente.requiera.
El señor Ocampo.— Nosotros habríamos 

sido partidarios de que esta autorización se
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concediera sólo por el término de un año; 
pero, ante la gravedad de la situación en el 
Norte, donde la gente no tiene qué comer 
—ni piedras, decía ayer un señor Sena* 
dor—, votaremos favorablemente el proyec­
to tal como fue despachado por la Cámara.

Voto que no.
El señor Lafertte.— Voto que no, para 

que Antofagasta pueda disponer de harina.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente).— Terminada la votación.
El señor Secretario.— Resultado de la vo­

tación: 14 votos por la negativa, 13 por la 
afirmativa.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) .— Queda rechazada la indicación.

Si le parece a la Sala, daré por aprobado, 
con la misma votación, el proyecto, en los 
mismos términos en que fue despachado por 
la Cámara de Diputados.

Aprobado.
Terminada la discusión del proyecto.
Faltan pocos minutos para el término de 

la Primera Hora. En Incidentes, están ins­
critos los Honorables señores González, 
Ocampo, Tomic y Allende. Si le parece a 
la Sala, podríamos suspender la sesión.

Acordado.
—Se suspendió la sesión a las 17.45. I
—Continuó la sesión a las 18.7.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente) .— Tiene la palabra el señor Gon­
zález .

El señor Martínez, (don Carlos A.).— Se­
ñor Presidente, con la venia del Honorable 
señor González, le ruego me permita unas 
breves palabras.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente).— Tiene la palabra Su Señoría.

FIJACION DE ZONA PARA PESCA DE ARRAS­
TRE EN VALPARAISO,— OFICIO

El señor Martínez, (don Carlos A).— Se­
ñor Presidente, a principios de año, me to­
có intervenir en defensa del gremio de pes­
cadores de Valparaíso y especialmente de 
los de Caleta Portales. Se trata de que al­
gunas compañías que se Kan establecido 
ahí para explotar la pesca de arrastre, es­
taban dañando los pocos útiles de trabajo 
que poseen los pescadores. Estos son gente

modesta, cuyos únicos bienes con que ga­
narse el sustento, los constituyen redes, bo­
tes, etc.

Después de una serie de trajines ante la 
Dirección de Pesca y Caza, tuvimos una en­
trevista con el señor Ministro de Economía 
y Comercio, el que convino en dictar un 
decreto con el objeto de evitar que esas 
compañías que practican pesca de arrastre, 
y que cuentan con elementos poderosos de 
explotación, estuvieran perjudicando a losL
pequeños pescadores. Así, el 9 de abril del 
presente año, el Ministerio de Economía y 
Comercio dictó el siguiente decreto, N.o 
469:

“S. E. decretó hoy lo que sigue:
Santiago, 9 de abril de 1951.

, N.o 469.
Vistos, estos antecedentes, el oficio N.o 

63, de 17 de enero del año en curso del De­
partamento de Pesca y Caza; las atribucio­
nes que me confiere el artículo 16, letra b) 
del D. F. L. N.o 34, de 12 de marzo de 1931, 
sobre pesca; y

Considerando:
Que es necesario determinar las zonas en 

que se puede ejercitar las faenas de pesca, 
llamada “de arrastre”, en la bahía de Val­
paraíso, a fin de proteger los elementos de 
trabajo de los pescadores profesionales,

He acordado y decreto:
l.o— La pesca “de arrastre” sólo podrá

ser ejercida en la bahía de Valparaíso, dos 
millas afuera de la recta imaginaria que une 
las Puntas Angeles y Concón. -

2.o— No podrá pescarse de arrastre en la 
zona comprendida entre la costa y una rec­
ta imaginaria que une los Farellones de 
Concón, con un punto situado dos millas 
afuera de la Punta del mismo nombre.

Tómese razón, comuniqúese y publíque- 
se.— Gabriel González V.— Benjamín Cla­
ro V.”.

Este decreto, señor Presidente, fué dic­
tado, como digo, el 9 de abril del presente 
año. Pues bien, basta la feclia. tres meses 
después, aun continúan los mismos perjui­
cios para esos modestos pescadores de Ca­
leta Portales, pues las compañías siguen ha­
ciendo pesca de arrastre en el sector que 
este decreto dedica exclusivamente a ellos.

Por estas razones, solicito se oficie al Mi-
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nistro de Economía y Comercio para hacer­
le presente esta situación, a fin de que or­
dene algunas medidas tendientes a que lo 
dispuesto en el decreto mencionado sea res­
petado por las referidas compañías. Estas, 
naturalmente, con los elementos de trabajo 
de que disponen, continúan amenazando las 
pequeñas embarcaciones y las redes que de­
dejan tendidas los pescadores para efectuar 
su trabajo. Nada más, señor Presidente.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Se resolverá sobre la petición 
de Su Señoría en la sesión próxima, pues 
en este momento no hay número en la Sala 
para tomar acuerdos.

Tiene la palabra el señor González.

PETICIONES DE DEROGACION DE LA LEY 
DE DEFENSA PERMANENTE DE LA 

DEMOCRACIA
El señor González. — Señor Presidente, 

a medida que se van definiendo las colectivi­
dades políticas en lo relativo a la elección 
de Presidente de la República que deberá 
efectuarse el año próximo, los espíritus de­
mocráticos del País han podido observar, 
con natural satisfacción, que personeros muy 
calificados de los más diversos partidos de 
Gobierno y de Oposición, han hecho decla­
raciones explícitas o implícitas, cautelosas 
o francas, en el sentido de condenar las dis­
posiciones discriminativas que contiene la 
ley llamada de Defensa Permanente de la 
Democracia. Y más aún, también, según he 
podido comprobar por la prensa, se está ge­
nerando, especialmente entre los gremios y 
sindicatos, un movimiento popular tendien­
te a pedir la derogación de la citada ley, y, 
según se dice, se ha conseguido la adhesión 
de Parlamentarios de partidos diferentes, 
quienes presentarán a la Cámara de Dipu­
tados un proyecto de derogación de la Ley 
de Defensa Permanente de la Democracia.

Esto me mueve a recordar al Senado que 
el año pasado, justamente en la sesión del 
martes 14 de noviembre, en nombre de la re­
presentación socialista, me correspondió pre­
sentar un proyecto en este mismo sentido, 
que si bien no pedía la derogación lisa y 
llana de la Ley de Defensa Permanente de 
la Democracia en su conjunto, pedía la de­
rogación de todas aquellas disposiciones que 
en ella aparecen privando a determinados

ciudadanos, por las doctrinas que sustentan, 
de sus derechos políticos y sindicales, y, en 
suma, el pleno restablecimiento en nuestro 
país de los derechos y garantías que acuer­
da la Constitución Política del Estado, y, en 
el orden sindical, de todas aquellas disposi­
ciones que resguardan los derechos de los
asalariados.

Efectivamente, en aquella oportunidad, 
hice presente, en nombre de mi partido, que 
la llamada Ley de Defensa Permanente de 
la Democracia viola expresamente precep­
tos fundamentales de la Constitución Polí­
tica del Estado y del Código del Trabajo, 
Convenios Internacionales suscritos por 
nuestro Gobierno y principios consignados 
en la Declaración de los Derechos del Hom­
bre, aprobada por la Asamblea General de
las aciones Unidas, con el voto de Chile, en 
diciembre de 1948. Y, a continuación, ana­
licé los artículos pertinentes de la Constitu­
ción Política del Estado, del Código del Tra­
bajo y los Convenios a que se alude.

Para terminar, propuse un proyecto de 
ley, que dice:

Artículo lo. — “Deróganse todas las dis­
posiciones contenidas en la ley 8.987, que 
privan a determinados grupos de ciudada­
nos, en razón de la ideología que sustentan, 
del pleno ejercicio de sus derechos políti­
cos, electorales y sindicales”. Artículo 2o._
“Deróganse, asimismo, todas las deposicio­
nes contenidas en dicha ley que limitan las 
libertades y garantías sindicales y, especial­
mente, las que restringen el derecho de huel­
ga y las que dan ingerencia a las autorida­
des militares en los conflictos del trabajo. 
Artículo transitorio. _  Dentro del plazo 
de un mes a contar de la promulgación de 
la presente ley, el Conservador del Regis­
tro Electoral procederá a revalidar las ins­
cripciones electorales de los ciudadanos que
hubieren sido borrados de los registros res­
pectivos”.

No se pidió en aquella oportunidad, se­
ñor Presidente, la derogación total de la ley, 
porque, como es sabido, hay en ella una se­
rie de disposiciones que pertenecieron a 
otras leyes de régimen interior que no afec­
tan a los derechos políticos ni electorales 
ni sindicales de ningún sector de la ciuda­
danía. Esa fue la razón que tuvimos en cuen­
ta nosotros los socialistas para presentar
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este proyecto, en el cual simplemente se 
pide la derogación de aquellas disposiciones 
que juzgamos atentatorias a la Constitución 
Política del Estado, a.1 Código del Trabajo 
y a los convenios internacionales suscritos 
por el Gobierno.

Entiendo que este proyecto se encuen­
tra en la Comisión de Constitución, Legis­
lación y Justicia, y me atrevería a pedir 
al señor Presidente, o a quien corresponda, 
que ojalá la Comisión se pronunciara al 
respecto', porque estimo de especial im­
portancia clarificar en estos momentos el 
ambiente político nacional: que los ciuda­
danos sepan a qué atenerse respecto de las 
actuaciones de quienes aparecen represen­
tando el pensamiento político de sus respec­
tivos partidos. Por lo demás, así lo exige 
el interés del País y el prestigio mismo de 
nuestra democracia.

Por estas razones, 
acabo de formular.

hago la petición que

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente) . — Con mucho agrado liare 
presente la petición de Su Señoría a los 
miembros de la Comisión de Constitución,
Legislación y Justicia.

PROBLEMA
PROYECTO CREACION DE UN

PARTAMENTO DE EXPERIMENTACION 
EDUCACIONAL

El señor González. — En seguida quiero 
referirme, señor Presidente, a algunas 
cuestiones que incidentalmente toqué en 
mi intervención de 'la semana pasada acer­
ca del problema educacional.

Ante todo, quiero hacer una aclaración.
He recibido una carta del señor Reinal­

do Harnecker, Decano de la Facultad de 
Ciencias Físicas y Matemáticas, en la cual 
me expone todo lo que la Escuela de Inge­
niería y la Facultad respectiva están ha­
ciendo desde hace tiempo en beneficio de¡l 
desarrollo de la enseñanza técnica, de la 
preparación de elementos especialmente ca. 
pacitadots /para las indiístrias ¿nacionales, 
a propósito de algunas críticas que formu­
lé en mi intervención respecto de la negli­
gencia de que es posible acusar a la Uni­
versidad de Chile, frente a Üas nuevas ne­

cesidades educacionales que ha ido plan­
teando el desarrollo económico del País.

En realidad, en ningún momento he pre­
tendido negar lo que actualmente se hace 
en ,1a Escuela de Ingeniería. Efectivamen­
te, como el señor Decano de la Facultad 
de Ciencias Físicas y Matemáticas dice, en 
la Escuela de Ingeniería se están prepa­
rando técnicos y se admiten hoy alumnos 
provenientes de la rama industrial de la 
enseñanza media. Pero, esto, sólo bastante 
tiempo después de que fné fundada la Es­
cuela de Ingenieros Industriales, precisa­
mente porque la Universidad de Chile no 
había sabido ponerse oportunamente a to­
no con las necesidades de nuestro progre­
so industrial. De modo que esta imputa­
ción, desde luego, en ningún caso, se re­
fiere al actual Decano de la Facultad de 
Ciencias Físicas y Matemáticas que enton­
ces, entiendo yo, nada tenía que ver con 
la dirección de la Escuela de Ingeniería. 
Pero basta señalar la diferencia de épo­
ca, de tiempo, desde la fecha en que se fun­
dó la Escuela de Ingenieros Industriales 
y aquella otra en que empezaron a funcio­
nar estos cursos en la Escuela de Ingenie­
ría, para ver que yo estaba en la razón al
hacer las aseveraciones que hice.

Doy esta explicación para tranquilidad 
del señor Decano de la Facultad de Cien­
cias Físicas y Matemáticas y para dejar las 
cosas perfectamente en su lugar.

En seguida, señor Presidente, quería re­
ferirme sucintamente, a un proyecto de 
ley que la representación" socialista ha pre­
sentado al Senado, referente a la creación 
de un Departamento de Experimentación
Educacional.

Dije, en mi intervención de hace más o 
menos quince días a esta parte, que la en­
señanza nacional requería la adopción de 
medidas que tendieran fundamentalmente, 
en primer lugar, a darle organicidad, a 
transformar la dispersión de las institu­
ciones docentes en una estructura unitaria 
y dinámica, y, en seguida, a adaptar los 
planes y programas de estudio a las nece­
sidades cambiantes de la evolución econó­
mica y cultural de nuestro País.

La primera está considerada en el pro­
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yecto de Ley Orgánica de la Educación Na­
cional, que dejamos sometido a la conside­
ración del Senado. Con ella, se trata de 
establecer entre los diversos servicios, me­
canismos de correlación expeditos y flexi- 
bles que faciliten la preparación profesio­
nal y cultural de los educandos. Al sim-
plificar la organización de los 'servicios 
educacionales, es indudable que se ob­
tendrán, desde luego, ventajas. Lo segun­
do implica un serio estudio de los planes 
y programas educacionales, en relación es­
tricta con las necesidades económicas y so­
ciales de las diversas zonas del País. Na­
die discute que el sistema docente debe ir­
se adaptando a las conveniencias del me­
dio social; pero se trata de una adaptación
creadora, es decir, de una adaptación a io 
actual con vistas a lo futuro, de una adap­
tación que, eiñéndose a la realidad presen­
te, tome en cuenta la orientación de las 
tendencias activas que se manifiesten en 
Su seno. Sin dejar de ser realista, y por lo 
mismo de serlo, la educación, dentro de una 
democracia,' ha de tener un sentido tras­
cendente.

La adaptación educacional al medio plan­
tea, desde luego, las siguientes cuestiones 
básicas: l.o  que tipo de establecimientos 
exigen de manera especial las característi­
cas de vida y de trabajo de cada zona; 2 .o, 
qué orientaciones peculiares es preciso dar 
a los planes de estudio, los contenidos de 
los programas y los métodos del trabajo es­
colar en función de las necesidades del am­
biente, y 3.o, qué forma de coordinación de-_ _
be establecerse entre las actividades educa­
tivas y las que corresponden a los demás 
servicios estatales y municipales de cada 
zona. Desde lo que se acostumbra llamar 
“educacional fundamental’’, término que 
ban puesto de moda les técnicos de la UNES­
CO, es decir, aquella educación que les dé 
a todos Jos individuos los conocimientos 
necesarios para mejorar su vida y capaci­
dad primaria para el trabajo, hasta la edu­
cación que se imparte en los institutos uni­
versitarios y politécnicos, en todas las ins­
tancias del proceso educacional, debe pro­
curarse su permanente relación con los in­
tereses vitales de la sociedad. Esto, natu-

turalmente, no puede lograrse mediante 
planes abstractos, especialmente elaborados 
por teóricos optimistas, sino sobre la base 
de serias experiencias hechas con un cri­
terio positivo. Cualquier hombre de buen 
sentido puede indicar el tipo de enseñanza
técnica que conviene a una zona determi-►
nada del País y* el modo más eficaz de 
coordinar en ella los distintos servicios pú­
blicos, a fin de reforzar orgánicamente el 
rendimiento de cada uno; pero la estructu­
ra diferenciada de los planes de estudio, el 
contenido específico de los programas, las 
modalidades prácticas del trabajo docen­
te y las articulaciones regulares de las ac­
tividades escolares con las otras que repre­
sentan la vida entera de la localidad, tienen
que 'surgir de 'la experiencia misma. Así lo 
comprenden los estadistas y los educadores 
que consideran el problema de la educa­
ción con criterio positivo, científico. La 
experimentación educacional ¡cuenta en 
nqestro país con iniciativas felices que fue­
ron malogradas cuando apenas comenzaban 
a traducirse en hechos por la “interferen­
cia”, siempre lamentable, de los intereses 
partidistas, Así sucedió, por ejemplo, con 
el Plan Experimental de San Carlos.

No sólo en materia educacional está la 
experimentación en el orden del día. Co­
mo es sabido, bajo los auspicios de orga­
nismos auxiliares de la NU., se están po­
niendo en práctica diversos proyectos! — 
los que llaman los norteamericanos, pinto­
rescamente, “proyectos pilotos”— que tic-, 
nen por objeto establecer cuáles son las 
mejores formas de trabajo en diversos as­
pectos esenciales de la vida económico-so­
cial. Para ello, se escogen zonas limita ¿las­
que, por sus condiciones naturales y socia-. 
Jes, pueden Ser consideradas como típicas^ 
de modo que sean v¿ólidos sus resultados 
para todas las zonas similares. Realizar es­
ta experiencia educacional ajustada a las 
normas derivadas de una investigación po­
sitiva, en la medida que lo permita la na­
turaleza compleja de los hechos humanos, 
tiene que ser la etapa previa de una refor­
ma valedera de los planes, programas y 
métodos de los establecimientos docentes 
en sus necesarias diferenciaciones, según
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jas modalidades de las diversas zonas del 
País; En los cuadros abstractos de estruc­
tura y funcionamiento de los servicios edu­
cativos que se establecen en la Ley Orgáni­
ca de la Educación Nacional que presenta­
mos a la consideración del Senado, residi­
rían los contenidos concretos que vaya 
exigiendo el desarrollo Espiritual y mate­
rial de la Nación.

Las reformas educacionales que basta 
ahora se han propuesto fueron vulnerables 

; a la crítica por razones fáciles de compren­
der. Cuando se trató de reformas que inci­
dían en la estructura general de los servi­
cios, no se acentuó debidamente éste suj ca­
rácter formal, de mero esquema de organi­
zación, amplio y flexible, susceptible de 
acomodarse a las más variadas situaciones 
ideales; cuando se trató de reformas en las 
materias de la enseñanza, se incurrió a me­
nudo en el error de subordinar las necesi­
dades propias de nuestra sociedad a la imi­
tación arbitraria de modelos extranjeros.

Antes de emprender en escala nacional 
una reforma de fondo de la educación pu­
blica, es preciso ensayar aquello que el exa­
men atento de nuestra realidad social su­
giere como lo más necesario, principalmen­
te en relación con sus diversificaciones geo­
gráficas y económicas. A este fin tiende el 
proyecto que hemos elevado a la conside­
ración del Senado.

Sumariamente, indicaré las condiciones 
que parecen indispensables para hacer que 
la experimentación educacional resulte. La 
falta de cualquiera de ellas puede desvir­
tuar el ensayo en su conjunto. Las condi­
ciones a que aludo serían las siguientes • 
l.o) un adecuado financiamiento (para 
aprovechar la eventual colaboración de los 
particulares y disponer libremente de su 
patrimonio —sin perjuicio de la fiscaliza­
ción del Ministerio y de la Contraloría—, 
los establecimientos experimentales deben 
tener personería jurídica. De este modo se 
obtendrían beneficios apreciables: alivio del 
Presupuesto Fiscal, emulación estimulante 
entre los diversos centros experimentales y 
robustecimiento del espíritu de cooperación 
social); 2.o) actuación convergente y solida­
ria del servicio experimental con los servi­
mos públicos, fiscales, semifiscales y muni­

cipales de las respectivas zonas, para lo cual 
es necesario centralizar, transitoriamente, 
por lo menos, la dirección de todos ellos; 
3.o) profesorado idóneo, con suficiente ex­
periencia en las labores de la docencia, espí­
ritu de iniciativa y sentido de la responsabi­
lidad social.

El trabajo que requiere la experimenta­
ción educacional tiene que desarrollarse en 
un ambiente de permanente solidaridad y 
emulación creadora.

El proyecto que hemos sometido a la con­
sideración del Senado consigna las bases pa­
ra el establecimiento de un servicio de ex­
perimentación educacional.

Mientras no se dicte una Ley Orgánica de 
la Educación, este servicio gozaría, tanto en 
lo técnico como en la administrativo, de am­
plia autonomía. Dependería directamente 
del Ministerio del ramo, puesto que, en sus 
actividades, tiene que ver con el conjunto 
del proceso educacional, especialmente en lo 
que se refiera a las Unidades Educacionales 
de que hablamos también en el proyecto.

Preferente atención se da también en ei 
proyecto a la experimentación dentro de las 
zopas rurales, por razones que es superfluo 
subrayar. La mayoría de nuestros campe­
sinos viven actualmente al margen de la 
economía y de la cultura. Mientras esta si­
tuación persista, tendrán que apreciarse 
sus consecuencias en los ambiciosos planes 
de industrialización del País, de que tanto 
alarde se hace en las esferas gubernativas, 
porque no existirá el poder consumidor 
que la realización de esos planes requiere. 
Por otra parte, las medidas tendientes a 
perfeccionar nuestro régimen democrático 
no pasarían de ser meras fórmulas jurídi­
cas a causa del bajo nivel en la conciencia 
cívica del sector mayoritario de nuestra po­
blación.

Nuestro desarrollo económico y social ha 
llegado a un punto en que se hace impos­
tergable una reforma agraria que modifi­
que el régimen de propiedad de la tierra, 
en conformidad a las formas de producción 
de los distintos centros, y que reemplace 
los anacrónicos métodos de cultivo en vi­
gencia por otros basados en la experiencia 
científica y en la técnica mecánica que au­
menten los rendimientos de las explotado-
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nes. Una agricultura próspera es condición 
esencial para el bienestar colectivo y una 
buena educación agrícola es también, en el 
actual estado de cosas, condición esencial 
para una agricultura próspera. Presumi­
blemente, serán por mucho tiempo escasos 
los resultados de una reforma en nuestro 
régimen agrario que no consigne, como un 
factor decisivo para su aplicación, el des­
arrollo de la enseñanza rural.

Igualmente, se establecen dentro de las 
zonas experimentales Escuelas Ambulantes 
de Alfabetización, destinadas principalmen­
te a realizar intensivamente la alfabetiza­
ción de adultos en las regiones apartadas 
y en los centros agrícolas y a proporcionar­
les. al mismo tiempo, los conocimientos in­
dispensables para el mejor aprovechamien­
to de Jos recursos naturales con vista a la 
elevación de las condiciones de la vida in­
dividual y familiar.

Para los centros urbanos, es decir, en lo­
calidades de cinco a veinte mil habitantes, 
por término medio, se propone el estableci­
miento de Unidades Educacionales, en las 
que se imparta, bajo una sola dirección, la
enseñanza primaria., secundaria y profesio­
nal.

Actualmente, es muy difícil satisfacer las 
necesidades educativas de lasypequeñas po­
blaciones debido al alto costo de los esta­
blecimientos de enseñanza secundaria y pro­
fesional; en cambio, sería muy fácil que se 
establecieran cursos en las escuelas prima­
rias completas que impartieran conocimien­
tos de enseñanza secundaria y profesional, 
a medida que lo fueran requiriendo las ne­
cesidades de los habitantes. Este es un pro­
blema práctico y de muy fácil solución. Ac­
tualmente, es muy difícil establecer en una 
localidad de 20 mil habitantes, por ejemplo, 
un liceo, en circunstancias de que en ella 
hay seguramente alumnos en condiciones 
de asistir a esta clase de establecimientos o 
a otros de enseñanza media profesional.

La unidad educacional comprendería, en 
primer lugar, la enseñanza primaria y, en 
seguida, se iría desarrollando orgánicamen­
te con el agregado de nuevas secciones de 
enseñanza, sea ésta secundaria o profe­
sional, a medida que la localidad lo fuera 
exigiendo. Es un procedimiento eminente­

mente práctico que representaría ventajas 
de orden económico y cultural a los habi­
tantes de la localidad respectiva y a la Na­
ción en general.

Todo este plan de experimentación edu­
cacional requiere, señor Presidente, la con­
vergencia activa de los servicios públicos de 
la localidad. Ya se vio en el desarrollo del 
Plan Experimental de San Carlos cómo era 
indispensable contar con la colaboración 
efectiva de todos los servicios para desarro­
llar las actividades educacionales, y cómo 
éstas, a su vez, podían servir de una manera 
muy eficaz al perfeccionamiento de las ac­
tividades de los demás servicios.

Esto supone, entonces, como se hace, pre­
cisamente, en algunas partes en que se es­
tán poniendo en práctica estos proyectos de 
la UNESCO, la necesidad de centralizar la 
dirección de la labor experimental: poner 
todos los servicios de la localidad respecti­
va en manos de las personas que, de acuer­
do con los planes ya trazados, estén orien­
tando su desarrollo.

l

A esto tiende, pues, el proyecto que he­
mos presentado.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Ha llegado la hora...

EL señor Ocampo. — Yo estaba inscrito 
desde la sesión anterior.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre ­
sidente). — Pero está un poco pasada la 
hora de término de la sesión.

El señor Lafertte. — ¡Pero si empezamos 
a las 6.10!

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Pero ahora los Incidentes co­
menzaron a las 5 y media y, en consecuen­
cia. terminan a las 6 y inedia.

El señor O campo. — Es la primera vez 
que se aplica dicha disposición desde que Su 
Señoría preside las sesiones del Senado y no
creo que sea conveniente hacerlo.

El señor Alessandri, don Fernando (Pre­
sidente). — Es que la hora se ha cumplido 
a las 6 y media. Como había pocos proyec­
tos, los Incidentes comenzaron a las 5 y me­
dia.

El señor Ocampo. — Pero siempre se ha­
bía estimado que cuando se discutían pro­
yectos en la Segunda Hora, la hora de In­
cidentes se prorrogaba, con mayor razón 
en el, presente caso, en que estábamos cuatro
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o cinco Senadores inscritos para usar de la
J

palabra.
El señor Alessandri, don Fernando (Pre­

sidente). — Suspendimos la sesión un cuar­
to para las seis.

Lo que podríamos hacer, en este caso, se­
ría sesionar hasta un cuarto para las siete. 
Tomaríamos en cuenta, para ello, que sus­
pendimos un cuarto para las seis. Si Su Se­
ñoría alcanza a hacer sus observaciones en 
el tiempo que resta, la Mesa no tiene incon­
veniente alguno en proceder así.

El señor Ocampo. — Muy bien. Procura 
ré encuadrarme en este tiempo.

CONFLICTOS OBREROS EN LA ZONA DEL■v
CARBON Y EN LA INDUSTRIA CERRAJERA 

“DEVA”

i

El señor Ocampo. — Señor Presidente, 
en la sesión del 4 de julio recién pasado, 
me referí a numerosos conflictos y huelgas 
obreras que permanecían sin solución a pe­
sar del largo tiempo que llevaban. En esa 
misma oportunidad, demostré los perjuicios 
a la industria y a los obreros que estaba oca­
sionando la insistencia del Gobierno y de 
algunas empresas fundamentales en entro­
meterse en los asuntos sindicales de los obre­
ros y empleados, y a la intención manifiesta 
de pretender “controlar” los sindicatos, me­
diante la aplicación del ilegal decreto pre­
sidencial que autoriza, con la ayuda de po­
licías y “soplones”, eliminar a los candida­
tos a dirigentes que los propios obreros de­
sean elegir.

Di a conocer también al Senado, entre 
otros conflictos pendientes, el suscitado en 
el mineral de Schwager por las maniobras 
de la Compañía y de algunos representan-? 
tes de la Dirección General del Trabajo, a 
fin de anular Jas listas de Jos obreros inde­
pendientes y la de los radicales para las 
elecciones sindicales, lo que motivó, pese a 
la represión y a la amenaza, que los obreros 
se abstuvieran de concurrir a esa mascara­
da preparada para mantener en sus cargos 
a dirigentes al servicio de la empresa. Ma­
nifesté entonces que en la referida elección 
habían participado sólo 276 obreros de los 
4.000 que trabajan en ese mineral. Sin em­
bargo, las informaciones que ahora poseo,

me permiten afirmar que la cifra real da 
votantes fué sólo de 147.

Esto demuestra plenamente el inmenso 
descontento y repudio que existe entre los 
obreros por las maniobras de la Compañía 
y de los funcionarios del Ministerio del Tra­
bajo y la firmq decisión de no permitir ser 
dirigidos por individuos que, además de es­
tar en esos puestos contra la voluntad de 
los trabajadores, están siendo procesados 
por delitos cometidos contra el propio sin­
dicato.

Pese a la denuncia formulada en este re­
cinto y a que la prensa de las más diversas 
tendencias ha expresado que estas eleccio­
nes están viciadas y que el propio Ministro 
del Trabajo lo ha reconocido en más de una 
oportunidad, las elecciones de esos seudo- 
dirigentes aún permanecen vigentes; no han 
sido anuladas ni se ha llamado a nuevas elec­
ciones, como correspondería.

Ahora, debo referirme a otro caso de 
abierta intervención del Gobierno, en esa 
misma zona. La experiencia de Schwager 
quiere repetirse en Lota, mediante la apli­
cación del nefasto decreto González-Serani. 
En efecto, se suspendieron las elecciones en 
ese sindicato para proceder a eliminar de 
las listas presentadas a diversos obreros bajo 
la manida acusación de que son comunistas, 
comunizantes o supuestos comunistas.

Con este torcido procedimiento, el Go­
bierno y la Compañía han iniciado un pro­
ceso ante el Juzgado del Trabajo de Co­
ronel para inhabilitar a tres candidatos 
metalúrgicos y a diez candidatos del sindi­
cato minero. ¿Cuáles son las acusacionesT 
Toda la acusación reside en un informe de 
Carabineros, del que me permitiré leer al­
gunos párrafos a fin de que el Honorable 
Senado conozca hasta dónde se ha llegado 
para impedir a los obreros elegir a sus di­
rigentes, y mantenerlos bajo el dominio de 
directivas designadas, en los hechos, por la 
Compañía y las autoridades del Trabajo. 
El referido informe de Carabineros figura 
en la foja 6 de la causa N.o 40.003, que es 
el número correspondiente a uno de los pro­
cesos. En él, después de afirmarse textual­
mente que: “Esta Comisaría no posee prue­
bas concretas sobré la calidad de comunis­
tas de los candidatos a directores sindicales
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de Lota, sindicados como tales en las reía- 
ciones que se enviaron por oficio N.o 83, de 
fecha 6 de los corrientes”, se declara, con 
una tranquilidad abismante, que Carabine­
ros puede afirmar que dichos candidatos son 
comunistas, y se expresa: “Para darles la 
calificación de comunistas, se ha valido esta 
Comisaría de la observación de sus activi­
dades políticas, especialmente en los convi­
cios públicos, donde forman en el grupo co­
munista y actúan como tales, vivando al 
partido y a los oradores comunistas” . Co­
mo si esto fuera poco, este vergonzoso in­
forme agrega: “Además, por las investiga­
ciones confidenciales que ha practicado el 
personal de la unidad y por informe, tam­
bién confidencial, del Departamento de 
Bienestar de la Compañía Carbonífera e In­
dustrial de Lota, se ha llegado a la conclu­
sión de la calidad de comunistas de los
didatos mencionados en el informe de esta 
unidad” .

La cuestión está perfectamente clara. A 
pesar de lo reducido del campamento de 
Lota, Carabineros no posee ninguna prueba 
concreta de que los candidatos acusados 
sean comunistas, pero sí les basta a los se­
ñores oficiales saber que un obrero asiste a 
una concentración pública, aplaude a los 
oradores que defienden sus intereses o que 
señalan justas soluciones a sus problemas, 
para que se lo marque como paria en su 
propia patria. ¡ Qué sepan los obreros y em­
pleador radicales, socialistas, falangistas o 
de cualquiera otra ideología, que, de hoy en 
adelante, en Chile, está prohibido aplaudir 
a determinados oradores o concordar con 
sus opiniones, so pena de ser calificados de 
agentes subversivos y privados de los dere­
chos que les otorga el Código del Trabajo!

Concordante con las últimas actitudes del 
Ejecutivo, el informe no mantiene en se­
creto la utilización de “soplones” para lan­
zar acusaciones contra los dirigentes sindi­
cales. Hoy en día basta que se practique 
una información confidencial” para que se 
pueda arrastrar a un obrero a la cárcel o 
se le nieguen sus derechos ciudadanos. Pe­
ro donde el informe raya entre la abyección 
y el ridiculo, es al acusar a los candidatos 
basado en los informes del Departamento 
de Bienestar de la Compañía. Es decir, se

trata de que, en adelante, no pueden ser di­
rigentes de un sindicato sino aquellos que 
cuentan con el apoyo de las empresas o 
sean dóciles instrumentos del Gobierno. Es 
bien sabido que las compañías no dan su 
conformidad sino a los que las sirven in­
condicionalmente y que, por su vergonzosa 
actitud, sólo merecen el desprecio y el re­
pudio de sus compañeros de trabajo, ¡Es 
signo de los tiempos que sea .señal de bue­
na conducta ciudadana o de dignidad per­
sonal la calidad de “soplón” o traidor!

Queremos dejar sentada, una vez más, 
nuestra protesta por la participación que 
han tenido en estos vergonzosos hechos las 
autoridades del Trabajo, que, en lugar de 
preocuparse de resolver los conflictos de 
los obreros, como es su deber, dedican es­
pecial atención a la creación de nuevos con­
flictos .

En esa misma región, en que no se ha po­
dido poner de rodillas a los trabajadores, 
las autoridades del Trabajo son responsables 
del nuevo conflicto que existe.

Desde hace ocho años, los obreros meta­
lúrgicos de Lota vienen luchando por una 
adecuada calificación en sus labores. Mu­
chos esfuerzos, conciliaciones y paciencia 
han gastado los trabajadores de esa sección 
para ver si, por fin, se los encasillaba como 
corresponde a sus conocimientos, competen­
cia, cumplimiento y edad. Inútil ha sido to­
do. Cansados de tantas esperas y provoca­
dos por la intervención antiobrera destina­
da a eliminar a sus mejores dirigentes de 
la lista de candidatos para la nueva elec­
ción directiva, han resuelto responder con 
un paro en sus faenas.

Los trabajadores del carbón, como los del 
País, están convencidos de que la única ma­
nera de ser oídos o de que se llegue a una 
solución en sus problemas, es hacer uso do 
la huelga o el paro. Así han tenido que ha­
cerlo los obreros metalúrgicos de ese mi­
neral .

como consecuencia de esa actitud, los 
obreros mineros de Lota han solidarizado 
con sus camaradas; plantean también que se 
ponga fin a la intervención de los agentes 
de las empresas y del Gobierno en la elec­
ción de sus dirigentes.

Tal es el origen y fondo del actual con-
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flieto que ha estallado en el carbón y que 
ha llevado a los trabajadores de Lirquén, 
que viven con miserables salarios, a plegar­
se solidariamente a sus compañeros de Lota.

Se me ha informado que el Ministerio del 
Trabajo ha enviado un funcionario a buscar

I

una solución a estos conflictos. Pero me 
permito insistir en que no habrá tranquili­
dad en ésa ni en ninguna faena del sur, 
centro o norte del País, mientras el Gobier­
no no cambie su política de pretender do­
mesticar al movimiento obrero, a fin de co­
locarlo a su servicio y al de las grandes em­
presas. La clase obrera chilena tiene con­
ciencia de clase y sabe que las organizacio­
nes sindicales han sido creadas por sus es­
fuerzos, con sus luchas y sus sacrificios, pa­
ra servir a los trabajadores y no para po­
nerlas a disposición de cualquier Gobierno 
o de los amos y señores del campo o de las 
ciudades.

La plataforma que han elaborado los obre­
ros en luché1, consigna los siguientes puntos:

lo. Encasillamiento de los metalúrgicos.
2o. Se dejen sin efecto las inhabilidades 

sindicales en los sindicatos de Lota.
3o. Se anule la elección de Schwager y 

se llame a una nueva asamblea para elegir 
a sus auténticos dirigentes.

4o. Amplio apoyo al proyecto presentado 
sobre derogación de las leyes represivas.

5o. Piden la adhesión de los empleados y 
obreros de la provincia y del País para ayu­
darles a solucionar su conflicto,

Puedo asegurar que estos puntos están en 
conocimiento no sólo de las autoridades de 
Concepción, sino que, en el día de hoy, los 
dirigentes dé la Federación Minera y de la 
CHCh., pusieron en conocimiento del Minis­
tro del Trabajo estas reivindicaciones.

En la sesión a que me refiero, dije algu­
nas palabras sobre el conflicto de la indus­
tria cerrajera Deva. Ese conflicto empezó 
el 26 de mayo y aun no se le da solución. Los 
organismos de Trabajo se han mostrado 
impotentes para resolverlo, y sólo han exhi­
bido agresividad contra los obreros.

Ahora deseo referirme brevemente a dos 
o tres aspectos de ese conflicto, para que se 
vea la injusticia de que están siendo vícti­
mas los obreros.

El 4 de julio dije, en esta misma Sala, 
que un obrero murió como consecuencia de 
la miseria a que todos han sido arrastrados 
por la larga huelga. También indiqué que 
los hijos de los huelguistas han sido entre­
gados a otros compañeros para, su alimen­
tación y para que no perezcan por las nece­
sidades que la huelga ocasiona en la alimen­
tación de todos los afectados por ella.

Prometí dar algunos detalles que sé, pue­
den causar estupor en i.nichos Honorables 
Senadores que no conocen la forma en que 
se mata a nuestros trabajadores en algunas
fábricas.

En Deva no existe sala cuna, a pesar de 
que la mayoría de los operarios son muje­
res ; no hay botiquín de emergencia; los ser­
vicios higiénicos son pésanos; no hay casi­
lleros para la ropa del personal; la pieza
oue estaba destinada para casino y descan- 

en nnnrin rwnn Bodega He carbón
y petróleo; las libretas de Seguro Obrero 
están permanentemente atrasadas; a los 
obreros se los veja obligándolos a salir de 
la fábrica con los brazos en alto y se los 
somete al más humillante allanamiento, al 
estilo de la España del dictador Franco; no 
se facilitan “overoles” ni delantales; no se 
proporciona leche, como lo ordena la ley, 
para los que trabajan en ambientes cargados 
de ácidos nocivos a la salud; la mala insta­
lación de las maquinarias hace que el perso­
nal trabaje constantemente agachado; a las 
mujeres se las hace cargar al hombro cajo­
nes de 50 y 60 kilos; no existen máscaras 
protectoras para los obreros que trabajan 
en las pulidoras, esmeriles, etc.; los obreros, 
especialmente las mujeres, reciben un tra­
to obsceno e insolente de parte de Inocen­
cio Noriega y su capataz y amanuense Ali­
cia Godoy.

A todas estas iniquidades, hay que agre­
gar que las maquinarias son tan anticuadas 
que no existe ninguna seguridad en el tra­
bajo. Esto es tan evidente y tanta la despre­
ocupación de las autoridades para investi­
gar la forma en qu  ̂ trabajan los obreros, 
que, en dos semanas, se ha podido compro­
bar en esa fábrica que numerosos obreros 
han perdido una, dos y hasta tres falanges 
de los dedos de sus manos. He aquí una bre­
ve v escalofriante lista dé obreros mutila-
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dos: Antonio Rasse, Carlos Solís, Roberto 
Aros, Wladimiro Tobar, Manuel Muñoz, Luis 
Valenzuela, Samuel Arellano, José Gómez, 
Pablo Morales, Gastón Rossi, Juan Gómez, 
Homero Silva, Pablo Villar, Aída Bahamon- 
des, Ricardo Cornejo, Alberto Herrera, Raúl 
Cárdenas, en total 17 en un plazo de dos se­
manas, o sea, ¡dos accidentados por día!

¡ Es a estos industriales a quienes los fun­
cionarios del Ministerio del Trabajo han es­
tado haciendo el juego para vencer por ham­
bre a sus trabajadores!

Pero hay algo más que debería mover a 
esos funcionarios, no sólo a buscar solución 
para el conflicto, sino también a com­
prender que en esta lucha entablada entre 
los patrones poco escrupulosos y los obre­
ros chilenos, la razón está de parte, en todo 
sentido, de los trabajadores de esta tierra, 
ya que los antecedentes que existen sobre 
algunos socios de esa firma bien valen pan* 
que interviniera la justicia ordinaria

En efecto, en “La Nación” del 5 de sep­
tiembre de 1943, a raíz de haberse sorpren­
dido un foco de venta clandestina de gaso­
lina y parafina, ese diario decía: “Los prin­
cipales inculpados son hasta este momento: 
Héctor Bravo Muñoz, que obtuvo mediante 
engaños las cuotas de gasolina y parafina, el 
comerciante español Jesús López López qim 
compraba y revendía los cupones y el co­
merciante de la misma nacionalidad Felipe 
Noriega Noriega, que tenía a su cargo la 
distribución de la parafina”.

Posteriormente, ese mismo diario, con fe- 
cha 9 del mismo mes, decía, entre otras co­
sas : “Como corolario de todo este “affaire” 
el Gobierno acordó ayer mismo la expulsión 
de cuatro ciudadanos españoles, figurando 
entre ellos Felipe Noriega”.

Por su parte, “El Mercurio”, del 10 del 
mismo mes y año, confirmaba la expulsión 
del País de dichos ciudadanos, y entre ellos 
de Noriega

Ahora, vale preguntarnos; ¿qué ha ocu­
rrido que uno de éstos, el señor Noriega, 
aparece como jefe de una industria, maltra­
ta a los trabajadores chilenos, se burla de 
las leyes, sostiene que nadie le puede hacer 
nada y, por último, recibe todo el amparo de 
los hombres que están en el Poder, cuando 
determina agredir a los trabajadores que,

junto con su sudor, están dando pedazos de 
sus carnes en esas duras y amargas tareas?

El País será el mejor juez en esta lucha.

PROCESO POR ESTAFA EN LA ARMADA

El señor Ocampo.— Por último, señor 
Presidente, aunque parezca inusitado, voy 
a referirme a un caso que merece ser traí­
do al Parlamento. No ahondaré en él. Pero 
creo que mis palabras servirán para ayu­
dar a terminar con un incidente que, des­
de hace tiempo, se viene arrastrando y 
que, por tocar de cerca a una de nuestras 
instituciones más queridas, existe cierto 
pudor para discutirlo públicamente. Me 
refiero ai proceso que se ha rotulado “Es­
tafa a la Armada, Ley 7.144”.

Nosotros pensamos que, cuando inciden­
tes de esta naturaleza afectan a una repar­
tición tan respetable como la mencionada, 
los procesos y sus resoluciones debieran ser 
lo más rápidos posibles y sancionarse a los 
responsables después de una clara investi­
gación, que no deje la menor duda, ante la 
opinión pública, respecto de la justicia con 
que se ha procedido.

Pero es el caso que el proceso aludido 
viene arrastrándose con una lentitud deses­
perante para el País, desde 1948. Se podrá 
argumentar que algunos inculpados esta­
ban fuera de Chile y que, por tal motivo, 
ha demorado su substanciación. Es efecti­
vo, pero la verdad es que tales acusados 
no son los principales. Los más responsa­
bles —y esto es lo grave que se advierte— 
no están en cárceles ni prisiones, ni su­
fren los rigores que soportan los acusados 
más débiles y que no cuentan con la gra­
duación suficiente para librarse, incluso, 
del mal humor de algunos fiscales, como 
se ha denunciado por la prensa.

Nosotros hubiéramos deseado, antes de 
decir la menor palabra sobre este caso, co­
nocer el fallo del Fiscal Naval y la sanción 
que los correspondientes tribunales darán 
a los que aparezcan implicados en este su­
ceso. La demora del Fiscal, que parece tie­
ne, además, muchos otros puestos o encar­
gos que desempeñar, y la huelga de ham­
bre declarada por ocho reos en la cárcel
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de Valparaíso, actitud a la cual se han ad­
herido, al parecer, numerosos otros, por 
distintas causas, han motivado esta inter­
vención ; como también el hecho insólito de 
que el Fiscal no cumpla con la orden de 
la Corte Suprema de informarla quincenal­
mente del estado del proceso, hasta el ex­
tremo de que este alto tribunal haya debi­
do hacer pública su protesta. Además, nos 
guía el propósito de que el País sepa que 
estamos vigilantes; que deseamos que la 
justicia sea pareja; que, si se ha procedido
con dureza con unos y blandura con otros, 
estamos dispuestos a no callarnos. Desea­
mos que los grandes jefes, algunos que lle­
garon a ser hasta "líderes” del Gobierno 
en nuestro País, no se liberen de la respon­

sabilidad que puedan tener y que ésta va­
ya a recaer solamente en los más humildes.

He dicho que no es el caso de ahondar 
en este proceso. No lo haremos en esta 
oportunidad. Pero deseamos que, a la bre­
vedad posible, se ponga fin a ese sumario 
y se señale, sin contemplaciones, a los que 
aparezcan responsables, por muy encum­
brados que hayan estado o que se encuen­
tren aún.

El señor Allende (Presidente).— Por ha­
ber llegado la hora, se levanta la sesión.

—Se levantó la sesión a las 18.53,

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redacción

/
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A N E X O S

I. ACTA APROBADA

SESION 15.a, ORDINARIA, EN 11 DE JULIO 
DE 1951.

Presidencia de los señores Allende, Pi- 
gueroa y Martínez ¡MJontt.

(Véase la asistencia en la Versión co­
rrespondiente, pág. 607).

El señor Presidente da por aprobada 
el acta de la sesión 13.a, ordinaria, en sus 
partes públicas y secreta, en 4 del presen­
te, que no ha sido observada.

El acta de la sesión 14.a, ordinaria, en 
10 del actual, queda en Secretaría, a dispo­
sición de los señores Senadores, hasta la 
sesión próxima para su aprobación.

Se da cuenta, en seguida, de los nego­
cios que se indican en la versión corres­
pondiente, pág. 607.

O R D E N  D E L  D I A .

Rehabilitación de ciudadanía.

Sin debate y por asentimiento tácito de 
la Sal a, se dan sucesivamente por aproba' 
dos los proyectos, de acuerdo formulados 
por la Comisión de Coástitución, Legisla­
ción y Justicia, que rehabilitan, en su ca- 
lidad de ciudadanos con derecho a sufragio, 
a las siguientes personas; Luis Enrique 
Ulloa Ulloa; Santiago Calquín Calquín; 
Abel Ubilla Lecaros; Manuel Heredia Alfa- 
ro; Santiago Heredia Díaz; Marcos Drinr 
berg Tabachnick; José Moisés Berríos Gá- 
rate.

(Los proyectos de acuerdo aprobados, 
consúltense en la Versión correspondiente,
pág. 608).

Después de un breve debate en el que 
intervienen los señores Marín, Rettig y To­
rres, se acuerda, unánimemente, entrar & 
los Incidentes a fin de que haga uso de la 
palabra el señor Mjarín, sin perjuicio de 
votar a las cinco de la tarde, la petición 
del Ejecutivo para destituir al Director de 
Servicios Eléctricos y de Gas, don Gustavo 
Lira Manso y de destinar media hora a des­
pachar asuntos particulares de gracia

I N C I D E N T E S .

El señor Marín se refiere a diversos t<r 
picos de carácter político, económico y so' 
cial. Alude a las observaciones que formu­
lara en una sesión anterior el señor Prei, 
acerca de las condiciones económicas y so­
ciales imperantes en el País.

Solicita que se acuerde insertar en el 
Diario de Sesiones, diversos cuadros esta­
dísticos que atañen a las materias que está 
tratando.

La Sala, tácitamente, presta su acuerdo 
para ello.

El señor Opaso pide que se publique in 
extenso dentro de la Versión Oficial Ex­
tractad a, el discurso que ha pronunciado en 
esta sesión el señor Marín.

Tácitamente, así se acuerda.

Por haber llegado la hora de votación del 
informe recaído en el Mensaje sobre exo­
neración del Director de Servicios Eléc­
tricos y de Gas y por continuar, todavía, 
en el uso de la palabra el señor Marín, se 
acuerda postergar la votación, hasta que 
el señor Senador dé término a sus observa­
ciones y pueda replicarle, brevemente, el 
señor FreL

El señor Presidente expresa que no hay 
más asuntos de que tratar en el Orden del 
Día y propone constituir la Sala en sesión
secreta para ocuparse de 
lares de gracia.

utos particu-

El señor M¡arín pone fin a sus observa­
ciones y usa de la palabra el señor Préi 
quien, en una breve intervención, rebate 
algunas de las apreciaciones del Señor Ma­
rín 7
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Mensaje del Ejecutivo en que solicita el acuerdo 
del Senado, para destituir de su cargo de Direc­
tor de los Servicios Eléctricos y  de Gas, al sefior 

Gustavo Iiira Manso.

Se pone en votación el informe de la Co. 
misión de Constitución, Legislación y Jus­
ticia que propone, por unanimidad, no con­
ceder el acuerdo pedido por el Presidente 
de la República.

Durante la votación, usa de la palabra 
el señor Torres quien, sin formular cues­
tión sobre la materia, solicita una aclara­
ción en el sentido de si reglamentariamente 
corresponde votación secreta o pública pa­
ra este asunto.

La Mesa declara que conforme al regla­
mento esta votación debe ser pública.

El señor Amunátegui apoyado por otros 
dos señores Senadores, pide se tome vota* 
ción nominal, a lo que la Mesa no accede, 
por cuanto ya se encuentra en desarrollo 
la votación económica d,e este asunto.

Fundamentan sus votos los señores To­
rres, Videla, ©campo y Rettig.

Recogida la votación se obtienen 32 vo­
tos por la afirmativa y 3 abstenciones.

El señor Presidente declara aprobado el 
informe de la ©omisión, con lo cual el Se­
nado no otorga su acuerdo para destituir 
al señor Lira Manso de su cargo de Direc­
tor General de Servicios Eléctricos y de 
Gas.

El señor Maza se refiere al aspecto cons­
titucional que entraña la petición de desti­
tución de nn funcionario de la Administra* 
ción Pública, con relación a informes auto­
rizados o no de organismos oficiales u ofi­
ciosos que recomienden tal medida, y da a 
conocer eu opinión en el sentido de qne 
compete plenamente al Presidente de la 
República, con absoluta íñclependencia, 
ejercitar tal acción, cuando éste se ha for­
mado conciencia de la necesidad de ella.

El señor Rettig formula indicación para 
publicar in extenso el discurso pronuncia­
do por el señor Torres, sin solución de 
continuidad, dentro de la Versión Oficial 
Extractada.

Tácitamente se aprueba esta indicación 
dei señor Rettig.

El señor Opaso formula indicación que 
unánimemente es aprobada para agregar 
a la cuenta de la presente sesión, el infoir 
me de las Comisiones de Hacienda y dea
Agricultura unidas, recaído en. el proyec­
to de ley que faculta a los bancos comer­
ciales y a la Caja Nacional de Ahorros, pa­
ra otorgar préstamos directos a los agri­
cultores.

Se suspende la sesión por media hora.

Para reanudar la sesión, se procede a lla­
mar por los timbres a los señores Senado­
res a fin de que den quorum.

Transcurrido el tiempo reglamentario, el 
señor Martínez Montt, haciendo las veces 
de Presidente, declara qne se levanta la 
sesión por falta de quorum.

Estaban presentes al momento de hacer­
se esta declaración, los señores Martínez 
Montt, Lafertte y Rodríguez.

II. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1

MENSAJE QUE INCORPORA AL CODIGO DE  
JUSTICIA MILITAR DIVERSAS DISPOSICIO­

NES EN DEFENSA DE LA SEGURIDAD 
EXTERIOR DEL ESTADO

Conciudadanos* del Senado y de la Cáma­
ra de Diputados:

El Código de Justicia Militar, dictado 
hace más de 25 años, no contempla una se­
rie de disposiciones tendientes a reprimir 
o castigar gravísimos atentados contra la 
seguridad exterior del Estado.

Este vacío tiene su origen en la circuns­
tancia de haber adquirido los conflictos de 
la época presente una complejidad tal, que 
abarca no solamente a los ejércitos que lu­
chan en los campos de batalla, sino que a 
la totalidad de la población sin discrimina­
ción de edades ni de sexos.

Aun más, la guerra moderna generalmen­
te se inicia mucho antes de su declaración 
oficial con una serie de actos preparatorios^
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que si bien no tiene el carácter de inciden­
tes militares, no por eso dejan de influir 
y aun a veces lo hacen en forma decisiva 
en los resultados de una contienda.

Con el objeto de evitar los peligros que 
entraña tal vacío en nuestra legislación po­
sitiva se hace necesario complementar el 
Código de Justicia Militar, con el objeto 
de prevenir o de castigar estos atentados.

Por estas razones me permito someter a 
vuestras consideraciones el siguiente

h
Proyecto de ley:

Artículo l.o— Introdúeense las siguientes 
modificaciones al Código de Justicia Mili­
tar:

a) Sustituyese el artículo 252, por el si­
guiente :

“Art. 252.— En tiempo de guerra será 
condenado a presidio mayor en su grado 
máximo a muerte, como espía:

l.o— El que subrepticiamante o con ayu­
da de disfraz, o con falso nombre o disi­
mulando su calidad, profesión o nacionali­
dad, se introdujere, sin objeto justificado, 
en una plaza de guerra, en un puesto mi­
litar, entre las tropas que operan en cam­
paña, en arsenal, astillero, estación naval, 
buque de guerra, aeronave militar, base, 
aeródromo y en general, en cualquier re 
cinto o establecimiento militar;

2.o— El que desempeñe comisiones den­
tro del territorio nacional por cuenta del 
enemigo o de una potencia extranjera sus­
ceptibles de dañar a la República;

3.o— El que, sin la competente autoriza­
ción, practique reconocimientos, levante 
planos, tome datos, saque croquis o foto­
grafías de recintos militares, puertos, ar­
senales, construcciones militares o de inte­
rés militar o elementos de guerra o de mo­
vilización militar;

4.o— El que ocultare, hiciere ocultar o 
pusiere en salvo a un espía, agente o mi­
litar enemigo o extranjero, conociendo su 
calidad de tal;

5.o— El que, por sustracción, copia, re­
producción o por cualquier otro medio ob­
tenga, sin estar autorizado para ello, pla­
nos, mapas, documentos, escritos, estudios, 
antecedentes, noticias o informaciones se­

cretos, que interesen a la defensa nacional 
o seguridad de la República;

6.o— El que divulgue, entregue, comu­
nique. revele o suministre, a persona no 
autorizada para ello, planos, mapas, docu­
mentos, escritos, datos, noticias o informa­
ciones secretos que interesen a la defensa 
nacional o seguridad de la República;

7.0— El que entre en territorio nacional 
con el fin de recoger noticias o informacio­
nes de carácter militar en beneficio del 
enemigo o de una potencia extranjera”.

b) Sustitúyese el artículo 255 por el si­
guiente :

“Art. 255.— En tiempo de guerra será 
condenado a presidio mayor en su grado 
máximo a muerte el que, con el fin de com­
prometer la seguridad externa o interna 
del Estado, ejecutare alguno de los siguien­
tes hechos:

l.o— Destruya, dañe, perjudique, o inu­
tilice armamento, municiones, elementos 
bélicos, material o equipo de guerra, alma­
cenes militares, instalaciones militares, 
cuarteles, fortalezas, parques, arsenales, 
maestranzas o fábricas de las Instituciones 
Armadas;

2.o—- Destruya, dañe, perjudique o inu- 
combustibles, víveres, vestuariostilice víveres, vestuarios o 

materiales de aprovisionamiento de las Ins­
tituciones Armadas, aún en fabricación o
construcción;

3.o— Destruya, dañe, perjudique o inu­
tilice cualquier establecimiento industrial 
necesario a la defensa nacional;

4,o— Destruya, dañe, perjudique o inu­
tilice servicios de abastecimiento de agua, 
luz, fuerza y, en general, cualquier clase 
de instalaciones relacionadas con los servi­
cios públicos; caminos, puentes, líneas fé­
rreas, medios de comunicación, combusti­
bles, materias primas necesarias para la 
producción; minas, fábricas, usinas, planta­
ciones, viveros o cualquier establecimiento 
necesario al bienestar de la población ;

5.o— Destruya, inutilice, encalle, inunde, 
cause colisión o avería en un dique, dárse­
na, obras portuarias, navio de guerra o 
mercante nacional;

6.0— Destruya, dañe, perjudique o inu­
tilice aeronave, hangar, refugios, pista o 
instalaciones de campo de aviación;
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7.0— Haga desaparecer piezas de equi­
pamiento de navio, aeronave 6 de aparatos 
de guerra motorizados o mecanizados;

8.0— Corrompa o envenene agua pota­
ble, víveres o forraje o cause epidemias me­
diante propagación de gérmenes patóge­
nos”.

c) Sustituyese el artículo 256 por el si­
guiente :

uArt. 256.— El que en tiempo de paz eje­
cutare alguno de los actos a que se refiere 
el artículo anterior, poniendo en peligro la 
seguridad exterior del Estado, será casti­
gado, si fuere militar, con presidio mayor 
en cualquiera de sus grados, y si fuere ci­
vil, con presidio menor en su grado máxi­
mo a mayor en su grado mínimo.

Si el hecho causare la muerte de alguna 
persona, la pena deberá subirse en uno o 
dos grados”.

d) Sustitúyese el artículo 257 por el si­
guiente :

“Art. 257.— Si sólo hubiere culpa en el 
agente al incurrir en alguno de los hechos 
que se señalan en los artículos 252, 254 y 
255, será sancionado con la pena que indi­
can dichos artículos disminuida hasta eu 
dos grados”.

e) Sustitúyese el artículo 258 por el si­
guiente :

“Art. 258.— La disposición del Art. 250 
será aplicable a los delitos contemplados 
en los Arts. 252, 254 y 255”.

Santiago, 1 8  d e  j u l i o  d e  1 9 5 1 . —  G a b r i e l  

G o n z á l e z  V.— G m o .  B a r r i o s  T i r a d o .

2

PROYECTO QUE EX IM E D E IM PU ESTO S AL 
TEA TR O  QUE CONSTRUYE LA SOCIEDAD 

D E A U TO RES TEA TR A LES
i

Santiago, 1 7  de julio de 1951.
Con motivo del Mensaje, informes y (hv 

más antecedentes, que tengo a honra pasar 
a manos de V. E., la Cámara de Diputados 
ha tenido a bien prestar su aprobación al si­
guiente

Proyecto de ley:í
“Artículo l.o — Exímese durante diez

años a contar de la vigencia de esta ley, del 
pago de los impuestos que gravan la pro- 
piedad raíz, con exclusión de aquellos que 
correspondan a pago de servicios, como pa­
vimentación, alcantarillado, agua potable y 
otros análogos a la propiedad que posee la 
Sociedad de Autores Teatrales de Chile ubi­
cada en Santiago, calle San Diego N.o 244 
al 248 A, como asimismo al edificio que 
en dicho predio construye la referida So­
ciedad,

Artículo 2.o— Libérase, asimismo, del 
pago de todos los derechos municipales que 
establece la Ordenanza Municipal de Cons* 
tracciones, al edificio que construye la So­
ciedad de Autores Teatrales de Chile en la 
propiedad señalada y en el cual funciona­
rá el Teatro y dependencias.

A r t í c u l o  3 . 0 —  Para gozar de estas exen­
ciones la Sociedad deberá explotar dicho 
Teatro de acuerdo con las finalidades seña­
ladas en sus Estatutos.

A r t í c u l o  4 , 0 —  Destínase la suma de cua­
tro millones de pesos para las obras de 
construcción y alhajamiento del edificio que 
construye la Sociedad de Autores Teatrales 
de Chile en esta capital, suma que será pues­
ta a disposición del Departamento del Tea­
tro Nacional de la Universidad de Chile 
con este exclusivo objeto.

El gasto que demande la presente ley se 
imputará al rendimiento de la Cuenta C-54- 
a del Presupuesto de la Nación”.

Dios guarde a V. E.— Astolfo Tapia M.—* 
Paulo Rivas.

3

PRO Y ECTO  QUE E X T IE N D E  A LA H A R IN A
IM PO RTA D A  LA  LIB ER A C IO N  D E  D E R E ­

CHOS D E  IN T E R N A C IO N

Santiago, 18 de julio de 1951.
Con motivo del Mensaje e informe, que 

tengo a honra pasar a manos de V. E., la 
Cámara de Diputados ha tenido a bien pres­
tar su aprobación al siguiente

Provecto de ley:V *■

“Artículo único.— Reemplázase el artícu­
lo 10 del Decreto Supremo N.o 628, de 27 
de septiembre de 1939, del Ministerio de
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Agricultura, que refundió las leyes núme­
ros 5.394, 5.713 y 6.421, por el siguiente:

“El Presidente de la República podrá li­
berar del pago de derechos de internación, 
almacenaje, de los impuestos señalados en 
el Decreto de Hacienda N.o 2772, de 1943, 
y sus modificaciones, y, en general, de to­
do impuesto o contribución que se perciba 
por intermedio de las Aduanas, al trigo, a 
la harina de trigo y a las semillas que im­
porte al País el Instituto de Economía Agrí­
cola”.

Dios guarde a V. E,— A. Tapia.— Paulo 
Rivas.

4

IN FO R M E  RECA ID O  E N  E L  PROYECTO D E 
ACUERDO RELA TIV O  A L RECO N O CIM IEN TO  

IN TER N A C IO N A L D E  D ER EC H O S SOBRE 
A ER O N A V ES

II o ñor able Senado :
Vuestra Comisión de Relaciones Exterio­

res ha considerado el proyecto de acuerdo, 
propuesto por el Ejecutivo, que aprueba la 
Convención relativa al Reconocimiento In­
ternacional de Derechos sobre Aeronaves, 
suscrita en Ginebra el 22 de junio de 1948.

Expresa el Mensaje que en la Segunda 
Asamblea General de la Organización de la 
Aviación Civil Internacional se discutió y 
aprobó, en la ciudad de Ginebra, la referi­
da Convención, la que fué aprobada por 
Chile con la reserva que incide en el artícu­
lo 4.o N.o I,o del Convenio relativo a los 
créditos privilegiados que pueden hacerse 
valer sobre las aeronaves, reserva que tie­
ne por objeto reconocer como derechos pre­
ferentes, de acuerdo con el orden estableci­
do en nuestra ley nacional, el crédito del
Fisco por impuestos, tasas o derechos adeu­
dados por el propietario o tenedor de la 
aeronave y devengados en el servicio de és­
ta y el crédito del trabajo por los sueldos y 
salarios de la tripulación.

El Gobierno considera, según lo expresa 
en el Mensaje, de importancia e interés pa­
ra el desarrollo del transpórte aéreo inter­
nacional las disposiciones del Convenio y 
que los principios jurídicos que han sido in­
corporados en él, referentes al reconoci­
miento internacional de derechos sobre 
aeronaves, constituyen una medida práctica

que será, sin duda, de gran valor para el 
desarrollo siempre creciente de la aviación 
civil internacional.

Estima que para las líneas aéreas nacio­
nales se abre, además, la perspectiva de ob­
tener créditos con garantía de sus propios 
aviones, lo que dará margen a que las em­
presas se puedan desarrollar más fácilmen­
te y puedan renovar su actual material. 
Textualmente dice el Mensaje, en esta par­
te de su exposición: “Particularmente se 
acentúa para nosotros la posibilidad de ad­
quirir aviones en EE. UU. o en Inglaterra 
mediante préstamos en dólares o libras es­
terlinas con hipoteca de los aparatos que 
en esos países se adquieran”.

Vuestra Comisión comparte el criterio 
del Ejecutivo en orden a estimar convenien­
tes para los intereses de nuestro País las dis­
posiciones de la Convención de que se trata 
y, en consecuencia, os recomienda la apro­
bación del proyecto de acuerdo propuesto 
por el Gobierno en los mismos términos en 
que lo ha formulado.

Sala de la Comisión, a 11 de julio de 195Í. 
José Maza.— Raúl Marín.— Angel Faivo- 
vich.— Enrique Ortúzar, Secretario de la 
Comisión

5

IN FO R M E  RECA ID O  E N  LA CONSULTA SO­
B R E CO N STITU CIO N A LID A D  D E L  PR O Y EC ­
TO SOBRE PR E V ISIO N  D E LOS EM PLEA D O S 

D E E M PR E SA S D E  U TILID A D  PU B LIC A

Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Constitución, Legis­

lación y Justicia tiene el honor de evacua­
ros la consulta que, a requerimiento de la 
Comisión de Trabajo y Previsión Social le 
habéis formulado, respecto de algunas du­
das de orden constitucional y jurídico que 
afectan el proyecto de ley, aprobado por la 
Cámara de Diputados, y pendiente en la 
referida Comisión, que establece un régimen 
de previsión especial para el personal de 
las empresas eléctricas que tengan un capi­
tal pagado superior a $ 350.000.000,—.

La Honorable Comisión de Trabajo y Pre­
visión Social ha expresado sus dudas sobre 
la materia en su informe de fecha 27 del 
mes pasado, en los siguientes términos:
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‘'Durante la discusión general de este ne­
gocio se han suscitado reparos de orden, 
constitucional y jurídico respecto del fon­
do mismo del proyecto, en cuanto importa­
ría establecer con sus disposiciones gravá­
menes discriminatorios que afectarían a las 
empresas incluidas en él, la Empresa Nacio­
nal de Electricidad S. A. (Endesa) y la 
Compañía Chilena de Electricidad Limita­
da, que vendrían a contrariar, en el primer 
caso, lo preceptuado en el artículo 10 N.o 
9 de la Constitución Política y, en el segun­
do, lo dispuesto en el contrato-ley de mar­
zo de 1931 celebrado entre el Gobierno de 
Chile y esta Compañía”.

Y ha concretado la consulta a los siguien­
tes puntos:

a) Si las disposiciones del proyecto refe­
rido vulneran el precepto del artículo 10 
N.o 9 de la Constitución Política del Esta­

Para resolver esta cuestión, conviene te­
ner presente, por una parte, que el proyec­
to, establece, como se ha dicho, un régimen 
de previsión especial, más oneroso que el 
actual, en favor de los empleados de las 
empresas eléctricas que tengan un capital 
pagado superior a $ 350.000.000.— y, por la 
otra, lo prescrito en el artículo 158 del

do, que asegura a todos los habitantes de contrato celebrado con fecha 10' de marzo
la República la igual repartición de los im­
puestos y contribuciones, en proporción de 
los haberes o en la progresión o forma que 
fije la ley y la igual repartición de las de­
más cargas públicas;

b) Si en el caso de que se trata, es váli­
da una disposición legal que resulte modi­
ficatoria de un contrato-ley por la sola re­
solución de una de las partes; y

c) Si una ley sobre previsión social im­
porta contrariar lo establecido en un con­
trato-ley en el caso del proyecto en cues­
tión.

Con relación al primer punto de la con­
sulta, la mayoría de vuestra Comisión, cons­
tituida por los Honorables Senadores Ales- 
sandri don Fernando y Alvarez, considera 
que no hay infracción al artículo 10 N.o 9 
de la Constitución Política del Estado, por­
que las imposiciones de previsión social en 
favor de los empleados de las empresas a 
que se refiere el proyecto no constituyen 
impuestos, contribuciones ni cargas públi­
cas.

El Honorable Senador señor Rodríguez 
de la Sotta, en minoría, estima que hay in­
fracción del artículo indicado de la Cons­
titución Política del Estado, porque esta 
imposición al ser establecida por el Estado 
en virtud de una ley pasa a tener los carac­
teres de una verdadera carga pública.

Los puntos segundo y tercero de la con­
sulta, por relacionarse íntimamente entre sí,, 
deben ser considerados en conjunto

La unanimidad de vuestra Comisión con­
sidera que no puede, ni aun por la vía legis­
lativa, modificarse por la sola voluntad de 
una de las partes un contrato-ley, pero ha 
habido disparidad de opinión en orden a 
determinar si en el caso de que se trata hay 
o no infracción de lo establecido en el con­
trato-ley celebrado con la Compañía Chi­
lena de Electricidad Limitada.

de 1931 con la Compañía Chilena de Elec­
tricidad Limitada y de Tracción y Alumbra­
do de Santiago, aprobado por D. F. L- N.o 
29, de 11 de marzo de 1931 y que textual* 
mente dice lo siguiente:

"Artículo 158. — Las compañías renun­
cian, desde la fecha en que este contrato en­
tre en vigencia a la exención de contribu­
ciones, impuestos y gravámenes estableci­
da en el contrato de 14 de mayo de 1925 y 
quedan, por lo tanto, en igualdad de condi­
ciones con los demás contribuyentes.

"En consecuencia, y salvo lo dispuesto en 
el artículo 41 del presente contrato, las com­
pañías no estarán sujetas durante la vigen­
cia de los respectivos plazos de este contra­
to, a ninguna contribución, impuesto o gra­
vamen, directo ni indirecto, que no sea apli­
cado a todas las otras personas naturales o 
jurídicas que se dediquen en Chile a nego­
cios de electricidad o de transporte urbano, 
según sea el caso. Las contribuciones, im­
puestos o gravámenes aplicables a las com­
pañías, no podrán ser más gravosos para és­
tas que para cualquiera otra de dichas per­
sonas ni podrán ser discriminatorios contra 
las compañías a causa del número de emplea­
dos u obreros, de la importancia del nego­
cio, del monto del capital o de la renta o de 
cualquiera otra diferencia cop cualquiera de 
dichas personas.”
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La mayoría de vuestra Comisión, con el 
voto en contra del Honorable Senador señor 
Rodríguez de la Sotta, considera que las dis­
posiciones del proyecto no infringen el ar­
tículo 158 del contrato-ley, porque no esta­
blecen un gravamen específicamente discri­
minatorio contra la Compañía Chilena de 
Electricidad Limitada.

En efecto, el proyecto legisla en forma 
general para todas las compañías eléctri­
cas que reúnan ciertas condiciones, en este 
caso, la de tener un capital pagado supe­
rior a $ 350.000.000 y es incuestionable que 
no es ésta una discriminación en contra de 
la mencionada Compañía, puesto que hay 
otras, como la Empresa Nacional de Elec­
tricidad S. A., por ahora y más tarde po­
drá haber más, a las cuales sean aplicables 
sus disposiciones.

A juicio de la mayoría de vuestra Comi­
sión el espíritu del artículo 158 no ha po­
dido ser otro que el de evitar, en materia 
de contribuciones, impuestos o gravámenes, 
una discriminación específica en contra de 
la Compañía, sin que ello importe, en ma­
nera alguna, un menoscabo de la facultad 
legislativa para dictar ciertas normas y dis­
posiciones para todas aquellas personas na­
turales o jurídicas que se dediquen a estos 
negocios y que cumplan ciertas y determi­
nadas condiciones.

Una limitación de esta naturaleza, según 
lo expresó el Honorable Senador señor 
Alessandri, significaría un renunciamiento 
a. nuestra soberanía nacional, que autoridad 
alguna habría podido comprometer.

Conduciría, además, al absurdo de que 
el legislador estaría obligado a dictar una 
legislación uniforme para todas las empre­
sas con prescindencia en absoluto de nues­
tra realidad económica y social.

Hay que tomar en cuenta, también, en 
concepto de la mayoría de vuestra Comi­
sión que el inciso segundo del artículo 158, 
no es sino la consecuencia, como él mismo 
lo expresa, del principio enunciado en el 
inciso primero, que a la Compañía le garan­
tiza en materia de contribuciones, impues­
tos y  gravámenes, igualdad de condiciones 
con los demás contribuyentes y es evidente

ción.

que esta igualdad no se opone a que el le­
gislador agrupe a los contribuyentes de 
acuerdo con ciertas características y condi­
ciones dictando normas diversas para cada 
uno de estos grupos.

Que ha sido éste el espíritu de la dispo­
sición lo revela también el artículo 2.o del 
mismo contrato que establece que desde la 
vigencia de la ley que lo apruebe las rela­
ciones entre las entidades y personas a que 
se refiere, se regirán por las disposiciones 
del mismo y en lo que éste no prevé, por las 
leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas 
vigentes o que se dicten en lo futuro, siem­
pre que no sean confiscatorias ni discrimi­
natorias, ni que hagan distinción contra las 
compañías.

Esta opinión no ha sido compartida, co­
mo se ha dicho, por el Honorable Senador 
señor Rodríguez de la Sotta, quien consi­
dera que los términos precisos del artículo 
158 impiden al legislador imponer a la Com­
pañía de que se trata ninguna contribu- 

impuesto o gravamen, directo o indi­
recto, que no sea aplicado a todas las otras 
personas naturales o jurídicas que se dedi­
quen en Chile a negocios de electricidad, 
concepto en que a su juicio insiste el ar­
tículo en diferentes partes de su texto.

Estima, además, el Honorable señor Sena­
dor, que si el texto de la disposición es cla­
ro, no puede desatenderse su tenor literal 
a pretexto de consultar su espíritu.

En resumen, y evacuando la consulta que 
le habéis formulado, al tenor de los puntos 
signados con las letras a), b) y c) del in­
forme de vuestra Comisión de Trabajo de 
fecha 27 de junio último, la mayoría de 
vuestra Comisión considera que las dispo­
siciones del proyecto en cuestión no infrin­
gen ni el artículo 10 N.o 9 de la Constitu­
ción Política del Estado ni el precepto del 
artículo 158 del contrato-ley con la Com­
pañía. Chilena de Electricidad Limitada.

Sala de la Comisión, a 17 de julio de 
1951.

Acordado en sesión de esta misma fecha, 
bajo la presidencia del señor Alvarez y con 
asistencia de los señores Alessandri, don 
Fernando y Rodríguez de la Sotta, quien 
votó en contra.— Humberto Alvarez.— Per-
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izando Alessandri. — Héctor Rodríguez de 
la Sotta.— Enrique Ortúzar Escobar, Se­
cretario de la Comisión.

INFORME RECAIDO EN EL PROYECTO QUE 
AUTORIZA LA ENAJENACION DE LOS FUN­

DOS “TRES BOCAS" Y “ENSENADA" DE 
VALDIVIA

Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Agricultura y Co­

lonización pasa a informaros acerca de un 
proyecto de ley, remitido por la Cáma­
ra de Diputados, que deroga la ley N.o 
.7.383, de 21 de diciembre de 1942, por la 
cual se autoriza la venta, en subasta pú­
blica, de dos lotes de terrenos fiscales que 
forman parte de los fundos “Tres Bocas” 
y “Ensenada”, en Valdivia.

Los predios indicados se encuentran ubi­
cados en la comuna de Corral, en el depar­
tamento de Valdivia y los lotes en referen­
cia tienen una extensión de 868,40 hectá­
reas del fundo “Tres Bocas” y 1.623 del 
fundo “Ensenada’. La venta autorizada por 
la ley N.o 7.383, cuya derogación se propo­
ne, tuvo por objeto obtener fondos para la 
construcción de un local para la Escuela In­
dustrial de Valdivia.

La mencionada ley ha resultado inapli­
cable, debido a que, por la escasez de tie­
rras agrícolas aprovechables en aquella zo­
na, los terrenos que debían enajenarse se 
han poblado paulatinamente por colonos 
que han levantado en ellos sus hogares y 
se han dedicado con sus familias al cultivo 
de la tierra.

Cualquier medida que se adopte para 
ordenar la venta de esos terrenos en la for­
ma establecida por la ley 7.383, traería por 
resultado un conflicto social y, por otra 
parte, el hecho de estar ella en vigencia im­
pide regularizar la situación de esos colo­
nos y darles títulos de dominio.

Con el fin de poner término a este estado 
de cosas, el Ejecutivo envió a la Cámara 
de Diputados un proyecto para derogar la 
referida ley y poder así aplicar, en favor 
de los ocupantes de esos terrenos, las dispo­
siciones de las leyes de colonización en vi­

gencia. Este proyecto ha sido aprobado sin 
modificaciones por la Cámara.

Vuestra Comisión estima aceptables las 
razones que se invocan para derogar la ci­
tada ley Ñ.o 7.383, de 1942, y os propone la 
aprobación del proyecto en informe, en los 
mismos términos en que viene formulado. 

Sala de la Comisión, a 3 de julio de 1951. 
Acordado en sesión de fecha 27 de junio, 

con asistencia de los señores Cerda, don 
Alfredo (Presidente) del Pedregal don Al­
berto, Faivovich don Angel, Fernández don 

-  Alfredo Cer-Sergio y Opaso don Pedro, 
da.— Anfirel Faivovich.— Femán-
dez.

igel 
Pedro Opaso

— Sergio 
Eduardo Yrarráza-

val Jaraquemada, Secretario de la Comisión.

7

MOCION DE LOS SEÑORES GONZALEZ Y 
MARTINEZ (DON CARLOS A.) SOBRE CREA­
CION DEL DEPARTAMENTO DE EXPERIMEN­

TACION EDUCACIONAL

Proyecto de ley:

Título I.

Objetivos del Departamento

Artículo l.o— Dependiente del Ministerio 
de Educación, créase el Departamento de 
Experimentación Educacional, con la parti­
cipación directa de los organismos fiscales, 
semifiscales y municipales que establece es­
ta ley.

Artículo 2.0— El Departamento de Expe­
rimentación Educacional tendrá por objeto 
propender al perfeccionamiento del sistema 
educacional, para lo cual deberá:

l.o— Extraer del conocimiento de la rea­
lidad nacional las directivas generales de los 
planes, programas y organización de las 
instituciones docentes de tipo experimen­
tal.

2.o— Estudiar los sistemas modernos de 
enseñanza, y adaptarlos a las condiciones 
culturales y económicas del País y a sus ne­
cesidades de progreso.

3.o— Buscar, en ensayos tendientes a me­
jorar la vida de la comunidad, las mejores 
formas de conexión entre los servicios edu-
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cativos y los demás servicios públicos y las 
actividades particulares.

Título II.

Organización del Departamento

Artículo 3.0— El Departamento de Expe­
rimentación Educacional estará constituido 
por las actuales Escuelas y organismos ex­
perimentales y las Zonas Experimentales 
que crea esta ley.

Artículo 4.0— Las Zonas Experimentales 
se establecerán considerando las caracterís­
ticas geográficas y económicas y, especial- fa República, 
mente, factores como la produetibilidad de 
la región, la densidad de la población y los 
medios de comunicación y transporte.

Para los efectos de dar cumplimiento a lo 
establecido en este artículo, el País se divide 
en seis zonas geográfico-económicas, con las 
siguientes ciudades como centro: Antofa- 
gasta, La Serena, Santiago, Concepción, 
Valdivia y Punta Arenas.

El Presidente de la República establecerá 
los límites ele las zonas geográfico-económi- 
cas y determinará el lugar en que funcio­
nen las Zonas Experimentales que establece 
esta ley.

Título III.

Instituciones Experimentales

Artículo 5. Dentro de cada Zona Ex*
perimental, se organizarán los siguientes ti­
pos de instituciones:

a) Unidades Educacionales que integren 
bajo una misma Dirección técnica y admi­
nistrativa la enseñanza parvularia, primaria 
y media.

b) La Escuela de Concentración Rural 
completa con grado de especialización.

c) La Escuela Ambulante de Alfabetiza­
ción y Técnicas Elementales.

d) La Escuela Normal Experimental.
Artículo 6. El Presidente de la Repú­

blica especificará las finalidades, la estruc­
tura y el funcionamiento de las institucio­
nes experimentales creadas por esta ley.

Título IV.

Convergencia de los servicios públicos

Artículo 7. Todos los servicios públi-
eos fiscales, semifiscales y municipales que 
estén ubicados dentro de la Zona Experi­
mental, deberán concurrir a la realización 
del Plan Experimental.

La convergencia de los servicios mencio­
nados será organizada y mantenida bajo la 
tuición del Jefe de lá Zona Experimental, 
en la forma que determine el Reglamento 
que dicte, para tal objeto, el Presidente de

T í t u l o  V.

Consejo Nacional de Experimentación

Artículo 8.o— La organización, adminis­
tración y dirección superiores de las activi­
dades ordenadas por esta ley estarán a car­
go del Consejo Nacional de Experimentación 
Educacional.

Artículo 9.
Nacional:

Compondrán el Consejo

a) El Jefe del Departamento Técnico Pe­
dagógico de la Dirección General de Edu­
cación Primaria.

b) El Jefe de la Sección Educación Sani­
taria del Seguro Obrero Obligatorio.

c) Un representante (médico) de la Di­
rección de Sanidad.

d) Un representante (agrónomo) de Ja 
Dirección General de Agricultura.

e) Un representante del Ministerio de 
Economía y Comercio. ■

f) Un representante de la Corporación de 
Fomento de la Producción.

g) Tres representantes de los estableci­
mientos experimentales de Santiago, debien­
do ser: uno de la educación primaria, uno 
del Liceo Renovado y uno de la enseñanza 
profesional.

Corresponde al Consejo Nacional:
a) Efectuar los estudios técnicos previos 

a la creación de Zonas Experimentales y 
proponer al Ministerio de Educación la 
creación de tales zonas.

b) Proponer en terna al Ministerio de
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Educación, el nombramiento de Jefes de Zo­
nas Experimentales;

c) Determinar las normas para estable­
cer la convergencia de los servicios públi­
cos en las Zonas Experimentales.

d) Velar por que el trabajo experimental 
se realice de acuerdo con principios y mé­
todos de carácter científico.

e) Proponer al Presidente de la República 
los Reglamentos, Planes de Experimenta­
ción, Programas y Presupuestos de las Zo­
nas Experimentales.

f) Resolver las dudas que se susciten en 
la aplicación de esta ley.

Título VI.

Del Presidente del Consejo Nacional de 
Experimentación

Artículo 10,— El Presidente del Consejo 
Nacional de Experimentación es el Jefe de 
todo el servicio experimental y a él corres­
ponde su vigilancia técnica y administrati­
va. Es miembro nato del Consejo y será 
nombrado por el Presidente de la Repúbli­
ca, a propuesta de aquél.

Artículo 11.—■ Son atribuciones del Jefe 
del Servicio:

a) Proponer la designación del personal 
del servicio experimental.

b) Presentar ternas al Consejo Nacional 
para el nombramiento de Jefes de Zonas 
Experimentales.

c) Proponer al Presidente de la Repúbli­
ca el nombramiento en terna del Secretario 
General del Consejo Nacional.

d) Efectuar los estudios preliminares pa­
ra la creación de Zonas Experimentales y 
presentarlos al Consejo Nacional para su 
aprobación.

e) Estudiar los Reglamentos, Planes y 
Programas del servicio para la resolución 
del Consejo Nacional.

f) Dirimir en primera instancia los con­
flictos que se presenten en el servicio y 
proponer las sanciones al Consejo Nacional.

g) Representar al Consejo Nacional en 
todo acto que tenga atingencia con el ser­

vicio a su cargo.

Título VII.

De los Consejos Zonales

Artículo 12.— Habrá en cada centro de 
las Zonas Experimentales un Consejo Zonal 
de Experimentación Educacional que tendrá 
la asesoría del Jefe de la Zona respectiva y 
que estará compuesto por:

a) El Jefe de la Zona Experimental que 
lo presidirá.

b) El Director de la Unidad Educacional.
c) El Director de la Escuela de Concen­

tración Rural.
d) Dos representantes de los profesores 

de la Unidad Educacional, debiendo ser uno 
de la enseñanza primaria y uno de la ense­
ñanza media.

e) Los Jefes de los servicios públicos, fis­
cales, semifiscales y municipales que exis­
tan en la Zona Experimental.

Título VIII

Del personal
I-

Artículo 13__ Para ingresar al servicio
experimental se requiere:

a) Ser profesor normalista 'titulado en 
alguna escuela normal del Estado.

b) Ser profesor titulado en el Instituto 
Pedagógico de la Universidad de Chile o 
en el Instituto Pedagógico Técnico.

c) Tener tres años de servicios a lo me­
nos y no más de doce en la educación pú­
blica.

d) Haber sido aprobado en el curso de 
formación de profesores experimentales.

El profesor aprobado en el curso a que 
se refiere el inciso anterior entra al servi­
cio experimental como profesor auxiliar, 
debiendo estar en él un año y obtener a su 
término calificación satisfactoria para po­
der quedar en la categoría de profesor de 
planta.

Artículo 14.— La selección y perfeccio­
namiento del personal del Departamento de 
Experimentación se efectuará de acuerdo 
con el Reglamento que dicte el Presidente 
de la República, a propuesta del Consejo 
Nacional.

I-
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Artículo 15.— Los profesores que sirvan 
en el Departamento de Experimentación se 
dedicarán exclusivamente a las funciones 
que en él desempeñan y gozarán de los 
sueldos bases máximos de la categoría a 
que pertenezcan, aumentados en un 30%, 
para todos los efectos legales.

Disposiciones transitorias

Artículo único__Mientras no se dicíte
una ley orgánica de la Educación Nacio­
nal, el Departamento de Experimentación 
Educacional dependerá directamente del 
Ministerio de Educación.

Al dictarse una ley orgánica de la Edu­
cación Nacional, el Departamento de Ex­
perimentación Educacional pasará a for­
mar parte del organismo que en ella se in­
dique.— Eugenio González R__Carlos A.
Martínez.

I
MOCION DE LOS SEÑORES CERDA Y POKLE- 
POVIC, SOBRE PRORROGA DEL PLAZO QUE 
CONCEDE LA LEY 9.687 AL CONTRALOR 
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA ACO­

GERSE A LA JUBILACION

Honorable Senado :
Como es de vuestro conocimiento, el ar­

tículo 4.o transitorio de la ley 9.687, de 21
i

de septiembre de 1950, concedió al Contra­
lor General de la República, don Humber­
to Mewes Bruna, el derecho a acogerse al 
beneficio de la jubilación sobre la base del 
último sueldo, es decir, sin necesidad de 
promediar, siempre que se acogiera a este 
beneficio dentro del plazo de un año conta­
do desde la vigencia de dicha ley; este pla­
zo vence el 21 de septiembre próximo y, en 
consecuencia, si el señor Contralor desea 
hacer uso del beneficio antedicho deberá 
alejarse de su alto cargo, a más tardar en 
la fecha indicada.

Naturalmente, que el señor Mewes no es­
tá obligado a acogerse a la jubilación den­
tro de un plazo prefijado, y puede hacerlo, 
de acuerdo con las leyes generales, cuan­
do él lo estime conveniente, pero esto le 
significaría la disminución de una parte 
considerable de su pensión de jubilación,

que constituye el único patrimonio de este 
funcionario que ha entregado por entero 
sus esfuerzos y su capacidad al servicio del 
Estado.

Por otra parte, no parece conveniente, 
en las actuales circunstancias, el alejamien­
to de sus funciones del señor Contralor Ge­
neral de la República, que está en condicio­
nes de seguir aportando el contingente de 
su capacidad en bien del servicio que diri­
ge y del prestigio de la Administración del 
Estado.

El citado artículo 4.o transitorio de la 
ley *9.687 también concedió al personal de 
la Contraloría General, el derecho a aco­
gerse a la jubilación sobre la base del últi­
mo sueldo, pero el plazo que se dió para 
estos funcionarios fue muy breve y venció 
el 21 de marzo último, en circunstancias 
que el servicio estaba en pleno perío’do de 
i restructuración, quedando, por lo tanto, 
numerosos funcionarios sin acogerse a esta 
franquicia, la que se hizo más indispensa­
ble mantener al empezar a aplicarse la 
planta funcional, de acuerdo con lo esta­
blecido en el artículo 8.0 de la ley 9.687, 
en virtud del cual los funcionarios deben 
desempeñar las funciones que les corres­
pondan, de acuerdo con la renta y grado 
de que disfruten.

La aplicación de la planta funcional es
rápida implantación 

causaría graves trastornos al servicio, pero 
ella ha permitido poner término al sistema 
que hizo posible a algunos' funcionarios lle­
gar a obtener una alta graduación en el 
escalafón, en base solamente a su antigüe­
dad en la oficina, desempeñándose en fun­
ciones incompatibles con sus grados (dac­
tilógrafos, tarjeteros, etc.), y que al ser 
llamados a asumir las funciones que les co­
rrespondían de acuerdo con su categoría, 
según lo establece el artículo 8.0 de la ley 
9.687, no han podido desempeñarse satis­
factoriamente en sus nuevos cargos, debien­
do ser reemplazados. Sin embargo, como no 
sería de justicia pedirles la renuncia, ya 
que durante el tiempo que ejercieron sus 
antiguas labores, se desempeñaron correc­
tamente, es indispensable para la buena 
marcha del servicio ampliar el plazo que se 
dió a los funcionarios de la Contraloría Ge-
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neral de la República para que se puedan 
acoger a la franquicia que se les concedió
para la jubilación.

Por todas estas razones es que nos per-
itimos proponer a vuestra elevada consi­

deración el siguiente

Proyecto de ley:

“Artículo único.— Prorrógase, en 18 me­
ses, el plazo que le otorga el inciso final 
del artículo 4.o transitorio de la ley 9.687 
al Contralor General de la República para
acogerse a la franquicia que se le concede 
para su jubilación.

Asimismo, amplíase en 18 meses el plazo 
que el artículo 4.o transitorio de la ley 
9.687 otorga a los funcionarios de la Con­
traería  General de la República, con 15 o 
más años de servicios, que presenten volun­
tariamente la renuncia de sus cargos, pa­
ra acogerse a igual franquicia”.— Alfredo 
Cerda J.— Pedro Poklepovic.

RENUNCIA DEL DIPUTADO SEÑOR BULNES

J

Santiago, 10 de julio de 1951.
Presidente del Senado don Fernando

Alessandri R.— Presente.
Distinguido Presidente y amigo: Al ini­

ciarse el actual período parlamentario, el 
Honorable Senado me confirió el honor de

elegirme como uno de sus representantes 
en el Consejo de la Caja de Crédito Agra­
rio.

Mis quehaceres parlamentarios y profe­
sionales me impiden, en la actualidad, des­
empeñar ese cargo con la dedicación que 
es necesaria y que hasta hace poco le con­
sagré.

Vengo, por eso, en presentar mi renun­
cia al expresado cargo, rogando al Hono­
rable Senado tenga a bien aceptarla.

Me es grato dejar testimonio de mi reco­
nocimiento a los Honorables señores Sena­
dores que me honraron con sus votos. 

Saluda muy atentamente a Ud. su affmo
amían v S. S.— Francisco Bnlnes S.
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RENUNCIA DEL DIPUTADO SEÑOR 
IZQUIERDO

Santiago, 17 de julio de 1951. 
Honorable Senado:
Vengo en presentar la renuncia del car­

go de Consejero, representante de esa H. 
Corporación, ante el Instituto de Economía 
Agrícola.

Agradezco al H. Senado la confianza que 
me dispensó al elegirme para desempeñar 
estas funciones.

Salnrln. atentamente al señor Presidente.
O. Izquierdo.

I l/M'■V


