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Sesion 14.a Ordinaria, en Miércoles 17 de Juoio . de '1942

(Sesion de 18.30 a 20.30 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CASTELBLANCO Y SANTANDREU

INDICE GENERAL Dk +.A SESION:

1.—Sumario del Debate.
II.—Tabla de la Sesién.
Iil.—Texto del Debate.

I. — SUMARIO DFL DBBATE

1.—Se da por aprobado un acuerdo de los
Comités para cambiar las horas en que
se celebran las sesiones ordinarias de la
Cdmara. ‘

2.—FEl sefior Venegas rectifica 'una afirma-
cién hecha por el sefior Ministro del
Trabajo en relacién con observaciones
formuladas por Su Seflorfa, en sesién
anterior, acerca de la huelga del per-
soral obrero del Ferroca:rit de Toco-
pilta al Toco. '

3 .—Continda la discusién diel proyecto que
~crea el Banco Agricola, y queda pen-
diente el debate.

——

4.—Se acuerda conceder algunos mirutos
\ al sefior Diaz al término de la cesion,
\ para que se tefiera a una materia dis-
‘ tinta de la que se debate.

5.—Contintia l1a discusién del proyecto que
crea el Banco Agricola, y queda pen-
Aiente el debate.

fA.—El seflor Diaz se refiere al régimen de
la Jornada Unica en los servicios dd-
. ministraiivos de la Cdmara.

—————

{I. — TABLA DE LA SESION

—Creaciéon del Banco Agricola.

Il. — TEXTO DEL DEBATE

1.—Cambio de horas de las sesiones ordi-
narias de la Camara. — Acuerdo de los .
Comités .

El sefior Samtandreu (Vicep-esidente).—
Se va a dar cuenta de un acuerdo de los Co-
mités.

El s=fior Prosecretario. — l.os Comités
de los diversos Parlidos han acordado cam-
biar la hora de las sesiones ordina-'as de la
Corporacion fijdndolas los dias Martes y
Miéreoles de 16 a 19 horas.

El sefior Valdebenito.— Es decir, se vuel-
ve a la hora antigua. En consecuencia, se
sesionard los mismos dias y a las mismas ho-
ras que ¢! Honorable Senado.
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El sefior Godoy.— ;Se ha derogado la
ley que auto:izé al Presidente de la Repu-
blica para establecer la jornado unica?

El sefior Santandreu (Vi'cepresidenqte)

Si le parece a la Honorable Cdmara, se acep-

tard la modificacion propuesta por los Co- -

mités.
Acordado.

2.—Huelga del personal obrero del Fe-
rrocarril de Tocopilla al Toco. Rectificacién
del sefior Venegas a un oficio del senor Mi-
nistro. del Traba)o

El sefior Santandreu (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Venegas solicita la pala-
bra por cinco minutos.
Solicito el asentimiento de la Sala para
concedérsela.
~ Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Venegas.— Tres o cuatro sesio-
nes atrds me correspondié habiar en esta
Honorable Cdmara sobre un asunto relacio-
nado con un movimiento huelguistico pro-
ducido en Tecopilla. En el curzo de mi di-
sertacion, reproduje ciertas opiniones que el
sefior Ministro del Trabajo habria manifes-
tado en presencia del Diputado que habla,
de Honorable sefior Veas y de un dlrwente

e la CTCH.

- El sefior Ministro del Trabajo, en un ofi-
cio enviado g esta Honorable Camara en el
dia de ayer, cuya lectura desgraciadamente
"no of por no enconirarme en la Sala al prin-
cipio de la sesion, ha tratado de dejarme en
una situacién falsa ante el concepto de la
Honorable Cdmara, haciéndome aparecer co-
mo yo he estado trayendo a est= recinto fra-
ses que el sefior Leyton no ha pronuncia-
do. '

Por suerte para el Diputado que habla,
estas expresiones que el sefior Ministro pre-
tende negar por medio del oficio a que me
refiero, fueron oidas por dos personas mis.
En efecto, tengo a la mano una carta de mi
Honorable colega sgfior Veas que confirma
lo que manifesté en la sesién a que aludi al
comenzar mis observaciones.

La carta en cuestion dice asi:

Santiago, Junio 17 de 1942,

Sefior
Miximo Venegas
Presente.

Estimado colega:

Absorviendo su consulta verbal relacio-
nada con las expresiones manifestadas por
el seffor Ministro del Trabajo, don Leonidas
Leyton, con ocasion de una entrevista cele-
brada entre Ud., el suscrito y el compaiiero
Araya, Secrefano Provincial de !a CTCH. en
Antofagasta, para solicitarle amparo a favor
de los ferroviarios en huelga de! Ferrocarril
de Tocopilla al Toco, me es muy grato ma-
nifestarle que me consta y es efectivo que el
Ministro del Trabajo, sefior Leonidas Leyton,
en un pasaje de la conversacidn manifesté
ltextualmente ‘“‘Que su opinién personal era
que los obreros del Ferrocarril: de Tocopilla
tenian toda la razén en su reclamo, pero que,
desgraciadamente, siendo sus actuaciones me-
ramente admmlstratlvas y no teniendo los
medios para hacer cumplir a la Cia. el pago
del 6%, HABIA ELEVADO EN CONSUL-
TA ESTOS ANTECEDENTES AL CONSE-
JO DE DEFENSA FISCAL, PERO ESTE

‘ORGANISMO LE HABIA SACADO EL

CUERPO A ESTE ASUNTO”.
Sin ctro particular, lo szluda muy Atte.

(Fdo.) Angel Veas, Diputadn per la Pro-
vincia de Tarapaci.

He querido leer este documento, para de-
mostrar al sefior Leyton—que con sus de-
claraciones ha pretendido hacermz aparecer
como un hombre que no tiene 2 moral sufi-
ciente para decir la verdad—que si hay al-
guien que ha faltado a e'la ha sido él. ..

E! sefior Cafias Flores.— {Qué vergiien- -

za!

El sefior Venegas.—. .. como demuestra
fehacientemente en el documento a que aca-
bo de dar lectura.

El sefior Cafias Flores. — :Es una ver-
. guenza! .
El sefior Urrutia Infante ~— Una ver-

gienza para el Partido a que pertenece el
Ministro.
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3 .—Creacion ’del Banco Agricola.

El sefior Santandreu (Vicepresidente).—
Ertrando al objeto de la presente sesion,
corresponde ocuparse del proyecto que crea
el Banco Agricola.

El sefior Vargas Molinare.— ;Me permi-
te, sefior Presidente?

El Honorable sefior Urzua, en la sesion
del 27 de Mayo ppdo., hablaba acerca del
proyecto que en estos momentos ocupa la
atencion de la Honorable Cdmara, sobre
creaciéon del Banco Agricola, a una interrup-
cién que le hizo un sefier Diputado, contes-
to lo que sigue:

“Sefior Diputado, no me agradaria en-
trar a ese terreno, porque quievo colocar el
de=bate a otra altura, y exciseme Su Sefioria
que no se lo diga ptiblicamente; pero si Su
Sefioria quiere conacer la opinién perso-
nal, privada, del Diputado que habla, puedo
indicdrsela y darle algunos remesdios que, en
mi modesto criterio, solucionarian esta situa-
cién”’.

Y mis adelante agregd:

“No deseo dar a este debate un cariz que
pudiera molestar a otras personzs, v quiero
que esté a la mayor altura posible, porque
ésta es la lUnica forma en gue podemos con-
templar las necesidades de est. industria,
discurriendo en un terrenc y con altura de
miras’.

Yo le agradeceria al Honciable sefior
Urztia que diera a conocer en esta Honorable
Cdmara todo lo que puede decir sobre el
particular, porcue, comc me incé en suer-
te ser Consejero de la Caja de Crédito Agra-
rio, tuve oportunidad dz encontrarme en esa
institucién con personalidades ~omo el Dr.
don Exequiel Gonzdlez Coriés, como mi es-
timado amigo, don Jorge Gac y como wotros
cuantos correligionarios de Su Sefiorfa, que
me merecen toda clase ¢e respetos y consi-
deraciones por su-honorabilidad, honradez y
por la eficiente labor que desarrellan alli, y
no me parece que puzda dejarse en la pe-
numbra algunos cargos contra e'los, si tales
- existieran, porque estoy comp’etamente se-
guro de que ésa no ha sido la intencién de
Sv Sefiorfa. Espero, al mismo tiempo, que
el Honorable sefior Urzda estard de acuerdo

conmigo en la respetabilidad de esas'persa-
nas con las cuales comparti 1as labores ded
Consejo, cuando yo perteneci a €.

Eso es todo lo que querfa decir.

El sefior Urzda.— Sefior Presidente:

Voy a complacer al Honorable Diputado -
en el curso de mis observaciones, aungue
m! deseo era—como ‘lo dije muy claramen-
te en la sesién pasada—no trasr a esta de-
bate cuestiones que pudieran molestar a de-
terminadas personas. No me g.uia otro inte-
rés que el de obtener la proinulgacién de vna
ley que venga a estabilizar en forma defini-
tiva y permanente el fomento de la indus--
iria agricola, Pero como el Honorable Co-
lega sefior Vargas Molinare ha zado a mis
palabras una intencién que jamrds tuvieron y
ccmo algunos articulos publicados en la
prensa, pudiera desprenderse también que he

tenido intenciones equivocas. ..

El sefior Vargas Molinare. — No le he
dado ninguna intencién a sus palabras, Ho-
norable colega.

El sefior Urzda.— No, Honorable cole-
ga; estoy refiriéndome a algunos articulos de
prensa fe los cuales pudiera desprenderse
que he tenido intenciones equivocas al ex-
presarme en la forma que lo hice. Voy a
aclarar mds las preguntas que se me hicie-
ron en aquella ocasién, tratando siempre de
no molestar ni de herir a ninguna persona,
porque no es esa mi intencién.

El sefior Vargas Molinare.— Pero, Ho-
ncrable colega, creo que con la verdad no
va a herir a nadie. Ademds, como este es
un proyecto de tanta importancia, hay tam-
bién mucho interés en conocer todos los an-
tecedentes que Su Sefiorfa puede aportar al
debate, a fin de que podamos formarnos un
juicio sobre éI, que permita que le demos
nuestros votos favorables.

El sefior Urzda.— En el desarrollo de
mis observaciones va a ver Su Sefioria que
las preguntas gue me acaba de hacer, van a
ser contestadas. En todo caso, le ruego que
no me haga alterar el hilo de mis observacio-
nes para coordinarias debidamente a fin de
que los Honorables Diputados puedan for-
marse un concepto cabal y preciso de los
fundamentos de este proyecto. .

El sefior Vargas Molinare.— Con todo
gusto. ?
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El sefior Urzfia. — Decia, sefior Presi-
dente, en la ultima sesién en que se discutio
este proyecto, que la Caja Agraria, cuya ins-
titucion analizaba, no podia mantenerse-en
fas condiciones en que actualmente estd, y
decia eso con documentos emanados de la
misma institucion.

Llegdé a mis manos el balance del afio
1941 y, al examinarlo, me encontré con al-
gunos niimeros que me qlarmaron de verdad,
ntmeros que voy a repetir a la Honorable
Cdmara para que pueda formarse un con-
cepto cabal y vea que ne exagero en las ex-
presiones que estoy dicfendo,

En ese balance aparece la Caja de Cré-
dito Agrario en el afio 1941 con un gasto
de administracion de $ 25.013.536.54 1y,
ademds, con un servicio de intereses paga-
dos de $ 7.950.867. ' :

El sefior Vargas Molinare.— ;A cudnto
ascienden los gastos de administracién, Ho-
norable colega?

El sefior Urzéa.— A $ 25.013.536.54.

El sefior Vargas Molinare.— Y cudn-
tas son las sucursales y agencias que tiene la
institucién en todo el pais? Eso es muy in-
teresante.

El sefior Urziia.— Rogaria que no se me
interrumpiera porque asi no voy a poder se-
guir el hilo de mis observaciones. Si quierert
opinar, pueden hacerlo después; pero si en
cada argumento que doy, se me interrumpe,
no me van dejar segu'r. ..

El sefior Valdebenito.— ¢Qué no es Di-
putado Informante, Honorable colega?

El sefior Urzda.— Si, pero comprenderd
Su Sefiorfa cue -en la discusién general no
puedo estar contestando cada una de las pre-
guntas sobre puntos particulares del proyec-
to. Puede cada uno de los sefio-es Diputados
hacerse un cuestionarip de obsarvacicnes y
esten seguros que les contestaré todo. pero,
mientras tanto, ruego a mis colegas que me
dejen dar a conocer el proyecto en la forma
que he ordenado mis observaciones para con-
tinua- el debate en forma l6gica y regular.

El sefior Cafias Flores.— [Muy bien!

El sefior Vargas Molinare.—Pusde conti-
nuar. -

El sefior Urzda.— Muy agradecido. -

Establecido que la Caja Agraria, segun
el balance de 1941, aparece con una salida

de $ 32.964.440.54, entro sefior Presidents,
a examinar las entradas que arroja el mismo
balance, el cuhl dice a la letra en su parte
pertinente: '

“Intereses percibidos y por percibir:
$ 15.354.764.—" ,

Esto quiere decir que queda una diferen-
cia por saldar de $ 17.609.639.54. ;Como
cubre la Caja de Crédito Agrario este saldo
cuantioso que han oido los sefiores Diputa-
dos? Ha debido recurrir a la-Seccién Comer-
cial en que, por concepto de operaciones
comerciales, obtuvo cuantiosas utilidades y
por derechos, recuperaciones de creditos,
castigos, comisiones, rentas de arrenda-
mientos, eto., obtuvo una entrada de
% 18.803.659.29, utilidad que le permitié
en el primer semestre arrojar un saldo al Ha-
ber de § 791.105.89, y en el segundo se-
mestre, uno de $ 148.863.86.

El sefior Vargas Molinare.— ; Me permi-
te, Honorable Colega?

El sefior Urzdia.—Total de entradas con-
tabilizadas, H. Cdmara: $ 34.158.423.29.

El sefior Vargas Molinare.—Lo que que-
ria manifestar, es que supongo que Su Se-
florfa esiard de acuerdo conmigo en que €se
Departamento Comercial, en todo cazo, es-
t4 contribuyendo al financiamiento de la Ins-
titucion y estd dando un mejor servicio a
los agricultores. Son los pr-opios agriculto-
res tos que han formado alrededor de la Ca-
ja de Crédito Agrario una cl'entela y en lu-
gar de ir a otras Instituciones que no son,
digamos, fiscales, prefieran ir a esta Insti-
{ucion quz les da crédito barato y donde
compran semillas, ganado, maguinarias, elc.

El sefior Urzdia.— No parficipo en ab-
soluto del criterio de Su Sefioria, sin dejar
de reconocer que en parte ello es asf.

El sefior Vargas Molinare.—Yo je pido

a4 Su Sefio-fa me diga si es as{ o no as asi.

El sefior Urza.— A eso iba, Honorable
Diputado.

El sefior Cabrera.— Yo debo manifes-
tar al Honorable Diputado que esa Institu-
cién tiene medios para obligar al agricultor
a comprar el producto que ella desza.

El sefior Urzia.— Alld iba, Honorable
Colega; pero la impaciencia del ‘Honorable
seffor Vargas Molinare no me ha permitido

continuar.
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El sefior Vargas Molinare.— Lo que pe-
dia yo a Su Sefiorfa era que me dijera si es
efectivo que el agricultor va a la Caja a
comprar o a ofrecer su semilla, a comprar o
a ofrecer su ganado y a comprar o a ofrecer

su“maquinaria.

El sefior Urzda.— En parte es asi y en
parte, md.

El sefior Opaso. — Acabe de solicitar

una interrupcién al Honorable sefior Urzia.

El agricultor va a la Caja de Crédito
Agrario a solicitar crédito que le facilite el
trabajo agricola y ésta, conjuntamente con
otorgarle crédito, lo obliga a acep'ar la
mercaderia que elia le ofrece. Si Su Sefioria
quiere comprar ganado, debe comprarie for-
zosamente al vendedor o agente que la Caja
le indica.

Yo le preguntarfa a Su Seftoria: ¢qué
agricultor puede sentirse satisfecho si se le
obliga, para poder conseguir un crédito, a

aceptar que un agente Jeterminado le elija-

ya sea la semilla, ya el ganado, o la maqui-
naria?

Yo creo que esa es una Situacién total-
“mente irregular.

El sefior Sandoval.— ;Me permite una
interrupcién? Honorable Diputado.

' Esa no es efectivo. Yo ful durante tres
afios, Consejero de la Caja de Crédito Agra-
rio en Chilldn, y puedo informarle que ja-
més se obligd a un agricultor a comprar de-
terminada semilla, cuando la Cgja tenfa se-
milla en existencia.

v El sefior Opaso.— Perddéneme, Honora-
ble colega. La Caja obliga al agricultor, en
cuanto respecta al ganado, a aceptar aquel
que le ofrezca su agente y tiene que com-
prarlo por intermedio de la Caja; en caso
contrario, tlene el agricultor que pagar la
comision de la Caja.

El sefior Edwards.— Yo puedo decir que
no siempre es asi.

Me consta que en muchos casos no se ha
obligado el agricultor a comprar ganado por
intermedio del agente de la Caja.

El sefior Correa Larrain.— Pero se obli-
ga a pagar comisién a la Caja. :

; E! sefior Opaso.— Si, Honorable Dipu
tado.

"El sefior Sandoval. — Yo he combpradog

directamente ganado por intermedio de Ia
Caja, sin que se me cobrara comision .

El sefior Opaso.— Ha tenido la suerte,
Su Sefiorfa, de que no se le cobrara comi-
si6n .

El sefior Correa Larrain.— Hoy dia se
obliga a pagar comisién en todo caso.

El sefior Vargas Molinare.— ; Me permi-
te, Honorable Diputado? ’

Es efectivo eso; en esta materia tengo
que decir la verdad. ..

Un sefior Diputado.— ;En esta materia
no més?

El sefior Vargas Molinare.—En toda ma-
teria digo la verdad, toda la vida la he di-
cho.

— Hablan varios sefiores Diputados a la
vVez.

—Funcionan los timbres silenciadores.

El sefior Vargas Molinare.— Digo “en
esta materia”, porque en este momento es-
tamos abocados a ella. ’

En realidad, en el tiempo en que el Ho-
ncrable sefior Opaso comprd, me parece que
lo obligaron a pagar comision.

El sefior Opaso.— Si, Honorable Dipu-
tado. Yo he comprado ncr intermedio de
la Caja y he tenido que pagar una comisién
extraordinaria. Prueba de ello es que hay
dos solicitudes mias, en que pido que no se
m> cobre comisién, v las dos estdn desecha-
das por el Consejo de la Caja. La Caja obli-
ga a comprar por intermedio de su propio
agente, o a pagar la comisién si el agricul-
tor no quiere hacerlo asi.

El*sefior Vargas Molinare.— Quiero de-
cirle a Su Sefiorfa que si la Caja ha hecho
esto, es porque ello constituye la Unica for-
ma de que ella se financie, como lo ha de-
clarado el propia sefior Urzda. Er ningin
caso ha habido extorsion de parte de ta Ca-
ja. ' :

El sefior Opaso. — :Cudl es la ayuda
entonces que la Caja presta al agricultor, si
para buscar el financiamiento se hace en
realidad una especie de extorsién a los agri-
cultores?

El sefior Rozas.— ;Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El sefior Urzda.— Como né, Honorable
colega.

El sefior Rozas.—Creo que hay un poco
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de confunsionismo en la materia que se estd
discutiendo. . .

El sefior Santandreu (Vicepresidente).,—
Ruego al Honorable sefior Rozas se dirija a
12 Mesa.

El sefior Rozas.— Sefior-Presidente, es-
taba haciendo uso de una interrupcién que
s¢ me habia concedido.

El sefior Godoy.—Lo habia desconocido
debido al tiempo que se habia perdido el
Honorable Diputado.

El sefior Rozas.— Decia, sefior Presi-
dente, que parece que hay un poco de con-
fusionismo en la materia que se estd discu-
tiendo. Lo que acaba de afirmar el Honor
rable sefior Urza, en el sentido de que la
Caja de Crédito Agrario ha necesitado, para
su financiamiento, utilizar este recurso de su
Seccién Comercial, es rigurosamente exacto.
Dentro de este criterio de financiamiento, no
se han seguido pautas rigurosamente fijas,
pero si que es un hecho indiscutible el que se
han utilizado todos los recursos de que pue-
de echar mano aquel que otorga el crédito,
para tratar de obtener el mayor margen de
utikdades para su Seccién Comercial. Es asi
como un crédito solicitado por un agricultor
para comprar ganado, por ejemplo, es o no
otorgado segln si él indica que serd efectua-
da o no la compra por intermedio de 1a Sec-
cién Comercial de la Caja.

Si de antemano el agricultor, en su soli-
citud, indica que desea estos fondos para
comprar él sus animales, casi siempre se
encontrard con el rechazo de ella. No es
esto una cosa reglamentaria, pero en la préc-
tica se hace. Hay que agregar la agravante
de que en esta operacién, efectuada por in-
termedio de la Seccién Comercial de la Ca-
ja, casi siempre, y es natural que asi sea, se
compra el ganado de otro agricultor que
tiene que cumplir un compromiso mis o me-
nos en la misma fecha con esta Institucién,
cuadre o no cuadre la calidad del ganado
con la que desea et comprador.

El sefior Vargas Molinare.— Me parece
que eso no puede ser.

El sefior Rozas.— En la prictica sucede
asj.

El sefior Vargas Molinare.— ;Cémo va

aceptar el agricultor adquirir un ganado que

ne le agrada!

El sefior Rozas.— Parto de 'la base de

que el Honorable sefior Vargas Molinare no

va a tomar esto rigurosamente al pie de la
letra; yo no quiero decir gque si un agricul-
tor pide novillos, 1a Caja le va a embarcar
paja. Le enviard novillos, pero no de la ca-
lidad de aquellos que él habrxa comprado si
la operacién la hubiese hecho é1 mismo.

El sefior UrzGa. — Wo alcanzo, seftor
Presidente, a comprender la forma come
opera la Seccién Comercial para llegar a ob-
tener esta utilidad que, en mi concepto, ex-
fra limitada la que pudiera obtener una ins-
titucién de fomento, como, es la Caja de
Crédito Agrario.

El sefior Vargas Molinare.— Pero no ha
habido nunca extorsién; nunca se le ha obli-
gado a un agricultor a comprar lo que no
quiere.

—Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior Urzda.— Le ruego al sefior Pre-
sidente haga respeiar m’ derecho. ‘

El sefior Santandreu (Vicepresidente).—
Ruego al Honorable sefior Vargas Molinare
no interrumpir.

Si el Honorable Diputado pide la pala-
bra, la Mesa no tendri incomveniente algu-
no en concedérsela.

El sefior Vargas Molinare.— E! Honora-
ble sefior Urzlta es muy gentilty me concede
interrupciones.

El sefior Santandreu (Vicepresidente) .—
Sin embargo, estd reclamando su derecho a
ne ser interrumpido.

El sefior Pizarro.— En todo caso, se pue-
de prorrogar la hora.

El sefior Urzda.— Resulta, sefior Presi-
dente, que la Caja de Crédito Agrario, por
intermedio de su Seccién Comercial, obtiene

- estas utilidades que son cuantiosas, valiéndose

de iprocedimientos que, si son permitidos en
el comercio en general, no son aceptables en
una institucion de fomento, como es la ins-
titucidn a que me estoy refiriendo. Al efec-
to, sefior Presidente, voy a citar algunos ca-
sos para que Sus Sefiorfas puedan apreciar
el criterio con que habla el Diputado Infor-
mante, que es el criterio que, en mi eoncep-

to, debe predominar en 1a direccién de una

institucién de la naturaleza de la que me es-
toy ocupando. .

§




t4.a SESION

ORDINARIA, EN MIERCOLES 17

DE JUNIO DE 039

1942

La Caja de Crédito Agrario hizo el afio
pasado una compra cuantiosa de sacos al pre-
cio de cinco pesos y centavos por unidad, y
estos mismos sdcos los expende ahora a los
agricultores a un precio superior a diez pe-
sos el saco, o sea, estd percibiendo por este
concepto una utilidad de un noventa a un
ciento por ciento.

El sefior Cabrera.— No puede ser, Ho-
norable Diputado.

El sefior Urzda.— Honorahle Diputado:
estoy haciendo afirmaciones que pueden ser
comprobadas en cualquier momento. Si Sus
Sefiorfas dudan de lo que estoy aseverando,
les ruego pasar mafiana por la Caja de Cré-
dito Agrario a pedir cotizacién por saco, y
padrdn comprobar que los esti cotizando a
diez pesos el saco.

Entonces, sefior Presidente, podrin com-
probar, por sus propios medios, los Honora-
bles Diputados, que estoy aseverando un he-
oho exacto.

Si puede tolerarse o permitirse este he-
eho en’ el comercio liso y Hano del pals, en
que el individuo lo explota en beneficio per-
sonal, no es aceptable que una institucién de
fomento, como es la Caja de Crédito Agra-
Tio, haga, a costa precisamente de los hom-
bres que laboran y trabajan la tierra, utili-
dades tan cuantiosas para saldar gastos cre-
cidos que pudieran evitarse sin entorpecer
&n nada la marcha regular de la institucién.

El sefior Vargas Molinare.— Pero,. si no
ks hubiese hecho asi, va estaria liguidada.
'¢8u Sefioria estd de acuerdo conmigo en es-
to 0 no? ;Estd conteste en que, si no-hubie-
¥a sido por esa Seccién Comercial, la Caja
ya habria desaparecido?

El sefior Santandreu (Vicepresidente).—
Ruego al Honorable sefior Vargas no inte-
rrumpir.

El sefior Urzéa.— Precisamente, Hono-

rable Diputado, es lo que estoy critic ando, y
asegurando que la institucién a que me re-
fiero, dentro de 1a forma en que estd estruc-
turada, no puede mantenerse. Por esta ra-
z6n el Diputado que habla, que es autor det
proyecto que se discute, ha concebido una
reforma con el objeto de evitar todos estos
males a que aludo.

Voy a citar otro caso para que Sus Se-
fiorias vean la razén de lo que sostengo. En

este caso traigo documentos para anticipar-
me a satisfacer las dudas que a los sefiores
Diputados les pueda merecer. Me refiero a
las ventas de salitre que hace la Caja.

¢Saben Sus Sefiorias a ¢c6mo lo estd ven-
diendo?

Todos sabemos que_se trata de un abono
indispensable hoy dia en nuestros campos.

Vende el salitre a 165 pesos mis caro 1a.
tonelada, que lo autorizado por el Consejo
de Fertilizantes y la Corporacién de Ventas
de Salitre y Yodo.

El seiior Pizarro.— ¢Cudl es el precio
actual? 3

El sefior Urzia.— No sean tan nervio-
sos, Sus Sefiorias. Leeré el documento para.
iprobar mi aserto.

El documento a que me refiero es copia
de una parte del acta dz la sesién del Con-
sejo de Fertilizantes celebrado el 1.2 de Ju-
nio de 1942.

Dice a la letra:

' L}

“El seffor Manterola.— Ya que Se habla
de la Caja Agraria, quiero aprovechar para
leer una anotacién que traigo para contes-
tar la nota sobre salitre, de la Caja Agrara,
que este Consejo ya crnace. Qulero hacer
presente que no solo la Caja Agraria es la
qué cobra precios mds altos, 1a Sociedad Na-
cional de Agricultura cobra un valor més al-
to en el salitre Sddico y Potdsico; Saavedra
Benard, los FF. CC. y otros que no lo recuer- .
do, también lo hacen pero no en un poreen-
taje tan alto. Los FF. CC. tienen una soli-
citud presentada pld.endc aumeznto, que ain
no se ha resuelto.

La nota en referencia, que ileva mi fir-
ma, es la siguiente:

“En la sesién anter’or, se 'ey6 una nota
del sefior Director de la Caja. de Crédito
Agrario, en que informa al sefior Ministro de
Agricultura sobre los precios de venta del
salitre, que distribuye la Caja.

“Esta nota, supongo, se envia en cottes-
tacién a una observacién que yo le hice al
sefior Ministro, en su calidad de presidente

.del Consejo de Fertilizantes, sobre el mayor

precio que estaba cobrando la Caja por to-
nelada de salitre sédico, no cifiéndose asi,
en perjuicio de los agricultores, al convenio
celebrado con la Corporacién de Ventas e
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Salitre, que la obliga a respetar los precios
fijados por la Corporacion.

“La nota dice que la Caja de Crédito
Agrario se ajusta a los precios tijados por la
Corporacién.

“Estoy autorizado por el sefior Superin-
tendente del Salitre, para que, en represen-
tacién de la Corporacion de Ventas de Sali-
tre y Yodo, manifieste al. Consejo de Ferti-
lizantes que esto no es efectivo.

“Segun datos obtenidos por el Departa--

mento de Ventas y Técnico Agrondémico de
la Corporacién de Ventas de Salitre, 1a Caja
de Crédito Agrario ha efectuado ventas de
salitre sédico al precio que sigue:

s6dico
$ 650.—

“Por tonelada de saliire
puesto estacién _
Precio fijado wpor 1a Corporacién
de Ventas .. . 485.—
Mayor precio cobrado .. B 165 .—
Santiago, Junio 1.° de 1942.
[ 4

(Fdo.) Francisco Manterola.

“Se acuerda transcribir la nota al Minis-
terio de Agrdicultura”.

Aqui tienen los sefiores Diputados, a dis-
posicién del que lo quizra leer, la copia fiel
del acta del Consejo de Fertilizantes en que
se deja constancia de que Ta Caja de Crédi-
to Agrario, extralimitdndose en la autoriza-
cidn que le da su mandato, que es la Corpo-
racién dge Ventas de Salitre y Yodo, vende
este abono a un precio superior al fijado.

Esto no es aceptable para ninguna insti-
tucién comercial, y lo es mucho menos —y
ademds severamente criticable— en una ins-
titucién de fomento de la agricultura, como
es ia Caja de Crédito Agrario.

Pero el Honorable sefior Vargas Molina-
re nos decfa que 'a Caja Agraria hace esto
para saldar sus cuaniiosos gastos. Y esto es
efectivo, sin embargo, en este punto no es-
toy de acuerdo con mi estimado colega, por-
que considerp que no es posible cue para
mantener. estos servicios se hagan gastos tan
cuantiosos, sobre todo, cuando muchos de
ellos son innecesarios. Estimo que ellos se
pueden mantener con gastos bastante meno-
res y en condiciones mds eficientes.

Entonces, es cuestién de orden y admi-
nistracion .

El sefior Rivas.— Acaba de decir Su Se-
fnoria que la Caja vende el salifre a un pre-
cio superior. ..

El sefior Urzda.— Eso dice el acta del
Consejo de Fertilizantes.

El sefior Rivas... 1l que lc venden los
Ferrocarriles y otras instituciones.

El sefior Pizarro.— Los ferrocarriles lo
venden a un precio fijado por 1a Corpora-
cion de Salitre y Yodo, que es de 465 pe-
S0S.

Me extrafia 1a observacién gue hace mi
Honorable colega en el sentido de que la Ca-
ja de Crédito Agrario vende con un sobre-
precio tan grande. Y mis me extrafia que
haya gente que le compre a esta Institucién,
cuando en las estaciones de los Ferrocarriles
v en oficinas comerciales se puede conseguir
el salitre al precio que fija la Corporacién.

Hablan vajrios sefiores Diputados a In
vez.

El sefior Pizarro.— No se tiene por cué
pagar un precio exorbitante.

Hablan varios sefiores Diputados a la
vez.

El sefior Urzda.— Contintio, sefior Pre-
sidente.

Digo, Honorable Cimara, que la Caja
efectiia estas operaciones con utilidades cuan-
tiosas y algunos seflores Diputados me lla-
man la atencién al hecho de como es posible
que la clientela recurra a la Caja, cobrando
ésta un precio tan subido.

Es algo muy sencillo, sefiores Diputa-
dos. 4

La Caja de Crédito Agrario, en sus fa-
citidades de pago otorga condiciones mi4s li-
barales que cualesquiera otra institucién. Bn
consecuencia, el hombre descapitalizado que
no digpone del dinero en efectivo para coms
prar al contado estas mercaderias v que ne-
cesita de ellas porgue le son imprescindibles,
tiene necesaria y forzosamente que recurrir
a este crédito que se le d4 en estas condicio-
nes, porque antes de quedarse en situacion
de no producir o de producir un poco més
caro, opta por producir un poco mids caro
porque stempre & obtendrd alguna utilidad.

Esta es la r#2dén dnica por qué la Caja
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de Crédito Agrario obtiene estas utilidades,
_que son cuantiosas, como ya lo he dicho.

Voy a citar todavia algunos otros ejem-
plos.

Hace algunos dias eniré a la Casa Saa- .

vedra Bénard a comprar unos repuestos y
en una conversaciéon que tuve con uno de
los sefiores empleados, me dijo: Un solo
cliente nos acaba de comprar 250 mil pesos
en alambre. Nos ilamé la atencién cuando
vino a pagar la cuenta, por cuanto, esta per-
sona jamds nos habia comprado esta merca-
deria en cantidad tan apreciable y le pregun-
tamos ¢para qué necesita tanla cantidad?
Entonces nos contesto el cliente: jcreen us-
tedes que yo voy a consumirlo? No, si he
venido a comprarles para la Caja de Crédi-
to Agrario. .

La Caja de Crédito Agrario ya no sola-
mente vende la mercaderia que tiene en
stock, sino que va a las casas comerciales a
adquirir mercaderias y ella, a su vez las vuel-
ve a vender a sus clientes, recargadas con la
utilidad que ha hecho la casa comercial res-
pectiva y con la utilidad que necesita hacer
la Caja para Satlsfacer los gastos a que me
he referido.

Estos son los procedimientos que yo cri-
tico, no con espiritu preconcebido en contra
de esta Institucién, a fa cual guardo gran
afecto y estimo que ha prestado miltiples
servicios a,la agricultara, sino que critico
con el tnico objeto de enmendar rumbos,

N

para que esta Institucion llene el cometido
para €l cual fué fundada dentro de los con- -
ceptos que tuvo el legislador. Ademds, Sus
Sefiorias deben conocer, por ejemplo, casos
de venta de semillas en forma inconvenien-
te. Ha ocurrido en muchas ocasiones que
esta Institucién compra a un agricultor X,
del fundo Tal, una partida de mil sacos de
trigo, dlgamo's -a $ 100.— el sdco, y, mu-
chas veces, sin retirarse el trigo del fundo,
lo ha vendido a otro agricultor de la vecin-
dad en $ 130.— o mds. También critico yo
esta forma de hacer utilidades, porque, co-
mo he dicho, repito y lo repetiré siempre,
instituciones como ésta ‘estdn destinadas al
fomento de la produccién y no al lucro des-
medido como estd pasando con las operacio-
nes comerciales que hace esta Caja.’

El sefior Vargas Molinare.— Esto no pa-
sa en la Caja Agraria en donde se favorece
la producciéon en forma efectiva.

~ El sefior Urzda.— Para que Su Sefiorfa
pueda apreciar la escala ascendente que ha
tenido la Seccién Comercial, en el aumento
de los beneficios que ha obtenido afio a afio,
me voy a permitir leer un extracto que he
hecho, sacado de los balances de la misma,
y cémo han ido en aumento las utilidades y
se ha*ido en ella despertando el apetito a
medida que ha ido obteniendo utilidades.

La Seccién Comercial se cred en la Ca-
ja_de Crédito Agrario el afio 1935.

%

GANANCIAS OBTENIDAS DESDE EL AN O 1935 HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1941

Afio ‘Semestre Oficina Central
1935 1L k3 344 .175.22
2.0 . 400.713.28
Total anual L3 744 .888.50
1936 1.0 £ 680.278.69
' 2.° 867 .824 .98
Total anual $ 1.548.103.67

Sucursales Total
.3 401.347.01

£ 57.171.79
408.280.13

7.566.85

$ 64.738.64 $ 809.627.14

¢ 73.636.47 ¢  753.915.16
47 .365.37 ’ 915.4190.35
$  121.001.84 $ 1.669.105.51
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1937 1.0 ¢ 1.655.164.84 $ 123.859.30 $ 1.779.024.14
2.9 1.614.317.19 193.816.66 - 1.808.133.85
Total anual % 3.269.482.03 %  317.675.96 $ 3.587.157.99
1938 1.0 $ 1.675.723.01 $§  310.091.82 $ 1.985.814.83
2.9 2.417.234.39 193.524.50 2.610.758.89
Total anual  § 4.092.957.40  $ 503.616.32 $ 4.596.573.72
1939 10 $ 2.612.658.29 ¢  331.016.77 $ 2.943.675.06
2.0 3.154.580.61 1.179.144.79 4.333.725.40
Total anual $ 5.767.238.90 £ 1.510.161.56 $ 7.277.400.46
1940 1.0 £ 1.834.789.75 % 3.065.535.36 % 4.900.325.11
20 . 1.068.462.31 1.653.845.92 2.722.308.23
Total anual $ 2.903.252.06 $ 4.719.381.28 $ 7.622.633.34
1941 e $ 2.065.905.56 £ 3.531.338.20 " $ 5.597.243.76
2.2 7.942 .561 ., —

O sea, que puede decirse -que esta utili-
dad llega a los ocho millones de pesos.

El sefior Vargas Molinare.— ;Con qué
capital?

El sefior Urzia.— A eso me voy a refe-
rir. '

El capital liquido y reservas es de trein-
ta y nueve millones y fraccwn, de los cuales
ha invertido en bienes raices veinticinco mi-
Hlones.

Con relaci6n al capita! pagado, se ha ob-
tenido una utilidad que es fabulosa.

El sefior Vargas Molinare.— ¢Me per-
mite una interrupcién, Honorable Diputa-
do?...

Y, ¢cudnto es el capital en giro, el que
presta? iDe qué fondos dispone? ;Cudnto
es el capital que mueve?

El sefior Urzda.— Fso voy a contestar,
Honorable Diputado.

1

El sefior Vargas Molinare.— ; Qué es lo
aue dispone la ley?

El sefior Urzda.— Voy a contestarle a
Su Sefioria; pero el Honorable Diputado se
anticipa al curso de mis observaciones. . .

Voy a decir que en el afio 1941, que es
el ejercicio financiero que estoy analizando,
es cuando la Caja Agraria ha tenido sus ma-
yores colocaciones. Llegd con ellas, contan-
do el arrastre de los afios anteriores, a 1a can-
tidad de $ 309.671.211.53, o sea, todas las
colocaciones de Ia Caja en el afio a que me
refiero, ascendfan a esa cantidad y solamen-
te se ha visto que la Szcciéon Comercial de-
j6 una utilidad que Hega casi a los ocho mi-
Hones. ; )

Aparte de esto, 1a Caja ha debido servir,
por concepto de intereses, como dije hace un
momento, una suma superior a 7 millones
de pesos y ha debido, ademds, concurrir al
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ejercicio de sus gastos, con 25 millones de
pesos; o sea una colocacién d= 309 millones
de pesos, le ha sacado una rentabilidad de 33
millones de pesos, lo que significa un inte-
rés al capital superior a un 11 %, en circuns-
fancias que por la ley estd facultada sola-
mente para percibir un interés méximo de un
5% .

Deseo referirme a otro aspecto de este
asunto, en el cual, en mi concepto, tampoco
cumple la Caja de Crédito Agrario con €l es-
piritu que tuvo el legislador. Es el que se
relaciona con la Ley de Cooperativas para
pequefios agricultores y que ileva el nime-
ro 6382. ‘ ‘

Esta ley, en su articulo 13, le entregd un
capital de 100 millones de pesos y con cargo
4 ella, la Caja ha logrado solamente prestar
a esta gente escasa de recursos, la suma de
$ 1.051.349.—, no obstante de habérsele

entregado por el legislador, como acabo de

decirlo, 1a suma de cien millones de pesos
pare este objeto.

Este dato figura en pdgina 69 de la Me-
moria de 1a Caja y dice a la letra lo siguien-
te: De esta suma solo se han entregado
# 1.051.349.— con cargo a fondos de la Ley
de Cooperativas y del tipo a), divididos en
265 operaciones. Agrega la Memoria a que
me refiero, que se han tramitado 504 solici-
tudes de créditos asociados en cooperativas
que, en conjunto, ascienden a la cantidad de
$ 2.502.179.20, de las cuales han sido com-
cedidas 352 solictudes por un monto total
de $ 1.504.727.— De esta suma, s6lo se ha
pagado.$ 1.051.349.— con cargo a los fon-
dos de 1a Ley de Cooperativas, divididas en
265 operaciones, mientras el resto de
$ 453.377.50, han debido otorgarse con
cargo a la Ley N.* 6290,

Saben los Honorables Diputados que la
ley N.2 6290 es otra que dictd este Congre-
so, o mejor dicho, el Congreso anterior, en
beneficio también de los pequefios agriculfo-
res y que tampoco se ha cumplido porque
nunca ha legado a invertirse, en su objeti-
vo, tal vez ni 1a mitad o poco m4s de la mi-
tad, de los recursos que esta ley puso a las
6rdenes de esta institucién. ..

 El sefior Vargas Molinare.— Pero, Ho-
norable Diputado, las cosas tan graves qu®

dice Su Sefioria, me gustaria que se aclara-
ran con mayores detalles.

En primer lugar, en lo que se refiere a
este asunto de las Cooperativas. ..

El sefior Santandreu (Vicepresidente).—
Ruego a Su Sefiorfa se sirva dirigirse a la
Mesa.

Varios sefiores Diputados.— Que se di-
rija 2 la Mesa. ‘

El sefior Vargas Molinare.— El Honora-
ble sefior Urzida me ha concedido una inte-
rrupcién, sefior Presidente; pero me dirigiré
a la Mesa. .. _

El sefior Santandreu (Vicepresidente) .—
En esta forma se facilita también la labor de
los sefiores taquigrafos, Honorable Diputa-
do.

El sefior Vargas Molinare.— Sabe el Ho-
norable sefior Urzia — y quiero que lo di-
ga— que la ley de Cooverativas no ha dado
los frutos que el legislador esperaba de ella,
porque no se han constituido, a través del
pais, todas las cooperativas de pequefios agri-
cultores que se hubiera deseado se constitu-
yeran; y ello, por razones que aparecen al
leer 1a misma ley. Por ejemplo, la de que
no les inspira confianza a los agricultores o
ipor otros temores. Pero €l hecho es que, en
la prictica, no se han alcanzado a formar
todas las cooperativas que se deseaba.

Esa es una de las razomes por la cual no
se han realizado mayores operaciones.

Y, refiriéndome a esa otra ley que con-
sulta fondos en beneficio de los pequefios
agricultores, me interesarfa que e! Honora-
ble sefior Urztia nos diera las cifras estadis-
ticas correspondientes a los préstamos que,
de acuerdo con ella, se han ntergado duran-
te los ultimos afios, a estos agricultores.

Eso serfa muy interesante.

El sefior UrzGa.— Las argumentaciones

que ha hecho Su Sefiorfa para explicar la es-
casez de operaciones de préstamos a las co-
operativas de pequefios agricultores no son
razonables, y se lo voy a probar a Su Sefio-
ria. ‘
La ley ha encargado la misién de colo-
car estos dineros y de formar estas coopera-
tivas a2 un Departamento especial de la Ca-
ja de Crédito Agrario, o sea, es la directiva
de 1a Caja de Crédito Agrario 1a que debe or-
ganizar estas cooperativas.
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Cuando el Diputado que habla desempe-
fi6 el cargo de Gerente en Santiago de la ins-
titucién a .que me estoy refiriendo, tomé es-
pecial interés en organizar, por via de ensa-
yo, las cooperativas en su provincia natal,
que es la de Colchagua, y debido a la inicia-
tiva particular del que era Gerente en San-
tiago, se constituyeron en la provincia de
Colchagua diez cooperativas de pequefios
agricultores, que han obtenido mds présta-
mos que todo el resto de las cooperativas
del pafs. Si se hubiera gastado el mismo ce-
lo, Honorable Presidente, que gasté el que
habla para organizar en su provincia las coo-
rerativas, en esto ds las provincias del pais,
podian haber en este momento experimen-
tado todos los pequefios agricultores 1a sen-
sacién de disponer del crédito suficiente pa-
ra desarrollar e impulsar sus pequefias indus-

trias. !

El sefior Olave.— ;Me permite una pe-
quefia interrupciéon, Honorable Diputado?
El sefior Urzda.— Con todo gusto.

El sefior Olave.— Querfa ofr las opinio-
nes del sefior Urzia como fundamentos del
proyecto de ley que crea el Banco Agricola,
¥y no he venido preparado a esta sesion para
ocuparme de los cargos que pudieran hacer-
se a la marcha de la Administracién de 1a Ca-
ia de Crédito Agrario.

Por el cargo que en ella desempefié el
afio 1939, puedo manifestar. . .

El sefior Urziia.— Estoy analizando el
balance del afio 1941, que no afecta en na-
da a Su Sefioria.

El sefior Opaso.— Pero afecta al régi-
men de la Caja.

El sefior Urzda.— Honorable Diputa-
do...

Hablan varios sefiores Diputados a ¥a
vVeZz.

El sefior Olave.— Quisiera que me oye-
ran primero Sus Sefiorfas y que después opi-
naran.

Estudié este asunto, no sélo duranie el
perfodo que servi el cargo de Director-Ge-
rente de esa institucién, sino porque he se-
guido la marcha de ella con posterioridad y
aun con anterioridad a esa fecha. Por lo de-
mds, porla profesién que tengo, no sélo he
seguido 1a marcha de ésta, sino que de otras

instituciones vinculadas a la agricultura en
general,

Desgraciadamente, no fengo a la mano

mayores antecedentes, pero por los argumen-
tos expuestas por el seflor Urzta, deduzco
que Su Sefioria tiene por finalidad que esta
instituciéon desaparezca en la forma en. que
estd, para dar paso al proyecto que crea el
Banco Agricola.

Estoy de acuerdo en algunos de los pun-
tos que ha expuesto el sefior Urzia, pero voy
a detenerme en 1a materia que en este ins-
tante le ocupa y que se refiere a las coope-
rativas de pequefios agricultores.

El proyecto de ley respectivo, que fué
elaborado por el que habla y presentado por
el sefior Olavarria a la Honorable Cdmara,
tenfa por objeto ayudar a los pequefios agri-
cultores, que durante mucho tiempo no ha-
bian podido llegar al crédito otorgado por
la Caja de Crédito Agricola, porque no te-
nian la garantia suficiente. En cambio, or-
ganizados en cooperativas, sumando el poco
haber de cada uno de estos pequefios agricul-
tores, podian-llegar a contar con la perso-
nalidad suficiente para obtener crédito de
instituciones como la Caja Agraria. Enton-
ces, se vio que era ésta la forma préotica de
realizar la aspiracién nuestra: la de ir en au-
xilio de los pequefios y medianos agriculto-
res 2 quienes la Caja de Crédito Agrario no.
habia atendido en la forma en que debié ha-
berlo hecho.

Esa era primordialmente, Ta finalidad pa-
ra 1a cual habia sido creada esta Institucion:
la de ayudar al agricultor falto de capital pa-
ra estimular la produccién agricola en el sen-
tido no sélo de aumentarla sino de que fue-
ra cada dfa mejor, o sea, orientar técnica-
mente la produccién agricola nacional.

Esta finalidad no !a ha cumplido nunca
la Caja de Crédito Agrario, sino que ha sido
mds bien una institucién semi-bancaria, y es
eso 10 que se ha criticado. Es eso también ol
que nosotros queremos que esta Instituc_ién
no siga haciendo. Deseamos quz sea una ins-
titucién de crédito y no bancaria.

En lo que se refiere a los pequefios agri-
cuitores, sefior Presidente, debo decir que,
por desgracia, el espiritu de la ley no- fué
lealmente interpretado por la directiva de ‘a
fnstitucién y, apenas inicié su funcionamien-
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to, le puso toda clase de trabas. No se le
concedié la independencia que la ley dio a
este Departamento; 'y es asi como se entre-
garon al engorro de la tramitacién de todos
los expedientes de su Institucion, las modes-
tas solicitudes de mil o dos mil pesos que
presentaban individuos muchas veces casi
analfabetos; o sea, que con este u otros pro-
cedimientos, sencillamente, se deneg6 lor que
la ley consujtaba, pues su propésito fué cue
esta Institucién viniera en ayuda y benefi-
cio del pequefio agricultor. Como se dice
corrientemente, se ‘“boicote6” la finalidad
de la ley. :

A todo ésto se debe el fracaso de la ley
de las Cooperativas de Pequefios Agriculto-
res, y a ésto se debe también que posterior-
mente el que habla haya presertado un pro-
yecto de ley sobre esta materia, ya aproba-
do por la Comisién de Agricultura y que pen-
de hoy dia de la consideracion de fa Comi-
sién de Hacienda. -

Esto era lo unico que querfa aclarar, y
agradezco al sefior Urzia la deferencia que
ha tenido al concederme esta interrupcién.

El sefior Urziia.— Sefior Presidente: me
cons‘a personalmente los desvelos gastados
por el ‘Honorable Diputado sefior Olave pa-
ra hacer cam'nar esta ley con el impulso que
g1 creyd o pudo ver en ella; pero, por des-
gracia, sefior Presidents, estos impulsos, es-

tos buenos propésitos de mi Honorable cole-

¢a no han sido cumplido y ésta es una de l1as
razones para justificar que el mecanismo ac-
tual de la Caja de Crédito Agrario no puede
cdontinuar en la forma que io estd, porcue no
Ilena el cometido para el cual ella fuera fun-
dada. ’

Estoy dando estos antecedentes para jus-
tificar plenamente el provecto de transfor-
macién que deberd experimentar esta insti-
tucion en Banco Agricola, pero no en un
Banco Comercial en que vava a ser la explo-
tacidn del dinero el principal giro, s'no en un
Banco de fomento, que vaya a intensificar
la produccion agricola del pais.

Refiriéndome, sefior Presidente —ya que
de esto se trata— a este proyecto cuya pa-
ternidad le reconozco al Hano-able sefior
Olave, voy a decir que su finaliad no puede
ser mds beneficiosa, sobre fodo para los pe-
quefios agricultores, porque ella estaba des-

tinada, Gnica y exclusivamente, a proporcio-
nar crédito a los propiztirios cuyos predios
no tuvieran un valor superior a $ 150.000 y
fueran explotados directanrente por ellos; a
los arrendatarios cuyos predios tuvieran un
valor superior a $ 300.000.— y a los inqui-
linos, medieros y empleados agricolas. Na-
da mds encomidstico que proporcionar las
herramientas de trabajo a esa gente que la-
bora por la grandeza y la riqueza de* la pa-
tria, que sin contar con medios, lo hace con
sus propios brazos. Pero, como ya fo he di-
cho, esta institucién ha tenido que dirigir su
politica hacia una orientacion distinta de
aquella para la cual fué creada, orientacion
que ha debido dirigirse hacia una mayor ob-
tencion de utilidades como un medio de po-
der aportar los crecidos gastos con que ha-
cen los servicios en la actualidad.

Qefior Presidente: Yo he quesido demos-
trar que los capitales con que cuenta la Caja
de Crédito Agrario no pueden ser, ni en for-
ma rudimentaria sigquiere, cuficientes para
poder impulsar 1a produccion agricola, por-
que, ya lo hemos visto y o he repetido has-
ta el cansancip, la mayor colocacion que ha
tenido la Caja de Créditc Agrario cue fué

“el afio 1941, apenas subié a una suma esca-

samente superior a $ 300.000.000.

Examinemos el valor de algunos produc-
tos agricolas; veamos per ejemplo el trigo.
La agricultura en el pais lo produce por un
valor superior a $ 1.200.000.000; la gana-
derfa por un valor superior a tres veces es-
ta cantidad. Agréguese a esto el valor de las
papas, frejoles, mafz, garbanzos, lenteiss,
arroz, cdflamo, lino, oleaginosas, madera,
frutas, legumbres, vinos, lana. cueros y pro-
ductos derivados que soa infinitos v lleca-
mos, sefior Presidente a la conclusién de que
con el capital pagado y disponible con que
cuenta la Caja de. Crédito Agrario no puede
prestar ayuda a la industra agricola, ni sa-
fisfacar sus neces‘dades, ni en forma incipien-
te siquiera.

El sefior Correa Larrain.— ;Me permi-
te una interrupcion, Honorable colega?

El sefior Urzia.— Con tode <usto, Ho-
norable Diputado.

El sefior Corvea Larrain.— Como veo
que el Honorable Diputado se ha referido
especialmente en la sesién de esta tarde a
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la Caja de Crédito Agrario, debo manifes-
tarle que me asiste una duda respecto al Es-
tado de situacion de la Caja del 13 de Mayo!
de 1942, en que figuran Qperaciones por
cucnta de la Inspeccion Generai del Trabajo
oficio N.* 3696 del 20 .=z Junio de 1932,
préstamos a Manuel Prado Pablo, Soc. Ga-
lerias de Santa Cruz, § 186.447.62.

Esta operacién ha venido figurando en
todos los Estados de situacién de la Caja.
¢A quién corresponde esta operacién?

El sefior Urzda.— Esta operacién la hi-
zo la Caja de Crédito Agraric en el Gobierno
del sefior Ddvila, si no me equivoco, comol
niandatario_del Gobicrna v por cuenta de él;
Yy es por eso que figura en los Boletines se-

estrales de todos los ejercicios financieros
de Ia Caja. Se le confirié este mandato para
hacer el préstamo, pero hasta hoy no se le
ha conferido el mandato para hacer su co-
bro. En consecuencia, se la mantiene en el
balance, porque el (inico que puede hacer el
cobro de esta deuda es el propio Fisco. . .

El sefior Correa Larrain.— ;De modo
que la deuda existe?

El sefior Urzda.— Efectivamente, Ia deu-
da existe, ya que es el Fisco vy no la Caja
el acreedor. Para que se pudiera cobrar por
la Caja serfa necesario que se la autorizara
expresamente.,

Digo, Sefior Presidents, que es menester
intensificar todas las ramas de l1a produccién
agricola. Esta intensificacién con el capital
de que dispone la Caja de Crédito Agrario,
es imposible, como todas las cosas imposi-
bles.

En consecuencia. ha debido buscarse otra
fuente de recursos para que pueda atender,
en todo momento, a la produccién agricola
en todas sus ramificaciones como es menes-
ter; porque, sefior Presidente, intensificar to-
das estas ramas de la preduccién, importa
ura serie de beneficios que es necesario que
conozcan los sefiores Dipuiados.

En primer lugar tenemos creacién de ri-
queza, porque la produccién, estardn de
acuerdo conmigo todos mis Honorables co-
legas, es una creacién de rigueza. En segui-
da, tenemos un aumento de salarios, como
consecuencia de una mayor demanda de bra-
Z0S. ‘ ]

Si intensificamos la produccién agricola,

N
Se necesitardn mds brazos, y con la mayor
demanda de brazos, tendrdn que pagar los
agricultores mayores salarios y. como con-
secuencia de este aumento de salarios, los
obreros tendridn un mejor standard de vida
y, al mismo tiempo, una mayor capacidad
adquisitiva de los productos que ellos mis-
mos laboran.

Este aumento o intensificacién de 1a pro-
duccién, como consecuencia logica de ello,
tiene que traer un abaratamiento de la vida,
desde el momento en que hay mayor oferta
de productos en el mercado y al mismo tiem-
po, sefior Presidente, queda el pais acondi-
cionado para el momento de la crisis que se
ve venir, por desgracia, y para que pueda
satisfacer con su propia capacidad de consu-
mo ‘interne la adquisicién de todos sus pro-
ductos agropecuarios. Asi no tendremos que
ver el espectéculo triste y doloroso que vié-
ramos en la crisis recién pasada, en que to-
dos ellos se expendian a cualquier precio y
no habfa capacidad adquisitiva interna, por-
que tampoco habia con qué pagar los sala-
rios a nuestros obreros.

Sefior Presidente, con este proyecto del
Banco Agricola se pretende capacitar el cum-
plimiento de un lema muy sabio del Exce-
lentisimo sefior Rios, que dice:

“Producir es gobernar”’,

Creo que 1a produccién es la base de es-
tabilidad de *odo Gobierno. Por esto esta-
mos en la obligacién, tanto el Ejecutivo co-
mo el Legislativo, de dar las medidas que es-
tén a nuestro alcance a fin de fementar e in-
tensificar la produccién agricola que, como
ya lo he dicho, es la mds importante de to-
das.

Tenemos en nuestro pafs una extensién
arable que llega casi a seis millones de hec-
tireas. Comprenderdin los sefiores Diputa-
dos qué capital se necesitz para trabajar seis
millones de hectdreas. ;Y con el capital de
aue dispone la tnica institucién de fomento
agricola podrd prestarse alguna ayuda, si-
quiera indispensable a esta indusiria? Natu-
ralmente que no. Por 2sto he ideado el Ban-
co Agricola, basado en capitales muy supie-
riores. _

Examinados los antecedentes que sirvie-
ron de base al autor de este proyecto para
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fundamentar la creacién del Banco Agrico-
la, paso a preocuparme de! capital de este
Banco. :

* Este capital se forma, en primer lugar,
con irescientos millones de pesos que apor-
ta la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, suscribiendo acciones de este Banco en
un plazo de diez afios, a razén de 30 millo-
nes de pesos por afio.

Se me dird que hoy dia la Corporacion
de Fomento también presta ayuda a la spro-
duccién agricola.

Efectivamente, pero la presta en condi-
ciones fales que, en muchos casos puede re-
sultar un perjuicio para la misma industria
agricola. Tal auxilio lo presta a través de
otras instituciones que necesitan, previamen-
te, dejar para si una suculenta utilidad; de
modo que el dinero que recibe el agricultor
llega recargado, en la generalidad de los ca-
sos, en una suma superior al treinta o cua-
renta por ciento. ’

El sefior Loyola.— La Corporacién de

Fomento es la tnica institucién que presta
ayuda a la agricultura a un cinco por ciento,
y de ese cinco por ciento se entrega un por-
centaje a las instituciones que deben trami-
tar estas operaciones.

De manera que Su Sefiorfa, al afirmar
que la Corporacion de Fomento hace présta-
mos a un subido interés, esfd en un error.

El sefior Urzia.— No he dicho eso, se-
fior Diputado. He dicho que el dinero que
presta la Corporacion de Fomento llega re-
cargado al agricultor en un treinta y en un
cuarenta por cients, y Su Sefioria, que es
Consejero de dicha Corporacién, me va 4
encontrar la razén.

Sabe Su Seftoria que la Corporacién de
Fomento tiene un contrato o convenio con
tedas las casas importadoras de maquinarias,
en virtud del cual estas casas estdn autoriza-
das para recargar sus raaquinarias, desde la
partida, en un veinte o veinte y cinco por
ciento. ¢Esto es asi, o né?

El sefior Loyola.— Es come dice Su Se-
fiorfa.

El sefior Urziia.— Vamos entonces por
partes.

Ya tenemos que el dinero que se presta
al agricultor A, lo facilita 1a Corporaci6én de

Fomento por intermedio de la casa imforta-
dora X, la que recibe una utilidad de un vein-
te o veintesy cinco por ciento. Este recargo
se justifica con el hecho de que las firmas
importadoras tienen estaciones de servicio
para atender fa maquinaria comprada, a pe-
sar de que el agricultor paga muy bien dicha
atencion. Y cuando se trafa de adquisicion
de repuestos, como sobre ellos no hay nin-
gin convenio con la Corporacién, general-
mente las casas importadoras los recargan €n
un ciento por ciento y miés. :

Esto es lo que quiero evitar. Conozco
los propdsitos muy bien inspirados de la Cor-
poracién de Fomento; perc, dentro del me-
canismo actual no puede proceder de otra
manera y se ve obligada 2 hacer estos prés-
tar-~3 por intermedic de otras instituciones
que - .ienen también su pequefia utilidad.

Il sefior Loyola.— Tiene razén Su Se-
fioria en que la maguinaria agricola se re-
carga, mds o menos, en un veinte por ciento.

Esto se debe a que la Corporacion de Fo-
mento quiso tener el control absoluto en es-
te ramo, para evitar las espaculaciones, y pa-
ra ello pidid -propuestas piblicas a diversas
firmas, las que se pusieron de acuerdo para
cobrar precios mds altos que 'os corrientes.
En vista de esto, la Corporazion solicité pro-
puestas directamente a Estados Unidos y Eu-
ropa, donde se obtuvieron precios mds ba-
jos, en un alto porcentaje. Sin embargo, su-
cedia que la Corporacién no podia disponer
de las instalaciones de servicio para el man-
tenimiento de la maquinaria, que era de cua-
tro o cinco clases distintas, y después de un
detenido estudio, que se hizn en tiempos en
que no. recuerdo bien si el sefior Olave era
Consejerc, se llegd a'la conclusién de que
con este porcentaje se safisfacian 1os deseos
de las casas comerciales que representan en
el pais a las firmas extranjeras, y se les de-
jaba una utilidad razonable. Se estimo, en-
tonces que 10s fabricantes, de acuerdo con
sus agentes, podian subir los precios para ob-
tener unga razonahle utilidad.De manera qué
con este procedimiento que s2 adoptd hace
afios, la Corporacién de Fomento ha logra-
do vender las maguinarias a ur precio rela-
Hivamente bajo, comparado con el de otros
articulos que han subido en forma despro-
iporcionada con la guerra.
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Asi es que Su Sefioria también estd equi- El sefior Vargas Molinare.~— ;El 2spiri-
vocado en. esta parte. tu del comercianie es vender!

El sefior Urziia. — Soy ¢l primero en re- El sefior Urzda.— Exacto.
conocer, Honorable Presidente, los buenos Seflor Presidente, he enumeralo el pri-

propdsitos que.ha tenido y tiene la Corpo-
racién de Fomento para concurrir en ayuda
de la industria agricola; pero, como lo ha di-
clio muy b'en el Honorable Diputado, den-
tro del actual mecanismo ds 1a Corporacion,
le ha sido y le es imposible a ella distribuir
directamente la maquinaria, y es por eso que
ha tenido que recurrir para ese efeclo a las
casas comerciales, las que, de antemano, ob-
tienen una utilidad de un 18, 20 o 25 por
ciento sobre el precio de factura, no obstan-
- te que, como saben Sus Sefierfas, estas mis-
mas casas tienen, ademds, un descuenta de
los fabricanfes sobre el precio de factura.
Asi que la utilidad ya obtenida por la Cor-
poracién de un 18 a 25 por ciento, es au-
mentada en un 8 o 10 por ciento, con que
bonifica a estas casas los. fabricantes, des-
contdndolos de los precios de catdlogo.

Lo que se quiere conseguir es, pues, que
sea el Banco Agricola, quien va a tener los
capitales necesarios para hacer estas adqui-
siciones directamente 'de los fabricantes ame-
ricanos o europeos, el quz distribuva esta
mercaderia a los agricultores dz todo el pais,
y a precio razonable.

El sefior Pizarro.—- Después va a haber
ofra dificultad: los fabricantes, seguramen-
t2, no van a querer retirar sus representac o-
nes a los actuales importadores.

El sefior Urzida.— Es de suponer aue la
institucién en proyecto estard dirigida por
hombres de negocios aque sean canaces de
orientarla, y como va a tener capitales sune-
riores a «cualquiera de Tas cavas importado-
rag, yo no veo la dificulisd aus pueda pre-
sentdrsele.

Los fabricantes van a fener interés en es-
tar renresentados por #rm~ade su pronia na-
cionalidad, y no por vn» firma nacional.

El sefior Urzda.— Sebe Sua Sedoria que
los cerrercian’es no tienen especial conside-
racién por los acentes de su nacionatidad si-
ne por acuél cue vends mavor cantidad, v,
en este caso, serd el Ranca Aercola 2!l que
venda mds, por gue lo hard mds ba-ato y da-
rd mayores facilidades de crédito.

mer rubro de la formacién del capital de es-
te Banco, que es la susoripcion de acciones,
por intermedio de la Corporacion de Fomen-
to, por la suma alzada de $ 300.000.000,
suscripcion gue debe operarse durante 10
arios, a razon de $ 30.000.000 wpor afio.
Ademds, estd consultada, como capital de
este Banco, la cantidad de § 128.294.065.27
a que asciende en las operacionzs gue hicie-
ra, afios ha, la Caja de Créd’'to Hipotecario

para la Caja de Crédito Agrario, dinero con

gue hoy dfa cuenta la Caja de Crédito Agra-
rio como disponibilidad.

Ofra novedad que tiene la formacién de
este capital es que concurrirdn a él los agri-
culiores de todo el pais. Se ha objetado —y
esto tal vez, en el rubro del capital, es lo que
mds se ha discutidlo— gue cémo es posible
que la industria agricola, que es a la cual se
le va a facilitar el crédito, sea la que concu-
rra a la formacion del capital del Banco.

Yo digo que este argumento carece de
toda 16gica. Si este Banco va a ser formado
Unica y exclusivamente en beneficio de los
agriculiores, es natural también que los agri-
cultores hagan un pequefio suacrificio para
atender a la industria agricola, ya que es a
ellos a guienes se va a beneficiar. Se dice:
iPero si hay iufinidad de agricuitores que son
multimillonarios y que no neces'tardn jamds
créditos! Mayor razén, dign vo, para que en-
tre la propiedad agricola a formar parte de
este capital. Los agricultores no han logra-
do formar su capital con el sélo esfusrzo pro-
pio; han necesitado e! concurso de l1a socie-
dad toda para ello, la cual, representada por
el Estado, dicta leyes cue benefician espe-
clalmente a los agricultores o facli'a el tra-
bajo de todos por medic de la construccion
de cam'nos, de ferrocarriles, de puertos, y
de se-vicios publicos, en general.

Entonces, si debido a la proteccidén que
les ha prestado el Estado y Ia sociedad, es-
tos hombres han jogrado formarse un capi-
tal estable y sélido, es justo que retribuya
esta prestacién de servicios que les hiciera el
Estado y la sociedad, en beneficio de aque-
llos pobres que aspiran a legar a lo que elles
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scn, a tener lo que ellos tienen y seguizdn
aumentando con ese concurso.

Por esto digo, que en este rubro hay un
espiritu de justicia social, de humanitarismo,
al cual deben concurrir ’mdos los hombres
que ya han logrado su objetivo. en la vida
merced a la ayuda que e han prestado los
demds. Es justo y humano que esos hom-
bres xetrfbuyan los beneficios recibidos en
v‘roporcmn a sus fuerzas, dando a los demds,
de los medios con que ellos cuentan, una pe-
quefia ayuda a fin de que mds tarde puedan
formarse upa situacion estable y duradera.

El sefior Cifuentes.— ;Y a cuinto a-
cenderfa el monto de esa subscripcion?

El sefior Urzda.— Si mis recuerdos no
me engafian, la propiedad agricola estd va-
lerizada en una suma superior a diez mil mi-
llones de pesos.

Estos avaltos suben, como Su Sefioria sa-
be, de afio en afio y no :eria exagerado de-
cir que ellos Megardn a unos quince mil mi-
Nones al término de la formacion del capital
del Banco, que es de 10 afios. Entonces con
un calculo aprox1ma(‘o podemos decir que
con este dos por mil los sefiorzs agricultores
Hegardn a formar un capita! de unos doscien-

tos cmcuenta a trescientos millones de pesos.

E! sefior  Sandoval.— ; Tiene .Su- Sefio-
ria a mano el dato del nimero de propieda-
des cuyo avalto es sperior-a 20 mil pesos?-

El sefior Urzda.— No hs podido encon-
trar la estadistica de las propiedades con-un
avaliio superior a veinte mil! pesos, pero quie-
re decir que si son mds las propiedades, ha-
bria mds suscripcidon-de capital. Pero, en to-
do caso, el capital suscrito por este concep-
to, serd una cantidad apreciable.

Se dice, sefior Presidente, ¢como es po-
sible- que se grave a !a propiedad agricola
con una contribucién de 2 por mil?

- Yo puedo contestar, en primer lugar, que
esta no-es una contrlbumo“, £s una suscrip-
cion de acciones que obligadamente va a ha-
cer el ipropietario y que van a ser de su do-
minio para venderlas libremente en el comer-
cio a quien le dé la gana.

" Por otra parte, hace apenas unos cuan-
tos afios que la propiedad agricola pagaba un
impuesto adicional de 3, 5 por mil y debido
a-una ley de que es autor el Diputado que
habla en unién del Honorable sefior Alcalde,

_en esa época

g

si.mal no recuerdo, logramos abolir este im-
puesto adicional de 3,5 por mil que pagaba
la propiedad agricola.

Pero el dnima del Diputado que habla al
abolir ese impuesto, fud el ds dedicar estas
fuentes de recursos.a formar un capital que
estabilice el progreso de la industria agrico-
la del pais. ‘

Examinados el cap tal pagado con que
va a contar ¢! Banco Agriccla, paso en se-
guida a referirme a las disponibilidades.

Desde luego, este Banco va a tener las
actuales disponibilidades dz la Caja de Cré-
dito Agrario, ya que él se hard cargo del ac-
tivo y pasivo de esta Institucién. Va a tener,
ademds, las disponibilidades de la Ley Ge-
nera! de Bancos y va a contar también con
los depésitos de los fondos de los agriculto-
res que seguramente afluirdn a este Banco
en proporciones crecidas v que hoy en dia:
lc tienen en los bancos comerciales.

En consecuencia, las disponibilidades con
que va a contar el Banco Agricola serdn de
tal magnitud que jamds institucién de crédi-
to alguna en el pais habrd podido alcanzar.

Por eso es menester propender a estabi-
lizar esta institucion, para asi lograr el pro-
greso y la estabilidad de la industria a que
me vengo refiriendo.

Ahora, sefior Presidente, paso a refenr-
me a las modalidades con que va a operar el
Banco Agricola.

Desde luego, va a opﬂrcr con las mismas
modalidades con que lo hace actualmente la '
Caja de Crédito Agrario.

asimismo, con las cuentas-
de crédito, mejor dicho, con créditos en
cuenta corriente. Esto, que a primera vista;
pudiera estimarse inconveniente, voy a pro-
bar a los Honorable Diputados que es el Gni-
cc crédito adaptable a la industria agricola
para Tas mejores condiciones en su desarro-
Ho.

Consulta, a este respecto, el proyecto la
facultad de! Banco Agricola de poder otor-
gar a sus clientes créditos hasta por un 50
por ciento de su capital pagado vy hasta el 50
por ciento del avaliio de 1a p-opiedad del in-
teresado, descontadas las deudas hipotecarias.
O sea, un agricultor cuya propiedad estd ta-
sada, digamos por ejemplo, en un mill6én de
pesos, y debe "300.000 pesos, tiene derecho

Va a operar,
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para solicitar un créditc en este Banco Agri-
cola en cuenta corriente hasta por 200.000
mil pesos mads.

Se argumenta entonccs: Pero, sefior, ¢y
s este agricultor mafiana ‘oma estos 200 mil
pesos y s¢ va a pasear ccn ellos a Europa o
se dedica a comprar automoéviles.

Eso no puede hace'ln po: una razén
muy sencilla: porque sab-n Sus Sefiorias que
la esencia principal del créldito otorgado por
este Banco Agricola, es ¢! control que se va
a ejercer sobre el mismo y sobre su inver-
sion. No he querido deja- establecido este
control en 1a misma ley, porque él es algo
cue tiene que ser materia de su reglamen-
tacxon pero se me ocurre, desde luego, por
e;emplo que deberd estab‘ecarse en este Re-
glamento de la ley, que el agricultor que gi-
re sobre estos créditos en cuenta corriente,
estard -obligado, deniro de un plazo tal ©
cual, a justificar su invers'én y, en todo ca-
so, cada semestre, el agricultor que ha he-
cho uso de estos créditos, deberd comprobar
sus inversiones y la misma institucién veri-
ficarlas por medio de inspectores y solamen-
te en el caso de haberse cumplido con todos
estos requisitos, podria este agricultor seguir
haciendo uso de estos créditos.

v De lo contrario, la instituciéon queda en
libertad para poder en cualquier momento,
cancelar el crédito que ha otorgado.

Y como el créditc alcanza nada mds que
hasta el 50% del valor de la tasacion de la
propiedad, quiere decir que estd ampliamen-
te garantida la institucién acreedora para
hacer exigible la deuda cuando lo estime con-
veniente, toda vez que el valor de 'tasa-
cién para el pago, de las contribuciones es,
por lo general, muy inferior a su valor co-
mercial.

Otra de las novedades que establece las
modalidades de este crédite es la del tipo de
interés a que deben hacer sus descuentos y
redescuentos en el Banco Central. Hoy la
Caja’ de Crédito Agrar'o estd sirviendo de
fuente de entrada poderosisima para el Ban-
co Central porque todos sus descuentos y
redescuentos debe hacerlos a un interés del
3% al afio. Yo digo: si se trata de una ins-
titucién de fomento, y el Banco Central no
es un banco comercial, no puede aceptdrse-
le a este banco que cobre un interés mayor

de un 1% por estos descuentos y redescuen-

tos, lo que es uno de los fundamentos del

Banco Agricela, por cuanto de esta manera
va a permitirse disminuir el monto de sus
intereses hasta el 3% seglin sea la natura-
leza del préstamo para el cual se va a con-
ceder el crédito.

Algo, sefior Presidente, que, en mi con-
cepto debe modificarse y que no lo estimé
ast la Comision de Hacienda es el plazo a

que deben hacerse estos descuentos y redes-

cuentos. Estim6é la Comisién que el plazo
deberia ser de 6 meses y asi lo hace pre-
sente el informe. El Diputado Informante,
haciendo valer su opinién personal y que la
hizo valer en la Comisién, estima que estos
descuentos y redescuentos no pueden ser a
un plazo inferior a un afio o 18 meses por-
cue no hay operacién agricola que pueda
desarrollarse en un plazo menor; y si noso-
tros cobramos al agriculter el dinero que se

le ha prestado para devolverlo antes de ob-

tener el producto de su cosecha, lo obliga-
mos a vender otra fuen'e de recursos y a
descapitalizarse, o sea, que ,por un lado le
otorgamos un beneficio y, por oiro, se lo
quitamos y asi no habremos logrado nues-
tra finalidad. Voy a hacer una indicacién
en este sentido para que se estudie con ma-
vor detenimiento dentro de! 2.° informe que

deberd evacuar la Comisién vy para que es-

tos descuentos o redescuentos que haga el
Banco Central al Banco Agrario los haga a
18 meses plazo.

4 .—Preferencia para usar de la palabra.

El sefior Diaz. — Honorable sefior Ur-
zua, le ruego me conceda una breve inte-
rrupcion.

El sefior Urzéa. — Con el mayor aqraydo

El sefior Diaz. — Yo juiero solicitar al
sefior Presidente que se sirva recabar el asen-
timiento de la Honorable Cdmara para que,
al término de 1a hora, ya que faltan tres mi-
nutos, se me concedan dos minutos  para
plantear un problema
acuerdo que se tomd, hace algunos momen-
tos, de cambiar el horario de sesiones.

El sefior Castelblanco (Presidente).

relacionado con el
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El término de la sesién es a las 8,15, Ho-
norable Diputado. '

El sefior Diaz. — Pero podria solicitar
de inmediato este asentimiento, para que el
Honorable sefior Urzia pueda continuar sin
ser interrumpido.

El sefior Castelblanco  (Presidente). —
¢Habria asentimiento de la Honorable Cé-
mara para acceder a lo solicitade por el Ho-
norable sefior Diaz?

El sefior Echavarri. — ;Sobre qué, se-
flor Presidente?

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Para referirse al cambio del horario de las
sesiones.

El sefior Diaz. — Para tratar un asunto
relaclohado con el cambio del horario de se-
siones, sefior Dipuiado.

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Acordado .

El sefior Diaz. — Muchas gracias.

*

5 .—Creacién del Banco Agricola.

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Contintia e} debate sobre el proyecto que
crea el Banco Agricola.

i El sefior Urzdéia. — Contintio, seflor Pre-
sidente: Otra de las ifinovaciones que tiene
el crédito y que se establece por la creacién

-de este Banco es la que <e refiere al plazo.
En la actualidad, 1a Caja de Crédito Agrario’
estd facultada para hacer operaciones sola-
mente hasta a 5 afios de plazo, pero en el
hecho, sefior Presidente, esas operaciones no
las hace, salvo raras excepciones, a mayo:

"plazo que el de un afio o dos, porque ella
necesita dar vueltas a sus capitales v mo-
verlos lor mds posible para poder atender al
mayor nimero de crédites. Esto no va a
ocurrir con el Banco Agricola, toda vez que
él va a tener capital suficiente para atender
al impulso y al progreso de la agriculfura v
es por éso que ese plazo s» ha aumentado a
10 afios, para contemplar asi a aquellos ne-
gocios cue requieran un desarrollo largo, co-
mo podria ser el de una plantacion forestal.
como podria ser una obra de canales para
irrigar un campo de secano u otros seme-
jantes. '

Hoy dia, a la Caja de Crédito Agrario
le estd impedido hacer esta clase de opera-
ciones porque carece en ahsoluto de los me-
dios con qué efectuarlas.

Sefior Presidente: todos sabemos que
los elementos bdsicos de la produccién ag i-
cola lo forman: la tierra, el trabajo, el ca-
pital y la organizacién.

Los agricultores de nuestro pais — sal-
vo excepciones, naturalmenie poseen,
quizds si en exceso, tierras suficientes, dispo-
nen también de operarios competentes y que
aportan bastante esfuerzo para hacerlas pro-
ducir; pero les faltan en absoluto los capi-
tales necesarios para desarrollar y organizar
la produccién. El proyecic del Banco Agri-
cola tiende a darles la {inica herramienta que
les falta a los agricultores de mi pais, o sea
capifales, en condiciones tales que puedan
desarrollar su industria dentro de las moda-
lidades que les son necesarias para obtener
su finalidad.

Sefior Presidente: ta Caja de Crédito
Agrario, dirigida hacia la finalidad de obte-.
ner la mayor rentabilidad posible para sa-
tisfacer los egresos de dinaro que le son me-
nester en la atencién de sus servicios, ha lle-
gado, en mi concepto, a cometer algunos
errores. Uno de ellos fué la supresiéon de una
oficina que tenfa en la Vega Central de San-
tiago, con el objeto de atender al crédito de
los pequefios agricultores, o sea, de acuellos
que se dedican al cultivo de hortalizas v que
son los que surten a nuestra ciudad. En la
época en que el Diputado que habla era Ge-
rente de la Caja, en Santiago, el Honorable
Consejo le otorgd la comis’dn de confianza
para conceder directamente en dicha oficina
los créditos que fueran menester y que soli-
citaron estos pequefios agricultores hasta la
cantidad de $ 5.000, con el objeto de im-
pulsar esta clase de produccién y tengo la
satisfaccién, sefior Presidente. de decir — y
Adizalo bien 1a Honorable Cdmara — que te-
dos los créditos otorgados a estos pequefios
agricultores por el Gerentz en Santiago. to-
dos sin excepcién alguna, han sido cubier-
tos. '

.

Fl Gerente en Santiago lo hacia en la
fc'ma mds expedita posible. Habia un dfa
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de la semana, dia que se habia fijado de an-
temano, en el cual concurrian alld los soli-
citantes de crédito y el Gerente, asesorado
por el lnS‘peotor que atendia la zona, exa-
minaba las peticiones que hacia cada uno.
En seguida veia si acaso eran justificadas o
no y les otorgaba o negaba el crédito.

Como digo y repito, tengo la satisfac-
ci(’)n de decir a la Honorable Cdmara que la
fotalidad de estos pequefios agricultores
,umpho satisfactoriaments sus comprom'sos.
En el diario “La Nacién” del 6 de Ma-
vo he leido una nota enviada al Gerents de
'Ia Caja de. Crédito Agrario por el Comisa-
rio General de Subsistencias y Precios en
‘que recomienda un procedimiento semejan-
te al indicado como un medio de abastecer
‘la ciudad en condicicnes mds faverab'es al
' cﬂnsumldox

Sefior Presiden‘e: s arguye, también, di-
ciendo que Ia creacién de este banco va a
fomentar la burocracia. Yo digo que estas
criticas se hacen ralvez involuntariamente
‘porque, como va lo he dicho, este banco se
va a establecer tomando el activo y el pasi-
vo de la Caja de Créd'to Agrario, o sea, des-
pachada esta ley, 2l bancn se instalasd en la
‘misma Caja vy seguird funcionando con su
‘mismo personal, ampliande sus afribuci-nes
dentro de las modalidades que se han dado
en esta ley. De manera que el aumen’c de
la burocracia va a ser .casi insignificante; en
cambio los benefic'os qua se van a ohtener
serdn enormes.

Seflor. Presidente: voy a entrar, va. en
una materia ingraia v sientp cue no esté en
. Ja Sala el Honorahie sefior Vargas Molinare,
Digo esto porque me. vov a referir a cierto

articulo de prensa que ha visto la luz pabli-

ca recientemente y que constituye 1
llama vulgarmente la defe
ses creados.

1o gue se
enca de los intere-

Se ha hecho alusién » las nalabras que
pronunciara el Diputado que habla en la se-
si6n_en que se tratd la ofra vez este provec-
to de lev. por un funcionario ouz ve ama-
gada su situacién personal. v antes de haber
conocido la version oficial de discurso.
Se ha hecho alusién, digo, en 12 prensa, en

términos que en mi concepto son injustifi-
cados.
Dice este funcionario:

“Bastaria, simplemente para subsanar los
inconvenientes que la practica hubiere evi-
denciado en el funcionamiento de la Caja,
dar a esta institucién, como lo recomendsé la
Asambica de Agricultores alud'da, los capi-
tales necesarios y modificar las modalidades
de las operaciones de descuentos y redes-
cuentos en el Banco Central, relacionando-
las con el plazo a que efectivamente se con-
ceden las operaciones de crédito” .

Hasta acuf estamos perfectamente de
acuerdo, Honorable Presidente: es absoluta-
mente o mismo que hago yo en mi proyec-
to de ley: amplio las modal'dades, las acon-
diciono a las necesidades de la industria, les
doy un lipo de interés conveniente a sea,-lo
mismo a que ha aludidc el articulista. Eso
si, sefior Presidente, que é1 encuenira malas
estas reformas en cuanto ellas dicen relacion
con el Banco Agricola; pero si buenas para
hacerlas dentro de la Caja de Crédito Agra-
rio.

Yo no habria tenido inconveniente en
haberle otorgado a esa instituc'én,. en este
proyecto‘ de ley, las modificaciones a que se
refiere el articulista, cve son las mismas que
vo he introducido y que son copia de mi pro-
veclo; pero he tropezu con el inconve-
niente de que si a esta inst'tucién se le intro-
ducen estas modificaciones, deja de ser Ca-
ja y pasa a ser Banco. En censccuencia, hay
cue darle a los organismos las denominacio-
nes que le corresponden de acuerdo con. el
diccionario de la lengua. No creo, sefior Pre-
sidente, que porque una Irstitucién se llame
Banco o Caja, vaya una reforma a dejar de
ser 1tit en un caso y no .)eneflcm en el otro.

Pero agrega, todavia, el articulista:

“Para defender su provecto de ley sobre
creacion Jel Banco Agricola, «] sefior Urzda
se refiris al posible fracaso del préximo ba-
lance de la Caja de Créditc Anrario, e inte-
rrogado por sus colegas sobre las causas que
motivarian las fuertes pérdidas auguradas,
respondié que no podia llevar al debate esos
datos por haber s'de funcionario de la insti-
tucién”’
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Nétese que este funcionario no me con-
tradice cuando yo aseveré. en aquella oca-
sién, que necesariamente los balances proxi-
mos de la institucién tend:dn que evidenciar
una pérdida considerable que va a amagar el
capital de que actualmente dispone, y agre-
ga mds adelante:

“Cualguicra persona que lea la version.

del discurso del Honorable szefior Urztia po-
dria creer que el piadoso y leal silencic por
é! guatlado, cubre manejos deliciucsos o de
torcida administracién de la Caja de Crédito
Agrario y es por eso que, en resguardo de la
verdad, “del prestigio de la institucidn, del
Honorable Consejo aque la divige”, de los
funclonarlos y empleados que en ella traba-
jan, y en un caracter de Director Gerente y
Presidente del Honorable Consejo, debida-
mente autorizado por éste, guierc hacerme
cargo de las aprecizciones del sefior Urzaa.

. En primer lugar, si tearemos presente que
la Caja de Créditer Agririo es una institucion
de fomento y ayuda a la agricultura por me-
dio del crédito barato, no deberia extrafiar-
nos que sus balances no acusen las utilida-
des tan halap~cras de otras instituciones de
crédito, pues, no se concilia la idea de lucro
con la de ayuda y fomento efectivo a deter-
minada industria. Sin embargo, el Honora-
ble sefior Urzia sabe gue, gracias a una ad-
ministracion honesta y ordenada, los balan-
ces de la Caja, ‘“hasta 2hora’”, no han arro-
jado vérdidas, sino utilidades en todos sus
periodos.

Perdonara el sefior Urzda que yo corra
el piadoso velo que parece preiendid tender
sobre la Caja y no tema gue, al hacerlo, co-
meta alguna indiscrecién”

Ha estado muy l!2jos de mi 4nimo, sefior
Presidente, decir gue haya habido manejos
fraudulentos en la Caja de Crédito Agrario.
Si asf 1o hubjera pensado, con la franqueza
que acostumbro, lo habi‘a dicho. Lo que en
realidad pienso, y 1o digo en esta ocasién ins-
“tado a ello, es que la Administracién de la
Caja no ha sido llevada con el tino y cono-

* ¢imiento suficientes ni han sido consultados

los intereses de la instifucion, especialmente
en cuanto se refiere a la enorme burocracia

que innecesariamente se ha contratado en
sus diferentes servicios.

Llamado al terrene de la franqueza por
este funcionario, debo decir, en honor a la
vardad, y para bien de los empleados tan-
to altos como modestog, que hay en la ins-
titucion, que jamds he creido en la existen-
cia de manejos fraudu'sentos. Lo que ‘exis-
te es una empleomania inmensa, superior en
un porcentaje aprciabie a las necesidades
eales.

El sefior Zepeda.— Es un mal general;
e~ todas las Cajas sucele lo mismo.

El sefior Urzta.— ;Cémo ha podbdo
llegarse a esta empleomania? Van a oirlo
Sus Sefiorias de los lakios del propio Direo-

tor de la institucion.

Dice el Director, =2n la Memoria que
tengo aqui a2 la mano. textualmente: ‘“‘Se
ha entregado en manos del Gerente Gene-
ral exclusivamente todo !o relativo a nom-
bramiento, distribucién, *raslade, ascensos y
fiscalizacién de! personal’”’. ‘

Y es precisamente de esta autorizacién
a cue alude el sefior Gersnte General de la
cual hago arrancar yo todo el vicio que ven-
go denunciando.

Antiguamente era 2i Honorable Conse-
jo de la Institucién, Consejo formado por
hombres respetabilisimas, de Jos cuales hay
ires, actualmente, en esta Honorable Ci-
mara, que son los Honorables sefiores Meza,
Vargas Molinare y Benavente, el que caute-
laba y hacia en todes los casos estos nom-
bramientos de empheauoQ de acuerdo COn
las necesidades del servicio.

Pero el sefior Dxr‘e(c'.for-Gerentc, autor de
esta Memoria, obtuvo que se reformaran los
estatutos y se entregara a €1, tinicamente a
&1, sin control ni cortzpisa de ninguna es-
pecie, 12 provision de estos empleos. Bas-
t5 esto solamente para que se abrieran fas
compuertas y Megaran 2 esta institucién, en
un nimero considerable, empleados que ¢n
nada han beneficiado los servicios de la ins-
titucion, los nombramientos se han efectua-
do al margen de un estatuto aprobado por
el Consejo anterior, en cuanto a planta y
sveldos del personal, y en Contravencién a
é1. : ’
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El sefior Sandoval.— :Dénde estdn esos
innumerables empleados?

El sefior Loyola.— ;Quién
Memoria?

El sefior Urzda.— El Directo:-Gerente.

El sefior Loyola.— ;El actual Director?

El'sefior Sandeval.— ;Do6nde estdn esos
empleados?

El sefior Urzda.— No creo que sea” del

| €aso agregar en que runics o en que servi-

cics existe personal sobrante, ya que para
elio necesitaria tener a la vista la  actual
planta de empleados; pzaro, en general, en
los servicios de l1a Caja hay un ntimero con-
siderable de empleados -uperfluos e innece-
satios.

El. sefior Loyola.— Su Sefioria estd en
un error, porque, si mai no recuerdo, se di6
esa atribucién del actuai Director para que

. pndiera eliminar el personal cupérfluo que
hobia. :

firma esa

El sefior UrzGa. — Veo gn.e Su Sefioria
'no ha prestado atencion a lo que acabo de
leer en 1a Memoria, en la cual el propio Di-
rector dice: “para atender a la disciplina y
buen manejo obtuve I3 reforma necesaria
para hacer los nomiramievitos, destituciones,
traslados, etc.”.

El sefior Gonzalez Madariaga. — Con-
vendria que Su Sefioria ‘lastrara a la Hono-
rable Cdmary dande ¢'fras pertinentes; por
ejemplo: Qué nimero de empleados habia
cuando se puso en prictiza esta reforma que
enrtregd al Direcior-Gerente los nombra-
mientos, destituciones, treslades, efc., del
personal, con exclusion de! Consejo. y cudn-
tew hay actualmente. Enicnces 1a Honorable
Cimara podria saber s hav aumento o dis-
nunucién y, en cualquier caso, en aué por-
centaje. .

El seftor Castelblanco (Presidente). —
Ha llegado 1a hora.

Queda e! Honorable zefior Urzta con la
nalabra.

6 .~ Aplicacion de la jornada continua en los
servicios administrativos de la Camara.

- El sefior Castelblanco (Presidente). —
. Pov acuerdo de !la Honorable Cdmara, los

«

0tmos tres minutos d= 'a sesion los ocupa-

ri el Honorable sefior Diaz, para referirse
2 un asunto relacionadc con e! acuerdo de
los Comités sobre camh o de 1u hora de se-
siones.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior Diaz. — Al empezar esta sesion,
por acuerdo de los Comités, sa resolvié vol-
ver al antiguo horario da sesicnes; pero no
quedd en clare, porque nadie mencioné este
punto, si también debe-i quedar abolida la
jernada tnica que la Comisién de Policia In-
tevior ha establecido para el personal infe-
rior de la Honorable Cimara.

Yo rogaria a la Henorable Cdmara, co-
mo se ha vuelto al antiguo horario, que to-
mara el acuerdo de abolii este sistema de
jornada tnica para el personcl subalterno,
porque le es perjudicial. Actualmente entran
a las 9 de 1a mafiana p=ra salir a las 5 de Ia
tarde pero son ya las 8 de la noche y, co-
mo se ve, llevan ya once horas de trabajo.

Un sefior Diputado. *— Y2 estd abolida
en toda Chile.

El sefior Diaz. — Queria plantear esta
sitvacién para que se resolviera; creo que

no puede haber oposicion.

El sefior Castelblanco (Presidente). —
Efa es materia de la Comisién de Policia
Interior, Honorable Diputado, ¢s asunto de
régimen inferno.

El sefior Diaz. — Por esc pediria el
asentiminto de la Sala para acordar la supre-
sién de Ia jornada tnica.

El sefior Echavarri — Pidc 1a palabra.
El sefior Castelblanco (Presidente). —
Tiene la palabra, Su Sefcria.

El sefior Echavarri. — Muzhas gracias.

Las dificultades que anota Su Sefioria se
arreglan cambiando el horario de jornada
Gnica idel personal. Me parecz poco edifi-
carte para la Honorable Corporacién, que
ha dictado una ley sobrz la inrnada tnica
rora todo el resto de los habitantes de San-
tiago, que Ia deje sin efesto para su propio
personal.

El sefior Gonzalez Madariaga. — Que
1 Comision de Policia Interior solucione es-
te, sefior Presidente.
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El sefior Castelblanco (Presidente). —
Debo advertir al Honcrahle Diputado que
esta es materia de régimen interno de la Ho-
nerable Cdmara y, por I» tanto, correspon-
de resolverla a la Comisidn de Policia In-
terior.

El sefior Diaz. — P2ro la Henorable C4-
mara puede scordalo, porque esto no es
conveniente para el personal. Esto que pro-
pongo es a causa de que se cambid el hora-
1i0 de sesiomes.

El sefior Castelblanco (Presidente). —

Pero es cuestion de régin.en interno, Hono-
rable Diputado. Tenga la segur‘dad Su Se- '
fiorfa de que la Comisidou de Pslicia tomard
cn cuenta sus ideas y que todo se arreglard
satisfactoriamente .

Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 20 horas 15
minutos .

Enrique Darrouy P.,
Jefe de la redzecion,



