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SESION 9.5, EN 29 DE ABRIL DE 1953,

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistleron los Senadores:

—Lafertite, Elias
- .Marin, Ran

—Aldunate, Fernando

—Ales‘saudri, Eduarde
—Alessandri, Fernando

—4llemle, Salvador
—Annmategui, Greogorio
—RBuines, Francisco
—Cerda, Alfredo
—('orrea, Ulses
—Cruz-Coke, Eduarde
—Durin, Floreucio
—Errazuriz, Ladislao

—Martinez, Julio
—Maza, José
---Opazo, Peire
—Opitz, Pedro
-—Tedregal, Alherto del
— Pereira, Julio
—Prieto, Joaguin
—Rettig, Raal
—'Fomie, Radomiro
—Torres, lsaure
—Viasquez, Angel C.
—VYidela, Hernin

—Faivovieh, Angel
—Figueroa, Hernin
—Frei, Eduardo
—Guzman, Elendoro E.

Concurrid, admas, e! Minisivo de Haciemla, don Juan
B. Rossett] (.

Actuo de Secretario el seiior Horacio Hevin Mujica,
¥ de Prosecretario, el seitor Herman Bovehert Rantirez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—S¢ abrié la sesion « las 16.13, en pre-
sencia de 13 sciiores Senadores. -

El sefior ALESSAXNDRI, don Fernando
(Presidente).— En el nombre de Dios, se
abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente}.— Il acta de la sesién 7., en
22 de abril, aprobada.

El acta de la sesién 8. en 28 de abril, que-
da a disposicién de los sciiores Senadores.

(Viéuse el acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA,

Tl seitor ALESSANDRI, don TFernando
(Presidente).—8e va a dar enenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios,

Tno del sefior Ministro de Obras Pabiicas.
v Vias de Comunieacién con el que é] da res-
puesta a las observaciones del Honorable Se-
nador seftor Tomic sobre los problemas cami-
neros de la provineia de Antofagasta. (Véa-
se en los Ancxos, documento 1).

—Quede a disposicidn de los sefiores Se-
nadores.

Informes.

T'no de la Comisién Jde Hacienda rvecaido
en el proyecto de ley, iniciado en un Mensa-
Je del Bjecutivo, sobre cmisién de mil millo-
nes de pesos en bonos de la Deuda Interna
para pagar deudas a Caqu de DPrevisién.
(Véase en los Anexos, documento 3).

Tno de ta Comisitn de Trabajo y Previ-
sibn Social, recaido en el proyecto de ley de
la Cdmara de Diputadog que declara com-
prendidos en los beneficios de la previsién
establecidos en Ia ley N.° 5.931, a los Reeep-
tores de los Juzrados de Subdelegacién y de
Distrito. (Véase en los Anexos, doeumento 2),

Nos de la Comisién de Soliciludes Parti-
culares. recaidos en una Mocidn de los sefio-
res Alessandri, don Eduardo, Bulnes, Pokle-
povie, Opaso y Cerda sobre reconocimicnio
de servicios a don Alejandro Rios Valdivia
y en las observaciones del Presidente de Ia
Repiiblica al proyecto de ley que concede
beneficios a don Diéeenes Fuentealba Osorio.

—Quedan pare tabla.

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Cruz



336

S

DIARIO DE SESIONES DEI. SENADO

Coke, con la que inicia un provecto de ley
sobre reconocimiento de servicies a don Ar-
turo Gardeweg Villegas. (Véase en los Ane-
x0s, documento 4),

{"ua del Houorable Senador sefior Durin
sobre reconocimniento d» servicios a don Ranl
Brafies Farmer. (Véase en los Anexos, doeu-
niento H). :

—Pasan a la ('omfsilén de Soljeitudes Par-
ticulares.

Solicitudes.

.
Una de don Natalio Derman Terman, en
la yue pide se lo rehabilite en su calidad de
ciudadano cen derecho a snfragio.
—Lasa a l¢ Consion de Constitucion, Le-
gislacion y Jushicia,

PUBLICACION “IN EXTENSO"™ BE UN DISCUR-
50

El sefior SECRETARIO.—  Corresponde
resolver sobre la indicacion formuiada por los
ITonorables sefiores Torres ¥ Guzméan para
publicar ““in extenso’’ el diseurso pronnu-
viado en la sesion de ayer por el Senador se-
fior Faivovieh, en los diarios ““El Mereurio”’
v “T1 Diario Hustrado de Santiago”.

—R8e aprueba lo indicacién,

Tl sefior ALESSANDRI, don Fernando
~ (Presidente).— Terminada la Cuenta. .

No hay tabla de Wacil ‘Despacho. Entramos
al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DIA

INCLUSION EN EL REGIMEN DE PREVISION

DE LA ¢AJA NACIONAL DE FMPLEADOS PU-

BLECOS Y PERIOBISTAS DE LOS RECEPTORES

OUE FJERCEN FUNCIONES ANTE LOS SUECES
DE SUBDELEGACION Y DE DISTRI'TO

El seiior SECRETARIO. — Corresponde
fratar o] siguiente proyeeto, de la Camara de
Diputados:

““Artieulo Gnico.— Declirase eomprendi-
dos, para todos los efcetos legales, a los Re-
ceptores que ejercen v ejercicron desde su
creacién, funciones aute los Jueces de Sub-

delegacion y Distrito, en los benefictos y obli-
gaciones establecidos en la ley N.° 5. 931, de
10 de noviembre de 1936, que iueluyd a los
Receptores de Mayor y Menor C‘uamia, e
las disposiciones del Decreto con Fuerza de
Ley N.° 1.340-bis, de 6 de agosto de 1930, so-
bre Caja Nacional de Empleados Puablicos y
Periodistas’’,

““Para los cfectos de determinar los bene-
ficios y obligaciones que tengan los Recep-
tores a que se ‘reficre esta ley, se les conside-
ravd como renta la -equivalente al sueldo de
Secretario de Juzgado de Menor Cuantia de
Santiago’’, :
« La Comision de Trabajp y Previsién Social,
con la firma de los [Honorables sefiores To-
rres, Rivera s Bulnes, propone la aprobaeion
de oste proyeeto en los mismos términos en
que viene formulado,

—El inforine de la Comision figura en lu
Cuenta de esta sesion, documento N.2 2, pd-
ging N.° 374,

—Ne aprucbu ¢l proyecio.

VI. INCIDENTES

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Deberiamos tratar ahora un
proyecto de ley sobre emision de mil millones
de pesos en bonos de la Deuda Interna para
pagar deudas a Cajas de Prevision. Como to-
davia no ha llegado a la Mesa el informe res-
pectivo de la Comision de Hacierda, podria-
mos comenzar los Incidentes vy volver, des-
Dués, a ese proyecto.

Sia la Sala le pavece, asi se hari.

Acordado, :

Tiene la palabra e) Ilonorable sciior Du-

AN, (lle esta inserito en primer lugar.

‘

CONVENIO CHILENO-ARGENTINO

1 sefior DURAN.-- Ilonorable Senado:

Ilace diez afios, tuve a honor ocupar la
ateneién del Honorable Senado-con algunas
ideas tendientes a damostrar la necesidad ¥
gonvenicneia de promover una efectiva vin-
culaeién ceondmnica entre nuestro pais y la
Reptiblica Avgentina, vineulacién descuidada
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por ambos gobiernos. ngj obstante exigirla la
historia, los 111‘(01'@\0 y la aspiracion Je los
dos pueblos.

AY deen' verdad, tales ideas no eran nue-
vias en ese entonees, Anteriormente hahian
sido exteriorizadas alld y aqui, en repetidas
oportimidades, aunque en términoes genera-
Jes, por eminentes chilenos y argentinos que
participaron en campaiias de prensa y en no-
“vimientos de opinion que repercutieron en
ambos ’arlanientos,

Kl Senador que habla Tas actuahm y anm-

- plio; insinud -SO][]('I()I](\ conceretas, acordes eown”
’ ]

las vealidades del momento ¥ con las que de-
hian prescntarse en lo futuvo.

Extas ideas adquicren ahora nueva actuna-
lida:l, con motivo de’la ovientacion que nues-
tro Gobierno ha dado a su politiea interna-

cional, de la que deriva e|l ¢onvenio econd-
mico dactudimerite en estudio con la veehia
Repitbliva.

Ioy, como cn la ocasion gque he recordado,
" mantengo el misnio eritegio frente a este pro-
blema y reafirmo el convencimiento de «¢ue
es peevsario complementar lax economias chi-
lena y argentina, porque la realidad que se
viene presenfando a ambos paises es de inne-
gable crudeza; nmqnv la diversidad de sus
produceiones ——,W ley natural— lo impone,
y porque la vecindad es un factor que faeili-
ta el intercambio.

Naturaleza del Convenio

" No participo de las aprensiones ni de las
inquictudes que el proyectado convenio eon
la Repiiblica Argentina ha suscitado en algu-
nos sectores de nuestro pals, porque las esti-
nmo fruto del error de confundir la verdadera

naturaleza del convenio —que &x de comple-

niento  econdmico-— eon  un  réeimen  de
“‘eordillera libre’’ ilimitado, que, natural-

mente, envolverfa el riesgo de que la economia
mas fuerte abatiera a la mds débil

(reo infundado el areumento de que el
convenio significarq la dependencia de nues-
tra ceonomia de la ecconomia argentina, porque
tal hecho se produciria si Chile entregara sin

———

compensacién los productos que el pafs ve-

wino Tegniere para su desarrollo industrial y

si aqui se abatieran los aranceles para dar
entrada a la produccién zu'cr’entina en tanto
que alla las 1rabas arhucelarias mlpldwrau
las importaciones chllena.s.

K1 espiritn que presulc las negociaciones y
que regira el convenio, es mds elevado que el
que se supone. No es ¢l de producir, ni aun
remotamente, la subordinacion de una eco-
nomia a la otra, porque esty fuera de toda
duda que no habria en Chile ni en Argeu-
tita un Gobiernw que la propieiara, oculta u
osteusiblemente, :

No trafa de pactar {In réximen econdmico
que purmita a Chile abastecérse de determi-
nados prodiuctos argentinos, y al veeino pais
obieuer los gue le son necesarios para st mar-
c]m industrial,

Objeciones @ Convenio

Objétase que nuestro pais entregara bicnes
de capital, waterias primas transformables, a
cambio de bienes. de consumo, de effmeros
apravechamiento. ’

La objecion earece, a mi
dad, de fundamentos x6lidos.

Para Argentina, tienen las materias que le
proporeionard  Chile la misma importaneia
que para nosotros tienen los productos ali-
wentjcivs gue ¢l pais veeiuo nos entregari;
unas y otros representan un valor intrinseco
real e idéntico, que se acrecienta aun mas en
relacion con las necesidades que deben cubrir,

n efecto, el valor del acero, del cobre, del
azufre, del carbon, de las maderas que Chile
suninistra 4 Argenting, necesitada de esos
productos, se compensa e iguala con el del
trigo, de la carne, de la mantequilla y del
aceite que reciliri nuestro pafs, también ne-
cesitado de ellos,

Tal vez, serfa difieil determinar, dentro
del orden de las necesidades de eada pais,
cudles de esos productos adguieren mayor
importaneia y valor. ’

Analizado sercnamente el problema, pue-
de concluirse (ue Chile tiene mayor apremio

juieio, (e serie-



DIARIO DE

SESIONES DEL SENADO

——————————

en abastecerse de esos productos alimentieios,
que Argentina de reeibir nuestras materias
primas,

No es desconocido ¢] serio problema de sub-
alimentacién que aqueja a nuestro pueblo,
falto de prolteinas por la escasez de carve;
acosado, gencralmerte, sobre todo en los il-
timos afios, por la reduceidn de las siembras
v de las cosechas de trigo; privado del debi-
do consumo de mantequilla, a causa de la dis-
minucién de la produceién lechera, y racio-
nado, enando no earente, de aceite, por la in-
suficiencia de lo que produce el Pais.

Nadie negard (ue estos productos son abso-
Iutamente necesarios a nuestro pais, no s6lo
para satisfacer la demandh, sino para salvar
el problema alimenticio, tan ligcado a la sa-
Ind de la raza y a Ja propia paz social

La Produccion Nucional

Se adueird que la obligacion gubernativa
es Ja de trazarse y ejecutar un plan de im-
pulso a la industria agropecuaria hasta capa-
citarla para que produzea lo que nuestro pais
requiere; podria criticarse ]a desidia de los
2obiernos anteriores o la interveneitn estatal,
como causa de la postracion de nnestra agri-
cultura, .

Una gran culpa de los gobiernos de los fil-
timos cineuenta anos ha sido la de -permitir
gue la industria agricola sea considerada por
fos agricultores como una actividad particu-
lar, olvidando que la tierra tiene un cardcter
eminentemente social, haciendo gue los bene-
ficios del erédito fueran considerados, mis
bien, como una segunda renta, Sin embargo,
es necesario dejar a salvo los goblernos de la
wtima década, por la obra realizada, que,
por st naturaleza, se limité a la iniciacion del
programa trazado en el Plan Agrario, a car-
oo de la Corporaciom de Fomento de la Pro-
dueeion. - ’

No estoy distaute ‘de compartir, en cierto
modo, esas apreeiaciones; pero reconozeo que
la responsabilidad del descenso de la agri-
cultura recae sobre (uienes, en et pasado, de-
bicron tener una visién més extensa, es de-
cir, sobre aquellos que, a la vez que goberna-

ron, limitaron el desarrollo de la industria
madre a sus propias necesidades y convenien-
cias, posponicndo las del Pafs. Admito que a
ese criterio utilitarista se ha unido, en los
filtinios afios, una forma de desacertada in-
tervencion cstatal, que ha operado, genera:-
mente, con desconocimiento de las necesida-
des de la industria ¥ del Pais.

Chile tiene, actualmente, cinco mif indus-
trias. De acnerdo con las necesidades del Pais,
los costos, lag materias primas que utilizan,
Ja conveniencia de mantenerlas o reducirlas,
mediante una divisidn previa del eardcter de
las industrias y de las regiones geograficas
en que estén instaladas, se advierten tres ca-
tegorias:

a) Las industrias de primera eategoria,
aquellas gue han alecanzado un lugar preemi-
nente; por ¢l esfuerzo mancomunado del ca-
pital. la téeniea v el trabajo, que deben go-
zar, si lo necesitan, de proteecién y de un ré-
gimen especial de crédito.

b) Las industrias de scgunda calegoria,
que debieran ser mantenidas mientras se con-
solidan independientemente, entregando una
nrodueeion de ignal precio que la importa-
cién similar, o de mejor ealidad al mismo pre-
i, .

¢) Las industrias de tercera eategoria, que
son aquellas ¢ue debieran ger suprimidas pau-
latinamente o de inmediato, de acuerdo con
cada caso. a fin de aprovechar las fuerzas
itiles, capitales ¥ brazos en otra actividad.

La mayor parte de nuestras industrias, sean
de primera, de segunda o de tereera catego-
ria, viven de materias primas importadas;
enlretanto, otras, muchas de ellas, responden
solamente a ura produccién de mano de obra
y no a una verdadera necesidad econémica.

Existe, Honorable Senado, la obligacion de
coloearnos en el plano de las realidades. Un
programa de fomento agricola que incluya
el renglén pecuario, es de larga preparacién
v ejecucién, sobre todo en nuestro pafs, donde
es preeiso comenzar por el mejoramiento de
las tierras, librandolas de la erosidn; deter-
minar las zonas apropiadas para sus respeeti-
vos cultivos; disponer de créditos y elemen-
tos modernos para la debida explotacién, y
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corregir métodos anticuados que elevan los
€ostos.

A mi juicio, para todo ello, no bastaria un
plan quinqunenal, que en otros paises es el
perfodo mis corto para organizar e impul-
sar la produceidn.

El Convenio y la Alimentacion Popular

Il convenio con la Repiblieca Argentina,
en el Intercambio de economias complementa-
rias, no significa —seria insensato sostener-
lo— abandonar una sabia politica agricola
en el territorio para intensificar log eul-
tivos, para reivindiear los rendimientos por
superficie de tierra eultivada, para reinecorpo-
rar a la produecién los eampos perdidos por
la crosién y las malezas, para 1a explotacién
agricola meeanizada, para tode lo que tien-
da, en fin, en un tiempo razonable —que caleu-
lo en no menos de cinco quinquenios— a
habilitar Areas de produceién en coneordan-
cia eon las exigencias de Jla poblacién del
Pais, para su abastecimiento suficiente v ade-
cuado, tomando en cuenta el erecimiento ve-
getativo, que se caleula en un término medio
superior a eien mil habitantes por afio.

;Cree algin sefior Senador gue las condi-
«ciones en gue se halla la agricultura son
aptas para satisfacer las necesidades alimen-
ticias de la poblacidu, en proteinas y ma-
terias grasas, ¢ de aquellos alimentos ama-
dos ““protectores’’, que tanta como funda-
mental importancia tienen en la conservacién
de la salud y erecimiente de la poblacién de
un pais?

La respuesta ne puede ser sino negativa.

} Cree algiin sepor Senador que, para ade-
cuar esas condiciones, se requiere un tiempo
inferior a veintieineo afios?

También la respuesta tiene gue ser nega-
tiva.

El Gobierno y el Déficit Alimenticio.—
Bienes de Capilal

Coufrontadas csas premisas, se desprende
que un gobierno —el actnal— tiene que resol-
ver el défieit alimenticio, mientras se crean

—_—

las condiciones internas que faltan en ese
sentido, importando alimentos, sea que ellos
provengan del pais veeino —IJa soluciéon na-
tural— o de cualquiera otro.

Se trata, Honorable Senado, de necesidades
insustituibles y de caracter urgente.

La eeonomia industrial puede aplazarse en
el abastecimiento de las materias primas, o
racionarias convenientemente; pero cl abas-
teeimiento de produetos alimenticios no pue-
de scer racionado a pretexto de que, por una
falsa interpretacion, se trataria de intercam-
biar bienes de capital por bienes de consu-
mo, lo que importaria suprimir de la dieta
de la poblacién la carne o la mantequilla, o
esperar la oportunidad de que la produceién
nacional esté en aptitud de entre®arlas al con-
sumo.

.Y quién sostiene que alimentos tan valio-
s0s eomo los nombrados no hacen bienes de
capital?

Son biencs de capital. La dieta, como el
carburante de las maquinas, es indispensable
para erear producecién mediante la gente de
trabajo, porque nna nacién produce mas con
una poblacién bien alimentada. El alimento
erea energzia y la energia se halla en relacion
con lay calorias absorbidas en la alimenta-
eibn diaria, y éstas, con la duracién media
de la vida, que es ¢l capital, el fesoro mayor
de una naeidn,

Es imporiante recordar, sefior Presidente,
por los informes de la antigua Sociedad de
Naciones, como los de la NU,, que el pueblo
chileno estd subalimentado; fignra en los ni-
veleg internacionales de consumo alimentieio
con una equivalencia media de dos mil ealo-
rias, aproximadamente, equivalencia que se
traduce en una tragica significacién humana,
en la escasa duracion de la vida y, de consi-
guiente, en una desastrosa eonsecuencia eeco-
ndmiea,

Categoria de Nactones

Son estas sencillas pero impresionantes ad-
veriencias, entre otros factores, las que han
servido a las Naciones Unidas, seglin sus es-
tadisticas publicadas en 1950, para agrupar
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a los paises en ‘‘mis desarrollados’, ‘‘media-
nos’’ y “menos desarrollados’, divisién que
no es arbitraria ni econvencional, sino que obe-
dece a los indices mds significativos del des-
envolvimiento econdmico, social, eyltural, de-
mografico y alimenticio de los pucblos,

Se trata, entonces, sefior 'residente, de in-
tercambiar bienes de capital, como se llaman
las materias primas de transformacion, por
bicnes también de eapital, que son de trans-
formacién en salud, en promedio mdis eleva-
do de vida y, por ende, de una mayor eapa-
¢idad de produecién phr habitante.

Cuando se aprecia la vida del hombre como
un faetor étnien, moral, 1‘elfgiqso, politico, so-
eial o psiquico, o simplemente demogrilico,
de nada sirven las lueubraciones que estamos
formulando; pero c¢nando se entra al terreno
de la ceuacién econdmica con (ue se precisa
analizar esta cuestion, las divisiones ficticias
o convencionales del coneepto capitalista cam-
bian la interpretacidn, y es fuerza considerar
a los bienes de consumo como bienes de ca-
pital, T

Para comprender mejor estas ideas, que
han sido consideradas en estudios relaciona-
dos con los problemas econémicos de la Amé-
rica Latina —gue me interesa analizar -en
relacion con' el Convenio Comereial con la
Repibliea Argentina, ¢qne yo celebro, v que
deseo dilucidar eomo una necgsidad del mo-
mento, como un imperativo histérico y eco-
nomico—, es indispensable conocer la forma
como se desenvuelven las economias de estos
pueblos, sustentados en el trabajo del hombre,

En Ecuador, por ejemplo, que es la nacién
peor dotada de Ja Amériea Latina, se
utilizan s6lo veinte afos del eonjunto de su
poblacién en el proceso de produecién, micn-
tras los Estados TInidos de Norteamériea, la
nacion mdas altamente dotada del ITemisterio,
aprovecha un promedio de sesenta afios de
trabajo por habitante,

Si a la diferencia abismal entre naciones

del Continente Amcricano, entre economias
que aprovechan sesenta afios, una, y solamen-

te veinte-aitos de la vida del hombre, otra, |

se agregan los medios meednicos, gque multi-
plican la capacidad de produceién por ciento

——e

o por mil, se eomprende mejor la interprota-
cion que se hace del valor de los bienes de ea-
pital cldsicos, con la que tienen, en Ia hory
actual, los bienes de consumo, en las relacio-
nes de produceion entre el hombre bien ali-
mentado y el mal alimentado.

Las eouclusiones son sugerentes, si no te-
rribles, - .

Cabe preguntarse, seiior Dresidente, si es-
tas conelusiones no forman parte de los an-
tecedentes de la tendeucia de la ‘‘hostilidad
Yy sospecha’’, que un comentarista del *“New
York Times’' atribuye —en **El Mercurio”,
de ayer— a la mayor parte de las naciones
de la Amériea Latina hacia los Estados Uni-
dos de Norteamérica, y, con mayor razén, si
los problemas ccondmicos, sociales y politicos
de estos pueblos son analizados con, el crite-
rio “‘eartaginés’’ de dicho comentarista, cuan-
do s¢ pregunta, a si mismo, si Ja politica de
“hina vecindad” para la América Latina
habria que comprarla en diero cfeetivo, an-
tes que en material estratégico.

Nudie, sin embargo, antes ni después que
el autor de ““Nosotros, los de las Américas”
—ftlestro emincite compatriota don Carlos
Divila, personaltdad libre de wospecha para
los medios mis altos y prestigiosos de {a gran
Naeidn del Norte—, ha plauteado con un sen-
tido mas integral, exacto y eon mayores co-

" nocimicntos, las causas de la erisis por que

atraviesan los pucblos de nuestro Continen-
te, en relacién con la cooperacién y la poli-
tiea de **bucua veeindad”’,

Unidn Econdomice del Continente

Ya me he ocupado, en sesiones del Senado,
del alcanee que tienen para una nacion los
términos de osta coneepeion cconémica del
hombre.en Ja sociedad actual, y no insistiré
en problemas que, de ser analizados al mar-
gen de esta concepeidén, dardn origen a una
intcrp.l.'el‘aci(ﬁl equivocada, si no interesada,
para mantener el airaso desconcertante de
unos pueblos frente a otros.

Por esto, sefior Presidente, cousidero de.
gran provecho y actualidad el debate que ha
promovido cl estudio de este convenio con l2
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Repitblica hermana, como nn primer paso ha-
eia 1a concertacion de tratados con los demas
pueblos de nuestra América —integrantes de
reciprocas necesidades—, de amplias, visiona-
rias ¥ sensatas relaciones entre los pueblos del
Continente Sudamericano, que podriamos Na-
mar desunido.

De su estudio se desprende que, mientras
subsistan: las actuales condiciones, debemos
reeurrir a la importacién para eubrir e] dé-
ficit de productos esenciales.

- 8i Chile, a pesar de Iy yeeindad, no impov-
tara esos productos de la Repaiblica Argenti-
na, deberia, de todos modos, traerlos de otros
wereados, al mismo © a mayor precio, von
wrual o superior egreso de divisas ¥ sin posibi-
lidades de crear o intensificar el intercambio.

81 Argenting 1o importara- desde Chile las
niateriay primas que neeesita, las obtendria,
indudablemente, por otros eonductos, a la vez
que colocaria en esos wismos mercados sus

excedentes o cuotas exportables de la produe-.

cion agropecuaria.
_ En’mi coneepto, el convenio:chileno-argen-
tino no representari ni signiticara dependen-
cia de nuestra economia a la del pais veeino,
ni lesionard los legitimos intereses de la agri-
cultura nacional, puesto que ese pacto lmita
el intercambio a los produetos complementa-
rios de las respectivas producciones,

Scria absurdo creer que el convenio pue-

da, ni siquiera a largo plazo, ntilizarse para
(ue la mannfactura argentina —sea aquélla
elaborada con las materias primas gue Nos-
otros cutregienos, sea aguélla que se elabore
con las materias primas propias de ese pais—
invada nuestro mercado y desplace a nues-
tra industria. No me explico ese temor, por-
que no se frata de abrir nuestras fronteras
para ,que de Argentina nos lleguen panos,
confeceiones, productos textiles, articulos sun-
tuarios ni otros de ignal nomenclatura. Son
productos csenciales los que se intercambia-
rin, de acuerdo eon las neeesidades, también
cxenviales, de awbos paises,

Balanza Cowercéial Chileno-AArgenting
Para apreciar la inconsistencia del argu-

mento yue se esgrimne, ev el sentido de gue el
proyeetado eonvenio acarveard la subordina-
L]

weti0n de nuestra economia a la economia ar-

genting, bastard, a mi juicio,”zeudir a las ei-
fras ue arroja la balanza eomereial existen-
te entre ambos paises,

Desde 1933 hasta 1952 —veinte aftos—, la
balanza comercial ha sido favorable a la Ar-
genling —exeepto cuatro alos— en proporeio-
nes clevadas, v

e agqui las cifras, en oro de seis peni(iues,
de acuerdo von datos oficialey:

Importaciones  de
Argentind w Chile:

Aidio

19.091.622
6.003.671
9.343.564
9.705.400

18.127.985

21.748.674

18.200.000

34.176.405

1933 .. .. .. $
034 .. L. ..
1935 .. .. ..
1936 .. .. ..
1937 .. .. ..
1938 .. .. ..
1939 .. -~ ..
1940 .. .. ..
1941 . .. L.

1942 .. .. 65.920.623

1943 .. .. .. 108.931.163
1944 .. .. L 124.029.5333

1945 .. .. .. 155.275.270

38.655.633

Exportuciones e
Chile a Argentinu:

§ 10701178
8.427.248
6.644.700

10.088.142
11.221.820
10.068 464
12.600.000 .
18.649.974
33.828.965
16.495.144
34.345.172
63.872.147
67.761.617
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1946 .. .. .. 139.040.551 47.568.423
1947 .. .. .. 138.320.928 100.638.923
148 .. .. 125.213.429 66.905.466
1949 .. 64.718.125 03.810.464
1950 .. .. .. 65.070.948 85.691.666
1951 .. .. .. 126.212.727 122.849.036
1952 .. .. 151.094.684 189.118.185

En la practica, sin que haya existido un
convenio eomo ¢! que se proyecta, hemos de-
pendido, hasta el presente, en determinados
rubros, de la economia argentina, porque ello
ha sido impuesto por nuestras propias ne-
cesidades.

El hecho del notable desequilibrio de la ba-
lanza comerecial, que, en realidad, nos hace
tributarios del pals vecino, no ha suscitado
los temores de dependencia que alora se abri-
gan ante un régimen que, sin duda. mejora-
ra nuestras gxportaciones hacia la Argentina,
mediante un intercambio aectivo.

El Caso del Cobre

Se ha dicho, también, que la entrega de co-
bre y accro a la Repiblica Argentina entra-
fia el peligro de gue alli se levante una pode-
rosa tndustria manufacturera competidora de

«la nuestra, y se ha afiadido que, de haberse
aceptado los primitivos puntos de vista de
aque] Gobierno, nog habriamos obligado a en-
tregar todo nuestro suldo de mercaderias ex-
portables, v que, en tal evento, en ¢l easo del
cobre, el veeino pais habria tenido el benefi-
cio del sobreprecio de este metal ¢n el merca-
do libre, con evidente dafio para nuestro pre-
supuesto de divisas.

La argumentacién tendria base si, efeeti-
vamente, Chile hubiera dispuesto de saldos
exportables cnantiosos, y si, en realidad, res-
pecto del cobre, pudiérames disponer de este
tetal en cantidades ilimitadas.

La euota de libre disposieidn de cobre, a
que Chile tenia derecho antes de ser desahu-
ciado el convenio de Washington, era sélo de
un veinte por ciento de la produccién, o sea,

. wochenta mil toneladas, de las euales se reser-
waban sesenta mil para las necesidades de Ia

industria manufaeturera nacional. Quedaba,
por lo tanto, un saldo exportable de veinte
nil toneladas que, si hubiera sido entregado
al pals veeino, no habria representado base
para la creacion de una industria de alto
vuelo.

En la actualidad, ¥ desde que nuestro Go-
bicrno tomd a su cargo la distribucion del
gobre, este producto se comereia libremente
hacia todos los mercados ¥, de preferencia,
hacia Extados Unidos, que es el pais que
esti on ‘vondiciones de absorber la mayor par-
te de la produeeidn, sin que pueda temérse
gque Argenting, aun sin un eonvenio limitado,
conlo o5 el que se proyecta, pudiera competir
con la demanda norteamericana o reempla-
zarla,

Complementacion de Economias
Latinpamericanas

El afio 1943, ceuando, como he recordado,
me referi a la necesidad de estrechar las re-
laviones econdmicas chileno-argentinas, las
Cancillerias de Santiago y Duenos Aires ha-
bian intercambiado sendos memorandum pre-
liminares que contenian, seg(in mis notieias

de aqnella époea, puntos coneretos para un

entendimiento sobre complementacion de sus
eeonomias, '

Si los recuerdos no me engafian, esos pun-
tos de vista de ambos Gobiernos no diferian
substanecialmente de lo que hoy se persigue
con el convenio en estudio, esto es, el inter-
cambio de materias primas chilenas —bienes
de capital— y de productos alimenticios ar-
gentinos —Dbienes de consumo—, que, como
va lo he demostrado, son también de eapital.

Entre las proposiciones gue entonees s¢ for-
mulaban, figuraba ¢l compromiso del Gobier-



SESION 9.3, EN 29 DE ABRIL DE 1933.

343

=

no argentino de paralizar los estudios de una
pro_\,'eetada instalacion de planta produetora
de salitre sintético, obligandose, en eambio,
4 importar determinada euota del fertilizante
chileno; se comprometia, también, a cedernos
los excedentes de su produceién de azlcar y
de petrdleo.

Otras ideas entonces enunciadas en esos
memorandum eran las del establecimiento de
cuentas de compensacién en ambos paises, a
fin de incrementar sus compras sin que fuera
pecesario un inmediato desewbolso de divi-
sas para los pagos correspondientes; la for-
macion de sociedades mixtas argentino-chile-
188, destinadas a explotar riquezas naturales
de nuestro pais, y, finalmente, la ayvuda fi-
nanciera de (Gobierno g Gobierno.

Eu la oportunidad gue recuerdo, estas pro-
posiciones o intercambio de ideas para lle-
gar a un entendimiento eecondmico tal vez de
mayores proporeiones qite el convenio qgue
hoy se pProyTOId, no suscitaron inquietides i
recelos, 'y, por el contrario, ¢l entonces Emba-
jador de Argentina ante la Moneda, don Car-
los (iiliraldes, reeibid voces alentadoras de to-
dos los cireulos de nuestro pais,

No segui el- desarrollo de estos contaetos
preliminares y he ignorado las causas por las
cuales tales propdsitos no cristalizaron, a pe-
sar de la buena disposicion de ambos Go-
biernos.

Rememnoro estos hechos para demostrar que,

no obstante las reciprocas que se proponian
en Chile, nadie pensé que un régimen de es-
ta indole importaba o podia significar depen-
dencia de alguna economia a la otra.
Y no se podia pensar de tal modo, porque,
en realidad, ni en el fondo ni en la forma de
ese enlendimiento existia ¢l espiritu-de sub-
ordinacion, sino el mdvil de complementa-
eién, perfeetamente explicable, l6gico y na-
tural dentro del eoneepto de interdependen-
cia econdémica que se extiende a todos los paf-
ses del mundo y gue es imperativo para los
de Latinoamérica, por su diversidad de pro-
duecién, '

La interdependencia econdémica es un he-
¢ho gue no puede ser negado, sobre todo des-

Pués que el fracaso

de las amtarquias ha

puesto en cvidencia la imposibilidad de que
los paises pucdan bastarse por si mismos.

Por razomes superiores de subsistic y de
erear su independencia ceondmica frente a las
grandes naciones, de ereciente potencialidad,
los paises de Latinoamérica necesitan com-
plemeniarse y hacerse solidarios entre si. Hoy
por hoy, esta complementacién es restringida,
mindseula y desorganizada.

A este respecto, un profesor de Keonomia
Politica de la Sorbona, cuyas conferencias,
dictadas en la Universidad de Chile y en la
Universidad Catdlica, hace pocos afios, se dis-
tinguieron por la claridad del ecriterio con
que abordd los problemas econdmicos de los
paises latinoamericanos, dice, en una de sus
obras, lo sizuiente;

“Ll intercambio entre los paises iberoame-
ricanos es insignificante,” porque todos ellos
sou  eseneialmente productores de materias
primas, cervcales, minerales, ete,

“HEste hecho es innegable, pero no es me-
nos cierto que la solidaridad de los intereses
comereiales es efectiva y que, por lo tmmto,
deberiau éstos llegar un dia a una organiza-
cién adecuada.

*La solidaridad en cuestion es positiva y
negativa, si se nos tolera esta terminologia;
positiva cutando se trata de productos gue
tienen uno o pocos paises solamente y los
demis necesitan importarlos, cono, por ejem-
plo: ¢l salitre (Chile), el maiz (Argentina),
el estaio (Bolivia), el petroleo (Méjico, Ve-
nezuela. Colombia, Perit y Bolivia), el algo-
don (Nicaragua, Haiti, Brasil, Perd), la la-
na (Argentina, Chile, Pert), el trigo (Ar-
gentina, Uruguay), el azliear (E! Salvador,
(‘uba, Iaiti, Per, Venezuela), el cobre (Chi-
le, Mdjico, IPerti, Bolivia), el {abaco (Ilon-
duras, Cuba, Paraguay, Repiiblica Dominiea-
na), ote.’ La solidaridad es negativa cuando
hay varios vendedores del mismo produeto
que se haeen la competencia entrve si: diez
paises (Costa Rica, El Salvador, Guatcmala,
ITondnras, Nicaragna, Repiiblica Dominica-
na, Haiti, Brasil, Colombia, Venczuela) ex-
porian café; ocho paises (Costa Rica, Gnate-
mala, ITonduras, Niearagna, Panaméa, Cuba,
Haiti, Colombia) exportan plitano.
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“;No seria, pues, racional que los veinte
paises de Ja Awérica Latina se compenetraran,
tanto por los productos en los cuales se com-
plementan, como en los que se hacen una
competencia desgastadora?’”,

Y agreea ese mismo eatedratico:

*“Serfa, entonees, de suma conveniencia que
los paises Jatinoanericanos pernan una eom-
pieta documentacion econcerniente a los pro-
ductos prineipales ¥y que discutan los intere-
805 comunes en una asamblea especialmente
convocada al respecto. La futura organiza-
eion de la produceién v de Ja distribucion de
esos productos, es susceptible de fener una
influencia preponderante en la moluuon eco-
nomica del Continente”’,

“La ecolaboracién econdmica de log paises
m‘ncri&-anus debe efectnarse en funeién de ar-
ticulos determinados, tanto en la produceién
como en la distribueion, y no mediante mo-
dificaciones de segundo orden en los trata-
dos de eymereio, navegacion y amistad”’,

He «itado estas opiniones porque, en mi

coneepto, reflejan con exactitud cudles son las-

convenienvias de los pueblos latinoamerica-
nos v reafirman la necesidad de que su in-
terdependencia se traduzepg en una efeetiva
comp]mnentacwn de sus economias, }l()y des-
organizadas o anarquizadas.

E] paso que se hitenta dav para eoncretar
el entendimiento econdmico con la Repibliea
Argenting,” no exelnye, sino que impulsa,
iguales eonvenios con los demds paises ame-
ricanns, organiza un
ridad eutre ellos ¥ abre nuevas rutas a sus
destinos, hasta convertir tales relaciones de
acereamiento espiritnal y cooperacién econd-
mica mutua “‘en una de 1as bases del porve-
nir de la Amgriea del Sur’

El Problema Politico

Desgraciadamente, éoineide la inieiativa de
este convenio con la anormalidad }_)OlltT(‘,d en
ol pais vecino.

No es mi dnimo juzgar la situacion inter-
na de Ia Repiblica Argentina porgue no co-
rresponde, desde esta tribuna, inmiseuirse en

movimiento de solida-

=S e

materias que sou privativas y de la exelygj.
va responbsabilidad del pucblo hermano.
Digo que desgraciadamente se produce eg..
ta coincideneia, porque un problema de tap.
ta importancia, como el de crear la comyle.
nrentacion econdmica entre ambos paises se
trata de confundirlo con la orientacién pos.
tica adoptada por la Repiblica Argenting,
Cada pueblo, en el orden politico interpg.
cional, s soberano para tomar la posmlon que
estime conveniente a sus aspiraciones e ip.
tereses, pero cllo no obliga a seguirlo ni tag-
poeo a imitarlo, ni los vinculos econdmicos
que mantenga con otros paises pueden tra-
dueirse en “solidaridad con su orientaciéy ¢

- con su doetrina politica.

Es por eso por lo que no comiparto las
aprensiones ni las iguictudes gue el estudio
del proyecto de convenio comercial con la Re-
publiva Argentina ha despertado en algunos
zectores, porque ;es dable suponer, gefior Pre.
siente, que el coneepto de ‘‘unidén politiea”
implique, necesariamente, la idea de borrar
lax demargaciones geogrificas entre dos puet
blos 0 mias? ;0 gque esa interpretacion pue-
da comportar Ja supresion de los simbolos sa-
erados de la utacionalidad, en nuestro easo,
del Mimno, fa Dandera y ol Escudo de la
Patria? ; Supone, acaso. ¢l olvido de log hé-
roes (que la formaron, o de quienes, en las li-
des de la paz —en el trabajo y en la espiri-
tualidad— han contribudido a engrandecerla
v a sefalarla, uwlus]vo como Maestra de \a-
cionés ! '

-No, seihor Presidente. Ello importaria su-
poner la aceptacion de dejarse absorber por
otra nacidn, lo gque apareee cono una mons-
truosidad; ello importaria  desconocer los.
conmpromisos e defensa mutua frente a una
agresion de este tipo, acto imposible de rea-
lizar entre las naciones signatariag de reite
rados acuerdos de reciproca defensa.

Es oportuno recordar el pensamiento de la
ménte privilegiada del Senador por Talea se-
fior Errdzuriz, don Maximiano, quien, al par-
ticipar en un debate del Honorable Senado
sobre la conveniencia de establecer vinculos
reales de cardcter econdémico con la hermana
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Repiliblica Argentina, expresd las signientes
palabras: ,

e modo, sefior’ Presidente, que junto con
estudiar las bases para un entendimiento
aduanero, hay que arreglar algunos pequeiios
detalles, disipar algunas suspicacias, en una
palabra, crear una aimosfera de perfecta con-
fianza reciproea. Chile no aspira ni 4 una
palgada de territorio argentino y nuestros
connacionales que vaun a trabajar al vecino
pais no lievan en su mente idea politica i
que menor. Creo que 1o habrd en esta Sala
partidario mas resuelto de la amistad con Ar-
gentina que el Senador que habla, pues yo
no sélo pregono entre nuestras dos Repibli-
cas Una unién econdmica, sino que también
uua union politica™,

;Cree el [Ionorable Senadoe que las pala-
bras ‘“unién politica’ del ilustrado y recor-
dado Senador conservador significan una po-
sicién afirmativa a mis preguntis?

No, seflores Senadores. Kse eminente pa-
“riota no ignoraba la seguridad de defensa
- que da a los pueblos la comunidad internacio-

nal, contra las agresiones de conquista, de-
rrotadas las naciones del Eje; nadie, tampo-
co, se atreveria a suponer, conoeiendo las al-
‘tas virtudess v la sensatez civica del eminen-
te, politico, que carezcan de amor patrio sus
palabras,

El concepto, pues, de ‘‘union politica’ no

puede tener otra acepeién yue aguella que se
«desprende natural y espontineamente entre
dos pueblos hermanes, pero soberanocs; que
aguella que, en torno a la mesa de la paz de
las naciones del Hemisferio, les iba a permi-
tir, unidos, recibir los beneficios entre igua-
les, y no e¢pmo mercedes; que aquella que, en
una hora prefiada de justicia internacional,
despuds de los eruentos sacrificios de unos y
Jos esfucrzos solidarios de otros, configuran,
e los pueblos, upa verdadera hermandad.

E} mundo estd ya eompenetrado de la rea-
lidad que vive y tiene conciencia formada
del destino que debe seguir; sabe dénde es-
tan gus esperanzas y eohoce el camino que,
por errores, puede conducirlo a una encruei-
"jada pavorovsa. .

No es ésta, pues, una hora de cnsayos, Es

hora de realidades que nosotros tenemos que
vivir, como integrantes -que somos del con-
glomerado universal, _ ’

Y asi Chile, poscedor de una tradicién de
independencia politica que lo haee respeta-
ble y que-no puede ser quebrantada por im-
posiciones ¢ convenieneias extrafias, busea 1a
identificacion de sus intereses econdmicos esn
los pueblos gue, libremente, quieran confun-
dir los suyos con los nuéstros; busca la iden-
tificaeibn de sus inlereses econdémicos com los
de todos los pueblos dvidos de desarrollo y
prosperidad.

Acaso alg@n dia, que posiblemente nues-
tra generacion no alcance a ver, serip iue-
vitables las alianzas politicas, porque a eso
couduweiran los problemas econdmicos del
future, pero, por hoy, ellas son un suefio
en que solemos embelesarnos.

Chile y los pueblos de América Latina
precsan, Honorable Senado, que las i)a]a-
Lras de esta tempestad recobren, como las
aguas, ¢l nivel que les corresponde.

He dicho.

PUBLICACION “IN EXTENSO"

MARTINEZ MONTT.—
permite, sefior Presidente?

Es solo para formular idicacién en el
seniido de que el diseurso que acabamos de
oir al Honorable sefior Durin se publique
“in extenso’” en los mismos diarios en que
se ¢ publiecidad al dizecursv gue pronuneid
aver en esta Sala el Ionorable sefior-Torres,
v que los que vengan mdés adelante sobre esta
materia, tanto de los impugnadores como de
los sostenedores de fa tesis que se ha plantea-
do, reeiban andloga vublicidad. porque la
opinién plblica necesita saber el pro y el
contra de este debate tan interesante gue se
desarrolla en el Senado.

El sefior ALESSANDRI, don TFernando
(Prasidente).— Si no se pide votacién,. da-
ré por aprobada la indicacién del TTonorable
sefior Martinez Montt.

El seiior PRIETO.— Respecto al diseur-
s0 del Honorable sefior Durén, muy bien.

Il setior i Me
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El sehor ALDUNATE.— Muy bien,

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Acordado. En cuanto a los
otros discursos, se tomari acuerdo a medida
que se vayan conociendo.

El seiior MARTINEZ MONTT.— Precisa-
mente por eso hago indicacién, a fin de no
tener que solicitar la publieacién ‘‘in exten-
s0’’ de eada uno de los disenrsos (e se pro-
nuneien sobre la materia en debate; pues se
da el caso de que muchas veees no hay qué-
rum en la Sala para adoptar acuerdos,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— En tales casos, queda pen-
diente ¢l acuerdo para la sesién siguiente.

E! sefior MARTINEZ MONTT.— Son ma-
terias de alto interés v que pierden su opor-
tunidad. No me explico por qué sc opone el
sefior Senador. Mas adelante, toearin el mis-
mo tema los Honorables sefiores Towmie, Allen-
de v otros Seradores. Desde luego, el que ha-
bla también se veferird a la materia. Y la
opinién piblica necesita saber el pro y el
contra en estos problémuas.

Por cso. pediria al Ienorable seitor Prie-
to que retirara su oposieidn, yva que no seria
justo dejar las cosas en este predicamento.

Kl seiior ALESSANDRI, don  Fernando
(Presidente).— Me atreveria a rogar al Ilo-
norable sefior Martinez Montt. .. .

El seiior FIGUEROA.— ; Por qué no apro-
bamos, por aliora, la indicacién referente al
diseurso del Honorable sefior Duran?

Kl seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Ya la  di por aprobada, se-
nor Senador,

El sefior PRIETO.— Respeeto de los de-
mas diseursos, aprobaremos la  indicacion
oportunamente,

El seiior MARTINEZ MONTT.— Es una
falta de reciprocidad y, hasta cierto punto,
posicién egofsta. ..

Bl sefior PRIETO.— No.

El sefior MARTINEZ MONTT.— Sobre
todo, euando otros Senadores vamos a refe-
rirnos a la misma materia, '

Tl seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente}.— Seguramente, no habra nin-

-
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gln inconveniente para que se publiquen los
disenrsos respectivos,

NECESIDAD DE ACUERDO DEFINITIVO SOBRE,
PUBLICACION “IN EXTENSO”,

El sefior ALLENDE.-—;Me permite, g
fior Presidente? ‘

A propésito de esto y, por cierto, al mar.
gen el acuerdo yue acaba de tomar el Se.
nado acerca del discurse del Honorable ge.
nor Durdu, a mi me parece mal procedi.
miento el estar insinuando la publicacion ¢p
distintos diarios. I'ur ejemplo, aver, en la
misma sesion, se has acordado publicar deter-
minado diseurso en dos diavios, y otro cn
tres o cuatro diarios,

No me parece conveniente este  criterio,
pues es muy desagradable la situacion en
que se eoloca a un Senador que ejerza su de-
rezho para decir ““yo me opougo a esto”, y
mis desagradable aGn, hacer notar tal dife-
rencia. cumrlo ocurre en una misma sesién,
Estimo, ademiés, qiw ‘a iwmportaneia de los
diseursos no se puede medir por el deseo de
algunos Senadores de que se publiquen en
dos, tres o mis diarios. :

Kl seitor ALESSANDRI, don  Fernando
(Presidente).— Ademas de que es muy caro.

El sefor GUZMAN.— Sobre todo, enan-
do nn hay dinero. o

Bl sefior ALLENDE.—Ademas de que se-
mejante practica estd ol margen de nuestras
posibilidades, creo inconveniente aceptarla
comn norma del Senado,

Pediria, en conseenencia, qite se estudiara
este punto y se fijara un eriterio general res-
peeto a Ja publicacién de log discursos gue
se estimen de importandia, va sea en uno 0
was diarios. Estas resoluciones no deben que-
dar entregadas tan ligeramente a la iniciati-
va que en cada caso prommeva nn sefior Se-
nador, pues a menudo ello no es 1o mas con-
veniente para los intereses de] Senado.

El sefior OPASO.— Tiene toda la razén.

El sefior TOMIC.— Creo cue habrd una-
nimidad en ¢l Senado para apreciar el pro-
blema eomo lo acaba de expouer el Tonora-
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ble seiior Allende; pern, en mi coneepto. en
o que expresaba el Ilonorable sefior Mar-
“tinez Montt hay algo que debe ser tomado
en cuenta en las normas que se adopten, co-
mo cuando s¢ trata de problemas respecto de

los cuales el Senado, eon anterioridad, ha asu-’

mido determinada actitud. Por éjemplo, el
proyectado eonvenio von Argentina —no ca-
be duda— es un problema de entidad tul
gue la opinién piblica tiene el derecho de
conocer el pro ¥ el coutra. Al fin de cuen-
tas, somos rcpresentantes del pueblo, no de
manera fieticia, sino veal, v puesto que en
la sesidn de aver se han planteado criterios
contrarios a determinadas iniclativas que
afectan los intereses permaunentes del 'Pais, y
esus criterios se han divulgado por medio de
ocho diarios. 1o natural es que Jos sostencedo-
res de tales iniciativas tengan, también, ac-
ceso a la opinidn piblica en la misma forma
que los impugnadores.

D¢ mancra que, compartiendo plenamen-
te la opinién de que ol Senado deberia ve-
dueir la publicacion de los discursos a deter-
minados diarios, v, por supuesio, fijar un
eriterio valide para todos, estimo que la ma-
nera razohable de proceder, en este monen-
to, ex dar igual publicidad a los disenrsos gne
s¢ pronunecien, sea en favor, sea en contra del
tratado en estudio. |

El sefior PRIETO.— Nadie se ha opuesto
a dar publicidad a los diseursos e impug-
nen o propicien la idea del convenio; prue-
ba de cllo es que se acaBh de resolver, por
acuerdo wndnime de la Sala. la publicacién
“in extenso’ del diseurso del ITonorahle se-
fior Dhurin, favorable al tratado. Y asi, a me-
dida que se vayan promnvnciando, se acordas

i Ja publicacién, en iguales condiciones, de -

los demés discursos. .

Siempre ha habido, Ionorable Senador,
un criterio amplio en cuanto a la pubiica-
cidn de wnos ¥ olros diseursoe. Pero lo nor-
mal es que, por lo menos, el Senado conozea
primero su contenido, vy despnés determine
si hay o no convenieneia, aun desde el putto
de vista de las finanzas de Ja Corporacitn,
en aecceder a la publieacién ““in extenso’’.

En mi opinién, deberia adoptarse resolu-
cion despucs de cada intervencién que se
produzea. Declaro, si, que no existe el menor
"propésito de restringir tal publicidad para
lo sdiseursos (ue traten, problema en deter-
minado sentido, sea en contra o en favor del
convenio,

El sefior TOMIC.— Es couveniente que ha-
restricciones, Houorable colega.
Mis palabras decian relacién a la oportuni-
dad de- establecer e] eriterio enunciado por
el Honorable seior Allzude, en ¢l sentido de
que debe fijarse una norma uniforme.

El sefior ALLENDE.—Voy a formular
una ‘indiacién que —asi lo ereo— vesolvera
el problema. Propongo que, en la dilucida-
¢ién del proyectado convenio con Argentina,
se acucrde publicar los nuevos discursos so-
bre la materia en los mismos diarios en que se
dio cabida a Jos ya pronunciados; y que, para
lo futuro, el sefior Presidente trace wna nor-
ma definitiva.

El sefior ALESSANDRI, (don Eduardo).
—Eso0 es o justo. ‘

El sefior MARTINEZ MONTT —La pro-
pusicién dei sefior Senador comeide eon la
miad,

va cicrtas

El sefior ALLENDE.~ Que se uos dé un
plazo. Yo no quisiera repetir lo que dije res-
pecto de Argentina hace afio y medio, y me
alegro de que ahora se traten estas cosas.
Pero, al pavgeer, me veré obligado a repetiv
mix palabras.

El senor PIGUEROA— TLos dos puntos
de vista planteados son razonabley. Me pare-
ce que, para lo futuro, serfa procedente que
la Comision de Politia Interior pidiera co-
tizaciones a todos los diarios; ¥ que. aceptada
la mis eonveniente, se pubiicaran en ¢l dia-
Tio respeetivo, v Gnicamente eun 6, aquellos
discursos para los cuales el Senado acordare
publicaeién “‘in extenso”. El elegido serfa,
por supuesto. el diario que ofreciere mejo-
res condiciones, Asi habria ignal tratamien-
Lo para tfodos, ¥ seria la solueién
tajosa para las finanzas del Senado.

Participo de la opinién de los Honorables

scfiores Allende y Tomie en cuanto a que

mfs ven-
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.asi deberia proecedurse cen adeiante. Serfa
cuestion de que la Cow’'sién de IPolicia In-
terior estudiara la materia y pidiera cotiza-
ciones a los diarios, para que se supliera, de
antemano, que los diseursos que se acnerde
publicar ‘““in extenso’ lo seran en el diario
que ha ofrecido las mejores cotizaciones.

Creo gue ésta podria ser una solucién, ‘

Bl sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidenie) — La Comisién de Volicig, In-
terior estiliara el asunto, para lo fnturo.

El seitor FREIL—BEs conveniente estudiar-
lo, porque el sistema de cotizaciones pucde
Hevarnos a que el diarwo con menos cireula-
¢ion presente la cotizacion mas baja.  »

El sefior AMUNATEGUTL.— Que la Comi-
sion estudie ¥ resuelva acerca de la propues-
ta mis couveniente, ‘ ‘

El sefior FIGUERON . — DPrecisamente, eso
es 1o que va a estudiar la Comixion de Po-

liela,
El sefior ALESSANDRIL don Fernando
(Presidente).— En discusién la indicagion

de] lonorable sefior Aiende.

Ofrezeo la paiabra. '

El seitoy I'RIETO.— ;No ha sido modi-
“ficadda?

El sefior ALESSANDRL, don  Fernando
«(Presidenie).— La indicacion del Honora-
ble sefior Allende es pava publicar los dis-
cursoy referentes al e¢onvenio con Arvgentina
en la misma forma en que lo han sido los an-
teriores.

El senor FIGUERON.— Y respecto del

futuro, la Comision de Policih propondra.

una norma general v permanente a seguir.

El seitor ALBESNANDRI, don
(Presidente).— En votacién la indieadién
del ITonorable sefior Allende para pnbliear
lox* diseursos referentes al convenio con, Ar-
gentina en los mismos diarios en que lo han
sido los anteriores.

Sino se pide votacidn. daré por aprobada
la indicacion. ‘

Aprobada.

Corresponde. ahova. ocuparse en el des=

parho del provecto de la tabla.

Fernando:

EMISION DE BONOS PARA 'CANCELAR DEL.
DAS DEL FISCO CON CAJAS DE PREVISION

B! sefior SECRETARIO-— Corresponde
a. Senado tratar del proyecto, originado en
Mensaje del Bjecutivo, que autoriza al Dre.
sidente de la Repuabliea para emitir bonos
de la deunda interna a fin de cautelar las deu-
das del Fisco con determinadas Cajas de
Prevision,

i8] proyecto dice:

“CArtiendo L—Autorizase al Presidente de
la Repiblica para emizir hasta la canfidad
necesaria que produzea mil millones de pe-
sos” (¥ 1.000.000.000.—) en bonos de Ja Deu-
da Intera’ del Estado, de siete por ciento
(T%) de interés anual ¥ uno por ciento
(19 ) de amortizacion acumuktiva, también
anual.

“Esla emision se destinard a cancelar las
deudas gque mantiene e] Fisco con las Cajas
de l"rg\'isi('m, para ewyo efecto estas institn-
ciones reeibiran los titulog al precio cowmer-
clal.

“Articulo 2.°—Log bonos que se entregien
en pago deberan ser depositados en custodia
en la Caja de Amortizacion de Ja Deuda Pa-
Dlica ¥ no podrin ser enajenados durante el
Mazo de un afno. Vencido este plazo se po-
dran Tiquidar en cnotas que no exeedan de

e veinte por cento 20%) anual.

HArtieulo, 3.0—T1 servicio de los honos de
esta emisidn lo efcetuard la Caja de Amor-

‘tizacion de la Datda Piblieca eon cargo a

$ls propios recursos’’, .

— Bl informe de la Comésion. de Hacien-
da. suserilo  por los seiores  Amundtegui,
Opitz, Frei y Aldunate, aparece en los Ane-.
xos de esta sesion, docwmento N.° 3, pig. 375.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—-FEn discusién el proyecto.

Ofrezeo Ta palabra.

Il sefior LAFERTTE.— Pido gue se dé
lecturg al informe, sefor Presidente,

—KET sefior Seerctavio dy lectura al veferis
do informe de la Comisién de Hacienda.

Bl sefior ALESSANDRI. don
(Presidente).— Ofrezo a

Fernando
palabra,
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E] sefior OPASO.— Sefior Presidente, de-
seo conocer algunos antecedentes gue se re-
Jacionan con la diseusion de este proyecto.

E1 informe cuya lectura acabamos de ofr,
expresa que lo adeudado por el Fisco a las
instituciones de  previsitn  asciende a
¢ 1.006.685.378.

Il seiior ROSSETTT (Ministro de Ha-
cienda).— Esa suma 36lo corresponde a una
Caja: la de Empleados Piblicos y Periodis-
tas.

Bl seitor OPAS(O. — Efeetivamente. Se
adeuda, ademis, a la Caja de Retiro y Mon-
tepfo de las Fuerzas Armadas, la suma de
¢ 200.278.213,73, ¥ a la Caja de Previsién de
Carabineros, $ 749.000.000. O sea, estas
deudas de] Fisco aseienden a dos mil milio-
nes de pesos, Mis 0 menos.

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda).—Si, sefior Senador, pero al 31 de
diciembre del afio en curso,

El sefior ALLENDE.— No figura en el
informe Ja deuda gue »fecta a la Caja de
Seguro Obligatorio.

El sefior OPASO.—; Aparte estas deudas?
1Y a cuanto ascienden?

" El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda).— Entiendo que son cien millones
de pesos, mis o menos.

El gefior ALLENDE.— No, sefior Minis-
tro. Esa deunda ascendié a £ 237.000.000 et
afio pasado, v deberd agregarse a ella la can-
tidad de & 500:000.000, que se acumulardn
durante el transeurso de este afio, con lo que,
a fines de 1953, subird dicha deuda & ung ci-
fra cercana a los 800 millones de pesos.

El sefior OPASO.— Entonces, con la deu-
da que afecta a la Caja de Seguro Obiigato-
rio, se llegard a la suma de tres mil millo-
nes de pesos.

Sefior Presidente, descaria saber por qué
el Fisco, segtin nos lo seiala el informe de
la Comisién de Hacienda. ha usado indebida-
mente de esos fondos. )

Ademis, quiero lHamar la atenci6n sobre
Otro hecho eensurable, sefialado en el infor-
me, cual es ¢l de que las cantidades que
he anotado no han sido debidamente apre-

249

ciadas por quienes han realizado el calculo de
entradas y gastos de la Naeion. Tal ocurre,
por ejemplo, respecto de los fondos destina-
dos a asignacion familiar.

Quisiera saber ¢6mo se explican estos he-
chos,

El sefior ROSSETTI! (Ministro de Ha-
cienda).— No estoy en condiciones de con-
testar a cudnto aseiende la deuda que afecla
a la Caja de Seguro Obligatorio, que, actual-
mente. integra ¢l Servicio de Seguro Social
establecido por una de las timas leyes die-
tadas por el Parlamento. Sin embargo, en-
tiendo que en la Ley de Presupuestos se fi-
j0 una cantidad yue eulre en parte este dé-
ficit. Pero el proyecto en debate se refiere
fundamentalmente a ‘la Caja de Prevision de
Empleados Piiblicos v Periodistas y a la Ca-
ja de Retiro y Montepio de las Fuerzas Ar-
madas. No figuran en é1 la Caja de Previsién
de Carabineros porque las obligaciones de es-
ta institueion son- en moneda corriente, de
modo que no podria “recibir bonos. Lo gue

, realimente se debe a esta reparticion, corres-

pondiente al afio pasado, son 297 millones
de pesos. La cantidad que se indica en el
informe, se reficre a las deudas que se ha-
brin acumulado a fines de este afio, ¢l 31
de diciembre de 1933.

El1 Honorable sefior Opaso formulé una
pregunta que reviste gran importancia. De-
sea saber por qué los fondos destinados a
asignacion familiar fueron ecaleulados, eomo
lo dice el informe de la Comisién, en 325 mi-
Nones de pesos, cuando la institueién de Ca-
rabineros, por si sola, requiere hasta hoy de
345 millones de pesos para ese objeto. Evi-
dentemente. hnbo un error. Ello se debié a
que se calenlaron tres cargas por individuo,

- eh ecircunstaneias de que son mucho mas. En

Carabineros. suele haber de ocho a diez car-
gas por individuo, lo gue explica la grave
situacién produncida.

El1 Vieepresidente de Iy Caja de Drevi-
sion de Carabineros me ha pedido que se
constituya, en ese organismo. una eomisién
parlamentaria para que observe este hecho.
Los carabineros reconocen a los hijos natura-
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les, a los ilegitimos y a otros que suelen adop-

tar cuando contraen nwevamente matrimo-
nio. Ksto, Idgicamente, aumnenta las obliga-

ciones de 1la Caja, que han llegado a un total
de 345 millones de pesos,

El inforine de la Conisién se r(,here iini-

canrente a la situaeion de Cajas de Prevision
de empleados de la Administracion Piblica,
pero otras Cajas de Previsién, como la de
los empleados  particulares, por ejemplo.
también estin desfinanciadas,

Kl sefior ALKSSANDRL (don Eduardo).
—; A cudnto ascienden esas cargas? ;Cémo

se desglosa esa suma de 845 wiliones de pe-

808 ? : o

Bl sefdor ROSSETTI (Ministro de Ila-
cienda).— EI céleulo hecho parva (Carabine-
ros es el siguiente: de enerp a mayo, 144
millones de pesos; de junio a diciembre, 201
millones de pesos. Resulta un total de 345
millones de pesos,

El seilor ALBSSANDRI (don Eduardo).
—¢ Cudnto paga la Caja Je Prevision de Ca-
rabineros por eada carga ‘de familia?

El sefior  ROSSETTI (Mnistro de
gienda) — Paga 720 pesos.

Ej seflor OPASO.— Queria que se me in-
formara, y quc el Senado también conociera,
ias razoues o causas e han motivado el dé-
fieit producido. .

Sabemos ya, por una parvte, que ¢l Fisco
ha usado Indebidamente esos tondos aporta-
dos por los imponentes, y, por otra parte,
que en la Ley de Presupuestos se han heeho
culeulos errdneos sobre estas materias.

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda). —Hso es en cuanto al ealeulo de
los tondos referentes a asignacion familiai,

El seiior OPASQO.— Me refiero a los edlen-
los sobre asignacién familiar y sobre otras
Mmaterias también,

Ante esta sitnaecién, quiero llamar la aten-
cion del Senado hacia lo que siempre suce-
de cnando Hegan al Parlamento proyectos
tendientes a ammentar sueldos .o asignacio-
nes. ¥ costumbre inveterada de los funeio-
narios de la Administracion Pablica acudir
a las Comisiones del Congreso con ecileulos

I1a-
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maravillosamente bicn hechos y que nupes
reflejan la realidad. Nunea un célenio veq.
lizado por los funcionarios piblicos ha side-
cercano a la realidad. El hecho de que esty.
se venga repitiendo aflo tras afio demuestry
mala fe, pdrque no es posible suponer igne.
raneia en los funcionarios pllbla(»(}b que hy.-
cen los edleulos, -

Aqui hay mala fe: se presenta al Parly.-
mento nu proyecto d» aumento ‘de sueldos
o de asignaciones familiaves euyo monto ng
llama mayormente la ateneidn, que no cons-
tiuye un peligro para las finanzas del Ksta-
do; pero la realidad aparece despuds total-
umente distinta,

Alora, quiero refertrme a otro aspecto de?
profecto. Se finaneia este empréstito, que
es de mil millones de pesos, con las entradas
propias de la (aja de Amortizacién. .,

El seitor ALESSANDRI, Jdou  Fernando
(Presidente) — Con sus utilidades,

L) sefior OPASO.— ... o con las utilida-
des de esa Caja. af

Setior Presidente: la Caja de Amortizg.
¢ion no dispone de entradas propias. Sus en-
tradas son las especificamente seflaladas por
la ley para cada empréstito, Tndiscutible-
mente, los finaneiamientos resultantes de los.
gmpréstitos auteriores kan rendido mayor
cantidad de dinero; pero no se trata de en-
tradas propias de la Caja... ‘

El sefior ROSSETTI (Ministro de
cientda).— Son rentas que da la ley,

El seftor OPASO.— Son rentas que da la
ey para otros finaneiamientos, de los que
ha sobrado dinero.

Yo quisiera saber qué antecedentes han te-
nido la Comisién y el (ohierno para afir-
mar que la Caja tiene provisién de foudos
suficientes para servir este empréstito.

El sefior AMUNATHEGUI— ;Me permite;.
sefior Senador, con la venia del sefior Pre--
sidente?

En la pégina einco del informe aparcee la
sizuiente frase: “‘Consultada la Caja de
Amortizacién, ha manifestado que estd en
condiciones de servir e! empréstito, ya que:
cuenta con las cantidades necesarias, den-

ITa~
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tro de sus propios reeursos, sin desatender
obligaciones normales de esa institueién™, De
manera que, segan lo expresa el“mismo in-
forme, 1a Caja fué consultada.

El sefior ROSSETTI (Ministro de ITa-
cienda).— Yo podria dar los datos que pide
Su Seiioria.

Kl seitor OPASO.— Yo leil el informe, ¥
hacia presente esto. ..

———

E! sefior ROSSHETTI (Ministro de Ha-
cienda)..— 8i ¢l Honorable sciior Opaso lo
desea, puedo informarle.

Tl gefior OPASO.—Con mucho gusto.*®

Ll sefior ROSSETTI (Ministro de 1la-
cienda).—los datos proporcionados por la
Caja de Amortizacion son los siguientes:

—

Rentas probables de la Caja ... ... ...
Monto del servicio ... ... ... ooh .
Aportes de tereeros ... ... ... ... ...

Compromisos adquirvidos ... ... ...

Margen no comprometido .. .. ..

$ 1.140.000.000.—
1.206.630.000.—
367.000.000.—

=

R

629.630.000.—
380.000.000.—

$ 1.019.630.000.—

$  120.370.000,—

El gefior ALDUNATE.— La Comisién no
informé en sn sesibn de ayer ¢l proyecto,
precisamente en espera de este memorandum
de la Caja de Amortizacién, porgne era de
graveddd dar este informe sin antecedentes
escritos y fehacientes de la Caja. Toy en
la manana, se reunid nuevamente la Comi-
sion y reeibio ¢l informe de la Caja de Amor-
tizacidn que demuestra gue, de sus entradas,
asignadas por diversas leyes. como dice el
Honorable sefior Opaso, hay un sobrante, y
este sobrante permite cubrir, preeisamente,
el servicio de este préstamo.

El sefior OPPASO.— Me satisfacen ampiia-
mente las explicaciones de los sefiores Sena-
dores, pero quiero que en la historia de esta
ley quede constaneia fidedigna de que es un
informe eserito de la.Caja de Amortizacién,
porque cstoy poniendo en duda, después de
ofr les antecedentes de este proyeeto, las in-
formaciones de la burocracia fiseal.

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
eienda) Es un informe firmado por el Ge-
rente de la Caja.

El gefior AMUNATEGUI.— Para satisfa-

cer al Honorable sefior (paso, se podria agre-
ear ¢i informe de la Caja al texto del deba-
te.

11 seilor OF'ASQ.— Es 1o que solicito del
Senado.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Si Je parece a la Sala. se in-
sertard en el texto del debate el documeénto
a que se refieren los Honorables Senadores.

Acordado. .

—El documento cuyn insercidn se acordd,
es del tenor siguiente:

“MEMORANDUM

A)—

En la Cuenta C-47, Aportes Tributarios
de Ta Caja de Amortizacién, del Caleulo de
Entradas Ordinarias del presente afio, en las
letras a), b) v e), que corresponden a los
ingresos propios de la Caja, se consulta la
cantidad de $ 1.140.000 000.

El presupuesto para el servicio de Ja Deu-
da Tnterna, directa, indirecta v flotante, que
debe realizar l1a Caja de Amortizacién dn-
rante ¢l mismo afio de 1953, asciende a la ci-



352 DIARIO DE

SESIONES

DEL SENADO

fra de $ 1.206.630.000. De esta sima, la Ca-
ja debe recibir como aportes de tereervs la
caniidad aproximada de $ 567.000.000 y de-
be cumplir compronisos por una cifra no in-

ferior a § 280.000.000. quedando, por congj.
guiente, un margen comprometido de wgg
o wenos $ 120.000.000 para destinarlo al gep.
vicio de nuevas obligacicenes,

ST e

Res wmen

Rentas probables de la Caja ... ... ...
Monto del servieio: $  1.206.630.000
Aportes de terceros: 267.000.000

o

639.630.000

Compromisos adguiridos: $  380.000.000

Margen no comprometido:

$  1.140.000.000

$  1.019.630 000

$  120.370.000

B)—

El * servicio - de  nn emproistito  de
$ 1.190.000.000 nominales del 7%-1% (al
844 produee mil millones de pesos) ascien-
den a la suma de $ 95.200.000 anuales.

Santiago, 28 de abril de 1953"".

El sefior ALLENDE.— ;Me permite, se-
fior Presidente!?

Comiprendo que este proyecto es una bue-
na iniciativa del sefior Miuistro de Haeien-
da, ya que esti destinado a resolver en for-
ma proporeional ¥ parcial la situacion que
s¢ ha ereado a algnnas Cajas de Prevision.
Pero no comprendo —v quisiera saber. la
causa— por qué no se ha propuesto resoiver
también la sitnacion de! Servieio del Segu-
ro Social, o sea, la ex Caja de Seguro Obli-
gatorio. Me parece indispensable planteart
este asunto, porque, evidentemente, la situa-
c¢idm de oste Servielo reviste mayor grave-
dad gque la de otros, pues, en un momento
deteriminado, no soélo puede lesionar los in-
tereses peeuniarios de !os imponentes. sino
que puede inflnir fundamentalmente en la
marcha del Servieio Naeional de Salud, pues
éste, en virtud de la ley, debe reecibiv un apor-
te determinado del Servicio del Seguro So-
cial.

Eu la mafiana de hoy. en ¢l Conscjo del
Nervicio Nacional de 8Salud, se dieron a co-
nocer algunas cifras, ¥ as? supimos. por cjem-
plo, gue la ex Caja d¢ Seguro Obligatorio
—hoy Servicio de] Seguro Soeial— adeuda
a la  DBeneficencia DPablica —actualimente,
Servicio Nacional de Salnd— una citra cer-
cana a los 307 millones de pesos. La Benefi-
ceneia, por su parte, tiene compromisos in-
mediatos. impostergables, por una suma su-

perior a los 190 wmillones de pesos, El se-
fior Ministro de Salubridad, que estaba

presente, manifesté que ya se habia hecho un
aporte de 30 millones 2 pesos, y que se pen-
saba Hegar a mantener un ritmo de cancela-
cion de 40 millones mensuales, pero siempre
que, a su vez, el Ejecutivo le entregue lo
que debe aportar al Servicio del Seeuro So-
cial, Considerando el ano pasado v el pre-
sente, la denda aleanza a 800 millones de pe-
508, segtin expresé el actnal Direetor del Ser-
vicio, sefior Harold Frey.

Para nosotros, que estamos viendo las di-
dificultades con que tropieza el Servieio Na-
cional de Salud, que sabemos que, por dis-
posicidt de la ley, tendri que pagar dirceta-
mente Jos subsidios, es fundamental que el
Gobierno, a la brevedad posible, entregue SU
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aporte al Scrvicio del Seguro Social, para
que éste haga entrega, a su vez, de Jag sumas
que adeunda a la Beneficencia, o sea, al Servi-
cio Nacional de Salud. Naturalmente, es ne-
cesario que csta entrega se haga en dinero, ¥
no en honos. ‘

El seitor ROSSETTI (Ministro de Ila-
¢ienda).— Precisamente, el (Gobicrno no in
cluyd en este proyecto al Servizio del Segu-
ro Social, porque tiene el propésito de no
pagarle en honos. sino en dinero efectivo.

Kl sefior ALLENDE. — Me congratulo e
que el serior Ministro tenga el propésito de
no darle bonos al Servicio del Sexuro Social.

Al propio tiempo, pido al sefior Ministro
que se eonsidere en forma especinlisima la si-
tuaecion del Servicio de Seguro Social, por-
que esta situaeion estd repercutiendo diree-
tamente sobre el Servieiv Nacional de Salud.
Este requiere, para la atencién de los cua-
dros patoldgicos mds importantes, alrededor
~de 300 millones de pesos. Desgracia(lan.lente,
el Servieio estia desfinanciado desde la parti-
da, con la agravante de que, por disposieion
injusta de la ley, tiene que pazar los subsi-
dios.

Por eso, reclamo de] sefior Ministro de 1la-
cienda, como rectamamos esta maifiana del
sefior Ministro de Salubridad, una mayor
preocupacion por este problema. a fin de que
pueda normalizarse Ia marcha de los Servi-
cios del Seguro Noeial ¥ Nacional de Salud.

El gefior ROSSETTT (Ministro de Ila-
eienda).— Kl propdsits del Qobierno actual
es resolver ¢! problema a que se refiere el
Honorable sefior Allende, A propdsito de es-
to, ¥ aunque peque de majadero. quiero re-
cordar al Senado aleo que no dije denantes,
Existe un déficit de Caja de 9.300 millones
de pesos, en constante anmento. eomo se pue-
de ver en ciertas partidas del*Presnpnesto,
que estan desfinanciadas. De consiguiente, el
Gobierno debe desplegar un esfuerzo muy
grande para dar cumplimiento a estos eom-
promisos. Ya dije,.en la exposizién de la Ha-
cienda Piiblica, lo qne ibha a ocurrir. Rl de
ahora es un intento importante de arreglo
de la situacién de la Caja Fiscal, mediante
la eolocacién de honos del Estado.

293
e

Ya he seftalado la solncién que se piensa
dar en lo concerniente a la deuda con ,a Ca-
ja de Empleados Phblicos. Se le van a dar
-probablemente 850 millones en bonos, y el
resto, en dinero efectivo. En cuanto a la Ca-
ja de Retiro y Moutepio de lag Fuerzas Ar-

o

 madas, reeibird la mitad en bonos y la mitad

en dinero cfectivo. _

Una vez aprobado este proyeeio, veremos
modoe de resolver el problema del Servieio
Nacional de Salud, que se estid cstudiando
actualmente en el Ministerio del ramo.

El sefior LAFERTTE.— Aparte lo mani-
festado por los Tlonorahles sefiores Opaso v
Allende hayv un hecho del cunal eonviene de-
jar constancia. Aqui no se trata, ecomo lo di-
ce el informe de la Comision —que ojala. por
lo menos en esta parte, pueda ser publica-
do—, de aportes que el-Gobierno debe hacer
a diversos organismos de previsién, por ejém-
plo. a la ex Caja de Seguro Obligatorio, hoy
Servicio del Seguro Social, sino de que el Go-
bierno ha utilizado, para eancelar otros com-
promisos, el 10 por ciento que se desenenta de
s1s sueldos a los empleados ¥ que pertencee a
dstos. Tal se dice en el informe, en la pigina
2. parreafo tercero.

Esta sltuacion es sumamente grave. Tal
prozedimiento no s6lo constituye un error.
sino una corruptela.

El procedimiento es empleado también por
alpunas empresas, vy especialmente por las
periodisticas. Estas descuentan a su perso-
nal, de losaueldos o salarios, los poreentajes
correspondientes a las imposiciones legales;
pera en seguida no hacen los aportes del ca-
s0 a los organismos de nrevision. De este mo-
do, eolocan a esos organismos en aflictiva si-
tuacion, : ,

Er este caso es el (obierno quien no
aporta a las respectivas Cajas los> descuen-
tos que hace, sino que los Invierte en cance-
lar otros compromisos. Se lleca, por este ca-
mino, a solicitar del Parlamento la auntoriza-
cion para emitir bonos, segiin se dice, hasta
por la cantidad necesaria para que produz-
ean 1000 millones de pesos. Schre ¢l particu-
lar, quiero hacer notar que la situaeién no
es bien c¢lara, pues el sefior Ministro nos ha
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dicho que la cantidad que se necesita es ma-
yor. Por eso. yo pregunto: jcuénto se nece-
sita?, ;mil millones de pesos u otra cantidad?

El seiior ROSSETTI (Ministro de
cienda).—El empréstito interno debe ser has-
ta por la cantidad necceesaria para gue pro-
duzea 1.000 millones de pesos.

K1 sefior LAPERTTE.— En ese caso, ha-
bria que suprimir la frase: ‘‘hasta la canti-
dad necesaria’’, v decir, tinicamente, ‘‘que
produzea 1.000 millones de pesos”’.

El seflor ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda).— - Es necesario cmitir més hbonos,
dado que ¢l valor de éstos es inferior a $ 100.

El sefior LAFERTTE. — Que se diga:
“‘hasta la cantidad que se necesite para..”’

El sefior ROSSETTI (Ministro de Tla-
cienda).— Tomando en cuenta el valor real
de los bonos, hay que emitir 1,190 miilones
de pesos. Asi lo dice el informe de la Comi-
sibn,

E] sefior LAFERTTE.-— Entonces, que asi
se cstablezea también en €] artienlo 2.°.

El sefior ROSSETTY (Ministro de Ha-
cienda).-—— Ta cantidad necesaria se deduci-
ra, Honorable Senador, del precio que se fi-
je a los honos.

El sefior LAFERTTE.— Que se diga, en
ese caso, “‘hasta 1.190 millones de pesos”’, y
no. como dice el provecto, ‘‘hasta la canti-
dad mecesaria para que produzea 1.000 mi-
liones de pesos’’.

Bl sefior ROSSETTI (Ministro de Ha- .

cienda), — Da lo mismo, Ionorable Sena-
dor.

E1 sefior LAFERTTE.— Si se emiten 1.000
millones de pesos, quedara un déficit de 190
mi]lor}es.

Ahora bien, s¢ dice que la Caja de Amor-
tizacién esld en situaeién de cancelar el em-
préstito. jComo no va a estarlo, si deberd
cancelarlo en 32 afios! Lia Caja caleula que,
dada su actual situacién, puede cuncelar el
empréstito en ese plazo. Pero cabria pregun-
tarse: jno se habran contraido, de aqui a 32
afios, nuevos compromisos mueho mayores?

Sefior Presidente, ereo que esta eorrupte-
la debe terminar, ya, que es el dinero de los

Ha- -

~

propios servidores del Hstado ¢l que se debe
depositar en las cajas respectivas para que
éstas hagan frente a sus gastos.

La Comisidn dice, en el informe, que ha
aceptado ¢l proyecto como un mal menor. Pe.
ro sucede que cl Fiseo recurre corrientemen.
te a este procedimiento para canecelar com.
promisos pendientes,

Tor esto, pensaba dar mi voto en contra-
rio a este proyecto. Pero. en vista de las ra-
zones dadas por el sefior Ministro, en el sen-
tido de que se trata de arreglar la situacién
de las cajas en beneficio de los empleados. ¢o-
sa que es neeesario hacer cuanto antes, no
me voy a oponer, '

El seitor ALLENDE.— Quiero aprovechar
la presencia del sefior Minisiro de Haelen-
da para plantearle, no un problema distin-
to, sino uno referente a las buenas normas
gque deben regir las relaciones entre los Se-
eretarios de Estado y los Parlamentarios, es-
pecialmente si se tiene en consideracidén la
exeesiva buena voluntad que Su Sefioria en-
cuentra siempre en el Senado. Es probable
que en Incidentes vuelve a plantear un pro-
blema que me interesa ¥y me preocupa; me
refiero al problema salitrero. Seguramente
el sefior Ministro no se va a quedar a los In-
cidentes, tanto més cuanto que hay un com-
promiso con el Senador v ex Ministro fran-
eés ‘sefior Longchambon. Pues bien, desea-
ria que el sefior Ministro le dijera a su seflor
Seeretario gue tenga a bien recopilar.los cineo
o seis oficios que, en mi nombre, ha recibido,
v se sirva contestarlos. Yo le pediria que, den-
tro de la tempestad de sus preocupaciones,
dispusiera de un minuto para considerar la
conveniencia de tomar en cuenta lo que el
Honorahle Senado representa y, asimismo,
considerar el derecho gue un Senador tiene
para pedir gque se le conteste un oficio refe-
rente a un problema de interés nacional.

El sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda),—Su Sefioria hace uso de un derecho
al solicitar informaciones, y voy a tener mucho
gusto en dar respuesta a los referidos oficios.

—Se aprueba en general el proyecto.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si al Senado le parece, po-
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driamos dejar la disensién particnlar para
la sesién proxima.

Kl sefior ROSSETTI (Ministro de Ha-
cienda).— ;llay indicaciones, sefior Presi-
dente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — 91, sefior Ministro. ITay

una. .

El senor ROSSETTI! (Ministro de Ila-
cienda) — Me atreveria a pedir a los Iono-
rables sefiores Senadores que tuvieran a bien
retivar las indieaciones, porgue hay interés
en aprobar el proveeto a la brevedad posible.

Por mui parte, tendré el mayor agrado en
hacer las gestiones del caso para resolver el
problema a que se reficre la indicacién de
Sus Sefiorias,

El seiftor OPASO.— ;La indicaeién au-
nmenta el monto e 'a antorizacidn, seiior Pre-
sidente?

Wl sefior ALESSANDRI, don - Fernando

(Presidente).— Lo aumenta en 110 millo-
nes, '
. Kl seiior  ROSSETTT (Ministeo de  Ta-
cienda).— Reitero a los sefores Senadoves
mi petieién de que retiren la indieacion. 1or
mi parfe, me comprometo a hacer lo necesa-
rio para que la Caja de Ahorros haga el des-
cuento de esos bhonos.

El sefior MARIN.— Como puede apreciar
el sefior Ministro, es erande la benevoleneia
del Senado. :

E! seitor ROSSETTI (Ministro de IHa-
cienda). — Lo reconereo, Heonorable Sena-
dor, '

El sefior ALESSANDRI, don  Fernando
(Presidente).— 8i no hay oposicién, s¢ re-
tirarfa Ta indieacién. -

Acordado.

—~8e aprueba en parlicular el proyecto, en
la forma propuesta por la Comisidn.

Bl sefior TORRES.—-Espero que el sefior
Ministro obteriga otro financiamienfo para
cumplir las finalidades a gqune se referia la in-
dicacién, por que esa ley resulté inoperante.

El sefior ROSSETT! (Miuistro de IIa-
cienda).— Efcctivamente, resulté inoperan-
te.

E} sefior DURAN. — Sefior Presidente,

———

squé sucedié con la indicacién que formula-
mos?

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). Se retirs, Ionorable Sena-
dor.

El seiior ROSSETTI (Ministro de - Ha-
cienda).—- Solicité que el Senado tuviera la
hondad de retiraria, para facilitar el despa-
cho del proyecto,

Bl seiior DURAN.— ¢ En razinm de qué?

El seiior ROSSETTI (Ministro de Ila-
cienda).— Porque solicilaré a la Caja Na-
cional de Ahorros que desenente los bonos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente). — Quedé retirada la indica-
cion, Ionorable Senador.

Bl seftor FIGUERO.A.— Deseo saber si se
aprokd Ia modificacién propuesta por la Co-
mixion en el ineiso segundo del articulo 1.°,

Bl sefior ALESSANDRI, don  Fernando
(Presidente).— En esa forma se aprobd el
articulo, ITonorable Senador.

Ll seitor FIGUREROA ~ <Esto me merece
algunas dudas, n efeeto, tal como estd re-
dactado el inciso las Cajas de Previsién pue-
den res’ultar perjudieadas, ¥y voy a expltear
por ¢ud.

By efectivo que desde haee varios afios et
precio de los bonos Ffiseales se mantiene en
$ 84, T

i) sefior ROSSETTYI (Ministro de  Ha-
cienda). — Efectivamente; el precio de los
bonos se manticne metianie un mecanismo

especial,

El sefior FIGURROA.—Voy a explicar,
como dije, las razones que existen para ello.

Se mantiene el preeio de los honos en $ 84,
porque la Caja de Awortizaciéon tiene an
fonrdo espeeial destinado a producir un efee-
to tal, que nunea el bono sube, ni baja. Para
mantener esta situacién la Caja de Amorti-
zacion dehe disponer de una cantidad de di-
nero bastante apreciahle,

Mucho temo que.con estas fnertes emisjo-
nes que se lanzarin al! mercado, {fuzra de
otra cantidad de bonos euya emisién estd en
estndio, a la Caja de Amortizacién pueda
faltarle el respaldo de dinero neeesario pa-






