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COMISION SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES
Acta 422 sesidn

Jueves 24 de febrero 2022, Sala Hemiciclo, de 09:47 a 13:20 horas

Suma:
1) Deliberacién y votacién general de la Iniciativa Convencional Constituyente N°1027-4;

2) Deliberacién y votacion particular del Bloque Tematico N°2 (ex B3).

Asistencia:

Damaris Abarca Gonzalez P
Dayyana Gonzalez Araya P
Valentina Miranda Arce P
Benito Baranda Ferran P
Lidia Gonzalez Calder6n No
Katerine Montealegre Navarro R
Luis Barceléd Amado R
Giovanna Grandén Caro P
Alfredo Moreno Echeverria P
Adriana Cancino Meneses R
Felipe Harboe Bascufian P
Matias Orellana Cuellar P
Rocio Cantuarias Rubio P
Natalia Henriquez Carrefio P
Manuel José Ossandén Lira P
Claudia Castro Gutiérrez P
Bastian Labbé Salazar P
Barbara Rebolledo Aguirre P

Roberto Celeddén Fernandez P
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Elsa Labrafa Pino P

Maria Rivera Iribarren P

Aurora Delgado Vergara P

Francisca Linconao Huircapan P

Mariela Serey Jiménez P

Gaspar Dominguez Donoso P

Isabella Mamani Mamani P

Fernando Tirado Soto P

Patricio Fernandez Chadwick P

Teresa Marinovic Vial R

Tatiana Urrutia Herrera P

Javier Fuchslocher Baeza P

Janis Meneses Palma P

César Valenzuela Maass P

Nota: P: presente en sala; R: presente mediante zoom.
Lidia Gonzalez fue reemplazada por Adolfo Millabur.

Asistieron también el convencional Luis Jiménez, Natividad Llanquileo y Alexis Caiguan. Secretaria:
Cristian Ortiz Moreno, Natalia Pinto Flores y Aylen Veldsquez Valenzuela.

Cuenta: No hubo.

Acuerdos: Se rechazé la ICC N°1027.

ORDEN DEL DiA:

I. Deliberacidn y votacidon en general de la iniciativa convencional constituyente N°1027
ICC 1027-4

Articulo XXX. Toda persona tiene derecho a la vida y la integridad fisica y psiquica.

Se prohibe la aplicacién de la pena de muerte para toda clase de delitos y jurisdicciones en
cualquier circunstancia.

Ninguna persona sera sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Toda persona cuya libertad sea limitada por accién del Estado sera tratada con el respeto debido a
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la dignidad inherente al ser humano.

Se prohibe la privacién de libertad fundada Unicamente en el no pago de deudas, salvo que se
trate del incumplimiento de obligaciones alimentarias.

El Estado debera impulsar la investigacidn y sancién de las conductas que busquen afectar la vida
o la integridad de las personas; y deberd promover estrategias que permitan evitar estos derechos
sean afectados de manera injustificada por otras personas o por agentes del Estado.

El Estado tendra la obligacién de contemplar tribunales especializados para juzgar los delitos
cometidos por adolescentes y adultos.

Asimismo, debera procurar en el caso de la ejecuciéon de penas privativas de la libertad, de
separar a los adolescentes responsables penalmente de los adultos y los hombres de las mujeres.
Asimismo, deberan ser objeto de un resguardo especial toda persona que en atencién a su género,
nacionalidad o etnia pueda ser objeto de estigma en caso de ser encerrado junto a ellas segun las
modalidades que fije la ley.

Justificacién de motivos

Harboe: Muchas gracias, coordinador. Lo que busca este articulo, y ya argumentamos en su
oportunidad, pero lo que busca esta propuesta es consagrar el derecho a la vida y establecer,
obviamente, todo su nivel de proteccidn, porque creemos que debe estar instalado, debe estar
incorporado. No obstante que ya en la discusién se adoptaron algunas decisiones en torno a este
derecho, razon por la cual creo que es bastante poco productiva mi intervencién, pensando que la
comisidn ya aprobd otras normas que, no se sé si son incompatibles, pero podrian ser
eventualmente complementarias. Asi que espero yo, si la van a rechazar, poder reponerla en el
plano y explicar lo que ocurrié por esa descoordinacién de la mesa.

Consultas, observaciones y respuestas

Dominguez: Muy buenos dias a la coordinacién y a la comisién. Queria consultarle al autor de la
iniciativa sobre un componente que esta en el inciso sexto, que tiene que ver sobre que el Estado
tendrd la obligacién de contemplar tribunales especializados para juzgar los delitos cometidos por
adolescentes y por adultos. Me gustaria pedirle al autor si pudiera desarrollar mas ese punto.
Gracias.

Harboe: Si bueno, efectivamente lo que se ha planteado es que la tendencia internacional y las
recomendaciones en materia de la Convencion de Derechos del Nifio es que establezcan
tribunales especializados para lo que es la persecucién penal, particularmente en nifios, nifias y
adolescentes. Esto en relacién con que la experiencia comparada ha sefialado que la posibilidad
de que un tribunal que juzga adultos tenga la capacidad de razonar en funcién de delitos
cometidos por jévenes adolescentes no es la mas adecuada, y por tanto, lo que se ha generado es
la idea de crear en alma constitucional a lo que hoy dia ya se estd implementando por la via de
hecho, que es tener tribunales especializados para juzgar los delitos cometidos por menores de
edad.
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Henriquez: Bueno, muy buenos dias, coordinador, coordinadora, todos, todas las presentes. Creo
que la propuesta que se presenta, que entiendo es conjunto con el colectivo del Apruebo, tiene
varios elementos que, como él mismo mencionaba, ya hemos incluido en otros derechos. El
derecho a la vida, el derecho a la integridad, incluso el derecho a la seguridad individual, y
probablemente son los dos Ultimos incisos los que no estan contenidos dentro de lo que hemos
conversado, pero tengo entendido, y lo verifiqué con mis compafieros de la Comisién N°6, que
esto si se esta viendo y si se esta tratando en esa comision. Por tanto, encontrando que era una
buena norma. Como para haberla tenido su momento a la vista, yo la voy a rechazar, pero no
porque considere que haya sido una mala norma. Gracias.

Rebolledo: Si. Revisando la norma propuesta por el convencional Harboe, considero que tiene
muchas tematicas, que como bien decia otra convencional, ya han sido aprobadas, pero no
sabemos lo que va a pasar también en otras comisiones, asi que invito a aprobarla, en lo personal
la voy a aprobar, porque contempla muchas materias que tienen relacién con nuestra comisién,
sobre todo respecto de los cuidados y los nifios y las diferenciaciones que se debe hacer con
respecto a la vida.

Cantuarias: Al convencional Harboe, por qué en el Gltimo inciso, después de que habla de la
gjecucioén de penas, privativas de libertad respecto a adolescentes, no entendi la Ultima parte de
ese inciso. En que mandata un recuerdo especial para las personas en atencién a su género,
nacionalidad o etnia, y que puedan ser objeto de estigma. Ahi me parece un poco indeterminado
el concepto o impreciso, porque quien define eso, pero no entendia a qué se refiere, a que las
personas de distintas etnias tienen que? Si me puede explicar, por favor, muchas gracias. La
redaccion yo creo que esta un poco enredada, o no sé si se refiere a los adolescentes en relacién
con la distincion de género, nacionalidad o etnia. Gracias.

Harboe: Si, muchas gracias. El inciso final se refiere al modo de ejecutar las penas privativas de
libertad, y se refiere a un modo especial de cuidado respecto de los adolescentes. Se establece
que no pueden cumplir penas privativas de libertad adolescentes mezclados con adultos, dado el
contacto crimindgeno y la experiencia comparada que nos ha sefialado que eso no corresponde.
No es adecuado. Pero en segundo lugar, adicionalmente, se establece también un deber especial
de proteccién de resqguardo para personas que, cuando se van a ejecutar las penas, tengan un
resguardo especial en atencién al género o a la etnia, justamente para evitar ciertos abusos que
se producen al interior de los recintos penales, en funcién del género o en funcién de la etnia.

En consecuencia, nosotros incorporamos, al igual que para los adolescentes, la obligacién del
Estado de que cuando se vayan a ejecutar penas privativas de libertad a personas que pertenecen
a una etnia determinada, o que declaran un género determinado distinto, bueno, se establezca
alglin mecanismo de proteccién para evitar abusos internamente. Una cosa es que una persona
sea condenada a una pena privativa de libertad, y otra cosa es que esa pena privativa de libertad
irrogue adicionalmente vejdmenes o abusos en funcién de discriminacién de género o etnia.

Sometida a votacion se rechazé (14 votos a favor, 11 votos en contra y 7 abstenciones).

. Votacién en particular del Bloque tematico N°2

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - https://www.bcn.cl/historia-de-la-constitucion/ - documento generado el 2023-03-10 18:07:39



Propuesta Nueva Constitucién 2022 Pagina 5 de 28

Articulo 27

Derecho de propiedad de los pueblos y naciones indigenas. Los pueblos y naciones indigenas
tienen derecho a la propiedad colectiva de las tierras, territorios y bienes naturales que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado, directa o indirectamente, incluyendo también
las aguas superficiales, subterrdneas y maritimas que han sido la base de la subsistencia de
dichos pueblos.

El Estado, en consulta con los pueblos y naciones indigenas, debe adoptar todas las medidas
administrativas y legislativas o de otra naturaleza que sean necesarias para el reconocimiento,
demarcacion, registro o titulacion y restitucién de las tierras, territorios y maritorio indigena, una
disposicion transitoria fijard el procedimiento para la demarcacién, titulacién y restitucién seguin
corresponda; la administracion o control territorial, en aquellos casos que asi se determine, debe
respetar e incorporar los sistemas tradicionales o consuetudinarios de tenencia o uso de la
propiedad indigena, propios de cada pueblo y nacién indigena.

La propiedad indigena en sus diversas manifestaciones, goza de proteccién especial, no pudiendo
ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o
personas indigenas del mismo pueblo. Sin perjuicio de lo anterior, se reconoce la propiedad
individual indigena que se haya adquirido de buena fe y con estricto apego a la normativa vigente,
debiendo el Estado contribuir a su regularizacién y saneamiento, en los casos que asi lo ameriten.

El Estado, a través de acciones afirmativas y sistematicas, debe velar por la proteccién de los
bienes naturales presentes en las tierras, territorios y maritorio indigena cuyo uso y goce son
elementos esenciales tanto para la supervivencia econémica, social y cultural, como para la
continuidad histérica de los pueblos y naciones indigenas. Lo anterior significa impedir o regular,
en consulta con los pueblos indigenas, la intervencién en los territorios, ya sea a través de
proyectos de inversion o de otra naturaleza que pudiera afectar los derechos individuales y
colectivos de los pueblos y naciones indigenas, en tal caso corresponderd a la ley, consultada
previamente, definir los mecanismos y alcances de la reparacion y compensacién segln
corresponda.

La proteccién de la propiedad indigena también comprende su patrimonio histérico y ancestral,
tanto material como inmaterial y, en consecuencia, es deber del Estado reconocer y garantizar el
derecho preferente que tienen los pueblos y naciones indigenas a recuperar, preservar, usar,
desarrollar, revitalizar y transmitir a generaciones futuras su legado cultural, en sus mas diversas
manifestaciones, el que incluye sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus conocimientos
y usos relacionados con la naturaleza, el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y
valores, entre otros. La naturaleza y alcance de las medidas que se adopten para la proteccion del
derecho de propiedad indigena, en ningln caso pueden menoscabar los derechos garantizados en
virtud de convenciones, tratados, fuentes y/o instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, los que deben, en cualquier caso, constituirse en estandares
minimos que aseguren su debida proteccién.

? Indicaciéon N°376. Moreno. También Cantuarias y Marinovic

. Suprimir el articulo 27.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - https://www.bcn.cl/historia-de-la-constitucion/ - documento generado el 2023-03-10 18:07:39



Propuesta Nueva Constitucién 2022 Pagina 6 de 28

Justificacion de motivos

Moreno: En mas de una ocasién he manifestado en publico y en privado mi disposicién para poder
avanzar en el reconocimiento territorial y en buscar soluciones respecto del territorio de las
personas pertenecientes a los distintos pueblos indigenas, pero lo que se aprobé en el Pleno
respecto al articulo 7 del inciso 2 debe hacernos ser mucho més cautos respecto al tema de que
ya no sera solo una consulta previa, libre e informada, sino que requiere el consentimiento para
cualquier cosa que se haga respecto a los derechos reconocidos en esta Constitucién. Eso significa
que el Estado estd obligado con los pueblos sobre cualquier cosa que les pueda afectar a ellos, y
en este caso, tenemos muchos derechos que se pueden ver afectados, a una consulta y a solicitar
su consentimiento.

Quiero que de forma responsable hagamos una correlacién entre lo que vamos a votar ahora y lo
que es parte del texto definitivo de este proyecto de Constitucion ya aprobado en el Pleno. El
articulo que se ha aprobado en general reconoce el derecho de propiedad a los pueblos, naciones
y personas indigenas. Dice que esta propiedad incluye las tierras, maritorios, agua, bienes
naturales que alguna vez hayan ocupado utilizado directa o indirectamente, sin importar si estos
son propiedad de terceros o del Estado. Que esa propiedad solo puede ser enajenada, embargada
0 gravada por personas del mismo pueblo, entre otras cosas. Esto significa entonces, que para
consumir o usar agua de los rios Loa. Copiapd, Huasca, Elqui, los chilenos tendran que ser
autorizados por el pueblo diaguita.

Los derechos de agua de la comunidad diaguita, Cuenca del Totoral, Perales ya no seran de ellos,
sino del pueblo diaguita. Para usar o consumir el agua del rio Lluta los chilenos no indigenas
deberan tener la utilizacion de pueblo Aymara, seran 3 millones de personas que no son indigenas
y viven en las zonas donde pasan esas fuentes de agua dulce. En la Araucania, el pueblo mapuche
era duefio de 24 rios, diez cuencas 26 subcuencas, diez lagos, 3.000 captaciones de agua
subterranea. El agua de toda la regién sera del pueblo mapuche para usarla o consumirla, el resto
de los chilenos tendria que ser autorizado.

Cantuarias: Gracias coordinador. Los pueblos indigenas han aprobado normas como este articulo
27 que estamos viendo, que los hace tener derecho a la propiedad individual y colectiva de las
tierras, territorios y bienes naturales que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado directa
o indirectamente, incluyendo también las aguas. También comprenderia su patrimonio histérico y
ancestral, tanto material como inmaterial. Esto implica proteger la propiedad indigena de modo
preferente en comparacién a quienes no son indigenas, y sin considerar, por cierto, los efectos de
tener una propiedad para todos mal protegida y una preferente para los indigenas que incluye
conceptos de restitucidn, despojo, reconstitucion, reclamacién y demandas territoriales.

Pero nada se ha dicho sobre indemnizaciones para quienes son propietarios de estos bienes hoy.
Lo que estdn haciendo es imponer una desigualdad politica y econdmicamente util para alguno de
ustedes. Creen, en mi opinién, en una segmentacién racial que quieren imponer o por poder o
plata. Se trata a través de esta regulacién de discriminar por raza. Su norma es una manifestacién
de la vergonzosa politica identitaria que han impuesto para generar separacion racial en nuestra
sociedad. Muchas gracias.

Planteamientos sobre la indicacion
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Ossandén: Ya. Miren, creo que estd norma es reflejo de algo que nos esta pasando en general. Una
oportunidad histérica para consagrar las tradiciones indigenas se ha transformado en que todos
los temas tienen alguna de perspectiva indigena, algo que no sé cémo se lo van a explicar a la
gente en la calle. Porque al menos en mi distrito, que es el distrito con mayor poblacién indigena
en Chile, nunca me han hablado este tema. Asimismo, va presente que la norma en si tiene graves
problemas, se habla del término ?ocupar? o ?utilizar?. O sea, alguien que usa un lugar con una
carpa, un camping, podria reclamar un terreno el dia mafiana en base a esto. Tenemos que ser
estrictos, esto es una Constitucion. Hay que precaver posibles problemas y trampas en el futuro.
Gracias.

Meneses: Si, buenos dias a todas y a todos. Me llama la atencién la Ultima palabra del
convencional, donde menciona justamente lo que queremos transformar para el futuro de nuestro
pais. A mi me hubiese encantado cuando era nifia haber conocido sobre los pueblos indigenas.
Haber tenido conocimiento de sus tradiciones, haber conocido sus costumbres. Por supuesto que
espero que eso ocurra con las nuevas generaciones, eso es lo que estamos intentando transformar
este nuevo pais que espero también puede avanzar en la plurinacionalidad. Muchas gracias.

Marinovic: Gracias, coordinador. Solo decir que los mismos escafos reservados proponen una
propiedad colectiva, y eso demuestra lo desconectados que estan con los indigenas o la mayoria
de los indigenas en nuestro pais, porque todas las encuestas y los estudios indican justamente que
una de las cosas que mas les importa a ellos es que haya propiedad individual. La propiedad
comunitaria genera muchos problemas a propdsito del resguardo de la propiedad privada, y por lo
tanto, solo consignar eso, que estan muy, muy, muy desconectados y que se confirma mi tesis de
que efectivamente son muy poco representativos de las preocupaciones reales de esas personas
que tienen ancestros indigenas. Eso, coordinador, gracias.

Millabur: Muchas gracias, coordinacion. Solamente comentar y advertir a los que puedan tener
caricaturas de la discusion, entiendo claramente que hoy en la mafiana vamos a tener que ver
varios articulos respecto a esta materia, y yo me imagino el tipo de comentarios que me espero de
las personas que no les gusta reconocer los derechos los pueblos originarios. Pero les informo que
tengo la suficiente cordura, la suficiente paciencia y sobre todo la suficiente entereza como pueblo
de poder escuchar eso, porque es parte de su naturaleza de desconocer el derecho de los otros.
Siempre les gusta mantener sus privilegios y sus derechos, pero no se ponen en la vereda de los
que han sido despojados.

Y en ese sentido, hay que abordar este tema y trabajar por la indicaciones en adelante que
nosotros vamos a presentar para poder, de cara al pueblo de Chile, decir lo que queremos
respecto a lo que tiene que ver con propiedad indigena, y sobre todo, los derechos de los pueblos
indigenas.

Granddn: Si, ustedes saben que no me gusta hablar mucho, pero ya esto supera, yo creo que a
todos nos supera el que estén mintiendo, el que estén diciendo siempre barbaridades, tal como
salié ahora que nosotros aprobamos ayer que queriamos matar a las guaguas de nueve meses,
ahora decirles que yo estoy muy de acuerdo con lo que quieren los pueblos, porque yo hablo de la
realidad. Cada vez que voy para el sur o para donde sea, siempre he llegado a cualquier lado y las
personas mas humildes dan de lo que tienen. A veces tienen poco, pero eso lo comparten. Y esa
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es la esencia de ellos y de todos aquellos que siempre hemos sufrido o hemos pasado esa
necesidad, compartimos todo. Y ahora cdmo nombraron todos los rios y todo eso, éacaso ahora no
estan todos rios?

Sometida a votacién se rechazé (8 votos a favor, 22 en contra, ninguna abstencién).

? Indicacién N°377.Miranda y Celeddn. Sustitutiva del texto del articulo 27 en el siguiente tenor:

?Derecho de propiedad de los pueblos y naciones indigenas. Los pueblos y naciones indigenas
tienen derecho a la propiedad colectiva de las tierras ancestrales, territorios y bienes naturales
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado, directa o indirectamente, incluyendo
también las aguas superficiales, subterraneas y maritimas que han sido la base de la subsistencia
de dichos pueblos. Forman parte de estas tierras indigena en relacién al pueblo mapuche los
Titulos de Merced otorgado por la Comisién Radicadora Indigena entre 1884 y 1929.

La propiedad indigena en sus diversas manifestaciones, goza de proteccién especial, no pudiendo
ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcién, salvo entre comunidades o
personas indigenas del mismo pueblo.

El Estado, en consulta con los pueblos y naciones indigenas, debe adoptar todas las medidas
administrativas y legislativas o de otra naturaleza que sean necesarias para el reconocimiento,
demarcacidn, registro o titulacion y restitucién de las tierras, territorios y maritorio indigenas.

La naturaleza y alcance de las medidas que se adopten para la proteccién del derecho de
propiedad indigena, en ningln caso pueden menoscabar los derechos garantizados en virtud de
convenciones, tratados, fuentes y/o instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, los que deben, en cualquier caso, constituirse en estandares minimos que
aseguren su debida proteccion.

Es deber del Estado establecer los mecanismos eficaces y los procedimientos adecuados,
equitativos y justos para satisfacer las demandas de recuperacién y restitucién de las tierras que
tradicionalmente han ocupado, poseido o utilizado asi como las aguas superficiales, subterraneas
y el maritorio.

Se podra recurrir a la expropiacién, para lo cual siempre se considerara que la recuperacién y
restitucion de tierras, territorios y bienes naturales indigenas es de utilidad publica y social, y una
justificada limitacién al derecho fundamental a la propiedad privada. De manera supletoria, podran
aplicarse otras formas de reparacién, preferentemente tierras, territorios y bienes naturales de
igual extensién y calidad a las desposeidas, usurpadas, expoliadas o despojadas, previamente y
de buena fe, con los pueblos y naciones indigenas, en atencién y pertinencia a su cosmovisién,
desarrollo econémico, politico, social, cultural y espiritual. En esta materia se utilizaran los
siguientes principios derivados de la jurisprudencia internacional:

a) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de
pleno dominio que otorga el Estado, por lo que el drea poseida en la practica es equivalente a la
propiedad;

b) los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o
perdido la posesidn de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las
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mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladadas
a terceros de buena fe, y

¢) los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la posesion de sus
tierras, y éstas han sido trasladadas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de
recuperarlas o a obtener otras tierras de igual extension y calidad.?.

El convencional Celeddn retird la indicacion.

? Indicaciéon N°378.Cancino et al. Sustituir el articulo 27 por el siguiente:

?Articulo 27. Territorio indigena. La Constitucién reconoce la especial relaciéon de los pueblos y
naciones indigenas con sus territorios y lugares sagrados.

Seran considerados territorio indigena aquellos que sean o hayan sido reconocidos o restituidos
formalmente por el Estado, en conformidad con lo establecido en esta constitucidn y la ley.

La propiedad sobre las tierras ubicadas en territorio indigena se regirad por lo dispuesto por su
sistema juridico propio, la legislacién comun y esta Constitucién.

El Estado reconoce el derecho que tienen los pueblos y naciones indigenas a recuperar, preservar
y transmitir a generaciones futuras su patrimonio histérico y ancestral, el cual comprende los
lugares sagrados y de especial significacién cultural.

La ley establecera los mecanismos de proteccién de los bienes comunes naturales presentes en
las tierras y territorios indigenas.?.

Justificacién de motivos

Ferndndez: Buenos dias a todos. Comenzamos esta sesién en un dia que estalla con guerra.
Estamos tan encerrados que se nos olvida. Nosotros vamos a retirar esta indicacién porque hemos
llegado a un acuerdo entre multiples colectivos aqui de aprobar la que tenemos, a sabiendas de
que es una norma enteramente imperfecta. A sabiendas de que nos ha faltado el tiempo para
conversar y trabajar en conjunto, y que siendo un tema tan ineludible como delicado, necesitamos
tratarlo en calma, con el madximo de amplitud, con el maximo de concentracion, invitando a
participar en este didlogo que estd en el corazén de los problemas politicos del Chile del futuro a
ojala todos los convencionales con buena disposicion para ello. Sabemos que esta norma que
vamos a aprobar volvera a esta comisién, contamos con eso, es una norma que no deja satisfecha
a ninguna de las partes, pero a partir de la cual esperamos trabajar generosa, productiva y
conscientemente en conjunto.

Este tema, el tema de la propiedad indigena es un tema que nos persigue hace demasiado tiempo
y que tenemos hoy dia la posibilidad sensata, cuerda y generosa y atentamente de llevar
adelante, no de modo confrontacional, sino que ojala dandole lugar a un camino de futuro entre
todo. Por eso retiramos esta indicacién e invitamos a aprobar la que estd, a sabiendas de que no
es la norma que queremos ofrecerle a la préxima constituciéon. Gracias.

El convencional Fernandez retiré la indicacion.
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? Indicacion N°379. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso primero.

? Indicaciéon N°380. Moreno. También Montealegre. Suprimir el inciso primero.

El convencional Moreno retird su patrocinio a la indicacion.

Justificacién de motivos

Montealegre: (defensa conjunta de indicaciones N°380 y 395) Muchas gracias. Lo primero es
sefalar respecto a lo que plante6 el convencional Millabur y la convencional Giovanna Grandén, y
quisiera pedirle a los convencionales que ojald pudiéramos alzar un poco el debate sobre
argumentos mas bien juridicos, por ultimo politicos, pero digamos, denostar a otro por pensar
distinto o por no creer que estamos construyendo la Constitucién de los pueblos indigenas. Y si, la
Constitucion de Chile creo que no corresponde, sobre todo viniendo del convencional Millabur, y
respecto a la convencional Giovanna Grandén, me encantaria, tal como ella dice, que interviene
bastante poco, me encantaria que ojala cuando interviniera lo hiciera en razén de argumentos
juridicos y no en esloganes para la galeria. Eso quizas le dio mucho rédito cuando era la tia
Pikachu en las calles en las marchas, pero aqui usted ya es convencional y se le estd pagando por
hacer un trabajo, y un trabajo serio.

Asi que de verdad le pido que alcemos un poco el debate respecto de esto. Respecto a las
indicaciones que voy a defender, que son las 380 y la 395, como ya lo hemos sefalado en varias
ocasiones en este hemiciclo, la igualdad ante la ley obliga a reconocer a todos los seres humanos,
sin excepcién. Somos iguales ante el derecho, y asi el establecimiento de derechos paralelos sobre
aquellos para determinados grupos es volver a decirle a la gente que hay personas que tienen
mas derechos que otros, y como diria sabiamente George Orwell en su magnifica obra ?La granja
animal?, todos somos iguales, pero hay algunos que al parecer son mas iguales que otros. De esta
forma, reglamentaciones de este articulo como el cuarto, donde caprichosamente se le debe
preguntar a algunos para ejercer sus propios derechos, es volver al mas puro fascismo totalitario,
donde el poder del Estado opresor de la libertad de las personas ahora es trasladado a ese grupo
de personas que son mas iguales entre los iguales.

Y eso no puede pasar en Chile. Yo me voy a oponer a cada uno de los incisos de este articulo.
Muchas gracias.

Planteamientos sobre la indicacion

Millabur: No, lo que pasa es que como la convencional quiere argumentos juridicos, y la discusion
que queremos dar acd es tener certeza juridica sobre la propiedad de los pueblos originarios. Eso
es lo importante tener claro, pero aqui estamos discutiendo la Constitucién, convencional
Montealegre, politica del Estado. Entonces, si esta prohibido hablar de politica, creo que estd
equivocado el lugar donde estd debatiendo. Estamos hablando de politica del Estado, en
Constitucién politica del Estado. Asi que le recomiendo que pueda por lo menos meditar sus
argumentos también.
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Grandén: A la Convencional Montealegre, disculpe, a mucha honra no tengo ningun titulo
universitario. A mucha honra represento a la gran mayoria del pueblo, y por algo estoy aqui, para
llevar los anhelos y la vivencia de lo que vivimos los comunes que hemos siempre sido desplazado
de este sistema que ella defiende. Entonces, me da lo mismo que me diga lo que quiera porque a
mi no me da verglienza, y si tengo que venir con el traje, otra vez me voy a parar ahi con el traje
porque la gente me conocid asi. Asi sali a protestar, pacificamente, para exigir, y gracias a eso ella
y todos nosotros estamos aqui. Porque la gente estd descontenta y quiere cambios, y no quiere
mas esa constitucién del 80, queremos cambiarla, y en eso estamos. Y estamos haciendo los
cambios para nuestra gente, para nuestro pueblo.

Sometida a votacidn se rechazé (7 votos a favor, 19 votos en contra, ninguna abstencién).

? Indicaciéon N°381. Rebolledo y Ossandoén

. Para suprimir en el inciso primero del articulo 27 la palabra ?colectiva?.

Justificacién de motivos

Ossandon: Gracias, sefior coordinador. Lamento mucho que estemos optando a este nivel de
mediocridad. Entiendo que hay una blsqueda de acuerdos, pero no podemos partir de la base
aprobar normas malas. El pais nos exige mas. En ese sentido, la indicaciéon que vengo a presentar
dice relacion con eliminar la propiedad colectiva, porque aca basicamente se impone la propiedad
colectiva como algo prioritario. La verdad es que en este proceso yo estuve en la comisién de
transitoria del reglamento de la consulta indigena y me he dado el trabajo de ir a terreno a
preguntar, y al menos en los lugares que he estado, que son lugares, por ejemplo, en Padre Las
Casas, en la IX regién, lo que escucha y me decia todo el mundo era, ?queremos propiedad
privada, no colectiva?.

Por lo tanto, creo que establecer la propiedad colectiva como un maximo es un error garrafal. Asi
que los llevamos a aprobar esta indicacién, aunque sé que no sera aprobada porque estoy ya ha
sido cocinado. Gracias.

Sometida a votacidn se rechazé (8 votos a favor, 22 votos en contra, ninguna abstencién).

? Indicacion N°382.Mamani et al. Para sustituir en el primer inciso del articulo 27 la frase: ?bienes
naturales que tradicionalmente? por ?bienes comunes naturales y espacios sagrados que actual o
tradicionalmente?.

Justificacién de motivos

Mamani: Bueno, quisiera recordar que la demanda de los pueblos indigenas de revindicar nuestros
derechos no es reciente sino desde hace muchos afios. De hecho, la década de los 90s dirigentes
de los diferentes pueblos indigenas, como el pueblo aymara, mapuche, rapanui, licanantai, yagan
y otros buscaban la reivindicacidn de sus territorios y tierras. El presidente o el ex presidente
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Patricio Aylwin se comprometié con los pueblos indigenas dando el primer paso con la ley
indigena, lo cual consta la historia de la ley. Con esto quiero decir que los dirigentes de esa época
nos pavimentaron el camino para seguir con esta reivindicacién histérica. Llamo a todos los
convencionales de esta comisidn a probar las indicaciones nimero 392, 396, 402, 403, 406 con el
compromiso de dialogar y consensuar en esta comisién para mejorar y perfeccionar la norma, y
que le haga sentido a todos y todas, a los pueblos indigenas y al pueblo chileno. Muchas gracias.

Sometida a votacion se aprobd (21 votos a favor, 8 votos en contra, ninguna abstencion). El
convencional Barceld tuvo problemas técnicos por lo que no pudo votar.

Al aprobarse la indicacién N°382 no se vot0 la siguiente indicacion:

? Indicacién N°383.Rebolledo y Ossanddn

. Para suprimir en el inciso primero del articulo 27 la frase ?bienes naturales?.

Justificacién de motivos

Ossandodn: (defensa conjunta indicaciones N°383 y 398) Bueno, esperando que acojan esta
indicacion, la razén de esta indicacion dice relacién con que el concepto de bienes naturales me
aparece un concepto totalmente ambiguo y amplisimo. Creo que es complicado. ¢éQué pasa, por
ejemplo, con los minerales que estan en el subsuelo, el gas, los combustibles que pudiesen estar
ahi? éVan a ser considerados también dentro de la totalidad? Creo que esto ya es un caso
demasiado amplio, y hay que tener mas precision en los términos, por lo tanto, sugiero que se
eliminé el concepto ?bienes naturales?, entendiendo que ya la norma contiene varios ejemplos de
bienes, los cuales creo comprenden las distintas clases de propiedades que podrian estar
relacionadas al respecto.

Gracias, y espero que aprueben esta norma, estaré seguro que la van a aprobar, gracias.

? Indicaciéon N°384.Rebolledo y Ossandén

. Para suprimir en el inciso primero del articulo 27 la frase: ?, ocupado o utilizado, directa o
indirectamente, incluyendo también las aguas superficiales, subterraneas y maritimas que han
sido la base de la subsistencia de dichos pueblos.?.

Justificaciéon de motivos

Ossanddn: Gracias, sefior coordinador. Los invito a apoyar esta norma, por cuanto creo que los
conceptos ocupados, utilizados, creo que son conceptos absolutamente erréneos y que el dia
mafana pueden prestarse para serios problemas, porque si uno entiende el concepto de
?ocupaciéon? en términos juridicos, no reviste un caracter de dominio. Basta con que una persona,
incluso a través de la fuerza, pueda establecerse en un lugar sin ninguna razén de fondo, y podria
prestarse el dia mafiana para problemas graves, en cuanto a la certeza juridica. Lo mismo en
cuanto a la utilizacién. La utilizacién no reviste ningin animo de sefior y duefio, ningdn animo de
dominio.
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Por lo tanto, creo que son términos muy complejos de utilizar en este caso, y entendiendo que
esta es una constitucién juridica, debemos atenernos, a lo menos, a términos minimamente
juridicos. Asi que los llamo con mucho animo a acoger esta indicacién, porque si no, la norma va a
quedar, si ya es mala, mas mala aun. Gracias.

Sometida a votacidn se rechazd (8 votos a favor, 23 en contra, 1 abstencion).

? Indicacién N°385. Mamani et al. Para sustituir en el primer inciso del articulo 27 la frase: ?directa
o indirectamente, incluyendo también las aguas superficiales, subterraneas y maritimas que han
sido la base de la subsistencia de dichos pueblos?, por ?que constituyen la base espiritual y
material de su identidad individual y colectiva, la condicién para la reproduccién de su cultura,
desarrollo y plan de vida, y la garantia del derecho colectivo a su continuidad histérica?.

Sometida a votacion se aprobd (24 votos a favor, 9 en contra, ninguna abstencién).

? Indicacion N°386. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso segundo.

? Indicacién N°387. Moreno. También Castro. Suprimir el inciso segundo. El convencional Moreno
retiré la indicacion.

La convencional Castro retird la indicacion.

? Indicacién N°388. Mamani et al. Para sustituir en el segundo inciso del articulo 27 la frase: ?en
consulta con los pueblos y naciones indigenas, debe?, por ?reconoce, respeta, protege y garantiza
los derechos precedentes y la especial relacién de los pueblos y naciones indigenas con sus
tierras, territorios y bienes comunes naturales, conforme a esta Constitucion, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes en Chile y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,?.

La convencional Mamani retird la indicacion.

--- Indicacién 388 bis. Mamani et al. Para sustituir en el segundo inciso del articulo 27 la frase:
?tierras, territorios y maritorio indigena, una disposicién transitoria fijard el procedimiento para la
demarcacion, titulacién y restitucion segun corresponda; la administracién o control territorial, en
aquellos casos que asi se determine, debe respetar e incorporar los sistemas tradicionales o
consuetudinarios de tenencia o uso de la propiedad indigena, propios de cada pueblo y nacién
indigena? por ?debiendo adoptar todas las medidas administrativas y legislativas o de otra
naturaleza que sean necesarias para el reconocimiento, demarcacion, registro o titulacién y
restitucion de las tierras y territorios.?.

La convencional Mamani retird la indicacion.

? Indicaciéon N°389. Rebolledo y Ossandén
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. Para suprimir en el inciso segundo del articulo 27 la frase: ?, una disposicion transitoria fijara el
procedimiento para la demarcacién, titulacién y restitucién segin corresponda; la administracion o
control territorial, en aquellos casos que asi se determine, debe respetar e incorporar los sistemas
tradicionales o consuetudinarios de tenencia o uso de la propiedad indigena, propios de cada
pueblo y nacién indigena.?.

Justificaciéon de motivos

Ossanddn: Gracias. La razon de esta indicacion que les llamo a aprobar también con mucho animo,
por supuesto, y yo estoy seguro que aprobaran, dice relacién con que me parece que en un caso
de esta categoria, y considerando también una técnica de redaccién juridica, lo correcto debiese
ser remitirse a una ley, y no establecer de manera taxativa cual va a ser la férmula de aplicacién.
Por lo tanto, lo llamé a aprobar con mucho animo esta norma, la cual estoy seguro que aprobaran
de forma unanime, gracias.

Sometida a votacion se rechazé (8 votos a favor, 24 votos en contra, 1 abstencidn).

? Indicaciéon N°390. Vergara. Sustituir 2una disposicién transitoria? por 2una Ley Organica?.

Sometida a votacion se rechaz6 (4 votos a favor, 28 votos en contra, 1 abstencidn). La
convencional Marinovic voto en contra.

--- Al no haberse aprobado ninguna indicacién del inciso segundo, se sometid a votacion su texto
original.

Sometido a votacién se aprob6 (24 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencién).

? Indicacién N°391. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso tercero.

? Indicacion N°392. Moreno. También Cantuarias y Marinovic; Mamani et al. Suprimir el inciso
tercero.

Sometido a votacidn se aprobd (22 votos a favor, 11 votos en contra, ninguna abstencién). La
convencional Grandon voté a favor. El convencional Labbé voté a favor.

Al haberse aprobado la indicacién 392, no se votaron las siguientes indicaciones:

? Indicaciéon N°393.Rebolledo y Ossandén

. Para suprimir en el inciso tercero del articulo 27 la frase: ?Sin perjuicio de lo anterior,?.
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Justificacion de motivos

Ossandén: Cumpliendo mi deber como convencional, no desistiré de las defensas, entendiendo,
ademas, que estas han sido trabajadas con mucho esfuerzo, y creo que mejoran la norma, por lo
tanto, me resisto a renunciar a ella, a pesar de que entiendo que estas se han rechazado, pero los
invito, insisto, no pierdo la esperanza. La razén de esta indicaciéon dice relacién con que el ?sin
perjuicio de lo anterior?, denota en esta norma que la propiedad privada individual reviste una
categoria inferior a la colectiva, e insisto, en base a mi experiencia personal, no son tantos afos,
ha sido corta, pero me he esforzado por esto, lo que yo he escuchado, al menos en la Araucania,
de todas las personas con las que ha estado, es que quieren propiedad individual, por lo tanto,
creo establecer un rango inferior resulta incorrecto.

Sé que lo mas probable es que lo rechacen, pero creo que esta labor requiere una seriada y
alturas de miras republicanas. Por lo tanto, insisto en mi cometido, no voy a parar de buscar la
férmula de mejorar las normas, sea cual sea el acuerdo previo. Gracias.

? Indicacion N°394. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso cuarto.

? Indicacién N°395. Moreno. También Montealegre

. Suprimir el inciso cuarto. Sometido a votacién se rechaz6 (8 votos a favor, 24 votos en contra, 1
abstencion).

? Indicacion N°396. Mamani et al. Para sustituir en el inciso cuarto del articulo 27 por el siguiente
tenor:

?Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a la administracién de sus territorios, que
comprenden sus bienes naturales comunes que estos contienen. El Estado, a través de acciones
afirmativas y sistematicas, debe velar por la proteccién de los bienes comunes naturales
presentes en las tierras y territorios indigenas. La ley determinard las sanciones, la reparacién y/o
la compensacion de cualquier dafio ocasionado, por proyectos de inversion o de otra naturaleza en
perjuicio de los bienes comunes naturales que sean parte del territorio.?.

Sometida a votacion se aprobd (24 votos a favor, 9 votos en contra, ninguna abstencion).
? Indicacién N°397. Mamani et al. Para incorporar al inicio del inciso cuarto del articulo 27 la

siguiente frase: ?Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a la administracién de sus
territorios.?.

La convencional Mamani retird la indicacion.

? Indicacién N°398. Rebolledo y Ossanddn

. Para suprimir en el inciso cuarto la frase ?los bienes naturales presentes en?.
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Al haberse aprobado la indicaciéon 396, no se votaron las siguientes indicaciones:

? Indicaciéon N°399. Rebolledo y Ossandén

. Para suprimir en el inciso cuarto del articulo 27 las frases: ?y maritorio? y ?cuyo uso y goce son
elementos esenciales tanto para la supervivencia econémica, social y cultural, como para la
continuidad histérica de los pueblos y naciones indigenas.?.

Justificaciéon de motivos

Ossandon: Bueno, en aras de intentar mejorar esta norma, mas alld de lo acordado, en este caso
creo que el término ?maritorio? creo todavia falta una definicién, me parece bastante complejo
incluir este término, por lo tanto, sugerimos su eliminacién dentro del inciso, y también me parece
que la dltima frase que estamos solicitando su eliminacién, que los elementos esenciales, tanto
como la supervivencia econdmica, social y cultural, es basicamente una degradacion, un juicio de
valor. En este caso, creo que entendiendo que esta es una norma juridica, debiese remitirse a la
regulacién juridica, no a realizar juicios de ningln tipo, por mas validos que estos puedan ser. En
ese sentido, nuevamente los invito a aprobar esta norma. Creo que es importante ser estrictos,
rigurosos, la ciudadania nos esta mirando, y debemos intentar entregar, aunque la norma no se
apruebe en el Pleno, una norma que sea lo mejor posible porque Chile no merece menos. Gracias.

? Indicacién N°400. Moreno. También Cantuarias

. Votacidn separada del inciso quinto.

? Indicacién N°401. Moreno. También Castro. Suprimir el inciso quinto. El convencional Moreno
retiré su patrocinio a la indicacion.

Sometida a votacidn se rechazé (8 votos a favor, 24 votos en contra, 1 abstencion).

? Indicacién N°402. Mamani et al. Para sustituir en el inciso quinto del articulo 27 la frase: ?La

proteccién de la propiedad indigena también comprende? por ?El territorio indigena comprende
también?.

Sometida a votacién se aprob6 (25 votos a favor, 8 votos en contra, ninguna abstencién).
? Indicaciéon N°403. Mamani et al. Para suprimir en el inciso quinto del articulo 27 la frase ?en sus
mas diversas manifestaciones, el que incluye sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus

conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, el derecho consuetudinario, su vestimenta,
filosofia y valores, entre otros.?.

Sometida a votacion se aprob6 (29 votos a favor, 4 votos en contra, ninguna abstencién).

? Indicacién N°404. Rebolledo y Ossanddn
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. Para suprimir en el inciso quinto del articulo 27 la palabra ?recuperar? y la frase ?, el derecho
consuetudinario?.

Justificacién de motivos

Ossandodn: Gracias sefior coordinador. Los invito a aprobar esta norma, aunque sé que igual no la
van a aprobar porque esta cocinado por las izquierdas duras, pero la razén de esta norma dice
razén con la eliminacion de palabras. En el caso de ?recuperacién? creo que esta bien. Entiendo
que es legitima demanda, conforme a lo que sefiala don Adolfo, el caso del pueblo mapuche es un
caso especifico, que creo que no se replican en la mayoria de los demas pueblos, pero en este
caso, parece que todo fuera igual. Pero creo que en este caso, entendiendo que esta es una norma
que busca la recuperacién, esta norma denota ya un juicio previo, por lo tanto, creo que debe
haber una reclamacién por sobre una recuperacion, en este caso. Y asimismo, también el término
?derecho consuetudinario?, creo que seria mejor decir directamente ?la costumbre?.

Porque me parece que un derecho no escrito resultante complejo. Es cosa de estudiar un poco
historia del derecho, lo que pasaba en la media con este tipo de alzamientos de derechos
consuetudinarios. Creo que es importante para efectos de este tipo de normas que afectan a
personas que no son parte de los pueblos se aplique un derecho de caracter general conforme a
un procedimiento objetivo, regulado por una ley. Asi que los invito a aprobar esta norma, a pesar
de que sé que no la van a aprobar, porque esta cocinado por la izquierda mas dura. Gracias.

Sometida a votacion se rechazé (8 votos a favor, 24 votos en contra, 1 abstencidn).

? Indicacion N°405. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso sexto.

? Indicaciéon N°406. Moreno. También Cantuarias y Marinovic; Mamani

et al. Suprimir el inciso sexto.

Justificacién de motivos

Marinovic: Estamos presentando indicaciones que nadie va a aprobar, salvo que sean iguales a
otras y solo para decir que nos aprobaron algo, en realidad indicaciones que nadie lee, y estamos
sin debate, ademas, eso pas6 con los reglamentos. Muchos de ustedes lo reconocen en privado,
me refiero a personas de izquierda, estan en miel de cocina, que se ponen de acuerdo antes para
rechazar casi unanimemente una norma de ustedes mismos para aprobar otra que es casi
idéntica.

Entonces, tengo que recordarles que si aca somos minoria, afuera representamos a millones de
chilenos, no miles ni cientos de miles, millones. Y no sé si ustedes entienden la repercusion que
tiene para la Constitucién que pretenden escribir que censuren a quienes representamos a esa
practicamente mitad del pais. O sea, si ustedes se dan cuenta de lo que esto significa y de los
efectos que produce haber propuesto un proceso participativo y entregar esto.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - https://www.bcn.cl/historia-de-la-constitucion/ - documento generado el 2023-03-10 18:07:39



Pagina 18 de

Propuesta Nueva Constitucion 2022 28

Sometido a votacién se aprobé (24 votos a favor, 8 votos en contra,1 abstencidn). El convencional
Fernadndez voté a favor. La convencional Linconao voto a favor.

Al haberse aprobado la indicacién 406 no se voté la siguiente indicacién:

? Indicaciéon N°407. Rebolledo y Ossandén

. Para sustituir en el inciso sexto del articulo 27 la frase: ?convenciones, tratados, fuentes y/o
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, los que deben,
en cualquier caso, constituirse en estandares minimos que aseguren su debida proteccién?, por
?los tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile?.

Justificacién de motivos

Ossandon: Gracias, sefior coordinador. En cuanto, previo a la indicacién, muy corto. Creo que
podemos tener puntos distintos, y creo que el momento para hacer esos puntos es en la
deliberacién. El sentido comun, creo yo, para Chile, es dar la mejor norma posible, y para eso no
voy a transar. Creo que tenemos que trabajar por las mejores normas, no por cosas mediocres. Asi
que, independiente de que lo mas probable es que esta norma no se acoja porque ya hay un
acuerdo previo en cuanto al articulo, quiero hacer presente que esta parte del inciso 6 del articulo
27 contiene elementos que son sumamente amplios. Fuentes, instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos de los pueblos indigenas. Sefiores, el soft law, como se conoce en derecho
internacional, no es por siutiqueria, es extremadamente amplio.

Incluso podriamos encontrar elementos de soft law que del dia de mafiana puedan ir en desmedro
de alguno de los pueblos. Por lo tanto, creo que no debemos darnos la vuelta larga y reemplazarla
por la frase, ?los tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile?. Asi que los invito a
aprobar con la conciencia tranquila, en cuanto a la necesidad de generar un debate con altura de
miras, mas alla de los acuerdos previos que se hayan tomado entre otros sectores. Gracias.

Jiménez: Muchas gracias. Las normas sobre los derechos sobre el territorio de los pueblos
originarios, la propiedad colectiva y la comunal no puede ser infravalorada. Es una condicién
ineludible para conservar y mantener nuestra existencia como pueblos originarios. Esta no es la
propiedad civil, como algunos dicen, esto es una propiedad colectiva para protegernos de
agresiones, tanto del Estado como de particulares que quieren usufructuar. Aqui hay un vinculo
especial, y por lo tanto, es ese vinculo especial que queremos y llamamos a proteger. Asi que
invitamos también aqui con la indicacién de la propiedad indigena, y con esto siempre se
enmarquen dentro de los limites de los Derechos Humanos. Asi que aqui no va a haber afectado
nadie, y para despejar temores. Eso, muchas gracias.

Montealegre: Muchas gracias, coordinador. Yo voy a decir dos cosas, la primera que siempre
hemos tenido el animo para construir una constituciéon que sea la casa de todos, de todos los
chilenos, sin distincién, aun cuando no estemos de acuerdo con todo. Pero hoy vemos que aln a
pesar de todos nuestros esfuerzos, no lo vamos a lograr, y no lo vamos a lograr no porque no lo
hayamos intentado, sino porque solo no hay voluntad para construir la casa que todos queriamos,
sino la casa de algunos pasando por encima de otros. No voy a pedir que aprueben mis
invitaciones porque nunca pierdo la esperanza, pero tampoco soy ilusa, y segundo, que creo no se
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entendidé lo que dije respecto del convencional Millabur. Que yo no tengo problema en que se
argumente politica o juridicamente, pero que se argumente, y no se utilicen falacias o prejuicios
respecto de un sector o victimismo, que ya nos tiene un poco cansados.

Le voy a decir algo a la convencional Giovanna Grandén con mucho carifio. Yo también vengo de
abajo, vivi en una poblacién toda mi vida, soy hija de pequefio agricultor, pero eso no obsta, el
lugar de dénde venimos, a que no podamos hacer nuestro trabajo en la convencién constitucional
que es para lo que fuimos elegidos. Poder redactar una propuesta.

Moreno: Muchas gracias, coordinador. La verdad que solo quisiera decir y dejar algunos
argumentos aqui, para que después, tal como ahora, ya estd cerrado este debate y estamos
haciendo, vamos a pasar a la votacién y ya sabemos lo que va a ocurrir. Temas que yo creo que
son sUper relevantes, primero, y voy a referirme a dos, desigualdad ante la ley. Aqui ayer
discutimos mucho sobre qué era el derecho propiedad, qué bienes no se podian apropiar y aqui se
hace una diferencia. No sé si los chilenos lo van a entender, y segundo, que esto es para los
representantes de los escafos reservados, para que lo resuelvan, écdmo quedard la propiedad
individual que hoy dia tienen los indigenas a través de la 19.253? La propiedad de las
comunidades, que hoy dia muchos la quieren en copropiedad, y lo que es muy importante, yo
creo, para todos, es el tema de, équé va a pasar con la herencia? Sus préximas generaciones,

écdémo lo van a traspasar si esto va a ser de un pueblo y no va a tener un duefio?

Meneses: Quiero devolverme sobre algo que se dijo en este hemiciclo, que dice que la norma es
mala. A mi juicio no es una norma mala, es una norma, por supuesto, que puede mejorarse, pero
no estamos con ese espiritu de aprobar algo malo para nuestro pais, todo lo contrario. Tiene que
recibir ajustes, por supuesto, como toda normativa, pero me gustaria desenmarcar ese juicio de
valor. El espiritu de esta norma es asumir una responsabilidad de dar un cauce democratico, de
resolver un conflicto histérico que tiene nuestro pais, y eso es el espiritu que tiene la mayoria de
esta convencién constitucional. Y solamente cerrar con decir que la propiedad indigena en la
propiedad colectiva e individual no son cosas incompatibles, y les invito, por favor, asi
construyendo democraticamente el proceso el que estamos viviendo. Gracias.

Tirado: Hermanos y hermanas convencionales, la verdad es que para los pueblos indigenas hoy
dia es un dia bastante especial. Yo ante todo quisiera agradecer la disposicidén de los colectivos,
que en verdad hemos reflexionado, hemos delibrado acerca de lo que los pueblos indigenas hoy
dia estamos revindicando. La verdad es que nosotros no estamos inventando nada. Nuestros
derechos, nuevamente lo reitero, estdn consagrados, totalmente validados a través de los
tratados internacionales. Por lo tanto, eso es irrenunciable para los pueblos indigenas. Yo los invito
a la derecha a no demonizar a los pueblos indigenas.

Articulo 28

Del despojo y desposesidn territorial de los Pueblos y Naciones Indigenas. El Estado de Chile
reconoce la desposesién, usurpacién, expoliacién y despojo de las tierras, territorios y bienes
naturales que han sufrido los pueblos y naciones indigenas a causa de la violencia estructural e
histérica, por el aprovechamiento de sus costumbres o por el desconocimiento de las reglas
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juridicas, y que hayan sido confiscados, apropiados, ocupados, utilizados o dafiados por razones
ajenas a su voluntad.

Es deber del Estado resqguardar y permitir el ejercicio permanente de los derechos que tienen los
pueblos y naciones indigenas sobre las tierras, territorios y bienes naturales que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado, directa o indirectamente, incluyendo también las aguas
superficiales, subterraneas y el maritorio que han sido la base de la subsistencia de dichos
pueblos.

? Indicaciéon N°408. Moreno. También Montealegre; Cancino

et al. Suprimir el articulo 28.

Justificacién de motivos

Moreno: Muchas gracias, coordinadora. En la misma linea que hemos hablado antes, de tratar de
dar argumento y herramientas para que en el futuro podamos mejorar estos articulos es que
quiero poner en presente que se ha dicho que esta propuesta se sujeta el Convenio 169 de la OIT.
Quiero que hablemos del Convenio 169 de la OIT. En el articulo 13, inciso segundo, indica que solo
para los articulos 15 y 16 del convenio el concepto de tierras igual a territorio, lo que incluye la
totalidad del habitat que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera. Y lo que
dicen los articulos 15 y 16 es que debe haber proteccidn especial a los territorios, obliga al Estado
a consultar previamente e indemnizar por afectaciones de actividades extractivas, da la
posibilidad de que participen de los beneficios de la explotacidn de recursos en sus tierras y obliga
al Estado a la no reubicacion.

El articulo 14, que obliga al Estado a reconocer tierras a los pueblos no incluye el concepto de
territorio sino el de tierra, y dice que los pueblos tendran propiedad y posesidn sobre las tierras
que ocupan actualmente. El articulo 15 dice que los bienes minerales, recursos del subsuelo y
recursos naturales que son del Estado sequirdn siendo el Estado, que el Estado tiene que hacer
una consulta previa para explotarlos y que si su explotacién afecta a los pueblos, se les tiene que
indemnizar. En cambio, el articulo aprobado en general en esta comision extralimita el sentido del
169, dando a los pueblos la titularidad sobre bienes que estan bajo el dominio del Estado y otros
de uso publico, bienes que son esenciales para la vida, como el agua. Bienes de los que depende
la seguridad nacional, como las 12 millas maritimas de los que depende el PIB del pais como la
mineria. Por lo que invito a suprimir este articulo. Muchas gracias.

Montealegre: Muchas gracias, coordinadora. La verdad es que es bastante preocupante la forma
en que se estd consagrado el derecho de propiedad y a la propiedad indigena. Ayer despertamos
un articulo sobre propiedad donde, primero, se efectla la propiedad sobre determinados bienes
naturales que son comunes a todos los hombres, al mismo tiempo se restringe la propiedad sobre
bienes que la ley o la Constitucidn declaren inapropiables, se restringe también la propiedad en
razon de la funcidn social y ecoldgica, y en cierta manera se deja al arbitrio del legislador sobre
qué bienes podemos o no tener propiedad. E incluso se establecen reglas bastante ambiguas
sobre la expropiacién, entendiendo que también el interés general, ¢cierto?

El Estado, la utilidad y la salubridad publica y la conservaciéon del medioambiente no son los Unicos
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elementos para considerarla, sino también las condiciones de vida comun de los habitantes. Esto
es completamente complejo, pero aun asi vamos viendo cémo se van consagrando otros articulos
respecto a la propiedad indigena que son un peligro para la propiedad de todos los chilenos,
especialmente este articulo que pedimos suprimir. Muchisimas gracias.

Planteamientos sobre la indicacion

Llanquileo: Muy buenos dias a todas y a todos, llamo a rechazar esta iniciativa. Debemos recordar
que nuestro pueblo fue ocupado a sangre y a fuego, no debemos olvidar esta historia.

Con ellos se nos quité nuestro territorio a través de la fuerza, con la utilizacién del derecho, y asi
se legalizé este despojo. La restitucién territorial es una solucién politica a un problema politico. A
eso vinimos, a buscar cauces institucionales para finalmente poder solucionar este problema que
es tan grave. Por lo tanto, también a pesar de que llamamos, por supuesto, también a aprobar las
indicaciones que dicen relacién con el derecho a la restitucién territorial, dado que la base
fundamental para las autonomias territoriales que se estan discutiendo en otras comisiones y el
derecho a la autodeterminacién que tenemos los pueblos indigenas con un respaldo también a
través de los tratados internacionales y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Barceld: Gracias, coordinadora. En el mismo sentido de Patricio Fernandez, yo no estoy de acuerdo
técnicamente en varias cosas con la norma, creo que la norma es absolutamente deficitaria y
puede crear problemas en el futuro de caracter mayusculo. Pero dado que estamos frente a una
situacion histérica gravisima, una invasién a un territorio era en estos afios absolutamente
auténomo, porque esa es la realidad, éno es cierto? Estamos obligados de alguna forma desde el
punto de vista moral a tratar de dar solucién a esto. Prefiero partir discutiendo a partir de esta
norma que a partir de normas supresivas. Creo que estd norma nos sirve al efecto, por lo tanto, no
voy a apoyar la supresién, muchas gracias.

Linconao: Muy buenos dias a todos los que estan aca presentes. Yo voy a defender el articulo 28.
Soy machi, autoridad ancestral del pueblo mapuche, fui perseguida por el Estado de Chile por
defender el territorio a central del pueblo mapuche, por defender los forestales que querian
destruir la medicina ancestral, la medicina que proviene del bosque, del agua y de los cerros, de
los minerales. De aquello ustedes llaman ?recursos?, ?bienes? para nosotros es la mapu, nuestra
madre tierra. Y por eso la defiendo, porque nosotros aqui como mapuches estamos presentes aqui
como machi, autoridad tradicional de mi pueblo mapuche, vengo a exigir la devolucién de la tierra
de los mapuches que se lo robaron de los 500 afios. A eso estamos aqui como constituyentes
mapuches. Eso seria.

Ossandon: Gracias, sefiora coordinadora. Creo, llamo a acoger esta indicacién supresiva en razon
de que creo que estamos cometiendo un error, en base a un acuerdo previo entre cierto sector.
Esto debiese ser, en mi opinién, materia de ley. No desconozco que existen heridas todavia
sangrantes que no han cicatrizado, pero entiendo que este no es un problema de todos los
pueblos. Entonces, creo debemos ser rigurosos. Estoy de acuerdo con regular este tema
legislativamente, pero la Constitucién no puede abarcar todo. Por Ultimo, que sea una norma que
tenga principios mas generales pero no tan especificos. Pero en ese sentido, hago el llamado a
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tratar de aprobarla, mas alld de los acuerdos politicos, tenemos que tratar de llegar a la
perfeccion. Chile nos exige, la gente nos esta viendo. Gracias.

Montealegre: Muchas gracias, coordinadora. Yo no voy a hacer alusién a los argumentos que aqui
se han esgrimido, que ademads estoy en desacuerdo. Voy a poner el punto en algo slper relevante
que va mas alld de izquierdas y de derechas, va en el sentido de resquardar la propiedad, es un
derecho tan fundamental. Se aprobd ayer una norma de expropiacion que deja al arbitrio del
legislador la causa por la cual se va a expropiar, cudndo y como se van a expropiar, y lo divertido
es que se sefala en el final que el pago deberd ser previo, salvo acuerdo en contrario. Es decir,
que si el Estado no estd de acuerdo con pagarle previamente, puff, no hay acuerdo y le pago
cuando quiero. Entonces, frente a las aristas que se han planteado en el articulado respecto de la
propiedad y la expropiacion es muy grave lo que plantean los articulos 27, que ya fue despachado
y este 28.

Que establece que el Estado de Chile reconoce la disposicién, usurpacién, expoliacién y el despojo
de las tierras, el territorio bla, bla, bla, y es deber del Estado resqguardar y permitir el ejercicio
permanente de los derechos que tienen los pueblos y naciones indigenas.

Rivera: Defiendo evidentemente el articulo 28 y llamo a rechazar esta indicacién. Las empresas
forestales controlan mas de 3 millones de hectareas de tierra que estan principalmente en manos
de dos familias, Matte y Angelini. Segun distintos estudios, el pueblo mapuche reivindica alrededor
de 500.000 hectareas de tierra, gran parte de ellas en manos de las forestales. Solucionar el
lamado conflicto mapuche es simple, solo necesitamos expropiar un 20% de las propiedades
forestales y algunos miles de hectdreas mas de esos grandes propietarios de tierra, no de los
pequefos agricultores. A partir de ello, dar condiciones para que los mapuches recuperen esas
tierras devastadas por el monocultivo y garantizar que el Estado chileno respete su autonomia.
Esas tierras fueron usurpadas y deben ser devueltas. No les pertenece a los forestales y grandes
empresarios agricolas. Si esta convencién no es capaz de tomar estas medidas, el pueblo
mapuche.

El convencional Moreno retird su patrocinio a la indicacion.

Sometida a votacion se rechazé (8 votos a favor, 25 votos en contra, ninguna abstencion).

? Indicacion N°409. Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso primero.

? Indicacién N°410. Moreno. También Cantuarias y Marinovic; Rebolledo y Ossandén

. Suprimir el inciso primero.

Justificacion de motivos
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Moreno: (defensa conjunta indicaciones N°410, 416 y 417). Solamente decir que aqui primero el
tema del territorio y la tierra son dos conceptos distintos y que el ponerlo el territorio es un
concepto aun indeterminado, y que es importante que lo podamos determinar para solucionar este
tema. Segundo, y aqui en este articulo también se hace referencia a aquello, es el tema de que la
propiedad indigena estd dividido en distintas formas. Hay propiedad indigena individual, propiedad
indigena que esta través de comunidades, a través de copropiedad y ahora habria una nueva, que
es a través del pueblo completo. {Qué pasa cuando la propiedad indigena hoy dia ya esta a
nombre de las comunidades? éVa a dejar de ser de esas comunidades y a va a pasar a ser del
pueblo en su conjunto?

¢{Como lo vamos a hacer? Esta norma no es clara en eso, no lo deja clara y no resuelve el
problema, y por eso creo que es importante decirlo porque hay que resolverlo. Respecto a lo que
bien dijo anteriormente una convencional, veamos también cudl es la extension. Aqui se habla que
son 500.000 y yo creo que aquellos que estan aqui como representantes del pueblo mapuche no
dicen 500.000 porque si no, estaria resuelto y no estd resuelto. Entonces, tenemos que
determinarlo y es importante que lo hagamos, asi que yo solamente los insto a que, ya que esto
estd ya cerrado y sabemos cémo van a seqguir estos articulos, podamos entrar en una nueva
deliberacidn sobre eso. Y a propdsito de eso, coordinadora, retiro todas las que estan aqui para
qgue no tengamos que votarlas. Gracias.

Marinovic: Muchas gracias. A lo largo de nuestra historia los chilenos, es la forma que nos
[lamamos, no porque seamos iguales, sino que por lo que nos une, hemos convivido de manera
pacifica. Obviamente yo no me refiero a la mal llamada ?pacificacién de la Araucania?, un
fenémeno histérico bien determinado que justificéd un proceso de reparacién, pero este proceso se
desarrollé sobre la base dos supuestos. Por una parte, que el Estado se apropié de tierras de
indigenas de manera violenta, y por otra, que hubo comunidades concretas que fueron afectadas
por eso, y es relevante decirlo. Porque cuando habla de deudas, es importante determinar quién
debe, a quién le debe, por qué le debe y cudnto le debe.

Y sin esas especificaciones, puede pasar algo asi como lo que pasa cuando nos dan un crédito con
demasiadas cuotas, que pagamos el doble o el triple de lo que se nos prestd. Y esta norma que se
estd presentando parece una clausula de un contrato con el retail, por lo amplia. Entonces, por
una parte, habla de una especie de reparacién, pero que no beneficia a grupos especificos que
pudieran haber sufrido algo, sino que a grupos completos, pueblos y naciones indigenas. Todos,
sin excepcidn, y yo creo que esto no es honesto. éLos chilenos que son indigenas no han convivido
acaso en paz con los que no lo son? Todos han sido tratados de peor manera incluso de lo que se
trataba a esclavos, y yo creo que no.

Pienso que decir esto no es justo, no es honesto tampoco. Y por otra parte, la norma tampoco
define bien el tipo de hechos acaecidos. Habla en general y de manera como bien maximalista,
desposesion, usurpacion, expoliacion, despojo y no determina por Ultimo las zonas. Se trata de
todos los bienes naturales. O sea, aire, mar, tierra, rios, montafas, lagos, en resumen, esta
hablando esta norma de un derecho a todo de parte de todos y sin saber por qué. Entonces, yo
invitaria a rechazarla.

Ossandon: Gracias, sefiora coordinadora. A pesar de que este asunto ya esta definido, ya lo
sabemos, se ha hecho publico, no pierdo la esperanza y hago el llamado a tratar de corregir la
norma de forma previa, a pesar de que sefialan que la van a rechazar finalmente en el Pleno para
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que vuelva. Pero es importante, en primer lugar, saber a qué vinimos aca. A redactar una
Constitucién, una norma de caracter general, mas alla de las deudas que puedan existir, que creo
que hay ciertos asuntos pendientes, no lo desconozco. Estimo que este tipo de regulacién debe ser
hecha en otro lugar, que es en el Parlamento, es algo que corresponde al poder legislativo, estd
fuera de nuestras atribuciones. Pero mas alld de eso, si se quiere hacer una declaracién, esta
norma tiene un grave problema, es genérica pero indeterminada, pero al mismo tiempo, también
integra una serie de factores en cuanto a violencia estructural histérica, aprovechamiento de las
costumbres, entre las cosas que cuenta definirlas.

Entonces, yo creo que también es importante que si se va a regular la materia al fin, se determine
qué pueblos, extensiones a lo menos determinadas, pero un reconocimiento general creo que se
presta para puntos grises que pueden ser complejos y hay que tener cuidado, tenemos que ser
rigurosos de la técnica legislativa. Asi que los invito a aprobar esta supresién de inciso,
entendiendo ademas que este inciso creo que es muy dificil mejorarlo, a diferencia de segundo,
que con ciertas supresiones, creo, puede quedar redactado de mejor manera, mas allad de los
acuerdos politicos que se hayan acordado fuera de este lugar con anterioridad. Gracias.

Sometida a votacidon se rechazé (7 votos a favor,24 votos en contra,1 abstencion).

? Indicacién N°411.Mamani et al. Para sustituir el titulo del articulo 28 en el siguiente tenor: ?Del
despojo, desposesion y restitucidn territorial de los Pueblos y Naciones Indigenas?.

Justificacién de motivos

Millabur: (defensa conjunta indicaciones N°411, 412,414, 415 y 418). Creo que es importante
tener algunas cuestiones en consideracion, pero lo primero, de que este articulo, que es de la
autoria de nosotros, en el momento del sistematizado, nosotros escuchamos comentarios y
recogimos también algunas cuestiones que son para mejorar el texto. Por eso es que presentamos
todas estas indicaciones para que el texto quede mas coherente respecto a lo que estamos
planteando. Pero me quiero retrotraer a ayer. Nosotros sabemos lo que discutimos ayer aqui, pero
creo que Chile es bueno que sepa qué es lo que discutimos ayer.

Ayer discutimos sobre el derecho de la propiedad, y los que tengan duda, los escafios reservados
de los pueblos originarios concurrimos con nuestro voto y que creemos que es un derecho
fundamental.

Entonces, todavia no logro entender ese razonamiento de que nosotros no estamos de acuerdo
con un derecho fundamental, que es el derecho a la propiedad, y eso ayer concurrimos con
nuestro voto. Para que Chile sepa de que nosotros no estamos ni interesados ni preocupados,
menos todavia empefados en alterarle el derecho a la propiedad a la gente comudn y corriente,
qgue son de nuestro sustrato cultural, que convivimos, que cohabitamos. De eso no estamos
hablando aqui. Por favor, Chile que sepa eso, porque si no, se lanzan una serie de frases que
confunden la discusién y de una manera distorsionada el fondo. Nosotros lo que estamos
planteando en este articulo es que el Estado reconozca el despojo. Primero tiene que reconocer,
porque si alguien quiere reparar el dafio causado, tiene que primero reconocer.

Y este articulo plantea que reconozca el Estado del despojo, la deposicidn territorial. La ocupacién
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en el fondo. Eso es lo que estamos planteando en este articulo. Mas adelante en otros articulos,
como ustedes veran después, hablaremos de los mecanismos cdmo nosotros creemos que debiera
ser reparado y restituido. Entonces, yo les quiero plantear este punto de que no nos confundamos
en el debate, porque parece ser que hay gente que aqui reconoce que hay un problema. Lo he
escuchado del convencional Moreno, Ossandén. Y cuando uno se da cuenta que hay un problema,
entonces, tiene que buscarle la solucién. Es mas, el convencional Ossandén dijo, ?reconozco que
hay una deuda?. Entonces, lo que queremos aqui que el Estado primero reconozca, luego repare y
también establezca mecanismos de no repeticién, porque eso esta en el debate aqui hoy dia.

Entonces, estimados colegas convencionales, nosotros estamos planteando en este articulo la
primera parte del debate, porque mas adelante, como en el 27, ya planteamos lo que significa el
tema de la propiedad indigena. Que naturalmente tiene un tratamiento distinto porque tenemos
cosmovisiones distintas, por algo somos plurinacionales. Porque si no, claro, seriamos
monoculturales y tendriamos que obedecer a una sola forma de pensar. La plurinacionalidad no es
folklore, es entenderse de maneras distintas para poder cohabitar de manera mas tranquila. Eso lo
que nunca ha pasado en Chile. Entonces, vuelvo al punto, acd yo lo que les pido, estimados
convencionales, de que este, que es reconocido por todo Chile, que hay un problema no resuelto
con los pueblos originarios en materias de territorio, en materia de restituciéon, en materia de
resolver un problema que nosotros como generacién tenemos que hacernos cargo.

Y qué mejor que el soberano a través de nosotros, podamos resolverlo porque no es llevadero para
nadie mantener una forma de entenderte con los pueblos originarios. Yo [lamo a que podamos
tomar altura de mira para buscarle un camino de solucién, porque no podemos tirar la pelota fuera
de la cancha, mandar al Parlamento sabemos cudl es el resultado. Aca estamos convocados para
poder resolver estos problemas de fondo, que tiene que ver con los derechos fundamentales.
Muchas gracias.

Sometida a votacion se aprobd (24 votos a favor, 7 votos en contra, 1 abstencion).
? Indicacién N°412. Mamani et al. Para suprimir en el primer inciso del articulo 28 la expresién ?de

Chile?.

Sometida a votacion se aprobd (22 votos a favor, 9 votos en contra, 1 abstencion).

? Indicaciéon N°413. Rebolledo y Ossandén

. Para suprimir en el inciso primero la frase ?y bienes naturales?.

Justificacién de motivos

Rebolledo: Agradezco la intervencién del Sr. Millabur, porque efectivamente hemos dicho que hay
una deuda, y que esa deuda debemos de alguna manera repararla, el problema es el tamafio de
esta deuda, no ha quedado claro. No es lo mismo deber 100.000, a 500.000 o 600.000 hectareas.
Entonces, tampoco ha quedado claro qué significa ?territorio?, y eso lo he manifestado antes y
tampoco se me ha dado respuesta. Ustedes hablan de ?territorios ancestrales?, éicudles?
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{Cuantos? éDonde y como los repartimos, los entregamos? Entonces, fijar una norma o llevar esto
a nivel constitucional, que si entiendo que hay que hacerlo, pero no dejando claro estos conceptos,
evidentemente va a asustar a la ciudadania, y va a dejar el tema de manera muy ambigua.

Agradezco también al Sr. Millabur que nos haya explicado su visidn de plurinacionalidad, porque
en reiteradas ocasiones hemos pedido que se aclare este concepto, los alcances, lo que significa,
ya que distintos convencionales de los pueblos originarios no han sabido explicarlo o bien difieren
en lo que esta palabra significa. Entonces, en el afan de construir, acotemos la palabra
?territorios?, acotemos y hablemos de cantidad de tierras, y de esa manera yo creo que va a ser
mucho mas facil explicarle a la gente y avanzar al interior de la convencién y de esta comisién
para resolver esta materia. Gracias.

Ossanddn: Muchas gracias. Efectivamente, se refiere a lo mismo, el tema de los bienes naturales,
anteriormente lo dije, creo que le agrega otro punto de amplitud y ambigliedad. Hay que ver a qué
se refiere con bienes naturales. Creo que la misma norma habla de aguas, tierras,

ipara qué agregar un elemento adicional como los bienes naturales? {Qué esta dentro de eso?

iLos minerales? (El gas? iLos combustibles? ¢El aire? Hay que tener cuidado, yo creo que €s un
término que es muy impreciso y ambiguo. Seamos estrictos, y los invito a aprobar esta indicacion,
a pesar de los acuerdos previos que puedan exigir. Busquemos la perfeccién, trabajemos para eso
por Chile, gracias.

Caiguan: Muchas gracias, solo saludar a la gente que nos estd viendo, y recordar que en el tema
de despojo de restitucidn, también hay que recordar que nosotros los pueblos originarios, los que
estamos aqui hoy dia, somos descendientes de aquello, y hoy dia buscamos en cierta medida
visibilizar esa deuda. Esa deuda que algunos han dicho aca que nosotros no tenemos en cierta
medida un vinculo, claro que si, porque en 1900 en adelante todavia teniamos bisabuelos, abuelos
que fueron despojados, que fueron usurpados y por ende, es necesario hacer visible a la gente
esta deuda. Esta deuda que el Estado produjo cuando entreg6 tierras a personas que no eran de
este territorio, y que hoy dia tienen miedo que se les cobre ese mismo territorio, porque haria
visible a la sociedad aquello que se debe que ellos mismos han sido parte de este proceso.

Montealegre: Muchas gracias, coordinadora. Yo solo sefalar para ir terminando el debate, porque
en realidad siento que hubo un debate inltil. No se escuchan los argumentos, los interlocutores
contestan lo que quieren, no se toman en consideracién los instrumentos o elementos juridicos o
técnicos, se habla de deuda, no se sabe qué es lo que se debe ni quiénes lo deben, ni quiénes son
incluso los detentadores de este derecho, porque se habla a nivel,

icierto? De representacion de los pueblos originarios, cuando en realidad no los representan a
todos, incluso cuando se hace referencia a que uno es autoridad como machi, es de su territorio y
no de todos los pueblos originarios o el pueblo mapuche. Entonces, yo voy a sefalar una cosa,
aqui es claro.

Hay normas ambiguas respecto la expropiacién en el derecho de propiedad, y por otro lado,
escuchamos a los pueblos originarios o0 a los representantes aqui, que sefialan que quieren
despojar y recuperar tierras en razén de determinadas consideraciones y con términos muy
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ambiguos. Hay un peligro latente de despojo de expropiacidn de las tierras de todos los chilenos.

Fernandez: Exactamente en el sentido contrario de la convencional Montealegre, este es un
debate utilisimo. Utilisimo justamente por las cosas que se han dicho aqui. Reconocemos y
sabemos que hay una deuda, no sabemos la dimensién de la deuda, no sabemos hasta dénde
todavia la Constituciéon pueda abordar esto. Las preguntas que hacia la convencional Rebolledo,
cuales, cuantos, donde, cémo, son exactamente las preguntas que nos hacemos nosotros y que
aqui ha habido incluso el planteamiento de que exista un érgano, una comision y un tribunal que
no va a ser compuesto por nosotros, que debiera responder esas preguntas que sabemos que son
urgentes. Este es el espacio para abrir un camino, no para cerrarlo, y eso es algo que nos vamos a
abocar cuando estd norma vuelva aca con un poco mas de tiempo, que es lo que mas nos ha
faltado para desarrollar a cabalidad los problemas que se nos han entregado. Eso es lo que
esperamos.

Baranda: Muchas gracias, Janis. Aprovecho de saludar a todas y a todos. Este es un debate amplio
y complejo, y agradezco la disposicion de los colectivos a mejorar la norma que los pueblos nos
han presentado. Tiene larga historia y hay paises que han tomado mucho tiempo en resolverlo, y
que han tenido que destinar muchisimas energias para poder trabajarlo. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha invitado los estados parte a respetar la especial
relacion que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio, a modo de
garantizar su supervivencia social, cultural y econémica. Asi del debate que se ha dado en la
comisién, creo que es importante que podamos distinguir para que efectivamente podamos
conversar y escucharnos entre dos aspectos. El primero de los aspectos es el derecho colectivo de
los pueblos.

Celedon: Yo invito a todos los convencionales a pedir copia del ordinario 31 dirigido al Congreso
Nacional por parte, en definitiva, de CONADI, del 30 de marzo del 2021. Es muy reciente. Aqui
estan todos los titulos de merced, y aqui se dice, ?cabe sefalar que mientras el Estado vendida a
particulares lotes de 500 hectareas de tierra de las que se habia apropiado a través de la
legislacion, y concedia gratuitamente a colonos extranjeros en territorio mapuche hijuelas de 40
hectareas para cada familia, mas 20 por cada hijo varén mayor de 12 afos, los mapuches eran
obligados a subsistir en territorios con una alta concentracion de poblacién, 6,18 por persona
como promedio?.

Sometida a votacion se rechazé (7 votos a favor, 25 votos en contra, 1 abstencién).

? Indicacién N°414. Mamani et al. Para suprimir en el primer inciso del articulo 28 inciso la frase
?que han sufrido?.

Sometida a votacion se aprobd (26 votos a favor, 5 votos en contra, 2 abstenciones).

? Indicaciéon N°415. Mamani et al. Para sustituir en el primer inciso del articulo 28 la frase ?de las

reglas juridicas? por ?del sistema juridico nacional?.

Sometida a votacién se aprobd (24 votos a favor, 8 votos en contra, 1 abstencién). El convencional
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Dominguez voté a favor.

? Indicacion N°416.Moreno. También Cantuarias

. Votacién separada del inciso segundo.

? Indicacion N°417.Moreno. También Castro

. Suprimir el inciso segundo. Sometida a votacién se rechazé (8 votos a favor, 23 votos en contra,
2 abstencion).

? Indicaciéon N°418.Mamani et al. Para sustituir el segundo inciso del articulo 28 por el siguiente
tenor:

?Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a la recuperacidn, restitucién, reconstitucién y
reclamacién de las tierras y territorios que tradicionalmente han ocupado, ya sea que se
encuentren en manos de terceros o particulares o el fisco. Es deber del Estado adoptar medidas de
no repeticidon y a generar, en conjunto con los pueblos y naciones indigenas, todos los mecanismos
adecuados y oportunos para restituir las tierras y territorios, incluyendo la expropiacién. En
aquellos casos en que no sea posible, deberd? reparar integramente.?.

Sometida a votacidn se aprobd (25 votos a favor, 8 votos en contra, ninguna abstencién).

Resultado de las votaciones, en anexo.

kkokskk

Registro audiovisual de la sesién se encuentra disponible en:
htt nvencion.tv/vi mision- -n42-jueves-24-

Por haber cumplido con su objeto, se levanté la sesién a las 13:20
CRISTIAN ORTIZ MORENO
Secretario de la Comision

ANEXO
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