Sesion 21.* ordinaria en 20 de Julio de 1971

PRESIDENCIA DEL

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Se aprueba un proyecto que inclu-
ye a la ciudad de Talca en la primera catego-
ria para los efectos del cobro de la contribu-
cion de patentes.—Se aprueba un proyecto
que concede fondos para reparaciones en la
Escuela Practica de Agriculiura de Santiago.
—Kl sefior Délano recomienda a la Comision
de Beneficencia que informe cuanto antes un
proyecto que concede fondos para la conclu-
sion del hospital de Antofagasta.-—Contesta
el sefior Rivera don Marcial.—El sefior Al-
fonso llama la atencion sobre denuncios  co-
metidos en Tacna contra imprentas peruanas
1 pide al sefior Ministro los autecedentes de
estos hechos i que esponga las medidas de
represion que haya adoptado.—El mismo se-
fior Diputado continda sus observaciones re-
lativas a la cuestion Alsop.—El sefior Alarcon
anuncia que da caracter de interpelacion a los
denuncios gue ha hecho respecto a abusos co-
metidos por las autoridades de Pisagua i To-
copilla.—El sefior Saavedra solicita los ante-
cedentes relativos al alza de las tarifas de los
ferrocarriles.—El sefior Zanartu pregunta si
dichas tarifas van a ponerse en vijencia el 10
de agosto préximo o si van a ser modificadas.
—Contesta el seiior Ministro del Interior i
sobre el mismo asunto usa de la palabra el
sefior Presidente.—Contintiai queda pendien-
te la discusion del proyecto sobre reforma

SENOR BASCUNAN

terio de su cargo para los efectos de cubrir el
suplemento que se ha solicitado para reparacio-
nes en la Kscuela Practica de Agricultura de
Santiago.

Oficio del Senado en que comunica que ha
aceptado la invitacion para desigtar una comi-
sion mista encargada de estudiar los asuntos de
colonizacion.

Oficio del Senado con que devuelve el pro-
yecto que concede permiso al Club Central de
Valparaiso para conservar la posesion de un bien
raiz.

Oficio del Senado con que devuelve el pro-
yecto que aumenta el sueldo del promotor fiscal
de Llanquihue.

Oficio del Senado con que remito un proyecto
para asignar a cada uno de los dos injenieros
de la Delegacion de Salitreras diez mil pesos
de sueldo anual.

Oficio del Senado con que remite un proyecto
que concede fondos para terminar el hospital
de Antofagasta i habilitarlo para el servicio.

o

Se leyd i fue aprobada el acta siquiente:

«Sesion 20.* ordinaria en 19 de julio de
1911.—DPresidencia del sefior Bascuiian.—Se
abri6 a las 8 hs. 44 ms. P. M., i asistieron los
seriores:

S S A

Alarcon, Lindorfo
Alessandri, Arturo
Alfonso, ’aulino

Correa B, Agustin
Correa, Manuel J.
Délano, Eduardo

municipal.

DOCUMENTOS

Araya, Pedro Edwards, Alberto
Balmaceda, Carlos Eguigtren, Luis
; Bambach, Samuel Espinosa J., Manuel
¢ Barros K., Alfredo  Fernindez, Belfor
{Bermudez, Enrique  Garcia de la H., M.
Gareia de la H., Pedro

Oficio del sefior Ministro de Hacienda con{Bustos, José Maria
que trascribe otro del sefior Ministro de ObrasCampillo, Luis E.
Piblicas en que espone cudles son las econo-{Concha, Malaquias -
mias que se hardn en el presupuesto del Minis-{Corbalan M., Ramon

Garcia H., Enrique
Garcia, Ignacio
Gémez G., Agustin
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Gutiérrez J., Ramon Roldan, Maximiliano
Huneeus, Alejandro  Ruiz V., Eduardo
[bafez, Maximiliano Saavedra, Cornelio
Larrain, José Maruel =4anchez, Roberto
Loreca P., Rafael Sanhueza, César
Matte, Jorje Serrano, Luis
Montenegro, Pedro N. Silva C., Romualdo
Palacios Mariano Torrealba, Zenon
Pereira, Guillermo  Urzua, Arturo
Pereira, Luis Urzta, Darlo
Pizarro, Bruno Serjio Varela, José Victorino
Pleiteado, F'. de P.  Veas, Bonifacio
Pozo, Cosé Manuel Vicufia, Luis
Quezada, Armando  Villalobos, Baltasar
Rivas, Manuel Zafiartn, Enrique
Rivera, Marcial los sefiores Ministros
Rivera, Miguel del Interior, de Justi-
Robles, Victor V. cia e Instruccion Pa-
Rodriguez, Anibal blica 1 el & ecretario,
Se leyd i tué aprobada el acta de la ltima
sesion, celebrada el dia anterior.

Se dié cuenta:

1. De un oficio de la Comision Mista de
Presupuestos en que comunica que con fecha
18 del actual ha procedido a constituirse elijien-
do Presidente al sefior don Ricardo Matte Pérez.

Se mandé contestar i archivar.

2.° De una solicitud del comité wuombrado
por la Federacion de Industriales en que hace
algunas observaciones para que se tengan pre-
sentes al tratarse del proyecto del Ejecutivo
que consulta varias madidas para saldar el dé
ficit de la Hacienda piblica.

3e mando agregar a sus antecedentes en tabla.

Se puso en discusion jeneral el proyecto que
reforma el servicio de estadistica.

Usaron de la palabra los sefiores Concha,
Edwards i Bascufian (Presidente).

Cerrado el debate, se di6 tacitamente por
aprobado en jeneral el proyecto.

A indieacion del sefior Bascufian (Presidente),
acej tada por unanimidad, se acordé eximur
del tramite de Comision el proyecto que fija
la categoria de la ciudad de Talca para el
efecto del cobro de patentes. El mismo sefior
Bascuiian (Presidente) anuncié dicho proyecto
para la tabla de primera hora de la sesion
préxima.

El sefior Pereira don ILuis recormendé a la
Comision de Industria el pronto despache de
su informe acerca del proyecto que concede
fondos para las reparaciones que deben efec-
tuarse en el ‘local de la Escuela Practica de

Agricultura, dltimamente destruido por un in-
cendio.

Kl sefior Balmaceda hizo indicacion para exi-
mir el anterior proyecto del tramite de Comi-
sion, i pidié al sefior Presidente que, en caso
de ser aprobada su indicacion, se sirviera anun-
ciar el referide proyecto para la tabla de pri-
mera hora de una sesion préxima.

El sefior Matte pidié al sefior Presidente que
se sirviera anunciar pora la tabla de primera
hora de la sesion préxima el proyecto que se-
grega el distrito de Naltahua do la subdelega-
cion de Chocalan i lo anexa a la subdelegacion
«K1Monte».

Contesto el sefior Bascufian (Presidente).

El sefior Orreg. (Ministro del Interior) dig
respuesta a las observaciones formuladas en
una sesion anterior por el sefior Alarcon sobre
la conducta funcionaria de las autoridades de
la provincia de Antofagasta.

El mismo sefior Orrego (Ministro del Inte-
rior) manifesté los motivos que le habian impe-
dido asistir a la sesion anterior, para oir las ob-
servaciones que deseaba formular el sefior Di-
putado por la Serena, sefior Rivera.

El sefior Rivera don Marcial amplid las ob-
servaciones que, con el cardcter de interpela-
cion, inicié en la sesion ultima acerca de la re-
tencion del decreto que nombra prefecto de po-
licia de la Serena.

Usé, ademas, de la palabra sobre el mismo
asunto el sefior Vicuiia Cifuentes.

Kl sefior Urzia Rojas pidi6 al sefior Ministro
del Interior que tuviera a bien ordenar la tras-
lacion del actual Lazareto de Rancagua que est4
ubicado en una parte mui central de la poblacion
a otro sitio mas adecuado i que presente mé-
nos peligros para los habitantes de la ciudad.

Contest6 el sefior Orrego (Ministro del Inrior).

El sefior Alfonso di§ a conocer algunos an-
tecedentes relacionados con la actuacion que
tuvo Su Sefioria en una jestion para transijir la
1eclamacion Alsop, en el afio 1905.

El sefior Serrano hizo indicacion para tras-
ladar de la Comision de Gobierno a la de Be-
neficencia i Culto la mocion presentada en 1904
por los sefiores Bambach i del Solar que tiene
por objeto autorizar al Presidente de la Repi-
blica para modificar el arancel del Cementerio
de Concepcion.

. -
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Préximamente comunicaré a V. £. el nombre
de los sefiores Senadores que formaran parte de

Por asentimienio undnime se aprobd la indi-{esta Comision.

cacion del sefior Serrano.

Digolo a V. E. en contestacion a su oficio de

Por veintisiete votos contra seis se aprobd;fecha 15 del mes en curso.

la indicacion del sefior Balmaceda.

El sefior Bascufian (Presidente) recomendé a
las diversas comisiones que se sirvieran emitir
-cuanto antes su informe acerca de los proyec-

Dios guarde a V. E.—Luts A. VERGARA.—
Daniel Valenzuela Pérex, Secretarion.

«Santiago, 18 de julio de 1911.-—Devuelvo a

tos pendientes de su estudio a fin de evitar las{y_ E, aprobado, en los mismos términos en que
frecuentes indicaciones de exencion del trd-]g ha hecho esa Honorable Cémara, el proyecto

mite.

o~

de acuerdo que tiene por objeto conceder a la
institucion denominada «Club Central», esta-

_Dentro de Ia érden del dia continué Ia discu-{plecida en Valparaiso, el permiso necesario pa-
sion jeneral del proyecto que establece medidas {ra que pueda conservar, hasta por treinta afios,

para salvar el déficit fiscal.

Usaron de la palabra los sefiores Sllva Cor-
tés, Bartos Errazuriz, Sanchez (Ministro de
Haciends) i Délano.

Se levanto la sesion a las seis horas cuaren-
ta i dos minutos de la tarde, quedando pendien-
te el debate».

Se dié cuenta:

1.9 Del sigriente oficio del sefior Ministro de
Hacienda:

la posesion de un bien raiz que tiene adquirido
en aquella ciudad.

Lo digoa V. E. en contestacion a su oficio
nimero 57, de fecha 13 del mes en curso.

Dios guarde a V. K.—Luis A. Vergara.—
D niel Valenxzuela Pérez, Secretarios.

«Santiago, 19 de julio de 1911.-—Devuelvo
a V. E. aprobado, en los mismos términos en
que lo ha hecho esa Honorable Camara, el pro-

«Santiago, 20 de julio de 1911.—EI sefior|yecto de.lei que agrega al promotor fiscal de

Ministro de Industria i Obras Pdblicas, en co-
municacion nimero 1,396, de 15 del actual, ha
manifestada al Ministerio de mi cargo que pue-
den hacerse economias en el presupuesto de
ese Departamento por valor de un millon cien-

-~

Llanquihue a los indicados en el inciso 5. del
articulo 2.° de la lei nimero 2,446, de 14 de
enero de 1911, que fijé los sueldos de los em-
pleados del 6rden judicial.

Tengo el honor de decirlo a V. E. en con-

to setenta mil novecientos sesenta pesos, bille-{testacion a su oficio nimero 60, de fecha 12 del

tes, i ciento cincuenta mil pesos, oro de diecio-
cho peniques.

Como este dato no figurd entre las economias
que enuncié el infrascrito para la esposicion del
estado de Ja Hacienda piblica, habra recursos
suficientes para atender al mayor gasto que im-
pondrd el mensaje relativo a la Escuela de
Agricultura que ha sido sometido a la aproba-
cion del Congreso Nacional, i en consecuencia,
ruego a V. K. se sirva disponer que esta comu-
nicacion sea agregada al mensaje a que he te-
nido el honor de referirme.

Dios guarde a V. E.—Roberto Sdnchex».

2.2 De los siguientes oficios del Honorable
Senado:

«Santiage, 19 de julio de 1911.-—Tengo el
honor de comunicar a V. E. que el Senado, en

mes en curso.

Dios guarde a V. E.—Luis A. VERGARA.—
Daniel Valenzuela Pérez, Secretario».

«Santiago, 18 de julio de 1911.—Con moti-
vo del mensaje que tengo el honor de pasara
manos de V. K., el Senado ha dado su apio-
bacion al siguiente

PROYECTO DE LEL

«Articulo primero.—Asignase durante el pre-
sente afio a los injenieros de seccion de la De-
legacion Fiscal de Salitreras, cuyos sueldos se
consultan en el item 1,400 del presupuesto de
Hacienda vijente, la renta de diez mil pesos a
cada uno.

Art. 2.0 Esta leirejird desle su publicacion

sesion de ayer, acordd aceptar la invitacion:., o Diario Oficials.

trasmitida en oficio de V. E. ndmero 73, de fe-
cha 15 del corriente, a fin de que nombre una
Comision que, unida a la designada por la He-
norable Camara de Diputados, estudie los pro-
yectos relacionados con el problema de la colo-
nizacion nacional,

Dios guarde a V. E.-—Luis A. VErca®A.
—-Daniel Valenzuela Pérez, Secretario.»

«Santiago, 18 de julio de 1911.—Con mo-
tivo del mensaje, informe i artecedentes que
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tengo el honor de pasar a manos de V. L., el
Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI

«Articulo Gnico.— Autorizase al DPresidente
de la Repiblica para invertir hasta la suma de
ciento ochenta i nueve mil cuatrocientos sesen-
ta i siete pesos noventa i ocho centavos en los
trabajos que sean necesario hacer i en las adqui-
siciones que haya que efectuar para el funcio-
namiente de la parte ya construida del hospital
de Antofagasta, i la cantidad de cuarenta mil
pesos en la instalacion de un lazareto en la mis-
ma ciudad.»

Dios guarde a V. E.—Luis A. VERGarA.
—Daniel Valenzuela Pérez, Secretario.»

Se dié aviso:

1. De que la Comision de Hacienda, cita-
da para el dia 15, no celebrd sesion por falta
de numero.

Asistieron -los sefiores Ibifiez, Matte i Que-
zada.

No asistieron los sefiores Concha,
Encina, Fernandez i Urzda don Dario.

2.2 De que la Comision de Industria, citada
para el dia 17, no celebrd sesion por falta de
ndmero:

Asistieron los sefiores Echenique don Gon-
zalo, Serrano i Veas.

No asistieron los sefiores Correa don Manuel
José, Echavarria, Garcia Huidobro, Rosselot,
Saavedra i Zafiartu.

Délano,

Patentes profesionales e industriales

El sefior Bascufian (Presidente).-—Entran-
do al cuarto de hora destinado a los asuntos
de facil despacho, corresponde ocuparse de
la mocion presentada por el honorable Dipu-
tado do Talca, sefior Pozo, que eleva a aque-
lla ciudad a la categorfa de primera clase para
los efectos del cubro de las patentes profesio-
nales e industriales.

Se va a leer la moeion del honorable sefior
Pozo.

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Honorable Cémara:

El desarrollo creciente de la cindad de Tal-
ca, de su poblacion ide sus centros industria-
les, hacen que ya no correspondan al propé-
sito del lejislador la clasificacion que hizo de
las ciudades de la Republica, para los efectos
del pago del impuesto de patentes la lei de

22 de diciembre de 1866.
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Se hace nacesario elevar la categoria con
que figura en dicha lei a fin de proporcionar
al municipio rentas que estén mas de acuerdo
con las necesidades 1 servicios que tiene que
atender.

Fundado en estas consideraciones, tengo la
honra de someter a vucstra consideracion el
siguiente

PROYECTO DE LEI:

«Articulo unico.—Para los efectos del pago
del irapuesto de patentes fijado porla lei de
22 de diciembre de 1866, se considerari a la
ciudad de Talca en el primer 6rden.de las
establecidas en el articulo 2.0 de la referida
lei.»

Santiago, 18 de julio de 1911.—Jos¢ Ma-
nuel Poxo.»

El sefior Bascufian (Presidente) —En dis-
cusion jeneral i particular a la vez el proyec-
to del honorable Diputado por Talea, $i nin-
gun hovorable Diputado se opone.

Acordado.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar la mocion.

Sino se pide votacion, se dara por apro-
bada.

Aprobada.

Escuela Practica de Agricultura

El sefior Bascufian (Presidente). Si no
hubiera inconveniente por parte de la Honora-
ble Cidmara, quedaria anunciado para el pri-
mer cuarto de hora .de la préxima sesion el
proyecto que se acordd eximir del tramite de
Comision en la sesion pasada i1 que consulta
fondos para la reconstrucsion de la Escuela
Practica de Agricultura.

Queda anunciado.

El sefior Veas. - Con motivo de la lluvia
los dafios causados por el incendio en la Hs-
cuela de Agricultura, sefior Presidente, se
van a hacer mayores aun.

La demora en el despacho de este proyec-
to significard mayor gasto para el Fisco.

Dadas estas circunstancias apremiantes le
ruego a la Mesa solicite la venia de la Ca-
mara para que se despache este proyecto en
la presente sesion, si fuera posible.

El sefior Bascuflan (Presidente).— Como
aun quedan diez minutos del cuarto de hora
destinado a los asuntos de facil despacho, si
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no hubiera inconveniente, podriamos entrargde someter a vuestra consideracion, oido el
a tratar desde luego el proyecto que acabajConsejo de Hstado, el siguiente
de anunciar la Mesa para la tabla de la sesiong
préxima.

Ei sefior Délano..—:Cual es ese proyecto,
T3 draald p
ser}tﬂolr ]g;gzllfl%r;tguﬁan (Presidente).— El pro- «Articulo }'m%co.—Se autoriza al Presiden-

AT . C . lte de la Reptiblica para iave.tir hasla la suma

yecto a que se ha referido el honorable Di-¢

. Y7 de ciento cincuenta i cuatro il trescientos
putado de Valparaiso, cuyo despacho estima:

urjente, i que consulta fondos para la recuns- cincuenta pesos en los gastos que exija la re-
truccion de la Escuela Prictica de Agricul-PAracion del e(hﬁGlp i Ja reposicion de)l I,nape-
tura ' e riul escolar destruido en la Hscuela Practica
Y . S b (de Agricultura de Santiago, con motivo del
El seitor Délano.—Mui bien, seiior Presi-{. . . : ) .
dente; no tengo inconveniente , sefior 1 .incendio ocurrido el dia 6 del corriente.
3 v & : .

81 sefior ‘Bascufiaa (Presidente).—-Tomo el Santiago, a 12 de julio do 1911.—R. Ba--
silencio de la Camara como seial de asenti- BBos Lvco.—J. Gandarillas».
miento, i entraremos a tratar del proyecto.
El sefior Secretario.—El mensaje dice asi:

PROYECTO DE LEIL

! Kl sefior Bascufian (Presidente).—En dis-
J cusion jeneral 1 particular el proyecto, si na-
¢Concivdadanos del Senado i de la C4mara %dle 56 opone.
: . ¢ Acordado.
de Diputados:
f Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

/

Con motivo del siniestro ocurrido en la Es-
cuela Practica de Agricultura de Santiago, se Cfcrr'ado el debate. ) )
han producido deterioros en el edifi io1pér-! Siningun sefior Dipatado pide votacion, se
didas en el material escolar, cuya reposicion i;dara por aprobado el proyecto.
reparacion es indispensable efectuar a la bre-! Aprobado.
vedad posible, a fin de que la marcha del es-
tablecimiento no sufra interrupcion.

)
§
Segun el presupuesto formado por la di—% Hospifal de Antofagasta
!
}

reccion del establecimiento, de acuerdo con
la Direccion de Obras Publicas, €l monto de
lo que deberd gastarse para normalizar esta! El seflor Délano.—--Desearia saber si ha
situacion agciende a la suma de ciento cin-{llegado del Honorable Senado un proyecto
cuenta 1 cnatro mil trescientos cincuenta pe-sque consulta fondos para la terminacion de
sos, descompuesto en la forma siguiente:  ;los trabajos del Hospital de Antofagasta.

{  El soiior Secretario.—Acaba de llegar, Lo-

@) Reparacion del edificio.... 8 62,000 ;norable Diputado.

b) Adquisicion de estantes El sefior Bascufian (Presidente).—I se man-
para la roperia i almace- d6 a la Comision de Beneficencia.

TIES . . e e 18,000§ El sefior Délano. —Rogaria entduces a los
¢) Material de ensefianza ... 10,000;seﬁ0res miembros de dicha Comision que in-
d) Ropa personal delos alum- formaran a la brevedad posible ese- proyecto.

nos, destruida en el in- 2 Kl serior Bascufian (Presidente).—Los ho-

cendio. . ... N R 18,750 ; norables miembros de la Comision de Benefi-
e¢) Ropa de propiedad de la cencia han oido la suplica del sefior Délano,

Escuela . S 10,000 en el sentido de que informen a la brevedad
f) Instalacion dé luz eléctri- posible el proyecto que consulta fondos para

CRenerernranirniarinsenrinanns 10,0001la construccion ‘de un hospital en Antofa-
¢) Mobiliario i énseres . . . 10,000 gasta. o
h) Articulos de alimentacion. 5,000¢ Elsefior Délano.—Para la terminacion, mas
i) Maquinaria de lavanderia.. 10,000 bien, de los trabajos del hospital. .

i) Imprevistos . . . .. .. 600 Kl sefior Rivera (don Marcial).—Estimo que

{debe atenderse la peticion del sefior Délano,

Atendida la naturaleza de este gasto i dada{en vista de la importancia que tiene el servi-

la imposibilidad en que se encuentra el Go- cio a que se ha referido Su Sofiorian. Por mi

bierno de poderlo atender con los fondos deé parte, ae haré un deber en procurar el des-
la Lei de Presupuestos vijente, tengo el honor’ pacho de ese informe,
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Sucesos de Tacna i Arica

El sefior Alfonse.—Antes de pasar a ocu-
parme de nuevo en la cuestion Alsop, voi a
formular algunas observaciones, o mas bien
algunas preguntas al sefior Ministro de Rela-
ciones Esteriores.

He leidoen Ja prensa de hoi que se han
producido desagradables sucesos en las ciuda-
des de Arica iTacna.

Con motivo, o diré mejor, tomando como
pretesto la circunstancia de que algunos obre-
ros no tuvieran los carros necesarios para
volver a Arica, despues de la celebracion de
un mitin en la ciudad de Tacna, los obre-
ros que permanecieran en esta tltima ciudad i
los que se trasladaron a Arica por ferrocarril,
cometieron actos verdaderamente bochorno-
sos en los clubes 1las imprentas de los perua-
nos residentes en las respectivas cindades.

Estas cosas, sefior Presidente, es menester
que tengan un correctivo eficaz i una sancion
severa.

listas cosas pueden mirarse con cierta be-
nevolencia por ciertas clases mas o ménos
incultas de la sociedad...

El sefior Concha—1I tambien por las clases
cultas.

El sefior Alfonso.—Tambien, sefior Dipu-
tado.

El sefior Concha.—Como en Iquique.

El sefior Alfonso.—I.a observacion de Su
Sefioria prueba que la incultara se estiende
mas arribade las clases a que me habia refe-
rido.

Jeneralizando el concepto diré entdnces
que en diferentes clases sociales pueden!

e N ——

CAMARA DE DIPUTADOS

A . e i e,

Cuestion Alsop

El seior Alfonso.—-Paso ahora a ocuparme
en la cuestion Alsop.

Yo no fui el qus yuiso que Juz amplia i com-
pleta se hiciese en este negocio, pero no
me opongo % ello.

Llamado de distintas partes a contribuira
la difusion de la luz contribuiié a que se haga
efectivamente.

I el incidente particular, a que circunscribi
mis observaciones en Ja sesion de ayer, ha con-
tribuido a que la luz se vaya haciendo. :

En la pentltima sesion del Senado se dis-
curria en aquella alta Cdmara en el concepto
de que el gue habla no habia tenido partici-
pacion a'guna en este negocio, cuando se
ventilaba en nuestra Legacion en Washing-
ton; que no solo no habia hecho proposicio-
nes sobre esta materia a nuestro Ministro en
Estados Unidos, sino que ni siquiera, habia
sido reconocido cn su calidad de ajente confi-
dencial Gel Presidente de la Republica, digo
mas, ni como interesado i representante de
la parte interesada en este negocio.

Mis aseveraciones al respecto, dentro i
fuera de esta Camara, habrian sido una vul
gar impostural... .

El honorable Senador que se ha referido
a este negocio en la otra Cémara, decia aun
ayer:

«De modo que soi acusado de haber pertur-
bado una negociacion qus no tuvo porqué ir a
mi conocimiento».

Cualquiera creeria que este negocio o los
comienzos de este megocio no alcanzaron a
llegar a conocimiento del entdnces Ministro
de Chile en Washington, hoi honorable Se-

encontrar estos actos lenidad o induljen (nador de la Republica.

cia; pero, es deber de los que tenemos
alguna intervencion en el Gobierno del Esta-
do, 1 es deber particularisimo del Ejecutivo,

aplicar un correctivo severo i una sancion efi-¢

caz a estos actos indecorosos.

Espero que el seiior Ministro de Re]acionesg . s
“Spero q :las cuales se le manifestaba al Ministro de

Esteriores nos traiga los antecedentes relacio-
nados con estos deplorables sucesos, 1 se

sirva esponer ante la Honorable Ciinara las

medidas de represion que haya adoptado.

Mas adelante, porque la luz se va hacien-
do poco a poco, dice el sefior Walker:

«El seiior Alfonso llegé a Washington con
cartas de- recomendacion, no recuerdo- si del
Presidente de la Reptblica de aquel enténces
o del Ministro de Relaciones Ksteriores, en

Chile en aquella cindad que este caballero iba
animado de los mejores propdsites para pro-
curar una transaccion sobre esta reclamacion
1 que el Ministro de Chile, a sa vez, debia fa-

El sefior Baséufian (Presidente)-— ¢Deseal cilitarle su labors.

el honorable Diputado que se rewits el oficio;

correspondiente?

El sefior Alfonso.—Si, senor.

El sefior Bascufian (Presidente) —Se remi-
tird el oficio.

Reconoce el sefior Senador que el que ha-
bla tuvo con é1 varias conferencias sobre el
particular, que almorzamos i comimos juntos,

gracias, agregaré yo, a su cordial jentileza, 1
(8@

limita a negar que yo haya indicado suma
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alguna que pudiera servir de base a una posi-
ble transaccion.

A juicio del honorable sefior Walker Mar-
tinez, 61 no podia salir de la suma indicada
en el prorrateo; isegun sus proplos términos
no le cabia otro papel «que indicarle al abo-
gado que presentara alguna proposicion, que
arrancara a sus clientes alguna vez la suma
con yue se conformaban, porque jamas me
habia manifestado la cuantia de sus proposi-
ciones para comunicarlas por cable a mi1 Go-
bierno».

I mas adelante agrega:

«Yo no he resistido, lo declaro, ninguna
suma, ninguna transaccion; porque no se ha
propuesto ninguna transaccion, ni ninguna
suma por el Departamento de Ystado, o por
los interesados, o por el solicitor o por el
sefior Alfonso».

De modo que el que habla, que hacia con
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Por lo demas, qué yo iba autorizado i con
instrucciones para proponer esa suma, como
base de arreglo, lo demuestra el informe pre-
sentado al Ministerio de Relaciones Esterio-
res por el sefior Alejandro Alvarez, sobre la
cuestion Alsop, el cual dice a este propésito:

«Desde luego, el Excmo. sefior Presidente
Riesco encarg6 extra-oficial i confidencialmen-
te al abogado don Paulino Alfonso, que tenia
la ropresentacion de algunos de los herederos
de Wheelwright, se pusiera al habla con nues-
tro Ministro en Estados Unidos, a fin de pro-
curar que todos los representantes de Alsop i

§Q.“ aceptaran la suma de 67,500 libras ester-
;hnas como transacion definitiva de su recla-
mo».

Todavia en un reportaje hecho por uno de
los diarios de esta capital sobre este usunto
el sefior Beltran Mathieu ha dicho:

«El seiior Walker me aseguré que si bien

{era cierto que el sefior Alfonso le habia pro-

(

este objeto su viaje a kistados Unidos, 1 quepuesto en Washington el arreglo de_los cré-
llevaba_sobre la freute, como preocupacion:ditos pendientes mediante el pago de sesen-
primordial, la gran cifra de sesenta i siete mil’ ta i siete mil quinientas libras, no ménos cierto

quinientas libras esterlinas, propuesta como
base de transaccion, que habia conversado al
respecto con S. E. el Presidente de la Repu-
blica, con el sefior Ministio de Relaciones
Esteriores 1 con el Encargado de Negocios
de los Estados Unidos en Santiago, que vin-
culaba al interes nacional ia su honra per-
soral encontrar la solucion de este negocio,
llegaba a la Legacion en Washington, alli
donde precisamente podia abrir camino a su
proposito de arreglo, ialll sufria su lengua
para pronunciar esa cifra una grave e incom-
prensible paralizacion.

El que habla, no solo no habria tomado
iniclativa alguna para proponer una transac-
cion sobre la base de las s3senta i siete mil
quinientas libras esterlinas, sino que, bosti-
gado por el honorable sefior Walker Marti-
nez para hacerlo, no lo habria hecho.

;Puede dlguien admitir la werosimilitud
de semejante cosa?

Se concibe que, si el honorable sefior Wal-
ker Martinez no aceptaba las sesenta 1 siete
mil quinientas libras que yo proponia, me
indicara proponer otra suma menor, que fué
lo que hizo, i que yo dijiera ami vez que no
aceptaba proponer esa suma menor.

Pero que yo fuera a Estados Unidos con
la espresa intencion de proponer el arreglo,
llevando, como he dicho, sobrela frente la
preocupacion primordial de esta cifra de se-
senta 1 siete mil quinientas libras i no la pro
punciara, eso es inconcebible, sefior Presi-
dgente.

e e o s e it e
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‘habia sido que, para ofrecer esa cantidad, el
{sefior Alfonso no habia acreditado la debidd
{ropresentacion oficial del Gobierno chilenos.

Nos vamos acercando mucho a la verdad.
Yo no he pretendido en ninguna ocasion,
ni espceialmente en ésta, haber sido Ministro
Plenipotenciario o Encargado de Negocios, ni
yrespecto del Gobierno de Estados Unidos ni
yrespecto de otro Gobierno alguno.

Yo no he dicho haber ido a Wéshington en
'calidad oficial o diplomatica de ninguna es-
g pecie; lo que he dicho es que iba con carac-
ter oficioso, 1 con documertos que habia pues-
to en mis manos la Secretaria de Relaciones
Esteriores de mi pais.
A mayor abundamiento, isegun supe des-
pues, con una carta del Presidente de la Re-
publica de aquel enténces, que no conduje
yo, como parece insinuarlo el sefior Walker
Martinez, sino que talvez me acompafié en
el mismo vapor o me sigui6 en el inmediato.
En estas condiciones propuse el arreglo
or la suma que ya he indicado. El sefior
‘Walker estimé que era exajerada i me indicd
que propusiera otra menor.
Repetiré para concluir este punto, que con-
forme a la nota del sefior Walker Martinez
que la Cimara oy6 leeren vez pasada, todo
esto estd repetido en sus pormenores. Esa
nota ha de llegar; entdnces se vera si falta a
la verdad el Diputado por la Union!...
Me he detenido, acaso, mas de lo que era
justo, a virtud de las contradicciones que se
sme han hecho, en este aspecto del problema
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que tenia para mi algo de personal i por lo{sea descanso o alivio) por las responsabilida-

tanto de enojoso.
Voi ahora a entrar en terreno mejor 1mas
amplio; voia ocuparme enlo que es el fon-

des en que Bolivia ha incurrido, 1 por cuenta
de Bolivia».

Seiior, yo no habria creido que los negocia-

do de esta cuestion. dores de mi pais, que nuestra cancilleria, en

Voi a manifestar a la Camara i al pais cbmoun tiempo tan circunspecta 1 elevada, hu-
i pdr qué Chile no tuvo razon en este proble-;biera cambiado, o podido entender estas pa-
ma, i cémo i por qué pudo llegarse, como se labras, sino en su sentido literal, liso i llano.
llegé, a la consecuencia deplorable de que el; Va a ver Ja Cdmara cOmo estas palabras
drbitro ingles nos condenase a pagar unajhan sido entendidas por el Gobierno de Chi-
suma mui cerca de tres veces superior a la'le durante el curso de un decenio, ilos per-
con que pudo, amistosa 1 honorablemente,(juicios que esta errénea intelijencia han cau-
haberse terminado este negocio hace ya mas{sado a los intereses de la Republica.
de seis aflos. Desde luego, si la decision es sin perjui- .

No es raro que lo que mal empieza, mal{cio de cualquiera derecho que los reclaman-
termine. tes puedan tener por intervencion dipioma-

No tengo para qué ocuparme en los ante-{tica ¢como ha podido ser que durante un
cedentes juridicos de esta cuestion &ntes de{decenio haya sido negada la intervencion
la sentencia del Tribunal de Washington. diplomatica en esta materia?

Vol a tomar este negocio en la fecha i} De¢ manera que donde la sentencia dice
en ¢l acto de esta sentencia, porque esa fecha( «sin perjuicio», nuestro Gobierno ha procedi-
iese acto determinan una inmodificable acti-{do como si dijese «con perjuicio de la inter-
tud del Gobierno de Chile. vencion diploméatica».

Esta actitud ha sido desconocida del pais,; Tomando como base de raciocinio 1 pro-
i no es raro, porque jamas le ha sido comu-(cedimiento en la larga jestion de las cancille-
nicada. rias, un error de este jénero gera posible que

«Fl caso, dice la sentencia, es, por tan-;llegéramos con la nave ilesa i sin averias a
to, desechado,—tiaduzco literalmente el ori-¢puerto de salvacion?
jinal ingles que tengo ala mano, que es el; Pues por el término de un decenio hemos
que consulta la debida exactitud, i que pon-;discurrido enteramente como si la sentencia
go a la disposicion de mis honorables colegas, ;del segundo Tribunal de Washington dijera
—sin perjuicio, sin embargo, de cualesquiera; «con perjuicio de la intervencion diplométicar.
derechos que el reclamante o reclamantes, 0§ Pero se me dird: csto es enorme, esto ne-
Alsop i C.2, o su liguidador, puedan tener,{cesita cohonestarse de alguna manera, o de
ora por intervencion diplomatica, ora ante el{algunas maneras, por parte del Gobierno de
Gobierno de Chile, o ante las cortes de Chi-{Chile.
le. Ni los méritos del crédito son perjudica-{ Voi a manifestar las cohonestaciones en
dos en manera alguna por esta decision. Con-{que se ha fundado esta positivamente reve-
forme al espediente del honorable Ajente de(sada intelijencia del fallo arbitral.

Chile, se declara que esta deuda: " Se ha pretendido que no ha lugar a la in-

Kstd entre las responsabilidades que el{tervencion diplomética en favor del reclaman-
Gobierno de Chile se compromete a pagarite miéntras no se agotaran los recursos lega-
por cuen‘a de Bolivia. Kl Gobierno chileno(les ante los tribunales de Chile.
la ha siempre mirado, 1 todavia la mira, como; No negaré que sea ésta la regla jeneral en
una responsabilidad de parte de Bolivia ha-imateria de reclamaciones; pero en este caso
cia el reclamante; 1 en érden a inducir al Go-;habia un compromiso espreso del Gobierno de
bierno boliviano a firmar el tratado definitivo{Chile en favor de la via diplomatica, i se habia
de paz, que ha sido negociado por muchosireservado a los reclamantes tres términos po-
afios, el Gobierno chileno ofrece satisfacer(sibles de opeion.

«to meets, o sea encontrar) estei otros recla-{ En esta enumeracion de los tres términos
mos, como parte del pago o consideracionposibles, el primero era la intervencion di-
que ofrece a Bolivia por la firma del tratado. { plomatica. Kl sentido de la palabra inglesa
Esta ha sido siempre la posicion del Gobier-{empleada en la sentencia, o sea la palabra
no chileno, 1 es su posicion hoi dia; 1 si Boli {«cither», es perfectamente disyuntivo, como
via firma el tratado, el crédito de Alsop i C.%,{lo confirmardn mis honorables colegas que
asi como los otros reclamos mencionados,{saben el ingles.

serd prontamente cublerto bajo el compro-{ No se ha establecido érden alguno de pre-
miso del tratado, como exoneracion (relief, o{cedencia entre estos términos.
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I despues del tratado de paz con Bolivia, Pasd el tiempo, i conviniendo a juicio de
lei de la Reptblica que establecia el prorrateo, | nuestros negociadores a los intereses pibli-
ia que habrian tenido que sujetarse nuestros(cos restrinjir ol alcance de esta obligacion, va
tribunales, el llamado de Al:zop ante éstosia ver la Cdmara como se ha berjiversado el

R U

equivalia a resolver la cuestion do antemano
con manos chilenas en favor de Chile.

Mas aun, nuestra diplomacia, t:nada de
la mano por su propio error, habia llegado a
sostener que esta intervencion diplomética no
pertenecia a los reclamantes, que la senten-
cia del tribunal arbitral de Washington se
referia aqui a algunaintervencion diplomatica
que pudiera favorecer al Gobierno de Chile,
olvidando, en primer lugar, la contestura de
la frase que decia: «Cualesquiera derechos que
el reclamante o los reclamantes o Alsop 1 C.2
o su liquidador puedan tener ora por inter-
vencion diplomaética, ete.» 1 clvidando, en se-
guida, el sentido cownn mas obvio, que pres-
cribia referir la intervencion diplomatica a
los reclamantes de que aqui se trata i no al
reclamado, que era el Gobierno de Chile.

Yo no recuerdo si con este motivo o con
alguno de los otros que incidieran en esta lasti-
mosa cuestion, pero si sé que, leyendo los

antecedentes de la defensa de los k;stadosi

unidos ante el Arbitro, que tuve la oportuni-
dad de conocer no hace muchos meses, una
llamarada de sonrojo me cubrié la faz cuan-
do en una nota de ese Gobierno encontré estas
palabras: «El Gobierno de los Estado Unidos
gse ve en el caso de hacer un llamado a la
dignidad 1a la probidad del Gobierno de Chi-

le»

;5e manejan asi los intereses de nuestra
patria?

3Es en ésto en lo que consiste el patriotis-
mo?

;s en ésto en lo que consiste una jenuina
intelijencia de los intereses de la Republica?

3Bs°asi como se hace Gobierno elevado, Go
bierno serio, Gobierno respetable, Gohierno
que no nos lleve la barca llena de averias, a
costa de vergiienza?

Pues bien, seiior Presidente, la intelijencia
que ha dado nuestro Gtobierno a esta famosa

cljusula, es errénea i lamentable, por otros
conceptos todavia.

Quien quiera que la lea queda bajo la ine-

ludible impresion de que lo que en 1901
prometié— i prometié para obtener este fallo
—el Gobierno de la Republica, fué que esas
obligaciones de Bolivia, que afectaban hasta
cierto punto, que se referian, dir¢ por lo mé-
nos, al territorio que se iba a ceder, las iba a
hacer suyas, en lo que valiesen, entiéndase
claro —el Gobierno de Chile,

sentido racional i 1nico alcance jenuino de
esa clausula.

[Cs menester dectr estas cosas con claridad
para que alguna vez la esperiencia deje lec-
clones entre nosotrog 1 para que se compren-
da que la honestidad no estd reiida con la ha-
bilidad:

Esta deuda «esta entre las responsabilida~
des, dice la sentencia, que el Gobierno de Chi-
le se compromete a pagar por cuenta de Bo-
livia».

¢Las responsabilidades en su totalidad, o
solo en parte?

fividentemente en su totalidad: i era inad-
misible la hipctesis de que se dejara al futuro
deudor la limitacion caprichosa de lo debido.

«El Gobierno chileno la ha siempre mirado,
i todavia la mira como una responsabilidad de
parte de Bolivia hacia el reclamante, 1 en 6r-
den a inducir al Gobierno boliviano a firmar
el tratado definitivo de paz, que ha sido ne-
gociado por muchos aios, el Gobierno chileno

{ofrece satisfacer (to meet, o sea encontrar) éste

1 otros reclamos». .

;Una parte de estos créditos? N6, sefior
Presidente; estos créditos... como parte del
pago o consideracion que se ofrecia a Bolivia,
rero los créditos integros.

«Esta ha sido siempre la posicion del Go-
bierno de Chile, esta es hoi dia su posicion; i
si Bolivia firma el tratado, el crédito de Al-
sop i C.*—no ménos que los otros menciona-
dos—sera prontamente cubierto bajo el com-
promiso del tratado». gSeria pagado parcial-
meute? N6, sefiores; seria pagado por lo que
valiese, conforme a todo lo que se ha venido
diciendo, bajo el compromiso del tratado.

Debo decir aqui, sefior Presidente, que en
una publicacion que hizo Ei Mercurio de esta
ciudad el 1.° de noviembre de 1909, de la sen-
tencia del primer Tribunal de Wéshington,
no se dice como debe decirse: <«bajo el com-
promiso del tratado», sino «con arreglo al
COmpromiso del tratado», frase que est4 es-
crita con letras gordas, para manifestar, sin
duda, que nos favorece como inductiva de li-
mitacion de responsabilidades.

Aqui hubo un pequerio desliz de traduccion
que ha contribrido talvez a errdneas intelijen-
cias 1a erroneas lineas de conducta del Go-
bierno de Chile.

Debe décirse, pues, sefior Presidente, «bajo
el compromiso de ese tratado»; lo que bien
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tado con Bolivia la exime de pagar integra-
mente estos créditos? :

206mo ha pietendido, todavia, gue solo
desde ol tatado con DBolivia ha reconocido
nuestro Gobierno estos créditos en su contra
cuando hacla tres anos, a contar desde 1901,
que estos créditos guedaron perfectamente
reconocidos sobre la firma de un representante
del Gobiernn de Chile? T estas cosas se dicen
— no vol a hacer la respectiva lectura por no
fatigar la atencion de mis honorables colegas
—en la memoria del Ministerio de Relaciones
Hsteriores corres pondicnte a 1910, en la que
quizas, con buenas intenciones, se fulta a la
verdad material de los hechos.

claramente se armoniza con todo lo demas
que reza la cliusula.

Para que no quede sobre esto duda ningu-
na, agrega la cliusula «como un descanso,
como un alivio para Bolivia de las responsa-
bilidades en que ha incurrido ese Gobierno».

;C6mo hariamos descansar, cémo aliviaria-
mos a Bolivia de estas responsabilidades, to-
msndolas integramente, o sea por lo que va-
lieran o tomandolas parcialmente i con las
limitaciones que nos parecieran oportunas?

Colocada la cuestion en la via diplomética,
era forzoso negociarla en esa via, conviniendo
en una suma, o arbitrarla sin nuevas declina-

torias de jurisdiccion. El seiior Ibafiez.—;Me permitiria 1 huno-

rable Diputado una interrapeion? Voi a for-
mular a Su _Sefnorfa una observacion sola-
mente, para aclararlas cosas.

El sefior Alfonso. -—~Yo rogaria al honora
ble Diputado que la formalara despues.

El sefior Ibafiez.—Es que despucs ya no
tendria objeto. ‘

El sefior Alfonso Hagala desde luego, en-
tonces. honora le Diputado,

El serior Thdfiez. —Es Ja siguicnte:

Yo estoi de acuerdo.con Su Sefioria en lo
que acaba de esponeracerca de que el tratado
no podia afectar a los reclamantes america-
nos. Pero, la resolucion det Tribunal de Was-
hington ;no declar$ que esta reclamacion no
era de cindadanos de stados Unidos sino de
ciudadanos chilenos?

El sefior Alfonso.—Voi a contestar esta
observacion de Su Serioria, que se debe, sin
duda, a que el honorable Diputado no ha
fijado bien su atencion en lo que he dicho
antes.

Se pretendié modificar la situacion en el
tratado con Bolivia.

Sabe la Cimara lo que ocurrié.

Los comentarios huelgan.

Habia acreedores estranjeros, (americanos 1
bolivianos), i chilenos.

A fin de evitar que los créditos se fue-
ran a las nubes, se convino con el Gobierno
de Bolivia ¢n fijar la suma de dos millones
de pesos chilenos, oro de dieciocho peniques,
para satisfacer a los acreedores, haciéndose un
prorrateo; pues, intrgramente no alcanzaban
a pagarse todos.

Pudo hacerse esto con cficacia respecto de
los acreedoies chilenos 1 de ‘los bolivianos,
pero né respecto de los americanos.

Yo pregunto a mis honorables colegas: ¢El
tratado que Chile celebré con Bolivia, en cu-
ya virtud se ordené este prorrateo, ligaba a
los acreedores americanos?

No procuraré resolver esta cuestion con la
débil autoridad de mi palabra. _ . C o
Ests cuestion la resolvié el fallo arbitral. El tribunal arbitral de Washington, so-

En ol toloar o mueste bual M; 2bre el mérito de que esta reclamacion era
n el telegrama en que nuesiro  actual Mi-{qs yna casa“comercial de Chile—aunque en

nistro ‘zn Ignl?resvosegm'e :?Iizg;dggf}“ﬁunéc‘i(ella habia interesados algunos individuos es-
a nuestro Gobiern v allo dely ., .; s - :
Rei Jorje, arbitro, respecto del cual, talvez, en ranjeros —i sobre el mérito do que, conforme
" 38 formul p'e t5 ObSeIvaCiones conforme al tratado vijente entre estos dos
(e)sl 9; ‘;%dfizonu:]:? uee' cier YVACIones, $é paises, que constituye el tribunal, no procedia
P q gue: reclamacion sino por reclamacioncs de chi-
lenos contra el Gobierno ameiicano o de
americanos contra el Gobierno chileno, por

fué trato on que dnicas partes eran Bolivi dos votos contra uno—que fueron el del Ar-
ue contrato en q partes eran VI&{pitro de Chile i el del arbitro suizo, se resol-

I:Chl{e, miéutras las reclamaciones eran def.y:s que se aceptaba ésta que en derecho se
g%tfnos,‘t(_l“f s obvwd_que dlos dg"f’ 01305 de? Jjama «declinatoria de jurisdiccion»; pero, en-
uif a?ieegzolZiof]ugonopgrézpparetilfe rarse Porgtqndie_@ndosg.que ello era sin perjuicio de la
» - : v diplomdtica, no ya solo en favor de la casa,
Este es el sentido comun. ' '31ino d«l reclamants o reclamante o Hquidador.
Enténces, 3c0mo nuestra cancilleria ha pre- (I para que a este respecto no quepa duda nin-
tendido, por espacio de seis afios, que el tra-(guna, recordaré que otra parte de la misma

e e e T el e e e b e sk e~ e S i et e e e el e e o e o o oS s ettt s e e et et el e e i o

¢
7= «Ingertar en seguida notas.cambiadas, 1 dice
que el tratado de 1904 con documentos anexos
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sentencia dice haberse tenido especialmente
en cuenta el caso de Cerrutii

Cerrutti era un italiano, miembro de una
sociedad colecti a con asiento en lu cludad
de Bogotd, que sufrié perjuicios por parte del
Gobierno de Colombia.

Reclamd 1a sociedad la indemmnizacion co-
rrespondiente, i se declaré no haber lugar a
ella. ,

Mas, Cerrutti, reclamé ante su Gobierno,
né como individuo de una sociedad radicada
en Colombia, sino personalmente, como ita-
liano, 1 obtuvo indemnizacion.

Esta resolucion, justa o n6, fus tomada en
cuenta por el triptinal de- Washington para
aplicarla a la reclamacion Alsop, declaréndose
que, por andlogos- fundamentos, no habia lu-
gar tampoco a esta demanda, sin perjuicio
de las vias diplomdticus. .

El sefior Concha.+;Pudria esplicarme, Su
Seiioria, qué se entiende en este caso por vias
diplométicas? -~ :

¢ I8l Tribunal de Washington no funcionaba
en virtud de un avenimiento de cancillerias o
en virtud de una jestion diploméatica? | si ya
esta via se habia seguido, qué sentido puede
tener esa frase del tribunal urbitral?

El senor Alfonso.—El arbitiaje es, éin du-
da uno de los recursos diplomaticos; pero, no
es la via diplomatica directa que sigue un
Gobierno cuando, armado de las razones que
cree le asisten, exije a otro Gobierno el pago
de lo que, a su juicio; se debe a alguno de sus
subditos o ciudadanos.

La via diploméatica fué la que en este caso
nos obligd a aceptar téiminos de definitivo
arreglo con la Cancillerfa umericana i la que,
si hubiera sido ineficaz, habria producido la
interrupcion de las 1elaciones diplomaticas en-
tre ambos paises. :

Grande injusticia la cometida con el sefior
Bello Codecido, al pretenderse que de sus no-
tas confidenciales procede la responsabilidad
de Chile en esta materia.

Cuando a la misma fecha de firmarse el
tratado con Bulivia, inquieto el (Gobierno de
aquella nacion por la posibilidad de que pré-
tendiera exijirsele el pago de los saldos inso-
lutos despues del prorrateo (lo que era mui
verosimil respecto de los acreedores de terce-
ras potencias), exijié de nuestra Cancilleria al-
guna declaracion yue lo tranquilizara al res-
pecto, el sedor B llo dijo lo inico que racio
nal i honestamente podia decir, o sea, que si
habia algo mas que pagar lq pagaria Chile.

;Quién habia d2 hacerlo sino Chile, que en
Ia sentencia del tribunal de Washington de-
claré que tomaria tales deudas sobre si, para
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exonerar de su pago a Bolivia, i como una
parte del pago o compensacion qus d-beria a
ésta por el litoral?

3Quién habia de hacerlo sino Chile, que du-
rante todo el curso de sus nogociaciones con
el Gobiern boliviano, habia venido manifas-
tando inequivoca 1 uniformement: su espiritu
de exonerar de tales cargos a Bolivia 1 que,
solo para su comodidad 1 defensa, habia obte-
nido de dicho Gobierno la clausula del prorra-
teo?

(Quién habia de hacerlo sino Chile, que se
quedaba con el valiosisimo litoral?

Las notas del sefior Bello no som, pues,
fuentes de obligacion infundadas, sino reco-
nocimient:s de obligaciones 1indeclinables, 1
son de las pocas que, durante el curso de es-
tas largas jestiones, no merezcan ser censu-
radas.

I vaya, aqui, otra sancion de justicia, que
me es particularmente grata, para el honora-
ble ex-Ministro de Relaciones Esteriores, se-
for Edwards.

Es casi pablico que no siempre he estado
de acuerdo con el honorable ex-canciller.
Acaso no le sobran madurez i esperiencia al
honorable ex-Ministro; mas, né por eso mere-
ce inculpaciones por baber llegado a convenir
con el representante del Gobierno de los Esta-
dos Unidos en que Chile no voiveria a alegar
declinatoria d¢ jurisdiccion en est: asunto.

Esta politica nos habria evita lo seguramen-
te las exijencias del Gobierno americano; el
duro trance de un wltémd aen humillante para
la dignidad de nuestra soberauia;la obliga-
cion de depositar fulminantemente las doscien-
tas il libras del caso.

I hemos tenido que pagar una suma bien
poco inferior a esa. )

No dependia la respousabilidaddel Gobier-
no de Chile da palabras mas o de palabras
ménos que hayan podido pronunciarse en el
curso de diez afios sobre esta cuestion.

No; esta responsabilidad arrancaba de he-
chos, de obligaciones contractuales, de vincu-
los que comprometian la fe del Estado.

Yo no pretendo, como algun repérter ha
pietendido atritbuirinelo, que el reclamo fuese
justo en toda su estension.,

Yo he dicho que el crédito era fundado, 1
lo era.

Pero sé que habia en el reclamo puntos
problemdticos, como el relativo a los Intere-
ses de intereses, 1 al tipo de cambio a que de-
bieran computarse los bolivianos de la primi-
tiva deuda; 1, apreciada la cuestion en su con-
junto, no era dificll prever la cunantia aproxi-
mada del fallo arbitral.
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Prescindo de las inculpaciones que al mis-
mo fallo se han hecho, porque no creo ha-
ber todavia mérito para pronunciarse al res-
pecto.

La cuestion fué mal planteada en el terreao
de la declinatoria de jurisdicccion, que no era
terreno para librar en él la batalla de la dig-
nidad nacional, para plantar en é! la bandera
de la Reptiblica.

La cuestion fué todavia mal planteada en
cuanto se pretendi6 restrinjir lo debido como
a una sesta parte de lo que se debia. ;Habria
podido llevarse la restriccion, siempre sin
acuerdo de los acreedores 1 con desestimacion
de la via diplomatica convenida en Wishing-
ton a una milésima de lo debido, por ejem-
plo?

Ante un ultimatum que, no por venir
de una nacion mas poderosa, dejé de ser jus-
tificado, tuvimos que someter el bulto de la
cuestion al fallo del Rei Jorje; i este fallo ha
venido a demostrar que, bajo fos aspectos an-
teriores no habiamos tenido razon, 1 que hace
dicz afios debiinos Jisa 1 llanaments arbitrar
el «quantum» de lo debido, en caso de no po-
der llegar a un : rregio directo; lo que habria
sido fécil con un espiritu de discreta liberali-
dad.

Hemos dejado algo en las zarzas del cami-
no: recojamos las lecciones de la jornada.

Antes de terminar, debo referirme a otro
grave error de nuestra Cancilleria, que venia
olvidando.

Pretendi6 escusar nuestro Gobierno el pago
o ol integro pago, diciendo que no habia hipo-
teca sobre el litoral.

La hipoteca no es mas que una garaitia, i
su inexistencia no compromete ni cercena la
obligacion principal, que habia sido aqui reco-
nocida.

I si es cierto que no habia hipoteca, mno lo
es ménos que el Gobicrno de Bolivia habia
concedido a Alsop para que se pagara con sus
productos las llama 'as cestacas de instruc
cion» dellitoral, o sea, una estaca do cada cier-
to namero, destinada a contribuir a los gastos
de la instruccior. ptiblica.

Creése asi en favor de Alsop algo andlogo
a la «anticrésic» del dereclio civil, que es una
institucion que tiene lugar cuando el deudor
entrega un mmueble al acreedor, para que
éste se pague con los {rutos.

Ni la anticiésis propiamente dicha, nila
concesion de las referidas estacas constituyen
ciertamente derechos reales, pero sdejan por
ello de referirse a las respectivas cosas, dejan
de ser respetables?

CAMARA DE DIPUTADOS
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Malo, puos, el argumento, 1 deplorable que

Io empleara nuestea Cancilieria.

; Bl hech» estd consnmado:  tenemos ya un

tfallo que podran discutir los  jurisconsultos,

Spcro que, pava los ciudadanros i los politicos,

geﬂ. la @tan palabra en la materia.

¢

Suc2308 da Tocopilla

El sefior Bascutian (Presidente).~—HKl hono-
rable Diputado por Tocopilla pueds usar de
la palabra.

El sedor Alarcon —Como solo quedan
unos cnantos minutos pary el término ds la
primera hora, me vol 4 permitir anunciar una
mterpelacion al honorable sefior Ministro del
[nterior sobre los sucésos que he denunciado
tltimamente, ocurridos tunto en ¢l departa-
mento de Pisagua como en el de Tocopilla.

Respecto de lo ocurrido en Pisagua tuve
oportunidad do denunciar la prision arbitra-
ria cometila en Ja porsona del ciudadano Luis
Recabarren.

Yo estimaba gque el Gobiern> estaba en la

obligacion de haber tomado algunas medidas
sobre este particular. Pero, hin pasado mds
de veinte diasi este ciudadano ha sido puesto
en libertad por la llustrisima Corte de Facna
\por no existir antecedentes para proceder en
su contra.
. I yo pregunto a la Clwmara ges posible
que so rctenga a un ciudadano durante vein-
ticinco o tre'nta dias en prision, porque a un
seflor oficial de policia se le ocurre acusarlo
como responsable de un hecho que no ha
existido o que, en el mejor de los casos, no
constituy : delito, 1 que dicho oficial esté am-
parado priniero por el Gobernador del depar-
tamento 1 Inego despues por si el juez letrado,
quien comsiderd al ciudadano victima de esta
acusacion como reo de un atentado contra la
autoridad, I'egando hasta exijirle la cantidad
de cinco nl" pesos como fianza para conceder-
le la libertad, cantidad no fijada, por lo demas,
para estos casos por el Cédigo Penal? -

La exijencia de esta fianza en el caso de que
se trata equivalia a negar la libertad al ciu-
dadano que, en nso de su derecho, la so'ici-
taba. '

I, todavia, cuando los correlijionarios del
sefior Recabarren rounieron los cinco mil pe-
sos mecesarlos para constituir la fianza exijida
por el juez, éste alegd, para conseguir sus
mmtentos, que ya staba concedida la apel~cion,
gsmnd() gue, en realidad, aun no habian salido
/los antecedentes del Juzgado.

Crco que tanto el honorable Ministro del
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Interior como el de Justicia estin en la obliga-
cion de averignar lo que hal en cste asunto, ) raiso, sefior Rodriguez Rozas.
porque si es cierto que la justicia ordinaria{ £l sefior Rodriguez Rozas.—Si se prorro-
representa un poder auténomo e independien-{gara la hora, seiior Presidente, me seria gra-
te, que goza de facultades propins, no es po-{to formular algunas observaciones que irian
sible, sin embargo, que el Gobier. o deje que{dirijidas al honorable sefior Ministro del In-
se cometan estas arbitrariedades, que llegan {terior.
-al punto da condenar a ciertos indivi fuos so- : i
lo porque tienen ideas contrarias a las de la Tarifas de Ferrocarriles
mayoria de los partides politicos. Kl sefior Bascufian (Presidente).—El hono-
I como quedan pocos minutos solamen jrable Diputado por Rere, sefior Zaifiartu, tie-
te para- terminar la primera hora, dejo for-{ne la palabra.
mulada la interpelacion que he  anuncia-; El sefior Zafiartu.—Yo, sefior Presidente,
do, esperardo entretant> que el geior Minis- fapit vecharé el minuto que queda. Voi a pre-
tro del Interior reuna los antecedentes del{guntar al sefior Ministro del Interior si es
caso, antecedrntes que, por lo demas, deben fefectivo que el sefior Ministro de Industria
ya obrar en poder de Su Sertoria, puesto que{va a poner en vijencia en el mes de agosto
tengo en mi poder desdo huce dias copias que {proximo las nuevas jarifas de los ferrocarriles.
dcjan constancia de las actuaciones judiciales{ Kl sefior Orrego (Ministro del Interior).—-
de Tocopilla que atestiguan la forma en que el{No puedo contestar a Su Sefioria porque no
prefecto de policia pretendié hacer mutilar al¢he tenido oportunidad de verme con el ho-
director de K/ Proletario, don Juan de DPios?norable Ministro de Industria; pero creo que
Agufrre. Yo no puedo creer que el sefior;Su Sefioria estd estudiindo una modificacion
Ministro del Interior pueda tolerar que porede las tarifas que se habian fijado tltima-
un solo dia mas, permnanezcan en sus pues-}mente. :
tos ese prefectoi ese Gobernador, que, a ate-;  Sin poder asegurirselo a Su Sefiorfa, le doi
nernos a estos antecedentes, se han ln:cho reosjel dato que acabo do manifestarle.
de un verdadero crimen., ‘ Il setior ~ Zafiarta.~—~Asi lo habia entendi-
Bl sei.or Bascufian (Presidente).—La Me-{do yo; pero, como pasa el tiempo 1 este asun-
sa se pondid de acuerdo con el sefor Minis-{to es de suma importancia porque las nuevas
tro del Interior para fijar el dia en que el se-{tarifas son rcalmente ol resultado de una me-
fior Ministro habra de responder a la interpe-{dida que no ha sido bien estudiada, yo habria
laclon de Su Sefioria. deseado formular algunas observaciones a es-
- te respecto, dindole a la Cimara algunos da-
Peticion de antecedsntes Ltos do verdadero interes. &

1l sefior Secretario.—kl sefior Saavedra{ , El sefior Ministro nos habia dado a enten-
solicita se dirija oficio al sefior Ministro de In-{der que esas tarifas no empezarian a rejir el
dustria para que remita los antcccdentes del (10 de agosto. Holse susurra que asi se hard.
decreto sobre alza de tarifas én los Ferroca-{ Urje, pues, esclarecér esta cuestion 1 llegar
rriles, que deberdn entrar en vije: ciu (1 préxi- {hasta un pronunciamiento de la Cénara si
mo 10 de agosto; i notas de la Diroccion Je-{ello fuere necesario.
nera! de los Ferrcearriles en que so icitan del, El sefior Bascufian (Presidente).—La Mesa
Gubierno esta alza de tarfas i publicacionespuede anticipar algo a este respecto a Su Se-
hechas en el Diario Oficial u otro diar.e, para{fioria.
dar cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articu En una de las sesiones tltimas del Conse-
lo 60 de lalei de 4 de enero de 1884. Zjo Directivo de los Ferrocarriles del Estado se

El sefior Bascufian (Presidente).—Se di-estudié detenidamente el decreto que debiera
rijira el oficio soli¢itado por el honoiable se-(enirar en vijencia el 10 de agosto del presen-
fior Saavedra. Ite afio, decreto que lleva fecha 9 da febrero.

In cidenies éDespues d_e .estudmrlo, eomo he dlcllp, con

Itodo detenimiento, se llegd a la conclusion de

Fl sefior Bascufian (Presidentc).--- Puedegque la clasificacion hecha por el ex-[Director de
usar de la palabra el honorable Dijutado por?los Ferrocarriles adotecia de gravisimos de-
la Serena. 1fectos, los «ne, en definitiva, inhabilitaban en

El seiior Rivera (don Marcial).—»—Rvnuncio>absol}1to aquel decreto para 1)0(161: ser puesto
a mi derecho; pues, no queda mas que un mi-Jen vijencia en l_a fecha que se I‘la .mdlcado. ]
nuto para €l término de la hora.  Elsefior Ministro de Industria i Obras Pa-

El scdior Bascunan (residente).~Tiene|blicas, que se encuentra mui bien inspirade

la palabra el honorable Diputado por Valpa
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para con cunanto a este l(jSpPGtO se relaciona,

ha redactado un nuevo decreto gque sera fir-
mado préximamente i que medifica el de 9 de
febrero, salvando todos los defectos e 1nco-
rrecclones que éste tenia.

De manera que puedo antlclpar a Su Seilo-
ria, desde luego, que el propdsito del Consejo
Directivo de los Ferrocarriles es que ¢l decre-
to de 9 de febrero no sea puesto en vijencia.

Kl sedior Zafiartu.-— Las palabras de Su
Serioria llevardn la tranquilidad a muchas
jentes. .

El sefior Bascufian (Presidente).—Termi
nados lox incidentes.

Reforma municipal

El sefior Bascufian (Presidente).—Entran-
do a la 6rden del dia, corresponde continuar
la discusion del proyecto de reforma muni-
cipal.

Esta en discusion el articulo 23 conjunta-
mente con dos indicaciones gne se han for-
mulado, una del honorable sefior Veas 1 otra
honorable sefior Rodriguez Rozas.

Se va a leer el articulo i las indicaciones.

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Art 23. Se declaran inembargables los
bienes de las municipalidades afectos a ser-
vicios especiales, 1 las rentas destinadas a és-
tos en el presupuesto; i especialmente aque-
llas afectas al servicio de empréstitos autori-
zados por leyes especiales o por el Senado.

Indicacion del sefior Rodriguez Rozas, pa-
ra redactar el articulo en los términos si-
guientes:

«Art. 28. Serdn inembargables los bienes
irentas de las municipalidades, para el efec-
to de obtener el pago de créditos procedentes
de gastos hechos fuera de presupuesto, i las
rentas afectas al servicio de empréstitos au-
torizados por leyes especiales o por el Se
nados.

Indicacion del sefior Veas, para reemplozar
el articulo por el siguiente:

«Art. 28." Se declaran inembargables los
bienes i las rentas dé las municipalidides».

El sefior Bascufian (!’residente). —Ofrezco
la palabra.

El sefior Silva Cortés.—Pido la palabra
sefior Presidente,

El seiior Concha.—Yo habia quedado con
la palabra en la sesitn anterior, sefior Pre-
sidente.

El sefior Silva Cortés. —Mui bien, hono-
rable Diputado; enténcos puede continvar Su
Serfioria.

¥) sefioy Ooneha— Ein la disousion del er-
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ticulo 23 del proyecto de la Comision, que
trata de la inembargabilidad de las rentas 1
bienes municipales, manifesté que, en mi
concepto, estos bienes no deben estar hoi dia
bajo la sancion de nuestra lejislacion civil 1
que, por lo tanto, no pueden ser embargados
ni puestos en iuterdiccion en cado de deudas
0 CONCursos.

Mi distinguido amigo 1 habil jurisconsulto,
seflor Alfonso, salié a contradecirme esta opi-
nion en un tono de proteccion i de suficiencia
que yo reconozco, i que, dada la actitud i la
forma de instruccion que adopté Su Sefioria,
importaba algo como una censura al propé.
sito de estudio que abrigaba un modesto cole-
ga de Su Sedoria in la carrera de abogado.

El sefior Alfonso.—A lo ménos, en lo pri-
mero, se engafia Su Seiioria,

El sefior Concha.—Dije enténees, con toda
modestia, sefior Presidente, que en otra épo-
ca yo he estudiado esta mateud pero que,
como ya han trascurride desde enténces va-
rios afos, no estaba en situacion de dilucidar-
la en estos momentos, i esto lo decia con res-
pecto a la autoridad majistral del honorable
sefior Alfonso en materia Jurldlca _porque, a
no estar en mui buena compaiia i con mui
buenos antecedentes 1 con mucho i profundo
estudio, no se puede discutir una cuestion de
derecho con el honorable representante de la
Union.

Esto decia a Su Seéfioria; 1 me parece, sefior,
que no habria perdido nada la autoridad 1 el
prestijio de que goza merecidamente el hono-
rable Diputado si Su Sziorfa hubiera tenido
un poco de mas buena voluntad para con una
persona que, sin pretensiones de haber descu-
bierto la cnadratura del circulo o el movi-
miento porpetuo, ha intentado sostener una
doctrina juridica de grande importancia.

il sefior Alfonso.—No dude el honorable
Diputado de mi afecto para con Su Seilo-
ria 1 no me atribuya tampoco intenciones que
han estado a doscientas mil leguas de mi es-
piritu.

El sefior Concha.—Celebro oir las palabras
de Su Sefioria porque francamente no dispon-
go de las aptitudes ni de los argumentos in-
Jeniosos con que Su Seidoria ha debatido esta
cuestion.

Mi distinguido amigo el seflor Alfonso me
dice que tiene que ir a la Redaccion de Se-
sicnes a redactar el discurso que acaba de
oirle la Honorable Camara; i como habria de-
seado hacerle de cuerpo presente las observa-
cicnes que se relacionan con la forma en
que se desarrollé en la sesion anterior la dis-
cusion de erta materia, habré de concretarme
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al fondo de ella misma, por la importancia
que tiene asi para el lejislador, como para Jos
majistrados 1 municipios del pais, es decir, me
concretaré a un hreve estudio sobre las condi-
cion: s juridicas do estas corp raciones de De-
recho Publico qu» se llaman municipalidades.

La Municipalhidad de Valparai-o, sin la aun-
torizacion reglamentaria, contraté el afio 1894
un préstamo en cuenta corriente en el Banco
de Chile por la cantilad de trescientos mil
pesos. ,

Il Banco no solamente permitio que se ji-
rara por el primer alcalde dé agnella Munici-
palidad sobre la cantidad de trescientos mil
pesos a que ascendia el contrato de mutuo, si-
no que permitié sobrejirar por doscienios se-
tenta i ocho mil pesos mas.

Asi llegé un momento en que el Banco
cerré esta cuenta corriente i present6 al Juz
gado Civil de Valparais» su saldo de doscien-
tos setenta 1 ocho mil pesos primeroi des-
pues los trescientos mil pesos pesos, valor del
contrato de mutuo. S citd a reconocer este
saldo de quinientos setenta 1 ocho mil pesos
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a brazos cruzados, sin tener un solo centavo
de renta; 1, segun entiendo, a la sazon estaban
embargados los sillones de ‘la Sala Municipal
por otrus créditos. .

Fué enténces cuando el que habla, que de-
sempefiaba la secretaria de la, Municipalidad
de Valparaiso, estudié esta cuestion i traté de
profundizarla. E1 problema era el siguiente:
scudl es ante “la lejislacion civil la situacion
de las fundaciones de derecho piiblico? T lle-
gué a la conclusion de que los bienes del Hs-
tado 1 de las muoicipalidades son inembar-
gables,

Mi ractocino es el siguiente: las personas
son naturales o juridicas, segun el articulo 54
del Cédigo Civil. Las primeras, dice el articu-
lo 55, dehen su existencia al nacimiento; las
segundas las crea la lel.

Son personas naturales todos los individuos
de la especie humana cualquiera que sea su
edad sexo o condicion.

Las personas juridicas son entidades crea-
das por la lei 1 capaces de ejercer derechos i
contraer obligaciones. Note la Honorable Ca-

al tesorero municipal 1 este funcionario no¢mara que esta disposicion de la lei les permite
concurrié. En rebeldia del tesorero se dié por{ejercer derschos i contraer obligaciones civi-

reconovcida Ja deudai se despaché manda-
miento de ejecucion i embargo contra la Mu-
nicipalidad por Ja suma pedida.

Dentro del término para oponer escepcio-
nes, el tesorero de la Municipalidad espuso
que no tenla escepciones que opouer 1 que re-
conocia el valor del crédito, que no hacia ob-
servacion alguna ni por la via ejecutiva ni por
la via ordinaria contra ella, 1 g consecuencia
de esta renuncia de derechos-—prohibida por
las leyes—se dicté sentencia de psgo por la
suma a que he hecho referencia,

He citado estos antecedentes para presen-
tar un caso practico 1 para, que se Vea con
claridad el fundamento de Ja doctrina juridi-
ca, que estimo que es la que correspunde apli-
car en casos como éste 1 cn todos los seme-
jantes. ' )

En virtud de este acuerdo se ejecutd a la
Municipalidad de Valparaiso, 1 se le embarga-
ron todos sus bienes, no solo los raices, como
el teatro de la Victoria, la manzana de la Pla-
za, Fchaurren, el mercado del Puerto i el del
Cardonal, el sitio anexo al costado del Teatro
ocupado por el Juzgado del Crimen, Jas Comi-
sarfas; sino tambien-las rentas de agua pota-
ble, de matadero, de patentes, las rentas pro-

venientes de valores mobiliarios, abastos 1!

demas provenientes de arrendamientos o de

otras entradas municipales. .
De tal manera que la Municipalilad de

Valparaisa quedd, como vulgarmenté se dice, !

les, 1 su caracter esta dentro de la forma i tér-
rrinos del articulo 545 del Codigo Civil.

Ahora bien, ;cémo dice el articulo 547 del
mismo Cédigo?

«Art. 547. Las sociedades industriales no
estan comprendidas en las disposiciones de
este titulo:

Los derechos 1 obligaciones son reglados,
segun su naturaleza por otros titulos de este
Cédigo i por el Cédigo de Comercio.

Tampoco se estienden las disposiciones de
este titulo a las corporaciones de derecho pu-
blico, como la nacion, el Fisco, las municipa-
lidades, iglesias, comunidades relijiosas 1 los
establecimientos que se costean con fondos
del KErario: estas corporaciones i fundaciones
se rijen por leyes i reglamentos, especiales.»

El senor Barros Errdzuriz.~—Esas son ins-
tituciones de derecho privado, honorable Di-
putado. _ )

Ll sefior Concha.—Dird Su Sefiorfa perso-
nas juridicas de derecho privado.

Ahora bien, hai que contemplar el caricter
de las fundaciones de derecho piblico.

i1 sefior Barros Errdzuriz.—Hai una do-
ble condicion en éstas: son instituciones de
derecho ptiblico, porque son anteriores al Cé-
digo Civil, ia la vez son instituciones de de-
recho privado, que pueden terer  derechos,
contratar, contraer obligaciones.

Kl sefior Concha.--No podemos hacer con-
fusiones, honorable Diputddo.
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Si el Estado, si la Iglesia, si las Municipali-
dades son institucioncs publicas anteriores al
Cédigo Civil, son instituciones sujetas al de-
recho publico, i no hai que confundirlas con
las corporaciones de derecho civil.

Las primeras, las corporaciones de derecho
civil, son rejidas por leyes civiles, por el Cé-
digo Civil, en las disposiciones contenidas en
el titulo 78; pero a las segundas les son apli-
cables las leyes especiales que las rijen,

Asi, el Estado esté rejido por la Constitu-
cion Politica, por la lei del Réjimen Interior,
por la lei de Tribnnales, por la de elecciones
1 por la de Municipalidades, todas las cuales
reglan las funciones de los cinco poderes del

istado: el Poder Ejecutivo, el Lejislativo, el
Judicial, el Electoral 1 el Municipal

Ahora estos poderes del Estado, sometidos
a las reglas especiales del estatuto que las ri-
je, pueden ejercer el derecho civil con estric-
ta sujecion a las leyes especiales.

Pueden, en consecuencia, las municipalida-
des, como rama del Poder Municipal, ser con-
fundidas con las personas juridicas posterio-
res a su institucion.

I con respecto a las municipalidades dice
la Constitucion en su articulo 119, ntmero 5:

«Cuidar de la construcecion 1 reparacion de
los caminos, calzadas, puentes i de todas las
obras publicas de necesidad, utilidad i ornato
que se costeen con fondos municipales.

No son, pues, las municipalidades duefias
de los bienes que administran. Son solo ad-
ministiadoras de bienes ajenos 1 arbitrios, de
los bienes comunales afectos al pago de los
servicios publicos confiafos a su cuidado i
administracion.

De ahi que todo cuanto se haga en contra-
<encion a la lei que reglamenta las funciones
de las municipalidades .es nulo de pleno de-
recho, por falta de esta especie de incapaci-
dad para administrar bienes ajenos, como lo
dispone el articulo 1,646 del Cédigo Civil,
que dice:
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«Cuando la segunda obligacion consiste
simplemente en anadir o quitar una especie,
jénero o cantidad a la primera, los codeudoies
subsidiarios i solidarios podrdn ser obligados
hasta concurrencia de aquello en que ambas
obligaciones convienen».

De modo que, cuando se da 'reglas a las
municipalidades para el desempefio de sus
funciones, se le ordena invertir los fondos de
que disponen con arreglo a un presupuesto,
el cual debe counstar de partidas e itemn que
indiquss el objeto preciso de las sumas que
esos itern eonsultan. No pueden las munici-
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palidades apartarse de esta regla jeneral que
rije el desempofio de sus obligaciones.

La Lei Orginica de Municipalidades, como
saben mis honorables colegas, organiza el
funcionamiento de estas corporaciones, la a -
ministracion de sus bienes, la inversion de sus
rentas, las atribuciones de los Alcaldes, las
obligaciones de los tesoros, etc., ete., 1 solo en
conformidad a esa leiialo que dispone la
Constitucion pueden las municipalidades
ejercer sus funciones, siendo perfectamente
nulo todo acto que salga de aquellas prescrip-
ciones.

La capacidad de las municipalidades es re-
lativa 1 solo se estiende a los actos espresa-
mente contemplados por la lei i la Constitu-
cion; no es como la capacidad de la persona
natural, que, cumplidos algunos requisitos,
puede hacer cuanto se le ocurra.

En este sentido, las municipalidades son
semejantes a los menores que estdin bajo
tutela o curadur'ai hai cierto simil mas o mé-
nos exacto entre las funciones de las munici-
palidades como udministradoras de los intere-
ses comunales, 1 las de los tutores 1 curadores,
como administradores de los bienes del pupilo.

Los articulos 55, 56, 57 1 58 dela le1 de
municipalidades dicen:

«Art. 55. Los bienes raices que pertenezcan
a la Municipalidad, no podrin ser enajenados
o gravados sino en caso de necesidad o utili-
dad reconocida i declarada por los tres tres
cuartos de los municipales en ejercicio,

Estos acuerdos deberin ser sometidos a la
aprobacion de la asamblea de los electores.

Art, 56, La adquisicion de propiedades para
abrir call s, p'azas u otras obras analogas,
para dar enranche o comodidad a las que exis-
tan, o para s tuar un establecimiento munici-
pal destinad» a un uso publico especial, se
flevard-a ef cto acordando la compra los dos
tercios de los municipales «n ejereicio.

Art. 57. Toda enajenacion o arrendamiento
de bienes raices o de ramos de entradas 1 ar-
bitrios, ioda obra o trabajo cuyo importe pa-
sare de quinientos pesos, i, en jeneral, todo
contrato o negocio sobre bienes municipales,
deberd hacerse en subasta publica. Solo po-
drd omitirse ésta, cuando la naturaleza del
contrato lo impida, como en la permuta.

Kl articulo 1681 del Cédigo Civil, dice:

«Iis nulo todo acto o contrato a que falta
algunoe de los requisitos que la lei prescribe
para el valor del mismo acto o contrato, segun
su espec:e 1 la calidad o estado de las partes.

Lia nulidad puede ser absoluta o relativa.»

Se ve, pues, claro el propésito del lejislador
de rodear de requisitos i garantias el fancios
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1.% Publicacion de los presupuestos i cuenta

doras do los bienes comunales, especie de ¢u-{de inversion;

radores legales de los bienes ajenos.

2.0 Pago de contribuciones 1 cen: os que

Asi como los tutores i curadores no puedengraven los bienes comunales, i costo de con-

enajenar ni gravar los bienes del pupilo sin
autorizacion judicial, asf tambien las munici
palidades contraen la misma obligacion con
los bienes comunales.

I, todavia, asi como la lei concede accion po-
pular para reclamar de los actos de torcida

servacion de éstos;
8. Recaundacion de las rentas i contribu-
clones:
4.0 Policia de seguridad, salubridad i aseo;
5.2 Servicio de los empréstitos contraidos; i
6. Instraccion primaria, debiendo asignar

administracion del curador, la lei muricipal dalos fondos nec sarios para sostener en el terri-

accion popular a los electores para reclamar de
la Municipalidad por actos semejantes. Dice
el articulo 64:

«En tales casos, la Municipalidad no podra
transijir con el consentimiento de los que hu-
bieren entablado o sostenido las acciones.»

Establece que las municipalidades son cor-
poraciones de derecho piiblico rejidas por leyes
especxales 1 que tienen capacidad relativa, se-
gun el articulo 65.

«Para celebrar transacciones en pleitos pen
dientes o en acciones que la Municipalidad
tratare de ejercitar o que se hubieren de enta-
blar contra ella, debera calificarse la utilidad
de la transaceion por los dos tercies de los mu-
nicipales en ejercicio.»

No cabiendo ningun jénero de duda sobre
la situacion juridica, es ficil dilucidar la cues
tion de la imembargabilidad de los bienes o
rentas puestos en manos de los munieipios
para el ejercicio de sus fanciones i para la ad-
ministracion comunal.

Conviene recordar que la administracion de
las rentas municipales 1 su inversion estan su-
jetas por la lei a un presupuesto,i que, por
consiguiente, las municipalidades no pueden
invertirlas a su albedrio, como si fueran de
ellas, sino que tienen que invertirlas en con-
formidad a los preceptos taxativos de la lei.

Hemos diczo que no pueden disponer de
sus bienes raices, ni tiansijir, ni reauaciar d -
rechos, nj nada de aquello que le estd prohibi-
do a un curador de bienes de menores; pero
la lei fué mas l&jos e indica la forma 1 modo
en que estos bienes deben ser administra-
dos...

Esta es una prohibicion de la lei que inca-
pacita a la Municipalidad i anula los actos que
haga en otra forma.

Pero hai una disposicion fandamental en la
Lei de Municipalidades, la del articulo 70, que
dice:

«Lvos fondos municipales se invertirin es
clusivamente en atender a los servicios de que
estd encargada la Municipalidad.

Esta asignars fondos forzosa i preferente-
mente, para los objetos siguientess

torio municipal una escu-la de hombres i otra

' dle mujeres para cada mil habitantes, tomando
{en cuenta las que sostenga ol Estado, al fijar
el ntmcio de las que deban costearse con fon-
dos municipales.»

Esta espresion, en la atencion esclusiva de
los servicios que cstd enca-gada la Municipa-
lidad, sustrae estos fondos, como decia en la
sesion anterior, del comercio humano, i obliga
que se inviertan en los servicios que la lei ha
confiado a estas corporaciones, 1 no puede
autoridad alguna poner mano saciilega sobre
estos fondos determinados por la lei para otro
objeto.

[ esto, ;por qué es? porque la atencion de los
servicios de una ciudad, por ejemplo, los de la
ciudad de Santiago, son superiores, bajo cual-
quier punto jue se le conside: e, que los inte-
reses particulares, es mucho menor el perj 1-
cio que se irroga a los individuos en la demora
en ¢l pago de un crédito, que el de la mspen-
sion de todos los servicios ptblicos, dejando
la ciudad espuesta a la calamidad de una epi-
dewia, por esto la lei ampara a las institucio-
nes de derecho ptblico i las pone por encima
del interes particular. I no puede ser de otra
maneral

I la verdad de lo que afirmo s¢ encuentra
comprobada con lo que dispoae el articnlo 70
dé la Lei de Municipalidades, que die 1 (le).

Estas obligciones son de tal modo impera-
tivas que si la Municipalidad no cuenta con
entradas suficientes el articulo 100 de la mis-
wa lei dispone:

«Si la_asamblea de los electores no acorda-
re los fondos necesarios para el sostenimiento
de los servicios municipales obligatorios a que
se refiere el articulo 64, cualquier ciudadano
del territorio podrd reclamar contra la reso-
lucion de la asamblea ante el respectivo juez
letrado de turno en lo civil.

En ningun caso podrd la autoridad judicial
asignar para dichos servicios fondos que exce-
dan de los Bjados en ei ltimo presupuesto
no objetado.

El juez letrado sustaneigrs la reelamdacioh
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{ben determinarse Jas entradas estraordinariag
chn qne se cuenta para sufragarlo, 1 si no hai
nunciard brevemente i sin 1nas tramites . entradas estraordinarias, acudir a los emprés-
I esta doctrina se encuentra plenamente! titos.
comprubada con una sentencia de la Corteg De manera que siempre la  Municipalidad
Suprema que s» rejistra en la Gaceta de los)debe tener fondos con que satisfacer su pre-
Tribunales de 18 de enero d» 1896. supu:sto de gastos o proveer por medio de
I bien, sefior Presidente, la Municinalidad {un empréstito a la satistaccion de sus deudas,
tiene qué designar preferentemente fondosisin ponerse en el caso de encontrarse perse-
para determinados servicios que la lel especi-) gnida como deudor moroso o insolvente 1 ¢s-
ficamente enumera. puesta a embargo o concurso, que es lo mas
Como puede suponerse que esta persona ju-(depresivo que puede ocurrira una corpora-
ridica llegue a estar en situacion de no cum-/)cion de derecho publico.
vlir con estas que son sus obligaciones pri-{ Esta espresion, sefior Presidente; esta en
meras. ¢lalei de inspeccion esclusiva de los fondos
¢C'émo entdénces puede venirse, a titule de{que los vecinos porea en manos de la Muni-
pagar servicios de otro 6rden, a embawfm las {cipalidad para atender los servicios de (ue
rentas municipales, indispensables para satis-{elia esta meramente encargada; es la espre-
facer estos servicios de preferente atencion{sion gue, en mi concepto, determina la inter-
sefialados estrictamente por la lei i reiterados | pretacion de las disposiciones de nuestro Cé-
anualmente al aprobarse Ja lei de contribucio-{digo Civil en consonancia con las de lalei de
nes? municipalidades, en 6rden a la formail modo
La inversion, dice, la lei en su articulo '7.9,¢de perseguir las acreencias que se tengan con-
sehard en conformidad al presupuesto respec-’tra el municipio.
tivo o al acuerdo posterior, nc pudiendo gas-; Yo no discuto Ia o ligacion, sefior Presi-
tarse partida alguna en otro objeto que aquel; dente; ella ha sido validawente contraida, den-
para el cual fué aprobadas. tro de las atribuciones limitadas que la lei da a
Hali otras diversas disposiciones en la Lei{las municipalidades, ya que éstos son sujetos
Municipal que se refieren a la forma de hacer{de obligaciones. Pero de ahi a que pueda
los pagos, a la aprobacion de la cuenta de in-}obligarse forzosamente a las muunicipalidades
version, a nombramientos ilegales, a los fon-{por medios compulsivos de embargo o con-
dos del presupuesto, al fallo de las cuentas(curso al cumplimiento de una obligacion, que
por el tribunal encargado de revisarlas, en fin, { sea éste un medio de satisfacer las deudas a
una serie de garantias i condiciones que esta-{sus acrerdores, hai mucha diferencia, sefior
blece la lei para la debida inversion de las{Presidente, i es aqui donde principia la duda,
rentas de los municipios. porque dada la importancia que desempeiia
1, enténces, si una let espemal como es la{una fundacion de derecho publico, no puede
de Municipalidades, determina la inversi®n (ser obligada a apremios de ningun jénero
precisa que debe darse a las rentas de los mu-(para el cumplimiento de sus deberes.
nicipies, es fuera de toda duda que no pue- ;Se concibe pues, sefior Presidente, que el
den ser embargadas en persecucion de un cré-( Estado pueda ser embargado, que al soberano
dito contra ellas, porque estan destinadas es-;que tiene la fuerza pueda arrebatarscle una
clusiva i preferentemente a la atencion de los(parte de sus bienes por mandato judicial pa-
servicios que determina la leil perque en la(ra pagarse de una obligacion que haya con-
contraposicion de dos leyes o de dos intereses, ¢ traido?
la lei mas moderna, la Let Municipal prima 3Se concibe que maifiana, por ejemplo, el
sobre el Cédigo Civil, i en la contraposicion) Banco de Chile, institucion a la cual debemos
del interes individual i delinteres social, pri-{cincuenta millones de pesos, se presente a la
ma, prefiere el interes social al interes indi-{justicia ordinaria i le diga: el Fisco me debe
vidual. tantos millones.de pesos, 1 miéntras no mo pa-
Dentro del mecanismo de la lei municipal, {gue yo le cierro las puertas i no le facilito un
una Municipalidad no puede encuntrarse nun-{solo centavo mas?
ca endeudada; si se cumplieran las disposicio-¢ N6, pues, sefior Presidente, no podemos
nes legales en nngun caso una Municipalidad {concebir que el Banco de Chile demande al
podria tener deudas, fuera de los casos que{Fisco, solicitando que el jefe de la Direccion
la lei autoriza. del Tesoro, como representante de éste, ven-
~ Los gastos deben limitarse a las entradas,{ga a reconocer esta deuda de cincuenta mlllo-
i si se propone un gasto estrsordinario, de-]nes de pesos.

breve i sumariamente, 1 de su fallo podré ape-
larse ante la Corte Supreia, la cual se pro-
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Se asegura que esos cincuenta millones de
pesos se deben al Banco de Chile i si el Di-
rector no comparece en su rebeldia se declara
reconocida la deuda i se despacha mandamien-
to contra el ¥stado.

Miéntras tanto, seficr, jen qué forma se con-

“traté ese empréstito? Con auntorizacion suli
ciente o por simple jiro del sefior Ministro de
Hacienda? 1 por ese simple jiro piele con-
traerse una obligacion valida?

N6, seilor; porque no puede gasturse sin
sujecion al Presupnesto de la Nacion, sin la
autorizacion previa que el Poder Lejislativo
establece. Esta deuda del Bando de Chile es
nula, irrita. .

Quiere decir que el Gobierno d-+ Chile no
pagara cuando tenga fondos? Pagari, seilor, 1
la prueba de ello es que se presenta a la Ca-
mara a pedir contribuciones con el propésito
de satisfacer sus deudas, para cumplir con las
obligaciones contraidas,

Perfectamente, sefior, este mismo caso acon-
tecid a la Municipalidad de Valparaiso. Como
decia, se contrat6 una cuenta corriente de tres-
cientos mil pesos 1 se excedié en doscientos
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e et
el honorable sefior Edwards, cémo esplico
estas escepciones consignadas en los cédigos
citados.

Yo me esplico esto considerando que la lei
es la espresion de la voluntad soberana dela
yNacion, pero no es sino la espresion de la jus-
ticia i del derecho abstracto, 1 el derecho evo-
luciona 1 lo que ayer se consideraba como de
evidento justicia, al dia siguiente se modifica
por la lei 1 pasa a ser una soberana injusticia.

28, en el Cédigo de Procedimiento Civil
hemos establecido la inembargabilidad de los
salarios de los obreros, 1 para hacerlo se libré
una gran campafia. Recuerdo perfectamente
que el sefior Sanchez TFontecilla i el sefior
Ibafiez 1 otros honorables Diputados que es-
taban en esta Cdmara a la sazon, cémo, dije-
ron, se van a hacer inembargables los salarios,
como se va a defraudar a los acreedores en
su lejitimo derecho de perseguir el pago de
sus acreencias. 1 yo, sefior, les observé que
con qué derecho estos acreedores con sus le-
jitimas acreencias iban a llegar al seno de la
familia1 a privar de los medios de subsisten-
cia a la madre ia los hijos que junto con e

setenta i ocho mil 1 el Banco cobré los dos-jpadre forman el agregado social.

cientos setenta 1 ocho mil pesos, préstamo que
no habia sido lejitimamente autorizado con-
forine a los reglamentos municipales, ni apro-
bado por las asambleas de electores i del

Yo les observé que el saia'io del obrero era
una cosa sagrada, que era el pan del hijo que
él habia procreado, que era el pan de la ma-
dre de ese hijo1 que ¢l acreedor no tenia

cual ni siquirra tenia conocimiento la misma¢derecho de perseguirlo, porque ello equivalia

Municipalidad. :

Pregunto, enténces, a Sus Sefiorfas cémo
esplican la disposicion del Cddigo de Proce-
dimiento relativo a la inembargabilidad.

El seiior Barros Errdzuriz.—~;I coémo critica

a restablecer la antigua esclavitud en virtud
de la cual el acreedor tenia el derecho de to-
mar la persona del deudor—i que tanto daba
tomar la persona del deudor como tomar el
salaric del trabajador moderno e impedir asi

Su Seforia la disposicion del Cédigo Civilsla satisfaccion de las necesidades do la familia

que hace inembargables una doceaa de servi-
cios municipales? -

El sesior Concha. —Es mui sencillo.

El Coédigo Civil en su articulo 1,612 eli-
mina, a lo ménos, una docena de objetos de
esta compresion de pago. El Codigo de Pro
cedimiento Civil fué mas 1éjos i aument6 en
una media docena los objetos a que no podia
llevarse la accion compulsiva de la lei.

Entre éstos se colocaron dos, tres o cuatro
servicios municipales de fundamental impor-
tancia.

Me pregunta Su Sefioria coémo esplico—1
me hace una interrupcion’mui oportuna—por-
que uno de los argumentos que hizo el sefior
Alfonso en su discurso pronunciado en la se-
sion de ayer, fué de que la escepcion confir-
maba la regla, 1 que si habia escepciones en
el Codigo Civil 1 en el Cédigo de Procedi-
miento Givil, era claro que los bienes muni-
gipales nxan embargables—~me pregunta, digo,

1 obligarlo a espatriarse 1 no poler cumplir
los sagrados deberes de la familis.

Este privilejio es el mismo Home Stead de
los norte-americanos, en virtud del cual el
padre de familia tiene derecho a sustraer o
eliminar de su propia voluntad cualguier
bien raiz de toda enajenacion, porque el ho-
gar no puede ser embargado ni obligar a una
familia a vivir a la intemperie, lo que seria
disociador, contrario a la equidad, a la jus-
ticia.

T esto que se hace hoi ;por qué no se ha-
cla éntes? )

Porque dominaban otras ideas, porque no
existia este concepto moderno de la sociedad
humana i social.

Se me contestard ;i la esclavitud de los
antiguos, a pesar de ominosa, no era acep-
tada por los fildsofos griegos 1 considerada
como elemento de produccion de riqueza?

8f, e cierto, pero ese gongepto es contra
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rio a lns ideas modernas, al estado de pro-;

greso del derecho, para esto se estudia, s
apegar:e a las ideas dominantes; asi avanza
la ciencia,

Por eso principié diciendo que cuando una
persona estudia con el propdsito de adelantar
1 esclarecer los principios del derecho, es mas
bien digno de aplauso que de vituperio, co-
mo lo he hecho yo al tratar esta cuestion os-
cura de la embargabilidad, que puede conducir
a resultados inaceptables deniro de nues-
tro sistema politico 1 administrativo.

Fuerza es reconocer el buen propdsito con
que gasto mi esfuerzo en resolver una cues-
tion de derecho digna de estudio.

Como ésta podria citar infinidad de cues-
tiones de derecho que, andando los tiempos,
han ido modificindose por la lei natural de la
evolucion.

La borrachera... ;No era, en la antigiie-
dad, la borrachera, considerada como un de-
leite de los dioses? ;No se tributaba culto al
dios Baco, dios del vino, i se tenia por lo
mas justo 1 mas licito celebrar bebiendo las
bacanales, en la época de las vendimias?

Pues bien, hoi dia entre nosotros la borra-
chera es castigada i condenada por el ar-
ticulo 131 de lalei que dictaron mis hono-
rables colegas no hace mucho. Esto sucede
por el impulso del progreso, por la evolucion
cientifica.

I yo digo, sedor Pres'dente, si hubiera de
darse a la lei la intelijencia de que las corpo-
racioncs de derecho phblico, como las Muni-
cipalidades, pueden ser embuargadas «n  suas
bienes; que, por estos emburgos, pueden ver-
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iLeyes 1 reglamentos para asegurar los ser.
(vicios municipales, simples nificrfas; simpleg
' pamplinas!

['or este camino desaparecian pronto todag

) estas corporaciones de derecho publico.

Es necesario olvidarse de lo que ha pasado
ya, echarse tierra a los ojos o ponerse una
venda para no ver las cosas tales como son.

sNo he citado el ejemplo de la Mnnicipali-
dad de Valparaiso con todos sus bienes raices
embargados?

En aquel tiempo a que me referia la Muni-
cipalidad de Valparaiso tenia dos Mercados,
el del Cardonal 1 ¢l del Puerte, tenia el Tea-
tro Victoria, tenia las propiedades de la Plaza
Echaurren. ..

I bien, todo eso ha desaparecide. No le
queda nada. Lo que no destruyd el terremo-
to, le ha sido embargado 1 quitado..

La plaza del Cardonal estd ahora ocupada
con oficinas fiscales. ‘

El sefior Rodriguez Rosas.— Est4 equivo-
cado Su Sefioria, porque estd en poder de la
Municipalidad. )

El sefior Concha.—;[ las
plaza chéurien? . :

El sefior Rodriguez Rosas.—Tambien, se-
fior Diputado. Todo estd en poder de la Mu-
nicipalidad, con la sola escepcion de lo que
destruyé el terremoto.

El sefior Goncha.— Pero, si en esto estol
equivocado, no me negaran Sus Seilorias, 1
esto si que lo recuerdo bien, qre durante el
invierno del afio 1908 o 1909 ‘ocurrié este
embargo, 1 la Munivipalidad de Valparaiso se.
;encontrd absolutamente imposibilitada duran-

propiedades de la
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se privadas de los fondos con que cuentan’te un tiempo mas o ménos considerable para
para subvenir a las necesidades de los ser-{aiender a ninguno de los servicios locales
vicios que estan a su cargo, tendriamos, se-/c.nfiados a su cuidado, i los cauces se des-

fior P.esidente, barrenada por su base la au-
tonomis municipal, fracasado el réjimen co-
munal i perdidas las precauciones esquisitas
que se hun tomado para que las Municipalila-
des no se vean privadas de sus rentas ni
puedan comprometerlas privando a las loca-
lidades de los servicios que aquellas corpora-
ciones deben siempre atender.

Por un auto judicial cualquiera, que no se-
via dificil encauzar dentro de las vias de la
legalidad i de la justicia,- se pasaria por enci-
ma de las leyes i reglamentos, 1 so pretesto
de una deuda tal o cual, o de una transaccion
bastaria con que hubiera un alcalde compla-
ciente que se pusiera de acuerdo con un teso-
rero no escrupuloso para que viéramos em-
bargados los bienes municipales, la adminis-
tracion local en manos de'los acreedores icon
edto me parece que so acababa todo.

!bo-daron 1 los vecinos transitaban en botes
gpor las calles de la ciudad.
" Tms epidemias que asolaron a Valparaiso
fuer.n las conseciencias del abandono en
que quedaron los servicios locales por falta
de fondos con que atenderlos. I la peste, el
saramnpion, el tifus 1 la virsela, de que fué
victima la ciudad, fué la triste victoria de un
acreedor que embargd las rentas de la Muni-
cipalidad 1mposibilitandola absolutamente para
satisfacer los servicios que le estdn encomen-
dados. o

Hai, sefior, nn Cé6digo, el ejipeio, gue esta-
blece perentoriamente que las rentas mun’ci-
pales son bisnes de uso piblico, 1 las equipa-
ra a todos los demas bienes de esta especie.

Dada esta disposicion, todo el mundo sabe
alli que lag rentas municipales son inembar-
gables,
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Afortunadamente entrs nosotros la justiciagespecial da atribuciones a la  Maunicipalidad
civit ha vuelto por los fueros de I jonuinajde Valparaiso para invertir el producto de un
doctrina legal, 1en una sentencia mni lmni-§evnpréstito en dotwr de agua potablo a Val-
nosa espedida por la Corte do Apelaciones de/ paraiso, otra lel espocial, ln de municipalida-
Valparaiso se rechazo, con abundante acopio’des, le dice que las rentas municipales deben
de fnndamentos legales, la pretension del eje~-{invertirse cn las diversas necesidades del ser-
cutante de concursar a la Municipalidad. Se{ vicio local, segun el presupu sto que se forme
pidio por el cjecutants el concurso de la C(.)r-g 1, en este o este otro menester; do modo que
poracion 1 el nom.b.x amlento de un sir}dlcogen ambos casos se tra/ca_ dp la destinacion de
para que éste se hiciera cargo de'lus b;enes?fomlos especiales a servicios determinados.
municipales 1 subrogara al alcalde, 11a Corte; Sime equivoco, estoi en buena compaiiia,
de Valparaiso dijo que eso no era pesible por-? porque sostengo la opinion de la Corte de
que las corporaciones de derecho publico no; Valparaiso, cuya ilustracion i conocimientos
son concursables, no pueden desaparecer. Es-son notorios.
tos poderes se rijen por las disposicionis deq Despues de esta resolucion, que declard
Ja Constitucion 1 de una let espedial, disposi-)inebargables estos bienes especiales, vino
ciones sobre las cuales no pueden prevalecerfotra que declard inconcursable a una corpora-
las disposiciones de la lei civil {cion de derecho piblico. Son dos situaciones
Con el nombramiento de un sindico parajiguales porque, un bienque es embargable, es
una Municipalidad declarada en concurso, de-{ concursable puesto que tres acreedores hacen
saparecen la personeria de esta corporacion,{concurso. Ambas disposiciones tienden al
las funciones de su alcalde i las atribuciones i;mismo fin.
deberes que las. corporaciones municipales| ;Hago mal en pensar asi respecto a un
estén llamadas a camplir, Kl sindico hace las{punto que talvez ha pasado desapercibido pa~
veces del conservador, toma posesion de sus/raalgunos lejis'ador s antiguos, modernosi
bienes i, en una palabra, lo poue en illtCl‘diC-§(}ont‘,enlporéneos‘? No lo sé.
cion; lo incapacita para celebrar toda clase de( Entiendo que el sefior Alfonso ha creido
contratos, etc., etc. que en esto no hacia bien o que hacia daiio,
¢l puede aceptarse que el Estado o la Mu-(cuando me traté con un tonito asi un poco
picipalidad scan declarados en interdiccion 1! protector, estimulado por el aplauso de uno
en la incapacidad do contratar i de llenar los:de sus discipulos. Ks claro que el discipulo
deberes que ja Constitucidn 1 las Jeyes les en-;habia de aplaudir al profesor de otros tismpos.
comiendan? Yo fui dicipulo de otro profesor que ha
;No se ve que esto seria absurdo? dejado en el pais huellas luminosas, fui discipu-
Kn esa misma ocasion a que me he referi- 1o de don Hnrique Cood, 1 este profesor sa-
do, dict6 dos sentencias la Corte de Apela-)bia derecho civil.
ciones de Valparaiso, i si al Diputado de Lau-; No puedo vanagloriarme de que él haya
taru se le puede tachar do falto de preparacion)estudiado o esclarecido esta cuestion, pero
¢ do ignorancia de la lei, yo creo que no se$nos di6 reglas precisas i claras para estudiar
puede decir lo mismo respecto de uquellaie interpretar el derecho.
Corte, cuya competencia es notoria. I creo no equivocarme cuando afirmo hon-
Pretendia el Gobierno de Chile embargar{radamente ante la Camara que on mi opi-
los seiscientos mil pesos que le habia produ-{nion considero ‘el mas absurdo de los absur-
cido a la Municipalidad el empréstito destina-(dos suponer que una institucion de derecho
do al agna de Pefiuelas i la Corte dijo que’puablico pueda ser embargada o concursada.
considerando que tales fondos estaban desti-(Si estoi eqnivocado, perdéneme; si tengo ra-
nados por una lei especial a un sérvicio deter-!zon, bueno seria que meditaran los demas
minado, no ha lagar al embargo. sobre este punto de derecho para evitar estas
Fué esta sentencia de la Corte de Valpa-:situaciones vergonznsas en que estamos po-
raiso la que me abrié los ojos a este respecto.niendo a nuestras municipalidades.
I me dije: siel empréstito de Periuelas, pro-) A propdsito de esta misma cuestion, cuan-
ducto de una lei especial i destinado tambien;do discutiamos este punto en la sesion del
a un objeto especial no es embargable, las de-/sibado, ese mismo dia se presentaba un es-
mas rentas municipales, que estin destinadas)crito al Juzgado en lo eivil pidiendo el de-
por la lei especial de municipalidades a ser-;sembargc de los sillones del Teatro Munici-
vicios especiales tambien, tampoco deben ser!pal, 1el escrito se fundaba en lo que estiba-
embargables. {mos discutiendo, en la inembargabilidad de
La similitud es perfecta, porque si una lei¢los bienes municipales. Kl juez de la causa di¢
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traslado 1 auto, decretando miéntras tanto la{tas corporaciones, como el aseo, el saneamien-
suspension del remate. to de la cindad, que sin eilo se hace impo-
I ha llegado ya el caso del embargo hasta{sible la vida de sus habitantes.
de los sillones de la sala municipal, poniendo? I si, al contrario, declaramos inembarga-
a la corporacion en la imposibilidad de fun-({bles estos biencs, los que estdn llamados a
clonar. [, entdnces, si, como lo creo, por el De-{contratar con las municipalidades se fijaran lo
recho Civil vijente ics bienes de estas corpo-/saficiente en los item consuitados en ¢l pre
raciones de Derecho publico no son embar-{supuesto municipal para hacer frente a los

gables, no estd deimas 1 siempre seria conve-
niente csclarecer esta duda, ponicndo en la
reforma de la lei muanicipal que estos bienes
son inembargables, a fin de salvar a estas
corporaciones de este ludibrio en que se las
coloca, poniéndolas en peligro de desapare-
cer como entidades politicas.

compromisos de esas corporaciones,

Se trata del empedrado dela cindad. Hai
quinientos mil pesos con ese objeto. Mui
bien.

Se quiere hacer un empedrado por valor
de cien mil pesos.

Perfectamente, cabe dentro de la autoriza-

En mi concepto, las rentas de una ciudadcion. Se toma razon del contrato respectivo

participan en el mas alto grado de los carac
teres que justifican la escepcion de inembar-
gabilidad que establece ¢l articulo 1,618 del
Cédigo Civil i que amplié mas tarde el Cédigo
de Procedimiento Civil.

con cargo al item de quinientos mil pesos.
Se contrata con otra persona una obra ang.

loga por doscientos mil pesos.
Perfectamente: el mismo procedimiento an-

terior, Se toma razon en la forma gue lo hace

3 Por qué seior, los uniformes i equipo deila Direccion de Contabilidad.

los militares son inembargubles? Porjue se
trata de objetos que se emplean en el servicio
del Estado.

I s1 son inembargables los uniformes de los
militares jseria admisible que fueran embar-
gables los buques, los arsenales, los cuarteles?

sSeria posible que un acreedor del Estado
embargara nuestras aduanas, i se sustituye-
ra al Su,.erintendente de Aduanasi a todo el
cuerpo del vistas? 3que entrara a cobrar las
entradas de Aduana de la Republica, que en-
trara a cobrar las entradas del saitre, por un
sindico que nombrara el juez?

Los articulos de alimento i combustible son
nembargables por el Codigo Civil.

¢Seriv posible que s3 embargara los medios
de hacer esta provision, poniendo a todos los
individuos en la imposibilidad de atender a
estas necesidades mas premiosas?

;Seria posible que se embargaran los ferro
carriles, dcjando sin movilizacion a los habi-
tantes o las cludades i los articulos de con-

umo?

Todos estos inconvenientes se salvarian con
una disposicion en la nueva lei, que evite las
dudas para lo futuro, ya yue hoi puede ha-
ber diverjencias sobre este  punto, diciendo
que son embargables o inembargables los bie-
nes de las municipalidades.

Con lo segundo se evilariayue se colocarau
aestas corporacionesen la sitnacion deprimente,
triste,en que han estadotodoeste tiempo,enque
porquese exceden en gastosfueradel presupu.s-
to, cono sin sujecion a la lei, por un decreto ju
dicial pueden colocarse en la imposibilidad de
cumplir con fines con que fueron creadas es-

Pero se quiere contratar con una duodéci-
/Ma persona, pongo pOr caso.

Né, sefior, dird el tesorero: No hai fondos.
El item por quinientos mil pesos se ha ago-
tado.

| en este caso, si el contrato se llevara
adelante, seriaresponsable el alcalde i en nin
gun caso la Municipalided.

Esto podria resolverse tambien asi, con-
sultando una disposicion que dijera mas o
ménos: las municipalidades solo 1esponderan
civilimente por aquellos contratos que hubie-
ren sido celebrados con arreglo a los fondos
consultados en el presupuesto.

De manrra que, si un alcalde contrata
obras por valor de seiscientos mil pesos, no
estando autorizado sino para hacerlo por qui-
nientos mil, la Municipalidad no respondera
sino por los quinientos mil.

Pero esto tiene el inconveniente que nota-
ba al principio. He dicho al principiar que la
Municipalidad de Valparaiso contraté en un
Banco una cuenta corriente por trescientos
mil pesos.

Pues bien, el alcalde, con sus jiros, se exce-
di6 de esa suma en doscientos cincuenta i
ocho mil pesos. 3Con qué autorizacion? se
preguntardn mis honorables colegas. Pues,
con ninguna.

I lleg6 un momento en que la institucion
bancaria obtuvo mandamiento de embargo,
no por los trescientos mil pesos, sino por esa
suma, mas el exceso de los jiros hechos por
el alcalde, 0 sea por los quinientos cincuenta
1 ocho mil,

;De dénde sacan los alcaldes autorizacion
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para obligar a la Municipalidad por tan cre-
cidas sumas, sin autorizacion de nadie?

Los alcaldes debian responder personalmen-
te por todos los gastos que hacen fuera de
presupuesto; pero, como esta responsabilidad
es mas o ménos ilusorla, i nunca se hace efec-
tiva, resulta:ia que la Municipalidad tendria
que pagar de todas maneras, en virtud de la
errénea interpretacion de la lei, basada en
algunas sentencias de los tribunales, de dar
mérito ejecutivo a cualquiera cuenta que se
presente, no ya efectivaraente reconocida,
sino aun ccn el solo visto-bueno del tesorero,
que no es el procurador, gue no representa a
la Municipalidad, que es solo el apuderado de
ella 1 en aquellos juicios que han sido notifi-
cados a la Municipalidad, 1 cuando ésta ha
aceplado la demanda. Solo enténees, trabado
el cuasi-contratu de la litis-contestacion entra
el tesorero a ser parte en representacion de
la Municipalidad; pero no es el antiguo pro-
curador municipal, que tenia la representacicn
total de la Municipalidad por la lei del 57.

La lei del 91 dividié entre el tesorero i el
secretario las funciones del antiguo tesorero.
Al secretariole dio las atribuciones de aboga-
do municipal, 1 al tesorero la de procurador en
aquellos juicios que fueran notificados a la
corporacion; porque, segun la lei del 87, el
procurador defendia a la Municipalidad, con
acuerio de la corporacion, en aquellos juicios
de que ella habia tomado conocimiento 1 ha-
bia acordado contestar. Si se presentaba una
demanda lejitima, justa i la Municipalidad no
queria pleito, acordaba el pago de lo que en
justicia se le pedia.

No doi mayor importancia a esta cuestion
meramente doctrinaria que se promovié en la
ultima sesion porque esto no es propiamente
de la materiaque estamos discutiendo, no mira
al objeto que se propone la lei; pero conven-
dria dilucidar claramente esta materia para
sentar los términos del problema i no vivir
tan empapados en esto de que el derecho del
acreedor es superior a todo, aun a las insti-
tuciones fundamentales de la Reptblica. De
tal manera se hace tabla rasa del Gobierno,
de las municipalidades, de la administracion t
de todo, dondequiera yuese presente un man-
dato judicial.

I citaba este otro caso, que manifiesta que
nc estoi tan desamparado en mi doctrina: hoi
dia no se puede ejecutar una sentencia dictada
contra el Estado, sino por medio de decreto
del Presidente de la Republica.

Porque no por deferencia a esta doctrina
de que el Estado—que es la soberaaia i es la
fuerza—no puede ser compelido, van a de-
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jarse de cumplir las sentencias dictadas en su
contra.

La majistratura, sefior Presidente, sabemog
que tiene autorizacion e imperio para juzgar;
pero carece de la fuerza para hacer cumplir
las sentencias que dict+: ésta tiene que pe-
dirsela al Podwr Ejecutivo, i no se  concibe,
sefior Presidente, que vaya la justicia o pedir
la fuerza para ir contra el propio Ejecutivo.

Asi) si el Poder Judicial pide la fuerza
para embargar el Palacio de la Moneda, nole
respornderd el Ejecutivo, yo mismo soi la fuer-
za, 1 estol resguardando la persona del Presi-
dente de la Repriblica i la autoridad del pri-
mer majistrado de la Nacion.

;Como va a ser esto, sefor Presidente?
Todo lo queremos echar al tonel, asi no mas
sin darle la importancia que el caso requiere.
3Vamos a dejar a las instituciones democrs-
ticas,1 en jeneral a todas las corporaciones
publicas bajo el imperio de la usura?

N¢, sefiores; reconozco queel derecho de
hacer cumplir las obligaciones es mui sagrado
1 corresponde a la autoridad judicial exijir el
camplimiento de ellas por todos los medios
livitos que  establece el Cédigo de Procedi-
miento; pero no debemos proceder de esta
misma manera contra las corporaciones de
derecho publice, que son la base fundamental
del kistado. Porijue el dia que desaparezcan
estas corporaciones, desapareceria toda la an-
toridad 1 la soberania, 1, junto con ella, desa-
pareceria tambien el Prosidente de la Repi-
blica, i aun el propio PoderJudicial, que quiere
hacer cumplir sus resoluciones. Enténces
vendria naturalmente, sedor Presidente, el
céos 1 la anarquia.

Kin mi concepto, sefior Presidente, esta es
una cuestion digna de estudio, que por lo mé-
nos, sl no para resolverla, sirva de objsto de
meditacion para discutir las disposicion: s que
de aqui en adelante dicte el Poder l.ejislativo
en tan mmportante materia,

Las reglas del parrafo 9., titulo 14 del Li-
bro IV del Cédigo Civil, no son aplicables a
los municipios, no pueden ser aplicables a lag
corporaciones de derecho publico.

Kn efecto, sedor Presidente, las municipa-
lidades 1 el listado mno pueden contraer obli-
gaclones sino con sujecion estiicta a las dig-
posiciones de la lei que las rije: solamente son
validas las obligaciones asi contraidas.

Las wunicipalidades estan obligadas a gas-
tar conforme a un presupuesto en el cual se
computan las entradas i las salidas.

Miéntras haya fondos suficientes en las en-
tradas para hacer frente a las salidas, no hai
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Por ejemplo, se destina tanto dinero para
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?raciones, en ningnn momento, pasar mas all4

de lo estrictamente conveniente para el ejer-
cicio de sus atiibuciones. Porgue, como dice

pago de empleados. Mui bien, aqui estd su/mui bien el Cédigo Civil, euando la lei pro-
sueldo, sefior, todos los meses. ¢Se necesitan?hibe algun acto con el propdsito de precaver

fondos para la obra tal?, aqui estin, serior,
porque estin consultados en el presupuesto.

La cuestion solamente nace cuando la Mu-
nicipalidad se ha excedido en las salidas o
cuando las entradas mno alcanzan para los
gastos.

En uno u otro caso, para salir de esta situa~
cion vergonzosa con los acreedores, se debe
arbit ar maneras de obtener los fondos nece-
sarios; pero sin colocaralas municipalidades en
una situacion vergonzosa, ni ir ni autorizar
contra ellos el empleo de medios compulsivos.
Por lo ménos que no sea permitido ir contra
la soberania del Iistado o de una parte del Es-
tado que representan las municipalidades, en-
cargadas de la administracion local. .

Enténces digo yo, si la lel ha querido que
las rentas de Jas municipalidades se inviertan
esclusivamente en la atencion de los servicios
de que ellas estan encargadas, j;cémo pueden
esos fondos no ser embargados por un acree-
dor particular?

Porque, como he dicho, el embargo i el
concurso, que es producto del embargo mul-
tiple, sustituyen al alcalde por el depositario
o por el sindico en el ejercicio de sus fun-
“clones,

La Constitucion fué mui sibia cuando dijo
en el articulo 119, -nimero 6.°: «Corresponde
a las municipalidades en sus territorios admi-
nistrar e invertir los caudales de propios i
arbitrios conforme a las reglas que dictan
la lew . , '

I no conforme a las disposiciones del Codi-
go Civil, sino conforme a la lei de Municipa-
lidades, como les intendentes i gobernadores
se atienen a la lei de Réjimen Interior, i los
jueces, a la lei de tribunales, ilos actos del
Poder Electoral, a la lei de elecciones.

Se hacen tambien argumentos de cardcter
moral 1 filosofico 1 se dice que no es licito a
una Municipalidad sustraerse al pago de sus
deudas 1 mantenerse a espensas de aquellos
que le han prestado servicios efectivos.

Este argumentu, de mero sentimentalismo,
no puede prevalecer, en mi concepto, sobre
el proposito de precavar fraudes que tuvo
en vista el lejislador al limitar las funciones
de las municipalidades a los determinados
menesteres que consigna en la lei, al limitar
estas facultades a lo estrictamente necesario
para la ejecucion de los servicios que les co-
rresponden, al no permitirles a estas corpo-

un fraude, no dejara de cumplirse la lei,.
aunque se pruebe que la ejecucion del acto
no ha tenido por objeto la realizacion de un
fraude.

Serd mui sensible que un acreedor pueda
ver retardado el pago de sus deudas; pero
seguramente que es mas sensible mirar pere-
cer a los habitantes de una ciudad por falta
de los servicios indispensables, como seria el
£aso en que se paralizaran las atenciones del
aseo, desinfeccion, aprovisionamiento 1 demas
que son propios de las municipalidades.

iMas sensible seria, sin duda, entregar una
poblacion a la desesperacion i a la muerte en
nombre de principios de justicial

Me parece, seifior, que es de justicial de
derecho no poner-el interes individual sobre
el interes jeneral 1 que los fondos de las mu-
nicipalidades participan del cardcter de bie-
nes de uso publico, porque estan destinados
al servicio jeneral de una localidad.

De aqui que la lei haya sustraido estos bie-
nes del comercio humano, i los haya dejado
afectos a la satisfaccion de estas necesidades
sociales o locales de los municipios.

Ilas tendencias contrarias son tanto mas
deplorables cuanto que la antonomia munici-
pal ha costado tantos esfuerzos plantearla i
defenderla; i ahora se quiere que, de la noche
a la maiana, se suplante la autoridad muni-
cipal por la de un sindico o depositario de
los bienes embargados por decreto judicial. Es-
to seria el desérden, la anarquia social i ad-
ministrativa.

El sefior Zafiartu.—Si Su Feflorfa deseara
terminar en esta sesion, 8e la podria prorro-
gar con este objeto.

El sefior Concha.~—Voi a terminar pronto
esta cuoestion, que  he considerado bajo el
punto de vista filoséfico i moral.

Es el ceso de un menor que contrata un
préstamo con un usurero.

Alli el juez es el lamado a medir con la
vara de la justicia, las raZones que en su fa.
vor d4 el mayor de edad para determinar si
debe o n6 responsabilizar al menor,

El que contrata conla Municipalidad per-
siguiendo un luero usurario es justo que so-
porte las consecuencias de su imprudencia, i
que asi como estd a las maduras esté tambien
a las duras. Con esta diferencia que el menor
que disipa el dinero que se le presta, com-
prowete solo su patrimonio, miéatras que lg
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Municipalidad que contrae deudas comprome-
te las contribuciones de los vecinos.

Kn restimen, yo creo que las munieipalida-
des son fundaciones de derecho publico, re-
lativamente capaces de contratar sujetandose
estrictamente a la lei 1la Constitucion, en con-
formidad a las cuales una Municipalidad
no puede vilidamente contratar o contraer
deudas fuera de presupuesio o jara otros ob-
jetos no consultados en él.

De conformidad con los reglamentos dados
para que las Manicipalidades administren bien
sus rentas, no pueden éstas contraer obliga.
ciones fuera de su presupuesto, no pneden
excederse en los contratos, ni comprometer
validamente sus entradas, porque éstas son
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El seiior Silva Cortes.-—Pido la palabra.

Kl sedor Bermidez.<~;Me permite, sefior
Presidente?

Kl sefior Bascufian (Presidente).—El hono-
rable Diputado por Caupolican ha pedido la
palabra.

El sefior Silva Cortés.—Me contentaria con
estar inscrito para la préxima sesion.

Necesito un méximo de diez o quince mi- -
nutos para contestar al honorable Diputado.

El sefior Bermiidez.—Que se prorrogue la
sesion por media hora, sefior Presidente.

El sefior Concha.~—N¢, sefior!

E' sefior Bascufian (Presidente).—;Se opo-
ne el honorable Diputado por Lautaro?

El sefior Concha— Si, seiior Presidente.

esclusivamente para que atiendan los servicios{ Hemos trabajado toda la semana...

locales, sin que en caso alguno les puedan ser
embargados sus bienes. ,
Iisto es lo que ha e tablecido.

[Las sentencias de jurisprudencia de la Cor-
te de Valparaiso i una de la Corte de Tacna
abona mi aseveracion.

En consecuencia, s1 hai alguna duda sobre
la condicion juridica de estas fundaciones de
derecho publico, corresponderii al Congreso
en este momento, ya que se va a modificar ja
lei municipal, corresponderia a la Camara
afrontar de lleno esta cuestion, teniendo ante
todo en mira la cautela de los intereses co-
munalez, que afectan a todos los habitantes,
Hmitando las facultades contractuales, prohi-
biéndoles que puedan comprometer sus fon-
dos fuera de presupucsto 1 determinando qne
en ningun caso puedan las rentas quedar
comprometidas, espuestas a embargos i desti-
nadas, de consiguiente, a otros fines que los
esclusivos del servicio local.

De una vez por tolas, debemos terminar
con esta situacion molesta de municipalidades
con sus bienes en manos de sus acreedores,
con rentas que no se destinan a la satisfac-
cion de los servicios de la comunidad, inico
objeto que deben tencr,

En consecuencia, termino mis observacio
nes rogandole a la Honorable Cémara que
preste su aprobacion al a:ticulo 23 en los té:-
minos en que lo ha redactado la Comision, es-
to es, declarando que son inembargables los
bienes de las Municipalidades afectos a servi-
cios especiales i las rentas destinadas a éstas
en el presupuesto.

Fl sefior 8ilva Cortés.—Yo me comprome-
1o a contestar todas las observaciones del ho-

norable sefior Concha, er quince minutos, a
fo sumo...

Kl sefior Concha.—3u Sefioria sabe que te
nemos otro érden de observaciones pendientes,
a las cuales no he entrado solo por conside-
raciones a Su Sefioria. :

F1 sefior Silva Cortés.—Le doi las gra-
clas a Su Sefioria, aunque no sé a cudles ob-
servaciones se refiere. ..

El sefior Concha.—De modo, pues, que es
mejor que dejemos que el honorable sefor
Alfonso se haga cargo de mis observaciones.

El sefor Silva Cortés.<—;(uisiera decirme
el honorable Diputado por Lautaro cual es
ese orden de observaciones a que se refiere?

Kl sefior Bascuiian ([résidente).—Permi-
tame el honorable Diputado...

Vamos a determinar primero si la Camara
acuerda o nd prorrogar la érdea del dia hasta
las siete.

El sefior Corbalan.-—Prorroguémosla solo
por un cuarto de hora.

El sefior Concha.—|N6, sefior!

El sefior Bascufian (Presidente).—Hai opo-
sicion. ,

La 6rden del dia de la sesion proxima es
la reforma de lalei de municipalidades.

Se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.,

M E. Cgrpa
Jefe de la Redaccion.



