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sion 36.* estraordinaria en § de Diciembre de 1513

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA [ PUGA BORNE

HBUMARIO

Contintia 1 queda pendiente la discusion del
presupuestc de Hacienda.

Acta

El seiior Balmaceda (Presidente).—Solicito
el asentimiento de la Honorable Camara para
considerar l. presente sesion como continua-
cion de la del dia, para los efectos de la apro-
bacion del acta, que no se ha alcanzado a re-
dactar.

Acordado.

Presupuestos

Bl sefior Balmaceda (Presidente).—Entrar-|
do a la 6rden del dia, continda la discusion
particular del presupuesto de Hacienda. ,

Est4 para segunda discusion la partida 1.2

El sefior Secretario.—Se han formulado
respecta de esta partida las siguientes indica-
clones:

Del sefior Quezada para restablecer el item
1,110, que consulta el sueldo del escribiente
de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Del sefior Ibdfiez para suprimir el rubro

_«Inspeccion de Bancos», intercalado por el
Senado 4ntes del item 54.

Kl sefor Balmaceda (Presidente). —En dis-
cusion las indicaciones formuladas.

Puede usar de la palabra el honorable sefior
Ministro de Hacienda.

Il sefior Salas Edwards (Ministro de Ha-
cienda).—Creo que sera Gtil para la Honorable
Cémara conocer algunos detalles gue se refie-
ren 3l total a gue asciends el presupuesto del

Ministerio de Hacienda.

Segun acuerdo de Ja Comision Mista de Pre-
supuestos, se fijé a este Ministerio la enota de
dieciocho millones de pesos, moneda corriente,
1 de treinta 1 nueve millones ochocientos mil
pesos oro, quedando disponibles de estas su-
mes tan solo un excedente de trescientos pesos
papel-moneda.

Ehminando la partida destinada a subven-
cionar la Compania de Navegacion Austriaca,
que corresponde al Ministerio del Interior,
como lo indichd el honorable ixiputado por San
Felipe, habria lo necesario para restablecer el
ftem para la subvencion de propaganda, que
equivale a quinientos cincuenta 1 tres mil pe-
S08.

De manera que, restablecido este item, solo
queda dispenible para awmentos la cantidad
de trescientos pesos, moneda corriente. Tcdo
otro aumento tendrd que sacarse de disminu-
ciones que se hagan en los diversos item del
presupuesto de este Ministerio, siendo de ad-
vertir que la Comision Mista ha hecho reduc-
ciones considerables.

Voi a aprovechar estar con la nalabra para
hacer unsa indicacion respecto de la partida 1.2,
que no significa aumento.

i1 itern 1,065 cousulta cuatra escribientes,
que convendria agregerlos i refundiclos en el
1048, que estd destinado al mismo servicio.

Fnel item 1117, del presupuesto del Hono-
rable Senndo, hal un error. Se hace figuraa
ahi la seccion pagadora de la policia que co-
rresponde a la T soreria Fiscal de Santiago:
ademas los sueldos que ahf se indican estan
equivocados; porque, segun la ler de 28 de
enero de 1912, debe haber un contador-cajero
con sels mil cuarenta 1 ocho pesos; un ayudan-
te de caja, con tres mil veinticuatro pesos i dos
ausiliares, con dos mil quinientos veinte pesos
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cada uno, lo que da un total de catorce mil
clento doce pesos.

B seror Claro Lastarria.—No es propia-
mente en el ftem 1,117, sino a continuacion
del mismo.

I sefior Salas Edwards (Ministro de Ha-
clienda).—Exacto. Son agregaciones, son los
sueldos que corresponden por la lel de 28 de
enero de 1912,

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—En dis-
cusion las indicaciones del sefior Ministro de
Hacienda.

Bl seior Rodriguez (don Luis Martiniano).
-—Deseo que el sefior Ministro me diga s las
modificaciones que se han hecho respecto de
los empleados nombrados para la percepcion
de los derechos sobre alcoholes, naipes, etc.,
han sido hechas de acuerdo con Su Sefioria, 1
st en esa forma queda perfectamente organi-
zado ol servicio,

Ko la discusion que tuvo lugar en la Comi-{2
sion Mista hice notar que habiéndose modifi-
cado por el sefior Ministro del ramo la planta
de empleados en virtud de la autorizacion
-concedida respecto de este ramo de la admi-
nistracion, ascendieron muchos empleados 1 se
crearon puestos nuevos, saprimiéndose, en
cambio, muchos otros.

Segun las observaciones que hizo el jefe de
la percepcion de este impuesto, con las re-
ducciones que se pensaba hacer por la sub-
Comision que se nombrd por el Ministerio de
Hacienda, no se podia hacer el servicio con
la esgrupulosxdad que él exije.

e hizo notar en la Comision, que lo que
se iba a gastar en estos Pmpleados era una
canuidad estraordinaria, atendida la venta que
se iba a percibir; sin embargo despues se ha
visto, segun los antecedentes que se han acom-
pafiado, que habrd un aumento considerable
en la venta que producird este impuesto du-
rante el presente afio, calculandose ella en
diez o doce millones de pesos.

Me llama la atencion en primer lugar, qve
habiendo el Gobierno entendido cémo debe
aplicarse la lei, Ja Comision venga a alterar lo
que ya emstld por medio de un acuerdo de
ella misma; i en segundo lugar que, hablendo
habido cambio i reduccion en el personal de
ecta oficina, hayan pasado algunos de los ul-
timos empleados a ocupar puestos altos 1 que
se hayan echade ala calle a empleados que
tenian mas antigiiedad que los que han que-
dado; i por Gltimo, sefior Presidente, de que,
como lo espone el jefe de esta oficina, con
los empleados que se dejan es imposible que
se pueda atender con escrupulosidad un ser-
vicio tan delicado como es ostc.

La Honorable Camara sabe como se proce-
de cuando se trata de la percepcion de los
derechos sobre los alcoholes i conoce tambien
todas las dificultades que hai que vencer para
tramitar Jas reclamaciones que se presentan
constantemente.

Sin embargo, sin consultar al que tiene la
responsabilidad de este servicio, se ha reduci-
do el perscnal de la oficina creo que en cer-
ca de treinta empleados. Me parece que esto
es dewasiado grave, 1 ¢i el sefior Minisiro no
ha tenido ti-mpo para darse cuenta con exac-
titad de los pormenores de este asunto, creo
que bien valdria la pena demorar hasta otra
sesion la resolucion de este punto, para que
el sefior Ministro pueda impoverse de él 1 la
Cémara votarlo con mas conocimiento de las
cosas.

Repxto que, para mi, ésta es una cuestion
gravisima; yo soi partidario del remate de es-
te 1mpueb{0 para cuyo efecto se podria divi-
dir el pais en zonas 1 ponerlas en remare pu-
blico, obteniéndose en esta forma,-—estol se-
guro de ello,—un resaltado mucho mes ven
tajoso contribuyéndose tambien al mismo
tiempo a a dismintir un poco la empleomania,

Pero miéntras esto no suceda,—1 no serd
facil que se conqiga tan pronto,—debe con-
servarse la planta actual, para que no sufra
perturbaciones este servicio ni se cometan
injusticias con empleados meritorios.

Seria una economia mui curiosa la de gui-
tar unos cuantos empleados, elijiéndolos »re-
cisamente de entre los mas antiguos i de ma-
yor competencia, 1 espouniéndonos a perder,
por este motivo, uno o dos millones de pesos.

Me permito, pues, llamar la atencion del
honorable Ministro de Hacienda hacia los
puntos que he indicado, 181 Su Seiloria no ha
tenido tiempo suficiente para imponerse de
ellos, creo que valdria la pena demorar su re-
solucion para dar al sefior Ministro el tiempo
necesario para que se pueda imponer de todos
sus antecedentes,

El sefior Claro Lastarria.—Desearia pre-
guntar al honorable colega que deja la pala-
bra de dénde saca los treinta empleados que
dice gue se han suprimido; porque yono los
encuentro.

Haciendo un estudio de los item 1,004 a
1,007 del proyecto del Ejecativo i comparan-
dolos con las modificaciones que se indica en
el oficio enviado pur el Homnorable Senado,
solo encuentro las diferencias siguieates:

En el item 1,004 se trata de diez visitado-
res con diez mil doscientos pesos anuales cada
uno, i el Honorable Senado ha dejado solo
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cinco con nueve mil seiscientos pesos cada
uno.

Bl item 1,005 fija siete inspectores de zona
con nueve mil seiscientos pesos cada uno, i el
Honorable Senado ha dejado a los mismos sie-
te con nueve mil pesos cada uno, 1 con cate-
goria de primera clase.

El {tem 1,006 fija siete visitadores de zona
con siete mil ochocientos pesos anuales cada
uno, i el Honorable Senado ha dejado a los
mismos siete con categoria de segunda clase i
con siete mil doscientos pesos de sueldo.

El item 1,007 fija treinta subinspectores de
primera clase con siete mil doscientos pesos
cada uno, i el Honorable Senado deja ese
mismo ntmero con seis mil seiscientos pesos
cada uno. ' -

De manera que debe haber alguna equivo-
cacion en los informes que le han sido sumi
nistrados a Su Senorin relativos a que en este
rubre se habian rebajado treinta empleados,
cuando en realidad solo se trata de los visita-
dores a que se reflere el item 1,004, 1 que han
sido reducides por €] Honorable Senado de
diez a cinco. *

Si las cosas fueran como dice el honotrable
Diputado, yo le encontraria razon a Su Sefio-
ria; porque no seria justo dejarcesantes a em-
pleados antignos 1 meritorios; pero desearia
que nos esplicara como ha podido decir que
se han suprimido treinta empleados cuando en
realidad solo han sido cinco.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Los datos qus he traido me han sido pro-
porcionados por el jefe de este servicio. que,
naturalmente, cstd mejor que nadie impuesto
de sus necesidades.

Me ha diche, por ejemplo, que se han su-
primido tambien varios quimicos...

Bl sefior Claro Lastarria.—Por el contra-
rio, los quimicos han sido aurmeuntados.

En vez de seis quimicos jefes de labovato-
rio, s6 han puesto ocho, honorable Dipu-
tado.

El sefior Salas Edwards (Ministro de Ha-
cienda).—Las modificaciones introducidas por
el Senado en esta partida son considerables,
ialgunas de ellas son las siguientes: queda su-
primido el inspector Jeneral que figura en el
itemn 997 1 el asesor letrado del item 1,003.

Bl visitador de laboratorios, item 1,016,
queda suprimido, 1 se agrega, despues del item
1,012, un ayudante de estadistica con sicte
il quinientos pesos; el ftem 1,017 queda su-
primido, 1 en cambio el {tem siguiente eleva
el niimero de quimicos de seis a ocho. Los
item 1,019, 1,020 11,021 quedan suprimidos,
iel 1,022 elova de siete a ocho el personal de

quimicos. Bl ftem 1,027 queda suprimido, 1 el
1,024 eleva de siete mil a diez mil pesos el
sueldo de un abogado 1 asesor letrado.

El item 1030, en vez de siete oficiales de
secretarias do zonas, consulta solo tres; el
1,031 rebaja los empleados de cuatro dos;
el 1,082 consulta dos oficiales en vez de cnco;
sl 1,088, dos oficiales terceros en vez de cua-
tro, 1 el 1,034 queda suprimido.

o
15

Se han suprimido, igualmente, los {tem
1,040, 1,041, 1,0421 1,043. .
De modo que hai una cantidad considera-

ble de empleados yne quedan fuera del ser-
vicio. '

Yo estoi cenvencido de gque un servicio de
esta especie debe ser reorganizado; pero solo
despues de un estudio detenido.

Kl impuesto a los tabacos anmenta progre-
givamente i el de alcoholes no es apreciable
por ahora; pero el Gobierno, juate con dictar-
se la nueva lei de alcoholes, pensaba reorga-
nizac el personal de este sérvicio; pero creo
que no es posible modificar por medio de la
lei de presupuestos la planta antigna de em-
pleados, déndose como razon (Ue para Iman-
tenerla no hai fondos dentro de la cuota fija-
da por la Comision Mista para estos gastos.

Como ya lo he dicho, el presupuesto se pre-
senta con solo un excedente de trescientos
pescs, moneda corriente.

El seiior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Deploro la situacion en que se eacuentra
la Cimara para resolver esta cuestion.

La Comision Mistaha introducido reformas
que pueden ser inconvenientes, injastas o m-
premeditadas, 1 esta es la opinion que tengo,
1 no obstants ser ésta una lei de presapues-
tos que todavia no rije, ;no podemos tomar
ninguna medida para contrarrestar los efectos
de las adoptadas por la Comision Mista?

Segun he oido decir al jefe de este servi-
cio, se propuso a los mieinbros de la Comi-
sion que estudiaran ciertas reformas que coin-
cidieran con la cantidad que se fijo a este
servicio por la Comision Mista; pero no se
tomaron en cuenta, i1 se hicleron en cambio
otras reformas que ban venido mas bien a
perjudicar el servicio. Ha sucedido, pues, que
Ja Comision ha hecho tabla rasa de las mdi-
caciones hechas por el jefe del impuesto res-
pecto de este servicio.

Esto es demasiado grave, sefior Presidente.
(Qué va a suceder si se echa a la calle a los
empleados mas antiguos i se les reemplaza
por empleados que ayer no mas han entrado
al servicio?

Va o suceder gue no vamos a tener em-
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plealos que pnedan atender debidamente este
servicio.

Miopiniones que 110 se puede aceptar esta es-
pecie de dictadura, que ejercera tanto hoi como
en adelante la Comision Mista., Deploro, ade-
mas, que se estén suspendiendo las sesiones
por falta de ntmero, cuando se estan discu-
tiendo los presupuestos, pues vamos a llegar
al resultado de que el Congreso no se pro-
nunciara sobre los gastos de la Nacion; pues
to que ellos serdn aufommdoq tan gole por la
mayoria ocasional que se forme durante las
sesiones, 1 mayoria que aprobara todo lo gune
indique la Comision Mista.

Creo que no conviene establecer este prece-
dente. 1o que va a suceder es que los presu-
puestos seran aprobados 1 volados sin que
casi sean discutidos, pues solo asiste a estas
sesiones un escaso ntdmero de Diputados.

Los acuerdos de la Comision Mista relatives
a los cambios hechos er la Administracion del
Impuesto sobre tabacos, mnaipes, etc. o B ltoran
por co*npleto el 6rden de precedencia de los
empleados de ese servicio, echan por tierra las
resoluciunes que el Gobierno pesnsaba adoptar
en la aplicacion de la lei i dejan en la calle a
un ntmero de empleados caya aunsencia con-
tribuird a perjudicar un servicio piublico.

Por eso mismo me permito Insinuar ala
Honorable Camara que dejemos esto hasta ha-
ber hecho un ‘estudio mas concienzudo de las
partidas del presupuesto.

(Juise, sefior, tener a la vista el informe im-
preso de la sub-Comision; pero aun no ha lle-
gado. De aqui que no haya podido estudiarlo
como deseaba.

Por lo demas, no quiero promover dificnl-
tades ni ocupar por mas ‘lempo la atencion
de la Homorable CAmara; 1 termino 1nsistien-
do en la necesidad de que dediquemos algun
tiempo al estadio de esta cuestion.

El sefior Rivas Vicufia.—Yo puedo dar,
seitor Presidente, algunas eqp‘xcacmn 3 rela-
tivas al punto en que se ha ocupado el hono-
rable Diputado por La Union, sefior Rodriguez,
ino dudo de gque scrvirdn para aclarar esta
cuestion.

La lel que establecié el impuesto sobre los
alcoholes cred un reducido numero de emplea-
dos, habiendo ocurrido que el desarrollo que
tuvo despues este servicio obligd al Gobierno
a pedir al Congreso que aumentara el ntimero
de aquellos

De aqui que con relacion a la Administra-
cion de Alcoholes,—no habia enténces otros
impuestos internos,—se dividiera el respectivoe
presupuesto en dos partes: una correspondien-
te a los gastos fijos 1 otra a los gastos varia-

bles, en que figuraba el personal ausiliar, que
se consultaba afio & ailo,

Vino despues la lei de papel sellado, tim-
bres i estampillas, en que figuraban dos dis-
posiciones relativas a los tabacos, con lo que
el Goblerno se encontr6é con una nuneva con-
tribucion que cobrar, sin tener, entre tanto, el
personal necesario para hacer la correspon-
dients recaundacion.

Por este motive, por decreto de S. E. el
Presidente de la Republica i, tambien, por
medio de la Lei de Presupuestos, se creé el
personal necesario para hacer el cobro de es-
tas rentas, agregéndolo al personal del Im-
puesto de Alcoholes,

Tal ha sido la forma en gue se organizd
este servieio.

Vino, posteriormente, a esta Camera esta
nueva lu que fué aprobada 1 enviada al Ho-
norable %nado, pero alli se dijo, i con mu-
cha razon, que no era conveniente aumentar
el gravamen sobre los tabacos, estiméndose

\reierx ble reorganizar dntes el servicio de im-
pu.‘,rstov, reduclendo el respectivo personal,
para Hegar asi a 'a aprobacion de aquel pro-
yecto.

1 tenia razon el Honorable Senado, porque
la mayor parte de los empleados de esta ofi-
cina, aguellos que tiener, precisamente, que
entenderse directamente con los comerciantes
en tabacos, teniap unu remuneracion insigni-
ficante, solo de ciente vemticinco pesos al
ines,

K]l administrador del mmpuesto era entén-
ces don Abelardo Pizarro, quien tenia que
trabajar considerablemente con este personal,
en el que casi era imposible mantener la de-
bida disciplina 1 con el que se hacia tambien
casi imposible obtener un buen funciona-
miento de! servicio; pues este personal tenia
que elejirse entre personas de mui escasa va-
Jia, por razon, como acabo de decirlo, de que
ei sueldo con que se remuneraba era eviden-
temente mui exiguo, inferior al que se asigna
a un portero.

De aqui que el Honorable Senado, al pro-
nunciarse sobre aguel proyecto, lo modificara,
agregandole al final un articulo gne dice:

«Autorizase a1 Presidente de la Repnblica
para que, dentro del término de dos meses,
dicte los reglamentos que sean necesarios para
la aplicacion de la presente lei i para reorga-
nizar ¢l servicio de administracion>,

Fn virtud de esta autorizacion, se dicté un
decreto reorganizando el servicio, 1 para ello
so aprovecharon, en gran parte, los antece-
dentes que habia reunido el antiguo adminis-
trador sefior Pizarro.
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El proyecto sobre tabacos importaba la can-
tidad de setecientos mil pesos. Despues de
un detenido estudio sobre la materia, 1 adop-
tdndose el reglamento dictado, se disminuye-
ron treinta empleados, con lo que se cbtuvo
un menor gasto en el servicio, que quedd re-
ducido a cuatrocientos ochenta mil pesos.

En el Reglamento, por otra parte, se esta-
blecieron reglas para seleccionar 1 depurar el
personal.

I es curioso observar, sefior Presidente, que
el impuesto de tabacos, cuyo rendimiento se
calculaba en tres millones de pesos, produjo
el afio pasado tres millones ochocientos mil.

Ahora bien, para la lel actual se calculaba
una entrada de siete millones de pesos; i des-
de mayo, o sea, en cinco meses de este ailo,
ha producido ya ocho millones.

El sefior Concha.—;Los tabacos, honora-
bl Diputado?

El senor Rivas Vicuiia. —3i, honorable Di-
putado.

Kl sefior Concha.—;No esta equivocado Su
Sefioria?

El sefior Rivas Vicnfia.—N¢, sefior.

De manera que ya en el poco tiempo que
va trascurrido desde el mes de mayo hasta el
de octubre se ha mas que duplicado.

Es éste un resultado que no se esperaba ob-
tener al dictarse la lei.

Ahora bien, sefior Presidente, la Sub-Comi-
sion Mista, fundandose en que esta lei tiene
un cardcter transitorio, ha creido que podia
reformar el reglamento de la administracion
del Impuesto, dlsmmuy endo puevamente el
personal; i esto, formdndose impresion pro-
pia sobre el servicio.

Pero es éste un servicio que no se puede
conocer en sus menores detailes sino con una
larga practica en su marcha.

Por ejemplo, los inspectores visitadores
existian en este mismo nimero antes de que
se dictara la lei sobre los tabacos 1 los naipes.
El sefior Abelardo Pizarro, que tenia una lar-
ga esperiencia en este servicio, sostenia que
era indispensable que hubiera una categoria
de empleados superiores gque pudieran visitar
las Inspecciones con frecuencia a fin de acon-
sejar normas i ver las deficiencias del servi-
cio, para asi no dejar jamas a un inspector
como duefio absoluto de su seccion.

[ por esto es que lalei da el titulo de ins-
pectores visitadores a esta categoria de em-
pleados.

Estos inspectores que ahora figuran aqui
son, pues, los que exislian antes de estable-
cerse, por decreto, el reglamento del mes de
marzo de este afio; son los mismos que exis-

tian en tiempos del sefior Pizarro, es dectr,
un clerto numero de inspectores visitadores
encargados de la supervijilancia de las ins-
pecciones,

Ademas, éste tiene aun otro caracter mas
importante.

Cuando un servicio se organiza i-c¢unaado
para ello se procede a un maduro exdmen,
cierta parte del personal puede seleccionarse.
Pero echar a la calle a hombres que tienen
siete u ocho afios de servicios i empezar la
reorganizacioa por los puestos superiores del
servicio, me parece mul inconveniente.

Supongamos que uno de los inspectores vi-
sitadores pueda bajar toda la escala, 1 que se
la haga bajar para colocar en su puesto a usa
persona que venga de la calle. Ksto merece, a
mi juicio, por lo ménos, cierta duda.

Cuando la lei importa o tiene el caracter
de una reorganizacion, el Gobierno lo puede
hacer. Pero, asi, snprimir un individuo que
no ha cometido falta algusa, i nada mas que
porque se cree necesario reemplazarlo por
otro; asi, empezar la reorganizacion por la
baja de los empleados superiores, me parece
que es proceder eu una forma que va a traer
en la practica scrios inconvenientes 1, acaso,
giaves perjuicios a la Administracion.

I si no se encuentra algun recurso, dentro
del presupuesto mismo, para salvar esta di-
ficultad, crro que valdria la pena recomendar
al sefior Ministro de Haclenda que presentara
un proyecto que tienda a salvar estos incon-
venientes, para no tener gue echar a la calle
a estos empleado , sin duda alguna meritorios
1 que llevan doce afios de servicios.

El senor Salas Edwards (Ministro de Ha-
cienda).—Las observaciones que acaba de ha-
cer el honorable Diputado por San Felipe me
confirman en la opinion de que es indispensa-
ble pesentar un proyecto gue reorganice en
forma definitiva la Admiristracion de Impues-
tos Internos i que pueda dar estabilidad a este
servicio.

Quisera satisfacer los deseos manifestados
tanto por el honorable seiivr Rivas como por
el honorable senor Rodriguez, con respecto a
a la situacion en que pueden quedar, por lo
ménos transitortamente, los empleados cuyos
puestos han sido suprlmldos

A este propdsito existe una declaracion
hecha en el Honorable Senado por el honora-
ble Ministro de Hacienda sefior Alessandri,
en cuanto a que el Gobierno desea respetar el
érden de jerarquia, suprimiendo los empleos
inferiores para dar opcion a los empleados su-
periores, cuyos puestos se han saprimido al
empleo inmediatamente inferior.
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Kl sefior Subercaseaux. — Como no ha
llegado aun el majistral informe de la sub-Co-
mision, convendria que el honorable sefor
Tzquierdo nos esplicara estos puntos a que se
han referido los honorables Diputados.

El sefior Izquierdo.— Eista impreso el in-
forme.

El seiior Subercaseaux.—No ha llegadao.

[l sefior Secretario.—Hoi no pudo impri-
mirse.

Cuando se ma1d6 buscar, ya el Honorable
Senado estaba cerrado. :

Fl sefior Balmaceda (Presidente).—Hl ho-
norable Diputado por La Union ha pedido
que esta partida quede para la sesion de ma-
flana

Eisefior Concha.—Pido la palabra.

Fl sefior Balmaceda (Presidente).— Tiene
la palabra Su Sedorfa.

It} senor Concha.-—Quiero llamar la aten-
cion de la Honorable Céimara, sefior Presi-
dente, hacia la forma dada a las partidas del
presupuesto, tanto en el afo ea curso como
en afos anteriores, contra lo que ha existido
toda la vida.

La lei sobre formacion de presupuestos dice
en su articulo 4.

«Los gastos se clasificardn, segun su natu
raleza, en fijos, variables 1 autorizados por le-
yes especiales. ‘

Cada una de las tres seccicues se dividird
en partidas 1 éstas en ntmeros o item. En las
partidas de gastos fijos se designard la lei,
contrato o decreto que autoriza el gasto.

En las partidas de gastos autorizados por
leyes especiales, se espresaran éstas, el monto
de la autorizacion i lo que queda por Iinver-
tirse».

Miéntras tanto, aqui viene una sola partida
que no esplica la naturaleza del servicio a que
se refiere, sino que habla simplemente de
sueldos.

Asi se dice: partida ..., sueldo, ete., 1 en
esta forma viene todo el presupuesto, com-
prendiendo en esta partida los gastos de se-
cretaria, Tribunai de Cuentas, Direccion de
Contabilidad, ete.

;Es, acaso, éste el objeto que se tuvo en
vista cuando la lei dispuso que los presupues-
tos seformaran por partidas, I que éstas se di-
vidieran en item?

Es claro que no; pues, segun la forma en
que actualmente se nos presentan los presu-
puestos, habria bastado dividir ¢stos en solo
dos partes: gastos fijos 1 gastos variables.

La partida 1.# abarca aqui sesenta i seis pai-
jinas i mil ciento diecinueve item, en las

cuales estin agrupados todos los servicios
dependientes del Departamento de Hacienda.

Si esto no es una burla al Congreso, que és
el que debe fiscalizar la formacion de la lei
de gastos publicos, yo no sé qué pueda ser.
Esta burla, se me ocurre, no puede imputarse
a los sefiores Ministros sino a los emplea-
dos encargados de formar el proyecto de esta
lel. Cada servicio plblico tenia en los presu-
puestos de afios anteriores su partida especlal.
Asi, por ejemplo, en los presupuestos para
1912 se decia:

Partida 1.2 «Secretarias, 2.* «Tribunal de

‘uentasy, 8% «Direccion de Contabilidad»,

42 «Casa de Moneda», 5.2 «Direccion del
Tesoro», 6.2 <Tesoreria Fiscal de Santiago»,
7. Tesoreria Fiscal de Valparaiso», 8.* Teso-
rerias Kiscales», etc., etc.

Como se ve, esto tiende a dificultar la apro-
bacion de esta lei, a sustraer del Congreso el
conocimiento de los distintos gastos de la ad-
roinistracion, a aprobar el presupuesto en glo-
bo, en una sola partida.

Asi, como digo, lo relativo a los sueldos
viene en seseata 1 sels pajinas.

Oreo que valdria la pena que el sedor Mi-
nistro de Hacienda tomara en cuenta estas
observaciones, para que se volviera al sistema
antiguo, al sistema discreto que se ha emplea-
do durante tantos afios en la formacion 1 pre-
sentacion de los presupuestos.

I quiero aprovechar la circunstancia de que
se haya ocupado la Cimara del servicio de
impuesto a los tabacos, para decir dos pala-
bras

Creo que uno de los motivos por los cua-
les la renta de los tabacos no ha sido Ja que
se habia calenlado, ha sido, segun informes
fidedignos, el derivado de una mathadada dis-
posicion, dictada por decreto, de obligar a un
deposito de quinientos pesos a los comercian-
tes al por menor que quieran tener negocio de
tabacos.

A causza de esto se ha reducido al sesenta u
ochenta por clento el ntimero de estos comer-
clantes.

Hai pueblos donde no hai un solo comer-
ciante en tabacos o donde no hai mas que
uno, lo que dificulta la distribucion de este
articulo entre los habitantes del pais.

De manera que el Gobierno, por hacer una
obra fiscalista, ha hecho un mal regocio al di-
ficultar la recandacien de sus propias rentas.
Bs como si mafana se impusiese una flanza a
los vendedores de papel sellado i estampillas
0 especies postales, :

Ha sido, en mi concepto, una medida incon-
sulta la de imponer este depdsito a estos co-
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merciantes, ya que respondiendo con todos
sus bienes no hal para qué umponerles este
gravamen 1 las consecuencias de esta medida
las estamos palpando.

Otio tanto quiero decir respecto de ciertas
reducciones que se han hecho en la seccion
del laboratorio quimico de la administracion
del impuesto de alcoholes.

Al jofe de este laboratorie, que gana die-
ciseis mil pesos, en conformidad a la lei que
cred este servicio, se le ha reducido su suel-
do a doce mil; i se Je han quitado los elemen-
tos de analisis de que disponia, sele ha su-
primido el Jaboratorio que tenia a su disposi-
cion 1 se le ha dejado ganasdo un sueldo en
el aire i hai que advertir que se trata deun
quimico distingnido, que es una mnotabilidad
en la materia 1 que ha formado todo ese per-
sonal que sirve en la administracion de alco-
holes.

Ademas, este sueldo no ha podido tocarse
por nadie, niménos por la Comision Mist:,
porgue estd consignado en uma lel orgémica,
que no puede ser modificada sino por otra
le1 analoga.

Todo esto, como se ve, estd fuera. de lugar.

Yo soimiembro'de la Comision de Presupues-
tos; pero declaro que no he aceptado el nom-
brammento de estas sub-Comisiones, que con-
sidero de dudosa legalidad, 1 que creo han si-
do ideadas por ¢l honorable sefor Clare Solar.

Pues bien, estas sub-Comisiones han ido a
Inmisculrse en los servicios mismos de la admi-
nistracion, ejercitando atribuciones privativas
del Gobierno o de ios Ministros,a quienes han
sustituido o reemplazado, estableciendo nue-
va planta de empleados 1 nuevas nomenclatu-
ras de sueldos.

;s éste el papel que corresponde a un Par-
lamento?

No digo yo que la Comision Mists no ha-
ga estudios directos nl visite oficinas, nl que
no controle los servicies publicos. Pero el nti-
mero de empleados que la administracion ne-
cesita 1 los sueldos que éstos deben tener, son
materias reservadas en todo Estado regular-
‘mente constituido al Poder Ejecutivo, que es
el unico competente para organizarlos en con-
formidad a sus necesidades. [ si al Parlamen-
to no le agrada esa organizacion, representa
sus deseos al Ministro respectivo para que se
suplan las deficiencias que se anotaren.

Pero en ningun caso le serd leito al Parla-
meunto entrar a saco en las oficinas piblicas.
disponiendo su personal i sus sueldos por si
1 ante si, pasando por sobre las leyes i regla-
mentos organicos. Ksto es, a mi juicio, un ex-

ceso de parlamentarismo a que no ha llegado
ningun Parlamento del mundo.

Yo comprendo que se derriben Ministerios
*odos los dias1 que aqui resolvainos cuestiones
de 6rden gubernativo; pero que la Ciraara én-
tre a sustituirse a los Ministros en los servicios
respectivos, me parece que es algo peligroso.

De ahf a saprimir a los Ministros 1 nombrar
comisiones de la Camara para que gobiernen
al pais segun su paladar, no hal mas que un
paso.

Espero que se adopte un procedimiento
para reponer en su situacion a todos estos
empleados de la administracion de alcoholes
i tabacos, que inconsultamente han sido su-
primidos 1 cercenados, a pretesto de que eran
muchos. ‘

Un dia, llega la comision a una oficina pi-
blica 1, porque ve algunos empleados deso-
cupados, dice: «aqui hal empleados en exceso,
suprimaseles, corteseles la cabezar. Yo digo
que esos empleados no tendrian que hacer en
ese momento: pero eso no guiere decir que
no tengan funciones que desempefar i, si no
las tuvieran, seria el caso de representar al
Gobierno este hecho para que suprimiera esos
puestos, 1 éste los suprimiria despues de pe-
dir los informes correspondientes a los jefes
respectivos. Pero no es posible ir a cortar
cabezas sin estudio ni antecedentes. Proceder
asi seria establecer una mala practica.

El sefior Claro Lastarria.—Voi a hacerme
cargo de las observaciones formuiadas por el
honorable Diputado por Concepcion.

Ha dicho Su Sefioria que la forma en que
se ha presentado el presupuesto se debe a
un abuso de los empleados del Ministerio de
Hacienda. Hsto manifiesta que el honorable
Dijutado, a pesar de ser miembro de la Co-
mision Mista, no ha estudiado los anteceden-
tes de esta materia.

Caando tuve el houor de ser Ministro de
Hactenda, dicté un decreto con fecha 20 de
Junio de 1912, relativo al modo cémo debe
formarse el presupueste.

La lei de 26 de setiembre de 1884, en su
articulo 4.°, determina la clasificacion que debe
darse a los gastos piblicos; los divide en tres
clases: 1.» gastus fijos, 2.* variables i 3.* auto-
rizados por layes especiales,

Agrega que cada una de estas tres seccio-
nes debe dividirse en partidas 1 estas en nu-
meros o itemn.

Tratando de la cuenta de inversion, esta-
blece que debe formarse con arregle al presu-
puesto. Dice, ademus, que, al presentarse la
cuenta de entradas 1 gastos, debe procederse

con arreglo al balance del movimiento fiscal,
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poniendo en la cuenta de entradas todos los
detalles necesarios para que cualquier persona
‘pueda formarse concepto de las entradas.
Pero en cuanto a los gastos solo establece
que éstos deben dividirse en gastos fijos 1
variables.

Por consiguiente, cualqniera persona que
quisiera saber cémo se invertian los dineros
publicos, cudnto costaba el sostenimiento de
los servicios de cada Ministerio, cudnto se
gastaba en empleados, cuanto se invertia en
gastos jenerales, coustrucciones, etc., tenix
que hacer un estudio de la cuenta de inver-
sion misma i emplear mucho tiempo para de-
terminar cuanto costaba cada servicio.

Por ejemplo, se discate en la Cémara la
paltlud 1.5, impuestos internos; 1 se desea 5a
ber cuanto se gasta en este servi:io, para re-
lacionar este gasto con lo que produce el im-
puesto 1 ver si éste debe mantenerse o no.
Antes era casi imposible saberlo, porque se ne-
cesitaba hacer un estudio mui minucioso 1 lar-
go de la cuenta de inversion para poder dectr,
tanto se gasta en sueldos, tanto se invierts
en gastos jenerales.

Como la cuenta de inversion mno se puede
formar sino con arreglo al presupuesto, por-
que, de acuerdo con la lei de 16 de setiembre
de 1884, es necesario que los libros de la
contabilidad se ajusten a la forma en que e:td
hecho el presupuesto, i considerando que es
base para conogcer la verdadera situacion fis-
cal tener verdadera contabilidad, se me ocu-
rrio, despues de consultar al Director del Te-
soro, al Director de Contabilidad 1 al Presi-
dente del Tribunal de Cusntas, una manera
de arreglar los presapuestos en forma que la
cuenta de inversion revele en qué se invier-
ten los dineros piblicos.

Fn esa forma viene arrveglado el presu-
puesto que estd eu discusion.

Si todos los presupuestos se elaboraran en
esta forma aparcceria en la cuenta de Inver
sion: sueldos del Ministerio del Interior, tanto;
1 asi se sabria cudnto s» invierte do las rentas
de la Nacion en sueldos, cuanto en construc-
clones, cuanto en arriendo de locales, ete.

Enténces, sin apartarse un édpice de la lei
de 1884, se formé el presupuesto de Hacien-
da, comenzando por la partida de sueldos.
BEsta partida esta dividida en gastos fijos i en
gastos variables; los gastos fijos ocupan hasta|a
la pajina 64, donde comienzan los variables,
en ¢l item 1,104.

Es cierto que a primera vista puede parecer
que se pasa del rubro «Secretaria» al «I'ribu-
nal de Cuentas».

Para facilitar el estudio i1 exdmen de este

presupuesto vieae acompafiado de un resd-
rmen final.

En la parte superior de este resiimen se ha-
Han los rubros de las diversas partidas en que
esta dividido el presupuesto.

Asi, encontramos que en la Secretaria de
este Ministerio se invierten ciento nueve mil
quinientos pesos; en gastos jenerales de la ofi-
cina, dos mil pesos, total: ciento once mil qui-
nientos pesos.

;Cudnto cuesta la seccion del Ministerio?

Ya se sabe.

Hsta el dato a la vista.

;Se quiere saber cudnto se invierte en aten-
der el servicio de aduana?

Al tenemos:

Suweldos . . . ... .. . % 7.046,900
Suplentes . . S e 49,500
Gastos Jenemles 1.719,500

Resulta un total de.. , $ 9.162,494

Ahora bien, gse quiere hacer un estudio de
esta materia?

Wsfacil hacerlo, teniendo a la vista este pre-
supuesto.

Examinandolo, podremos ver que en este
Ministerio se gasta en sueldo de empleados
once millones ciento cuarenta mil quinientos
quince pesos, sobre un total de gastos de die-
ciocho millones treinta mil setecientos treinta
1 tres pesos noventa i nueve centavos.

1l sefior Concha.—31 4ntes no se podria
hacer lo 1ismo?

¥l sefior Claro Lastarria.—Si no absoluta-
mente imposible, era, por lo ménos, mui difi-
cil, honorable Diputado.

Se necesitaba de mucho tiempo de trabajo
para legar a estos resultados.

Invito a Su Seforia a que hagamos juntos
el mismo trabajo en lo referente a afios ante-
riores a 1910, por ejemplo, i verd que pasare-
mos muchos dias en esta labor.

Sin el restmen a que me he referido, en el
momento de tratar de la partida 1., por e¢jem-~
plo, no es posible tener a la vista todos los
datos, porque pueden estar consultados en’
otras partidas el resto de los empleados de la
oficina.

Pero si al discutirse el presupuesto se tiene

la vista el resimen, se va sabiendo cuanto
cuesta el servicio, en qué partida Jdebe buscar-
se, donde se halla la inversion correspondien-
te a sueldos, ete.

Esto es lo que se persigue con este decreto.
Este procedimiento, ademas, fué consultado
con todos Jos funcionarios de Hacienda, a fin
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de obtener una contabilidad precisa i exacta
para el Estado.

3Que esto no corresponde al desiderdtim
que se persigue en esta cuestion® No hai que
hacerle cargos a los empleados, sino que debe
enténces pedirse francamente al Gobierno la
deregacion de ese decreto i que se siga con el
sistema establecido desde 1884.

I que cuando se pregunte en esta Camara
cuanto se gasta en sueldos de empleados en
toda la Repablica, haya que esperar quince o
veinte diss & fin de que se haga la suma total
por Ia Direccion de Contabilidad.

Esto es todo lo que hai que decir a este res-
pecto. Wl proposito que se tuvo en wvista a!
dictar este decreto fué el de presentar cuen-
“as claras que les permitisran a los honorables
Diputados imponerse rapidamente de lo que
so gasta en los diferentes servicios publicss.
Si el sistema no agrada a la Honorable China-
ra, pueden los honorables Diputados pedirla
derogacion de ese decreto.

Repito que he querido levantar el cargo que
se ha hecho en esta Sala al personal del Mi-
nisterio de Hacienda, pnes esos empleados no
tienen culpsa alguna.

Kl sernior Rodriguez (don Luis Martiniano).
-—He cido las esplicaciones dadas por el ho-
noaable Diputado que deja la palabra i veo
que Su Sehorfa; como Ministro de Haclenda,
ha perseguide un proposito perfectamente
atendible 1 gue con patrictismo ha tratado de
salvar los defectos que se notaban respecto de
las cuentas indicadas. Pero eso no guita que
sea exacto Jo que ha dicho el honorable Dipu-
tado por Concepeion.

¢Qué viene a hacer la Camara? ;Viene a
propunciarse sobre las sumas de cada una de
las parudas? N¢, sefior Presidente; viene a
analizar cada una de éstas, 1 a pronunciarse
sobre cada una de «llas,

U comprenderd la Camara que con este sis
tema un honorable Diputado necesita ocupar-
se aurante muchos dias en imponerse del con-
tenido de una sola partida.

;Qué exdmen puede hacérse en esta forma?

El sedior Claro Lastarria.— il otro sistema
era peor.

kil sefior Redriguez (don Luis Martiniano).
—;Cbémo peor?

El sefior Claro Lastarria.—Porque Su Se
fioria no pedia saber cudnto se estaba gastan-
do en sueldos 1 demas Inversiones.

Kl seior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Pero hol ténemos que estudiar por seccio-
nes los diversos presupuestos. Porque el so-
fior Presidente dice:— «Kn discusion la partida
1.» ;Algun honorable Diputado desea usar de

la palabra? ;Algun honorable Diputado desea
usar de la palabra?»

I cada Diputado tieve que recordar qué es
lo que se dispone en sesenta 1 tantas pijinas
a fin de hacer las obs~rvaciones del caso.

E] sefior Cox Méndez.—Es que se ha dado
a la palabra partida un significado tan estenso
que se ha desnaturalizado por completo su
verdadero significado.

Aqui tenemos ocho seccicnes en el presu-
puesto de Hacienda, T es necesario einpezar
por definir qué es lo que se entiende por par-
tida. Knla lei del afio préximo pasado eran
mas estensas todavia las partidas que en el
presupuesto actual.

Ki sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Seo Hega asi a cowrtar el derecho de hablar,
Supospgamos que yo haya pedido Ia palabra
sobre la partida 1.4, como no puede hablar
sobre cada pariida sino dos veces; —i dentro
de esta partida se Incluye tambien el rnbro

relativo a la defensa fiscal, resuita que habien-
do hecho aso de la palabra dos veces en esta
partida, no podrie hablar sobre esta materia.

L vo necesito saber qué resoivid ol Honora-
ble Senado acerca de esie punto, cudntos son
los mienibros de la Defonsa Fiscel, cuanto se
va a gastar en este serviciy; i sin embargo,
no tendria derecho para hablar porque no sa-
bia que en esta partida estaba comprendido
dicho servicio, 1 por consiguiente, este punto
de tan impsHrtante discusion.

De modo que se hace lmaposible la discusion
del presupuesto en esta forma

[respecto de lo que acabo de deciv, ruego
al seflor Ministro se sirva contestarme cudntos
scn tos miembros de la Defensa Fiscal 1 cuanto
se gasta en ese servicio.

bl seflor Salas Edwards (Ministro de Ha-
cienda) —Los miembros del Consejo de De-
fensa Fiscal son diez, segun el iuevo presu-
puesto.

Kl sefior Claro Lastarria.—E! Hcnorable
Senado suprimié cuatro de los catorce wiem-
bros de que antes se componian: quedan diez.

El senor Salas Edwards (Ministre de Ha-
cienda).—Los tres abogados de provincia que
antes se consultabzn se han suprimido. :

Ll sefior Concha.—S8e han suprimido los
mas lmportantes, los que defienden nuestras
tierras del sur para centralizar este negocio en
Santiago con un personal de diez abogados.

El sefior Salas Edwards (Ministro de Ha-
cienda).-—Estos abogados ¢o provincia uenen
poco movimiento, ..

Kl seiior Concha.- -Mucho, sefior Ministro.

El sefior Salas Edwards (Miuistro de Ha-
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cienda).—Segun se comprohd en la Comision
Mista.

Kl sefior Claro Lastarria.— Por una lel dic-
tada. hace poco, se ordena a los p» omotores
fiscales encargerse de las defensas del Fiven
en las provincias,

Por lo demas, estos tres abogados gun fi
raban en la lei de presupuestos i que hun sl
do suprimides por el Honorable Senado, eran
furcionarios creades por decreto que tenian
su residencia en Santiago 1 que sallan o las|E
provincias cuando el Director del Tesoro les
ordenaba bacerlo.

il sefior Coneha.—Niego, porque algunos
de estos abogados geqempenan sus funcio
nes en provineia.

Bl seor Saavedra.—Yo conozco a uno de
estos abogados, don Bamuel Ruiz,

que reside

en Temnco, que ha residido siempre en Te
muco...
Bl senor Salas Bdwards (Ministro de Ha-

o Lenda) —Hstos ab ogados de provincia estdn
reemplazados ner el promotor fiscal 1 por vtros
ajentes judiciales,

il sefior 8ilva Cortés.—Yo deseco dech
dos palabras, sefior Presidente, sobro este
cuestion tan Jmportante gue ha suscitado e
hoaorable D putadu por Cone cepeion.

Reconczeo las ventajas que cfrece un siste
me, como aquel a que se ha veferido el hono-
rable Diputado por Aranco, que facilite el co-
nocimiento de los gastos pablicos; pero es in-
dadable que la Constitacion del Leracs se T
referido a partes del pzempuesto, a utas par
tes relacionadas zom los distirtoe servicios de
cada nna de las grandes repavticionss o de
partamentos del Estado.

Para los efectos de su aprobacion, la jel de
presupuestos tiene que somsterse al {‘ongreso,
dividida i seccivnada, i po en una sola o dos
partes, compuesta cada una de il doscients
o mas ftem.

Hsta vivision de ia lei de presupuestos, para
facilitar sa discusion 1 aprobacion, es una de
las exijencias elementales del derecho pablico

Yo creo que la cuestion tiene inucha im-
portancia, i me felicito de que se haya plan
teado en esta sesion porgue no es posibie que
en lo sucesivo se siga en tal procedimiento,

S.bre este particular, me permito llamar la
atencion del honorable sefior Ministro de Ha-
cienda pava que trate de evitar que se repita
en presupuestos venideros el mismo sisiema.

I paso a otra cosa.

D searia saber cémo va a quedar en la De-
fensa Fiscal esto relativo a los cuatro aboga-
dos ausiliares,

Habia cuatro abogados fiscales ausiliares que

hwnraoan en el presupnesto sin formar lmz»e
| Consejo de Defensa Fiscal, a pesar de ya
han entrado a ella. Ahora se les ha snprimi-
‘0, 8o les ha cor‘rado asi a estos JOvenes abo-
de ia Defeusa Flis-
porgua con esto Clt‘sdpd(((}(ﬂ para ellos
PRy tivas de poder licgar a los puestos
g dos de la Defensa. Iyo entiendo ue,
. entrado a ese departamento, es porque
tienen luteres en hacer carrera al servicio del
Rstado.

Desearia, pues, que 8 me instruyera acer-
ca de st podran estos jovenes abogados le-

gar 0 10 Mmas tarde a estos puestos de la
Defensa Fiscal.
Tawmbien tengo que hacer otra observacion.

Yo iba & preg antar al sefior Ministro qué
cignifica esta smmsmn del asesor letrado de
]” Direccion de Alcoholes i esta agregacion de
la palabra abogado a la glosa del Tew que
consulta el mms*( de secreti i,

A mu juicio, las tuncionrs de asesor letrado
i las de abogado son distintas, 1 el wanteni-
wiento de aq\zel functoparic es de buen ser-
vicio publico.

Il sefior Salas EBdwards (Micistro de Ha-
clendn). —Estan consultados los jpuaestos de
asesor letrado 1 de secretario-abogado. Habria
rn el presupuesto primitivo dos puestos...

Tl sefior Lzquierdo.—Tres puestos.

Kl senor Salas Bdwards (Ministro de Ha-
(;iwnda)‘mi se han conservado el puesto de
asesor letrado 1 el de secretario que pasa a
ser abogado con diez mil pesos anual-s.

El sefior Ibdnez. —Vol a decir mui pocas
pailabras para manifestar gue estoi de acuerdo
con lo que han espresado los honerables Di-
putados por Concepcion, porla Unon i por

aupolican.

il genor Bilva Cortés.—Por Bualnes.

¥l sefior Ibdiiez.—Por Bulnes.

Yo creo que la division de los gastes pi-
blices no puede hacerse en  esta forma, por-
que, segun ella, bastaria dividir todos los gas-
ros pu‘shnos en gastos fijos, gastos variables,
onstos jenerales, 1 cnatro o cinco rubros, en
glo‘nanr‘io en cada una de estas partidas toda
ciase de servidos

Asi pasa en el Presupuesto que ahora se
nos presenta. La partida primera comprende
los pastos de Secretarfa, del Tribunal de
Cuentas, de ia Direccion del Tesoro, de la Di-
reccion de Contabilidad, etc., ete.

¢Ha querido la Constitucion 1 la let qu~ los
presupuestos sean examinados por el Congre-
so en esta forma?

Cormo lo manifestaba mui bien el honor a-
ble Diputado por la Union es imposible que,

@
pelw]

N
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puesto en discusion una partida, puedan los!
Diputados darss cuenta i hacer observaciones
sobre cada uno o sobre todos los diferentes
servicios que abarca la partida.

Yo creo, pues, que todos estos gastos deben
estar divididos en partidas segun la naturale-
za del servicio a que se refieren.

Si oficinas como la Casa de Moneda, la Su-
perintendencia de Aduanas, la Direccion del
Tesoro formaran partidas separadas, entdnces
seria posible examinar i estudiar cada uno de
estos servicios.

Voi ahora a centestar en dos palabras la ob-
servavion cardinal que ha hecho mi honorable
amigo el sefior Claro.

Su Sefiorfa dice que esto se ha hecho para
facititar el estudio jencral de jos presupuestos
1 darse cuenta exacta ds los diferentes gastos
que se hacen, oo sueldos, por ejemnplo, para
ver si gnardan relacion con el servicio respec-
tivo. Idigo yo, sefior Presidente, :es algun
obstaculo para gue la distribucion o clasifica-
cior de las diferentes partidas del presapnesto
se hoga en Ja forma que lo establece el decre-
to dictado por mi honorabie colega, cuando
era Ministro de Hacienda, el fraccionamiento
de ¢stas grandes partidas en otras, de menor
estension?

En este caso, este fraccionamiento significa-
ria solo »jue, en lugar de la partida primera
habria catorce partidas, 1 que los sueldos es-
tarian comprendidos en el espacio que hubie-
se entre la 1.2 1 la 14.

Kl cuadro, sobre esta base, se puede hacer
exactamente 1déntico, sin inconveniente de
ninguna especie. Kn consecuencia, adoptando
este procedimiento tendriamos dos ventujas:
Ja posibilidad Jde que el Congreso estudie el
presupuesto como es debido, i, al mismo tiem-
po, la ventaja que indica mi honoratls eolega,
de que les sea facil a los Diputados hacer no
estudio jeneral del presupuesto, para pod-r
proponer los cambios que la pradencia acoa-
seje, a la vista de los datos o cifras jenerales.

Por eso, yendo un poco mas léjos que los
honorables colegas que me han precedido en
el uso de la palabra, formulo indicacion para
que cada uno de estos servicios se consuite
en una partida especial,

Asl, la partida «Secretarfas, serd la partida
primera; la partida «Tribunal de Caentasy,
sera la partide segunda; «Direccion de Con-
tabiidad», la partida tercera; «Casa de Mone-
da», la partida caarta, etc., etc.

Kl sefior Cox Méndez.—Pido la palabra.

El sefior Balmaceda (Presidente)—Antes
la habia pedido el honorable Diputado sefor

El senor Izquierdo.—Yo la habia pedido
mucho antes.

El sefior Balmaceda (Presidente)—Kl se-
fior Hivas Vicuila Ja pidié conjuntamente con
=1 sefdor Tbafiez.

Bl sefior Rivas Vicufia.—()uiero referirme
a una observacion que ha hecho el honorable
Diputado por Concepcion, respecto al regla-
mento del impuesto a los tabacos.

Constantemente hemos oido decir que este
reglamento se salié de la let al establecer una
flanza.

Bl sefior Izquierdo.—Esto lo hemus nido
ya dos o tres veeces.

fil sefior Rivas Vicufia.—En la Camara no
o he dicho, 1 coanviens que la Camara lo
sepa.

kil articulo 9.0 de .esta lel dice:

«Art 9.° Todo comerciante rendird las fian-
zas que determine el Presidente de la Repu-
blica para responder a las obligaciones que
les impone la presente lei».

Quiero recordar, 1 esto no wme ha oido el
honorabl= Diputado sefior [zquierdo, 7que en
la Camara, al dictarse esta lei, se propusieron
dos sistemas. Por uno se imponia a los co-
merciantes mna paténte para tener el control
de los regocios de tabacos: por el ctro, se
exijia una flanza; pera nunca se pensd en de-
jarlos en la absoluta libertad que guiere ol
honorable sefior Concha.

L Cdmara optd por el sistema de fianza, el
que tué aceptado por el Honorahble Sanado.
Bl veglamento no ha hecho mas que sancionar
lo que dispone el articulo 9.0 de la lei.

Quiero referirme ahora al debate que se ha
promovido al rededor del decreto del ex-Mi-
nistro de Haclenda, sefior Claro Lastarria, so-
bre la forma en que se deben presentar los
presupuestos. '

Sedior, lo dispuesto por el decreto del sefior
Claro Lastarria no ofrece otre aspecto a ntes-
tra consideracion que el e su novedad.

Hs la primera vez que la Camara se detie-
ne a consicerar la forma como se ha preser-
tado el presupuesto.

Kl afio pasado se presentd este presupues-
to en la misma forma, 1 solo este afio ha lla-
mado la atencion pur cuanto la diszusion je-
neral de los presupuestos ha terminado pron-
to, ha habido espacio para parar mientes en
las disposiciones del decreto de junio del atio
1912,

Pues bien, yo creo que esta novedad no
tiene la importaicia que le han dado alganos
honorables Diputados. Solo el presupuesto
de Hacienda se ha conformado a este decre-

Rivas Vicufa.

'to de junio del afio pasado. Los demas pre-
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supuestos se han presentado en la forma an-
tigua.

Lo que se ha hecho de nuevo es separar
los gastos fijos, colocandolos en una partida 1
en otra Jos variables,

Fn Jos gastos fijos se han consultado prin-
cipalmente los sueldos i algunos otros gastos
de menor importancia; en los variables, aque
llos gastos cuya existencia deriva tnicamen-
te de ia lel de presupuestos.

Ahora, cuando una lei especial fija un suel-
do ;es licito alterarle en la lel de presupues-
tos? Creo que nd, porque esas leyes se en-
tienden incorporadas en la lel de presupues-
tos. 1 el Congreso no puede modificarlas.

Esta partida primera, acerca de la cual
tantas observaciones se han formulado, con-
tiene en sesenta 1 cuatro pijinas todos los ser-
vicios remunerados con sueldos fijos; 1 los
variables, solo scupan tres pdjinas.

Yo erec que esta division es conveniente
para la exacta rendicion de cuentas fiscales.

Por esu considero acertado el sistema del
gefior Clarc Lastarra.

Sole wna dificultad se ha sefialado a este
sistema que pucde tomarse en cuenta, i es
aquella a gue se ha ieferide el honorable Di-
putado por la Uniow. Ha dicho Su Sefioria que
{imita considerablemente el derecho de los
homnorables Diputados, que se ven obligados a
tratar en uno o dos discursos materias mui di-
versas,

HEste inconveniente no es tan serio, porqgie
facilmente prede subsanarse sin necesidad de
alterar este meeanismo, con sclo discutir este
presapuesto por seccicpes. Asi se obtendria
el mism: resultado anterior, sin alterar el
orden en que estan agrupados los gastos va-
riables.

El senor Izquierdo.—Casi no tengo nads
que decir despues de lo quo la Odmara le ha
oido al honorable Diputado.

Creo que la lei de presupuestos no estd des-
tirada a la crganizacion de los servicios pt-
blicos; siyio que se limita a smmar los gastos
establecidos por leyes permanentes, 1 distri-
buir el saldo entre las demas necesidades de
la administracion.

La Constitucion, porque se ha citado tam-
bien la Constitucion en este debate, dice gue
solo en virtud de una lei se pueden fijar los
gastos de Ja Nacion.

Kn consecuencia, la partida que estd en
debate es una partida que ni necesita deta-
liarse.

1in los paises bien organizado, no se deta-
llan estos gastos, sino que solo se enuncian
los totales.

Se entra al estudio del detalle en los gas-
tos variables.

De modo que, dentro de los buenos prin-
cipios, esta partida de 64 pijinas que ha me-
recido observaciones de los sefores Diputa-
dos por la Union i por Bilnes, no ha debido
siquiera ser discutida.

Por lo demas, Ia L1 de Presupuestos po-
dria dividirse en libros i titulos i decir libro
primero i detallarlo en tantas partidas como
deseen los sefiores Diputados gue quieran
examimarlo detenidamente; pero abandonar,
por las observaciones que se.han hecho, el
sistema implantado por el decreto del sehor
Claro Lastarria, es desconocer lo que es la lei
ds presupuestos en todas partes de la tierra i
lo que son los gastos plblicos.

No es posible clasificar los gastos publicos
haciendo una mezcla heterojénea de sueldos,
materiales, etc.

Kl sefior Claro Lastarria ha procedido con
toda 1djica, ordenando los gastos segun su
naturaleza. como lo quiere la lei del 84: pri-
mero sueldos, segundo, empleados; despues
pensiones, jubliaciones, muteriales, Impresio-
nes, arciendos, ete.; todo esto mo es posible
sumarlo en una sola partida.

Tambien se han hecho observaciones res-
pecto del Consejo de Dofensa Fiscal.

Cuando el afio 1904 sobrevino la época, que
lse lamo en Chile del resurjimmento, durante la
cualtodo el mundo queriaser niillonario, apo-
derdndose de las salitreras del Fisco, se produ-
jeron una enormidad de juicics fiscales. En-
tinces este Consejo de Defensa tenia solo seis

aa

zhogados, 1 uno de ellos era el sefior Claro
Lastacvia, que conoce mejor que nadie la labor

idel Consejo.

Nunca ha tenido es Consejo mayor traba-

ljo que eatdénces.

Andando el tiempo, los Ministros que se
sucedian en la carter« de Hacienda han ido
dejando a sus escribientes como abogados
fiscales, 1 aliora, que no buai trubajo, tiene el
Consejo catorce abogados.

La Comision ge limitd a pedir que se redujera
al personal de abogados al namero que habia
antes; pero esta proposicion encontro resisten-
atas 1 hubimes de aceptar una iransacclon,
fijando en diez el numero de abogados.

Lo mismo que pasa en el Consejo de De-
fersa Fiscal pasaba en la administracion de
alcoholes; habia alil una cantidad increible de
empleados mutiles que se imponia suprimir.

Ahora para que la Honorable Cimara se
forme una impresion jeneral, de conjunto, en
drden a la labor realizado por la sub-Comision
en este presupuesto, me bastard citar algunas
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cifras. Los gastos totales de la administracion
del impursto sobre alcoholes, duraute el afio
en curso, han sido de un millon trescientos
mil pesos.

El proyecto de presupuiestos le atribuye un
gasto de dos millones de pesos. o sea, sete-
cientos mil pevos mas, casi el cincuenta por
ciento mas. Nosotros hemos consignado un
anmento e trescientos o cuatrocientos mil,
1 hemos economizado doscientos o trescientos
mil pesos sobre lo qite se propone invertie.

Decia un Dipvtado que habiamos alterado
sueldos establecidos en la lei... No hal tal. El
sueldo del quimico es exactamente el mismo
que consultaba la lei actual de presapuestos:
diez mil pesos. No se le ha quitado vn solo
centavo al empleado por el cual abogaba Su
Sefioria.

No sé qué otra cosa haya que contestar...

2l gefior Ibdfiez.— Por ahoranodigomas...

K sefior Izquierdo.—Entdnces, he dicho.

Kl sefior Thdfiez.— Quiero agregar todavia
dos palabras.

Al oir las observaciones que ha hecho mi
honorable colega de diputacion por Santiago,
sefior [zquierdo, veo que Su Senoria no ha
comprendido el alcance de la indicacion que
he formulado.

No he pretendido, sefior Presidente, alterar
el sistema establecido por el sefior Claro Las-
tarria; dije que no me oponia a que quedara
vijente; pero, como no es posible conciliarlo
con el interes de cada uno de los miembros de
esta Camara, de estudiar cada una de las par-
tidas de gastos, dije que era mejor que cada
partida fuese dividida en tantas partes como
servicios coraprende. Asi, por ejemplo, la par-
tida primera podria ser dividida en diecisiete
partes. De modo, sefior Presidente, que es
simplemente una cuestion de claridad, de fa-
cilidad para el debate. En vez de una partida
tendriamos diecisiete, pero subsistiria el mnis-
mo sistema i se dejaria el cuadro tinal, que es
mui util.

El sefior Cox Méndez. — Unicamente he
pelido la puabra para insistir en lo referente
a la supresion del puesto de asesor letrado de
la Adwnistracion de Alcoholes.

Sino me equivoco, el sefior Ministro de
Hacienda acaba de decir que no se ha supri-
mido ese puesto, sino que se le ha cambiado
el nombre.

Miéntras tanto, tengo en mi mano el infor-
me de la omision Mista i el oficio de la Ca-
mara de Senadores sobre el presupuesto de
Hacienda, que dicen lo siguiente: el primero
que suprime e} item 1,003; ahora bien, el item

1,003 es el del asesor lntrado de la Adminis-
tracion de Alcoholes, luego queda suprimido.

lul oficio de la Camara de Senadores dice:
se suprime el itemn 1,008, luego, estd suprimi-
do el item 1,003.

Al mismo tiempo, al item 1,002, que dice*
«secretarios, se le ha agregado la palabra
«abogado» 1 ha quedado asi: «secretario-abo-
gados.

Yo recuerdo que, desde que se dictd la lei
de alcoholes, en 1902, figura en el presu-
puesto este item: <asesor letrado» en la Ad-
ministracion de Aleoholes; he conocido a va-
rias personas gque han desempefiado ese pues-
to i que estaban, verdaderamenre, recargadas
de trabajo. Kl que actuaimente lo desempena,
ha defendido con brillo 1 con éxito los intere-
ses fiscales a ¢l confiados, que no son pocos,
en una cantidad de juicios, porque sabemos
que la Administracion de Alcohol-s es de los
servicios publicos que mayor nimero de liti-
jios sostiene con el piblico.

;¥n vista de qué consideraciones se supri-
me el puesto de asesor letrado? ;Serd porque
ya 1no se necesita este funcionaiio, que siem=
pre ha sido el brazo derecho del administra~
oor?

;0 serd porque se cree que el secretario
puede desempenar esas funciones?

Todos sabemos las fanciones que desempe-
fa un secretario. Como lo ha dicho mui bien
el honorable sefior Hilva Cortés, secretario es
un empleado miodesto, destinado a recibir i
contestar la correspondencia, a escribir i con-
testar las notas.

Yo tambien he conocido al secretario de la
Administracion de Alcoholes; he tenido mu-
cho que hacer con él hace afios; pero éste es
un empleado de categorfa mui modesta, que
de ninguna manera puede convertirse en un
asesor letrado de esa oficina.

Por eso, 1 como no se ha dade ninguna ra-
zon de buen servicio para suprimirlo, aparte
de la gue pneda haber tenido el sefior Senador
que hizo la indicacion ea el seno de la Comi-
sion Mista, creo que seria mul interesante oir
del jete superior, del que tiene la responsa-
bilidad del servicio, qué razones de buena
administracion ha habido para que la Comi-
sion Mista suprima el puesto de asesor letra-
do de la Administracion de Alcoholes,

El sefior Izquierdo.—Los diez abogados de
la Defensa Fiscal bastarian para defender es-
tos juicios.

El sefior Rodrigunez (don Luis Martiniano).
— Necesito decir uvas pocas palabras mas so-
bre la necesidad de mauntener este puesto de
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asesor letrado de la Administracion de Alco-|debate; manteniendo la forma en que viene

holes. el pwsupumto de Hecienda es poco ménos
Estas esclusiones, por su naturaleza, son en|qne imposible hacer observaciones encamina-

jeneral odiosas. Son, ademas, inconvenientes|das a mejorar el servicio piiblico

cuando ellas tienen por resultado confiar a un| El seior Saavedra.—He oido con interes

solo emplerdo funciones de distinto caricter |las observaciones del honorable sefior lzyuier-
Un empleado recargado con funciones di-|do; i me ha lHamado especialmente la aten-

versas no desempetia jeneralmente ninguna alcion lo que ha dicho Su Seforia acerca del

satisfaccion jemeral, porque no alcanza a pro-|Uonsejo de Defensa Tiscal.

ceder respecto de todas ellas con el conoci | Dijo Su Sefioria que afios atras, cuando

miento 1 la oportunidad debidas. habia mucho trabajo, los abogados eran solo
No me parece, pues, que debe mantenerse seis, i bastaban; hol dia, sin O‘F&Hd( s pleitos
esa supresion de empleados. fiscales, se ha aumcntado el ntmero a diez.

Voi ahora a agregarunas lijeras observacio- I agrega el honor rable Diputado que, aun con-
nes acerea de la_cistribucion que se debe dar|siderando que no hal necesidad de aumentar
al proyecto de lei de presupuestos. el ntmero de empleados de esa reparticion,

Kn mi sentir, seflor Presidente, nuestra ta |habia, por tmnbuu(,n, a(?epuxdo la sub Comi-
rea nc debe concretarse a apr(‘har o 1o apro-[sion que se fijara ese ndmers on diez
bar las paitidas e ftem del presupuesto; nues-| Yo querria preguatar. al sefior Ministro de
tra tarea ©s mas amplia. Haciends por qué, considerando qgue sels

Es cabalmente, en esta oportunidad, cuan- abogados son suficientes para los trabajos del
do pueden formularse muchrs consideracio- (/(,nsego, en este momento en que tratamos
nes sobre los servicios del Estado; es en esta de hacer economafas, no fijamos en seis ¢l nt-
opurtunidad cuendo debemos hacer el exd {mero de abogados.
men ]ower(;l de Ia administracion publica. . Desearia una contestacion del sefior Mi-

;O iviamos a estimar que nue ntm deber en nistro, porque considero excesivo el nwiero
esta materia se reduce a ir despachando suel- aptu(xl de abogados i porque no comprendo
dos, 1 pasando de los intendentes, a las adua-|qae en estos instantes se puedan hacer tran-

as, ebe., sin mas gue determinar el monto de|sac clones para dejar en una oficina inayor

Lm paxtlddm sumerlas?... intimero de empleados que los que ostiista-
N, sefior. ‘znente 86 necesitan.
Tratandose de los intendentes, por ejem-| Haria indicacion para sa}n hair cuatro abo-

plo, wuchas veces se ha dicho que pasan enpados de la Defensa Fiscal dr,]nnuo los seis
Santiago intendentes 1 gobernadores ganando|que se dice que bastaron e So0cas de gran
sneldo sin hacer nada. trabajo.

Pues en la discusion del presupuesto se| No sé qué transaccion pueda caber tratin-
presenta la oportunidad de decirlo1 de lamar|dose de un asunto de buen servicio piblico.
al vespecto la atencion de los seilores Minis | Il sefior Rodriguez (don Aunfbal).-—No hai
tros. numera,

[ de manera semejauts cabe proceder con| Kl sefior Puga Borme (vice-Presidente). —
las demas irregularidades delservicio ptblice.|Se va a lamar a los sefores Diputados.

Ahora, con respecto a la indicacion del ho-;  Despues de un momenlo:
norable sesior Ibdfiez, la considero mui fun-| El s~iior Puga Borme (vice-Presidente).—
dada, sin desconocer por otro lado que ha sido|Habiéndose llamado duraate el tiempo regla~
mui bien inspirada la determinacion tomadla]mentario, 1 no habiéndose veunido quorum,
sobre la distiitbucion del presupuesto por el se levanta la sesion.
sefor Olaro Lastarria. Se levanto lu sesion.

Por lo demas, en el fondo una cosa con la
otra 1o se escluyen; pero adoptando la forma M. E. Cerna,
propussta por el sedor lbdnez e facilitard ol Jefe de la Redaccion.




