Sesion 36.2 estraordinaria

PRESIDENCIA DEL

en Y de diciembre de 1914

SENOR BALMACEDA

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—Continta i queda pendiente la
discusion jeneral de los presupuestos.

Se leyd @ fué aprobada el acta siguiente:

Sesion 352 (Noc.) estraordinaria en 7 de
diciembre de 1914.—Presidencia del sefior
Balmaceda.—Se abrié a las 9 h. 56 m. P. M.
1 asistieron los seflores:

Alames, Ruperto
Barrios, Luis Anibal
Covarrtb as, Eduardo
Cox Méndez, Ricardo
Fernindez, Belfor
Forster, Guillermo
Garcia de la H., Manuel
Guzman M. Rolerto
Huree s, Ale andro
Huneeus, Francisco
Ibdfiez, M .ximiliano
Insunza, Abdon

Lira Alejandro
Molina Joaquin

Pa ac os, Mariano
Paredes, Fa or

Pe eira Guille mo
Pere.ra Ismael
Pereira, Luis

Pozo, Samuel
Quezada A., Armando

Rivas Vicufia, Manuel
Riv ra, Marcial

Ruiz V., Eduardo
Saavedra, Cornelio

Se rano A., Luis

Silva Somarriva, Jorje
Silva, Cor és Romua do
Toro Lorca, Santiago
Undurraga, Lu's A,
Urza J., Uscar
Vicufla §, Claudio
Vicufia Cifuentes, Luis
V dul, Francisco A,
Viel, Oscar

Villegas Echiburt, K.
Zafartu P, Enrique
Zana.tu P., Héctor

El sefior Ministro de
Hacienda 1 el Secreta-
rio.

Se ley6 i fué aprobada el acta de la sesion
celebrada en la tarde del mismo dia.

Se dib cuenta:

De un oficio del Honorable Senado con

que comunica el proyecto de Lei de Presu-
puestos de gastos de la adm’nistracion pabli-
ca para el afio 1915 en la parte correspon-
diente al Ministerio de Relaciones Esteriores,
Culto 1 Colonizacion.

Quedd en tabla.

Para Ics efectes de su tramitacion se di6
cuenta tambien del proyecto presentado en
la sesion del dia por el sefior Quezada sobre
creacion de una Caja de Crédito Carbonifero.

Se manddé a Comision de Hacienda.

Dentro de la érden del dia continué la dis-
cusion jeneral del proyecto de Lei de Presu-
puestos de gastos de la administracion pi-
blica para el afio 1915, conjuntamente con la
siguiente consulta hecha por el sefior Rivera
don Miguel con el cardcter de indicacion
previa.

«;Puede la Cimara entrar a la discusion
\Jeneral de los presupuestos sin que se haya
‘dado cuenta por no haber llegado aun del
Honorable Senado los correspondientes a to-
dos los Ministerios ?»

Usaron de la palabra los sefiores Rivas Vi-
cuba i Palacios.

Por falta de nimero se levanté la sesion a
1las 11 hs. 1 m. P. M., encontrdndose presentes
'en la Sala los siguientes sefiores Diputados:

Alamos, Balmaceda, Barrios, Covarrabias,
' Cox Méndez, Ferniandez, Garcia de la Huer-
|ta, Guzman Montt don Roberto, Ibafiez, In-
'sunza, Molina don J oaquin, Palacios, Perei-
ra don Guillermo, Pereira don Ismael, Pozo,
Quezada, Rivas Vicufia, Saavedra, Serrano,
i Silva Somarriva, Silva Cortés, Urztia Jarami-
llo, Viel, Zafiartu don Enrique 1 Zafiartu don
Héctor.




CAMARA DE DIPUTADOS

Presupuestos

Kl sefior Balmaceda (Presidente).—Dentro
de la 6rden del dia, continta la discusion je-
neral de la lei de presupuestos, conjuntamen- |
te con la proposicion formulada por el hono- |
rable Diputado por Angol, sefior Rivera.

Kl sefior Zanartu (don Enrique).—No de-
seaba, sefior Presidente, volver a asociarme a

este debate en la discusion jeneral de la lei de

presupuestos; pero algunas observaciones for-
muladas incidentalmente por los sefiores Mi- |
nistros i lo manifestedo en el curso de esta
discusion por el honorable Diputado por Val-
paraiso 1 en la sesion nocturna del lines, por
mi honorable amigo el sefior Diputado por
San Felipr. me obligan a quebrantar el pro-
posito que me habia formado.

Descarto, honorable Presidente, desde lue-
go, la 1mputacmn que se hizo—porque la es-
timo injusta,—a quienes nos oponemos a la
destitucion de empleados publicos en los mo-
mentos actuales, de que negamos al Gobierno
toda otra fuente de recursos al mismo tiempo
que nos negdbamos a hacer economias.

No se nos puede hacer semejante imputa-
cion i,—modestamente lo digo—a mi, menos
que a otros sefiores Diputados, pues a la Ho-
norable Cdmara le consta que en mas de una
ocasion he pedido el despacho de leyes que
debian ahorrar gastos considerables al Esta-
do: me basta recordar la lei de Ferrocarriles.

Hs, pues, antojadiza la imputacion de que
noes opongamos a que se den a los poderes
publicos nuevas entradas; 1 es mas, es exhi-
birnos ante el pais i ante la Honorable Ci-
mara como seres ridiculos que combaten la
disminucion de los gastos puablicos 1 el au-
mento de las entradas, al mismo tiempo que
exijen que sigan su marcha normal todos los
servicios plblicos.

Cuando hablé por primera vez en el seno de
la Camara sobre este asunto, manifesté que no
era posible echar a la calle a un ntmero con-
siderable de empleados pablicos; que debian
hacerse economias en otros ramos i, sobre
todo que, mas que atender a la disminucion
de los gastos, debiamos afrontar valiente-
mente el aumento de las entradas; i recuerdo
que cité en esa ocasion una serie de leyes dic-
tadas en otros paises, que dejaron demostra-
do conla claridad de la luz meridiana, que en
todos los paises del mundo son los pudientes,
los que tienen fortuna quienes cargan con el

peso de los servicios publicos. I es ésta, una
'medida de justicie; pues el gran (,a,pma.hsta,
‘el que tiene una hacienda o un nimero “con-
siderable de bonos, cuyos intereses retira
mensual 0 anualmente, le debe mas al paisia
la comunidad en jeneral que el pobre gafian
-0 bracero 1 que el modesto empleado publico;
i le debe mas porque la situacion de que goza
‘tiene relacion intima con todos los servicios
‘pubhcos que han sido creados en el pais. Su
hacienda no podria, por ejemplo, subsistir sin
\pohmas que resguardaran su propiedad, o sin
| puertos i ferrocarriles que den salida 1 aca-
rrean sus productos, i sin las relaciones que
la nacion tiene entabladas con otros paises
para el intercambio comercial de sus pro-
ductos.

Hai, pues, en esto, como digo, una razon
de justicia ineludible.

De aqui, honorable Presidente, que yo ma-
nifestara que era indispensable que no con-
tinudramos por la pendiente porque nos
ibamos deslizando, que era forzoso detenerse,
que no siguiéramos arrojando a la calle, por
economizar uno o dos millones de pesos, a
quinientos o mas empleados piblicos, que se
iban a morir de hambre juntamente con sus
familias, que nos procurardmoes en cambio,
esta mayor renta de donde debiamos procu-
rarnosla, es decir, de las contribuciones ob-
tenidas de los duefios de la forcuna, de los
que poseen la propiedad i el capital.

Recuerdo, todavia, que en una de las se-
siones pasadas, manifesté que dificilmente la
historia del pais iba a presentar un momen-
to mas oportuno que éste para llevar a cabo
una operacion que no pudo realizarse en épo-
cas anteriores, operacion que nos habria
permitido arreglar definitivamente nuestras
finanzas.

Desde hace ya mucho tiempo, la mayor
parte de los gastos del pais vienen gravitan-
do solo sobre la renta del salitre, sobre la
contribucion que se cobra al salitrero; i es
ésta, por clerto, una mala medida.

El pais no debe echarse jamas sobre las
rentas del salitre para cubrir sus gastos ordi-
narios, a fin de dedicarle a obras reproducti-
vas; 1 esto por una serie de razones.

Es la primera la de que la renta del salitre
es eventual, como ha venido a manifestarlo,
mucho 4ntes de lo que crelamos, la actual
guerra europea.

La renta del salitre debe constituir el pa-
trimonio del pais entero, porque para su coun-
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quista pidi6 la Nacion el sacrificio de todas
las clases sociales del pais; de consiguiente,
es natural que no venga a usufructuar de es-
ta renta solo el capitalista.

I s1 estas observaciones, honorable Presi-
dente, fueron vertidas por mi i por algunos
otros de mis honorables colegas en esta Ho-
norable Cimara, ;c6mo se nos viene a decir,
hablando con sinceridad, que nosotros, junto
con pedir al Gobierno que no arroje a la ca-

lle a los empleados pablicos, nos resistimos a

conceder nuevas contribuciones, cusndo las
pedimos a gritos, cuando si hai algo que te-
nemos que censurar al Gobierno es, precisa-
mente, el que no haya manifestado mas apre-
mio, mas apuro, casi mas nerviosidad diria,
para pedir el despacho de estos nuevos
proyectos de subsidios?

Su Sefnoria, el honorable Ministro de Ha-
cienda, no debié himitarse, honorable Presi-
dente, a la presentacion de estos proyee-
tos; debibé solicitar tanto de ésta como de
la onorable Cdmara de Senadores sesiones
diarias especiales para la discusion i despa-
cho de estos asuntos; 1 para el caso en que las
Camaras no hubieran atendido esta peticion
del sefior Ministro, bien marcado tenia Su
Sefloria el camino que le quedaba.

Repito: si algun cargo puedo formular con-
tra el Gobierno es precisamente el de no ha-
berse demostrado losuficientemente empefioso
para pedir 1 obtener el despacho de estas le-
yes de subsidios, Ahora, si estas son mis ideas
1 celebro estar de acuerdo con mi honorable
amigo el sefior Rivas Vicufia, que asi me lo
hace presente en voz baja—;cémo decir que
nos negamos a dar mayores rentas al Estado?

De aqui que, como lo espresaba al comen-
zar, descarté esta cuestion desde luego i la
dejé de mano porque la considero fuera de
camino.

De lo tinico de que nosotros hemos pro-
testado en esta Honorable Camara es de la
forma en que se estan haciendo o quieren ha-
cerse estas economias.

Desde luego, i como lo manifesté en una
sesion anterior, la supresion de empleados
publicos en la forma en que lo ha hecho la
Honorable Comision Mista es injusta e in-
conveniente.

Es inconveniente, en primer término, por-
que puede significar pérdidas o perjuicios pa-
ra los intereses fiscales, lo que sucede, por
ejemplo, con las supresiones de empleos acor-
dadas para una oficina que ha sido mui za-

C. DIPUTADOS.— (0

randeada: la Oficina de Bosques, Caza 1 Pes-
ca; pues con las supresiones hechas en esta
oficina quedamos espuestos a que cada cual
sea dueno en la frontera de apropiarse de los
bosques de propiedad fiscal a cargo de una
oficina. :

Algo anédlogo ocurre con la supresion de

los empleados de aduana i con la mayor par-
te de los empleados de los diversos servicios
|de la Administracion Puablica.
Digo tambien que es inconveniente porque
‘el afio pasado no mas, la sub-comision de-
'signada por la Comision Mista, con los sefio-
'res Ministros i jefes de oficinas a la cabeza,
‘Tecorté un nlimero considerable de emplea-
dos pablicos en diferentes servicios; 1 ahora,
un afio despues de haber hecho la elimina-
cion de los empleados que se creian indtiles
en el pais, de los que se consideraban super-
fluos, se encuentra nuevamente la Comision
encerrada dentro de cuatro murallas, con
'que, todavia, hal que suprimir otro namero
' considerable de empleados porque son ini-
(tiles?

I digo yo, sefior Presidente, jes posible, es
efectivo que la guerra europea haya arranca-
do un velo a los ojos de la Comision Mista,

fpermi‘biéndole'ver empleados inttiles, donde
|dntes no los vio? .

. Creo, todavia, que estas supresiones son
hechas sin conocimiento.

Paso a probarlo, sefior Presidente, supo-
niendo que la Comision Mista llamara a su
seno al Director Jeneral delos Ferrocarriles,
por ejemplo, 1 le preguntara si el bodeguero
de la estacion X 0 Z, es o no indispensable
en el servicio, ;qué haria el jefe al oir la pre-
gunta? Seguramente contestaria: «Tengo que
consultar al jefe inmediato de ese empleado,
1 solo despues podré decir si es o no inftil, si

puede 0 no ser reemplazado por algun otro
de los empleados que hai en la misma
oficina».

I si el jefe de cualquiera oficina estd obli-
gado a proceder en esta forma ;no estaria
tambien obligado a hacer lo mismo la Comi-
sion Mista? Sin embargo, encerrada esta cor-
poracion dentro de cuatro murallas, hot dice:
el empleado subalterno tal, el suche cual, el
jefe tal son absolutamente intutiles para el
servicio 1 asi, sin consultar a nadie, sigue
eliminando empleados.
| Poreso digo, sefior Presidente, que este
procedimiento mirado mas de cerca, sin fra-
'Ses sonoras sobre el patriotismo de estos pro-

>
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hombres cuyos sacrificios en bien del pais to-
do el mundo agradece, se ve claramente que
la seleccion del personal que estd realizando
la Comision Mista tien necesariamente que
adolecer de defectos, aparte de que ella no
responde a las verdaderas conveniencias del
servicio publico.

Todavia me quejaba de que lo probable
dentro de este sistema, es que se echard a la
calle a los buenos empleados, a los mas nece-

|
|

sitados 1 que quedaran en cambio los ineptos. |
- I'vol a isistir en ello porque lo estimo asi. |
En efecto, apénas se susurre que van 2|

hacerse estas supresiones, todos los emplea-

dos, como es natural, se pondrdn en movi-

nisterio de Industria ien la Direccion de
Obras Publicas, donde se quiere economizar
alrededor de un millon de pesos echando a la
calle unos 250 o 300 empleados. La mayor
parte de esta jente, tienen familias que ali-

' mentar 1 muchas personas que viven allega-
(das a ellos, en calidad de sirvientes o emplea-

dos, etc., que reciben un mendrugo de pan,
porque a ningun pobre le falta un pobre mas
necesitado a quien ayudar.

Pues bien, toda esta jente violentamente
es tomada de los fundillos 1 echada a la ca-
lle. I cuando estos empleados despedidos di-
gan con lagrimas en los ojos: «;Qué hago yo

.ahora?» Se les contestard como manifestaba

miento para evitar que sus puestos sean su- en una sesion pasada, «su mujer se va al hos-
pI‘lml(ﬁ)S. g,Ihquiénles son losb que;i tle;neg voz, pli:ial, sus }iijo%a la Casa de Huérfa,ng).s 1 us-
para ilegar hasta los miembros de la Comi- ted toma Ja barreta o con una carabina re-
sion? Son precisamente los hijos de los agri- | cortada se va a los caminos a asaltar a los
cultores ideales de que nos hablaba el sefior  trenseuntes».
, S : . |
Rivas Vicuha. Porque esos agricultores idea-.  ksto no es humano; esto es aumentar el
les tienen salones donde recibir a los miembros mal.
de la Comision Mista 1 mantienen con ellos: Fijense los honorables Diputados en que
relaciones de todo 6rden. Enténces el hijo del aun cuando no se tomen en cuenta los senti-
agricultor por intermedio de su papd hace mientos de caridad de cada uno, aun cuando
saber ad1a ComﬁonlMlsta qlue (f,u puesto Mgs ;l estos senglmientos, gratel}_ dela:hogarse(zjl blajo_el
mas indispensable. I como la Comision Mista | pretesto de que asilo exije el interes del pais.
no conoce los servicios i solo discute dentro|hai que convenir en que no son los momentos
de la Sala de sus sesiones, no tiene otro me- presentes los mas apropiados para aumentar
dio de informacion que los que le suministra |la efervescencia, —hija inseparable de la mi-
el glteres prlva(élo.t _ . i«?'m-wechando a la calle a los empleados pt-
or eso, protesto contra este sistema de blicos.
hacer economias. No pido que no se hagan  Pero mi distinguido amigo el honorable
economias donde pueden hacerse, sino que Diputado por San Felipe, dice: «todo esto
solo digo que si se realizan, no deben hacerse puede ser cierto, i es sumamente sensible;
en esta forma. Creo que la primera medida pero ;qué se quier haga la Comision
, 29 quiere que haga 15
que debe tomarse en las presentes circuns- Mista cuando estd obligada por la lei del afio
tancias es la de aumentar las entradas. Aho- |12 a encuadrar los gastos dentro de las en-
. | . . .
ra, si el aumento de las entradas no produce tradas de la Nacion, i para ello tiene que
la suma suficiente, convengo en que deben’arrojar a la calle a toda esta jente?

, \ . lle a sta jente?»
suprimirse algunos servicios sin arrojar per-. Yo digo a mi honorable amigo que Su Se-
sonal a la calle, 1 si esto no basta todavia,iﬁoria interpreta mal el articulo 1.0 de la lei
llegaria el caso de disminuir los sueldos, so-'del afio 12.

bre todo los grandes sueldos. I solo en altimo |
caso, cuando los recursos que dieran las me-
didas anteriores, no bastaran, habria que dic-
tar disposiciones para que a estos empleados
que se van a echar a la calle se les declare,
como en el Ejército, en disponibilidad, a fin
de tenerlos, mientras dure la guerra o mién-
tras se ocupen sus servicios en otra pavte, a
medio sueldo. Pero en ningun caso creo que
se debe estar, en los momentos actuales,
echando jente a la calle. Supdéngase la Hono-
rable Cédmara lo que va a suceder en el Mi-

En efecto, dice ese articulo:

«Lia Comision Mista de Senadores 1 Dipu-
tados que debe informar sobre el proyecto
de Leil de Presupuestos, aprobard previa-
mente el cdlculo de las entradas probables i
fijara la suma total de dichas entradasisu
distribucion entre los diversos Departamen-
tos de Estado.»

Dice esta lei en su articulo 1.9, como ve la
Cdmara —i ruego a mi honorable amigo sefior
Silva Cortés que preste atencion a mis obser-

| vaciones—que se calculardn primeramente
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las entradas i que del monto de las entradas desgraciadamente, se la ha interpretado de

dependera la cuantia de los gastos. ‘otra manera, i el tiempo i el habito han pres-
En ninguna parte de esta lei se dice que tado a esa interpretacion un valor que no se

las entradas tienen que ser forzosamente las justifica en el testo mismo de Ia lei.

entradas con que cuenta el Ejecutivo, en el Si la interpretacion exacta de la lei fuera

momento de discutir la lei de presupuestos. la sostenida por la Comision Mista, resulta-
Yo creo que calculadas las entradas, si se ria que la lei es absolutamente inaplicable i

ve que con ellas no pueden mantenerse los seria necesario modificarla.

servicios plblicos; que no puede darse cum-  El sefior Balmaceda (Presidente).—Advier-

plimiento a las leyes de caricter permanente, to 2] sefior Diputado que no hai ntimero Se

la Comision Mista debe decir al Ministro de va a llamar.

Haclenda: «Hai que aumentar las entradas Kl sefior Urztia (don Oscar).— Tengo que

en diez, quince o mas millones de pesos en dar una escusa a la Honorable Camara en

el afio entrante, porque de otro modo el me- ( nombre de los Diputados liberales-democra-

canigmo de la administracion piblica no va /ticos.

a poder endar». I en tal caso el deber de 13.1 Tenemos que ausentarnos para asistir a

Comision es tambien manifestar al Ministro una importante e impostergable reunion de

que, o se consiguen e¢sos fondos o ella estu-|la Junta Ejecutiva de nuestro partido.

diara los presupuestos sobre la base de que|  Despues de un momento.

el Congreso va a dictar las leyes que han de. Kl sefior Balmaceda (Presidente).— Como

procurar mayores entradas al Erario. 's~ ha llamado durante el tiempo reglamenta-
Comprendo que, & primera vista, no pa- | rio i no hai ntimero en la Sala. se levanta la

rezca que es esta la interpretecion exacta de | sesion.

la lei del afio 12, a pesar de que no hai frase| Se levants la sesion.

alguna en ella que nos obligue a pensar que| M. E. CerpA

es otra su interpretacion verdadera. Pero! Jefe de 1a Redaccion.







