Sesion 37.% estraordinaria en 9 de diciembre de 1914

PRESIDENCIA DE LOS SENORES BALMACEDA 1 COSTA

SUMARIO

Se aprobo el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.-—Se pone en discusion un proyec-
to sobre reduccion de miembros de algu-
nas Cortes de Apelaciones i se acuerda en-
viarlo a comision hasta la sesion del lines
préximo.—Se aprueba un proyecto que
autoriza a la Municipalidad de San Miguel
para que forme nuevos presupuestos para
el afio 1915.—Continua 1 queda pendiente
la discusion jeneral de los Presupuestos.

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro de Ferrocarriles
con que envia una solicitud de don Eduardo
Budge relativa a la jubilacion que ha solici-
tado.

Diversos informes de la Comision especial
encargada de revisar las solicitudes particu-
lares.

Mocion del sefior Zafiartu don Enrique,

sobre venta del salitre en Europa i Estados
Unidos.

Se leyo + fué aprobada el acta siguiente:

Sesion 36.% estraordinaria en 9 de diciem-
bre de 1914,—Presidencia del sefior Balma-
maceda.—Se abrié a las 1 h. 45 mts. P. M. i
asistieron los sefores:

Alamos, Ruperto
Barrio:, Luts Antbal
Canto del, Rafael
Claro L., Samuel
Concha, Malaquias

Costa, J. Enrique
Covarrabias, Eduardo
Bchenique, Gonzalo
Espinosa Jara, Manuel
Fernandez, Belfor

Forster, Guillermo
Huneeus, Alejandro
Huneeus, Francisco
Molina, Joaquin
Palacios, Mariano
Paredes, Fanor
Pereira, Ismael
Pereira, Luis

Pozo, Ramuel

Puga Borne, Julio
Riesco, Alfredo
Rivas Vicufia, Manuel
Rodriguez, Anibal

Rodriguez, Luis M.
Ruiz Valledor, Eduardo
Saavedra, Corne io
‘Silva Somarriva, Jorje
Silva Cortés, Romualdo
Ugarte Vial, Olegario
Urztia Jaramillo, Oscar
Vicuba Cifuentes, Luis
Villegas E., Enrique
Zafartu P., Enriqne
Zaftiartu P., Héctor

I el Secretario.

Se leyo i fué aprobada el acta de la sesion
nocturna celebrada el dia 7 del presente.

Dentro de la orden del dia continué la dis-
cusion jeneral del proyecto de lei de presu-
puestos de gastos de la administracion pibli-
ca para el aflo 1915.

Usé de la palabra el sefior Zafiartu don
Enrique.

Por falta de ntumero se levantd la sesion a
las dos horas once minutos de la tarde, en-
contrdndose presentes en la sala los siguien-
tes seflo-es Diputados:

Alamos, Bahamonde, Claro Lastarria, Con-
cha, Costa, Echefiique, Espinosa Jara, Hu-
neeus don Alejandro, Huneeus don Francis-
co, Palacios, Pereira don Ismael, Pereira don
Luis, Rivas Vicufia, Rodriguez don Anibal,
Rodriguez don Luis Martiniano, Ruiz Valle-
dor, Saavedra, Silva Somarriva, Silva Cortés,
Ugarte Vial, Urzta Jaramillo, Vicuda Ci-
fuentes, Villegas, Zafiartu don Enrique 1 Za-
nartu don Héctor.
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Se dib cuenta:

1,° Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Ferrocarriles:

Santiago, 5 de diciembre de 1914, —Adjun-|
to tengo el honor de remitir a V. K. una soli-
citud de don Eduardo Budge, relativa a la
jubilacion que ha solicitado en su cardcter de
ex-Injeniero Jefe de la primera Seccion de los
Ferrocariiles del Estado, a fin- de que V. L.

|
\
|
\
|
i
!

tenga a bien-ordenar su agregacion a los an-‘
tecedentes del proyecto de lei sobre la mate-|

ria. aprobado recientemente por el Honora-

ble Senado.—Dios guarde a V. E.—Julio
&

(Farcés. |

20 De veintiun informes de la Comision

Kspecial encargada de revisar las solicitudes
particulares de. gracia en tabla, acerca de las |

solicitudes a favoer de las siguientes personas: :

Manterola Aornlla, ‘doha Domitila
Manuela. “ :

Goicolea de Serrano dofia Emilia.

Géarfias Martinez dofia Ida.

Bonilla Hernandez dofia Delmira.

Méndez Guzman dofia Elviraidoda Eme-
hina.

Castro Arangia dofia Desideria i dofia De-
metria. " .

Gutiérrez don José Mercedes.

Barrios don Esteban.

Estamatépolis don Pedro.

Encina de Mérquez dofia Emilia.

Guzman viuda de Guzman dofia Lucia.

Duncan viuda de Rebolledo dofia Elisa.,

Martinez viuda de Gémez dofia Corina.

Egafia Ugalde dofia Victoria.

Ramirez viuda de Besoain dofia
Amelia.

Galindo viuda de Saldias dofia Hdelmira.

Lispejo don Carlos A,

Larrain don Manuel.

Recabérren don Diego.

Barrientos Diaz don Pedro J.

Patitio Luna don Luis.

Mesias don Tomas.

Benavides don José Maria.

Gandara don Alberto F.

Rojas Arancibia don Carlos.

Valladares don Félix A.

Gigovich dofia Carmela.

1 dofia

Luisa

Sepilveda viuda de Gonz4lez dofia Trén-

sito.
Viuda e hijos menores de don Céarlos Ola-
varrieta.

Herrera viuda de Poblete dofia Corina.
Delgado dofia Dionisia A.

Pardo viuda de Catalan doila Gregoria.
Aguilera don José Miguel.

Aguirre viuda de Armazan doiia Isidora.
Saavedra dofia Carmen.,

Palma viuda de Guillou dofia Ascension.
Saavedra don Eulojio.

Godoi don Domingo.

Montauban don Vicente.

Seguel don Waldo,

Septlveda viuda de Diaz doha ()lrwa,
Sinclair don Tomas.

Villavicencio dofia Manuela:

3.2 De la siguiente mocion:

VENTA DE SALITRE EN EUROPA 1 ESTADOS
TUNIDOS DE NORTE AMERICA

Seria inatil pretender demostrar la impor-
tancia que para nuestro paistiene. la indus-
tria salitrera, va que estd en la conciencia
de todos que de ella depende, en parte mui
principal, la prosperidad,econdmica i el bien-
estar del pais: las letras del salitre entonan
nuestro cambio internacional i valorizan, per
consiguiente, nuestro billete circulante, las
faenas salitreras dan el sustento a muchos
‘miles de operarios isus familias, debido al
salitre palpita la vida en los pueblos de las
estériles rejiones del norte i a él vende valo-
rizados sus productosla agricultura nacio-
nal... jVergiienza da decirlol ;Hemos tenido
abandonado ese tesoro! nila décima parte de
las pampas salitreras han sido cateadas i lo
que es peor los cateos fiscales no dan garan-
tia de seriedad a los industriales. El agua,
indispensable a la elaboracion del salitre, el
acarreo de éste a los puertos, el embarque, el
flete a Europd 1la venta estan en manos de
compadiias estranjeras que monopolizan esos
servicios en provecho propio 1 con perjuicio
de la industria,

La guerra europea ha venido a evidenciar
mas, s1 fuera posible, los inconvenientes de
este sistema, sobre todo en lo referente a las
ventas del salitre.

Hace muchos afios que industriales esperi-
mentados pregonan la urjencia de llevar a
cabo la concentracion de las ventas del sali-
tre bajo la vijilancia del Estado i poner asi
término a la especulacion de los que hacen
thol esas ventas. Este es el finico medio de
laumentar su consumo que hoi se ve entorpe-
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cido en su desarrollo debido, principalmente, | consumen de cinco a seis kilos de abonos por
a las veriaciones considerables i violentas del | hectdrea, siendo que consumir de sesenta a
precio del salitre en los mercados estranjeros. ! cien kilos es casi normal.

Lia guerra europea obligard al Gobierno a | Por otra parte, el comercio de estos articu-
preocupaJse, con verdadero interes, de la con- flos jeneralmente se encuentra en mui pocas
centracion de las ventas del mhtre' pero manos i es necesario tratar con éstos para
miéntras ella se establece 1 en prevision de Ia!obtener algun resultado practico i dada la
demora inherente a la solucion de todo pro-- magmtud del negocio que les vamos a ofrecer,
blema difici i sobre todo, qme contraria|es mui probable que tengamos un resultado
cuantiosos intereses particulares, es necesa- ;mmedmto. .
rio dar al salitre mercados que reemplacen’ A conseguir mercados para el salitre tiende
los que le han side cerrados por l2 conflagra- ‘Pl SIgulentL provecto delei que tengo el ho-
clon europea. ‘nor de formular:

Es tan elemental el envio de una comision «Articulo primero. Se autoriza al Presiden-
comercial fuera del pais a tratar de vender te de la Reptblica para enviar al Jefe de la
nuestros productos de esportacion, que me 'Seccion Comercial del Ministerio de Relacio-
bastara citar el hecho de que nuestros veci-! neb Esteriores a Estados Unidos 1 Europa a
nos han enviado ya algunas de importauncia “estudiar los mercados i a realizar operaciones
i se anuncia la venida de otra comision co- de venta de salitre.
mercial de los Estados Unidos. ' El Presidente de la Republica contratara

Dificilmente existira quien necesite mas deien Chile o en el estranjero hasta tres ajentes
la venta de nuestros productos que el Erario que asesoren al Jefe de esa oficina en el de-
Nacional i no me esplico las razones que ten- sempefio de su comision.
ga el Gobierno para demorar esta med'da tan Hstos ajentes serdn elejidos a propuesta
urjente i que se justifica plenamente con|del Jefe entre personas que tengan versaclion
solo estudiar a la lijera las estadisticas duespemal en los negocios comerciales.
cualquier pais con relacion a su consumo de! Art. 2.° Esta comision celebrard contratos
abonos. ’de venta de salitres hasta por el plazo de

Los Estados Unidos tienen un consumo delcuatro aflos con las firmas que hoi hacen la
cinco millones quinientas mil toneladas al.venta de este articulo en Estados Unidos 1
ailo, de las cuales se producen en el pais, en- rEuropa con los sindicatos o sociedades agri-
tre fosfatos de cal, sulfato de amoniaco 1|colasidemas firmas comerciales de los res-
abonos mtro;enddoa compuestos, alrededor | pectivos paises que den garantia de seriedad
de tres millones quinientas mil toneladas, el a juicio de la comision,
resto lo importa del estranjero. " Todo contrato celebrado por esta comision

Entre los abonos potdsicos que importa | deberd ser ratificado por el Ministro de Ha-
estd la kainita j otras que suman mas de un | cienda para que produzca sus efectos.
millon de toneladas. Art. 30 El Presidente de la Reptiblics

De nuestro salitre le enviemos entre qui-!queda autorizado para celebrar contratos de
nientas i seiscientas mil toneladas anuales,|compra de salitre alos productores hasta por
que se consumen en las industrias, como es-|el plazo de cuatro anos.
plosivos i otros, en abonos solo consumen un| Estos contratos deberan asegurar la canti-
trece por ciento, es decir, setenta mil to-|dad de salitre necesario para dar cumplimien-
neladas. to a los compromisos de que habla el articulo

Estas setenta mil toneladas las mezclan fanterior.
con sus desperdicios de matadero, depes-| El precio de venta del salitre en Estados
cado, sulfatos de amoniaco, etc., i forman un { Unidos o BEuropa debera cubrir el precio de
total de setecientas mil toneladas. de abonos ! compra i los gastos que demande hasta su
compuestos. De lo que se deduce que nuestro | entrega al comprador.
salitre no es conocido en Estados Unidos| Art. 4.0 Kl pago a los salitreros se hara
como abono nitrojenado i no es porque no lo [con letras a noventa dias i la venta al conta-
necesiten. 'do o con letras segun lo estime conveniente

Tienen doscientos millones de hectareas' S. B. el Presidente de la Reptblica.
regadas, de las cuales noventa i tres millones| Art. 5.° Bl Presidente de la Reptblica po-
se cultivan con necesidad de abonos i solo dré jirar hasta la suma de doscientas mil li-
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bras esterlinas de los fondos deposltados en [ que los importantes servicios de la a.dm)nls-
Europa, para dar cumplimiento a las dlsposl-‘traclon de Justicia i en cuanto atiendaa la
ciones de la presente lei. mejor 1 mag conveniente distribucion del res-
El producto de las ventas de salitre se em- pectivo distrito jurisdiccional.
pleard de preferenciz en el pago de las sumas‘ Pero veo, sefior Presidente, que nada so-
mvertidas por el Gobierno de acuerdo con Jo' bre el particular se dice en ol proyecto en
establecido en el inciso anterior. | discusion, a pesar de que las modificaciones
Art. 6.2 El Presidente de la Republica dic- que él se nos proponen deben necesariamen-
tard el reglamento i las instrucciones a que!te complecarse con las relativas a este punto,
se someterd esta comision. — Enrigue Za-!al cual atribuyo bastente importancia i como
Aartu P> .no se trata de medides que hayan de produ-
ccir un efecto inmediato o con respecto a las
Reduecion de miembros de Cortes de cuales deba resolverse con premura, estimo
Apelaciones “que la Honorable Camara no perderia mucho
'dando tiempo a que la Honorable Comision
El sefior Balmaceda (Presidente).—Corres- cuyo dictdmen ha debido acompafiar a este
ponde ocuparse en los asuntos anunciados proyecto, estudie estas ideas que me permito

para el primer cuarto de hora. dejar enunciadas, a fin de darles forma en

El sefior Secretario.—Dice asi el proyecto condigiones que completen el proyecto en
anunciado en primer lugar: “discusion.

No me propongo, sefior Presidente, retar

PROYECTO DE LEL .dar el despacho de este asunto, sino mas bien

| facilitarlo apartando los obstaculos que pu-

«Articulo primero. Las Cortes de Apelacio- | dieran estorbar la aprobacion de esta idea en
nes de Tacna, La Serena, Valparaiso 1 Valdi- bases jenerales, a lo que tiende, por cierto, el
via se compondréan de cuatro Ministros i un estudio previo que solicito de la Honorable
Fiscal cada una. \COIIHSIOH que debe informar sobre este

Art. 2.2 La Corte de Apelaciones de Con- asunto. :
cepcion se compondra de siete Ministros, un.  En consecuencia, solicito de Su Sefioria el
Fiscal, dos Relatores i un Secretario, contis!honorable Presidente se sirva disponer que
nuando dividida en dos Salas con tres 1 cua-'este asunto no contintie siendo discutido en
tro miembros respectivamente. la tabla de fdcil despacho a fin de que pase

Art. 3. La Corte de Apelaciones de Talca en informe 2 la Comision respectiva, de ma-
se compondrad de cuatro Ministros 1 un Fiscal| ‘mera que ¢ste pueda pronunciarse sobre las
1 funcionard en una sola Sala. ideas que me permito dejar enunciadas.

Articulo transitorio. Las reducciones de los‘ El sefior Balmaceda (Presidente).—En la
miembros de las Cortes indicadas i la de las| ' discusion jeneral, honorable Diputado, solo
plazas de un Fiscal, dos Relatores, un Secre- | \por unanimidad puede acordarse pase el pro-
tario, un oficial primero, un oficial segundo 1| yecto a comision.
un escribiente de Secretaria de la Corte de| El sefior Huneeus (don Francisco).—Pode-
Apelaciones de Concepcion, se efectuaran | mos aprobarlo en jeneral, acordando, al mis-
cuando ocurran las vacantes respectivas. 'mo tiempo, enviarlo a comision por el térmi-

La Corte de Apelaciones de Talca seguird no de ocho dias.
funcionando dividida en dos Salas, miéntras, Kl sefior Ferndndez.—Acepto ese tempera-
no se efectiie la reduccion de su personal> |mento, sefior Presidente.

El sefior Balmaceda (Presidente).—FEn dis-| El sefior Balmaceda (Presidente). — Mui
cusion jeneral el proyecto. ‘bien, honorable Diputado.

Kl sefior Fernandez.—F ste proyecto, .senm Kl sefio Arancibia Lazo.— Ya que parece,
Presidente, venido del Honorable Senado & sefior Presidente, que es la voluntad de la C4-
esta Honorable Cimara no ha sido estudiado | mara que este proyecto pase a comision, quie-
por la respectiva Comision de su seno, la cual \ro insinuar a los honorables Diputados que
por lo tanto, no ha podido apreciar las con- | deben informarnos sobre este asunto, la con-
diciones de las medidas que se nos proponen. }Venlenud de estudiar la supresion de uno de

Acepto, en jencral, la reduccion contenida |los puestos de ministro de la Corte de Casa-
en este proyecto de lei en cuanto no perjudi- | clon.
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He leido, no hace mucho, un informe que \ for Arancibia Lazo, debo decu‘ a la Honora-

present la Corte Suprema 2l sefior Ministro
de Justicia, en el cual se manifestaba que una
de las economias que podrian llevarse a cabe
consistiria en la supresion de uno de los pues-
tos de Ministro de ese alto Tribunal.

Si queremos, por nuestra parte, revelar un
espiritu serio al introducir estas economias,
es indispensable que principiemos por las ca-
bezas mas altas. De ordinario en estas cosas
se principia por los mas modestos i mas pe-
queios, lo que naturalmente se presta a du-
das 1 a malas interpretaciones.

De aqui que crea que debemos comenzar
por los que se encuentran mas arriba, por los
que tienen mayores sueldos.

La situacion es mui oportune 1 debemos
aprovecharle; pues he jubilado ya uno de
los Ministros de la Corte Suprema i otro, se-
gun se me hace presente, va a jubilar en bre-
ve. De modo que bien podria el Gobierno de-

jar sin proveer esta vacante miéntras la Ho--

norable Cdmara resuelve sobre si se jubla o
né al otro Ministro de esta misma Corte.

I en todo caso, habiendo espresado este
Tribunal que tanto significa tener diez como
nueve miembros, ya que el retardo de afios
que tiene el Excmo. Tribunal en su secreta-
tia se debe a causas que no se subsanan au-
mentando o disminuyendo los puestos de Mi-
nistro, convendria que no se llenara esta va-
cante miéntras en este mismo proyecto se
consalta la supresion de uno de estos cargos.

El sefior Valencia (Ministro de Justicia e
Instruccion Publica).—El motivo por el cual
me apresuré, honorable Presidente, a pedir
que se eximiera del tramite de comision este
proyecto, no ha sido otro que el de que ven-
ce hol el plazo de cuatro meses por el cual,
en conformidad & las leyes vijentes, se puede
tener vacante un puesto judicial, —plazo que
en las actuales circunstancias tiene intima
relacion con la vacante producida en la Corte
de Apelaciones de Talea.

He cumplido, sefior Presidente, con mi de-
ber de ajitar el despacho de este proyecto.

El honorable Diputado sefior Ferndndez
ha formulado indicacion para que pase este
negocio en informe a la Honorable Comision
respectiva; defiero respetuosamente al dere-
cho de Su Sefioria i aguardo la resolucion que
la Honorable Cdmara tenga a bien adoptar a
su respecto.

En cuanto a las observaciones férmuladas
por el honorable Diputado por Santiago, se-

ble Camara que cuanto se refiere al namero
de miembros de que debe componerse la Cor-
te de Casacion, es un asunto de que actual-
mente se estd preocupando el Gobierno, por-
que en reiteradas ocasiones e le ha hecho
presente el retardo con que’en los juicios se
espiden estos fallos.

Varias son las soluciones iniciadas para
subsanar este inconveniente, de las cuales,
repito, se estd preocupando el Gobierno a fin
de presentar al Congreso un proyecto de lei
que pueda remediar la situacion que a este
respecto se ha creado; 1 si este proyecto no se
presentd conjuntamente con el que se en-
cuentra en debate, fué a causa de lo compli-
cado de la materia sobre que él debe versar,
que debe, por cierto, considerarse con el ma-
yor detenimiento i estudio.

Pero, como digo, el proyecto vendra a esta
Honorable Camara i ofrezco, por mi parte, al
honorable Diputado por Santiago preocupar-
me, toméndola mui en consideracion, de la
idea que Su Sefioria ha insinuado.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Como, a lo que parece, ha de pasar este
proyecto a Comision, deseo manifestar, sefior
Presidente, algunas ideas que desearia fueran
consideradas al estudiarse el informe corres-
pondiente.

Desde luego, parece un poco inconveniente
que el nimero de miembros de las Cortes
esté fijado en el cuatro, un niitmero par, por
cuanto da oportunidad a que se produzcan
empates.

En segundo lugar, como el proyecto solo
se refiere a la Corte de Talca.

El sefior Valencia (Ministro de Justicia e
Instruccion Pablica).—No, honorable Dipu-
tado; se refiere a todas las Cortes de Apela-
ciones que tienen cinco Ministros.

El senor Rodriguez (don Luis Martiniano).
—Pero las supresiones se realizardn a medi-
da que los puestos vayan quedando vacantes...

Elsefior Valencia (Ministro de Justicia e
Instruccion Publica).—Exacto, honorable Di-
putado.

El sefior Rodriguez (don Luis Martiniano).
—No tiene, por consiguiente, el proyecto una
urjencia tan inmediata.

Considero, todavia, honorable Presidente,
dentro de estas ideas jenerales que me per-
mito insinuar en la discusion jeneral de este
negocio, que si hai en las Cortes un funciona-
rio que se imponga con exactitud de los dife-
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rentes procesos es, precisamente, el relator
de la causa, que contribuye no solo a dictar
el fallo de la Corte. sino tambien a obtener
asi que se preparen los mismos Ministros pa-
ra el mejor desempefio de sus funciones.

Miéntras tanto, ;qué es lo que pasa  este
respecto? )

Que hai miembros del tribunal que estan
acostumbrados a oir, muchas veces ya can-
sados i de male gana,—no dandose siempre
cuenta de los alegatos,—la cuenta que se da
de la cuestion que se debate.

Por eso yo digo ;qué inconveniente habria

pata ampliar las facultados de estos funcio-

narios, los relatores, ddndoles derecho a voto
en la resolucion de las- cuestiones sometidas
a la decision del Tribunal? De este modo po-

dria salvarse tambien la cuestion del empate!

de votos, en caso de que fuera por el nime-
ro de miembros del tribunal.

Ahora, respecto de la Corte de Casaclon
he oido hacer cargos serios en contra de los
Ministros, cargos que no sé hasta qué punto
puedan ser exactos; pero creo que si este Tri-
bunal no ha dado buenos resultados, es por-
que hal veces en que los abogados, ya por
amor a la ciencia, ya, tambien, por probar a
las partes que defienden que desempefian bien

sus funciones, emplean semanas enteras. 1.

aun hasta quince dias 1 mas, en alegar.

“;Le parece & la Honorable Camara que
ésto deba continuar asi? Para que una Corte
falle todas las causas que se someten a su co-
nocimiento 1 decision, es indispensable, me
parece, que Jos Ministros se preparen, i que
se conceda un tiempo dado del cual no pue-
dan exceder los alegatos; aun que se presen-
ten informes en derechos o lo que se quiera,
pero que se deje a los miembros del Tribunal
un término prudente para poder preparar i
espedir sus fallos.

Porque ;qué sucederia si en la Honorable
(‘amara, en donde se debaten cuestiones im-
portantes, los discursos de los honorables Di-
putados duraran quince o veinte dias? Creo
que asi no podria despacharse negocio alguno.
Tal ocurre, pues, en los Tribunales Cole-
jiados.

Todavia hai que tener presente que casi
no hai asunto que no dé lugar al recurso de
casacion, a tal estremo que ésta se considera
ya como una tercera instancia.

Seria, pues, necesario que al estudiar la
lei se presenciaran estos plazos i se redujeran

casacion. De otro modo, por mui buena vo-
luntad que tengan los Ministros que compo-
nen el Tribunal, dado el tiempo de que dis-
ponen, es imposible que se consiga una
espedita administracion de justicia.

No quiero quitar mas tiempo a la Hono-
rable Camara, sefior Presidente, 1 me limito
a dejar espuestas estas ideas jenerales, en la
esperanza, como decia, de que sean conside-
radas por la Honorable Comision que debe
informar este proyecto. ,

Fl sefior Silva Cortés.—La discusion de este

.proyecto sobre reduccion del personal de al-

gunos Tribunales Colejiados, me da oportu-

‘nidad para hacer algunas observaciones sobre
“otros proyectos que con él pueden relacio-

‘narse directa o indirectamente.

Uno de ellos es el que, acompafiado de mis

‘honorables colegas los Diputados por Maipo
‘i por Llanquihue, sefiores Huneeus 1 Forster,

tuve el honor de presentar en la dltima se-
sion. Se trata en él de elevar la contribucion
de papel sellado en los recursos de casacion
en la forma i en el fondo 1 de recucir la du-
racion de los alegatos de los abogados en las
audiencias verbales o vistas de las ¢ usas ante
la Corte de Casacion i las Cortes de Apela-
clones.

El alegato verbal no debe durar mas de
una hora en los casos de apelaciones o con-
sultas de sentencias definitivas, ni mas de
media hora en otras vistas ante una Corte de
Apelaciones, ni mas de una hora i media en
un recurso de casacion ante la Corte Su-
prema.

Sien casos mui calificados, de cuestiones
de gran interes pecuniario o juridico, se pide
mayor duracion, el interesado debe pagar
una justa contribucion estraordinaria, cin-
cuenta o cien pesos por cada hora deaumento.

Los alegatos largos, ademas de no ser uti-
les, perjudican enormente al buen servicio
judiciel 1 retardan la tramitacion de las otras
causas en tabla.

El otro proyecto fué presentado por mi, 1
segun promesa que privadamente me hizo el
sefior Ministro de Hacienda, debe ser luego
incluido en la Convocatoria.

En él se trata de que los concesionarios de
mines, de aguas para regar 1 de aguas para
fuerza motriz, al solicitar mercedes o conce-
siones 1 al pedir prérrogas de plazos para ha-
cer estudios definitivos 1 empezar las obras

‘materiales de aprovechamiento, paguen una
a lo indispensable, tratdndose del recurso de |justa contribucion, tanto por hectéarea en las



SESION DE 9 DE

DIC)EMBRE DE 1914 955

minas, tanto por regador en ciertas aguas i
tanto por cada caballo de fuerza en otras.

En el mismo proyecto hai disposiciones
para que caduquen por ministerio de la lei
las concesiones mineras 1 de aguas en los ca-
s0s en que los concesionarios no hagan, den-
tro de plazos razonables, lo que deben hacer
1 que la lei prescribe.

Esos otorgamientos, relativamente gratui-
tos, de bienes nacionales para que las perso-
nas los incorporen 2 su patrimonio privado,
son magnifica base de impuestos directos.

Haga el sefior Ministro de Justicia todo lo

que esté 2 su alcance en favor de esos pro-
yectos i Su Sefioria, con ello, hard un gran
bien al pais. Busque esas nuevas entradas,
cuyo monto puede ser considerable i cuya
fuente es una de las mas justes,

Siento que no haye traido todavia el seflor
Ministro los datos que le pedi en sesion ante-
rior en érden al retardo en la tramitacion de
lag causas ante los Tribunales superiores i a
los jueces inferiores que no tienen buena
comportacion, a quienes se refiere el pro-
yecto del honorable Diputado por Tarapac.
sefior Molina.

Necesitamos conocer esos detos para se-
guir la campafa iniciada hasta mejorar ese
servicio de tan capital importancia nacional.

I con respecto al pequefio ahorro, 2 la in-
significante economia que se pretende obte-
ner con el proyecto en debate, siento decir,
sefior Presidente, que es triste lo que ocurre,
esto es, que se retarde l2 solucion con enviar
este proyecto a comision.

Con solo tres Ministros se pueden resolver
los asuntos en una Corte. Para integrarla
estdn el Fiscal i otros funcionarios i aboga-
dos. La reforma relativa e ampliar las facul-
tades de los relatores, indicada por el hono-
rable Diputado por La Union, sefior Rodri-
guez, tambien es buena.

En estos momentos de angustiosa situacion
del Erario ptblico no debieran encontrar di-
ficultades estos proyectos de economias.

El sefior Valencia (Ministro de Justicia e
Instruccion Piblica).—Voi a hacerme cargo,
sefior Presidente, de las observaciones for-
muladas por los honorables Diputados que
me han precedido en uso de la palabra.

El honorable Diputado por La Union, sefior
Rodriguez, manifestaba, en primer término,
que no le parecia del todo conveniente que
las Cortes de Apelaciones se compusieran de
solo cuatro Ministros.

LA este respecto, debo manifestar, a mi tur-
no & Su Sefioria, que en la préctica no se ha
irevelado este Inconveniente. las cuatros
|Selas en que estd dividida la Corte de Ape-
laciones de Santiago funcionan cada una con
‘euatro Ministros; con cuatro Ministros fun-
‘cionan tambien las de la Corte de Apelacio-
nes de Concepcion, debiendo tenerse en cuen-
ta, por otra parte, que para el caso en que
‘el empate se produzca, la misma lei tiene in-
(dicados los medios que permiten subsanar
“este inconveniente. ’

- Como mui bien lo hacia notar el honora-
ble Diputado por Bilnes, estos tribunales de
cinco miembros existian en épocas pasadas
cuando para el conocimiento i la resolucion
de determinados asuntos especiales se exijia
un namero tambien especial de Ministros de
‘la Corte; pero, como también lo hace presen-
1te Su Senoria, ahora basta la asistencia de
tres Ministros para conocer de los asuntos
que se someten a la resolucion de los Tribu-
nales colejiados, pudiendo, todavia, ser inte-
grada una Corte con el Fiscal i demas fun-
cionarios designados para el caso por la lei 1,
aun, con alguno de los abogados que figuran
en la lista formada, con arreglo a la misma
lei, para este objeto.

En cuanto al otro punto importante que
ha tocado tambien el honorable Diputado por
La Union, relativo a que a los relatores se
amplien sus facultades en el sentido indica-
do por Su Sefioria, concurro con el honorable
'Diputado en la conveniencie que habria en
adoptar una reforma de semejante natu-
raleza. :

Los relatores son funcionarios que deben
cester en posesion de casi los mismos conoci-
mientos que t'enen los Ministros de las Cor-
tes, deben conocer la tramitacion establecida
para los procesos i son funcionarios en quie-
nes el Tribunal debe depositar su mas abso-
luta confianza.

I para que los relatores sirvan su puesto
con eficaclia, necesitan una preparacion que
estd a la altura del Tribunal mismo, a cuyo
servicio se encuentran.

En cuanto a las observaciones que formu-
laba el honorable Diputado por Bilnes, debo
comenzar per manifestar a Ja Honorable Ca-
mara que he reiterado con oportunidad la
peticion que ha hecho el honorable Diputa-
do; no se si los antecedentes se encuentran
va en el Ministerio. En todo caso, lo averi-
guaré, 1, si fuere necesario, insistiré con mu-
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cho agrado en la peticien de Su Sefioria. Se
trata de datosimportantes, que servirdn pa-

ra apreciar la justicia de los cargos que aqui

al respecto se han formulado.
I ya que de esto se trata,
te, tengo que volver sobre la opinion que ya

he manifestado con respecto 2 los cargos que

se formulan contra la Corte de Casacion por
el retardo en el despacho de las causas.

Como mui bien se ha dicho ya. ante esta
misma Honorable (Camara, son muchas las
causas que contribuyen a este retardo.

Por una parte, el recurso de casacion se ha
llegade ya a conciderar como una tercera
instancia; no se busca con ¢l la necesidad de
nuestra jurisprudencia, sino tan solo la ma-
nera de eludir o retardar el cumplimiento de
un fallo que ha sido adverso; i colocadas en
este terreno las cosas, se impone la necesidad
ineludible de encontrar un medio eficaz que
ponga término a esta situacion. Hal sobre la
materia un proyecto que pende actualmente
de la consideracion del Honorable Senado 1

sobre él he pedido todos los antecedentes que

me permitan encontrar la solucion que me-

jor contemple el propdsito perseguido a este .

respecto.

La lim'tacion del tiempo que pueda enr{
plearse en los alegatos verbales es tambien |

otra de las medidas que considero deben
adoptarse.

En cuanto a la reforma de la let de papel
sellado, debo manifcstar a la Honorable Cé-
mara que ya el seflor Ministro de Hacienda

propuso un proyecto en tal sentido; se ha es- |

timado necesario elevar la contnbuuon de
papel sellado que hoi se exije para anunciar
1 formalizar los recursos de casacion, de tal

modo que el proyecto del honorable Diputa-

do por Bilnes solo viene en este sentido a
corroborar la opinion que tiene el Gobierno.

Son mui oportunas, asimismo, las observa-

ciones del honorable Diputado por Bilnes,
en cuanto al acuerdo de la contribucion que
deben pagar los concesionarios de minas 1 de
derechos de agua; es éste un aumento que

considero mui justo, por lo cual adelanto a,
Su Sefio.ia que, siestas contribuciones no es- !

tan incluidas entre las proyectadas por el
Gobierno, se hardn indicaciones para que se¢
las incluya.

Es cuanto puedo decir por ahora, honora-

ble Presidente, en respuesta a las observa-
ciones de los honorables Diputados.

El sefior Rivas Vicufia.—Yo, sefior Presi-

senor Presiden- .

| dente, que, por lo jeneral, me opongo a que
'se eximan del tramite de comision los proyec-
tos sobre que debe pronunclarse esta Honora-
ble Camera, acepté la discusion de este asun-
to sin informe previo de la Honorable Comi-
sion respectiva, a indicacion del honorable
Ministro del ramo, atendida la preparacion
especial que reconozco a Su Sefioria en la
materia i los propésitos de economia de que
se encuentra animado el Gobierno.

T en estos mismos momenros, en que Se pi-
de para este asunto que se leresire de la ta-
bla de f4cil despacho ique pase, en seguida,
a comision, encuentro mui justas las obser-
vaciones formuladas por el honorable sefior
Ministro en cuanto a que con ello se dejaria
trascurrir el plazo dentro del cual puede per-
manecer vacante uno de los cargos de Minis-
tro de una de nuestras Cortes de Apelaciones.
Pues bien, nos encontremos con que para el
puesto que ahora se va a suprimir hai ya un
funcionario nombrado, lo que significaria
crear una dificultad mas.

La idea relativa a modificar los limites que
determinan el territorio jurisdiccional de las
Cortes i que posiblemente puede tener cabi-
'da en este proyecto, encontraria acase las
mismas dificultades.

Pero ya que la atmosiera de la Cémara pa-
rece dispuesta a aceptar que vuelva este pro-
yecto a Comision, me atreveria a insinuar la
conveniencia de fijar a ésta un plazo de ma-
‘nera que la reforma pueda hacerse en térmi-
nos eficaces.

Podriamos, en consecuencia, sefior Presi-
 dente, dejer la discusion de este asunto para

la sesion del lanes préximo, en que lo discu-
 tirfamos con o sin informe de Comision.

El sefior Subercaseaux.—Exacto.

. El seflor Balmaceda (Presidente).—Si no
' hal inconveniente daré por aprobada la indi-
caclon en esa forma.

Queda asi acordado.

i
|
|

Municipalidad de San Miguel

El sefior Secretario.—El segundo de los
asuntos anunciados dice asi:

«Honoaable Camara:

Por la lei nimero 2915, de 5 de agosto del
afio en curso, se segregaron de la comuna de
San Miguel, para anexarlos a la parte urba-
na de Santiago, los distritos 1.0 1 4.° de la
subdelegacion 6.2 rural «Santa Rosa».

Esta modificacion territorial ha producido
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. . i
un cambio considerable en lo que se refiere »

la renta de la comuna de San Miguel, la que’

Presupuestos

habia formado su presupuesto de gastos pa-

ra el afio de 1915, tomando en cuenta las su- |

mas que percibia dntes de dictarse la cito-
da lei.

Las contribuciones que cobraba la Munici-
palidad de San Miguel ascendian a la suma de

doscientos veinte mil pesos en el afio anterior, |

1 se calcula, prudencialmente, que, despues
de la segregacion de una parte de su territo-
110, no alcanzardn a una cantidad superior a
ciento veintisiete mil cuatrocientos cincuen-
ta 1 dos pesos cuarenta i dos centavos.

Se hace, pues, necesario dictar una lei que
faculte a dicha Municipalidad para formar
un nuevo presupuesto para el préximo afio,
encuadrindose dentro de los recursos con que
va a contar,

Con este fin, tengo la honra de someter a
vuestra deliberacion el siguiente

PROYECTO DE LEI:

«Articulo finico. Se autoriza a la Munici-
palidad de San Miguel para que forme nue-
Vo8 presupuestos para el afio 1915, quedando
nulos los ya aprobados para el mismo afio.

Santiago, noviembre 17 de 1914.— Eduardo
Ruiz Valledor.»

Sin debate ¢ por asentimiento tdcito, se did
por aprobado en jeneral ¢ en particular el pro-
yecto.

El sefior Balmaceda (Presidente).— Termi-
nado el cuarto de hora.

Tabla de primera hora

El sefior Balmaceda (Presidente).—Anun- |

cio para el primer cuarto de hora de la sesion
siguiente, en primer lugar, el proyecto sobre
permiso para establecer un servicio de nave-
gacion en las costas de Chile i en los rios Im-
perial 1 Tolten, i en segundo lugar, el pro-
yecto sobre pavimentacion de Concepeion.

El sefior Cox Méndez.—Rogaria al honora-
ble Presidente que se sirviera anunciar tam-
bien el proyecto sobre modificacion de los
sueldos de los empleados de los Ferrocarriles
del Estado.

El sefior Balmaceda (Presiden te).—Queda
anunciado a continuacion de los anteriores el
proyecto a que se ha referido el honorable

Diputado.

El sefior Balmaceda (Presidente).—En la
'6rden del dia contintia la discusion de los
presupuestos para 1915,

Esta con la palabra el honorable Diputado
} por Rere.

Kl sefior Zafartu (don Enrique).—Antes
'de seguir en las observaciones que vengo for-
mulando, desearia decir dos palabras sobre
un proyecto que acabo de presentar sobre
venta del salitre.

El proyecto tiene relacion con el aumento
de nuestras entradas, i por eso puede tener
cabida dentro de la discusion de los presu-
puestos.

En consecuencia, ruego a la Honorable
Camara que me permita hacer algunas obser-
vaciones sobre él i que se sirva acordar su
publicacion.

El sefior Balmaceda (Presidente).—Si no
hai inconveniente, se acordari publicar el
proyecto a que se ha referido el honorable
Diputado.

Acordado.

El sefior Zafiartu (don Enrique).-—El pro-
yecto a que vengo refiriéndome tiene por ob-
to conseguir nuevos mercados para el salitre.

Inttil me parece insistir ante la C4mara en
la importancia que tiene para el pais i para
la industria salitrera la creacion de estos
nuevos mercados, como inutil seria entrar a
manifestar que esta industria estd estrecha-
mente ligada con el cambio internacional i
con todo el pregreso econémico del pais. Asi
es que vol a limitarme a hacer solo breves
observaciones respecto al porvenir de esta in-
dustria.

'se viene oyendo hablar de los competidores
del salitre.

El malogrado doctor Palacios escribié, no
hace mucho tiempo, sobre el peligro que sig-
nificaba para Chile la competsncia que el sa-
litre artificial estaba haciendo a nuestro
abono.

En aquella época todos juzgamos al doctor
Palacios como un iluso que se asustaba con
el fantasma del salitre artificial i demas com-
petideres del salitre de Chile.

Pues bien, el doctor Palacios no se asusta-
ba de un fantasma sino de una realidad que,
por desgracin, puede llegar a ser demasiado
dolorosa. ‘

Como la Camara sabe, desde hace tiempo
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Le produccion de sulato de amonio, que
tiene mas 4zoe que el salitre mismo, llega ya

2 una suma bastante considerable. Alcanzé .

en el afio pasado a un millon cuatrocientas
cincuenta mil toneladas.

Para hacer notar la importancia de esta
cifra basta hacer presente que esta cantidad
de sulfato de amonio contiene tanto ézoe co-
mo el que contenia la cantidad de salitre es-
portado por Chile en 1908.

T el aumento en la produccion de aquel ar-
ticulo es tan rapido que amenaza desplazar
de sus mercados al salitre chileno.

Es tanto mas peligrosa esta situaclon, cuan-
to que los productores de abonos en el mun-
do entero se han unido para hacer juntos la
propaganda de los bonos artificiales 1 la com-
petencia al salitre de Chile.

Creo que la solucion de este problema esta
en la concentracion de las ventas del salitre,
de lo cual ya se ha hablado, cuestion de la
que se estd preocupando el honorable Minis-
tro de Hacienda, pues he visto que ha nom-
brado una comision que la estudie.

Pero miéntras tanto, en prevision de la de-
mora que tendrd el despacho de una lel que
afectars intereses tan cuantiosos como los
salitreros, yo me he anticipado a presentar
el proyecto de lei a que he hecho referencia.

Este problema que presenta tan negros co-
lores, ofrece, en cambio, espectativas que son
bien halagadoras, siempre que sepamos apro-
vechar las circunstancias.

Asi, por ejemplo, el drea cultivada de Ale-
mania es de diecisiete millones de hectareas;
i de éstas se abonan solo cuatro millones.

En consecuencia, quedan por abonar tre-
ce millones.

En Austria, el area cultivable es tambien de
diecisiete millones de hectareas, de las cuales
reciben abono solo trescientas cincuenta mil.

En Espafia la superficie cultivable es de
veinte millones de hectareas, 1 se abonan solo
sesenta mil. ‘

El terreno susceptible de cultivo en Fran-
cia es tambien de veinte millones de hecti-
reas, 1 reciben abono solo un millon quinien-
tas setenta i nueve mil hectareas.

Hai, pues, un cambio vasto en aquellos
paises para colocar nuestro salitre.

Pero se oponen 2 esa colocacion principal-
mente las alzas i bajas violentas de los pre-

cios de venta. El continuo cambio en el va-|

lor de ese producto, hace que los mercados
se contraigan. La forma misma, poco practi-

) GAMARA DE DIPUTADOS

'¢a, en que se hace la propaganda de este

producto, es tambien la causa de que no se
estienda en el mundo el desarrollo del con-
sumo del salitre.

Sefior, la situacion de Italia, la situacion
de Rusia, son todavia mas favorables, 1 por
lo que se refiere a los Estados Unidos, no
quiero dar cifras, porque las doi en el pream-
bulo del proyecto.

Es cuanto queria decir, sefior Presidente,
para fundar el proyecto, cuya publicacion la
(4mara ha tenido la benevolencia de acordar.

Pasando a tratar la cuestion de que me
ocupaba en la sesion de la una i media, debo
repetir una vez mas que, a mi juiclo, es
equivocada la interpretacion que se da a la
lei del afio doce. )

Esta lei dice en su articulo 1.: «La Comi-
sion Mista de Senadores i Diputados que de-
be informar sobre el proyecto de Lei de Pre-
supuestos, aprobard previamente el céleulo
de entradas probables». I yo entiendo, sefior
Presidente, que lo que esta lei ha querido no
es que la Comision Mista encuadre necesaria-
mente los gastos de la Nacion dentro de las
entradas calculadas, sino que esta lei obliga
a la Comision Mista a decir al Ministro de
Hacienda cuando las eutradas sean inferiores
a los gastos: wefior Ministro, es necesario que
Su Sefioria haga despachar leyes que consul-
ten nuevos recursos para el Krario nacional,
porque los existentes no bastan para satisfa-
cer las necesidades del pais, ni aun para cu-
brir los gastos autorizados por las leyes de
caracter permonente.

Reconozco que esta interpretacion de la
lei del afio 1912, a fuerza de ser nueva, lla-
lmaré la atencion de la Camara; reconozco to-
{davia que la otra interpretacion tiene el pres-
tijio de haber sido la adoptada por la Comi-
sion Mista 1 por 4mbas Camaras.

_ Pero si la interpretacion verdadera fuera
la. que le ha dado la Comision Mista 1 no la
que yo indico, seria necesario reconocer que
Ia lei del afio 1912 es absolutamente inapli-
cable. I.que en tal caso seria inaplicable esta
lei, el sefior Rivas Vicufia lo demostré con
claridad en la sesion nocturna de anteayer.
Su Sefiorfa dijos «A pesar de haberse echado
a la calle a muchos empleados publicos, a
pesar de haberse rebajado las subvenciones a
los hospitales, i demas establecimientos de
' beneficencia, no podemos ménos que recono-

‘ger que hai tres Ministerios clyos presupues-
 tos no se encuadran dentro de las cuotas que
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se les ha fijado i, para encuadrarlos dentro de
esas cuotas, serd necesario modificar las leyes
de caricter permanente.

I yo digo, sefior Presidente, ies posible
que el lejislador haya dictado una lei para
cuyo cumplimieuto sea necesatio que se mo-
difiquen las leyes de cardcter permaunente ?

- Creo que no. Al dictar esta lei, el lejisla-
dor no tuvo el propésito de desorganizar los
servicios ptblicos ni tampoco el de ir en
contra de las leyes de cardcter permanente,
~sino el de poner 6rden en los gagtos publicos,
Creo que la Comision Mista, al Interpretar la
lei en la forma en que lo ha hecho, debié
acercarse al Ministerio a manifestarle que era
preciso derogar o modificar dicha lei, porque
su aplicacion exijiria la modificacion de mu-
chas leyes de efectos permanentes i la desor-
ganizacion absoluta de servicios en cuyo per-
fecclonamiento se han empleado largos afios
de laboriosos esfuerzos.

La lei, sefior Presidente, en la forma en
que se ha interpretado por la Comision Mis-
ta, es absolutamente impracticable. No solo
lo prueban las observaciones mui atinadas de
mi honorable amigo el Diputado por San Fe-
lipe, hechas en la sesion nocturna de antea-
yer; lo prueba todavia lo que nos ha sucedi-
do en la discusion de los presupuestos en
anos anteriores.

;Quién no recuerda la discusion de los pre-
supuestos del afio 19137 En ese afio la Cama-
ra_aprobé un presupuesto equilibrado i el
pals entero saludé esta vuelta a los dias feli-
ces de la patria. Se hablé de la cordura de
los miembros del Gabinete i de los miembros
del Congreso, que habian alcanzado el fin que
tanto anhelaba el pais.

¢l qué resulto en el hecho? Que todo esto
era un castillo de naipes, que era una farsa.
No habia tales presupuestos equilibrados i,
quince dias despues de aprobada esa lei, em-
Pez6 a llegar al Congreso una lluvia de pro-
yectos que consultaban suplementos para ha-
cer los servicios ptblicos.

Tengo sobre mi mesa una lista de las in-
versiones que se hicieron i ellas suman, ad-
mirese la Cdmara, algo asi como treinta mi-
llones de nuestra moneda, sin contar las su-
mas votadas en el afio 1914 para pagar deu-
das de 1913.

La lei de 28 de enero, entiendo que todavia

;un millon quinientos veinte mil pesos. La lei
‘de 12 de febrero del mismo afio consulta para
‘el Ministerio de Guerra tres millones setenta i
‘cuatro mil quinientos ochenta i cuatro pesos.
-~ La de 17 de febrero, trescientos mil pesos
' para el Ministerio de Industria i Obras Pi-

blicas; la de 26 de junio, novecientos sesenta -

‘1siete mil para el Ministerio del Interior i
totra lei seiscientos ochenta 1 ocho mil para
?el mismo Ministerio. Despues viene Ia lei de
129 de julio que consulta para el Ministerio
~de Guerra la inversion no despreciable de
‘siete millones cuatrocientos setenta i ocho

'mil pesos oro i tres millones cuatrocientos

‘sesenta 1 seis mil quinientos cincuenta i dos,

 pesos papel moneda.

i Para qué seguir leyendo esta lista?
| Esto prueba que la lei de 1912, en la for-
‘ma en que ha sido interpretada por la Co-
'mision Mista de Presupuestos, no puede tener
‘aplicacion sino se quiere desorganizar los di-
 versos servicios piblicos. Es una lei para cu-
'ya aplicacion es necesario echar por tierra
luna serie de otras leyes de cardcter perma.-
|nente; es una lei, en fin, cuya aplicacion cos-
| taria demasiado caro al pals, ya que obliga-
| ria cerrar hospitales i echar a la calle a los
enfermos en estos dias de miseria!

. Creo que si hubiéramos de dar a esta lei
'la interpretacion que se le ha dado, lo prime-
ro que dibiéramos hacer es presentar una
;}modiﬁcacion de ella, porque de lo contrario
/se corre el riesgo de que no sea respetada,
'siendo que hai que reconocer que contiene
‘algunas disposiciones acertadas para la for-
' macion de los presupuestos.

. Apresurémonos, pues, a modificarlo para
1o vernos en la necesidad de abandonar to-
|das sus disposiciones.

| Tambien mi honorable amigo hizo algunas
|observaciones sobre las leyes relativas a la
Direccion de Obras Publicas a que yo me re-
lferi en sesion pasada.

| Su Sefioria manifestaba que la lei de 1906
' sobre organizacion de la Direccion de Obras
, Pblicas estaba tacitamente derogada por la
jlei de 1913. Su Sefioria argumentaba asi: La
lei de 1913 modificé la planta isueldos de los
rempleados de aquella oficina 1 establecid la
!condicion de que en el curso de los dos afios
.sigulentes se modificaria esta lei.

. Fn estos dos afios la lei no ha sido modi-

no estaba despachada la lei de presupuestos J ficada, agregaba Su Sefioria, i por consiguien-

de 1913, consulta para el Ministerio de In-

‘te no es posible creer que se deba volver a

dustria 1 Obras Piblicas, un suplemento de;la. antigua planta de empleados de 1906,
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planta que los mismos jefes de la oficina en-
cuentran inconveniente.

Es cierto, continuaba el honorable Dipu-
tado, que la primera intencion de la lei era
que se modificara la lei antigua de 1906, pero
" no habiéndose modificado, viene su segunda

intencion, que es la de derogar esta lei.

En consecuencia, terminaba mi honorable
amigo, la Comision Mista ha creido no tener
trabas para rtesolver acerca del personal con
que debe contar aquella oficina 1 de los suel-
dos que deben gozar los empleados.

Estoi conforme con Su Sefloria respecto
de la primera parte de su argumentacion.

Creo que la lei de 1913 obligaba a la Cé-
mara a despachar una lei que viniera a modi-
ficar la organizacion de la Direccion de Obras
Phblicas 1 su personal. Pero no estoi de
acuerdo respecto de la segunda intencion de
derdgar la lei de 1906.

No creo que Su Sefloria tenga razon por
cuanto la lei de 1906, que fijaba la planta de
empleados de la Direccion de Obras Pabli-
cas, no ha modificado a la de 1906, sino por
el plazo determinado de dos afios, como lo
establece espresamente.

Afirmaba el honorable sefior Rivas que en
caso de no dictarse la nueva lei, la de 1906
quedaria derogada.

I yo pregunto a Su Sefioria jpor qué que-
da derogada esta lei?

Queda derogada, agrega el sefior Diputado,
porque si no el Gobierno se veria obligado a
volver a la planta antigua de empleados se-
fialada en la lei de 1906.

Su Sefioria a fuerza de querer probar mu-
cho no prueba nada. Si la Camara respeta la
lei de 1906, que no ha sido derogada, el Mi-
nisterio no esta obligado a dar a la Direccion
de Obras Ptblicas la planta antigua que in-
dica esa lei, ella da solo una autorizacion
al Gobierno para dar o né esa planta a aque-
1la oficina. T ;qué haria el Ministerio si entrara
en vijencia la lei de 19067

Sencillamente dejaria a los empleados que
actualmente estan en el servicio con los nom-
bres i los sueldos establecidos en esa mis-
ma lei.

Pero de ninguna manera, el honorable Mi-
nistro se creeria en la obligacion de dotar a
la oficina indicada.de todo el personal que le
fija la lei de 1906.

No habria Ministro que hiciera el nombra-
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Asi es que 1a razon que daba Su Setioria
para creer en la derogacion de la lei de 1906,
No es una razon que a mi me CONVenza.

Todavia Su Sefioria, que es un abogado dis-
tinguido, sabe que no se puede, a pretesto de
consultar una lei, desentenderse de su tenor
literal. La lei de 1913 dice a la letra, digalo
| bien la Honorable Camara:

Durante los afios 19131 1914 la Direccion
Jeneral de Obras Publicas tendrd la siguien-
te planta de empleados con los sueldos que
se indican.> o _

Pasan los afios 19131 19141 Su Seiloria
dice: «no tendra la Direccion de Obras Pu-
blicas la antigua planta de empleados, la lei
de 1906 estd derogada.n

(Por qué? ;Donde esta el articulo que la
deroga?

Esta lei no estd derogada espresamente, 1
todo hace creer que los lejisladores no pensa-
ron jamas en que iban a derogar la lei de
1906 tampoco tdcitemente. Si lo hubieran
pensado, como se trataba de un asunto tan
importante, lo habrian dicho espresamente.

Por tltimo, Su Sefioria no ha probado si-
quiera que tenga ese espiritu la lei de 1913,
ya que no ha citado opinion alguna en su

“discusion que lo haga suponer. "
| T a este respecto, iba a proponer un voto a
I , .
la Honorable (4mara durante la primera
'hora de alguna de nuestras sesiones, porque
reconozco que pueda estar equivocado un
| voto para saber si la Honorable Cdmara es-
‘timaba o né que estd derogada la leide 1906.
Pero no lo hago porque veo que no dara re-
sultado alguno.

Porque jqué obtendria con este voto? Su-
pongamos que el voto de la Camara fuera
favorable a la tésis que yo defiendo. ;Qué
habriamos avanzado en tal caso? Hste voto
dria considerarse como de censura a la Co-
jon Mista, censura que no quiero formu-
Jar en modo alguno. Ademas, podriamos co-
locarnos en una situacion dificil si el Hono-
‘rable Senado interpretara esta lel en otra
' forma, creando de este raodo un conflicto.
' Asf es que no he de seguir ahondando esta
' discusion, que no pasaria de ser una discusion
académica. ‘

No quiero enredarme en Crespos, ni crino-
lina como diria el Diputado por San Carlos.

Termino, sefior Presidente, manifestando
que soi partidario como el que mas, de que
demos al Estado nuevas contribuciones; que

lpO

‘mis

miento de un personal que no necesita la
oficina. i

acepto que se rebajen: los sueldos de los em-
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pleados ptiblicos, siempre que esta rebaja se
haga despues de haber establecido las nuevas
contribuciones, ya que la rebaja de los suel-
dos de los empleados piblicos es una contri-

bucion impuesta a los que ménos entradas

tienen.

Finalmente, estimo que ni aun despues de
establecidas las nuevas contribuciones i reba-
jados los sueldos, se podria, en los momentos

actuales, echar un empleado a la calle.

Séame permitida. sefior Presidente. una

altima observacion.

Mi honorable amigo el sefior Rivas Vicuiia,
al hablar sobre esta materia, decia que es con.-

veniente que se saque de las oficinas a toda
esa jente que estd acostumbrada a vivir del

presupuesto, para que vayan a prestar con
suactividad un valioso concurso al desarrollo
de las industrias i de las fuerzas vivas del

pais. :

I yo pregunto a mi honorable amigo ;acaso
no sabemos todos que la actual situacion del
pais no es para establecer nuevas industrias
con las manos solamente?

¢No sabemos que nuevos establecimientos
industriales se estin cerrando i otros estdn
echando a la calle a sus operarios?

i Nos olvidamos acaso de que rejiones agri-
colas como la de Itata, en las cuales se ocu-
paba dntes mucha jente en la industria vini-
cola, hoi no pueden dar ocupacion a nadie,
porque las b..degas de los propictarios estan
lenas del vino de la otra cosecha, que ni han
podido vender hasta hoi?

Si ésta es la situacion que actualmente
atraviesa el pais, si todos los fogones de la
industria estin apagados, ;cémo puede de-
cirse que ha llegado el momento preciso de
incrementar las fuerzas vivas de la nacion
echando a la calle los empleados publicos?
Crco que semejante afirmacion carece por en-
tero de valor.

El seficr Rivas Vicufia.—Mi distinguido
amigo el nonorable Diputado por Rere no
petsaba volver a la discusion jeneral de los
presupuestos. Celebro que las observaciones
que tuve oportunidad de formular en la se-
sion nocturna del ltnes, lo hayan hecho vol-
ver 2 esta discusion para formular las obser-
vaciones que ha desarrollado en la sesion de
la una de la presense tarde i en la actual.

Cuando me hice cargo de las observaciones
que se formularon aqui en contra de la Co-
mision Mista de Presupuestos, nada estaba
mas léjos de mi 4nimo que hacer una cues-
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tion personal, como decia el honorable Dipu-
tado por Rere, atribuyendo a Su Sefioria el
animo de detener lasleyes que otorgan recur-
sos al Estado. Léjos de eso, yo me referia a
la demora que han esperimentado los proyee-
tos de nuevas contribuciones en esta Hono-
rable Cdmara i en la otra, a esta lenidad del
Parlamento para cumplir sus deberes. No me
referia en manera alguna al honorable Dipu-
tado por Rere.

Era interesante en estos momentos cono-
cer de nuevo la opinion del honorable Dipu-
tado i verlo dar mayor desarrollo a sus ob-
servaciones sobre los recursos que debemos
dar al Fisco.

Este es a mijuicio el tema mas interesante
que puede tratar la C4mara. Este es nuestro
deber por ahora, el estudiar las contribucio-
ines, los recursos, i creo que hacemos mas
‘obra util pidiéndole a los que tienen lo que
falta para saldar los gastos pablicos, gastos
|que los servicios requieren, que no perder el
‘tiempo discutiendo sobre sital economia ha
sido bien o mal hecha, hablando de cosas que
se dan por establecida previamente, que no
han sido estudiadas, que se opinan como vul-
garmente se dice: «al divino botons.

Creo, pues, que este cargo que se hace a la
Comision Mista no es justo, sefior Presidente,
1 a él mehe referido ya en la sesion anterior.

Para sostener que no es justo, me bastard
hoi citar algunos hechos que fluyen de las ob-
servaciones que hice en sesion pasada, i de
las cuales el sefior Ministro de Justicia, pre-
sente, es testigo.

4Qué hizo la Comision Mista con el Presu-
puesto de Justicia? Diferir en absoluto a la
opinion del Gobierno.

Cuando manifestaba el Ministro que la cri-
sis porque atravesamos lo obligaba a reducir,
a suprimir tales o cudles servicios, la Comi-
sion aceptd sin discusion. '

No necesitamcs decirle, le decia: no vaya
ni mas alld ni mas aca de lo que Su Sefioria
indicaba. ’ )

Aceptamos esas reducciones 1 tenemos la
mas amplia confianza en el criterio del sefior
Ministro i en los conocimientos que Su Sefio-
ria posee sobre el ramo a cuya cabeza se en-
cuentra 1 aceptamos los fundamentos que Su
Sefioria tiene para proponer tales reduccio-
nes.

¢ Qué ha hecho la Comision mas adelante?
;Ha suprimido empleados sin acuerdo "del
Gobierno, como decia el honorable Diputado
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por Rere, lanzando a la calle, seguramente,
al mas Gtil i conservando a los mas meptos e

inttiles; pero que tienen desgraciadamente,

para el pals, mas empefios?
No, sefior Presidente, no puede hacer se-

L ) T
enténces necesidad de llamar & concurso para

proveer otros puestos.

Despues de estas observaciones, paso el
1\}1 onorable Diputado a estudiar el cuadro so-
‘cial que creardn las economias que se piensa

i
i
[

mejantes cargos, no tiene derecho para ha-| introduecir.
cerlos, maxime cuando a Su Sefioria creo que|  §y Sefiorfa pintaba en negros colores los

jamas se le ha ocurrido la idea deir a la Co-
mision Mista a ver como ahi se estilan les
COSas.

El cumplimiento de nuestro deber, la obli-
gacion moral que pesaba sobre nuestras con-
ciencias en orden & disminuir los gastos pi-

blicos, nos hizo votar en muchos casos en:

contra del personal de servicios que Tecono-
cfamos que era necesario; porque creimos que
el pais no estaba en estos momentos en situa-
cion de hacer gastos excesivos.

Scfior Presidente, cuando estos sacrificios
se hacen, teniendo solo un principio de inte-
res piiblico, cuando en cada caso ha habido
que examinar la situacion que se crearia a
cada reparticion despues de cercendrsele uno
o mas empleados, cuando este exdmen ha re-
querido un trabajo prolijo i continuado,
cuando se ha escarmenado cada item del pre-
supuesto, no se pueden hacer cargos semejan-
tes a los que ha oido la Honorable Camara.
Me parece, pues, que habria sido mejor evi-
tarlos, porque ellos no son justos; porque se
aparta de la verdad de los hechos.

Se referia el honorable Diputado, tambien,
a la Inspeccion de Bosques, Pesca i Caza 1
hablaba de las heredades o tierras fiscales
que iban a quedar sin defensa, abiertos a las
cuot’dianas usurpaciones.

:Sabe, acaso, el honorable Diputado por
Rere, qué hizo l2 Comision Mista de Presu-
puestos én esta ocasion? Oyo primero la in-
teresante opinion del honorable sefior Besa, a
quien este servicio le merecia algunosreparos
i, en seguida, la no ménos interesante del Pre-
sidente de lz Junta de Vijilancia de esa ofici-
na, la opinion del honorable senador por
Maule don Pedro Garcia de la Huerta.

Prevaleci6 en definitiva la opition de este
ltimo honorable Senador i no se hicieron
otras reducciones que las que aprobé la pro-
pia Junta de Vijilancia.

Si no respetamos el criterio de los hombres
que hen estado prestando servicios durante
tres o cuatro afios, para las economias que
pueden hacerse i preferimos mantener aun en
contra de su opinion el mismo nimero de
empleados, ;a donde vamosa parar? Habria

| horrores del hambre, que se producian en el
'lanzamiento de los empleados ptblicos, la
'desolacion en las familias, la miseria con to-
|dos sus horrores ensefioredndose en los hoga-
[res mas modestos 1, como pincelada final, la
‘necesaria intervencion del Gobierno para ir
Len su socorro!

Todos estos argumentos impresionistas,
hieren es verdad los sentimientos humanita-
rios. desplertan la compasion; pero tenemos
que tomarlos en beneficio de inventario,
cuando nos encontramos en presencia de una
imposibidad material, como la en que hot el

robierno se encuentra, para mantener todos
los servicios con su tren completo de emplea-
dos, imposibilidad que se basa en algunas
ocasiones, como la presente, en la falta de
\Tecursos, i en otras, enla conveniencia de no
seguir pagando serviclos que no se prestan.

Pero se ha prescindido de estas circuns-
tancias i se ha querido buscar la dificultad
en otra parte. I se ha entrado que el mal
esta en la interpretacion corriente de la lei
de 19121, que en consecuencia, hal necesidad
de interpretarla de otro modo. En una pala-
bra, se quiere colocar a la Comision Mista en
la situacion de atropelladora de la lei de
1912,

Yo he oido con el mayor interes la inter-
pretacion que Su Sefioria el honorable Dipu-
tado por Rere daba a esa lel.

Pero de ella solo he sacado en claro una
cose, i es, que la Comision Mista no debid
cumplir con una de sus mas claras obligacio-
nes; sino que debié decir al honorable Mi-
nistro de Hacienda: no discutiremos los pre-
supuestcs, ni fijaremos la cuota que corres-
ponde a cada departamente adminirtrativo,
miéntras Su Sefioria no obtenga los recursos
necesarios.

Sefior Presidente, ;qué habria dicho el ho-
norable Ministro ante esta exijencia? Pro-
bablemente «Sefiores miembros de la Comi-
sion Mista si yo tambien deseo que se me den
estos recursos; i no es culpa mia que el Con-
greso no haya despachado ninguno de los
 proyectos de subsidios que se le han presen-
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tado’ por mis honorables
hace dos afios». o

El sefior Zafiartu (don Enrique). — ;Me
permite una interrupcion Su Sefioria? =

El sefior Rivas Vicufia.—Con mucho gusto,
honorable Diputado.

El sefior Zafiartn (don Enrique).—Debo
manifestar a Su Sefiorfa que los proyectos
que habian presentado los antecesores del
sefior Ministro han sido retirados por el ho-
norable sefior Edwards.

El sefior Rivas Vicufia.—La observacion

del honorable Diputado por probar mucho
no prueba nada.

Siun proyecto de un Ministro encuentra
dificultades, es natural que acepte modifica-
ciones en él para facilitar su despacho, 1 aun,
honorable Diputado, que temporalmente lo
deje de mano, impulsando el despacho de
otro.

Esto es natural i esto esplica por qué razon
se modifican aun los proyectos del Ejecutivo.

Continto, sefior Presidente.

En el concepto del honorable Diputado, la
Comision Mista no cumplié con su deber por-
que, segin Su Sefioria, debi6 decir:

«Vengan primero leyes que den recursos
porque st ellas no vienen no se informars la
lei de presupuestos.»

Hace poco, anteayer no mas. yo voté, i
con mucho gusto, la indicacion del honorable
sefior Zatiartu 1 otros honorables Diputados,
tendiente a dedicar el mayor niimero posible
de sesiones a la Lei de Presupuestos.

:Con qué objeto?

Para que se cumpliera pronto el ntmero
de sesiones que establece el reglamento para
cerrar la discusion jeneral de los presupues-
tos, a fin de evitar los males incalculables
que acarres el reterdo del despacho de esta lei
anual; para que los empleados pablicos reci-
ban con oportunidad sus sueldos i los opera-
rios sus jornales, para que en estas horas di-
ficiles un retardo en la percepcion de sus ren-
tas no les haga la vida insostenible.

¢Qué habria opinado el honorable Dipu-
tado por Rere si la Comision Mista hasta la
fecha, hasta mediados de diciembre, hubiera
estado todavia empefiada en estas discusio-
nes preliminares?

El sefior Zafiartu (don Enrique)..—Hemos
perdido tres meses. Desde setiembre.

El sefior Rivas Vieuda.—No, sefior Dipu-
tado! Nada se podia despachar 4ntes,

antecesores, desde’

{ Hemos tenido que atender a un estudio
previo que diera por resultado un trabajo
econdémico, i miéntras el Congreso trabajaba
‘en el rol que le corresponde, la Comision tra-
!ba.jaba en el suyo.
. Bl honorable Diputado por Rere me ha he-
~cho el honor de suponerme la paternidad de
la lei del afio 12. Si en mi corta vida puablica
~de algo pudiera envanecerme, ello seria de
‘haber puesto la firma a esa lei.
. Sin embargo, no he sido yo el autor de esa
lel. Naci del enténces Diputado por Balnes,
1 hoi senador de Llanquihue, sefior Barros
{Errézuriz, 1 fué el resultado de una transac-
~cion con el honorable Diputado por Santiago,
sefior Izquierdo.

El sefior Palacios.—I fue aprobada en una

seslon sorpresiva.

Kl sefior Rivas Vicuiia.—Fué aprobada en
una sesion que pasard a la historia como una
~de las mas fructiferas que rejistren nuestros

‘anales parlamentarios.

| Elsefior Palacios.—Fsa sesion no estaba
“destinada a ese objeto, i todo se hizo sorpre-
sivamente i por acuerdo undnime.

El sefior Rivas Vicuiia.—Esa lei tiene por
objeto impedir que el presupuesto del pais
salga del Congreso en situacion de desequili-
brio.

Tiene por objeto esa lei quitarnos de los
ojos la venda tupida que nos impide ver que
no podemos gastar un centavo mas del mon-
to de entradas calculado.

;Es acaso su fin poner obsticulos al desa-
rrollo de los servicios pablicos?

No, sefior Presidente, trata simplemente
de que en todo momento no se pierda de vis-
ta la situacion real del erario, i deja en liber-
tad a los Senadores i Diputados para que
puedan hacer indicaciones, a la Lei de Presu-
puestos. Eso si que estas deben tramitarse
como proyectos de lei separados.

Trata de reaccionar contra el sistema de
aprobar presupuestos desequilibrados, que
fué la norma corriente éntes de su dictacion.

Estos son los principales fines que ella per-
sigue.

Pero a esta let queremos hoi darla vuelta,
darle otra interpretacion, una interpretacion
nueva que se traduce a lo sumo, por mas que
le he prestado la mayor atencion al honora-
ble Diputado por Rere, en una censura a la
Comision Mista respecto de.. .,
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El sefior Costa (vice-Présidente).—No hai|ha llamado durante el
ntimero honorable Diputado.
Despues de cinco minutos:
Kl sefior Costa (vice-Presidente

tiempo reglamentario
ino hal ntimero en la sala. se levanta la
' gesion.
).—Como se  Se levanté la sesion.

| M. E. CErDA,

Jefe de la Redaccion,



