Sesion 38.2 estraordinaria en 9 de diciembre de 1914

PRESIDENCIA DEL

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Contintia pendiente la discusion jeneral de

los Presupuestos.

Se leyo © fué aprobada el acta siguiente:

Sesion 37.* estraordinaria en 9 de diciem-
bre de 1914.—Presidencia de los sefiores Bal-
maceda 1 Costa.—Se abrio a2 las 3 hs. 44 ms.
P. M. 1 asistieron los sefiores:

Alamos, Ruperto
Arancibia Lazo, Héctor
Arellano, Roberto
Bahamonde, Guillermo
Barbosa, Enrique
Bermudez, Enrique
Boza Li'le, Agustin
Campillo, Luis E.
Canto del, Rafael
Claro Las arria Samuel
Corr a Bravo, Agustin
Covarritias, Eduardo
Cox Méndez, Ricardo
Echenique, Gonzale
Espinosa Jara, Manuel
Ferndndez, Pelfor .
Forster, Guillermo
Huneeus, Ale andro
Hun eus, Francisco
Insunza, Ahdon

Leon Luco, Ramon
Lira, Aleiandro

Lorca P., Rafael
Molina, Joaquin
Oyarzun, Enrique
Palacics, Mariano
Paredes, Fanor
Pereira, Guillermo
Pereira, Ismae!l

Pereira. Lus

Pozo, Samuel

Prieto Valdés, Victor
Quezada A., Armando
Ramirez Sanz Gmo.
Rivas Vicuna, Manuel
Rivera, Marcial

R driguez, Luis M.
Rosse'ot, Alejandro
Ruiz Valled r, Eduardo
Saa, Ricarde
Saavedra, Cornelio
Serrano A., Luis
Silva 8., Jerje

Silva Cortés, Remualdo
Sul.ercaseaux, Gmo.
Toro Lorca, San'iago
Ugarte Vial, Olegario
Urzua J., Oscar
Valencia, Absalon
Vicuta S., Augus'o
Vicufa 8., Cla dio
Vieuva C., Luis
Vidal, Franc'sco A.
Villegzs E., Enrique
Zahariu P, Enrique
Zatartu P., Héctor

I el Secretario.

SENOR PUGA BORNE

Se leyé 1 fué aprobada el acta de la altima
sesion celebrada a las 1 1/2 P. M. de hoi.

Se did cuenta:

1.> De un oficio del sefior Ministro de Fe-
rrocarriles con que remite una solicitud de
don Eduardo Budge, relativa a la jubilacion
que ha solicitado en su cardcter de ex-Inje-
niero Jefe de la Primera Seccion de los Fe-
rrocarriles del Estado, a fin de que sea agre-
gada 2] proyecto de lei sobre la materia.

Se mandé agregar a sus antecedentes en
Comision de Industria.

20 De veintiun informes d- la Comision

. Especial encargada de revisar las solicitudes

particulares de gracia en tabla, acerca de las

1solicitudes de las siguientes personas:

Manterola Zorrilla dofia Domitila 1 dofia
Manuela.

Goycolea de Serrano dofia Emilia.

Garfias Martinez dofia Ida.

Bonilla Herndndez dofia Delmira,

Méndez Guzman dofia Elvira 1 dofia Eme-
lina.

Castro Arangia dofia Desideria 1 dofia De-
metria.

Gutiérrez don José Mercedes.

Barrios don Estéban.

Ectamatopolis don Pedro.

Encina de Marquez dofia Emilia.

Guzman viuda de Guzman dofia Lucia.

Duncan viuda de Rebolledo dofia Elisa.

Martinez viuda de Gémez dofia Corina.

Egafia Ugalde dofia Victoria. ,

Ramirez viuda de Besoain dofia Luisa
“Amelia,
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Galindo viuda de Saldias doha Edelmira.

Espejo don Cérlos A.

Larrain don Manuel.

Recabdrren don Diego.

Barrientos Diaz don Pedro J.

Patifo Luna don Luis.

Mesias don Tomas.

Benavides den José Maria.

(G4ndara don Alberto F.

Rojas Arancibia don Cérlos.

Valladares don Félix A.

Gigovich dofia Carmela.

Septlveda viuda de Gonzalez dofia Tran-
sito.

Viuda e hijos menores de don Cérlos Ola-
varrieta.

Herrera viuda de Poblete dofia Corina.

Delgado dofia Dionisia A.

Pardo viuda de Catalan dofia Gregoria.

Aguilera don José Miguel.

Aguirre viuda de Armanzan dofia Isidora.

Saavedra dofia Cirmen.

Palma viuda de Guillou dofia Ascension.

Saavedra don Eulojio.

(Glodoi don Domingo.

Montauban don Vicente.

Seguel don Waldo.

Septlveda viuda de Diaz dofia Olaya.

Sinclair don Tomas.

Villavicencio dona Manuela.

Quedaron en tabla.,

Eque autoriza a la Municipalidad de San Mi-
igue{pam formar un nuevo presupuesto para
‘el afio 1915,
' Puesto en discusion jeneral i particular a
1a vez el referido proyecto, fué aprobado sin
‘debate 1 por asentimiento técito.

El proyecto aprobado dice asi:

PROYECTO DE LEI:

| «Articulo tinico. Se auntoriza a la Municipa-
lida de San Miguel para que forme nuevos
presupuestos para el aflo 1915, quedando nu-
‘ilos los ya aprobados para el misma afio.»

El sefior Balmaceda (Presidente), anunci6
- para la tabla del primer cuarto de hora de la
sesion proxima los sigulentes proyectos:
~ Proyecto que concede a los sefiores Dualde
11 Cia., permiso 1 otras concesiones para el es-
‘tablecimicnto de un servicio de navegacion
‘en las costas de Chile 1 en los Rios Imperial i
| Tolten.
2.2 Proyecto que establece un procedimien-
‘to especial para la percepcion de las sumas
‘con que deben de contribuir los vecinos de
' Concepcion al pago de los trabajos de pavi-
‘mentacion de la ciudad; i

3.° Proyecto que autoriza al Consejo de
Administracion de los Ferrocarriles del Esta-
do para reducir los sueldos consultados en el

3.2 De una mocion del sefior Zahartu don“ articulo 22 de la Lel nimero 2846, de 26 de
Enrique, en que propone un proyecto de lei|enero de 1914.

sobre venta de salitre en Huropa i Norte
América.

Se mand6 a Comision de Industria.

Entrando a ocuparse de los asuntos anun-
clados para la tabla de fdcil despacho, se
pasé a tratar del proyecto que reduce el per-
sonal de algunas Cortes de Apelaciones.

Puesto en discusion jeneral dicho proyecto,
usaron de la palabra los sefiores Fernandez,
Huneeus don Francisco, Arancibia, Valencia,
Rodriguez don Luis Martiniano, Silva Cortés
i Rivas Vicufia.

A indicacion del sefior Fernandez, modifi-
cada por los sefiores Huneeus don Francisco
i Rivas Vicufia, se acordé por asentimiento
undnime dar por aprobado en jeneral el pro-
yecto 1 volverlo a Comision, debiendo tratar-
se con o sin informe a contar desde el Iltnes
14 del presente.

Se pasé a tratar en seguida del proyecto

Con el asentimiento undnime de la Cama-
‘ra, el sefior Zafiartu don Enrique formuld
Idiversas observaciones en apoyo del proyecto
’presentado por Su Sefioria sobre venta de sa-
\litre en Kuropa 1 Estados Unidos, i terminé
‘vform'ulando indicacion para que se acuerde
I publicar dicho proyecto en la version de la
presente sesion.

Por asentimiento undnime asi se acordo.

I L ]

Dentro de la 6rden del dia continué la dis-
cusion jeneral del Proyecto de Presupuesto
de Gastos de la Administracion Ptblica para
el afo 1915.

Usaron de la palabra los sefiores Zafartu
don Enrique i Rivas Vicuia.

Por falta de ntmero se levanto la sesion a
las 5 hs. 1 mt. P. M., encontrandose presen-
tes en la Sala los siguientes sefiores Diputados:

Bahamonde, Bermiudez, Costa, Huneeus

‘don Francisco, Palacios, Pereira don Luis,
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Pozo, Prieto Valdés, Rivas Vicufla, Rivera

don Marcial, Rodriguez don Anibal, Rodri- |

guez don Luis Martiniano, Saavedra, Serrano,

Silva Somerriva, Urzia Rojas, Valencia 1 Za- |

flartu don Enrique.
Presupuestos

El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Continta la discusion jeneral de la Lei de
Presupuestos. A

Tiene la palabra el honorable Diputado
por San Felipe.

El sefior Rivas Vicuna.—Voi a continuar

en este debate sin ningun agrado; porque el
j'ro dado a esta discusion jeneral de los pre-
supuestos me pone frente al honorable Dipu-
tado por Rere, sefior Zaflartu, 1 sentiria. en
algun momento, contrariarlo.

Ademas, la forma en que se publican las

sesiones de la Camara, i a la cual me he

opuesto siempre, me coloca en situacton
desfavorable respecto de Su Sefioria. Porque

el discurso del honorable Diputado por Re-!
re, pronunciado en la sesion del dia, serd pu-

blicado en los diarios de mahana; 1 no lo serd
el que vo pronuncié en la Gltima sesion noc-
turna, como tampoco la contestacion que
comencé a darle en la sesion de la una i me-
dia, que hube de interrumpir porque la Sala
quedd sin nimero. I por la misma razon que-
dard inédita esta continuacion.

Pero, en fin, no hago cuestion de esto, es-
perando que se correjird este procedimiento
1 que se emoldard al que se sigue con las se-
siones ordinarias del dia, haciendo que todo
se publique integramente; evitandose asi que
el discurso del honorable Diputado por Rere
aparezca como contestacion a un discurso
que no se ha publicado, o que el ptblico no
conoce por esta causa.

Me ocupaba, honorable Presidente, en ha-
cer presente que el cargo hecho contra la Co-
mision Mista, de falta de estudio del presu-
puesto, no es justificado; de tal manera que
los que esto afirman lo hacen porque no co-
nocen la labor que ha realizado la Comision.

Decia, honorable Presidente, que el hono-

rable Diputado por Rere habia querido to-
mar como cargo a Su Sehorie las observacio- |

nes que yo he hecho sobre por qué no se dis-
cutieron las leyes de recurso.

Entre las observaciones previas formula-
das antes del discurso de Su Sefioria, figuran

'}'de correos 1 de telégrafos, uno de los puntos
a que el honorable Diputade por Rere no se
ha referido.

;Qué ha hecho la sub-Comision en esta
materia?

;Ha echado a la calle empleados de correos
1 telégrafos?

No, sefior, se ha estudiado qué ajencias pos-
tales producen utilidades i cuales n6, 1 hemos
llegado a la conclusion de que la mayor par
te de las ajencias postales no le producen be-
neficios al Estado i han sido establecidas te
niendo en vista miras particulares.

Miéntras algunos vecinos desde el primero
‘de enero del afio proxime pagaran veinticua-
tro pesos por ir de su casa 2l correo a buscar
"1a correspondencia, mas de un acaudalado
vecino rural recibe la correspondencia en las
casas de su fundo 1 el Estado toma al despa-
chero para convertirlo en funcionario pablico
con el titulo de ajente postalile da un suel-
“do para que el propietario reciba el beneficio
de que le llevemos a su casa una carta 1 unos
cuantos periédicos.

La Direccion del ramo, que conoce mui
bien este servicio, propuso suprimir las ajen-
cias postoles con nombres determinados para
reunirlas en un solo item ! establecer, cuando
se aprobara el presupuesto, las que fueran
necesarias.

Los miembros de la Comision Mista no solo
tienen que estudiar el presupuesto i discutir-
lo sino qne tienen que recibir las peticiones
del ptblico que solicita queno se suprima un
empleado, que no se cierre una oficina, 1 yo
puedo declarar que una persona me indicd,
al tratarse de las economias en el ramo de
correos, la conveniencia de mantener una
oficina en su fundo, que vale uno i mas mi-
llones, segun la modesta tasacion municipal

Se ha estudiado i adoptado la norma jene-
ral indicada por la Direccion del ramo, de su-
primir las ajencias que produzcan ménos de
mil pesos al afio, para ponerlas en un item
una vez que los vecinos contribuyan a su
sostenimiento, estimandose el producido de
la oficina 1 destinando una parte de este item
jeneral a su mantenimiento.

Si lag contribuciones no se despachan, si
este servicio, que en parte debe costearse, no
'no se costea, st la Comision Mista no tiene
Lotro recurso de que echar mano, sl Vemos a
'particulares que se benefician en esta forma
|en condiciones tan diversas de los vecinos de

algunas relativas supresiones, en los serviclos las ciudades, que pagan la suma de veinti-
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cuatro pesos, que corren una distancia consi-

derable para recojer sus cartas del correo i
otros recibicndo una asignacion para emplea-
dos, reciben sus cartas en sus proplas casas,
no s$é que otros cambios podia hacer la Comi-
sion Mista para tratar de introducir las ma-
vores ecconomias en los servicios de la Nacion.

Pero, en este camino de la discusion de los
presupuestos, el honorable Diputado por Rere
vuelve a la lei del alio 12. Terminaba la se-
sion cuando me ocupaba de esta materia.

Esta lei del afio 12 constituia para Su Se-
fioria le causa de la dificultad; 1 yo sostengo
que 1éjos de ser la causa de esta dificultad es
un frene para contener el sistema de gastos
plblicos cuantiosos en el cual hemos vivido
durante muchos afios.

El honorable Diputado estudiaba el ejei-
cicio de esta lel para establecer que ella ha
fracasado; que en la aplicacion que de ella sc
hizo por primera vez en el presupuesto que
rijié en 1913, se demostro que la lei era ine-
ficaz, que no servia, que era absolutamente
inapropiada.

Este cargo sobre el presupuesto de 1913
por haber resultado con un déficit de algunos
millones de pesos, vuelve por vijésima vez a
ocupar la stencion de la Honorable Camara i
yo espero que esta sea la tltima ocasion que
me toque ocuparme de este presupuesto.

Yo reclamo la atencion de mi distinguido
amigo, el honorable Diputado por Rere, para
que me acompaile en el exdmen de las cifras
que arroja la memoria correspondiente 2 1913
de la Direce on de Contabilidad i la compare
con las cifras de los presupuestos.

El presupuesto del afio 1912 sumaba dos-
clentos ochenta millones ochocientos mil pe-
s0s papel 1 ochenta i un millon de pesos oro.
Esta era la cifra que se venia estableciendo
como normal en los gastos ptblicos.

;Qué hizo la Comision Mista? Puso térmi-

no al sistema que dntes se segula, .que algunos

de los que hemos sido miembros de ella en
varios afios, hemos contemplado 4ntes del
alio 1912. El réjimen usual era llegar a la Co-
mision Mista 1 hacer una indicacion i obtener
la aprobacion de ella, a fardo cerrado. Jamas
se estudiaba el presupuesto de entradas, todo
era posible i todo era aceptado, sobre todo si
podia transijir i establecer una compensa-
clon entre la idea que sostenia el Diputado A
para tal departamento ila que sostenia el Di-
putado B para otro departamento. I el pa-
gano de todo esto era el Fisco.
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I asi el presupuesto llegaba a doscientos
ochenta millones ochocientos mil pesos papel
1 ochenta 1 un millon de pesos oro. Pero este
ano habla una arma de defensa, existia la lei
de agosto de 1912 que le permitia sostener al
(obierno que el presupuesto debia encua-
drarse dentro de las entradas.

l.el que, vergiienza da decirlo, hubo de
despacharse sorpresivamente para evitar las
resistencias de la corriente jestadora,

;1 qué resultd? Que con esta labor de la
Comision salid un presupuesto que suma dos-
cientos cincuenta i siete millones de pesos
‘papel 1 cincuenta i dos millones setecientos
‘mil pesos oro, 0 sea superior en veintitres
millones de pesos ménos i cincuenta i dos mi-
llones setecientos mil pesos papel i en vein-
tiocho millones trescientos mil pesos oro al
presupuesto del afio anterior.

I si reducimos estas cifras en oro al tipo
corriente con ¢l recargo del ochenta por cien-
'to de aquella época, resulta que el presupues-
‘to del aiio 1913 sobre el afio 1912 significa
~una reduccion de setenta 1 tres millones no-
vecientos noventa i nueve mil sesenta pesos,
o sea, en cifras redondas, setenta 1 cuatro mi-
llones de pesos.

Pues bien, esta reduccion de setenta i cua-
tro millones de pesos al amparo de la lei de
agosto de 1912 jera un defecto de la lei de
agosto? ;Significaba un fracaso de esta lei?

No, sefior; me parece que era un éxito i
que la lei del afio 1912 permitié hacer reac-
cionar & un pals 1 especialmente a un Parla-
mento acostumbrado al derroche i reducir
los gastos de un aho en setenta i cuatro mi-
llones de pesos.

;Como se aplict este presupuesto, cémo se
sirvib este ejerciclo fin nciero?

Ho! aqui estaba el secreto, se dictaron le-
yes de suplementos, la lei fracasé porque ha-
bia suplementos al afio siguiente.

;Acaso no se habia prevenido esta ecir-
cunstancia? :

Me bastara abrir el boletin de sesiones de
1a Comision Mista de aquel afio para probar
que el Ministro de entonces pidié que se re-
servara de las entradas fiscales la cantidad
de diez millones de pesos para atender a los
“suplementos que se presentaran.

'1 Las entradas calculadas para el afio 1913
fueron distribuidas en los distintos Ministe-
1108, previa disminucion de diez millones de
}‘ pesos.

| Puede ver la Honorable Camara por los
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datos que arroja la memoria de contabilidad,
cual fué el resultado de este ejercicio finan-
ciero. Los suplementos aprobados en 1913,
llegaban a la suma de cinco millones cuatro-
- ¢ientos cuarenta i ocho mil pesos moneda co-
rriente 1 diez mil pesos oro. ,

El sefior Zanartu (don Enrique). —Es un
error de Su Sefioria.

El sefior Rivas Vicuna.—Su Seforia va 2
ver que no estol equivocado.

Viene a continuacion de esta memoria una
serie de leyes especiales por gastos que su-
man la cantidad de treinta 1 tres millones
trescientos mil pesos moneda corriente i dos
millones cuatrocientos mil pesos oro; en se-
guida aparece una partida de gastos por cien-
tocuatro mil pesos papel 1 once mil pesos oro.

Pues bien, jeran leyes dc¢ suplementos?
;existia solo diferencia de nombre, como de-
cia el honorable Diputado?

No, sefior; entre estas leyes se encuentran
leyes de aumentos de sueldos de las policias,
de la Casa de Moneda, del Ejército, de los
empleados de aduana;i esta misma lei que
sostiene el honorable Diputado, referente a
la Direccion de Obras Publicas i la lei sobre
el agua potable.

El sefior Zafiartu (don Enrique).—Ningu-
na de estas leyes he citado yo en la sesion de
la tarde.

El sefior Rivas Vicufia.—Yo agradeceria
al honorable Diputado que se sirviera no in-
terrumpirme.

Entre estas leyes figuran las leyes de gas-
tos militares. Sabe Su Sefioria que estas le-
yes de gastos militares, que se promul-
garon cuando Su Sefiorfa formaba parte
del Gobierno como Ministro de Industria i
Obras Publicas, consultaron fondos para gas-
tos correspondientes, no al afo 1913, sino
que para gastos provenientes del afio 1911.
Deudas que no eran conocidas al hacerse la
esposicion de la Hacienda Piblica en 19121
que solo aparecian con posterioridad a la lei
de presupuestos.

De modo que este gasto estraordinario de
diesiciete millones unido, a los gastos de las
leyes 2 que 4ntes me he referido, vinieron a
dar la suma total de cuarenta 1 tres millones
trescientos mil pesos como suplementos, leyes
especiales, etc., autorizadas durante el afio
1913.

I a cuanto ascendia la diferencia del pre-
supuesto del afio 1913 i el presupuesto del
afio 19127 A un menor gasto de setenta itres
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;Jmillones de pesos. De modo que ha habido
‘una economia efectiva, real, palpable de
“treinta millones de pesos.

Hace tiempo se daba cuenta en un diario
arjentino del propésito del Gobierno de estu-
diar uns economiz de treinta millones de pe-
sos en el presupuesto, miéntras tanto en me-
dio de un sinnimero de criticos i de quejas
nosotros realizdbamos esa economia.

;I cual fué el resultado de este déficit?
Mui sencillo: se produjo en el ejercicio finan-
ciero en 1913 un déficit en oro de diez millo-
nes setecientos mil pesos que con el recargo
de ochenta por ciento vijente enténces al-
:canzaba a diecinueve millones doscientos mil

pesos.

I se produjo un sobrante en billetes de sie-
te millones quinientos mil pesos, dando un
“déficit total de once millones setecientos mil
 pesos.

;Se debieron sin duda a la lei de agosto
‘del afio 1912, que fué mal aplicada, que di6
‘orfjen a suplementos cuantiosos, que produjo
"una serie de dificultades i catdstrofes?

N6, sefior Presidente; los gastos de los fe-
rrocarriles en este espacio de tiempo produje-
ron un déficit de quince millones cuatrocien-
tos mil pesos.

De manera que cuando en el ejercicio fi-
nanciero de la nacion estaban englobdndose
los gastos de todos los Ministerios 1 los de los
ferrocarriles, 1 este ejercicio financiero jeneral
formaba un déficit de once millones setecien-
tos mil pesos, aparece un solo ramo del servi-
cio plblico—la Empresa de los Ferrocarriles
—con un déficit de quince millones cuatro-
cientos mil pesos.

Kl sefior Zafartu. (don Enrique)—Ese pre-
| supuesto estaba falseado, honorable Diputado.

El sefior Rivas Vicuila.—Va a ver la Ho-
norable Camara si el presupuesto era falso.

Pues bien, sefior Presidente, si esta Empre-
sa de los Ferrocarriles no termina con el dé-
ficit de quince millones cuatrocientos mil pe-
508, jeual habria sido el resultado del ejerci-
cio jeneral de las finanzas en el pais en el afo
1913? El resultado habria sido un sobrante
de dos o tres millones. ;I habria sido solo es-
te sobrante? No, sefior Presidente, habria sido
mucho mayor, como va a ver la Honorable
Céamara.

Al hacer la esposicion de la Hacienda Pu-
blica, se le pregunté con insistencia a la Di-
reccion Jeneral de los Ferrocarriles cudles
‘van a ser las rentas de la Empresa en el afio
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que viene, i despues de castigar el célculo de
entrada, despues de discutir con toda la mi-
nuciosidad posible si seria esa renta o né la
producide en un afio, se llegd a establecer
que las entradas de los ferrocarriles alcanza-
rian a la suma de setenta 1 cuatro millones
trescientos mil pesos.

I se ledié a la Empresa de los Ferrocarri-
les ;qué cuota? Los setenta i cuatro millones
trescientos mil pesox que ellos aseguraban
produciria.

Pues bien, ;qué resulté? Que los Ferroca-
rriles se excedieron en quince millones de pe-
sos sobre esta cantidad de setenta 1 cvatro
millones trescientos mil. pero los Ferrocarni-
les no dieron la renta de setenta i cuatro mi-
llones trescientos mil pesos, sino solo sesenta
1 nueve millones cuatrocientos mil pesos.

De manera que no es un misterio para na-
die, para ninguno que analice fria i desapa-
sionadamente la situacion, ni siquiera para
el honorable Diputado por Rere, que el défi-
cit producido en el afio 13 no se debid al
fracaso de la le1 de agosto, al mal estudio de
los presupuestos, a imprevision del Gobierno
sino pura 1 esclusivamente a la situacion ori-
jinada por la administracion de los Ferroca-
rriles del Estado, que produce un déficit del
presupuesto autorizado de quince millones
cuatrocientos mil pesos 1 no alcanza & produ-
cir la renta que ello misma sefialaba como
base para fijar los gastos.

Pues bien, ese recuerdo del presupuesto del
afio 1913 que ha traido el honorable Diputa-
do por Rere a la Honorable Camara no puede
ser mas oportuno, porque me permite dejar
en claro una vez mas que los esfuerzos he-
chos enténces para equilibrar el presupuesto
no fueron una ilusion, fueron una realidad
que se habria convertido en cifras aseguran-
do un sobrante en el ejercicio financiero si no
hubiera sido por la defectuosa organizacion
de esa Empresa.

I tan cierto es esto 1 de tal modo se vid ve-
nir esa situacion, que cuando tuve el honor de
volver al Gobierno en compafia del honora-
ble Diputado por Rere, puedo recordar a Su
Sefioria que nuestro programa de Gobierno
que presentamos a la Honorable Camara fué
breve 1 modésto, pero nuestros propoésitos de

trabajo, nuestro plan de trabajo tenia como

primer néimero la reorganizacion de los Fe-

rrocarriles del Estado, confiada a Su Sefio-

ria 1, como segundo ndmero, el proyecto de
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contribuciones presentado a la Camara por
el honorable Diputado por Curicé.

Pues bien, en esta situacion, que conoce
mejor cue nadie ¢l honorable Diputado, nc
solo vinimos & estudiar esta cuestion, no solo
pedimos su despacho, sino que estibamos re-
sueltos a hacer de su aprobacion cuestion de
Gabinete.

Estoi seguro que el testimonio que yo in-
voco de Su Sefioria no me sera negado.

Jamas le falto a Su Sefioria la cooperacion
del Ministro de Hacienda para pedir la ur-
jencia del proyecto de reorganizacion i para
salir de la situacion en que se encontraba el
pais. ’

Aun mas, producida la erisis ministerial, no
una sino en veinte ocasiones le pedi al hono-
rable Diputado por Rere que no hiciera causa
comun con el Ministro del Interior por seguir
vinculado en su mantenimiento, en ese puesto.
al despacho de la lei de ferrocarriles.

I aun mas, en veinte ocasiones le presté la
ayuda que debia, porque crei que el mal que
venia del déficit de la Empresa no tenia otro
remedio que la reorganizacion.

Pero quiero terminar esta discusion sobre
el presupuesto del afo 1913 para volver a
otro de los temas tratados por el honorable
Diputado.

Se refirié el honorable Diputado por Rere

a la situacion de los empleados ptblicos, a la
necesidad de atenderlos, a la necesidad de no
suprimir ningun empleado. "
! Entre los muchos proyectos que se han
| presentado sobre esta materia, recordaré a
Su Sefioria que en algunos se encuentran las
ideas del honorable Diputado, a lo ménos en
parte.

En agosto de este ano yo tuve el honor de
presentar un proyecto en que me permitiria
proponer las suspension de las leyes que fijan
la planta de las oficinas pablicas 1 proponia
ademas que se mantuvieran los sueldos ac-
tuales a los empleados utiles, reduciendo las
rentas, con arreglo a una escala, a medida
que ocurran las vacantes.

I bien, ese proyecto se estimé que era lento
1se mandd a comision.

Por mi parte, creo que con él pueden eco-
nomizarse veinte millones de pesos a firme
len el presupuesto.

- Este proyecto concentra en la mejor forma
las ideas que yo tengo en este particular.

. Yo no creo, sefior Presidente, que deban ir
|todos los empleados a la calle; yo no quiero
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. . . , .
jue se supriman por completo los servicios nadores i el de la Cdmara de Diputados

e la Administracion Pablica.

Lo que yo deseo que se suprima es lo ina-
il, que se supriman los empleados inftiles,
e se deje a los empleadcs Gtiles con la re-
auneracion correspondiente.

cuando, al estudiar la reorganizacion de esa
| Oficina, reducia su personal en esa forma i

estudiaba la fijacion de los sueldos hasta
colocarlos en una situacion holgada?

;Alguen pensaria en hacer revivir la lei de

De modo que la oposicion de ideas en que 1906 ¢ nun personal innecesario 1 con sueldos
stol con el honorable Diputado por Rere insignificantes?

educe sus proporcioncs.

Estamos de acuerdo Su Sefioria 1 yo en que
e despachen leyes de contribuciones, leyes
le recursos, para que el Estado pueda nive-
al sus presupuestos.

Nuestro desacuerdo versa sobre otro punto.

El honorable Diputado cree que deben ser
nantenidos todos los empleados pablicos.

Yo pienso que deben mantenerse solo los
mpleados ttiles, dejdndoles una buena re-
nuneracion, i suprimir los intiles 1 no hacer
yesar injustamente sobre aquéllos la subsis-
encia de éstos.

Yo creo que debe mantenerse el plan que
] Gobierno ha propuesto para organizar la
Direccion de Obras Ptblicas i Su Sefioria sos-
iene la lei de 1906, que le dié cierta organiza-
sion amplia i fastuosa a la misma xeparticion.

Su Sefioria empleaba en la tarde argumen-
08 mas propios talvez del foro que del Par-
amento para referirse 2 la lel de 1906, e
nvocando una disposicion legal que antes
1abia insinuado, decia: cuando la letra de la
ei es clara, no se desentenderd su tenor lite-
-al para interpretar su mente, i notaba que
vo habia incurrido en error ol sostener que
ssta lel estaba derogada por la lei de 1913.

Pero lo que le falté probar a Su Sefioria
sra. que la Cdmara, al establecer esta lei
le 1913, habia dejado vijente en algunas
partes, espresamente, la lei de 1906. Yo digo
que el propio Cédigo Civil nos habla de dero-
yacion espresa i de derogacion técita, 1 cuan-
o no hal una derogacion espresa, entra el
espiritu a pensar cudl lei rije. ‘

;La del afio 137 No, sefior. Estamos todos
e acuerdo en que solo rije por dos afios, has-
ta el 31 de diciembre de 1914. ;Rije la lei
de 19067

;A qué fuente recurriremos para saber si
rije o no esa lei? Recurriremos al espiritu de
la lei, al espiritu que tuvo el lejislador al dic-
tarla.

I yo preguntaria a mi distinguido colega 1
amigo el honorable Diputado por Rere, jeual
cree que fué el espiritu de la Camara de Se-

Pero el honorable Diputado se defendié al
Cecir: N6, porque no habria un Ministro que
lcnara los cien puestos suprimidos enton-
ces.

Sefior, la vordad es que tengo la mas am-
plia confianza en el actual sefior Ministro de
Industria.

Sila lei del afio 1906 rijiera, no proveeria
pucstos inttiles el honorable Ministro de In-
dustria actual. He visto su labor en la Comi-
sion Mista, sus aptitudes, sus propdsitos; sé
que no estd en la via de los derroches. Pero:
mafiana. ... ;Quién lo sabe? ;Quién puede
asegurar que mafiana no llegard a ocupar el
asiento que hoi, con tanto brillo, ocupa el
sefior Ministro de Industria actual otro hom-
bre diferente? ;Quién ird a ser aquel varon
de tan altas cualidades que se va a resistir a
la tentacion de nombrar, en esta época de
crisis, cien empleados, cuando hai tantos in-
tereses politicos, tantas necesidades 1 estdn
tan cerca las elecciones?

Yo temo que esos cien puestos se provean.
Duefio soi de mi temor. No lo tomen a. mal
mis honorables colegas. I temo que volviéra-
mos a gastar un millon de pesos en gastos in-
necesarios. '

Sefor, esta lei del afio 1906 no puede seguir
con una planta tan numerosa i con unos suel-
dos tan insignificantes. Pero aun se puede
hacer el argumento, ya insinuado, de que la

‘lei del afio 1906 es ménos costosa que la lel

del afio 1913. Una cuesta un millon setecien-
tos mil pesos 1 la otra un millon trescientos
mil.

Pero nadie ignora que en la lei del afio
1913 se dejo establecido que estos sueldos
eran compatibles con las gratificaciones que
se concedieron con la lei del afio 1906, 1 con
las leyes anuales, la del afio 7, la del 8, la del
9 i, por tltimo, la del afio 10. T bien, con es-
tas gratificaciones, jcudnto sumaban estos
sueldos? Mas o ménos igual cantidad: un mi-
Hon setecientos mil o un millon ochocientos
mil pesos.

i1 alguna vez se ha hecho cargos al Minis-
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tro de enténces, sefior Viel, sobre que esta lei
es mas cara que la anterior? N6, sefior Presi-

dente. Porque al afirmarlo no se toman en.

cuenta las gratificaciones del réjimen anterior.

Estimaba justo el honorable Diputado en
3t0s momentos que el Gobierno, la sub-Co-
mision 1 la Comision Mista entera no aprove-
charamos la ocasion por consideraciones tales
o cuales de dictar una lei, de incorporar en el
presupuesto una organizacion que no es in-
ventada por ningun miembro de la Comision
Mista, que no envuelve el propésito de echar

empleados a la calle, sino el tnico que puede .
tener en vista el lejislador, el sano propésito

deno dilapidar los dineros que la Nacion con-
fia & nuestro cuidado i que debemos disponer

que se gasten en cosas utiles i nd en cosas tr

inttiles.
¢Seria natural que cuando el Gobierno ha

aceptado las indicaciones que hace una comi-

sion compuesta de personas honorables i com-
petentes que pertenecen a todos los partidos
politicos 1 que estian animados de los mas sa- |
nos propositos de servir a su pais en los difi-
ciles. momentos porque atravesamos, seria
natural, repito, que cuando el Gobierno ha
dicho: <hago mias estas ideas, pido a la Comi-
sion que los apruebe. porque ellas significan
ung economia de un millon de pesos i la ga-|
rantia de buen servicio», la Comision dijera:
«no las aprobamos, porque van a salir a la
calle algunos empleados?»

Né, lo natural, lo l6jico fué hacer lo que
hieimos.

;Que hai un problema social? busquémos-
le una solucion; pero no carguemos al contri-
buyente, ademas de las privaciones que tiene
gne soportar, con el pago de empleados initi-
les, que la jente que estudia esas materias
cree que deben suprimirse del presupuesto.

Su Sefioria quiere ademas, 1 este es talvez
cl dltimo punto en que estamos en desacuer-
do, que la Comision prescinda de la lei del afio
1912, que detenga la marcha del pais, dete-
niendo la del presupuesto, que le vuelva las
narices a la lei de 1912 i diga: no, miéntras
no me traigan los pesos en la bolsa no se des-
pacha la lel para que no modifiquemos nada
en ecta situacion de crisis del Erario Nacio-
nal, 1 que dejemos a lcs empleados piblicos
en sus puestos, diciéndoles a los sefiores Mi-

nistros, no le damos nada, no les despachamos |

los pres supuestos.
No, sefor, nosotros no podemos colocarnos

en esta situacion, porque faltariamos a nues-

'tro deber i serfamos victimas de la justa ¢
tica de la opinion ptblica.

Luego la claridad meridiana con que
honorable Diputado presenta sus argument
‘se ve convertida, empleando las propias pal
‘bras de Su Sefiorfa. en la sombra que arroja
‘montana en el momento del meridiano.

Estamos en desacuerdo con el honorable I
putado en puntos tan insignificantes, como
‘supresion o né de los empleados pablicos; en
‘respeto o no respeto de las leyesiademas en
punto siguiente:

El honorable Diputado piensa, que habl
en estos momentos de crisis, de paralizacic
ide las industrias, en que las chimeneas de 1
‘fabricas se han apagado, en que no vibra
abajo en ninguna parte, cuando la faen:
‘del salitre se han paralizado, que hablar «
Jlas industrias, de la actividad del trabaj
etc., es estar sonando.

Yo decia, acaso la guerra europea no N
itrae mas esperiencia que ésta: que nuest:
csalitre no es bastante para satisfacer, en v
‘momento dado, las necesidades del pais; n
‘nos trae mas esperiencia que el que miéntr:
no esté normalizada la industria del salitr
las ventes pablicas no alcanzan para satisf:
‘cer los gastos del pais; no nos trae mas cor
' sectiencia, que el que no es posible que I¢
gr(.ndes propieterios contifiden sin pagar cot
tribuciones, que es indispensable que las pe
guen, que contribuyan en forma correspor
diente a las necesidades de la Nacion.

No, sefior, yo creo que esta esperiencia co
ser mul elocuente i luminosa no es bastar
te, no son las tUnicas lecciones que el pa
necesita; no, seflor, hai otro problema soci:
cuya soluclon queremos buscar dentro d
presupuesto. Buscarla alli es solo aplazarl:
postergarla, sin beneficio para el pais.

Hai este problema del comercio i de la pc
duccion.

La disminucion de las importaciones pr
vandonos de numerosos articulos, sirven ma
que el tormsquete para demostrar nuestra ir
suficiencia econémica.

¢Cudntos articulos que nosotros consum
mos nos vienen del estranjero? ;Cuintos d
esos articulos que hasta hoi han formado pa
te considerable de nuestras importaciones y
no vendran mas?

;Cudntas de nuestras materias primas qu
‘antes salian del pais para volver elaborada
ya no volverin?

i1 no hai aqui, no hai en esto, campo ir
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enso donde podamos ejercitar nuestra acti-
dad?

:No seria este el momento mas oportuno
vta pensar en recuperar el tiempo perdido
amparo de la industria del salitre?

‘rrocarriles del Estado. T yo digo que eso era
| asi, porque el presupuesto de los Ferrocarri-
Iles a sabiendas, era mal confeccionado.

| Cuando entré al Ministerio llevado por Su
‘Sefiorfa fué lo primero que se me dijo: este

Yo he resistido algo la tendencia protec- | afio saldaremos el presupuesto de los Ferro-
onista, pero creo que la guerra europea nos carriles del Estado con un déficit de tantos
Ja la saludable leccion de que debemos|millones de-pesos, el cual ha sido ya enun-
imentar nucstra produccion manufacture- ciado por el Director Jeneral de Ferroca-
, enmendendo los rumbos educacionales, rriles.
cilitando el crédito, ofreciendo primes ilos!  La Comision Mista para ceflirse a los dic-
mas recurso que la clencia aconsejan i cual- tados de la let del afio 12 se vid en la necesi-
uer esfuerzo que haga el Gob’erno para dar dad de restrinjir la sume destinada a este
n a los que no lo tengen tenderd a labrar- | presupucsto, dejando los gastos que eran in-
»s nuestra independencia econémica. 'dispensables. Entre esos gastos figuraban el
I yo estol seguro de que este ejemplo nos de carbon, el de los materiales de los Ferro-
14 abrir los ojos i dentro de mui pceo tiem- ~carriles, el pago de jornales de los operarios,
» nos hard estar de acverdo con el honora- los cuzles no era posible reduecir algunos.

en
e Diputado de Rere.
El sefior Zafartu (don Enrique).—Tengo
1e hacer algunas rectificaciones al honora-
e Diputado por San Felipe, que me ha su-
1s5to obscrvaciones que en realidad yo no
> formulado.
Su Sefioria ha menifestado que en el afio
12, 4ntes de entrar en vijencia la lei a que
- viene refiriendo, o sea la de 16 de agosto
> 1912, los presupuestos habian aleanzado
la suma de doscientos ochenta millones
wpel moneda 1 ochenta i un millon oro i Su
foria decia que solo debido a la eficiencia
» esa lel 1 como al golpe de vara m4jia, esta
ma se habia trasformado 1 sehabia consegui-
) que los presupuestos bajaran violenta-
ente en setenta millones de esa cantidad.
I yo digo: el afio 13 marca preciosamente
13 época de economies. El pais se habria
nzado en aflos anteriores en un camino de
.stos estraordinarios, dando un impulso
msiderable a todas las obras piblicas.
I asi miéntras la Direccion de Obras Pu-
icas en un tlempo consumié digamos diez
illones de pesos, pasé violentamente a con-
imir treinta, cuarenta o cincuenta millones.
I enténces el pais comprendié espantado
1e iba bajando una pendiente demasiado
pida, en el fondo de la cual habia un abis-
o que era su perdicion i se detuvo a tiem-
) alld por el afio 12; porque este pais tiene
1 el fondo una innegable désis de buen
ntido.
Despues decia mi honorable amigo: esos
ficit del afio 13 no se debieron a que los
cesupuestos fueran mal confeccionados, se
>bieron a la mala administracion de los Fe-

Ien presencia de estos antecedentes yo
digo ses 0 n6 debido a este sistema de mala
confeccion de los presupuestos el que se pro-
duzcan los déficit?

No digo yo que la lei del afio 1912 no
presta scrvicios al pais. Estoi de acuerdo en
que es mui Gtil i que hace pensar a los miem-
bros del Congreso en una cosa que debieran
tener siempre presente: no se debe gastar
mas de lo que se tiene; porque, hace tres o
cuatro aflos que no se pensaba en esto.

Pero no se diga que esta lei no ha venido
a poner remedio a todos los males que hasta
su dictagion nos agquejaban.

Todavia queria referirme a las ltimas ob-
servaciones formuladas por mi honorable
amigo; dije en la tarde que no queria enre-
darme en un debate académico sobre la in-
terpretacion de ésta o aquella lei i que trata-
ria solo en el curso del estudio de los presu-
puestos de remediar el mal que veo venir,
consistente en arrojar a la calle, en los mo-
mentos actuales, a los empleados publicos.

Hace dos afios que los sefiores Ministros
se presentaron aqui a decirle a la Camara
que, para evitar que la Direccion de Obras
Pablicas se desmembrara ise fueran a la in-
dustria particular sus individuos mejor pre-
parados, era necesario aumentarles los
sueldos.

Estos empleados fueron enténces mediante
un aumento de sueldo retenidos por el Es-
tado.

I yo digo, ese habria sido el instante de in-
tentar lo que hoi se quiere hacer mediante el
novisimo sistema de discusion de los presu-
puestos, de lanzar estos profesionales a la in-
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dustria privada, pero cuando apénas hace
dos afios se les ha dicho a estos empleados
que no se vayan porque el Estado los nece-
sita. ; Es posible que enlos actuales momen-
tos de crisis, de miseria 1 de dolor se intente
arrojarlos a la calle? jAcaso el Estado por
ser Kstado no tiene alma? ;No esta obligado a
cumplir los compromisos técitos <o espresos

que tiene contraidos con sus buenos servi-|

dores?
Todavia mi honorable amigo me suponia
que yo no gueria en €stos momentcs protejer
la industria nacional.
Yo, sefior Presidente, que me precio de ser
uno de los mas proteccionistas entre todos
nais honorables colegzs, yo que digo cada vez

que hablo en esta Honorable Cimara, impén-
ganse contribuciones gruesas a los propieta-

rios, a todo el mundo, iprotéjase a la indus-
tria nacional, yo que pido la creacion del
Baneo del Estado, precisamente porque esti-
mo que es no de los medios de poder propor-

cionar crédito a la agricultura, a la industria’

incipiente de este pais a fin de que de esta
manera consigamos la independencia econd-

mica que hace ya mucho tiempo hemos de-.
bido conquistar. Yo que he venido sostenien-

do esto desde que entré a formar parte de la
Honorable Comision, yo que he hecho de esto
mi programa, mi tnica preocupacioni que he
luchado tenazmente por la implantacion de
estas 1deas, sefior Presidente, resultaria aho-
ra enemigo de ellas.

;Por qué sefior Presidente? Porque no lar-
gamos a los empleados piblicos a fundar fa-
bricas de sederia en el pais, porque no los lar-
gamos para que vayana hacer bolas de billar?

N6, sefior; s1 no es eso lo que yo he dicho,
;porqué se pretende ambiar mis palabras de
esta manera?

Solo digo que estos empleados pablicos que
se quiere arrojar a la calle no van a fundar
nada en bien del pais, sino que irdn a aumen-
tar el namero de los que tienden la mano so-
licitando la caridad.

El sefior Rivas Vicufia.—Lag cifras que he
dado constan del Boletin de las Leyes, las del
presupuesto del afio 12 son las que lei.

El honorable Diputado por Rere cree que
lo he supuesto enemigo de la industria nacio-
nal. No, sefior Presidente; en la tarde el ho-
norable Diputado ha dicho que no es éste el
momento oportuno para protejer la industria
nacional 1 que ;cémo se puede pensar en los
actuales momentos en ese problema?
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Kl sefior Zafiartu (don Enrique).—No h
dicho semejante cosa, honorable Diputado,

El sefior Rivas Vicuia.—Yo he oido a §
Sefioria.

El sefior Zaiartu (don KEnrique).—Est
equivocado Su Sefioria, no he dicho eso.

El sefior Rivas Vicuiia.—Celebro enténce
estar equivoesdo.

Kl sefior Zafiartu (donEnrique).—He dich
'que no es el momento deprotejer la industri
‘nacional arrojando a los empleados piblico
'cuando ella no lcs puede recibir, en circuns
Itanciss que las industrias hen dejado cesan
Ites a los empleados que tenian.

Es lo tmico que he manifestado, sefior Pre
sidente, pero de aqui a decir que no deseo k
proteccion de la industria nacional hai, sefio
Presidente, una enorme distancia que la vi
gorosa imajinacion del honorable Diputad.
por San Felipe de un envion me ha hech
saivar.

Porque, sefior Presidente, tendria que es
tar loco i felizmente creo que no lo estoi, par:
pensar i decir semejante cosa. A pesar di
que si sigo discutiendo con Su Sefioria segu
ramente no tardaré en estarlo.

El sefior Rivas Vicuiia.—Me estrafiaron la.
observaciones que Su Sefioria hizo en la tar
de 1 por eso aseguré que no pasaria muche
tiempo sin que estuviéramos de acuerdo Sy
Sefiot’a 1 el que habla.

El sefior Zafartu (don Enrique).—DMe ale
gro mucho. Lo que debe hacer Su Sefioria e
es eso, ponerse de acuerdo conmigo par:
mantener las ideas que vengo defendiend.
desde hace mucho tiempo.

Kl sefior Palacios.—Yo no conozco el Co
digo Civil, ni sé cuando una lei esta deroga
da espresa o ticitamente; pero sostengo qu.
cuando una lei no se ha cumplido esta dero
gada de hecho.

La lei del afio 1912 dispone lo que va a on
la Honorable Camara.

(Leyd).

De modo que la Comision tiene que encua
drar dentro dela suma de las entradas pro
bables los gastos de la administracion.

Hemos sabido por el honorable Diputad
por San Felipe que la Comision Mista no
mandaréd tres presupuestos con déficit qu
suman hasta tres millones de pesos.

Luego, de hecho, esta derogada la lei por
que no ha podido cumplirla la Comision Mis
'ta, porque no ha podido encuadrar lo que s
ile manda que encuadre: los gastos dentro di




as rentas, porque tendrd que decirle a la
“dmara que los gastos son mayores que las
mtradas.

En el Presupuesto de Justicia habia qui-
ventos mil pescs de déficit, i las economics
jue se hicicron no fueron suficientes para sal-
larlo.

Tampoco esto lo habia dicho la lei, pero
m la practica, lo hecho por la Comision esta
dien hecho. Pero la obligacion de encuadrar
08 gastos con las entradas no podrd cum-
olirse este afio 1 se comprende porque la Co-
nision no puede tener rentas mas rentas que
as que se han calculado.

Por otra parte, tampoco ha podido supri-
nir los gastos del personal que figura en le-
res de cardcter permanente, como mui bien
lecia el honorable Diputado por Rere. por-
jue la Comision debe respetarlas.

Pero, creo que ya estamos si ntimero.. .

Yo iba & formular un incidente a este pro-
y0s1t0; 1o formularé cuando haya quorum.

Enténces pediré que la Camara declare st
sta lel esta, de hecho, derogada o né, en la
orma como la Comision Mista ha mandado
08 presupuestos.

S1 la Camara declara que no estéd deroga- |
la, debemos devolver los presupuestos a la:
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Comision para que encuadre los gastos en
conformidad a la lei del afio 1912,

La misma observacion tendria que hacer
respecto de la lei de ferrocarriles.

Yo creo que si no se pueden encuadrar los
gastos en las entradas debe suspenderse la
vijencia de la lei del afio 12, o declararla de-
rogada de hecho; porque no se le ha podido
dar cumplimiento en razon de las circuns-
| tancias, o de la disminucion de las rentas or-
dinarias de la Nacion.

No basta la existencia de la lei para con-
formarse con ella; es necesario que los hechos
correspondan.

Los que quieran que rija una lei, cuando
'no puede cumplirse, recurren a una ficcion.
'Siesto - s legal, no lo sé: pero si sé que es

‘malo.
| El sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
‘No hai namerc, honorable Diputado.

Despues de cinco minutos:

Kl sefior Puga Borne (vice-Presidente).—
Habiéndose llamado el tiempo reglamentario,
se levanta la sesion por falta de namero.

Se levanto la sesion.

Il

M. E. CERDA,

: Jefe de la Redaccion.






