














SESION 10%, EN JUEVES 11 DE OCTUBRE DE 1962

451

productos bases que son “lanas y carnes”
con la obtencién de precios mas remune-
rativos que sélo beneficiardn directamente
a los productores.

Por lo que respecta a los pequefios y me-
dianos ganaderos que son en realidad los
que realizan explotaciones de concesiones
de tierras fiscales y de la Caja de Colo-
nizacién Agricola, no puede hablarse de
favorecerlos en base a perjudicar a sus
obreros para el caso no demostrado, de
que seg efectivo, de que la disposicién
aprobada por el Congreso vaya a gravar-
los onerosamente.

Cabe hacer presente que si bien el Su-
premo Gobierno a través de la Ley 13.908
ha llevado a efecto una importante politi-
ca de subdivision de tierras y colonizacién
en Magallanes, ella se ha visto entrabada,
pese a la ayuda que otorga a los colonos
la Caja de Colonizaciéon Agricola.

Al otorgarse a Magallanes, por esta le-
gislacién de tierras, el acceso a ella de los
colonos, promoviendo el comienzo de la
disminucion del gran latifundio, debié
conjuntamente darse al colono el maximo
de facilidades de orden econdémico para
hacer frente a un normal desenvolvimien-
to de sus explotaciones y lograr su méxi-
mo rendimiento en beneficio de la econo-
mig regional y nacional.

Estos colonos estarian sobradamente en
condiciones de cubrir todos sus gastos de
explotacion si no pesaran ostensiblemen-
te sobre ellos los excesivos graviamenes
que, por disposiciéon de la Ley 13.908, de-
ben cumplir respecto de la Caja de Colo-
nizacién Agricola relativos a pagos de
cuota inicial al contado, vencimientos
anuales de amortizacién de la deuda de
compra y la obligacién de efectuar deter-
minadas mejoras en sus predios, sin ha-
bérsele dado un plazo prudente de capita-
lizacion. Este hecho esti comprobado por
las numerosas y reiteradas peticiones que
han elevado los colonos a la Caja de Co-
lonizacién Agricola, solicitando exencion
de pago de sus cuotas anuales por un pla-

zo de tres afios y la no aplicacién de lag
sanciones legales por mora en el pago.
Para ir en su ayuda, entonces, frente al
hecho anotado y en atencién a que la Ley
13.908 no permite otorgar estas facilida-
des g los loteros, sino que tinicamente a los
parceleros, seria del caso insinuar al Eje-
cutivo que proponga una modificacién de
la Ley que otorga facultades a la Caja
de Colonizacién para que, calificando ade-
cuadamente la procedencia de las peticio-
nes en cada caso, resuelva en justicia.
Antes de terminar, debo dejar constan-
cia de haber recibido numerosas comuni-
caciones telegrificas de los Alcaldes de
las Municipalidades de Magallanes, Ulti-
ma Esperanza y Tierra del Fuego; del
Presidente del Sindicato de Frigorifico de

" Magallanes y de Natales, como también

de todos los dirigentes del radicalismo de
la provincia, en que solicitan el rechazo
del veto del Ejecutivo por lesionar los de-
rechos previsionales de los obreros gana-
deros de Magallanes.

Por todas las consideraciones expuestas
y ubicado en una posicién de legitima de-
fensa de los intereses de log obreros de la
Ganaderia de la provincia que represento,
he hecho presente ante la Directiva Na-
cional del Partido Radical y ante el Co-
mité de Diputados la necesidad de ir al
rechazo del veto del Ejecutivo al articulo
83 de este proyecto ¥y, consecuencialmente,
también, al rechazo del nuevo articulo
propuesto en su reemplazo, habiéndose
adoptado ya por la Sala de Diputados Ra-
dicales, en sesién de fecha 6 de septiem-
bre recién pasado, el acuerdo de mantener
su criterio en el sentido de que las impo-
siciones de los obreros ganaderos de Ma-
gallanes se hagan sobre el total de sus re-
muneraciones y no en relacién con el sa-
lario vital agricola.

Ahora reitero a esta Honorable Cima-
ra que, con relacion al veto del articulo
83, los Diputados radicales procederemos
a rechazar las observaciones del Ejecu-
tivo.
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El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
El turno siguiente corresponde al Comité
Socialista.

El sefior FIERRO.— Pido la palabra,
sefior Presidente.- '

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
Tiene la palabra Su Seifioria.

El sefior FIERRO.— Sefior Presidente,
con el nuevo articulo propuesto por el
Ejecutivo, se permitiria hacer imposicio-
nes a los trabajadores de las estancias ga-
naderas de Magallanes, en una proporciéon
inmensamente inferior a las que efectiva-
mente les corresponde. Esta menor suma
sobre la que no se haria imposiciones fluc-
tuaria entre cinco y siete escudos diarios,
con lo cual el Servicio de Seguro Social
dejaria de percibir una gruesa cantidad
de dinero. :

En cambio, y tal como fue aprobado el
articulo 83 por ambas Ramas del Congre-
g0, se hace justicia a dichos trabajadores.
Ellos desarrollan una actividad auténti-
camente industrial y, en tal virtud, sus
imposiciones en el Servicio de Seguro So-
cial deben ser hechas sobre el total de lo
que ganen. :

Aplicar las disposiciones del Decreto
con Fuerza de Ley N© 244, significaria
perjudicar enormemente a los trabajado-
res de estancias, cuando soliciten presta-
ciones médicas y, sucesivamente, benefi-
cios econdémicos, como subsidio por enfer-
medad y medicina preventiva, de acuer-
do con la Ley 6.172.

Asi lo comprendié el Honorable Sena-
do, y posteriormente, la Honorable Cama-
ra de Diputados, cuando nadie objeté el
articulo 83.

No desconocemos la facultad constitu-
cional del Presidente de la Repiblica pa-
ra vetar aquellas disposiciones aprobadas
por el Congreso Nacional con las cuales
Su Excelencia no esté de acuerdo; pero
nos parece que, en este caso, se ha abu-
sado de esta facultad y se estd perjudi-
cando a un grueso conglomerado de tra-
bajadores. ~

En el periodo parlamentario pasado se
presenté un proyecto de ley, con el objeto
de hacer justicia a los obreros que traba-
jan en las estancias ganaderas de Maga-
llanes, que dice como sigue:

“Articulo unico.— Sustitiyese el inci-
so segundo del articulo 154 de la Ley N°
14.171 por el siguiente:

“La disposicion del inciso anterior no se
aplicara a los obreros de la provincia de
Magallanes, ocupados en labores ganade-
ras sea en forma principal o accesoria,
los que continuaran efectuando sus impo-
siciones previsionales al Servicio de Se-
guro Social conforme al régimen general
establecido en la Ley N¢ 10.383".

Sefior Presidente, vuelvo a insistir en
que, de aplicarse el Decreto con Fuerza
de Ley N 244, se causaria un grave da-
fio econémico a los obreros de Magallanes,
puesto que las imposiciones que se les ha-
cen en el Servicio de Seguro Social no se
efectuarian sobre el total ganado en el
mes, sobre el cual, naturalmente, se apli-
can los descuentos. En consecuencia,
cuando el obrero deba acogerse a los
beneficios de la Ley N? 6.172, por un mes,
dos meses o un afio, percibe un subsidio
que no le permite financiar sus gastos.

De ahi que los Diputados socialistas va-
mos a concurrir con nuestros votos para
rechazar las observaciones de Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica, es decir,
prestaremos nuestra colaboracién para

‘que los obreros que trabajan en las es-

tancias ganaderas de Magallanes puedan
acogerse a la totalidad de los beneficios
que establece la Ley N° 10.383 en cuanto
a los beneficios econémicos se refiere,

Por los motivos expuestos, y con el ob-
jeto de poder despachar cuanto antes el
veto a este articulo, el Diputado que ha-
bla va g terminar sus observaciones con-
cediendo una interrupciéon al Honorable
sefior Silva Ulloa.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Con la venia del Honorable sefior Fierro,
tiene la palabra el Honorable Diputado.
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El sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, Ia verdad es que, revisando el Bo-
letin en la parte de los fundamentos del
veto formulado por Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica al articulo 83, ob-
servamos que ellos se contradicen. De es-
to se infiere que debe haber sido muy ma-
lo el informe que él recibié sobre la ma-
teria. De otra manera no se explica que
el Primer Mandatario haya vetado la dis-
posicién en referencia.

En efecto, Su Excelencia el Presidente
de la Reptiblica expresa: “En el primer
aspecto debe considerarse que se priva a
los obreros de una garantia establecida
para protegerlos con un salario minimo de
la posibilidad de que algunos patrones pa-
guen remuneraciones tan bajas que no les
permitan satisfacer las necesidades vita-
les de ellos y sus familias”.

Si uno analiza esta oracién y examina
sus consecuencias, tiene que llegar 5 la
conclusion de que ni siquiera Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica confia
en los servicios estatales, en los medios
fiscalizadores, porque, en ningin caso, el
patrén puede pagar una imposicién infe-
rior —tratandose de obreros agricolas—
al salario minimo correspondiente.

Por otra parte, es tal el desconocimien-
to que el Primer Mandatario tiene del as-
pecto social y laboral del pais, que ignora
que los obreros ganaderos de Magallanes
fueron los primeros en organizarse en el
pais y los que, hasta este momento tienen
directivas sindicales que se regulan por
disposiciones especiales del Cédigo del
Trabajo. Tienen, pues, una organizacién
libre, diferente a la del resto de los tra-
bajadores del pais. De manera que, ni si-
- quiera las disposiciones de la sindicacién
campesina han alcanzadg a estos obreros,
que, desde principios de este siglo, se han
organizado para defender sus condiciones
econdmicas y sociales.

No ha sido afortunado, por tanto, el ve-
to. En virtud de los argumentos entrega-
dos por mi Honorable colega sefior Cvita-
nic, quign representa a la provincia de

Magallanes; del acuerdo de los Diputados
radicales de oponerse a esta observacién;
de lo que los Diputados socialistas hemos
reafirmado, a través de la intervencién
de nuestro camarada Fermin Fierro; y del
espiritu ecudnime que, confio anima a los
Honorables colegas del frente, espero que
la Honorable Cdmara rechace por unani-
midad un veto tan injusto y tan mal fun-
damentado.

He terminado.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Puede continuar el Honorable sefior Fie-
rro.

El sefior FIERROQ.— Sefior Presidente
he concedido una interrupcién al Hono-
rable seflor Rosales.

El sefior ROSALES.— ;Cuantos minu-
tos restan, sefior Presidente?

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
A las 18 horas y 25 minutos termina el
turno del Comité Socialista.

Con la venia del Honorable sefior Fie-
rro, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ROSALES.— Sefior Presiden-
te, la Honorable CiAmara esti consideran-
do, en este instante, una materia de la
més alta importancia, porque se trata de
una situacion que afecta a miles de tra-
bajadores; no a un grupo cualquiera de
ellos sino a 4 mil obreros que tienen una
larga y muy gloriosa tradicién de lucha;
que viven en la regién mas dura de la
Patria, all4 en la estepa magallanica y que
deben soportar las inclemencias del peor
clima de nuestro territorio, azotados por
el viento, la lluvia y la nieve. Como se ha
dicho aqui, son obreros que tienen una al-
ta conciencia de clase, porque fueron los
primeros en organizarse en nuestro pais
para luchar por sus legitimas reivindica-
ciones. Naturalmente, fueron también los
primeros en recibir la brutal represién
de las fuerzas regresivas. El local de la
Federacion Obrera de Magallanes fue
asaltado, destruido y quemado, y alli mu-
rieron carbonizados muchos trabajadores
de aquella zona.

Esta iniciativa, contenida en el articulo
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83, tuvo su origen en el Senado de 1a Re-
publica, donde fue apoyada por toda la
representacién parlamentaria de esa zo-
na: los Honorables Senadores sefiores
Aniceto Rodriguez, socialista; Carlos Con-
treras Labarca, ecomunista; Exequiel
Gonzélez Madariaga, radical; Julio von
Miihlenbrock, liberal, y en cierto modo
también por el Senador liberal sefior Se-
ptlveda, quien hizo sus reservas pero no
planteé una posicién contraria.

i Cuéles fueron los fundamentos de es-
ta iniciativa? Se dijo alli que ella tenia
por objeto terminar con un verdadero des-
- pojo que se ha hecho, durante muchos
afios, a estos trabajadores de Magallanes,

como ha quedado en evidencia a través .

de las palabras del Homorable sefior Cvi-
tanic, Diputado radical por esa zona, ¥y
también a través de las expresiones de
mis Honorables colegas del Partido Socia-
lista.

Desde hace muchos afios se ha estado
despojando a estos trabajadores de los be-
neficios de la asistencia social. ;Por qué
razén, sefior Presidente? Para favorecer
a determinadas y poderosas empresas ga-
naderas que todos conocemos, a empresas
multimillonarias, como la Sociedad Gana-
dera de Tierra del Fuego y a otras, de las
que son accionistas conspicuos personeros
de este régimen. Pues bien, para benefi-
ciarlas se ha estado perjudicando a estos
trabajadores, permitiéndose que se les ha-
gan imposiciones en el Servicio de Seguro
Social, no por los salarios reales que ellos
tienen, que son del orden de los tres, cua-
tro o cineo mil pesos, por las circunstan-
cias que se han indicado, sino en base al
salario minimo agricola.

:Qué significa esto, sefiores Diputados?
Que los obreros, cuando quedan cesantes,
tienen un auxilio de cesantia que es ver-
daderamente ridiculo.

Cuando van a reclamar ateneién médi-
ca les ocurre lo mismo. Pero lo mas grave
es que, cuando el obrero llega al término
de su vida.y ya no puede trabajar ni des-

empefiar su dura faena, como se ha indi-
cado aqui, recibe una jubilacion misera-
ble,...

El sefior KLEIN.— Hay un proyecto
de la Honorable colega sefiora Julieta
Campusano sobre la materia.

El sefior ROSALES.— ...una jubilacion
que no le permite siquiera subsistir. Se
trata de evitar este despojo porque, co-
mo se ha explicado, la faena agricola en
esa zona es temporal y ese obrero estd ex-
puesto siempre a quedar cesante.

Todos conocemos cual es la situacion de
la zona: falta trabajo. Ahora mismo, en
estos instantes, se ha producido alld una
situacion dramatica con motivo del cierre
de los minerales argentinos de Rio Tur-
bio, donde trabajaban miles de obreros
chilenos. Segin informaciones de prensa,
las banderas ondean a media asta en Puer-
to Natales, porque quedaran cesantes es-
tos trabajadores.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo del Comité Socia-
lista.

Su Sefioria puede continuar en el tur-
no del Comité Comunista.

El sefior ROSALES.— Sefior Presiden-
te, esto deberia preocuparnos bastante a
nosotros, los chilenos, porque se trata de
compatriotas nuestros que se ven obliga-
dos a traspasar las fronteras de Chile pa-
ra ir a ganarse, en tierra extrafia, el pan
que se les niega en nuestra propia Patria.

Y esto ocurre no solamente con los
obreros de Magallanes sino que respecto
de los de toda esa zona: los de Chiloé y
Aisén, y también, con los de la zona cen-
tral. Seguramente mis Honorable colegas
tienen conocimiento de aquella tragedia
hornible que ocurrid, hace dos afios, fren-
te a la provincia de O’Higgins.

Un grupo de obreros chilenos cesantes,
cansados de padecer hambre y miseria
con sus familias, tomaron un dia la deci-
sién suprema de viajar a la Avrgentina, a
pie, para ir en busca de trabajo al otro
lado. Y comenzaron a subir la cordillera.
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En la cima los sorprendié un temporal.
Alii quedaron sus cuerpos: sepultados por
la nieve. Todo el grupo perecio.

(Quiénes son los responsables de esta
tragedia? jAquéllos que no son capaces
de asegurar a los chilengs pan y trabajo
aqui, en nuestra Patria!

El sefior KLEIN.—Estan volviendo los
obreros chilenos que trabajan en Como-
doro Rivadavia.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
i Honorable sefior Klein, ruego a Su Se-
fioria guardar silencio! Esta con la pala-
bra el Honorable sefior Rosales.

El sefior ROSALES.—Esto sucede en
toda la zona.

El sefior KLEIN.—Estan volviendo los
obreros chilenos que trabajan en la Pata-
gonia...

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
i Honorable sefior Klein, ruego a Su Sefts-
ria no interrumpir!

El sefior ROSALES.—Esta situacion se
ha presentado no sélo en la zona que indi-
ca mi Honorable colega. Sabemos que ya
el Gobierno argentino ha tomado ln reso-
lucién de cerrar los minerales de Rio Tur-
bio. Por eso hay alarma y zozobra en esa
zona, especialmente en Puerto Natales.

Por otra parte, nosotros sabemos muy
bien la suerte que corren estos chilenos
que son obligados a emigrar a la Argen-
tina. ;Cudl es e} tratamiento que alli se
les da? Conocémos la actitud de prepo-
tencia de los capataces argentinos. Los
tratan, como se dice, a la baqueta; los ha-
cen victimas de humillaciones y vejime-
nes. Incluso los presionan, de mil mane-
ras, para que renuncien a la ciudadania
chilena. ..

El sefior KLEIN.—;Pero no lo hacen!

E! sefior ROSALES.—... y se hagan
ciudadanos argentinos. .

Esto es absolutamente efectivo. Cien-
tos de casos se han presentado en que es-
tos obreros han tenido que abandonar las
faenas en territorios argentino por ne-
garse a renunciar a la ciudadania chilena

v han debido volver a Chile a seguir pa-
sando hambre y miserias. .

Por eso, a nosotros nos duele, como chi-
lenos y como patriotas, que el Gobierno
del sefior Alessandri haya vetado esta dis-
posicién.

Tengo aqui, en mi mano, 1o que expre-
s6 en el Senado, el Honorable Senador li-
beral sefior Julio von Miihlenbock.

Dijo textualmente: “Recordardin mis
Honorables coleqas, y lo habrdn visto mu-
chas veces, un monumento que caracteri-
za a lg Patagonia chilena. Hace poco, se
regalé un duplicado de este monwmento a
la. Municinalidad de Cothaique, v los se-
flores Senadores lo. habrdn wvisto en toda
clase de diarios y revistas. Representa al
ovejero, al hombre que camina azotado
por el viento implacable de la Patagonia,
cubriéndose el rostro para protegerse de
la cellisca y de la nieve que lo golpea; tra-
tando de defender al pifio de ovejas a las
cuales guia, acompaiiado de sus perros.
Un monumento impresionante, sefiores
Senadores, que revela las condiciones ru-
das de trabajo que debe soportar el habi-
tante de estas zonas, cuyas caracteristicas
climaticas son tan particularmente du-
ras.” ‘

Yo crao que estas palabras del Senador
liberal sefior Julio von Miihlenbrock: ten-
drian que causar impresién en el dnimo de
sus colegas de partido, en esta Honorable
Cimara, porque ellas traducen la trage-
dia y el sufrimiento de esos hombres que
trabajan en la zona magallanica.

Y vo debo decir a los Honorables cole-
gas que cuando el Senado de Ia Republi-
ca aprobé este articulo, se produjo en to-
da la zona un oleaje de jubilo, de inmen-
sa alegria, porque escs trabajadores cre-
veron que, por fin, el Pariamento Nacio-
nal les iba a hacer justicia. Y esa alegria
v ese jubilo estan reflejados, también, en
la comunicacién que tengo aqui a la ma-
no y que los dirigentes del “Sindicato del
Campo Frigorifico de Magallanes” envia-
ron, como una expresion de agradeci-
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miento, al Honorable Senado de la Repi-
blica.

Dice esa comunicacién:
consideracién :

“Las Comisiones Unidas de Agricultura
y Hacienda del Honorable Senado acogie-
ron una indicacion de los Senadores de la
zona de Magallanes, por medio de la cual
se da satisfaccién a una antigua y sentida
aspiracién social de cerca de 4.000 traba-
jadores de las estancias y labores ganade-
ras anexas de la region. Se trata de que al
aprobar el articulo 86 en el Segundo In-
forme. se restablecen con justicia justos
derechos previsionales de nuestros repre-
sentados en lo relativo a las imposiciones
al Servicio de Seguro Social, que con el
régimen vigente significaba un verdadero
zarpazo al rebajarsenos los subsidios, los
derechos de cesantia y nuestras pensiones
de vejez. ‘

“En consecuencia, y porque este articu-
lo 86 viene a destruir esta injusticia y
hacer una realidad una conquista social y
~ humana de los obreros ganaderos de Ma-
gallanes es que apelando a su espiritu pro-
gresista le rogamos encarecidamente su
" decisivo apoyo a la aprobacién de dicho
articulo redactado y suscrito por la re-
presentacion parlamentaria senatorial de
la zona.

“Para terminar sélo nos cahe agregar
que en ninguna parte del pais se rebaja,
como es el caso nuestro, el monto de los
salarios obreros para los efectos de las
imposiciones al Seguro Social. Nosotros
que hacemos patria en esta lejana pro-
vinecia no vemos la razén de por qué se nos
ha castigado hasta ahora con dispesicio-
nes abusivas e injustas.

“Saludan y agradecen anticipadamente
al sefior Senador, affmos. y seguros ser-
vidores.

Por ¢l Sindicato de Campo y Frigorifi-
co de Magallanes.—Juan Bustamante Var-
gas, presidente.—Ramén Wito W.. secre-
tario.— Onofre Barrientos M., director.”

El sefior EDWARDS.—;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

“De nuestra

El sefior ROSALES.—Con todo agrado,
Honorable Diputado.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).— Con la
venia de Su Sefioria, tiene ia palabra el
Honorable senfior Edwards.

El sefior EDWARDS.—Antes de for-
mular una consulta, deseo manifestar que
concuerdo plenamente con las observacio-
nes del Honorable sefior Rosales respecto
de las condiciones de vida de la poblacién
en esa zona y sobre el problema cronico
que existe en la regién austral del pais.

Todos sabemos que en la zona sur en
general v en especial en Punta Arenas, un
tercio de la poblacién proviene de Chiloé.
Desgraciadamente, en esta provincia, des-
de hace muchos afios, el nimero de sus
habitantes crece en mayor proporcidén que
las posibilidades de trabajo.

La emigracién peridédica que existe en
Puerto Natales, también es un problema
que viene desde muy antiguo. Creemos
que en parte va a contribuir a solucionar-
lo la divisién de las tierras de Magalla-
nes, que se estid realizando, como asimis-
mo la instalacién de nuevas industrias y
la construceién del nuevo frigorifico. Ha-
cia muchos afios que no se construia nin-
guno.

Ahora, sefior Presidente, quisiera ha-
cer una consulta especifica, porque no ten-
go un criterio formado frente a este ar-
ticuio v al veto del Ejecutivo. Desec sa-
ber si mi Honorable colega puede infor-
marme, cual es el salario minimo que exis-
te en la provincia de Magallanes. Segin
la carta a que se acaba de dar lectura, el
salario que fija el veto del Ejecutivo y
que asciende a E¢ 1,70, seria inferior al
que existe. En consecuencia, seria intere-
sante, para conocimiento de la Sala, saber
cuil es el salario minimo actual en la zo-
na para determinar si el veto lo mejora
o lo disminuve. '

No me cabe fa menor duda que en los
convenios colectivos deben pactarse sala-
rios mas altos que los que aqui se esta-
blecen. Naturalmente que los salarios mas
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altos son posibles porque exista un sala-
ric minimo. En resumen, como el veto fi-
ja un salaric minimo de E? 1,70, me gus-
taria que mi Honorabie colega nos acla-
rara cual es el que actualmente rige en la
provincia de Magallanes.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).— Puede
continuar el Honorable sefior Rosales.

E] sefior ROSALES.—Seiior Presiden-
te, el Honorable sefior Cvitanic acaba de
dar iectura a un contrato de trabajo. Ten-
go entendido que alli figura el salario mi-
nimo. Mi Honorable colega podria dar la
informacién que solicita el Honorable se-
nor Edwards. Para este efecto, le conce-
do una interrupcién.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).— Con la
venia de Su Sefioria, tiene la  palabra el
Honorable sefior Cvitanic.

El sefior CVITANIC.—Sefior Presiden-
te, debo manirestar que el salario minimo
agricola para la provincia de Magallanes,
que se fija, en este articulo nuevo pro-
puesto por el Ejecutivo, en la suma de
E? 1,70, es inferior, en realidad, al que
rige actualmente er esta zona para las
actividades ganaderas. El peén de campo
de Magallanes, por e! cuzl debemos guiar-
nos en esta materia, tiene un salario dia-
rio de 2.081 pesos. En consecuencia, el sa-
lario minimo agricola propuesto ahora
vor el Ejecutivo, como digo, resulta en
realidad inferior al que verdaderamente
ganan los obreros ganaderos de la zona.

El sefior EDWARDS.—;Me permite,
Honorable colega?

El sefior ROSALES.—Con mucho gus-
to, Honorable Diputado.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).—Con 1la
venia de Su Sefioria, puede continuar el
Honorable sefior Edwards.

El sefior EDWARDS.-—~Voy a ampliar,
mi consulta, tinicamente con el espiritu de
contar con una adecuada informacién pa-
ra resolver sobre esta materia, puesto que
no tengo criterio formado al respecto. Es-
te salario de 2.081 pesos, z,consti‘tuye una

renta media ¢ minima? Porque puede tam-
bién darse el caso de que, en virtud de un

- convenio colectivo celebrado entre los due-

nos de una estancia determinada ¥ sus
inquilinos, se fije un salario minimo dis-
tinto al que rija para toda la zZona, y que
la renta minima que se implante en otra
hacienda sea muy inferior a aquélla.

En consecuencia, las preguntas concre-
tas son ;cudl es el salario minimo que ri-
ge actualmente en la provincia de Maga-
llanes, si lo hay? ;Sobre qué valor se ha-
cen las imposiciones?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).—Honora-
ble sefior Rosales, el sefior Ministro de
Tierras y Colonizacién le solicita una in-
terrupcion.

El sefior ROSALES.—Con todo agrado,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Floren-
cio (Presidente accidental).—Con la ve-
nia del Honorable sefior Rosales, tiene la
palabra €l sefior Ministro de Tierras y
Colonizacion. ‘

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Sefior Presidente,
€l salario minimo que rige en Magallanes
en materia agricola estd sefialando en la
pagina 13 del Boletin N° 9.679-0, que con-
tiene las observaciones formuladas por el
Ejecutivo a este proyecto, y es de E° 1,47.
Entiendo que el salario minimo industrial
es algo mas bajo, E? 1,28, cercano a E?
1,30.

Distintos son los salarios fijados en las
estipulaciones de los convenios colectivos,
como sefialé el Honorable sefior Cvitanie.

El sefior GALLEGUILLOS, don Floren-
cio (Presidente accidental).—; Me permi-
te, sefior Ministro? Ha terminado el tiem-
po del Comité Comunista.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Decia, sefior Pre-
sidente, que distintos son los salarios mi-
nimos que pueden establecerse en los con-
venios colectivos, que comprenden, no a la
totalidad de los obreros ganaderos de Ma-}
gallanes, sino a un importante grupo de
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ellos. El salario legal minimo fijado hace
pocos meses, como se hace todos los afios,
es de E? 1,47.

Ei sefior GALLEGUILLOS, don Floren-
cio (Presidente accidental).—;Terminé el
sefior Ministro?

E: sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
~rras y Colonizacién).—Ademas de con-
testar la pregunta formulada por el Ho-
norable sefior Edwards, sefior Presidente,
quiero hacer una observacién...

El sefior GODOY URRUTIA.—;Me
permite, sefior Ministro?

E] sefior GALLEGUILLOS, don Floren-
cio (Presidente accidental).—Sefior Mi-
nistro, el Honorable sefior Godoy Urrutia
le solicita una interrupcioén.

El seflor PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacién).—Muy bien, sefior
Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente accidental).— Con la
venia del sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacién, tiene la palabra el Honorable
sefior Godoy Urrutia.

El sefior GODOY URRUTIA.— Sefior
Presidente, en_las faenas del cobre y del
salitre los obreros también se guian, para
la fijacion de los salarios, por los conve-
nios que celebran directamente con las
compaiiias, pero imponen por la totalidad
de sus salarios. Basta leer las publicacio-
nes que hace peridédicamente el Servicio
de Seguro Social para comprobar que hay
jubilaciones relativamente altas corres-
pondientes a esos obreros.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion).— ;Puedo usar de
la palabra, sefior Presidente?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Puede
continuar el sefior Ministro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).— Queria hacer sélo
algunas observaciones.

He oido con sumo interés las exposicios
nes de los sefiores Diputados. Lamenta no
ser entendido especialmente en materias
de Derecho del Trabajo; pero, por las ex-

plicaciones que he escuchado al sefior Mi- -
nistro del Trabajo y Previsién Social, la
situacién en Magallanes en este aspecto
seria la siguiente: Hay dos tipos de con-
venios colectivos: uno, que entiendo lo de-
nominan “convenio grande”, que es el que
rige para todas aquellas estancias con do-
taciones de animales sobre treinta mil ove-
jas. En seguida, existe un llamado “con-
venio chico”, que es el que rige para aque-
llas explotaciones que tienen sobre diez
mil y menos de treinta mil ovejas. Pero
no hay convenios colectivos para todas
aquellas explotaciones que tienen menos
de diez mil ovejas. , ‘

Esto es importante, porque las unida-
des econémicas fijadas por la Ley 13.908
tienen como méaximo cuatro mil ovejas ¥
los terrenos fiscales divididos y sometidos
a arrendamiento tienen como promedio
entre dos mil quinientas y cuatro mil ove-
jas. De modo que hay en la provincia de
Magallanes una gran cantidad de explota-
ciones ganaderas que ocupan obreros y
que no estan regidas por ninguno de los
convenios colectivos vigentes.

El articulo en discusién, tal como lo
aprobé el Congreso Nacional, al suprimir
lisa y llanamente el salario minimo en la
provincia de Magallanes, deja entregado
exclusivamente al convenio directo entre
el obrero y el empresario a todo el per-
sonal de obreros que trabajen en estan-
cias que tengan menos de diez mil ovejas,
de modo que no parece en manera alguna
conveniente la norma tal como fue apro-
bada.

No se ve por qué razén al obrero de las
estancias pequefias se le va a dejar pri-
vado de toda proteccién, porque no es lo
misme hablar de salario minimo pactado
en convenios colectivos que hablar de sa-
lario minimo legal. El convenio colectivo
podria no renovarse, y, en tal caso, los
obreros quedan sujetos a la libre contra-
tacion.

Distinto es el problema que se ha men-
cionado también aqui, acerca del régimen
de imposiciones y respecto al cual estuvo
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muy fundadas las observaciones que h
escuchado. -

Es indudable que el trabajo agricola en
la previncia de Magallanes, que es propia-
mente trabajo ganadero, no agrieola, da-
ta de hace muy poco tiempo. Y al efec-
tuarse las imposiciones sobre el salario
minimo de 1,47 escudo, los subsidios en
caso de enfermedad, y entiendo que lo mis-
mo ocurre con otros derechos previsiona-
les, se calculan y pagan sobre el nivel del
salario minimo, debido a que es un prin-
cipio general establecido en la ley N¢
13.305, que en materia agricola las im-
posiciones se hacen sobre los salarios mi-
nimos legales, a diferencia de lo que su-
cede en la industria, en que estas imposi-
ciones se hacen sobre el monto real de los
salarios pagados.

En los fundamentos del veto que apare-
cen en las paginas 12 y 13 del Boletin, se
sefiala por qué se estima conveniente ele-
var el salario minimo legal de 1,47 a 1,70
escudos, sin implantar bruscamente la
norma de que se paguen las imposiciones
sobre la totalidad de los salarios efectiva-
mente pagados.

Si bien es cierto que estos ultimos sala-

rios serian los més equitativos no sola-

mente para la provincia de Magallanes,
sino como sistema general para todo el
pais, el aplicar esta férmula implica to-
mar otras medidas e introducir otras mo-
dificaciones en el sistema general de im-
posiciones del Servicio de Seguro Social.

Tal como lo dicen los fundamentos del
veto, no parece conveniente aplicar aisla-
damente esta norma, en circunstancias
que todo el resto del pais mantiene, como
sistema, la imposicién sobre el salario mi-
nimo legal.

Esto implica un recargo muy elevado
en los costos de los productos agricolas
para esa provincia, sin que esto signifique
negar, como dije anteriormente, que son
muy fundadas las observaciones acerca
del dafio que el obrero experimenta, por
el hecho de que las imposiciones se hagan

hoy dia solamente sobre un salario de
1,47 escudos. .

El sefior FIERRO.— ;Me concede una
interrupcién, seiior Ministro?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— ;Me
permite, sefior Ministro? El Honorable
sefior Fierro le solicita una interrup-
cion.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién) — Con todo agrado
se la concedo, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Con la
venia del sefior Ministro, tiene la palabra
el Honorable sefior Fierro.

El sefior FIERRO.— Seiior Presidente,
el sefior Ministro ha tocado precisamente
una materia que nosotros queremos poner
a cubierto.

Cualesquiera que sean los convenios a
que se llegue entre los sindicatos y los pa-
trones en la provincia de Magallanes en
cuanto al monto del salario se refiere, nos
parece que sélo se resuelve el problema en
parte.

Lo que nosotros deseamos poner a cu-
bierto, como muy bien lo ha expresado el
Honorable Diputado representante de la
provincia de Magallanes, es precisamente
la situacién que se presenta cuando el
obrero debe acogerse a los beneficios de la
Ley N° 10.383 para percibir el subsidio,
o cuando debe acogerse a los beneficios
de la Ley N° 6.174 sobre Medicina Pre-
ventiva.

Si las imposiciones se hacen sobre un
porcentaje inferior gl total de los salarios
ganados en el mes, es indudable que scbre
ese total de imposiciones se aplicara tam-
bién el subsidio, ya sea por la aplicacién
de Ia Ley N¢ 10.383 o por la de la Ley
N¢ 6.174, sobre Medicina Preventiva.

Por lo tanto, cuando el obrero esta tra-
bajando, resuelve su problema; pero,
cuando est4 enfermo, es indudable que no
puede solucionar su problema econdémico .
familiar, pues el subsidio va a ser enor-
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memente inferior; ni siquiera alcanza a la
mitad de lo que é]l puede procurarse cuan-
do su estado fisico le permite desempefiar
normalmente sus actividades.

Por este motivo, nosotros asumimos esa
posicién; y seguimos sosteniendo que pa-
ra nosotros constituye un acto de justicia
el que, asi como se les ha reconocido otra
clase de beneficios a los obreros de Ma-
gallanes por las condiciones geograficas
en que se desenvuelve su trabajo, se les
considere también en este aspecto.

Yo ruego al sefior Ministro de Tierras
y Colonizacién que colabore con nosotros,
con el objeto de que este articulo sea pro-
mulgado en la misma forma como fue
aprobado por el Honorable Senado y por
esta Corporacién, ya que ambas ramas del
Congreso Nacional lo aceptaron por las
consideraciones expuestas y las razones
de de peso sefialadas. Ningin Honorable
Senador o Diputado se opuso g él, por
considerarlo sencillamente de justicia.

Por estos motivos, sefior Presidente, yo
pido a los Honorables colegas que apoyen
con su voto la mantencién del articulo 83,
tal como fue despachado por el Parla-
mento.

Muchas gracias, sefior Ministro, por la
interrupcién concedida.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Puede
continuar el sefior Ministro de Tierras y
Colonizacion.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).— Sefior Presidente,
yo quiero recalcar lo siguiente: el Hono-
rable sefior Fierro se ha referido de nue-
vo al problema de las imposiciones, que
acabo de mencionar. Pero yo quiero lla-
mar la atencién acercyg de la enorme in-
justicia y del dafio social que se va a cau-
sar, precisamente, a los obreros de las
explotaciones pequefias, al suprimir en el
inciso primero del articulo, tal como fue
despachado por el Congreso, lisa y llana-
mente el salario minimo vital agricola pa-
ra la provincia de Magallanes. Yo no lo

entiendo. Comprendo que se haya produci-
do el error, posiblemente, porque el grue-
8o de los obreros esta representado por los
trabajadores de las grandes estancias,
que estdn sujetos a los convenios colecti-
vos, llamados ‘“convenio grande” y ‘“‘con-
venio pequefio”. Pero tampoco puede des-
estimarse la situacién de los operarios de
todas aquellas estancias que tienen una
dotacion inferior a las diez mil ovejas. Si
el articulo queda tal como fue despachado
por el Congreso, lisa y llanamente esos
hombres quedan sin el amparo del salario
minimo legal, que es una de las conquistas
importantes que han obtenido los obreros
de la industria v de la agricultura en el
campo econémico social.

Aqui en el articulo hay dos problemas.
Desgraciadamente, fueron coordinados de
tal manera en su redaccién que, por re-
solver el asunto de las imposiciones, sen-
cillamente se suprimié el salario minimo
vital agricola. Y al suprimirse el salario
minimo vital agricola, no se crea que va
a regir el salario minimo industrial. No
es asi. Como ya lo dije, la supresién del
salario minimo vital agricola no implica
la subsistencia del salario minimo indus-
trial. Por lo demas, si se aplicara este ul-
timo, el porcentaje de la imposicién seria
mucho mas bajo, de E° 1,3, que el del
primero, que es de E® 1,47.

He terminado, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS( don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Ofrez-
co la palabra a algin Comité que no ha-
va usado de su tiempo.

El sefior OCHAGAVIA — Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Tiene
la palabra Su Sefioria, dentro del tiempo
del Comité Conservador Unido.

El sefior CVITANIC.— ;Me permite
una interrupciéon, Honorable Diputado?

El sefior OCHAGAVIA.— Con todo
agrado, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
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rencio (Presidente Accidental).— Con la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Cvitanie.

El sefior CVITANIC.— Sefior Presiden-
te, he escuchado con toda atencién las pa-
labras del sefior Ministro de Tierras y
Colonizacién. En realidad, hay dos con-
venios: uno grande y uno chico. El “con-
venio chico” parte de la base de una
atencién de diez mil a treinta mil anima-
les. Por el conocimiento que tengo de la
zona y de las actividades ganaderas, pue-
do manifestar que el mismo personal que
se ocupa para atender un establecimiento
con diez mil animales, sobre una base de
dos mil quinientas hectareas, y a veces de
hasta seis mil hectareas, es el mismo que
se ocupa para una majada de treinta mil
animales. Pero el problema principal ra-
dica en que los pequefios colonos tomaron
como pauta el “convenio colectivo chico”,
al cual se ha referido el sefior Ministro
de Tierras y Colonizacién. Por lo tanto,
los salarios del “convenio chico” para ma-
jadas de diez mil a treinta mil animales
no tienen mucha diferencia con los del
convenio grande, porque, como ya lo dije
en mi discurso anterior, se trata de fae-
nas que duran a lo sumo cuarenta dias,
quedando en forma permanente un nu-
mero limitado de obreros.

Pero hay otro hecho que, indudable-
mente, vendrd a resarcir en parte a los
ganaderos chicos, y también a los gran-
des, por cuanto con la devaluacién mone-
taria, que sin duda alguna constituira un
estimulo para las exportaciones, los pro-
ductos derivados de la ganaderia, como la
lana y la carne, seran alzados y esto ira
en beneficio directo del productor.

En el caso presente, la situacién no
constituir4d un fuerte impacto para ellos,
puesto que se trata de un salario reco-
nocido hasta la fecha. Mas atn, hay otro
antecedente que debe ser conocido por
muchos Honorables colegas. Magallanes
se caracteriza por tener el mAas alto cos-
to de vida de Chile. A esto se debe que las

remuneraciones tengan que estar de acuer-
do con dicho costo.

. Ahora bien, respecto del salario mini-
mo existente para el resto de las activi-
dades, como construccién y otras simila-
res, no hay ninguno que sea inferior a
dos mil pesos diarios, por las razones que
acabo de expresar. Esto se ha consegui-
do a raiz de los planteamientos sustenta-
dos por las partes, a fin de establecer,
precisamente, un salario minimo que es-
té de acuerdo con el alto costo de la vida
e€n esa zona.

Agradezco al Honorable sefior Ochaga-
via el haberme permitido hacer esta acla-
racién, puesto que incluso nos estamos
“ahogando en poca agua”, pues en Ma-
gallanes no existen salarios bajos. Ni si-
quiera en este caso se pone un tope en
cuanto a la imposicién de mil setecientos
pesos, lo que légicamente, como lo he ex-
presado, afectaria bastante a dos obre-
ros ganaderos. Pero hay un hecho efec-
tivo en todo esto, y es que los obreros ga-
naderos de Magallanes han constituido,
sin duda alguna, un valioso aporte para
colocar esta industria en el alto nivel en
que Se encuentra.

No es mi 4nimo atacar a nadie en es-
te aspecto, pero, indudablemente, la gran
mayoria de los obreros ha servido, du-
rante muchos afios a las empresas pode-
rosas en forma leal y sacrificada. ;Y qué
ha sucedido? Por esta misma causa es-
tdn a punto de jubilar; y frente a esta
disposicién que fija una imposicién de un
escudo setenta centésimos correspondien-
te a un salario de cincuenta y un mil pe-
808 mensuales, seran lesionados grave-
mente en su jubilacién, puesto que nin-
guno de ellos percibe menos de cien mil
pesos.

Muchas gracias, Honorable sefior Ocha-
gavia,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar el Honorable sefior Ochagavia.
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El sefior OCHAGAVIA.—He concedi-
do una interrupcién al Honorable sefior
Edwards, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Edwards.

El sefior EDWARDS.—Sefior Presiden-
te, cuando solicité una interrupcién al Ho-
norable sefior Rosales para poder infor-
mar a la Honorable CiAmara sobre el sa-
lario minimo vigente en la provincia de
Magallanes, manifesté que no tenia cri-
terio formado en este articulo; pero, des-
pués de oir el debate surgido en esta ma-
teria, he llegado a la conclusion de que el
articulo despachado por el Congreso Na-
cional, que establece que las imposicio-
nes deban hacerse sobre el total de las re-
muneraciones, viene a hacer justicia a
este conjunto de trabajadores actualmen-
te organizados.

Sin embargo, el veto se desentiende del
texto despachado por el Congreso Nacio-
nal, que fija en la forma referida el sa-
lario minimo agricola para aquellos asa-
lariados de pequefios predios, los cuales
se han ido formando de acuerdo con la
ley que hemos despachado sobre subdivi-
sion de tierras magallanicas.

El veto del Ejecutivo contempla el sa-
lario minimo para estos asalariados, pe-
ro se establece que las imposiciones de-
ben hacerse sobre el total de las remune-
raciones. Al respecto, estamos un poco co-
mo en la situacién del Romancero, en que
el tipo eon la lanza dice: “Si me la dejas,
me muero; si me la quitas, me matas”.
Tiene que elegir entre una situacién y
otra.

De manera perentoria quiero manifes-
tar que me parece que el sistema general
imperante en el pais, en el sentido de que
la cotizacion previsional en materia agri-
cola se hace sobre el minimo y no sobre
el total efectivamente ganado por el ope-
rario, estd equivocado y debe ser corre-
gido. Por esta causa, miro con simpatia
la disposicién aprobada por el Congreso

Nacional; pero ésta se refiere en forma
especifica a la provincia de Magallanes y
deja fuera a todas las del resto del pais.

En esta circunstancia, he llegado a la
conclusion de que parece més favorable
que aprobemos el veto del Ejecutivo; es
decir, nos debemos preocupar de fijar un
minimo, sin perjuicio de que le hagamos
presente nuestro interés porque se legis-
le para todo el pais, en el sentido de que
la cotizacién previsional de los obreros
agricolas debe hacerse sobre el total de
las remuneraciones efectivamente perci-
bidas y no sobre los minimos.

Por lo menos, éste es mi criterio. En
este entendido, voy a votar favorablemen-
te el veto del Ejecutivo.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar el Honorable sefior Ochagavia.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, he escuchado con mucho interés la
intervencién del Honorable sefior Cvita-
nic respecto del articulo 83. He concedi-
do las dos interrupciones que me ha soli-
citado mi buen amigo y Honorable cole-
ga representante de la provincia de Ma-
gallanes, no sélo porque Su Sefioria la re-
presenta y conoce mejor que nosotros sus
problemas, sino porque también los votos
de mi partido contribuyeron a su eleccién
como Diputado.

Sin embargo, existe para mi un funda-
mento de orden personal, de mucha im-
portancia, para juzgar el articulo 83.

Se ha dicho durante este debate —y yo
lo ratifico ahora— que una parte muy
importante de los obreros que trabajan
en lg provincia de Magallanes son chilo-
tes. Esto lo han podido ‘comprobar par-
lamentarios de los diversos sectores de
la Honorable Camara. Presidiendo una
Comisiéon Investigadora de esta Corpora-
cién, tuve que llegar hasta la mas aus-
tral de nuestras provincias e incluso vi-
sitar estancias y presenciar labores pro-
pias de la zona, como la esquila.

Muchos Honorables colegas que se sien-
tan en las bancas de esta rama legisla-
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tiva, pudieron ver la reacciéon de esos
obreros especializados que estaban esqui-
lando y a los cuales se ha referido el Ho-
norable sefior Cvitanic. En efecto, al
anunciarseles que una Comisiéon Especial
del Parlamento nacional visitaba el lugar
donde ellos trabajaban y, después de ser-
nes presentados y, conocer que yo era Di-
putado por la provincia de Chiloé, la ma-
yoria de los que en ese momento esqui-
laban, se acercaron a mi para saludarme
y decirme que procedian de algunas de
las islas de Chiloé o de alguno de los lu-
gares mas apartados v, en la mayoria de
las veces, més pobres de mi provincia. Es
que el problema de la falta de trabajo en
ciertas zonas de nuestro pais —y que ha
sido tratado latamente esta tarde— en
Chiloé constituye una de las situaciones
mas agudas y graves.

La nuestra es una provincia pobre, cu-
yvos medios agricolas no permiten que los

hijos. de esa tierra dedicados a las acti- .

vidades agropecuarias, puedan prosperar
y vivir ni siquiera medianamente. Asi es,
cémo abandonan sus hogares, algunas ve-
ces en forma transitoria y muchas tam-
bién de manera definitiva, para ir a otras
provincias como a la de Magallanes, ca-
80 que analizamos esta tarde e, incluso,
para trabajar en otros paises, como Ar-
gentina.

El parlamentario que habla ha escucha-
do con atencién las intervenciones de los
Diputados de las bancas de enfrente, Ho-
norables sefiores Rosales y Fierro, y quie-
ro reconocer hidalgamente que a pesar de

las discrepancias doctrinarias que tene-

mos, yo comparto muchos de los puntos
de vista que Sus Sefiorias han sefialado
en la discusién de este articulo. Los com-
parto porque sé de la dureza y dificulta-
des de la vida en esa zona. Sé lo dificil
que resulta para nuestros compatriotas
vivir en una regién donde la prepotencia
de un pais vecino hace que hasta la naecio-
nalidad deba ser peleada.

El Diputado que habla ha visitado y re-
corrido esa provincia y por ello sabe que

las bases argentinas, con sus potentes
trasmisores, impiden, incluso, que las ra-
dioemisoras de nuestra patria sean escu-
chadas en esa region.

He estado en Puerto Williams y he ad-
mirado ¢6mo un grupo de compatriotas,
que merecen nuestro reconocimiento, man-
tienen en esa base, con gran espiritu, la
chilenidad. También he observado con tre-
menda angustia el problema ocurrido en
Puerto Natales, y especificamente el de-
rivado del mineral de carb6én de Rio Tur-
bio, que los argentinos han resuelto ce-
rrar. Pero también he observado que el
Supremo Gobierno estd arbitrando me-
didas para dar solucién al problema de Rio
Turbio. He sabido que los Ministros de
Estado, como lo podria ratificar mi Ho-
norable colega sefior Cvitanic, han teni-
do una reunién con los parlamentarios de
esa zona para tratar de llevar adelante
un programa muy importante de obras
publicas en esa provincia y absorber la
cesantia para tratar de revocar 1z orden
de terminar con las perforaciones de la
Empresa Nacional de Petréleo en la zo-
na y para conseguir que la mina de Rio
Turbio saque su produccién g través de
nuestra Patria, lo que no habia sido acep-
tado por Chile, como una manera de man-
tener en actividad una mina que da tra-
bajo a varios miles de obreros chilenos.

Reconozco el sentido social del veto del
Ejecutivo al articulo 83. Rechazo lo ase-
verado por mis Honorables colegas sefio-
res Rosales y Fierro, quienes han habla-
do de la “reaccién”, de que esta disposi-
cién se ha introducido con el objeto de
favorecer a ciertos grupos, y dar venta-
Jas a las compafiias. Hay una ventaja pa-
ra las compafiias, al establecerse que ha-
rdn una imposicién menor. Pero el sen-
tido del veto del Ejecutivo, es de alto con-
tenido social, ya que defiende a aquellos
que no estan regidos por ningin tipo de
convenio y que podrian ser victimas de
la explotacién. Sin embargo, como lo ha
explicado latamente mi Honorable cole-
ga sefior Cvitanic y yo lo he podido com-
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probar, como parlamentario por una pro-
vincia vecina, que desborda sus efectivos
en ella, en Magallanes existe un salario
mas alto que el sueldo minimo. Yo habria
deseado poder rechazar el inciso prime-
ro del articulo 83 y quedarme con el in-
ciso segundo, es decir, no suprimir las
disposiciones que exigen que exista un
salario minimo y, al mismo tiempo...

El sefior FIERRO.—; Me permite una
interrupecioén...?

El sefior OCHAGAVIA.—...establecer
que el régimen de imposiciones en el Ser-
vicio de Seguro Social se haga por el sa-
lario real.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Honora-
ble sefior Ochagavia, el Honorable sefior
Fierro le solicita una interrupcion.

El sefior OCHAGAVIA.—Esto lo digo
no solamente por sensibilidad social, si-
no por un sentido de la realidad econd-
mica de esa provincia. Lo ha dicho mi Ho-
norable colega seilor Cvitanic, y yo pue-
do ratificarlo: las compafiias ganaderas
de Magallanes estdn en condiciones de pa-
gar este aumento de las imposiciones, por-
que ha habido un aumento del precio de
la lana, y porque la devaluacién va a sig-
nificarles obtener mayores utilidades.

Por este motivo, los diputados conser-
vadores votaremos en contra del veto del
Ejecutivo. '

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ha ter-
minado el tiempo del Comité de Su Sefio-
ria.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Democratico Nacional. \

El sefior LAVANDERO.—Pido 1l pa-
labra, sefior Presidente.

El senor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.—Sefior Presi-
dente, lamento que la discusién se haya
centrado sobre problemas totalmente aje-
nos a la materia en debate, y que no se
quiera reconocer el fondo del problema.

En esta oportunidad, desde los bancos
del FRAP, voy a defender a la agricul-
tura. lo haré en el entendido de que no
estoy defendiendo a los grandes agricul-
tores ni a los latifundistas, sino que, pre-
cisamente, a los “pequefios y medianos
agricultores” que, a lo largo del pais, co-
mo en Magallanes, estan sumidos en la
mas absoluta desesperacion.

¢Como es posible que el propio sefior
Ministro reconozca la injusticia de esta
disposicién, que esablece que no se ha-
ran al obrero agricola de Magallanes las
imposiciones que le corresponden, y que
se quiera justificar esto haciéndose valer
como pretexto el hecho de que algunos co-
colonos o pequefios propietarios no podrian
pagatle los sueldos ni las imposiciones de
que debieran disfrutar?

El senor OCHAGAVIA.—No es eso,
Honorable colega. .

El sefior LAVANDERO.—Esto ocurre,
lisa y llanamente, porque este Gobierno
continuamente ha estado permitiendo que
suban los precios de los articulos indus-
triales y toda clase de articulos manu-
facturados, en circunstancias de que se
han estabilizado los precios de los pro-
ductos agricolas.

Podriamos hacer un anilisis de esta si-
tuacién e imaginarnos como el precio del
trigo, hace tres afios, era exactamente
igual al de hoy, con perjuicio evidente pa-

.ra la agricultura de monocultivo para la

zona sur, donde se cultivan principalmen-
te este cereal. El kilogramo de pan, en la
época en que el quintal de trigo wvalia
$ 7.000, costaba $ 85. Su precio hoy dia,
es de $ 185 y sin embargo, el trigo vale
exactamente lo mismo. Esto significa que
se ha perjudicado a los consumidores y
a los productores, sin que este Gobierno
se haya decidido a poner atajo a esta in-
justicia. Las consecuencias de esta injus-
ticias las estdn pagando los pequefios y
medianos productores y, por ende, los
trabajadores agricolas, quienes no pueden
recibir lo que verdaderamente les corres-
ponde por su trabajo.
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Podria completar este analisis refirién-
dome, en lg misma forma, al precio de la
carne. Mientras el precio del animal vi-
vo se ha mantenido igual en las ferias,
para el consumidor la carne ha subido
cuatro o cinco veces, Mientras los trac-
tores, los repuestos de las maquinarias y
los articulos manufacturados extranjeros
han subido en algunos casos hasta en un
cinco mil por ciento, a los productores se
les ha mantenido estabilizado el precio de
su produccién agricola.

Este Gobierno pretende continuar fi-
nanciando el presupuesto nacional con
préstamos extranjeros, otorgados por con-
cepto de los convenios de excedentes agro-
pecuarios, y a costa de la produccién agri-
cola. Por ejemplo; mientras nosotros ne-
cesitamos imperiosamente las divisas, han
salido del pais en este ultimo afio 126 mi-
llones de délares para comprar produc-
tos agricolas extranjeros; es decir, se tra-
ta de una bonificacién g naciones extran-
jeras para pagar la mano de obra extran-
jera. ;

Nosotros, que estamos cautelando los
intereses nacionales, los intereses de los
pequefios y medianos agricultores, de la
gente de trabajo, no podemos sino repre-
sentar el verdadero fondo del problema,
que mientras se pretende beneficiar a un
grupo de agricultores de la zona central,
duefios de latifundios que tienen diversi-
dad de cultivos, que ni siquiera abonan
sus campos, se excluye a la agricultura
del sur y se perjudica a quienes viven de
los salarios agricolas.

Seria oportuno que el Gobierno, en vez

de venir a dar disculpas en esta oportu-

nidad por no otorgar a los obreros agrico-
las sus justos beneficios, ya que les im-
pide que coticen las imposiciones de acuer-
do con los salarios ganados, pagara a los
pequefios y medianos agricultores, que ex-
plotan sus tierras a través de un mono-
cultivo, el precio que realmente corres-
pondiere a sus productos y atajara la es-
peculacién desmedida que existe en los

precios de los articulos que se entregan
al mercado para el consumo de las cla-
ses populares.

Una acertada politica del Gobierno de-
biera tender a atajar el agio, la usura, el -
escandalo en que se ha convertido en la
actualidad la venta de productos de pri-
mera necesidad a los consumidores y a en-
tregar a los pequefios y medianos agricul-
tores la verdadera retribucién por su tra-
bajo.

Por otro lado, a pesar de que la Corpo-
racién de la Viviends ha manifestado a
los cuatro vientos que existen fondos pa-
ra construir casas para los inquilinos, no
se ha concedido ni un solo préstamo para
este efecto, mientras se edifican residen-
cias veraniegas fabulosas con aportes de
los obreros en las regiones costeras de
nuestro pais.

Muchos agricultores de la zona sur a
veces ni siquiera se atreven a llegar de
dia a sus fundos. Tienen miedo de en-
frentarse a sus trabajadores, porque no
han conseguido dinero para cancelarles
sus sueldos.

Tendria que preocuparse el Gobierno
cuando sefiala en su ultimo Mensaje que
aquellos que lo apoyaron en una oportu-
nidad, hoy, desgraciadamente, no estan
con él. Pero una de las causas de este fe-
némeno es el hecho de que no les ha en-
tregado el verdadero valor de su traba-
jo a quienes estin legitimamente esfor-
zéndose en nuestra Patria: “productores
v trabajadores”. La mala politica agra-
ria y econdémica del actual Gobierno ha
constituido un verdadero quebradero de
cabeza para los productores. Asi, las ear- .
celes estan llenas de deudores y los ban-
cos atiborrados de letras y cheques pro-
testados.

En nuestro pais usufructian con la ma-
yor comodidad del dinero, de sus utili-
dades, de sus rentas, aquéllos que no tra-
bajan: los rentistas, los especuladores, los
grandes comerciantes y monopolios y se
olvida a las verdaderas fuerzas vivas de



466

CAMARA DE DIPUTADOS

nuestra Patria: los productores, los con-
sumidores, o sea, a las fuerzas de traba-
jo.

Por eso, los parlamentarios del Partido
Democratico Nacional, no podemos acep-
tar...

‘El sefior SEPULVEDA RONDANEL-
- LI.—No hable en plural...

El senor LAVANDERO.—¢Decia, Su
Senoria...?

El sefior SEPULVEDA RONDANEL-
LI.—;Que no hable en plural, porque es-
t4 sole en estos instantes!

El sefior LAVANDERO.—Sefior Pre-
sidente, lamento que un Honorable Dipu-
tado radical, que no se ha distinguido,
precisamente, en esta oportunidad, por
plantear una verdadera defensa de los
sectores de “trabajadores y productores”,
venga a interrumpir, sin aportar nada

nuevo y menos tampoco que signifique se- -

riedad, sobre todo cuando representa a
una zona agricola como -es la de Malleco,
que adolece de los mismos problemas que
estoy sefialando. Personas de esa region
me han sefialado, por carta, la lenidad
que ha tenido, muchas veces, este Hono-
rable Diputado, para tratar de solucionar
los problemas que justamente agobian a
la inmensa mayoria de agricultores de la
zona de Malleco.

En resumen no podemos aceptar estas
medidas y ponemos de frente el verdade-
ro problema que azota a la agricultura
nacional y que, por ende, toca al corazén
de los humildes de nuestra patria, a aque-
llos que procuran vivir de su trabajo y
que, g veces, no pueden subsistir, usando
durante varios afos una manta o un par
de chalas, porque no ganan los salarios
suficientes para educarse y poder incor-
porarse al sector consumidor.

Mientras no se pague el verdadero va-
lor a productores y trabajadores no ha-
bra ninguna posibilidad de solucionar es-
ta clase de problemas, y menos con dis-
culpas, en esta Honorable Corporacién.

Muchas gracias, seiior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Quedan
cuatro minutos al Comité Democratico Na-
cional.

El senor LAVANDERO.—He concedi-
do una interrupciéon al Honorable senor
Fierro, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con 1la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Fierro.

El sefior FIERRO.—Sefior Presidente,
vuelvo nuevamente a referirme a lo que
dispone el articulo 83 de este proyecto.

El Honorable sefior Edwards tenia sus
temores y su preocupaciéon de que no se
generalizara, a través del pais, los des-
cuentos que se aplican a los obreros agri-
colas, sobre el total percibido. Efectiva-
mente, con todos los obreros agricolas se
esta ejerciendo esta misma politica en el
aspecto previsional. Por ejemplo, hay un
sector que no debiera ser calificado como
obrero agricola: me refiero a aquellos que
trabajan en los aserraderos, que tienen
todas las caracteristicas de un proceso
industrial. Sin embargo, también se les
califica como obreros agricolas y también
se les hacen las rebajas correspondien-
dientes a los descuentos para imposicio- -
nes en el Servicio de Seguro Social. El
Honorable sefior Edwards tenia interés
en que se aplicara ung politica racional
en cuanto a los descuentos para el Ser-
vicio de Seguro Social sobre el total ga-
nado por el trabajador agricola. La mis-
ma opinién acaba de manifestar el Hono-
rable sefior Ochagavia.

Pues bien, sefior Presidente, creo que
ahora pronto se va a presentar una oca-
sién magnifica para que los sefiores Di-
putados de las bancas de enfrente apor-
ten sus votos a los de los Diputados del
FRAP cuando discutamos el proyecto so-
bre aumento de remuneraciones a los sec-
tores publico y privado que S. E. el Pre-
sidente de la Reptblica va a enviar al
Congreso. Me parece que no habra incon-
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veniente en presentar alguna indicacién a
ese proyecto tendiente a que a los obreros
agricolas no se les apliquen las disposi-
ciones del DFL. N¢ 244, sino que queden
sujetos a las disposiciones de la Ley N°
10.383 y a su reglamentacion.

De esta manera, nuestros Honorables
colegas tendran la oportunidad magnifi-
ca de contribuir a que se haga justicia,
de una vez por todas, a los obreros agri-
colas del pais que, como lo hemos estado
manifestando, son los que sufren conse-
cuencias desastrosas cadg vez que tienen
que recurrir a sus Cajas de Previsién por
prestaciones médicas o por algin bene-
ficio econémico.

Por las razones que he dado, apelo una
vez mas al buen criterio de los Honora-
bles colegas con el objeto de que nos apo-
yen también con sus votos g fin de que
el articulo 83 sea aprobado en la forma
en que fue despachado por la Honorable
Camara y el Honorable Senado.

El sefior GALLEGUILLOS (Presiden-
te Accidental).—Puede continuar el Ho-
norable sefior Lavandero. Queda un mi-
nuto a Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.—Renuncio,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS (Presiden-
te Accidental).—Ofrezco la palabfa al Co-
mité Liberal.

El sefior PHILLIPS.—Pido la palabra,
sefior Presidente. \

El sefior GALLEGUILLOS (Presiden-
te Accidental) .—Tiene la palabra Su Se-

" fioria.

El sefior PHILLIPS.—Seifior Presiden-
te, concedo una interrupcién al Honora-
ble senor Ochagavia.

E]l sefior GALLEGUILLOS (Presiden-
te Accidental).—Con la venia de Su Se-
fioria, tiene la palabra el Honorable sefior
Ochagavia.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, agradezco esta interrupcioén porque
queria solamente terminar la idea que es-
taba exponiendo al hablar sobre la posi-

cién de los Diputados de mi Partido fren-
te al veto a este articulo 83. Me parece
que la intervencién del Honorable colega
sefior Fierro no ha aclarado en absoluto
el problema y que el Honorable sefior Ed-
wards ha entendido perfectamente el fon-
do de él planteado en el veto del Ejecu-
tivo.

El primer inciso de este articulo no fa-
vorece ga los obreros ganaderos de Ma-
gallanes, pero el inciso segundo si los be-
neficia. El primero no los favorece y los
deja totalmente marginados de la protec-
cién que el Estado debe dar en forma pri-
mordial a los sectores mas débiles de la
ciudadania. Asi lo ha sostenido el Hono-
rable sefor Fierro.

El segundo inciso, en cambio, tiene un
contenido social de importancia ya que,
de acuerdo con este proyecto, en la pro-
vincia de Magallanes, donde las remune-
raciones son normalmente mas elevadas,
éstas permitiran a los obreros beneficios
previsionales mayores cuando dejen de
trabajar y se acojan g los beneficios de
la jubilacién. Y esto es lo que tenemos que
pensar,

Por estas razones habria deseado que
se dividiera la votacién. Incluso, hice la
consulta a la Mesa. Desgraciadamente, la
respuesta ha sido negativa, ya que se me
ha manifestado que ni por unanimidad
se podria rectificar este error cometido
involuntariamente en el proyecto apro-
bado por la Camara.

No debe decir mi Honorable colega se-
fior Fierro que esto no se ha dicho. Por-
que. si Su Sefioria hubiera asistido a las
sesiones del Senado cuando se debatié es-
te problema, se habria cerciorado de que
los Senadores de mi Partido plantearon
la inconveniencia de la disposicién, ya
que en la forma en que ella se habia apro-
bado iba a dafiar, a crear dificultades a
ciertos sectores de trabajadores.

Termino, agregando que, segin mi cri-
terio, creo que va g ser mayor el benefi-
cio para aquellas personas que, de acuer-
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do con el inciso 2° puedan disponer de
una previsién para el futuro, planteada
en base a rentas superiores al salario mi-
nimo. Sabemos que en la provincia de
Magallanes no existen, en general, suel-
dos inferiores o iguales al salario vital y
espero que esto signifique crear riquezas
y posibilitar por ende una mejor previ-
sién. Esperamos que esta disposiciéon, en
la forma aprobada por lg Camara, sea
una garantia para ello.

Solicito, pues, sefior Presidente, a la
Honorable Camara, que vote en contra
del veto del Ejecutivo y le pido a mi Ho-
norable colega sefior Edwards, que a mi
juicio, hy planteado en forma muy clara
el fundamento de este veto, nos acompa-
fle en esta votacion.

Antes de terminar, quisiera decir que
no ha habido consecuencia entre lo que
ha expresado el Honorable colega sefior
Fierro y lo que ha sostenido el Honora-
ble sefior Lavandero, en relacién con el
Decreto con Fuerza de Ley N°? 244, o sea,
para hacerlo aplicable en las futuras ren-
tas a través de la Ley N© 10.383. No pue-
de el Honorable sefior Fierro sostener que
esto signifique gravar atin mas a los obre-
ros agricolas. Esta disposicién se ha man-
tenido justamente para favorecerlos. Tam-
poco estd en lo justo el Honerable sefior
Lavandero al manifestar que con esta dis-
posicién se esta atacando a los pequefios
propietarios, que son los que mas difi-
cultades tienen para cumplir con estas
disposiciones.

Como es natural, sefior Presidente, por
las razones dadas, anuncio los votos de
los Diputados conservadores unidos en
contra del veto del Ejecutivo.

El seflor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar el Honorable sefior Phillips.

E] sefior PHILLIPS.—Sefior Presiden-
te, los Diputados de estas bancas compar-
timos el criterio expuesto recientemente
por nuestro Honorable colega sefior Ocha-
gavia, en el sentido de que el primer in-

ciso del articulo 83 nuevo, propuesto por
el Ejecutivo, no es, indiscutiblemente, fa-
vorable para los obreros agricolas de la
zona y que los dos siguientes, si lo son. Pe-
ro, la imposibilidad de dividir la votacion
en este articulo que se veta, nos induce
a tomar la misma actitud que han adop-
tado los Honorables colegas Conservado-
res unidos y radicales.

Al mismo tiempo, quiero expresar que
me alegra profundamente haber escucha-
do la intervencién del Honorable colega
por Cautin, sefior Lavandero. E] ha ex-
puesto con realidad y crudeza la verdade-
ra razon de muchos de los vicios que hoy
afectan a nuestry agricultura, como asi-
mismo, las numerosas vicisitudes por las
cuales tiene que pasar. Mas aidn, no ha en-
trado a este debate —y en esto concorda-
mos con su predicamento— con gritos
destemplados, como lo hacen otros secto-
res de la Izquierda, quienes asi proceden
en sus planteamientos contrarios a los
que se han expresado desde estas bancas.

Es indudable que la agricultura, como
lo expresaba ayer, entré en este periodo
de estabilizacién en formg desmejorada.
Mientras otros sectores de la produccién
del pais fueron econémicamente reajus-
tados a comienzo de la actual Administra-
cién, no ocurrié lo mismo en la agricul-
tura. Paulatinamente fueron subiendo los
“insumos”, es decir, los costos de explo-
tacidn, y los precios de los productos agri-
colas no se. reajustaron de acuerdo con
sus costos, ni menos, por cierto, en los
porcentajes inmensos de déficit de arras-
tre que traian debido a los “precios poli-
ticos” que se les fijé.

Como decia muy bien el Honorable se-
fior Lavandero, esta politica ha traido co-
mo consecuencia lg inversién de millones
de ddlares en la adquisiciéon e interna-
cion al pais de excedentes de productos
agropecuarios, lo que se ha traducido en
un perjuicio para los empresarios agri-
colas y para los obreros de nuestra tie-
rra.
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Es necesario que la agricultura cuente
con los precios que corresponden para
sus productos, a fin de que, al mismo tiem-
po, los sueldos y salarios de la gente que
trabaja en el campo sean mas justos, de
modo que tengan las comodidades de vi-
da compatible con la época en que vivi-
mos. Justamente, la mantencién de los
“precios politicos” para los productos
agricolas trajo como consecuencia, entre
otras, el despido de obreros agricolas y
el recrudecimiento de las poblaciones “ca-
llampas”. En consecuencia, mientras en
la agricultura se mantengan estos precios,
serd imposible absorber a la gente que
vive en estos caserios que he sefialado. De
aqui que es fundamental impusar una po-
litica agraria seria y realista.

Hace pocos instantes, asistia a una en-
trevista con Su Excelencia el Presidente
de la Reptublica, en compafiia de los Ho-
norables colegas sefiores Urrutia de la
Sotta, Allende y Follert, justamente pa-
ra plantearle estos problemas de la agri-
cultura relativos a precios para los pro-
ductos agricolas y salarios para los cam-
pesinos. El Primer Mandatario nos ex-
presé que en esta materia se iba a en-
mendar rumbos, a fin de corregir todo lo
que habia de malo en la politica agraria
existente, puesto que reconocia, entre
otras cosas, que los precios de los pro-
ductos agricolas no habian sido reajus-
tados de acuerdo con la realidad econé-
mica del pais, y que se iban a reajustar a
la realidad...

El sefior ROSALES.—; Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado?

E]l sefior PHILLIPS.—..., sin tomar pa-
ra ello en cuenta la presién politica, a fin
de que este pais no importara exceden-
tes agricolas y se pudieran fijar los co-
rrespondientes sueldos y salarios.

Indiscutiblemente que esta y las otras
medidas que se han tomado con anterio-
ridad, como es la consolidacién de las deu-
das agrarias‘ el aumento en el precio de
la leche y de los cereales como el trigo,

vienen a dar una tranquilidad al agro
chileno.

El sefior SIVORI.—;Me concede una
interrupcién, Honorable Diputado?

E] sefior PHILLIPS.—Con todo agra-
do, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del Honorable sefior Phillips, tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior SIVORI.—Respecto a la con-
solidacién de deudas, queria manifestar
al Honorable colega que no se ha hecho
efectiva, porque esti totalmente desfinan-
ciada. k

E] sefior PHILLIPS.—No le entiendo,
“Honorable Diputado.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Puede
continuar el Honorable sefior Phillips.

El sefior PHILLIPS.—Es indiscutible
que el porcentaje fijado en las consolida-
ciones habra que aumentarlo; pero ello no
necesita de ley y puede hacerse a través
del Banco Central de Chile. Con tal objeto,
pido se envie oficio al sefior Ministro de
Hacienda, a fin de que se tomen las me-
didas necesarias para que la ley mencio-
nada pueda ser operante en todos los sec-
tores del pais.

Bien. Esta relacién directa que existe
entre los precios y salarios va a ser co-
rregida y lo ha sostenido Su Excelencia
el Presidente de 1a Reptblica, quien mani-
fest6 que serd mantenida la bonificacién
de abono que representa, indiscutible-
mente, un seguro de vida para las fu-
turas generaciones de este pais y que va
en relacién directa con su produecion;
asimismo, que los precios no van a ser
fijados con criterio politico, sino que en
su valor real, a fin de que el pais pueda
autoabastecerse y esta ley de reforma
agraria sea una realidad. De lo contra-
rio, indiscutiblemente se irfa a un fracaso
de esta legislacién, que todos los sectores
de Chile pretenden sea una realidad
cuanto antes y, al mismo tiempo, signi-
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fique un progresc del agro y el autoabas-
tecimiento de nuestros conciudadanos.

Nada més,

Muchas gracias.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio {(Presidente Accidental).—Ofrezco
al Comité Liberal.

El sefior KLEIN.—Pido la palabra, se-
fior Presidente .

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior KLEIN.—Sefior Presidente,
quiero reparar solamente un pequefio ol-
vido referente al articulo 83, en el sentido
de que las imposiciones que se hacen en
Magallanes, scn sobre el sueldo minimo
y no sobre lo que el obrero realmente gana.

Se hablaba aqui de que esto perjudica
al obrero cuando éste se enferma, en cuan-
to al pago de subsidios; pero se han ol-
vidado de otro aspecto. La Honorable Ca-
mara sabe que cuando el obrero termina
una faena por mctivos de fuerza mayor,
tiene derecho a cesantia, y ella se paga
de acuerdo con el salario ganado en los
dltimos seis meses.

Las imposiciones se hacen sobre el sa-
lario minimo y nc de acuerdo con el sa-
lario efectivamente ganado; este obrero
recibe entonces durante los tres meses en
que se encuentra cesante, una remune-
racién minima, que, por supuesto, no le
alcanza siquiera para poder subsistir, tal
como ocurre cuando un empleado parti-
cular queda cesante y se le paga un au-
xilio de cesantia de acuerdo con el sueldo
vital.

Nada més, sefior Presidente,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Solicito
el asentimiento undnime de la Honorable
Camara para dirigir al sefior Ministro de
Hacienda el oficio a que se ha referido el
Honorable sefior Phillips.

El sefior ALTAMIRANO.—No, sefior
Presidente. .

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—No hay
acuerdo.

Ofrezce la palabra al Comité Liberal.

Ofrezco la palabra,

El sefior EGUIGUREN.—Que se envie
a nombre del Comité Liberal, sefior Pre-
sidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) . ——No es-
tamos en la Hora de Incidentes, Honora-
ble Diputado. En el caso presente, es dis-
tinto el tratamiento de una peticién para
dirigir oficio,

Ofrezco la palabra al Comité Demoécrata
Cristiano.

~Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Tierras y Colonizacion.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacion).—Ya usé de la pala-
bra, seficr Presidente, ,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Cerra-
do el debate.

La Mesa entiende que procede llevar.
a efecto una sola votacién, la cual debe
ser secreta, en conformidad al Regla-
mento,

Solicito el asentimiento uninime de la
Honorable Cdmara para omitir el tramite
de votacién secreta.

Acordado.

En votacién la sustitucién del articulo
83 despachado por el Congreso Nacional,
por un articulo nuevo que aparece en la
pagina 60 del Boletin, .

El sefior MONTES.—No puede reali-
zarse en esta forma la votacidn, sefior
Presidente, :

Fl sefior ROSALES.—Primero debe vo-
tarse el veto del Ejecutivo al articulo 83,
sefior Presidente, y en seguida el articulo
nuevo propuesto.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—; Habria
acuerdo para proceder en la forma pro-
puesta por la Mesa?

No hay acuerdo,

En consecuencia, se votari separada-
mente la supresién del articulo 83 y el
articulo nuevo que lo sustituye.

En votacién la supresién del articulo 83.



SESION 102, EN JUEVES 11 DE OCTUBRE DE 1962

471

Si le parece a la Honorable Camara, se

rechazara la supresion.

Acordado.

Si le parece a la Honorable Camara se
insistird en el articulo 83 con la misma
votacion,

Acordado.

En conformidad con el articulo 152 del
Reglamento, el articulo nuevo propuesto
por el Ejecutivo queda rechazado, por ser
incompatible con lo recién acordado por
la Honorable Camara. -

Ofrezco la palabra por cinco minutos
a un sefior Diputado que apoye el veto al
articulo 84,

‘Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra por igual tiempo a
un sefior Diputado que lo impugne,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacion,

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bado el veto en los distintos conceptos a
que se refiere,

Acordado.

En discusién la supresion del articulo
85,

Ofrezco la palabra por cinco minutos
a un sefor Diputado que apoye el veto del
Ejecutivo a este articulo.

El sefior OCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, muy brevemente, sin pretender abu-
sar de la paciencia de la Honorable Ca-
mara, deseo expresar que es importante
sefialar el fundamento del veto para su-
primir el articulo 85. Obedece a que es-
ta disposicién legal tiende justamente a
hacer efectivas todas las disposiciones pa-
ra hacer aplicable la fiscalizacién del cum-
plimiento de las obligaciones previsionales
para con los obreros y para hacer que
las denuncias también tengan un caracter
que permita hacerlas operante,

Actualmente, existen entre las disposi-

ciones que rigen el Servicio de Seguro So-
cial algunas que entraban los juicios y que
hacen que no reciban ningin castigo los
que no cumplen con las obligaciones previ-
sionales,

La forma como estd redactado el ar-
ticulo 85 hace que no sea ésta una dispo-
sicion conveniente. El veto fue formulado
con el compromiso de que el Ejecutivo en-
vie el proyecto que ya se encuentra redac-
tado y que, desgraciadamente, por la au-
sencia del pais del sefior Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social no podemos en es-
te momento ofrecerlo a la consideracion
de esta Honorable Camara  pero debe pre-
sentarse en esta legislatura extraordina-
ria.

No quiero dar todos los fundamentos,
porque ocuparia mucho tiempo, de las ra-
zones que hacen que no sea conveniente
la mantencién del articulo 85 del proyecto,
y en atencion a que se me ha solicitado que
sea lo mas breve posible, anuncio los vo-
tcs de los Diputados de estos bancos en
favor del veto del Ejecutivo y en contra
de la citada disposiciéon.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ofrezco
la palabra a un senor Diputado que im-
pugne la cbservacion del Presidente de la
Republica,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Garcia,

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
el veto del Ejecutivo tiende a eliminar el
articulo 85 ya aprobado por ambas ramas
del Congreso, en el cual se establece: “No
obstante, los delitos a que se refiere el
articulo 13 de la presente ley”’ —se re-
fiere a' la de Seguridad Interior del Es-
tado— “podran ser denunciados, ademas,
por el afectado, por los funcionarios de
la Direccion General del Trabajo, por los
Inspectores de] Servicio de Seguro Social,
por los representantes de las Asociaciones
Patronales con personalidad juridica o
por el Presidente del Sindicato al cual per-
tenezca e] afectado.”

Como se sabe, sefior Presidente, los ar-
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ticulos 12 y 13 de la Ley N° 12.927 esta-
blecen precisamente que constituye delito
la retenciéon de cotizaciones previsionales
que no se integren a las instituciones pre-
visionales en un lapso determinado y que
se aplicaran sanciones a la personas que
asf lo hagan, El articulo 13, especialmente,
sefiala que el patron que descuente im-
pesiciones del Servicio de Seguro Social o
de las Cajas de Previsién respectivas y
nos las deposite en el transcurso de treinta
dias incurren en delito y pasa a ser san-
cionado con relegaciéon o con multa de
hasta mil escudos.

Pero, ocurre que la Ley N° 12.927, la-
mentablemente, determina en su articulo
26 que, para aplicar estas dispcsiciones,
la denuncia de tal situacion debe ser he-
cha por el Presidente de la Republica o
por el Intendente de la provincia corres-
pondiente. Entonces, para reparar esta in-
justicia —porque debido a esta exigencia
la disposicién, desgraciadamente, no se es-
t4 aplicando— se establecié el articulo 85,
aprobado por la Honorable Cdmara de Di-
putados y por el Honorable Senado,

Sefior Presidente, nosotros ya hemos
denunciado en otra opocrtunidad el caso
de los trabajadores de “Cerro Iman”. Es-
tos obreros estdn en un paro forzoso desde
hace nueve meses y ni el Presidente de la
Reptiblica ni el Intendente de la preovin-
cia han sido capaces de aplicar esta dis-
posicion de la Ley N? 12.927 a la Sociedad
Minera “Cerro Iméan” o al sefior Osvaldo

de Castro, quien ha pasado, practicamen-

te, a ser un delincuente porque ha descon-
tado imposicicnes sin haberlag integrado
en la Caja respectiva.

No obstante, ahora el  Ejecutivo pre-
tende, justamente, eliminar esta disposi-
cién que hacia operante este tipo de de-
nuncias, al no dejar entregado exclusiva-
mente el ejercicio de este derecho al Pre-
‘sidente de la Republica, Intendentes o Go-
bernadores, sino también a otros funcio-
narios, como los de la Direccién General
del Trabajo, los inspectores del Servicio
de Seguro Social, los representantes de las
Asociaciones Patronales o el Presidente del

Sindicato el cual pertenezea el afectado.
Y asi; por las razones que he expuesto, se
podria hacer aplicabie esta disposicion que,
en el hecho, ha sido inoperante.

Concedo una interrupciéon al Honorable
seficr Lavandero.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo- -
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable Diputado.

El sefior LAVANDERO.—Sefior Presi-
dente, el Ejecutivo expone dos tipos de
razones para rechazar este articulc. Por
la primera, dice que ha elaborado un pro- -
vecto integral con normas mas organicas
y mas completas sobre la materia. Sin
embargo, a mi juicio, sefior Presidente, se
pcdria aprobar este articulo, porque no
empece a dicho estudio. :

La otra razén se refiere a que a los
particulares no se les podra autorizar para
invocar la Ley de Seguridad Interior del
Estado, porque a juicio del Presidente de
la Repblica, ello seria peligreso. Yo creo
que esto importa desconocer la integridad
de los Tribunales de Justicia. El hecho
de que un particular haga una denuncia
no significa que los Tribunales tengan
que acogerla si ella es injusta. Peor es
lo que ocurre a la fecha, ya que la jus-
ticia se aplica sélc cuando al Gobierno se
le ocurre recurrir a los Tribunales. Esto,
por supuesto, estd en contra de la dispo-
sicién constitucional del articulo 80 de
nuestra Carta Fundamental, que establece
que “la facultad de juzgar las causas ci-
viles y crimjnales pertenece exclusiva-
mente a los Tribunales establecidos por la
ley”. Sin embargo, se ha interpretado esta
disposicién en el sentido de que si el Pre-
gsidente de la Republica, los Ministros, los
Intendentes o los Gobernadores no hacen
la denuncia respectiva, no puede iniciarse
proceso algunc.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
sencio (Presidente Accidental).— ;Me
germite, Honorable Diputado? Ha termu-
nado el tiempo para impugnar la obser-
vacion,

Cerrado el debate.
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En votacién el veto del Ejecutivo, que
consiste en suprimir el articulo 85.

—Practicada la votaciéon en forma eco-
nomica, dio el sigutente resultado: por la
afirmativa, 33 votos; por la negativa, 11
votos,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
badc el veto del Ejecutivo que consiste en
suprimir el articulo 85.

En discusién el primero de los articulos
nuevos que figura en la pagina 61 del Bo-
letin en poder de Sus Seforias.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado apoye el veto aditive del Presidente
de la Republica.

Ofrezco la palabra,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ofrezco
la palabra a un sefior Diputado que im-
pugne el veto del Ejecutivo.

El seior MONTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS (don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra, Su Sefioria. -

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
las observaciones del Presidente de la Re-
publica al proyecto de ley en discusion,
contiene, a partir de este instante, una
cantidad de articulos nuevos. Este hecho
plantea un problema al cual deseo refe-
rirme, y ha sido tratadc por el Honorable
sefior Foncea, siendo controvertido, a su
vez, por el sefior Ministro de Tierras y
Colonizacién, presente en la Sala.

La verdad es que de aqui en adelante
se ha introducido, por la via del veto, un
verdadero proyecto separado que, incluso,
estd impreso en la Honorable Camara de
Diputados, el cual responde a un Mensaje
enviado por el Ejecutive que establece
normas para la concesion de permisos,
otorgamiento de titulos de dominio, arren-
damiento y ventas de tierras ubicadas en
la provincia de Aisén y en el departamentc
de Palena,

Sefior Presidente, los Diputados comu-
nistas estimamecs qye esta es una situa-
cion inconstitucional y que, como tal, la

Mesa deberid declarar improcedente este
articulo que, en su mayor parte ha sidc
introducido por la via del veto, por cuanto
no corresponde ni al espiritu ni a la letra
del proyecto en discusion. En ccnsecuen-
cia, solicitamos de la Mesa que se sirva
enviar dicho articulado a la Comisién res-
pectiva de la Honorable Camara para
que sea tramitado como un proyectc de
ley separado, porque, lo repito, es incons-
titucional al haberlo incluidc por la via
del veto. Asimismo, solicitamos que esta
situacién se consulte a la Comisién de Le-
gislacion, Constituciéon y Justicia de la Ho-
norable Camara, con el objetc de que se
pronuncie acerca de su constitucionalidad.

Nosotros sostenemcs que en la Consti-
tucion Politica del Estado, en el capitulo
que trata acerca de la formaciéon de las
leyes, esta perfectamente en claro el pro-
ceso que debe seguirse para conseguir es-
ta finalidad.

Alli se establece que el Presidente de
la Republica tiene atribuciones scbrada-
mente conocidas, muy amplias, en la for-
macion de las leyes, cuenta con facultades
exclusivas, que no tiene el Congreso Na-
cional, como es el caso de las urgencias
para el despacho de los proyectos, y en
otras materias, que estdn especificadas en
este articulo de la Constitucién Politica.

Con respecto al problema del veto, el
articulo 53 de la Constitucién Politica del
Estado es bastante clarc, pues establece:
“Si el Presidente de la Republica des-
aprueba el proyecto, lo devolvera a la Ca-
mara de su origen, con las observaciones
convenientes, dentro del término de trein-
ta dias”.

Esta disposicion ccnstitucional a nues-
tro juicio, es clarisima. Y con relaciéon a
la ley que se esta discutiendo, no tiene
nada que ver con la observacién que, en
el dia de ayer, el Honorable sefior Ruiz-
Esquide, cuando cité el articulo 109 de la
Ccnstitucién Politica. Dicha disposicién se
refiere, exclusivamente, a los proyectos de
reforma de la Constitucién,

En el articulo 109 se establece que el
proyecto de reforma constitucional —na-
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turalmente no es el caso actual— “sdlo
podra ser observado por el Presidente de
la Republica, para proponer modifica-
cioneg o correcciones a las reformas acor-
dadas por el Congreso Pleno”. Es decir,
en este caso, el Presidente de la Republica
no podré observar en su totalidad un pro-
yecto de reforma constitucional, como pue-
de hacerlo en la iniciativa legal que es-
tamos discutiendo.

Pero la situacion que nosotros plantea-
mos tiene proyecciones todavia mas am-
plias, porque se refiere a las atribuciones
del Congreso Nacional. Y eso es, precisa-
mente, 1o que nosotros queremos defender
incluso teniendo en cuenta las diversas
formas en que cada sefior Diputado abor-
da esta materia. ,

71 sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— ;Me
permite, Honorable Diputado? Ha termi-
nadc el tiempo concedido para impugnar
el articulo,

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra el sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacion.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion) .—Sefior Presidente,
serad muy breve en mi intervencion.

El Honorable sefior Montes ha insis-
tido, a través de sus planteamientos, so-
~ bre un punto que considero suficientemen-
te aclarado con los antecedentes que cité
en una intervencién anterior. Sélo quiero
agregar que, en un informe de la Comi-
sién de Constitucién, Legislacion y Justi-
cia de la Honorable Camara —también
mencicnado en aquella ocasién— de fecha
16 de julio de 1945, se dice en forma ex-
presa:

“L.a historia de la reforma constitucio-
nal de 1925 y la aplicacién practica de
los articulos 53 y 54 de la Constituciéon
Politica del Estado y la comparacién de
los diversos numeros del articulo 194 del

Reglamento de la Cimara de Diputados y
del Honorable Senado conducen a deter-
minar el alcance del término “observa-
ciones” del Presidente de la Republica y
los quérum requeridos para cada caso.

En efecto, mediante estas observacio-
nes el Presidente de la Republica puede
adicionar, suprimir o sustituir los pro-
yectos de ley que le ha enviado el Con-
greso Nacional. Cuando adiciona, agrega
ideas nuevas que la l6gica indica que de-
ben ser concordantes con materia del pro-
vecto de ley en tramitacién”,

Y mas adelante agrega: ‘“Las adiciones,
esto es, las ideas nuevas, deben ser some-
tidas a la aprobacién o rechazo de ambas
Camaras. La regla general para los pro-
nunciamientos de los Poderes Legislativos
es la de la simple mayoria de los miem-
bros presentes en ambas Camaras’.

El Honorable sefior Montes se ha refe-
rido, y ya hizo algunas alusiones scbre la
materia el Honorable sefior Foncea, al ar-
ticulo relacionado con el problema de tie-
rras en la provincia de Aisén y el depar-
tamento de Palena.

Sefior Presidente, esta materia no fue
incluida en el Mensaje inicial del Presi-
dente de la Republica sobre reforma agra-
ria. Pero fue agregada, por indicacion de
algunos sefiores Diputados, en el seno de
la Comisién de Agricultura de la Hono-
rable Camara. Y es asi ¢cémo en el pro-
yecto de ley despachado por la Honora-
ble Camara se contenia un articulo -que,
si mal no recuerdo, era el 22 en virtud
del cual se daban amplias facultades al
Presidente de la Repiblica para dictar
normas en todas estas materias, En el
Honorable Senado, el problema fue lar-
gamente debatido. Incluso los articulos
que se han propuesto mediante el veto adi-
tivo, no constituye sino la repeticién de
indicaciones presentadas en esa Corpora-
cién, con motivo del debate de este mis-
mo proyecto de ley. No puede, por lo tan-
to, afirmarse que sea una materia que se
traiga por primera vez al seno del Con-
greso Nacional con ocasién del veto. Por
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lo demas, aunque asi fuera, seria proce-
dente, siempre que los articulos que se
propongan digan relaciéon a la idea cen-
tral o basica del proyecto. Ya expliqué,
en una intervencién anterior, que las fa-
cultades del Presidente de la Republica
son las mismas que tiene la Camara revi-
sora frente a la Camara de origen, las
cuales, como todos los Honorables sefiores
Diputadcs bien lo saben, consisten en
agregar todas las disposiciones que estime
convenientes, siempre que estén dentro de
la idea central del proyecto. Las materias
tratadas en los articulos referentes a Pa-
lena y a Aisén dicen relacién directa a to-
do el problema de la reforma agraria, pues
se refieren, precisamente, a la divisién de
lag tierras en ese departamento y en esa
provincia.,

Eso es todo, sefior Presidente,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Hono-
rable Camara, segin entiende la Mesa, el
Honorable sefior Montes ha formulado dcs
peticiones que requieren el asentimiento
unanime de la Sala,

La primera de ellas consiste en que este
veto aditivo se tramite como prcyecto se-
parado. ’

Solicito el asentimiento undnime de la
Honorable Camara para proceder de este
modo.

Varics sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Hay
oposicién,

La segunda peticién del Honorable Di-
putado consiste en que estos antecedentes
del veto aditivo pasen a la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia.

Solicito el acuerdo uninime de la Ho-
norable Camara para proceder en esa
forma,

Variog sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo. :

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—No hay
acuerdo,

Cerrado el debate,

En votacién el primer articulo nuevo,
que expresa: “Suprimese en e] articulo 3¢
transitorio del D.F.I. N° 41, de 1959,
agregado por el articulo tnico del D.F.L.
N° 157, de 1960, la frase “pero cesaran
en sus funciones el 31 de diciembre de
1962, si antes de esa fecha no lo hubieren
obtenido”, reemplazando la coma (,) que
la antecede por un punto (.)”.

—Practicada la votacién en forma eco-
némice, dio el siguiente resultado: por la
por la aftrmativa, 38 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado el articulo.

En discusion el veto aditivo que con-
siste en agregar un articulo que expresa:

“Las normas sobre indivisibilidad de
predios rusticos contempladas en la pre-
sente ley o en ctras no serin obstaculo
para la enajenacién o expropiacién de
terrenos que se destinen a la apertura de
caminos, a la construccién de escuelas u
obras de usc pulblico o de interés gene-
ral”,

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el veto aditivo.

El sefior MONTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Tiene la
palabra, Su Seforia. '

El seficyr MONTES.— Seifior Presidente,
antes de entrar en el problema propia-
mente tal, deseo terminar las observacio-
nes que formulaba en el articulo anterior,
y que quedaron inconclusas. \

Decia que esta prictica de introducir ob-
servaciones por medio de un veto, que a
nuestro juicio, en este caso, significan un
verdadero proyecto, ademas de constituir
un verdadero peligro para las atribucio-
nes del Congreso Nacicnal, vulnera —in-
sisto en ello— las disposiciones constitu-
cionales.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— ;Me
permite, Honorable Diputado? De acuerdo
con lo resuelto por la Honorable Camara,
la Mesa ha ofrecido la palabra para apo-
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var el veto aditivo. ;Su Sefioria va a apo-
yarla?

El senor MONTES.—Si,
dente.

E]l sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Debo
hacer presente a Su Sefioria que, si desea
impugnar el articulo, dispcne de tiempo
para hacerlo a continuacién. Solamente se
esti siguiendo el sistema acordado por la
Honorable Camara para facilitar el des-
pacho del proyecto.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
anuncio, en este instante, que votaremos
favorablemente esta disposicion.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar, Su Sefioria.

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
decia que el procedimiento. empleado por
el Ejecutivo implica, a nuestro juicio, la
restriceién de las atribuciones constitu-
cionales del Congreso Nacional, y es anti-
democratico. En efecto, la inclusion de ar-
ticulos y materiag nuevas por la via del
veto, no permiten al Parlamento ejercer
las facultades que la Constitucién Politica
le sefiala en la formacién de las leyes, por-
que nosotros debemos limitarnos a decir,
simplemente, si o no, sin poder introdu-
cir modificaciones, ni hacer uso de nin-
guna de las facultades propias del Con-
greso Nacional,

Por este camino, insisto, nos deslizamos
por una peligrosa pendiente antidemo-
cratica en la formacién de las leyes, lo
que a nosotros nos parece justo y nece-
sario reparar. Y en este terreno, los Di-
putados comunistas que, en la Honorable
Camara representamos a un sector de la
ciudadania nacional, fundamentalmente
a nuestra clase cbrera, creemos que te-
nemos, no sélo el derecho, sino el deber
de defender las atribuciones y prerroga-
tivas constitucionales del Congreso Na-
cional para expresar plenamente las opi-
niones de los sectores aqui representados.
Esto es lo que nos vemos privados de ha-
cer, en virtud del procedimiento emplea-

sefior Presi-

do por el Ejecutivo en este proyecto. Por
eso, propusimos dos soluciones para esta
situacién, que la Honorable Camara ha re-
chazado,

Como entendemos que el articulo 53 del
Reglamento establece claramente que es
la Mesa de la Honorable Camara la en-
cargada de resguardar las disposiciones
constitucionales y reglamentarias perti-
nentes, la censuramos, por no haber dado
cumplimiento. De manera que, rogamos
al sefior Presidente, se sirva tomar nota
de la censura que formulamos a la Mesa
de la Honorable Camara.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Se tra-
mitard reglamentariamente la censura,
Honorable Diputado.

; Ha terminado, Su Seforia?

El sefior MONTES.—Si, sefior Presi-
dente,

—Hablan varios seiiores Diputados a la
vez.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ofrezco
la palabra a un sefior Diputado que im-
pugne el veto aditivo, a que se ha refe-
rido la Mesa.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate,

En votacion,

—Practicada la votacion en forma eco-
némlca, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 35 votos,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado el articulo. -

En votacion el articule signado con la
letra (A), que figura al final de la pagina
61 del Boletin v que comienza con la fra-
se “Créase la Corporaciéon de Tierras de
Aisén...” y termina con la frase “...de-
cidira el voto de quien presida la sesién.”

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que apoye la cbservacién,

El sefior PAPIC.—Pido la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
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rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Papic.

El sefior OCHAGAVIA.—Deseo inter-
venir muy brevemente, sefior Presidente...

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— ;Me
permite, Honorable Diputado?

—Hablan varios senores Diputados a la
vez.

El sefior OCHAGAVIA.—Yo habia pe-
dido la palabra primero,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— De
acuerdo con el Reglamento, he concedido
la palabra al sefior Papic, para apoyar el
articulo.

El sefior OCHAGAVIA.—Eso es lo que
voy a hacer. ..

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Sefior
Diputado, se ha pedido simultaneamente
la palabra y como Su Sefioria ha tenido
la oportunidad de hacer uso de ella repe-
tidas veces durante este debate, la Mesa
entiende que su deber es distribuir el
tiempo en forma racional,

El seior OCHAGAVIA.—Yo pedi l1a pa-
labra antes.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—La pi-
dieron simultaneamente, Honorable Dipu-
tado. Asi le consta a la Mesa,

El sefior PAPIC.—Seinor Presidente, he
solicitado la palabra para anunciar los
votos favorables de lcs Diputados demo-
cratacristianos a esta observacion del Eje-
cutivo que crea la Corporacion de Tierras
de Aisén. Esta idea tiene mucha similitud
con un proyecto de ley presentado por
nuestre camarada de partido, don Ignacio
Palma Vicufia, cuando fue Ministro de
Tierras y Colonizacidn.

Por esta razén, la Democracia Cris-
tiana esta de acuerdo con el articulado de
esta cbservacion y mas adelante nos refe-
riremos a algunas de sus disposiciones,
en cuyo texto discrepamos.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-

rencic (Presidente Accidental) .—Ofrezco
la palabra a un sefior Diputado que im-
pugne el articulo.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra, Su Sefioria.

El senor GARCIA.—Sefior Pre51dente,
aparte de las observaciones muy justas
del Honorable sefior Montes —quien in-
cluso ha planteado la censura de la Mesa
por permitir que se legisle sobre proble-
mas totalmente al margen de la cuestién
en debate, transgrediendo con ello nues-
tra Constituciéon Peclitica y el Reglamento
por el cual deben regirse los Diputados—
quisiera hacer presente que, a través de
este veto aditivo que estamos discutiendo,
se pretende incorporar, practicamente, un
Mensaje del Ejecutivo que ya se envié a
la Honcrable Camara y que, por referirse
a una materia muy amplia, complicada e
importante, cuenta aproximadamente con
60 articulos. En esta oportunidad, por la
via aditiva, repito, se quiere agregar este
Mensaje, reducido sélo a cierta cantidad
de articules, al proyecto en debate, Esto
constituye un hecho totalmente renido con
las normas legales y reglamentarias por
las cuales tenemos que regirnos y que de-
bemos acatar los parlamentarios.

Aqui se favcrece a las tres grandes com-
pafiias que existen en e€esa zona, cuyos
contratos, como todos sabemos, estin por
vencer. Nos hemos enteradc de que el se-
fior Ministro de Tierras y Colonizacién
habria expresado que estos contratos no
serian renovadcs.

Pero, ;quién nos asegura la perma-
nencia del sefior Ministro en esa Cartera?
{ Acaso en estos mismos momentos no han
renunciado alguncs de los actuales Minis-
tros? Sin embargo, confiamos en que se
procedera en tal sentido. Creemos que el
camino que se esti siguiendo y que ha
impugnado mi Honcrable colega sefior
Montes, es sumamente peligroso, Con es-
te sistema del veto aditivo, se coarta el
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derecho que tenemos los parlamentarios
a discutir los proyectos, pues solo dispo-
nemos de un tiempo muy limitado, durante
el cual escasamente podemos decir algo.

He concedido una interrupcién al Hono-
rable colega sefior Rosales, que me la ha
solicitado, sefior Presidente,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Rosales.

El sefior ROSALES.—; Cuanto tiempo
resta, senor Presidente?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Quedan
dos minutos, Honorable Diputado.

El sefior ROSALES.—Sefior Presiden-
te, para demostrar la gravedad del proble-
ma que se ha planteado, quiero sefialar un
ejemplo: los parlamentarios no tenemos
ninguna posibilidad de alterar 1a composi-
cion que tendra la Corporacién de Tierras
de Aisén, segin este articulo.

Como pueden observar los Honorables
Diputados, esta Corporaciéon estarad inte-
grada sélo por elementos que representan
a un sector: al patronal. Pero, en ello no
tendran ninguna representaciéon los tra-
bajadores, los campesinos. La voz y la
opinién de ellos estara ausente de esa
Corporacién. Es decir, se sigue el mismo
“patrén’ reaccionario que tiene toda esta
iniciativa que venimos discutiendo desde
hace algunos dias. Se excluye a los au-
ténticos trabajadores de la tierra y se deja
a este organismo solo en manos del sector
patronal, de lcs hacendados, de los terra-
tenientes, de los representantes del Pre-
sidente de la Republica, como lo es, en
este caso, el Intendente, que va a presidir
esta Corporacién de Tierras de Aisén.

;. Qué posibilidad tenemos los parlamen-
tarios de modificar esto? ; Absolutamente
ninguna! O sea, el Congreso Nacional re-
nuncia a su facultad de legislar. ;Y esto
es lo grave, sefior Presidente!

He visto al Honorable sefior Rosend¢
asentir a lo que ha expresado el sefior
Ministro de Tierras y Colonizacién...

El sefor ROSENDE.—Es efectivo.

El sefior ROSALES.—Sin embargo, él
tiene que comprender. ..

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental) — ;Me
permite, sefior Diputado? Ha terminado
el tiempo de que disponia Su Sefioria. Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Tierras
y Colonizacion.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion).—Sefior Presidente,
quiero disipar los temores del Honorable
sefior Garcia. Si Su Sefioria pone aten-
cién en el articulo sefialado con la letra
(D), se daria cuenta de que en forma
expresa establece que los arrendamientos
de tierras fiscales en esa zona sélo po-
dridn otorgarse a personas naturales.

El Ejecutivo se opuso terminantemen-
te, en el Honorable Senado, a una indi-
cacion presentada por algunos sefiores
parlamentarios y que tenia por objeto
prorrogar los actuales plazos de arren-
damiento. La intencién del Ejecutivo es
que en caso alguno se prorrogue el arren-
damiento a las tres sociedades que toda-
via mantienen tierras bajo ese régimen
juridico. Y ese propésito se halla clara-
mente establecido en este articulo que
lleva la letra (D) y que estoy citando.

El seiior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Cerra-
do el debate.

En votacién la inclusién del articulo
que figura con la letra (A), al final de
la pagina 61 de] Boletin.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por
la afirmativa, 35 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Apro-
bado el articulo.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo que lleva la
letra (B) y que aparece en la pagina
62 del Boletin.

El sefior MONTES.—Sefior Presiden-
te, dejo constancia de nuestra abstencién.

El sefior YRARRAZAVAL (don Ratl).
—Pido la palabra, senor Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
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rencio, (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Seforia.

Ll'sefior YRARRAZAVAL (don Raul).
Sefior Presidente, el objetivo principal
que se persigue al crear la Corporacion
de Tierras de Aisén es dar un trato es-
pecial a esta provineia, que, todos sabe-
mos, tiene caracteristicas diferentes a
las demas del pais. Y mediante esta le-
gislacion se trata precisamente de favo-
recer a los pequefios colonos y no a las
grandes compafifas, a las tres que aqui
se han citado y a cuyos contratos feliz-
mente el Gobierno ya estd poniendo tér-
mino y se propone no renovar.

Se sabe que los propietarios mas im-
portantes tienen sus titulos saneados, de
modo que existe la necesidad social de
dar tranquilidad y seguridad en su tra-
bajo a colonos que han trabajado esas
tierras a veces durante 20 o 30 afos.
Hay colonos antiguos que todavia no
han logrado obtener sus titulos y este se-
r4 posible ahora mediante esta legisla-
¢ién que la Honorable Camara despa-
chari. Esto permitird a esos pequefios
colonos, que no tienen la posibilidad de
defenderse, que no pueden venir a San-
tiago a tramitar sus asuntos, que no tie-
nen como afrontar los gastos de aboga-
dos, como lo pueden hacer los propieta-
rios, para conseguir los titulos de las tie-
rras que han estado trabajando a veces
por dos generaciones. En consecuencia,
esas personas van a poder obtener cré-
ditos, porque sin titulos de dominio las
posibilidades de recibirlos son nulas. Y
con esos préstamos podran mejorar sus
tierras y producir méas, hacer empasta-
das, cierros y todas esas obras que son
necesarias en una provincia en que estas
explotaciones pequeflas estdn desampa-
radas, vegetan v no contribuyen al pro-
greso de]l pais. De este modo se va a
ayudar a esa gente que realiza un traba-
jo esforzado en la explotacion de estas
tierras.

Celebro que la Honorable Camara ha-
yva aprobado el primero de estos articu-

los, v espero que lo mismo hari con los
siguientes, porque forman todos un solo
cuerpo legal. Por lo demés, ya una Co-
misién del Honorable Senado habia apro-
bado estos articulos, en este mismo pro-
yvecto de Reforma Agraria. Las disposi-
ciones en debate prestaran el més gran-
de de los servicios a estos abnegados y
sacrificados colonos de la provincia de
Aisén.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accdental).—Ofrez-
co la palabra a un sefior Diputado que
impugne el articulo . '

El sefior GODOY URRUTIA.—Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefloria.

E] seiior GODOY URRUTIA.—Seiior
Presidente, porque como dice el prover-
bio: “lo que abunda no dafia”’, nosotros
creemos cumpiir con nuestro deber al
expresar algunas objeciones mas al pro-
cedimiento que el Ejecutivo ha adoptado
para agregar estas disposiciones al pro-
yecto de ley, objeto de observaciones en
numerosos articulos, de que estd cono-
ciendo la Honorable Camara.

Creo que los argumentos expuestos pa-
ra justificar el llamado veto aditivo, ado-
lecen de numerosos defectos. Este pro-
cedimiento, en el fondo, destruye la apa-
rente constitucionalidad que se ha invo-
cado, basdndose en los informes emiti-
dos por la Comisiéon de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia de la Honorable Ca-.
mara, el afio 1945, si no me equivoco.
Aqui se trata, en realidad, de establecer,
por medio de estos articulos, una legis-
lacién completamente nueva.

Sefior Presidente, de acuerdo con el
articulo 45 de la Constitucién Politica
del Estado, que habla sobre la formacién
de las leyes, éstas pueden tener su origen
en la CiAmara de Diputados o en el Senado
de la Republica, por Mensaje del Presi-
dente de la Repiiblica o por mocién de

cualquiera de sus miembros.
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,Las disposiciones en debate constitu-
yen una ley absolutamente nueva y, en
el fondo, diferente a la que primitiva-
mente conocié el Congreso, aunque se ha-
bla en ellas de la cuestién central, esto
es, de la llamada reforma agraria.

. Qué hace la Honorable Ciamara fren-
te a cualquier proyecto de ley que se so-
mete a su consideracion, sea que se trate
de una iniciativa del Poder Ejecutivo, al
cual Jlamamos Poder colegislador, o de
una mociéon de alguno de sus miembros?
La manda a Comisién, luego la discute
en generzl y en particular, y la observa
o modifica en todas aquellas partes en
que le parezca conveniente. En seguida,
remite el proyecto a la otra rama del
Pariamento, la que procede en la misma
forma, conforme lo establece la propia
" Constitucién Politica.

En cambio, en este caso, esta absoluta-
mente claro que lo tnico que puede ha-
cer la Honorable Cimara es decir si o
no. Pero, no puede modificar este nuevo
proyecto de reforma agraria introducido
a través del veto.

Yo pregunto a la Mesa, puesto que no
he pasado por la Universidad y ni siquie-
ra soy ‘“aprendiz”’ de jurista, lo siguien-
te: ;Puede la Honorable Camara alterar
la redaccién de cualquiera de los articu-
los de este veto, para suprimir alguno de
sus incisos, hacerles un agregado o mo-
dificarlos en algin otro sentido? Tengo
entendido que no puede hacerlo. Pero
preferiria que me diera una respuesta la
. Mesa o el sefior Ministro de Tierras y
Colonizacién, que en esta materia apa-
rece como el mas profundo conocedor.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-.

rencio, (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra el seflor Ministro de Tierras
y Colonizacién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion).—Sefior Presiden-
te, contestando al Honorable sefior Go-
doy Urrutia, debo manifestar que la Ho-
norable Cdmara no puede modificar las
observaciones del Ejecutivo. Pero no

comprendo la extrafieza del Honorable
Diputado por el hecho de que el Ejecu-
tivo pueda agregar disposiciones a los
proyectos de ley por la via del veto adi-
tivo, puesto que ellas, para llegar a ser
ley, requieren la simple mayoria en am-
bas ramas del Parlamento. En consecuen-
cia, no se ha disminuido o cercenado en
absoluto las atribuciones del Congreso
Nacional.

Por lo demas, esta materia, como tam-
bién lo he repetido oportunamente, fue
definitivamente esclarecida después de
ciertas dudas iniciales. Estos titubeos pro-
vinieron —antecedente que quizas no ci-
té en un comienzo— del hecho de que en
el primer tiempo de vigencia de la Cons-
titucion de 1925 se estim6 que podian
agregarse articulos, por medio de veto
aditivo, y que el Congreso Nacional, pa-
ra rechazarlos, requeria contar con los
dos tercios, interpretacién que, evidente-
mente, era errénea. Desde el momento en
que se estableci6 claramente que el veto
aditivo requiere de la simple mayoria de
ambas ramas del Parlamento, cesd toda
duda sobre el particular.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Ha
terminado el tiempo para impugnar.

El sefior GODOY URRUTIA.— ;Me
permite, sefor Presidente?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Solici-
to el asentimiento unanime de la Sala pa-
ra conceder la palabra al Honorable se-
fior Godoy Urrutia.

Varios sefiores DIPUTADOS.—No hay
acuerdo.

El sefor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—No
hay acuerdo.

El sefior GODOY URRUTIA.—No im-
porta. En el otro articulo voy a seguir.

E] sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).—Ce-
rrado el debate.

En votacion.
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—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa: 32 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado e] articulo.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo (C), que fi-
gura en la pagina 63 del Boletin.

El senor SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—Pido la palabra, sefor Presidente.

El senor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sehor SEPULVEDA RONDANE-
LLI~—Sefior Presidente, este articulo tie-
ne por objeto facultar a Su Excelencia
el Presidente de la Repiiblica para con-
ceder titulos gratuitos de dominio en la
provincia de Aisén. Como los anteriores
v los que siguen, hasta la letra (L), tie-
ne por finalidad legislar acerca de la te-
nencia de la tierra en una de las pro-
vincias mas grandes del pais.

No cabe duda, por consiguiente, de
que, dentro de las ideas matrices de la
reforma agraria, estas materias no son
extranas.

De acuerio con lo expresado por el se-
fior Ministro y con las observaciones que
acaba de formular mi Honorable colega
sefior Godoy Urrutia, creo que es 1util
que en el debate quede constancia de que
¢stas. no constituyen ideas nuevas agre-
gadas por el Ejecutivo. El sefior Ministro
lo recordé. Yo recapitulo. La iniciativa
‘para incorporar estas disposiciones al
primitivo proyecto del Ejecutivo surgie-
ron de los tres senores Diputados que re-
presentan las provincias de Llanquihue y
Aisén,

El sefior ROSALES.—;En qué Comi-
sién se discutieron?

El sefior SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—En la Comisién de Agricultura v
Colonizacién, en el primer tramite, y alli
fueron aprobadas. Al revisar esta inicia-
tiva la Comisién de Hacienda, nuevamen-
te fue acogida y se le dio una nueva re-
daccién que, como recuerda el sefior Mi-

nistro de Agricultura, constituyé el ar-
ticulo 22, que tengo a la mano y voy a
leer. ‘

El sefior GODOY URRUTIA.—Pero
no ingistié la Honorable Ciamara.

El zefior SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—No importa, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencic (Presidente Accidental).—Ruego
a Su Sefioria se sirva dirigirse a la Mesa.

El sefior SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—EIl hecho de que la Honorable C4-
marz2 no haya insistido nada nuevo trae
al debate.

Lo que yo deseo probar es que, desde
el comienzo, desde el primer tramite cons-
titucional de este proyecto, estas ideas
fueron planteadas con oportunidad y fue-
ron acogidas por la Honorable Camara.
Tengo a la mano el Boletin en que apa-
recen las disposiciones comparadas, apro-
badas por la Honorable Camara y por el
Honorable Senado.

En él aparece este articulo 22, que
conviene leerlo para esclarecer mas el
debate. El decia lo siguiente: *“El Presi-
dente de la Republica podra dictar las
normas que permitan el otorgamiento de
titulos gratuitos de dominio, de titulos
provisorios, de titulos definitivos, de
permisos de ocupacién y de arrendamien-
to y de la venta de terrenos fiscales en
la provincia de Aisén y en el departa-
mento de Palena.

“Podra, en especial, crear una Corpo-
racién de Tierras presidida por el Inten-
dente...”, etc.

(Y de qué se trata ahora, sefior Pre-
sidente? De que esto, que iba a ser una
facultad que el Congreso Nacional iba a
delegar en el Presidente de la Reptblica,
no va a ser ya tal facultad delegada, sino
que se va a convertir en una legislacién
directa a través de siete u ocho articulos.
Este es el fondo del problema.

Creo que con mis palabras quedan las
cosas en su verdadero lugar y que no hay
para qué seguir tocando a rebato las
campanas del escandalo frente a un asun-
to que no puede merecer dudas a nadie.
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El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio  (Presidente Accidental).—;Ha
terminado sus observaciones, Honorable
Diputado?

El sefior SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—Si, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ofrez-
co la palabra a un sefor Diputado que
impugne el articulo.

El sefior GODOY URRUTIA.—Pido la
palabra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefioria.
~ El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
Presidente, he escuchado con toda aten-
ciéon a mi Honorable colega y estoy ha-
ciendo esfuerzos por convencerme de 1o
que €] afirma, con el fin de ver si puedo
modificar lo que bien pudiera ser un
error de interpretacién de nuestra parte.

in embargo, cuando se recuerda lo ri-
guroso que ha sido siempre el Congreso
Nacional, cuando se trata de cuidar lo
que la: Constituciéon le asigna como fa-
cultades o como deberes especificos, en-
tonces no se puede aceptar con ligereza
esta nueva y peregrina forma de legislar
que se ha encontrado ahora, llamada “la
via del veto aditivo”.

i Por qué, sefior Presidente? Porque en
este caso el Congreso Nacional, al igual
que cuando se somete a su consideracién
un convenio de caracter econdémico, que
se refiere a las relaciones internacionales,
s6lo puede decir “si” o “no”, porque él
es un convenio indivisible, es un solo todo.

El sefior KLEIN.—Aprobemos la dis-
posicién, entonces.

El sefior GODOY URRUTIA.—Este
tipo de ley, que la Constitucién Politica del
Estado no ha consultado en ninguna de
sus partes, tiene el mismo caracter que
un convenio; y por tal motivo, nosotros
86lo podemos decir: “si” o “no”; pero no
podemos modificar nada, de modo que no
contribuimos al establecimiento de la
ley, es decir, no somos colegisladores.

El sefior SEPULVEDA RONDANE-
LLI.—En este caso, ocurre lo mismo que
cen el resto de los vetos y con toda espe-
cie de vetos del Ejecutivo, Honorable
Diputado. ,

El sefior GODOY URRUTIA.—Pero,
ademas, Honorable colega, todavia le
puedo decir que este proyecto de ley pue-
de ser despachado ccn el voto favorable
de so6lo un tercio del Congreso Nacional.

El sefior VALDES LARRAIN.—No,
Honorable Diputado.

El sefior ROSENDE.—No, no puede
ser despachado con un tercio del Con-
greso.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacién) .—La equivocacion de
Su Sefioria quizas descanse en lo que aca-
ba de exponer, E] veto aditivo jamas pue-
de llegar a prosperar con un tercio de los
votos, porque siempre requiere la simple
mayoria de ambas ramas del Congreso,

El sefior GODOY URRUTIA.—Pero
esa simple mayoria puede ser tan preca-
ria, que muchas veces ocurra que todavia
prospere con un nimero de votos infe-
rior a los dos tercios de esa simple ma-
yoria.

—Hablan wvarics seiiores Diputados a
la vez. .

El sefior GODOY URRUTIA.—De tal

" manera que convénzame alguien, denme

argumentos para aceptar la tesis del ve-
to en la forma abusiva que me parece que
se estd practicando.

Cuando esta Honorable Camara deba-
ti6 como lo hizo el afio 1943, la reforma
del articulo 45 de la Constitucién Politi-
ca, que le dié6 facultades exclusivas al
Presidente de la Republica para ser él
quien diera origen a las leyes que im-
portan mayores gastos en materia de
sueldos, etc., vale decir, el articulo por el
que se le di6 iniciatica exclusiva al Poder
Ejecutivo en esta materia, la Honorable

Camara no sélo discutié esto latamente -

—ha sido tal vez una de las jornadas mas
largas v mas llenas de antecedentes va-
liosos de caracter juridico-—, sino que es-
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tablecié en la propia reforma que no se
aplicaria esta disposicién, esto es, la ini-
ciativa en materia de gastos, al Congreso
Nacional ni a los servicios que de él de-
penden, porque lo demas era ya una en-
trega abscluta, ponerse de rodillas, ha-
cerlo como el personaje de esa leyenda
que cuando nifics todos hemos leido, de
“Bertoldo, Bertoldino y Cacaseno”, que
andaba buscando un arbolito donde lo
fueran a ahorcar a él mismo. Esto es lo
que anda buscando el Congreso en este
mizmo momento.

No importa la materia; puede ser muy
justa e importante, pero que venga por
la via correcta, ‘que entre por la puerta
ancha, que no nos metan por la gatera
estos articulos, como lo ha hecho el Eje-
cutivo, que se ha valido de este recurso
para sacar estas disposiciones, aunque
ellas hubieran sido conocidas en alguno
de los tramites de esta legislacion.

Es lo que queria manifestar por aho-
ra, sefior Presidente.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—;Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

E! sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Sefior Presidente,
s6lo quiero agregar un antecedente que
me parece que desvirtia el cargo que al
Ejecutivo ha formulado el Honorable
Diputado, al terminar su intervencién.

La Honorable Céamara, en el tercer
tramite, insistié en el articulo 22 primi-
tivo, despachado en el primer trémite
constitucional del proyecto; o sea, esta
Corporaciéon mantuvo, en el primero y
tercer tramites, las facultades al Presi-
dente de la Reptblica para dictar estos
decretos exactamente en la misma legis-
lacién que es materia de estos articulos.

Esc es todo, sefior Presidente. "

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencioc (Presidente Accidental).—Cerra-
do el debate.

En votaciéon el articulo que aparece
signado con la letra (C) en la pagina 63
el Boletin de las observaciones.

—Practicade la votacién en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmative, 30 vetos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado el articulo.

Ofrezco la palabra, hasta por cinco
minutos, a un sefior Diputado que apoye
el articu.o (D) que figura en la pagina
64 de] Boletin.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
—Pido la palabra, seior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencic (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Senoria.

El sefior HUBNER (don Jorge Ivan).
—Sefior Presidente, algungs Diputados
del Partido Comunista han hecho mucho
caudal sobre la supuesta improcedencia
del veto aditivo. Incluso el Honbrable se-
fior Godoy Urrutia reclamaba, hace al-
guncs momentos, y pedia que se le pro-
porciornaran argumentaciones que lo jus-
tificaran desde el punto de vista consti-
tucional.

A juicio del Diputado que habla, el te-
nor literal del articulo 53 de la Constitu-
ci6n Politica del Estado es suficiente-
mente claro al establecer que el Jefe del
Estado, al desaprobar un proyecto, puede
devolverlo al Congreso, a la Cimara de
origen, “con las observaciones convenien-
tes”. Este término ‘‘observaciones”, de
acuerdo con la definicién del Diccionario
de la Lengua, es un vocablo amplisimo,
que permite al Presidente de la Repu-
blica, no solamente rechazar el proyecto
por completo o en alguna parte, sino que
también hacerle correcciones, modifica-
cicnes o .as adiciones que estime conve-
nientes.

En segundo lugar, si no fuere sufi-
ciente €] tenor literal de la disposicién
citada, de acuerdo con las normas inter-
pretativas del Derecho Chileno, habria
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que recurrir a la debida armonia y con-
cordancia de esta norma con otras dis-
posiciones de nuestra Carta Fundamen-
tal. Y asi es como el articulo 109 de la
misma, relativo al proyecto de reforma
constitucional, establece que él “sélo po-
drd ser observado por el Presidente de
la Republica, para -proponer modificacio-
nes o correcciones a las reformas acorda-
das por el Congreso Pleno”. Es decir, si
en este caso el constituyente creyd nece-
sario restringir expresamente las facul-
tades del Jefe del Estado a las “modifi-
caciones o correcciones”, naturalmente,
“contrario sensu”, se desprende que, en
el caso del articulo 53, no s6lo podia mo-
dificar o corregir, sino también afiadir.

En tercer término, si acaso llegara a
considerarse —cosa que no lo estimo asi—
que e! texto o fuera suficientemente ex-
plicito y claro, las normas interpretati-
vas establecen que en tales casos se puede
recurrir a la historia fidedigna del esta-
blecimiento de la ley. Y tal como lo re-
cordara en la sesién de ayer el sefior Mi-
nistro de Tierras y Colonizacién, consta,
en las Actas de la Constitucion de 1925,
que, cuando el constituyente sefior Silva
Cortés propuso que se dejara constancia
de que el Presidente de la Reptblica po-
dia adicionar un proyecto a través del
veto, se estimé que era innecesario colo-
car esa idea en la propia Carta Funda-
- mental, porque ya estaba suficientemen-
te contenida en el término “observacio-
nes”. Es asi como en la pagina 240 de

las Actas de la Constitucion se expresa,

que queda constancia de que “por la via
del veto el Presidente de la Republica
también puede hacer adiciones e incor-
porar ideas nuevas, de la misma manera
y con las mismas facultades que se tie-
nen dentro de una Camara revisora”.
Finalmente, debo agregar que en el
Honorable Senado esta doctrina ha que-
dado perfectamente definida, porque la
Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia, después de algunas vacilaciones
en los primeros tiempos de vigencia de

nuestra Carta Fundamental, dejé senta-
do en forma absolutamente clara e inva-

‘riable que el veto del Presidente de la

Repiiblica podia incluso introducir ideas
nuevas a un proyecto que se le hubiera
sometido para su sancién y que hubiera
sido devuelto a la Caimara de origen.

Por estas razcnes, considero que, des-
de el punto de vista juridico, no cabe la
menor duda acerca de la procedencia del
veto aditivo, incluso cuando se trata de
introducir articulos con ideas absoluta-
mente nuevas.

Nada mais, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencioc (Presidente Accidental).—Ofrez-
co la palabra a un sefior Diputado que
impugne el articulo.

El sefior MONTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rnecio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior MONTES.—Concedo una in-
terrupcién al Honorable sefior Godoy
Urrutia.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con !la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Godoy Urrutia.

El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
Presidente, a las razones que se han da-
do en contra del veto aditivo, conviene
agregar algunas maés.

Se pone mucho énfasis en el Informe
que habria emitido la Comisién de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia de la Ho-
norable Camara, que reconoce que por
la via del veto el Presidente de la Repi-
blica puede incorporar ideas nuevas a un
proyecto de ley. Pero se ha recordado
que al respecto el primer informe que
emitié la Comisién de Constitucidon, Le-
gislacion y Justicia fue desfavorable. En
cambio, el segundo, fue favorable. No sé
si hay una alteraciéon en esto, pero creo
habérselo escuchado al propio sefior Mi-
nistro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-



485

SESION 10%, EN JUEVES 11 DE OCTUBRE DE 1962

rras y Colonizacién).—;Me permite una
interrupcién, Honorable Diputado? °

El sefior GODOY.—Muy bien. ..

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—EIl Ho-
norable sefior Godoy estd haciendo uso
de una interrupcién que le concedié el Ho-
- norable sefior Montes. Con la venia de
Su Sefioria tiene la palabra el sefior Mi-
nistro.

Ei sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Sefior Presidente,
el primer informe de la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia del
Honorable Senado, fue contrario al veto
aditivo, porque se estimé que un articu-
lo nuevo podia ser aprobado por un ter-
cio. El Ministro que habla no conoce nin-
glin informe de la Comisién de Consti-
tucion, Legislacién y Justicia de la Ho-
norable Camara que haya sido contrario
al veto aditivo. En cambio, tiene conoci-
miento de dos informes, y ambos cate-
goricos, de esta Comisién, en el sentido
de que procede el veto aditivo. Y dichos
informes ni siquiera discuten el punto,
sino que lo dan por sentado, y en seguida,
aclaran una serie de dudas sobre la ma-
nera de discutir las observaciones en la
Sala. :

Ese primer informe a que me referi en
la sesion de la mafiana, es uno que emitié
la Comisién de Constitucién, Legislacién
v Justicia del Honorable Senado en 1932.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar el Honorable sefior Godoy.

El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
Presidente, no tengo dudas acerca de lo
que acaba de expresar el sefior Ministro
respecto de lo que ha opinado una Comi-
sion del Honorable Senado sobre el quo-
rum que se necesitaba para aprobar el
veto aditivo y sobre lo que la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia de
la Honorable Camara ha opinado en un
sentido distinto. Pero, se ha invocado co-
™Mo razon lo que se expresa en las actas

de la Comisién Constituyente. Aqui se ha
dicho que uno de los Constituyentes de
1925 hizo constar en actas su opinién en
el sentido de que e] alcance de esa dispo-
gicidén constitucional permitia que jugara
el llamado veto aditivo.

Senor Presidente, este es un problema
tan serio que mejor seria no hablar de
los constituyentes de 1925. Pero, ;es que
hubo Poder Ccnstituyente en 19252 : Co-
me en 18237 ;Lo hubo en el afio 1833 y
en todos aquellos proyectos de Constitu-
ciéon Politica que tuvo nuestra Repiiblica
a raiz de su nacimiento a la vida inde-
pendiente? ;De ninguna manera! No fue
requerida la soberania nacional para ele-
gir el poder constituyente. ;Qué hizo el
Presidente de la Republica el afio 19259
Reunié a una asamblea de “notables”; y
estos caballeros, designados por decreto,
por una serie de ‘“‘decretos aditivos” —DPpa-
ra ir aumentando el niimero de notables—
fueron los que aprobaron el proyecto de
constitucion politica. Y después, para ha-
cerlo mejor, se someti6 ese proyecto a un
mal llamado plebiscito nacional, el que
se h1zo con tanta picardia que quienes te-
nian que votar aprobandolo debian depo-
sitar un voto de color rojo. E] voto ne-
gativo' era de color azul, blanco el de
abstenciéon y rojo el afirmativo. Se puede
hacer la prueba: pedir, por ejemplo, a
un grupo de personas que elijan entre -
estos tres colores, y se vera que el 90 por
ciento tomara el rojo. aunque no sean co-
munistas; aun los anticomunistas toma-
ran el color rojo. En la propaganda elec-
toral del doctor Monckeberg, se vi6 esto;
se abuso del color rojo. ;Por qué? Por-
que este es el color que mis atrae. En-
tonces, en ese plebiscito se hizo de este
factor sicolégico un abuso, y asi “salio”
la Constitucién del 25.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Ha ter-
minado el tiempo destinado a impugnar
el articulo.

Cerrado el debate.

En votacién.
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—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 32 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Ofrezco
la palabra, hasta por cinco minutos, a
un sefior Diputado que apoye la obser-
vacion del Ejecutivo que consiste en
agregar un articulo nuevo, que aparece
signado con la letra E en el Boletin.

E! sefior OCHAGAVIA.—Pido la pa-
labra.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefiorfa.

Ei sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, aunque parezca que me salgo de
la materia en debate, deseo confirmar lo
dicho por mi Honorable colega, sefor Se-
plilveda Rondanelli, en el sentido de que,
como representante de la provincia de
Chiloé, a la cual pertenece el departa-
mento de Palena, fui coautor de estas dis-
posiciones, que propusimos en el primer
tramite de este proyecto en la Comisién
de Agricultura, junto con dos Honorables
colegas representantes de la provincia de
Aisén, disposiciones en las que como lo
expresé el sefior Ministro de Tierras y
Colonizacién, la Camara insistié en el
tercer tramite constitucional. Quiero
agregar que las disposiciones en referen-
cia tendran en mi provincia, en el depar-
tamento de Palena, consecuencias muy
grandes en el plano econémico so¢ial. En
efecto, este articulo permitirad resolver
problemas de tierras, arrendamiento de
ellas y su ocupaci6én, anomalias que man-
tienen a una serie de agricultores, y es-
pecialmente a los ganaderos del departa-
mento. mencionado, en una condicién de
parias, absolutamente inconveniente.

En consecuencia, mediante estas dispo-
siciones que, en forma de un conjunto de
vetos aditivos en estos instantes, el Eje-
cutivo propone a la Honorable Camara,
se solucionara un problema muy grave
existente en la provincia de Chiloé.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-

rencio  (Presidente Accidental).— Ha
terminado el tiempo concedido para apo-
yar la cbservaciéon del Ejecutivo.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que impugne el veto.

El sefior MONTES.—Pido la palabra,
senior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Tiene
la palabra el Honorable seflor Montes.

El sefior MONTES.—Sefior Presiden-
te, el Diputado que habla desea expresar
brevemente su opinién respecto de un
problema planteado por el Honorable se-
fior Hiibner.

Los parlamentarios de estas bancas, no
somos hombres de derecho, por lo menos
el Diputado que habla, de modo que en el
problema de la interpretacién de la Cons-
titucion Politica sobre la base de la lec-
tura de su texto, nos guiamos, mas que
nada, por lo que podriamos denominar
“el buen criterio”.

En este sentido, quisiéramos sefialar
que ia argumentacién hecha por el Ho-
norable sefior Hiibner, nada tiene que ver,
en verdad, con el articulo 109 de la Carta
Fundamental. Porque lo efectivo es que
el adverbio “s6lo”, empleado en la dis-
posicién mencionada, se refiere exclusi-
vamente, a nuestro juicio, a que la re-
forma de la Constitucion Politica no pue-
de ser observada ni negada en su totali-
dad por el Presidente de la Repitblica, lo
que, si, puede hacer, de acuerdo con el
articulo 53, acerca de cualquiera otra ley
o proyecto, como €l que ahora nosotros
estamos discutiendo. De manera que una
argumentacién en el sentido de que este
adverbio significaria, en ultimo término,
que el Ejecutivo tiene la facultad de in-
troducir, por la via del veto aditivo, otras
ideas, como las que nosotros estamos exa-
minando, a mi juicio, no es concordante

con el sentido de esta disposicién cons-

titucional.

El sefior PAPIC.—;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-



SESION 102, EN JUEVES 11 DE OCTUBRE DE 1962

487

rencio  (Presidente  Accidental).—Ho-
norable sefior Montes, el Honorable ze-
Aor Papic le solicita una interrupecion.

El sefior MONTES.—Termino inme-
diatamente, Honorable colega. Quiero fi-
nalizar mis observaciones sefialando lo si-
guiente: nosotros, repito, respetamos,
evidentemente, los informes emitidos por
diversas comisiones, y sobre los cuales
ahora se ha argumentado; pero son do-
cumentos interpretativos de la Constitu-
cién Politica, y realmente lo que a los
pariamentarios de estas bancas interesa
nos parece importante en estos instantes,
es lo que sefiala la Carta Fundamental
misma. Porque podemos estar de acuer-
do o no con los informes, pero el proble-
ma esencial y fundamental que se plantea
en este instante es si la Constitucién esta
siendo bien interpretada o no. Puede ser
un buen argumento remitirse a los infor-
mes, pero, a mi juicic, eso no lleva al fon-
do del problema, porque el debate se cir-
cunscribe en este momento a lo que el
texto de la Constitucién expresa en rela-
cion a la cuestiéon que nosotros venimos
planteando.

Concedo una interrupcién al Honora-
ble sefior Papic.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Pue-
de hacer uso de una interrupcién Su Se-
fioria.

El sefior PAPIC.—Sefior Presidente,
he solicitado esta interrupcién para mani-
festar que los democratacristianos no es-
tamos de acuerdo con la parte aquélla que
establece que ‘“‘cada cuota del saldo de
precio serd reajustable y devengara inte-
reses”, No lo estamos, porque la zona de
la provincia de Aisén y del departamento
de Palena es muy distinta de las zonas
geograficas de Llanquihue al norte. Las
personas que se han radicado alli han te-
nido que esperar més de 5 afios para
arrancarle producto a la tierra, porque
las condiciones climaticas impiden obte-
ner fruto de ella antes de ese lapso. Por
otra parte, en esa zona se carece de ca-

minos, de medios de transporte de hos-
pitales, de escuelas.

Por las dificultades en que se desen-
vuelven sus labores, que solamente se li-
mitan a la crianza de ganado, creemos
que a los ciudadanos chilenos que se han
radicado en la provincia de Aisén y en la
zona de Alto y Bajo Palena debiera pre-
midrseles v no vendérseles las tierras
con cuotas reajustables y, mas encima,
con intereses.

De ahi que solicite se envie un oficio
al sefior Presidente de la Republica para
pedirle que, por las consideraciones ex-
puestas, cuando se establezca la forma del
reajuste de los saldos de precio y se fije
el monto de los intereses, se sirva dis-
poner que ellos sean los mas bajos posi-
bles, a fin de que los esforzados chilenos
radicados en esa zona tengan un aliciente
que los estimule a laborar en bien de la
Patria.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio  (Presidente Accidental).— Ha
terminado el tiempo para impugnar.

Solicito el acuerdo undnime de la Cé-
mara para dirigir a Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptiblica el oficio solicitado.

No hay acuerdo.

Cerrado el debate.

En votacién el articulo E.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa: 33 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado el articulo.

Ofrezeo la palabra hasta por cinco mi-
nutos a un sefior Diputado que apoye la
observacién del Ejecutivo que consiste en
agregar un articulo nuevo, signado con
la letra F.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

—Practicada la votacién en forma eco-
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némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa: 31 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) . —Apro-
bado el articulo.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo signado con la
letra G.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si no se pide votacién, se darda por
aprobado el articulo.

El sefior MONTES.—Con nuestra abs-
tencion.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Apro-
bado, con Ja abstencién de los Honorables
Diputados comunistas, N

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo signado con
la letra H.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, se daré por apro-
bado, con la abstencién de los Diputados
del Partido Comunista.

Aprobado.

Ofrezco la palabra a un seflor Dipu-
tado que apoye el articulo signado con la
letra I.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior
tado que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara, y
no se pide votacién, se dard por aproba-
do con la abstencién de los Diputados
del Partido Comunista.

Aprobado.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-

Dipu-

tado que apoye el articulo signado con la
letra J.

Gfrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara y
no se pide votacién, se dard por apro-
bado el articulo, con la abstencién de los
sefiores Diputados del Partido Comunista.

Aprobado.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo signado con la
letra K.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que lo impugne.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

Si le parece a la Honorable Camara, se
dara por aprobado en la misma forma

“que los articulos anteriores.

Aprobado. .

Ofrezco la palabra a un seifior Dipu-
tado que apoye el articulo signado con la
letra L.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que lo impugne,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece a la Sala, se dara por apro-
bado del mismo modo que los articulos
anteriores.

Aprobado.

Ofrezco la palabra a un sefior Dipu-
tado que apoye el articulo siguiente, —al
comienzo de la pagina 68— que se inicia
con la frase: “Facliltase a las Institucio-
nes a que se refiere el Decreto Fuerza de
Ley 49, de 1959, para encasillar en sus
respectivas plantas...”

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
que lo impugne. \

El sefior MONTES.—Seilor Presidente,
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El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio, (Presidente Accidental).— Tiene
la palabra Su Sefioria.

E] sefior MONTES.—Sefior Presidente,
en verdad, entre los articulos nuevos que
pudiéramos sefialar como extraordinaria-
mente graves, en relacion con las obser-
vaciones formuladas anteriormente por
nosotros, se halla precisamente éste.

Por esta disposicion, se faculta a las
instituciones mencionadas en el Decreto
con Fuerza de Ley N9 49, es decir al Ser-
vicio de Seguro Social, a] Servicio Na-
cional de Salud y a otros, “para encasillar
en sus respectivas plantas, sin sujecion
a las disposiciones vigentes sobre provi-
sion de cargos, al actual personal de em-
pleados y de servicios menores de sus ser-
vicios agricolas, sin maés limitaciones que
la de conservarles sus actuales remunera-
ciones imponibles”.

Observaciones de esta naturaleza nos
llevan a reafirmar las observaciones que
hiciéramos con anterioridad sobre esta
materia. Nos parece que aqui es donde
queda méis en evidencia cémo se estd pa-
sando por sobre las atribuciones del Con-
greso Nacional. En una materia de tanta
gravedad y de la delicadeza de ésta, que
se refiere a la sitnacién de los obreros y
empleados de diversas instituciones y de
sus respectivas plantas, simplemente se
propone una disposicién acerca de la cual
los parlamentarios sélo podemos decir si
0 no. A esto es a lo que se ha llamado
por el seflor Ministro de Tierras y Colo-
nizacién “materias concordantes con la
idea matriz”. Es decir, se ha tratado de
incluir todo tipo de materias en este pro-
vecto de ley por la via del veto por ser
ellas concordantes con su idea matriz.

HEsta tesis nos podria llevar al absurdo,
a formular indicaciones hasta el infinito,
porgue en un proyecto que contara con un
par de articulos podrian incluirse cien o
més con dispoisciones, que tuvieran con-
cordancia con la materia central de aquél.

Nuestra aprension, que guarda tam-
bién relacién con el destino o la suerte

que pueden correr los personales a que se
refiere el precepto en debate, se funda-
menta en el hecho de considerar que por
él se vulneran los derechos constituciona-
les del Congreso. Esto puede llevarnos a
que nos deslicemos por una pendiente an-
ticonstitucional, extraordinariamente pe-
ligrosa, durante este Gobierno o en otros:
debe pasar por sobre los derechos consti-
tucionales del Parlamento Yy no resguar-
dar las atribuciones que nosotros, como
congresales, debemos defender.

Esta situacién, planteada por una ma-
yoria que, evidentemente no tiene en con-
sideracion la opinién de la minoria que
opera en el Congreso Nacional —insisti-
mos en ello—, es antidemoeratica, y acer-
ca de ella llamamos la atencién de los
Honorables Diputados. '

El sefor EDWARDS.—; Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

El sefior MONTES.—Las mayorias y
las minorias no son absolutas: son rela-
tivas; y hoy, o mafiana, puede haber un
cambio en la situacién que se plantea con
respecto a esta materia. No seria conve-
niente que, al producirse cambios, se con-
tinuara abusando de estas mayorias para
vulnerar lo que méas tenemos el deber de
defender en el seno de esta Corporacién:
los reglamentos, las leyes vy nuestra pro-
pia Constitucién.

A  eso obedecen fundamentalmente
nuestras observaciones; a eso también
obedecié la indicacién que formulamos y
que rechazé originalmente ]a Honorable
Cédmara relativa a que estos preceptos,
pasaran, como proyecto de ley separado,
a la Comisién respectiva, con el objeto de
que fuesen conocidos y debatidos, aun
cuando se demorase por algunos dias méis
su despacho. Pero a nosotros nos parece
fundamental y esencial defender —repi-
to— las atribuciones constitucionales del
Congreso Nacional. Por ello, no podemos
estar de acuerdo con una facultad de es-
ta naturaleza.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio  (Presidente Accidental) — Ha
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terminado el tiempo para impugnar, Ho-
norable Diputado.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Tierras y Colonizacion. :

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon).—Sefior Presidente,
francamente, no entiendo al Honorable
sefior Montes. Su Sefioria ha impugnado
un articulo que, al discutirse la observa-
cion al articulo 47, no sélo se explicd, si-
no que un Honorable Diputado, de las
bancas de izquierda —si mal no recuer-
do e] Honorable sefior Silva Ulloa—, ma-
nifesté que aprobaba absolutamente el
articulo 47, en el bien entendido de que
también se aprobaria el articulo en de-
bate, materia del veto aditivo que apa-
rece en la pagina 68 del Boletin.

Si el Honorable sefior Montes, antes de
hacer los cargos que ha formulado, se
hubiera tomado el trabajo de leer, en la
primera parte del boletin impreso, la ex-
plicacién dada por Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica, al formular el
veto al articulo 47, se habria ahorrado
todo lo que nos ha sefialado.

El articulo 47, aprobado por el Congre-
so Nacional, se referia a dos materias: a
la situacién del personal de obreros de las
instituciones duefias de ellos y de los pre-
 dios pertenecientes a instituciones someti-
das al Decreto con Fuerza de Ley N¢ 49.
Se refirié también al personal de los ser-
vicios administrativos agricolas de esas
instituciones.

Cuando se discuti6 el articulo en su pri-
mer tramite constitucional, estas mate-
rias fueron tratadas por separado. En un
articulo, se contemplaba la situacion del
personal de obreros de los fundos y en
una disposicién separada del personal de
los servicios.

El Honorable Senado refundié las dos
disposiciones en una y, al hacerlo, se
crearon una serie de problemas de con-
cordancia que ponia en dificultad, igual-
mente, la aplicacién de la disposicién re-
ferida. Lo que ha hecho el veto del Ejecu-
tivo es reponer la separacién de las ma-

terias en dos articulos distintos, mante-
niendo las ideas basicas del articulo 47,
llevando a una disposicién separada la si-
tuacién de los personales de servicio ¥
distinguiendo entre la situacién de esos
empleados y la de los obreros de los pre-
dios.

Por lo tanto, carecen en absoluto de
fundamento las afirmaciones del Honora-
ble sefior Montes.

E] sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) . —El Ho-
norable sefior Ochagavia le solicita una
interrupcién a Su Seifioria.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Se la concedo con
todo agrado, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del sefior Ministro, tiene la palabra
Su Sefioria. _

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, es sélo para ratificar la inconse-
cuencia de la intervencién del Honorable
sefior Montes, ya que me correspondid
personalmente comprometer los votos de
los Diputados de estas bancas, a la consul-
ta expresa del Honorable sefior Silva
Ulloa, quien tenia interés en el articulo 47
que, como lo ha explicado el sefior Minis-
tro, involucraba una disposicién que fa-
vorece a dos personales distintos: uno, el
de los obreros que trabajan en los fundos
de las Cajas semifiscales, y otro, el
de empleados que tienen una prevision dis-
tinta. Su Sefioria apoyé el articulo 47 en
el bien entendido que ncsotros apoyaria-
mos el articulo 68.

Pero en aquella ocasiéon el Honorable
sefior Silva Ulloa fue mas lejos, y dijo que
tenia una peticién concreta de parte de
los funcionarios del Servicio Nacional de
Salud y especificamente de representan-
tes de su Partido., Puedo entregar a la Ho-
norable Camara en este momento una no-
ta similar que corresponde a una peticion
de todog los delegados del personal de las
instituciones afectadas por el D.F.L, 49,
y que dice:
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Santiago 11 de octubre de 1962.

“Honorable Parlamentario:

Los Delegados de los Personales de las
Instituciones afectadas por el D.F.L, N¢
49, de 1959, obtuvimos finalmente que el
Ejecutivo aceptara las proposiciones so-
bre las que conversamos con Ud., que re-
presentan la minima aspiracién y dere-
cho que reclamamcs los que perderiamos
nuestros empleos con motivo de la Refor-
ma Agraria; por ello os rogamos aceptar
integramente el articulo nuevo que se re-
fiere a nuestra situacién (aparece publi-
cado en la pagina 68 del Boletin 9679-0O
de la Camara de Diputados y pagina. .
del Boletin .. del Senado).

En consecuencia, os solicitamos acep-
tar, también, las modificaciones introdu-
cidas por el Ejecutivo al articulo 47 del
proyecto de ley sobre Reforma Agraria”.

Y firman, por las instituciones de pre-
visién, un representante del partido De-
mocrata Cristiano, uno del FRAP y otro
del Frente Democratico.

Pero resulta que, después de la inter-
vencién del Honorable sefior Montes, ha
quedado perfectamente esclarecido,que los
Honorables colegas del Partido Comunis-
ta, ni siquiera se han tomado la molestia
de leer los articulos del veto antes de plan-
tear sus fundamentos y criticas al pro-
yvecto de reforma agraria. Y en este caso
concreto, estdn votando en contra de un
articulo que favorece precisamente a quie-
nes ellos dicen representar. Y yo quiero
dejar aclarado defintivamente que este
texto del Ejecutivo tiene un hondo sentido
social, como ha quedado demostrado.

Nada maés, y muchas gracias sefior Mi-
nistro.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién), — Sehor Presiden-
te, el Honorable seflor Montes me ha pe-
dido una breve interrupcién para contes-
tar mis observaciones.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del seflor Ministro, tiene la palabra
S Sefloria. '

El sefior MONTES.—Sefior Presidente,
la verdad es que hemos leido el veto y, des-
pués de leer su texto y sus fundamentos,
hemos fijado nuestra posicién frente a él.

La argumentacién hecha por el Dipu-
tado que habla, no estriba en si es buena

-0 mala, desde nuestro punto de vista, la
proposicién que se ha hecho, sino que,
fundamentalmente, se refiere al procedi-
miento que se ha seguido. Estamos defen-
diendo una cuestién de caracter doctrina-
ria. Naturalmente, ese ha sido el funda-
mento de nuestra posicién; no precisa-
mento de nuestra posicién; no precisamen-
te el hecho de si es favorable o no, desde
nuestro punto de vista para los intereses
que aqui se sefalan, la disposicion que ha
incorporado el Ejecutivo a través del veto.

Por lo demads, el sefior Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon y el Honorable sefior
Ochagavia han hecho observaciones exclu-
sivamente sobre este aspecto; ello quiere
decir que no estaba tan equivocado el Di-
putado que habla al hacer sus observacio-
nes. Pero, naturalmente, lo que el sefior
Ministro y el Honorable sefior Ochagavia
no han aclarado es lo relacionado con las
que yo he formulado en orden al procedi-
miento empleado por el Ejecutivo para in-
troducir este tipo de disposiciones.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental). — Pue-
de continuar el sefior Philippi, Ministro
de Tierras y Colonizacién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-'
rras y Colonizacion).—No voy a insistir
en los antecedentes que he expuesto sobre
el problema constitucional porque me pa-
rece que seria cansar la atencién de la
Honorable Camara, Quiero si, referirme a
este articulo que se ha citado, como un
ejemplo especialmente destacado de la te-
sis que se ha sostenido en el sentido de
que el Ejecutivo estaria abusando del de-
recho a agregar articulos por medio del
veto aditivo. Repito lo que acabo de ma-
nifestar hace un momento: no pudo esco-
ger el Honorable Diputado peor caso de-

mostrativo. En realidad cité este articulo °
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que, en-realidad, es un desdoblamiento de
lo que dispone el articulo 47 del proyecto.

He concedido una interrupcion al Ho-
norable sefior Edwards. \

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del sefior Ministro tiene la palabra
Bu Seioria.

El seior EDWARDS.—Muy brevemen-
te, porque la verdad es que no entiendo la
posicién del Honorable sefior Montes. Ei
ha pedido la palabra para impugnar el
veto del Ejecutivo y el Honorable sefior
Ochagavia ha leido una carta en la que,
incluso, un representante del FRAP, pide
que se vote favorablemente dicho veto. El
H. senor Montes vuelve a pedir la pa-
labra para hacer una aclaraciéon y dice que
s6lo impugna el precedimiento, pero que,
en realidad, no le ha preocupado ir al fon-
do de la materia en debate. Entonces, ten-
g0 que concluir que no ha procedido bien,
pues no debié haber pedido la palabra pa-
ra impugnar este articulo.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental). — Puede
continuar el sefior Ministro,

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon).—He terminado, se-
fior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencip (Presidente Accidental). — Cerra-
do el debate.

En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmativa, 33 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Aproba-
do el articulo nuevo final propuesto por
el Ejecutivo.

En discusion las observaciones del Eje-
cutivo en el articulo 52 transitorio.

Ofrezco la palabra a un seiior Diputa-
do que apoye las observaciones.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que impugne las observaciones de]l Eje-
cutivo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la primera observacién del
Ejecutivo en el articulo 59 transitorio,
que consiste en agregar al inciso primero,
sustituyendo el punto por una coma, la
frase que se indica en la pagina 69 del Bo-
letin N¢ 9.679-O, que dice lo siguiente:
“manteniendo en consecuencia el perso-
nal, hasta esa fecha, su condicién juridi-
ca, sus derechos, su régimen de remune-
raciones y de prevision”,

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dip el stguiente resultado: por la
aftrmativa, 34 votos,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Aproba-
da la primera observacion del Ejecutivo en
el articulo 5° transitorio. .

Si le parece a la Honorable CaAmara, se
se votaran en conjunto las restantes obser-
vaciones del Ejecutivo en este articulo,

Acordado.

En votacion.

—Practicada la votacion en forma eco-
némica, dio el siguiente resultado: por la
afirmajiva, 33 votos.

El sefior GALLEGUILLOS, don Fle-
rencio (Presidente Accidental). — Apro-
badas las observaciones del Ejecutivo en el
articulo 5? transitorio.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para llevar a efecto un debate en
conjunto sobre el articulo 6° transitorio
v la nueva disposicién que propone el Eje-
cutivo.

E] sefior MONTES.—Hay quince minu-
tos para cada uno, sefigr Presidente, por
Comité, por tal manera que el debate en
conjunto ocuparia treinta minutos.

Varios sefiores DIPUTADOS. — ;No,
Honorable colega!

E] sefior MONTES.—Ese fue el acuer-
do de la Honorable Cimara, tomado por
unanimidad,

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental). — EI
acuerdo de la Honorable CAmara es des-
tinar quince minutos a cada Comité para
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la discusién de cada uno de estos articu-
los; vale decir, a la supresién del articu-
lo 6° transitorio y al nuevo articulo 6°.
En consecuencia, otorgarles treinta minu-
tos en total,

Lo que la Mesa pretende en este mo-
mento es que se realice un solo debate y
no separadamente, para facilitar la dis-
cusion de esta materia,

El sefior MONTES.—; Por cuanto tiem-

po?
El seiior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental). — Como

estd acordado, pues no se trata de modifi-
car el acuerdo en cuanto al tiempo. Si le
parece a la Honorable Cdmara, asi se pro-
cedera,

Acordado.

Ofrezco la palabra, hasta por media
hora, al Comité Demécrata Cristiano.

El sefior GUMUCIO.—Pido Ia palabra,
senor Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental)., — Tiene
la palabra Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO. — EI veto al ar-
ticulo 6° transitorio y los fundamentos
que se dan para basarlo, constituyen una
nueva evidencia del proposito del Ejecuti-
vo de no abordar en su totalidad el pro-
blema agricola, ya que deja de lado, pre-
cisamente, el aspecto méas importante, co-
mo es el factor humano.

Siempre hemos sostenido en la Hono-
rable Camara que el actual Gobierno, co-
mo ninguno otro anterior, ha tenido todas
las posibilidades y los mayores poderes pa-
ra realizar una politica econémica que sig-
nificara una superacién del retraso eco-
némico que vive el pais. Sin embargo, he-
mos visto cémo todas esas posibilidades
han sido desbaratadas virtualmente, y he-
mos visto también cual ha sido el resulta-
do definitivo de esa politica econémica.

En la discusién del proyecto en debate
no hemos hecho mayores intervenciones,
¥y aun consideramos que ha sido equivoca-
do la actitud de algunos sectores de Opo-
sicién al haberlo discutido articulo por ax-

ticulo, porque estamos convencidos de que
€l es s6lo un “volador de luces” totalmen-
te inaplicable, dada la situacién econémi-
ca y financiera que esti viviendo el pais.
Por lo tanto, consideramos mucho maés .
Justa, mucho mas Iégica, la actitud de de-
jar la total responsabilidad del despacho
de un proyecto que en el fondo no signifi-
ca ni muy lejanamente una auténtica re-
forma agraria, a los sectores mayoritarios
del Congreso que han sido los autores de
ésta que estimamos una verdadera farsa.

No se necesita ser muy técnicos ni pre-
parados para darse cuenta de que éste es
un proyecto de ley totalmente inaplicable.

Solamente en el dia de ayer la opinién
publica ha escuchado el discurso lloroso
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, en el cual daba cuents del estado
financiero del pais.

En esta exposicién, sefior Presidente, el
Jefe del Estado manifesté que la situacién
econémica era tal, que los ingresos del
pais alcanzaban sélo a sesenta millones de
escudos, con los cuales no se alcanzaban
a pagar siquiera los sueldos de la Admi-
nistraciéon Publica; y que los gastos de in-
version eran de un orden superior a los
cuatrocientos milloneg de escudos, los cua-
les necesariamente tenian que ser cubier-
tos con empréstitos internacionales.

Al mismo tiempo, el Jefe del Estado no-
tifico al pais de que, a través de estos
guarismos, era posible concluir que los
empréstitos internacionales eran bisicos
para la vida administrativa y econémica
de la Nacién,

De estas expresions se desprende co-
mo consecuencia, sefior Presidente, que
es una utopia y una ingenuidad creer que
este proyecto que hoy dia se discute con
tanto detalle en la Honorable Camara,
puede tener la mas remota posibilidad de
ser financiado.

Este ha sido e] motivo, sefior Presiden-
te, por el cual nosotros no hemos querido
participar en el debate de detalle de ca-
da uno de los articulos objetados por el
Ejecutivo. o



494

CAMARA DE DIPUTADOS

Sin embargo, sefior Presidente, en tor-
no a este articulo que en este momento se
debate, y que a nuetro juicio es basico en
la reforma agraria, no podiamos dejar de
expresar algunas palabras, para funda-
mentar el criterio de nuestro Partido.

El problema de los salarios agricolas,
gefior Presidente, no puede desvincularse
del problema total de la produccion agri-
cola del pais; y por lo tanto, hay que abor-
dar su estudio con la seriedad que esta
materia requiere.

Qefior Presidente, personalmente nun-
ca me ha agradado ser o pretenden ser un
moralista, ni tratar de culpar a los demas
de faltar a sus deberes; especialmente co-
mo cristianos,

Pero la verdad es, sefior Presidente, que
el estado del campesinado chileno ha sido
denunciado hace algunos dias por la méas
alta autoridad jerarquica y espiritual del
pais, y también lo ha sido por todos los
técnicos internacionales que han venido
a estudiar nuestra situacién econdmica,
los cuales han llegado a la conclusién de
que los obreros agricolas forman un sector
de nuestra poblacién que vive en un esta-
do de subalimentacién y miseria extraor-
dinarios.

Y cuando se trata del problema moral,
en que estd la justicia por medio, los de-
mas problemas, como son, por ejemplo, la
aplicacion de sistemas o de teorias econo-
micas, estan totalmente subordinados al
criterio basico, primario ¥y esencial de la
moral y la justicia.

En consecuencia, no estamos discutien-
do aqui un porcentaje equis de aumento
de salarios para el campesinado. Estamos
discutiendo, primero, si moral vy justicie-
ramente el campesinado requiere que pron-
tamente se llegue en su auxilio para que
se le pague, como minimo, un salario que
sea justo.

Creo que las cifras escuetas de lo que
ganan los campesinos llevan a la conclu-
sién, al que actde en conciencia, de que no
es justo que pueda seguir subsistiendo una
situacion de esta especie. Los tultimos da-

tos que existen del Servicio de Seguro So-
cial, que reconozco que pueden ser bajos,
porque no se impone sobre lcs verdaderss
y auténticos salarios que ganan los tra-
bajadores del campo —pere doy de bara-
to y permito que se aumenten al doble esos
datos—, son los siguientes: el afio 1959
un asalariado que trabaja, en el campo re-
cibia al dia $ 392; en la gran mineria del
cobre, $ 2.083; en el salitre, $ 1.269; en la
industria, $ 1.268; en el comercio, $ 961;
y un asalariado promedio en el pais reci-
bia § 1.019.

Pongamos el caso del asalariado prome-
dio: percibia $ 1.019, diarios, contra
$ 396 del campesino, cifra que quizas no
correspoenda a la realidad, al salario real-
mente percibido, pero aungue se hagan los
caleulos que se quiera, el salario campesi-
no no llega arriba de ochocientos pesos co-
mo maximo. O sea, nadie puede discutir
que éste no sea un salario de hambre, que
hay la obligacién de rectificar esta situa-
ci6n injusta e inmoral.

Pero también hayv que reconocer que el
problema de los salarios del campesinado
esta vinculado al de los precios de los pro-
ductos agricolas. Y aqui esta la gran con-
tradiccién, porque nuevamente el Gobier-
no quiere aplicar su eterna politica de par-
ches y los propios agricultores siguen -
por tradicién una actitud equivocada, por-
que también han aceptado subterfugios
para no encarar el total del problema agri-
cola, que comprende el problema de los
salarios, de los precios y de la distribu- -
cién de los productos. El hecho es que
ahora y durante Gobiernos anteriores,
siempre ha existido una mavoria formada
por duefios de la tierra, que para paliar
la situacién desmedrada de la agricultura
recurren al subterfugio de las exenciones
tributarias, los avaltos bajos, o las bonifi-
caciones.

Por lo demas, el sefior Presidente de la
Reptblica echa en cara a los agricultores
esta antigua politica cuando dice: “Los
precios de los productos agropecuarios han
subido en proporcién similar a la del cos-
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to de la vida. Desde que yo me hice cargo
del Gobierno, la agricultura ha recibido
bonificaciones que representan muchos
miliones de escudos anuales; los avallios
v las imposiciones de caracter social que
deben -hacer los agricultores han estado
practicamente congelados estos ultimos
afnos...,” etcétera.

O sea, el propio Jefe del Estado esti
certificando el hecho de que la politica
tradicionalmente aceptada por los secto-
res agrarios ha sido barajar la insosteni-
ble situacion de la producciéon agricola del
pais con la obtencién de avalios bajos pa-
ra sus predics, lo que, en forma disimu-
lada, evita que el Fiscc perciba los impues-
tos que le corresponden de esta actividad.

Y ahora podemos comprobar la aberra-
cién de que mi Honorable colega sefior
Ochagavia, al criticar ayer el proyecto
demécrata cristiano de Reforma Agraria,
manifestara: “Cémo se puede pretender
que las expropiaciones sean pagadas a ba-
se de los avaltios fiscales! Eso seria sen-
cillamente una expoliacién”. Entonces
quiere decir que si esto es una expoliacién,
también fue expoliacién para todos los
ciudadanos el hecho de haber mantenido
durante equis afios una politica errada
de avaltos bajos. Eso es engafiar al res-
to de la ciudadania, que prefiere pagar
lo que valgan las cosas, pero que también
exige igualdad tributaria.

Sefior Presidente, yo considero que de-

be abordarse el problema de los precios:

agricolas, que no es justo prolongar el es-
tado actual. Pero, para encarar esta si-
tuacién, hay que ir a la realidad. Y lo
primero que hay que hacer es atender al
factor humano. Si los agricultores, por
evitar el aumento de estas remuneracio-
nes aceptan el veto, van a seguir cargan-
do sobre los hombros de los cbreros, que
trabajan con ellos, la situacién de mise-
ria y de hambre en que hoy viven. Y esto
no sera solucién para el duefio del predio
agricola, ni tampoco para el campesino.

Por eso, decia que el primer aspecto de
este aumento es el moral. El segundo, es
el econdmico.. :

En este tltimo aspecto yo considero que
los agriculteres han sido lerdos. El hecho
de haber tenido ayuda —como es el caso
de los avallios y de las bonificaciones-—
les impidié trabajar para organizarse en
forma de cooperativas, que les permitie-
ran solucionar el problema de la distri-
bueidn.

Senior Presidente, el Diputado que ha-
bla, al igual que todos los parlamentarios
de Santiago, sufrimos dia a dia la ver-
glienza que significan los mercados y ve-
gas que expenden articulos agricolas pa-
ra la ciudad.

En realidad, el productor recibe una
cantidad infima por el producto que siem-
bra, comparada con la que recibe el in-
termediario. Y asi, el consumidor viene
a pagar cuatro o cinco veces el valor de
lo que, efectivamente, recibe el agricultor.
Es una aberracién que una alcachofa
cueste $ 120 para el hombre del pueblo,
en cualquier almacén, si consideramos
que el productor la ha vendido a un pre-
cio vil y hajo. La tnica forma de solucio-
nar este problema estd en que el agricul-
tor no se haga cémplice en seguir mante-
niendo una politica falsa, a base del sacri-
ficio del hombre que trabaja con él, a su
lado, y respecto del cual no cumple con
sus deberes morales de hombre y de cris-
tiano.

Ademas, sefior Presidente, la masa agri-
cola campesina es la mayor poblacién ac-
tiva del pais. Dos millones seiscientos mil
habitantes trabajan en la agricultura, es
decir, el 34% de la poblacién total. Una
politica de bajos salarios para el campe-
sinado es el mayor error téenico en ma-
teria econémica, porque se estd limitando
el poder consumidor de la gran mayoria
de nuestra poblacion activa. Y este pro-
blema estd vinculado, en forma definiti-
va al desarrollo econémico e industrial
del pais. Yo reconozeo que dentro de una
politica antiinflacionista puede ser, en
teoria, necesario restringir en los paises
en desarrollo econdémico, muchas veces
con dureza, las alzas de salario; pero cuan-
do la receta se aplica en los paises sub-
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desarroliados a miles de personas, el re-
medio puede transformarse en un mal,
porque se rebaja de tal manera el,poder
de consumo que ello, fatalmente, rebota
en una decadencia de todo tipo de produc-
cién, tanto agricola como industrial.

Ahora, sefior Presidente, yo no sé con
qué autoridad, en los momentos en que
se ha hecho una indicacién, por parla-
mentarios radicales, para conceder un au-
mento de un 28% a estos obreros, se les
puede negar este reajuste, sobre todo,
cuando estos mismos dias hemos sido no-
tificados de que se ha devaluado la mo-
neda. El propio Presidente de la Republica
reconoce en su discurso que esa medida
traera consigo un alza del costo de la vi-
da, y, por consiguiente, habria que otor-
gar un reajuste de sueldos y salarios. En
realidad, no entiendo cémo se puede elu-
dir este problema, si, a pesar de hacerse
estas afirmaciones, por otro lado se pre-
tende prorrogar, por dos afios el otorga-
miento de este reajuste. Esto de los dos
afios es una farsa. Yo creo que el pais
estd bastante decepcionado de la forma
poco franca cémo se estan abordando los
problemas nacionales.

Debo hacer presente, sin el animo de
atacar o herir a nadie que, hace algunos
dias, lei que en la Junta Ejecutiva del
Partido Conservador el Honorable Sena-
dor sefior Bulnes, se declaré pé4rtidario
del alza de los salarios campesinos; pero,
a fin de evitar que el Gobierno vetara to-
talmente el alza de dichos salarios, ha-
bia propuesto esta féormula intermedia de
los dos afios. Todos sabemos que, desde
el momento en que este proyecto fue des-
pachado por el Congreso Nacional, el Eje-
cutivo pensaba vetar este articulo en la
forma en que lo ha hecho. Es decir, hoy
dia, ante la opinién publica aparece co-
mo falsa la actitud de mis Honorables co-
legas al apoyar este veto del Ejecutivo,
cuando la propia Junta de su Partido con-
sideraba justo el otorgamiento de este
reajuste.

Por lo demas, creo que ha llegado el mo-

mento de que estos problemas sean abor-
dados en su totalidad y francamente. Es-
toy convencido de que la agricultura debe
tener precios remunerativos, pues lo me-
rece ampliamente; es una aberracién ‘o
que hoy se estd viendo en esta materia.
Y respecto de los productores, es preciso
que se les obligue a organizarse, ya sea
en cooperativas o en otra forma, a fin de
evitar esta franca estafa al consumidor,
que realizan los distribuidores de los pro-
ductos agropecuarios.

Por lo tanto, es preciso conceder este
reajuste a los obreros agricolas. Si ello
no se hace, las consecuencias de esta po-
litica seguirdn ahondindose, y natural-
mente, lo que hoy dia es un temor de tras-
torno social, mafiana seri una realidad.
O sea, es necesario tener la audacia de
plantear claramente al Gobierno que es
de toda justicia otorgar un aumento de
los salarios agricolas.’

Al mismo tiempo, debe existir una rea-
lidad econémica que permita fijar el ver-
dadero precio de los productos agricolas.

Por estas razones, hemos planteado es-
tos problemas que consideramos vitales.
En este proyecto de reforma agraria, el
unico paso concreto y de actualidad que
se da es éste, que reviste extraordinaria
importancia. Por eso creemos que la Ho-
norable Camara rechazaria este veto;
aprobar sus disposiciones en estos instan-
tes, en que se anuncia la devaluacién de
la moneda, seria, en nuestra opinién, el
escandalo més grande, pues ello signifi-
caria adjudicar al sector asalariade mas
débil de la sociedad una carga tan difieil,
como es hacerle frente al alza del costo de
la vida.

El sefior ROSALES.—;Me concede una
interrupcion, Honorable Diputado? -

El sefior GUMUCIO.—Con todo agra-
do, Honorabie colega.

E! sefior GALLEGUILLOS, don Filo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del Honorable sefior Gumucio, tie-
ne la palabra Su Sefioria.
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El senor ROSALES.—;Cuéntos minu-
tos quedan, sefior Presidente?

El sefor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Restan
doce minutes, Honorable Diputado.

‘Ei sefior ROSALES.—Sefior Presiden-
te, llegamos ya al final de esta larga dis-
cusién a que nos han obligado, durante
varios dias, los sectores mayoritarios de
la Honorable Camara.

Es conveniente, entonces, que hagamos
una especie de resumen para que quede cla-
ramente establecida la posiciéon de los Di-
putados comunistas frente a este proyee-
to. A través del debate, hemos dicho cuil
es nuestra opinién. Hemos manifestado
que se trata de un engafio, de una misti-
ficacién, de una fagsa; y que se trata
también de un negocio que piensan hacer
algunos sectores, y de un negocio politico
que desean realizar otros.

Durante la discusién del provecto se
han expresado toda clase de opiniones, al-
gunas valiosas, pero también se han for-
mulado otras de mala fe. Nosotros quere-
mos decir que en esta iniciativa habia dos
cuestiones importantes: la relacionada
con los obreros de Magallanes, que por
fortuna ha prevalecido en el proyecto, va
que por unanimidad se ha rechazado el
veto del Ejecutivo; y este articulo 6°, que
concede aumento del 28 por ciento a lcs
trabajadores campesinos.

Sin embargo, advertimos que estas dos
materias, las Gnicas, a nuestro juicio, de
verdadero interés para sectores importan-
tes de la ciudadania, esto es, para miles
de obreros de Magallanes y, en este caso,
para centenares de miies de nuestros com-
patriotas mis humildes, mas esforzados,
mas sufridos y mas explotados, se pre-
tende eliminarlos, a través del veto del
Ejecutivo.

Yo no tengo para qué, y estaria de mas
hacer aqui un largo analisis de la dificil
situacién que afrontan los campesinos
chilenos.

El Honorable sefior Gumucio ha leido
estadisticas y ha demostrado que la si-

tuacion de los inquilinos no sélo es depri-
mente, sino que raya en lo increible. Na-
die se explica c6mo puede sobrevivir una
persona que recibe, al dia, un salario que,
muchas veces, no va mas alld de los cien-
to cincuenta pesos, porque el resto se lo
descuentan en lo que los duefios de la tie-
rra denominan ‘“regalias”. Le descuentan
Pror concepto de casa, le descuentan por
la tierra, por talaje, por galleta, por la
lefia, por la luz, etcétera. Queda, enton-
ces, reducido el salario a la cantidad que
he indicado. '

Entonces, ;cémo puede vivir, alimen-
tarse y vestirse no ya una persona, sino
un grupo familiar? Los campesinos, a ve-
ces, tienen tres, cuatro, cinco, ocho o méas
hijos. {Cémo pueden alimentar a sus fa-
milias, comprar siquiera el pan de cada
dia? ;Qué figuras tendran que hacer! Por
eso es que la desnutricién en los campos
se presenta como un probiema realmente
pavoroso. A eso se debe, asimismo, lo que
en la sesiéon de ayer manifestaba, si mal
no recuerdo, el Honorabie sefior Musalem:
e] aumento que ha experimentado la mor-
talidad infantil en estos ultimos tiempos.
Hasta hace poco, era de un ciento veinte
por mil; ahora el porcentaje ya ha supe-
rado la cifra de un ciento cuarenta por
mil, y en algunas zonas como Talcahua-
no, Coronel y otras, dicho porcentaje es
aun mas eievado.

El sefior VALENZUELA.—; Me permi-
te una interrupcién, Honorable colega ? ,

El seor GALLEGUILLOS, don Floren-
cio (Presidente Accidental).—El Hono-
rable sefior Rosales no puede hacerlo, por-
que estd haciendo uso de una interrupcién
que le concedié el Honorable sefior Gu-
mucio.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presiden-
te, concedo la interrupcién que ha soli-
citado el Honorable sefior Valenzuela.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia del Honorable sefior Gumucio, tie-
ne la paiabra el Honorable sefior Valen-
zuela.
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E! sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, el asunto que ha estado debatien-
do en estos momentos la Honorable Ca-
mara es de tan alto interés para los tra-
bajadores agricclas, que el parlamentario
que habla estima conveniente sefialar ai-

gunos datos referentes a un problema que.

dice relacién al cercenamiento del sala-
rio de los inquilinos y, en general, de los
trabajadores agricolas. Este cercenamien-
to afecta a aquelio que por ningin moti-
vo puede serlo, como es el pago de la asig-
nacién familiar. Segin un trabajo, una
encuesta muy seria realizada en la pro-
vincia de O’Higgins, en el mes de exnero
del afio 1960 fueron autorizades para el
pago de la asignaciéon familiar, 26.427
obreros, v en el mes de diciembre, 26.795.
Fueron compensados, como trabajadores
agricolas, para la asignacién familiar, en
el mes de enero, 14.329, vy en el mes de
diciembre, 16.247. Pero, lo que es mis ex-
trafic, no fueron presentados en planillas,
para el pago de la asignacién familiar, en
el mes de enero, 12.098 obrercs, y en el
mes de diciembre, 10.548.

Estos datos son, indudablemente, algo
que golpea muy fuertemente en la con-
ciencia de todos aquellos que, con sentido
patriético, tenemos que realizar una la-
bor en beneficio de la colectividad. Si es-
tamos aqui en la Camara de Diputados,
tenemos la obligacién de levantar nuestras
voces para protestar por estos hechos.
Los Diputados demoéeratas cristianos con-
sideramos que ellos tienen un profundo
significado en cuanto implican la nega-
cién de la justicia social para loc traba-
jadores. Porque la justicia socia! se debe
concretar en los hechos y no eludirse con
subterfugios. Aquéllos de nuestros con-
ciudadanos que estdn en una situaciéon de
preeminencia, como empresarios agrico-
las, deben realizar la justicia social y no
burlar las leyes, aquellas leyes de orden
moral a que hacia referencia mi Honora-
ble colega sefior Gumucio y que tienen
una repercusion profunda en la couciencia
de cada uno de nuestros compatriotas.

Por eso, esta noche nosotros, les Dipu-
tados demoeratas cristianos, le hemos da-
do especial énfasis a la discusién de este
articulo 69 transitorio del proyecto lla-
mado de reforma agraria, porque eila per-
mite advertir que se estd acentuando un
criterio elaro del Ejecutivo y de los par-
tidos politicos que lo sustentan: el de se-
flalar, verbalmente, un camino de justi-
cia, mientras que, en la préactica, se co-
meten las mayores injusticias precisamen-
te con aquellos sectores de trabajadores
que son los mas desamparados, con aque-
llos que viven en chozas y casas misera-
bles.

En la sesién de ayer de esta Hcnora-
ble Camara, el Honorable sefior ()chaga-
via hacia presente que no era efectivo que
en los campos se vivia en forma misera-
ble v que, tal vez, en alguno que otro
punto existian injusticias de orden social.

El sefior OCHAGAVIA.—No he dicho
eso, Honorable colega. '

El sefior VALENZUELA.—Pero yo
puedo manifestarle que tenemos datos fi-
dedignos, por lo demas yo los he compro-
bado en mi provincia, de fundos donde los
inquilinos - viven en la forma mas indig-
na, impropia de seres humanos. y donde
el barro, la podredumbre y la hediondez
presiden el ambiente de este “hogar”
campesino, en el cual, segin nuestra ma-
nera de pensar. deben florecer todas aque-
llas virtudes que son necesarias para el
engrandecimiento de nuestra patria.

Pues bien, asi viven nuestros conciu-
dadanos en los campos, asi son explotados
v desalojados de los fundos. Inc'uso, en
un fundo de un sefior Yrarrazaval, en la
comuna de San Francisco de Mostazal,
hasta se impidi6 —cosa increible, pero
tengo testigos que pueden probarlo— que
en la noche se llamara por teléfono para
que una policlinica, dependiente del Ser-
vicio Nacional de Salud, atendiera a un
enfermo, a un hijo de un pobre inquili-
no. Esto parece mentira. Ojald que asi
fuera, pero es la realidad dramética que

-tenemos que palpar los parlamentarios
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populares que estamos en contacto con
los pobres, con los explotados por este ré-
gimen capitalista, inicuo e inhumano.

" Podréa reirse todo lo que quiera el Ho-
nerable sefior Eguiguren, pero, precisa-
mente, este régimen capitalista es lo mas
anticristiano que puede existir, porque
significa la explotacién del hombre por el
hombre y la separacion de seres humanos
en dos clases sociales antagdnicas, 1o que

representa la contradiccién mas grande.

frente al pensamiento cristiano. Se po-
dran reir, pero, indudablemente, en el
fondo de sus conciencias, tendran que re-
conocer que este régimen capitalista no
podra durar mucho, porque en él impera
la injusticia social y los hombres experi-
mentan la mas tremenda de las insatis-
facciones.

Nosotros, los demoecratacristianos, cree-
mos que no es posible que esta noche pue-
da ser aprobado, en la Honorable Cama-
ra, este articulo 6° transitorio, que sig-
nifica, y esto lo vuelvo a repetir para que
vaya penetrando en la conciencia de nues-
tros conciudadanos, la perpetracién de
una de las mayores injusticias con los
trabajadores agricolas chilenos.

Nada mas.

El sefior GALLEGUILLOS, dor Fleren-
cio (Presidente Accidental).—Ha termi-
nado el tiempo del Comité Demderata
Cristiano.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Liberal. :

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra Su Sefioria. '

. El senor URRUTIA DE LA SOTTA.—
Sefior Presidente, siempre he sostenido,
en la Honorable Camara, que e! obrero
agricola no tiene porqué ganar un sala-
rio inferior al del obrero industrial.

Hace muchos afios que trabaio en el
campo y conozco las condiciones misera-
bles en que vive no sélo el obrers, sino
que también el pequefio propietario agri-

cola, quien estd ain en peores condiciones.

He oido con mucha atencién al Hono-
rable sefior Gumucio y estoy en ccmpleto
acuerdo con Su Sefioria en cuanto a que
el problema de la agricultura debe resol-
verse en toda su integridad; en que debe
haber buenos precios agricolas v en que
deben pagarse salarios compatibles con la
dignidad humana de los inquilinos y tra-
bajadores de los fundos. Desgraciada-
mente, hasta ahora no se han fijado esos
precios. También tengo que reconacer que
han andado errados los agricultores que
han buscado la defensa de sus empresas
pagando menos - contribuciones y meno-
res salarios. Estoy de acuerdo con el Ho-
norable sefior Gumucio en que este pro-
blema hay que abordarlo de una vez por
todas y que deben pagar las contribucio-
nes que correspondan, asi también como
los impuestos y salarios. Para ello es ne-
cesario que haya precios justos que per-
mitan ambas cosas.

En esta Saila se han dado algunos da-
tos que me voy a permitir rectificar, en
parte. El Honorable sefior Gumucio ha-
blaba del salario agricola, de acuerdo con
datos del Servicio de Seguro Social. Nos-
otros sabemos que él es mas alte y que,
incluso, muchas veces, las regalias de los
obreros del campo son superiores a! sala-
rio mismo.

Por otra parte, no me explico la acusa-
cién de que no aparece en las planillas un
alto porcentaje de trabajadores que tienen
cargas famiiares, porque nada puede ser
mejor para el patrén que contar con ellos,
va que esto ayuda a la constitucion de la
familia campesina.

Sé que hay muchos malos patrones que
se roban las asignaciones familiares, lo
he comprobado, v contra estos delincuen-
tes hay que tomar medidas. Tiemune atras
presenté una indicacion en tal sentido, en
un proyecto de ley. Desgraciadamente,
alin no se ha establecido un sistema ade-
cuado para fiscalizar el pago de estas asig-
naciones. Estamos de acuerdo en que el
individuo que no las paga es un criminal
y que, como tal, debe ser perseguido.
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—Hablan wvarios sefiores Diputados a
la vez.

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
Esto sucede en todas partes, Honorable
colega. Dicen que un Secretario de la Fe-
deracién Campesina. ..

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) —j Hono-
rable sefior Urrutia, ruego a Su Sefioria
dirigirse a la Mesa!

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
...no paga a sus obreros las asignacio-
nes familiares. Hay malos patrones en te-
dos los sectores politicos. También conoz-
co en mi zona algunos patrones que mi-
litan en los partidos del FRAP, contra los
cuales se formulan continuos reclamos an-
te las Inspecciones del Trabajo, porque
no pagan las asignaciones y no ponen las
estampillas en las iibretas. No sé'o en un
sector hay malos patrones; desgraciada-
mente los hay en todos.

E] sefior NARANJO.—jHay que de-
nunciarlos!

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
Si, hay que denunciarlos.

El Honorable sefior Gumucio hacia re-
ferencia a un discurso de Su Excelencia
el Presidente de la Repiblica en que ma-
nifestaba que los precios agricolas habian
subido igual que el costo de la vida. Quie-
ro reeordar que, en su primer afio de Go-
bierno, en 1959, el costo de la vida subid
en un 33,6 por ciento. En eambio, el trigo,
especialmente en la zona de mayor pro-
duccién, Cautin, subié sélo en un 8 por
ciento. Lamentablemente, estaba mal in-
formado el Primer Mandatario, porque lo
que decia no era efectivo.

También se ha hablado del avalto de
la propiedad agricola y su relacién con la
tasa que tiene. Estoy de acuerdo en que
el avalio debe aproximarse al valor co-
mercial de este tipo de propiedades y la
tasa corresponder a lo que efectivamente
tiene que pagar.

Asimismo, el Honorable sefior Rosales
se referia anteriormente a los precios de
los productos agricolas. Pero hay que te-

ner presente que el precio que paga el
consumidor por estos productos tiene muy
poco que ver con el que se le paga al pro-
ductor. Por ejemplo, el mayor o menor
precio del pan no tiene relacién precisa
con el valor en que el productor vende su
trigo. En Alemania, por cada cien pesos
que se paga por el pan, sesenta v siete
van al productor de trigo. En Chile, de
cien pesos que se paga por este vital ar-
ticulo, sélo cuarenta y seis pesos van al
productor de trigo. Aqui, la gran carestia,
como decia el Honorable sefior Gumucio,
la provoca el intermediario y no el pro-
ductor mismo. De lo que paga el consumi-
dor por un producto agropecuario, menos
del cincuenta por ciento llega al produe-
tor; todo lo demas va al intermediario.

También en Chile, el interés que se pa-
ga por los préstamos agricolas es méas al-
to que en parte alguna. En Argentina,
no pasa del cinco por ciento. En Chile,
como gran cosa, es del doce por ciento co-
mo minimo: mas del doble que en los
deméas paises agricolas. Este verdadero
tributo, fuera de los otros factores que
inciden en los costos, naturalmente hace
subir el precio de los productos.

En cuanto al articulo que estamos dis-
cutiendo, mi primera actitud frente al ve-
to del Ejecutivo fue contraria a é'. Creo
que hay que aumentar los jornales agri-
colas para igualarlos con los industriales.
Con el articulo €9 transitorio. no veo c6-
mo vamos a equiparar el salario agricola
al industrial, por cuanto por medio de él
se aumenta aquél en un veintiocho por
ciento... y punto. Al subir el jornal in-
dustrial, nuevamente quedari muy por
debajo el salario agricola. Por lo tanto,
con el veintiocho por ciento de aumento,
el salario campesino no alcanza a Igualar
al industrial.

Comprendo que la idea de los Honora-
bles colegas de la Oposicién con respecto
a esta materia es distinta de la mia, por-
que yo tengo fe y confianza en e! Presi-
dente de la Republica. Creo que. sincera-
mente, va a complir con lo que establece
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este articulo, que él mismo propone, por
medio del cual se da un plazo de dos afics
como maximo para igualar los jornales
agricolas con los que percibe el obrero in-
dustrial. Confio, ademéas, en que, de inme-
diato, se reajustaran en un porcentaie su-
ficiente para compensarlos. Porque estoy
de acuerdo en que los jornales agricolas
son bajos y que es necesario elevarlos a
un nivel que permita a los campesinos vi-
vir dignamente. Hay que reajustarlos en
més de un veinticcho por ciento o igua-
larlos con los jormales industriales. No
hay razén para que el obrero agricola, que
trabaja en medio del barro, sufra las he-
ladas y las luvias, perciba un jornal in-
ferior al obrero industrial y no disfrute
de las mismas comodidades que éste,

Voy a votar en favor del veto del Pre-
sidente de la Republica, porque creo que
debemos llegar a igualar estos jornales y
porque tengo plena confianza en que el
Primer Mandatario cumplird lealmente
esto que é1 mismo propone. Seré el pri-
mero en denunciarlo en esta Hoenorable
Cémara si no cumple, ...

E] sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
. ..poraue soy un convencido de que no
hay nada peor para el agricultor que te-
ner un obrero mal pagado. Al trahajador
agricola debe remunerarsele como co-
rresponde; pero también, como dijo el
- Honorable sefior Gumucio, debe autori-
zarse al agricultor para alzar el precio de
sus productos o proponérsele otros re-
cursos, a fin de que pueda pagar me-
jores jornales, para que sus obreros pue-
dan vivir dignamente.

Le concedo una interrupcién al Hono-
rable sefior Gumucio.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia de Su Sefioria, puede hacer uso de
una interrupeién el Honorable sefior Gu-
mucio.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presiden-
te, me alegro mucho que mi Honorable

colega haya coincidido con las observacio-
nes que formulé. Pero, creo que an nada
afecta a la confianza que Su Sefioria tie-
ne en el Presidente de la Reptblica el
hecho de que por lo menos tratemos de
igualar el salario campesino al industrial.
Ya que se ha anunciado que se reajus-
tard el salario industrial, por lo menos
tratemos de llegar a esa paridad. E1 Pre-
sidente de la Republica, en la exhortacién
que hizo al final de su discurso, nos im-
pone un acto de fe, en el sentido de que
al término de su periodo le vamos a en-
contrar la razén. Sin embargo, esto se
contradice con la realidad, ya que reco-
noce que todo lo que ha pasado ha sido
un desastre. Naturalmente, que é no tie-
ne la culpa, pero los hechos sucedieron y
son del dominio publico. De manera que
creo que no se opone a la gran confianza
que Su Sefioria tiene en el Presidente de
la Reptblica el hecho de que aseguremos
al campesinado, que vive en condiciones
tan precarias, un salario aproximado al
que percibe el obrero industrial.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—-Puede
continuar Su Sefioria.

El sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
Desde luego, este aumento del veintiocho
por ciento no iguals el salario agricola al
industrial: queda por debajo. Pero, al
aceptar el veto del Ejecutivo, estamos ase-
gurando que se equiparari, no de inme-
diato, sino dentro de dos afios, como méxi-
mo.

Soy partidario de igualar ambos sala-
rios antes de dos afios; pero creo que, en
la forma propuesta por el Ejecutivo, ase-
guramos que por lo menos en ese lapso se
equiparen. En cambio, con el articulo pri-
mitivo del proyecto, no aseguramos esa
igualdad.

Sefior Presidente, he concedido una in-
terrupcion al Honorable sefior Prado.

Eil sefior GALLEGUILLOS, Jdon Flo-
rencio (Presidente Accidental).-—Con la
venia de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Prado.
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El sefior PRADO.—Seifior Presidente,
deseo referirme al inciso tltimo de este
articulo sexto, que establece que el au-
mento de los salarios, en virtud de lo dis-
puesto en el inciso anterior, no significa-
ra, en ningdn caso, elevar el monto de las
imposiciones al Servicio de Seguro Social.
Si analizamos la legislacién que se ha dic-
tado en los udltimos tiempos, vemos que
en forma constante se ha ido privando a
los institutos de previsién de los ingresos
provenientes de los reajustes de salarios,
lo que los ha conducido a una critica si-
tuacién econémica, que repercute en las
prestaciones que deben hacer a sus impo-
nentes. v

La Comisién que estudi6 la reforma de
nuestro sistema previsional, y que pre-
sidi6 el seflor Jorge Prat, acaba de ter-
minar su trabajo y ha publicado un cua-
dro que demuestra la tremenda Jesigual-
dad que existe. en materia de beneficios
previsionales, en los diferentes sectores
de la actividad econémica del pais: Estos
estan clasificados en grupos, daré lectu-
ra a algunos datos.

En el primer grupo se comprenden tam-
bién los obreros del sector agricola.

Sefior Presidente, en beneficios previ-
sionales los trabajadores manuales del
sector privado reciben “per capita” § 100
al afio; los empieados publicos reciben
$ 382; los empleados u obreros munici-
pales, $ 448; el personal de Ferrocarriles
del Estado, $ 829; el personal de Cara-
bineros, Investigaciones y Prisiones,
$ 764; el personal de la Defensa Nacio-
nal, $ 1.027 al afio; los empleados parti-
culares, $ 272; los empleados bancarios,
$ 718; los periodistas y fotograbadores,
$ 501.

Esto indica claramente, la forma en
que en cada ley se ha ido dejando al mar-
gen la derogacién de imposiciones. Es im-
posible entonces que se pueda impulsar
un sistema de prevision adecuado a los
beneficios que debe recibir cada uno de
los sectores de la actividad nacional. Creo

que esto habra redundado aun més en es-
tas excepciones que van creando esta dis-
persion econdémica.

En el aspecto de fonto, -quisiera tam-
bién expresar mi pensamiento. Es evi-
dente que los agricultores, como se ha des-
tacado a través de este largo debate ha-
bido en el Congreso Nacional con motivo
del proyecto de reforma agraria, tienen
problemas muy graves y vastos. Es evi-
dente también que hay problemas de pre-
cios. Es necesario encarar una politica
agricola conjuntamente con la reforma
agraria.

También es claro y evidente que el sec-
tor agricola campesino es un sector que
subconsume, que no tiene realmente po-
sibilidades de acceso a un consumo razo-
nable y digno. '

Por estas razones, personalmente, ya
que no tengo orden de partido para vo-
tar en este veto del Ejecutivo, manifies-
to que lo votaré favorablemente, a fin de
que, por lo menos, por ahora, se le pue-
da proporcionar un aumento inmediato de
un 289 a este sector.

Creo que incorporando a este sector
importante de la actividad nacional al
consumo, no sblo saldri beneficiado el
que recibe el beneficio, sino que también
la economia en general, porque la verdad
es que la industria chilena tiene un pro-
blema de alto costo, debido al bajo consu-
mo que tieme su produccién.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Ofrezco
la palabra al Comité Liberal.

Ofrezeo la palabra.

El sefior ROSALES.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene la
palabra Su Sefioria en el tiempo del Co-
mité Comunista.

El sefior ROSALES.—Seifior Presiden-
te, yo estaba haciendo algunas observa-
ciones con respecto a la situacién de los
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campesinos v decia que su condicién de
vida no solamente es triste y miserable
por el poco salario que reciben, sino que,
ademas, porque no se les pagan las asig-
naciones familiares, porque no tienen de-
recho a una previsién; debido a que sus
libretas no estan al dia y por mil cosas
mas.

Ahora es interesante destacar la solu-
ciéon que propone el Ejecutivo. Nos dice
el Presidente de la Reptublica que, de aqui
a dos afios, se va a equiparar el salario
del obrero agricola con el salario del
obrero industrial. Yo me pregunto: ;qué
va a ocurrir en el campo chileno de aqui
a dos afios mas? En primer lugar, el Pri-
mer Mandatario, de aqui a dos afios, no
va a ser Presidente de la Reptiblica. ;Qué
garantia existe, entonces, de que cumpli-
r4 con esta promesa? Serd muy respeta-
ble su persona, cosa que nosotros no po-
demos poner en duda, pero la experiencia
nos demuestra también que algunas pro-
mesas que se han hecho no se han cum-
plido. ‘

En efecto, Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica prometié que habria es-
tabilidad econémica y anoche ha dicho al
pais que habri devaluacién monetaria. ;Y
qué ocurrirda? Que automaticamente los
salarios de los campesinos quedarian re-
ducidos a la mitad. En vez de recibir 150
pesos diarios, en el hecho percibiran 75
pesos, puesto que a esa cantidad quedara
reducido ese salario, porque, naturalmen-

te, como todos los productos subiran de

precio, bajard el poder adquisitivo de la
moneda.

Expresaba en mi intervencién anterior,
que aqui se ha dicho cosas interesantes,
pero que, asimismo, se han recho algunas
afirmaciones sin seriedad. Por ejemplo,
recogi lo que expresé ayer en esta Sala el
Honorable sefior Alessandri, porque me
pareci6é interesante que diera a conocer a
la Honorable Camara una observacién que
hizo en su reciente viaje por la Unién So-
viética. Esta declaracién del Honorable

. Diputado ha cobrado gran actualidad con

motivo del mensaje de anoche de Su Ex-
celencia el Presidente de la Reptiblica. En
efecto, 1o mismo que nos dijo aqui el Ho-
norable sefior Alessandri lo repitié el Pri-
mer Mandatario en su discurso radial,
retransmitido al mediodia de hoy.

E] sefior ALESSANDRI (don Gusta-
vo).—Es una mera coincidencia, Honora-
ble colega.

El sefior ROSALES.—Es decir, el Pre-
sidente sefior Alessandri ha tratado de
justificar, por su parte, la devaluacion de
nuestra moneda, con los hechos ocurri-
dos en la Unién Soviética y en Cuba, por-
que agregé también lo que segin él ha-
bria ocurrido en ese pais. Ahora bien,
iestos fenémenos son semejantes? ;Tie-
nen siquiera alglin parentesco? El Hono-
rable Diputado sefior Alessandri nos di-
jo que el pueblo soviético recibié con ab-
soluta tranquilidad la determinacién que
tomo el Gobierno en el sentido de subir
los precios de la carne y de la mantequi-
lla, y que no hubo ninguna protesta. ;A
qué se debe esta actitud? Se debe a que
el pueblo soviético sabe que este peque-
no sacrificio que le exige su Gobierno, que
es el Gobierno de él, va a significar efec-
tivamente el fomento de la produccién, es-
pecialmente en el aspecto ganadero.

¢Y qué ocurre aqui? Lo que nos acaba
de decir el Honorable Diputado sefior
Urrutia: el precio del trigo se ha mante-
nido, pero ha subido el pan, ha subido la
harina y han subido todos los derivados
del trigo. La carne no ha subido, segin
él, para el productor, pero el pueblo, el
consumidor, la estd pagando mas cara.

E] sefior URRUTIA DE LA SOTTA.—
i Me concede una interrupcién, Honora-
ble Diputado?

El sefior ROSALES.—Con todo agra-
do, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venig de Su Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Urrutia, don Ignacio.
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El seior URRUTIA DE LA SOTTA.
—No seria justo dejar pasar la observa-
ciébn de mi Honorable colega, porque en
realidad la carne en pie ha subido, pero
en muchg menor proporciéon que en la car-
niceria. La carne ha subido en realidad,
pero ha subido mucho mas al consumidor.
De lo que paga el consumidor, menos del
50% va al ganadero. En cuanto al trigo,
solamente el 469% va al productor; y el
54% restante se diluye entre el panade-
ro, el molinero e impuestos.

Muchas gracias, Honorable Diputado.

El sefior ROSALES.—A eso precisa-
mente me queria referir. Es muy distinto
un plan de fomento en un pais socialista,
llamese ése Unién Soviética o Cuba, de
un plan de fomento en un pais capitalis-
ta, como el nuestro. Porque aqui, las uti-
lidades de las alzas van a parar a los bol-
sillos de los especuladores. Ellos se que-
dan con a utilidad. Por esta razoén, el pue-
blo protesta, porque sabe que estas alzas
no significan para él ningin beneficio y
s6lo van a aumentar la tragedia de su
vida diaria.

Por este motivo, el Honorable colega
no tiene razén para invocar el caso de la
Unién Soviética ni de Cuba...

El sefior ALESSANDRI (don Gusta-
v0).—¢ Me permite una interrupecién, Ho-
norable colega?

El sefior ROSALES.—Con el mayor
agrado, siempre que sea breve, Honora-
ble Diputado.

El sefior ALESSANDRI (don Gusta-
vo).—Si, Honorable colega, seré breve.

El sefor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).-—Con la
venia del Honorable sefior Rosales, tie-
ne la palabra Su Seiioria.

El seftor ALESSANDRI (don Gusta--

vo) —En realidad, mi Honorable colega
se ha referido a palabras que el Diputa-
do que habla pronuncié ayer. Yo decia
que los hombres de gobierno de la Unién
Soviética nos habian hecho saber que el
pueblo soviético habia recibido con la ma-

vor tranquilidad estas alzas, y sefialé que,
en mi concepto, ésa era una tranquilidad
aparente, porque bastaba leer log diarios
de la Unién Soviética —naturalmente que
a través de intérpretes, porque yo, lamen-
tablemente, no domino el idioma ruso—
para ver que esa tranquilidad era mucho
mas aparente que real, porque, de acuer-
do con el nuevo plan de “desestaliniza-
cién” que efectivamente ha establecido la
Unién Soviética, hay una mayor liberali-~
dad.

Esto se public6 en Pravda y en Izves-
tia; y si al distinguido colega le interesa
leer los recortes de estos periodicos, que
tengo en mi escritorio, podra ver en ellos
c¢émo inclusive hoy dia en la Unién Sovié-
tiva hay movimientos populares en con-
tra de las fuerzas policiales, es decir, en
contra de los “drujinninis”, o grupos que
colaboran con la policia, y en algunas oca-
siones se les ha llegado a asaltar. En con-
secuencia, esta tranquilidad es sélo apa-
rente, porque es evidente que el pueblo
esta reclamando.

Sé que el sefior Khruschechv, a quien
debo suponer inspirado de una buena in-
tencion en esta materia, estd tratando de

" elevar la produccién; asi se lo ha explica-

do al proletariado y a la clase pudiente.
Pero no por esta declaraciéon mia se pue-
de desprender de mis palabras que yo ha-
yva aseverado, como opinién personal, que
exista esta tranquilidad social en la Unién
Soviética, tal como el Honorable colega
ha querido interpretarlo.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Puede
continuar el Honorable sefior Rosales.

El sefior ROSALES.—Sefior Presiden-
te, la verdad es que no hay tiempo para
abrir debate sobre esta materia. Pero lo
que deseo dejar claramente establecido es
la diferencig que existe entre un plan de
fomento de la produccién en un pais so-
cialista y un plan de fomento de la pro-
duccidon en un pais capitalista. En el pri-
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mero se beneficia efectivamente el pue-
blo; v en el segundo, se benefician los
explotadores, los especuladores.

He concedido una interrupcién al Ho-
norable sefior Garecia, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Con la
venia de Se1 Sefioria, tiene la palabra el
Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
el articulo nuevo propuesto por el Ejecu-
tivo, ¢ veto aditivo, como se ha llamado,
refleja precisamente el espiritu antisocial
que este Gobierno ha mantenido a través
de su mandato, y justifica, ademaés, los
planteamientos que hemos estado hacien-
do durante toda la discusién de este pro-
yecto.

Esta situacién viene también a justifi-
car, una vez mas las criticas que noso-
tros hemos formulado, desde nuestros
bancos, a la actitud del Ejecutivo y al
uso que ha hecho de sus facultades cons-
titucionales, a través del veto, frente a

todas aquellas iniciativas legales que con-’

tienen algo de justicia para las clases mo-
destas y trabajadoras.

Esto viene a demostrar, ademaés, que
no existe ninguna relacién entre lo que
aqui se ha dicho por algunos Honorables
colegas del frente y lo que existe en la
practica, porque nos han querido conven-
cer inutilmente que los campesinos viven
en condiciones maravillosas, y nos han
querido demostrar que, en realidad, los
obreros agricolas estin en buenas condi-
ciones. Pero, segin las expresiones de los
propios Honorables colegas del frente,
ellos ahora reconocen que estos campesi-
nos se hallan en malas condiciones, que
estdn mal pagados. Sin embargo, cuando
se trata de concederles un 28% de rea-
juste de sus salarios, entonces dicen que
no se puede hacer. ;Coémo se entiende es-
ta contradiccién?

El sefor ALESSANDRI (don Gusta-
vo).—j Consideramos que es poco!

El sefior GARCIA.—Claro que es po-

€0, pero, ;jcomo es posible que en el ve-
to del Ejecutivo se plantee que sélo en
un plazo de dos afios més se va a igua-
lar el salario campesino al salario indus-
trial? Todavia tendrin que transcurrir
dos aflos, en circunstancias de que exis-
te este gran proceso de inflacién provo-
cado por la medida que recientemente ha
adoptado el Gobierno, en orden a deva-
Iuar nuestra moneda. Este proceso infla-
cionario ya lo estin sintiendo los traba-
jadores, especialmente los trabajadores
agricolas, porque desde antes que se adop-
tara la medida de devaluar la moneda ya
estaban subiendo los precios.

{Acaso ya no se estan pagando las con-
secuencias de la devaluaciéon monetaria,
de la cual se habla desde hace nueve o
diez meses y que ha dado margen a las
més grandes especulaciones en articulos
que son esenciales para la alimentacién
popular? Sus efectos los estan sintiendo
los campesinos, del mismo modo que to-
da la poblacion del pais, especialmente los
trabajadores, desde antes que se anuncia-
ra por el Presidente de la Repiblica la
devaluacion de la moneda.

Sin embargo, aunque aqui se dice que
los obreros agricolas tienen derecho a un
salario mas razonable, en el hecho, con
la observacién del Ejecutivo, se les nie-
ga la posibilidad de obtener el reajuste
del veintiocho por ciento que habia apro-
bado el Congreso Nacional. ;Qué podria
impedir al Presidente de la Repiblica que
maflana mismo, si él quisiera, por medio

- de otra disposicion legal, igualara los sa-

larios agricolas a los que se pagan en la
industria? El Presidente de la Republica
tiene en sus manos los medios para pro-
ceder inmediatamente en esta forma si asi
lo deseara.

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica ya anuncié que el reajuste de los
salarios no correspondera al alza del cos-
to de la vida que traerd la devaluacién
de la moneda. Entoces, ;por qué no en-
tregar desde ahora este veintiocho por
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ciento de aumento a los campesinos? Si
asi lo hiciera el Presidente de la Repu-
blica, los Diputados de estas bancas —y
ereo que tampoco los Honorables colegas
del frente— no se opondrian a una me-
dida de esa naturaleza. Porque es impe-
rativo entregar en este momento al cam-
pesinado siquiera este miserable 28% de
reajuste, que no es satisfactorio, pero que,
por lo menos, le servird para hacer fren-
te a la situacién de pobreza econémica en
que se debate.

Por eso, sefior Presidente, creo que si
se siente realmente lo que se esta plan-
teando aqui, para hacer justicia a los cam-
pesinos, debe rechazarse el veto del Eje-
cutivo, mantenerse el articulo aprobado
por el Congreso Nacional y otorgarse de
inmediato este reajuste al sector agricola,
que es el grupo de asalariados que tal vez
mas lo necesita. ;Y por qué razén digo
que este sector precisa aumentos en for-
ma més apremiante? Porque, como aqui
se ha reconocido, los salarios son, en rea-
lidad, bajos y, ademas, no se paga al
campesino en dinero efectivo el salario
minimo fijado por ley de la Republica, si-
no que, en la practica, se le entrega solo
un 25% de él y lo deméas es regalias.

Y ese 25% del salario minimo equiva-
le Gnicamente a $§ 250, $ 300 6 $ 350 dia-
rios. {Qué se puede comprar, sefior Pre-
sidente, con una cantidad de dinero tan
insignificante? El campesino puede com-
prar poco mas de un kilo de pan con el
salario de toda una jornada de trabajo. Y
es una jornada dura, porque todos sabe-
mos que el obrero agricola no trabaja
ocho horas diarias, sino mucho mas: de
sol a sol. Entonces, se hace necesario, hoy
mas que nunca reparar esta injusticia;
entregar por lo menos este porcentaje de
aumento, a fin de que el ecampesino pue-
da hacer frente al alza elevadisima que
va a experimentar el costo de la vida.

Seiior Presidente, yo apelo a la con-
ciencia de mis Honorablés colegas de esta
Corporaciéon con el objeto de que, si en

realidad sienten y aprecian esta situacién
de tipo social tan seria que actualmente
viven los campesinos, aprobemos este ar-
ticulo tal como fue despachado anterior-
mente por la Corporacién y votemos en
contra el veto del Ejecutivo. Mas ade-
lante, nos pondremos de acuerdo también
para otorgar al campesino el salario justo
y real que le permita, precisamente, vivir
como ser humano, incorporarse alguna vez
al proceso econémico del pais, y tener to-
do lo que se merece en su modesta vida:
derecho a usar calzado como cualquier ciu-
dadano; derecho a utilizar los servicios de
la ciencia moderna; derecho a comer en
un plato de loza y a usar una cuchara de
metal, como cualquier ser humano; dere-
cho a vestir un traje decente; en fin, de-
recho a gozar de los minimos beneficios
de orden social y econémico que merece.

Mucho mas podriamos decir sobre esta
materia, pero lo importante en este mo-
mento es rechazar el veto del Ejecutivo,
porque, ademas de ser injusto negar este
aumento, la proposiciéon que hace el Eje-
cutivo para cambiar el articulo, contem-
pla disposiciones —que han sido analiza-
das por algunos Honorables Diputados de
las bancas del frente—, que son inacep-
tables. Asi, en el inciso segundo de este
articulo 6° transitorio se dice que los au-
mentos que se produzcan en los salarios
en virtud de lo dispuesto en el inciso an-
terior —que establece que los salarios
agricolas se irdn equiparando g los del
gector industrial— en ningtln caso signi-
ficaran aumento en el monto de las im-
posiciones al Servicio de Seguro Social.
En la actualidad, las imposiciones del sa-
lario campesino se estdn haciendo sobre
la base de un jornal que no va maés alla
de los trescientos o cuatrocientos pesos. Y
como ya lo decia un Honorable Diputado,
los campesinos estian contribuyendo a en-
tregar los fondos necesarios para que esa
Caja de Prevision pueda desenvolverse
mejor,

Pero no es esa la tGnica razén .por la
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cual debemos rechazar el veto del Ejecu-
tive. También debemos atender a que el
campesino recibe mayores beneficios, a
fin de que tenga en su hogar lag comcdi-
dades que muy bien se merece. Por eso,
los pariamentarios comunistas vamos a
votar en contra de esta observacion dei
Ejecutivo, con la esperanza de coincidir
con los Honcrables colegas de las bancas
del frente en cuanto a hacer justicia a la
gran masa de trabajadores, que son los
que, con su esfuerzo y sacrificio, estén
contribuyendo al desarrollo de la econo-
mia de nuestro pais.

Sefior Presidente, hay otras razones
que demuestran también la justicia de
nuestros planteamientos. Hicimos presen-
te que aqui se habla de una reforma agra-
ria que no es tal, puesto gue en ella no se
tomara en cuenta a los campesinos, quie-
nes constituyen la fuerza esencial en las
faenas del campo. Y ha quedado demos-
trado una vez mdis que a estos trabajado-
res, que constituyen la palanca fundamen-
tal de las actividades agricolas se les nie-
ga el derecho a tener un salario un poco
mayor que les permita siquiera comprar
un pan para sus hijos. Este veto del Eje-
cutivo viene a justificar los planteamien-
tos que los Diputados comunistas hemos
hecho en este sentido y que el Honorable
sefior Rosales ha repetido en muchas oca-
siones, y que seguiremos repitiendo con
majaderia, perque consideramos que, para
que exista una verdadera reforma agra-
ria, es fundamental tener en cuenta, al
factor humano, a los campesinos, a ague-
llos que trabajan la tierra, los que, repi-
to, estin ausentes de esto que hemos denc-
minado seudoproyecto de reforma agra-
ria.

Pero, ;para qué seguir dando argu-
mentaciones sobre esta materia, cuande
sabemos que los hechos son mas ‘“porfia-
dos” que las palabras? Aqui se podrian
decir muchas cosas, pero la realidad es
conocida en nuestro pais. Todos sabemos
en qué condiciones estan viviendo, cémo
trabajan y cudnto ganan los obreros agri-

colas. Se podrian decir muchas palabras
“bonitas” para tiatar de justificar que €l
campesino vive bien, pero la realidad es
que este gran sector de trabajadores, que
constituye, como hace un momento lo afir-
maba el Honorable seficr Gumucio, mas o
menos un tercio de toda la poblacién del
pais con sus familiares, estd en una situa-
cién de verdadera angutsia y no tiene los
medios indispensables para hacer frente
a la carestia de los articulcs esenciales pa-
ra su subsistencia. ;Cdédmo es posible en-
tonces, que ahora hasta le neguemos la
posibilidad de mejorar un poco su situa-
cidn eccnémica, cuando hoy més que nun-
ca se justifica la necesidad de hacerlo, si
tenemos presente la medida sobre desva-
lucién monetaria que anoche anunciara el
Presidente de la Reputblica. Todos sabe-
mos las consecuencias de orden econdémico
que traeri la desvalorizacién de la mone-
da; todos sabemos sus repercusiones en el
costo de la vida. Por eso, tenemos que
comprender que las alzas las pagarin, en
mayor proporcién. los hombres de traba-
jo vy, especialmente, los campesinos,

De alli entonces que se hace mas nece-
sario que nunca hacer justicia en esta ma-
teria. Consideramos indispensable tener
presente esta situacién, porque la aproba-
ci6n del veto del Ejecutivo tendra como
consecuencia prolongar el estado de an-
gustia y de miseria en que hoy viven los
campesinos, Ello debe pesar en la con-
ciencia de muchos Honorables colegas,
porque puede significar, tal vez, el aumen-
to de la mortalidad infantil en los cam-
pos v contribuir a disminuir el promediu
de vida de log campesinos, porque su Si-
tuacién econdomica actual no les permitirad
afrontar las alzas que se producirdn. Sus
salarios no tienen el poder adquisitivo ne-
cesario para hacer frente al aumento exor-
bitante que se premovera en todos Ics ar-
ticulos de consumo.

Se ha denunciado en la Honorable Cé-
mara que durante este Gobierno ha habi-
do aumento en el precio de los articulos
méas esenciales para la alimentaciéon del
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pueblo; pero ahora, con motivo de la de-
valuacién del escudo, se producirdn nuevas
alzas, especialmente en los productos que
vienen del exterior, indispensables para la
alimentacion de los trabajadores. Muchos
campesinos no disponen de méas alimento
que el té, el café y la yerba mate, articu-
los que, comprados con un délar de ma-
yor precio, naturalmente subirdn en for-
ma extraordinaria. En consecuencia, le
vamos a negar también este derecho al
pueblo: las mujeres campesinas ni siquie-
ra podran tomar mate, porque la yerba
subirda en forma considerable,

Este hecho es gravisimo, porque el pro-
ducto en cuestién practicamente constitu-
ye la alimentacién de nuestros hermanos
campesinos.

De ahi que los parlamentarios de estas
bancas queremos dejar claramente esta-
blecida nuestra posicion al respecto. Esta-
mos plenamente de acuerdo en que el re-
ajuste del 28% no es una solucién de fon-
do para resolver el problema econoémico
de los campesinos, pues falta mucho to-
davia para que se les haga justicia. Pero,
si, estimamcs que ahora es imperativo y
necesario entregarles en forma inmedia-
ta tal aumento para evitarles, en parte,
los males que significa la carestia deriva-
da del alza extraordinaria del costo de la
vida que ya han debido sufrir los campe-
sinos y al que pronto se desencadenara
con motivo de la devalucién del escudo.

Por estas consideraciones, los parla-
mentarios de estas bancas votaremos en
contra del veto del Ejecutivo e insistere-
mos en que se aprueba el articulo tal co-
mo fue aprobado anteriormente por el
Parlamento,

Nada mas, seficr Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).— Puede
continuar el Honorable sefior Rosales.

El sefior ROSALES.-——; Cuantos minu-
tos quedan, sehor Presidente?

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Restan

tres minutos al Comité Comunista, seficr
Diputado. :

El seior ROSALES.—Renunciamos a
ese tiempo, sefior Presidente.

El senor OCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental). — Tiene
la palabra el Honorable sefor Ochagavia.

El sefior OCHAGAVIA.—Sehor Presi-
dente, el Ejecutivo ha estimado del caso
vetar la disposicién signada con el nime-
ro 69 transitorio del proyecto de ley apro-
bado por el Congreso Nacional. Al respec-
to, no quisiera prolongar mi intervencién
esta noche, ya que he abusado de la pa-
ciencia de mis Honorables colegas al in-
tervenir en el debate de casi todos los ar-

“ticulos de esta iniciativa legal. Lo he he-

cho, por haber estudiado la ley, como re-
presentante de mi Partido y porque estimo
que es la méas importante realizada por
este Gobierno.

En segundo término, deseo manifestar
que la ley de Reforma Agraria en su to-
talidad constituye, un instrumento juri-
dico de alto contenido social, y pretende,
en forma primordial elevar la situacién
econémico-social de los campesinos. En
el término ‘“campesinos”, el Diputado que
habla incluye, no sélo a aquellas personas

. que trabajan la tierra en calidad de asa-

lariados, sino también a esos modestos pe-
quefios empresarios o medieros, a los
arrendatarios agricolas y a todos aqué-
los, en fin, que entregan sus esfuerzos pa-
ra producir los alimentos que el pais ne-
cesita.

Es una realidad que los reajustes he-
chos por el actual Gobierno en los salarios
del sector agrario, han sido superiores a
los experimentados por el sector indus-
trial. Sin embargo, el parlametnario que
habla comparte las inquietudes que se han
expresado aqui, en el sentido de que hay
necesidad de elevar y mejorar las condi-
ciones del asalariado agricola chileno, ma-
terializando la aspiraciéon que, para los
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que tenemos una posicién doctrinaria ecris-
tiana, es la mayor meta: llegar a hacerlo
propietario, en forma que pueda educar
a sus hijos y desarrollar una vida digna.
Asi conseguiremos que nuestros hijos, los
hijos de Chile, tengan un porvenir mejor.

Sin embargo, todas estas aspiraciones
tienen limitaciones; y, en el caso de la
agricultura, estas dificultades son muy
graves , se derivan justamente de las mis-
mas condiciones en que se desenvuelve la
actividad agropecuaria. Esto ya ha sido
analizado por mi en forma lata. Ha teni-
do la agricultura toda clase de escollos
para su desarrollo efonémico. Se ha di-
cho aqui que éstos se derivan del egoismo
de algunos. Reconozco tal egoismo. Le di-
go a mi Honorable colega sefior Valenzue-
la, que en ningtn momento he defendido
ese egoismo, que es propio de nuestra con-
dicién humana y existird mientras el mun-
do sea mundo. Por eso, no puede sostener-
se que nosotros, log partidos de Gobierno,
los que hemos materializado este proyec-
de ley, seamos responsables de los abusos
que existan. Puede que los haya en nues-
tras filas. Naturalmente, estamos dispues-
tos, vy sguiremos estdndolo siempre, a co-
rregir estos abusos y a tratar de que la
Jjusticia social impere en este pafs.

No obstante, deseo desvirtuar, en forma
muy breve, algo expresado por nuestro
Honorable colega sefior Gumucio. Su Se-
fioria dice que los agricultores de Chile
son culpables de la actual situacién de pri-
vilegio en que se desenvuelve la actividad
agropecuaria., Creo que no es asi.

Estimo que la cuipa es de la situacién
desmedrada en que se ha desenvuelto la
actividad agropecuaria, que ha tenido que
pagar un verdadero tributo a las otras ac-
tividades nacionales.

Y esto no lo reconoce ni lp ha reconoci-
do nunca mi Honorable colega, sefior Gu-
mucio. Puedo afirmarle, porque me co-
rrespondié participar con Su Sefioria en
el estudio del proyecto que beneficiaba a
la produccién lechera, oportunidad en la

que se expres6 en los mismos términos que
ha empleado esta tarde.

Considero que el mas grande tributo
que se puede imponer a una actividad es
no darle un precio justo. Incluso Rusia y
los paises de la Orbita soviética han reco-
nocido la necesidad de darle un incentivo
a la agricultura el cual también rechazaba
mi Honorable colega sefior Cademértori
cuando discutiamos el proyecto de ley a
que hago referencia, porque estimaba que
el dlza de precio no podria traer un efec-
tivo aumento de la produccién.

A] permitir que haya mayor produccidn
estariamos dando mejcres condiciones de
vida, de alimentaciéon a nuestro pueblo,
con economia de los recursos que el pais
debe invertir en la importacién de estos
bienes que hoy ha llegado a extremos ver-
daderamente graves., En efecto, la econo-
mia mundial orientada en este momento
de una manera distinta a la de la época
de conflicto bélico, y la vuelta de las gran-
des potencias al campo de la produccion
agropecuaria, ha creado excedentes espe-
cialmente en los paises de la drbita occi-
dental, que han sido enviados a naciones
subdesarrolladas, como la nuestra, como
manera de entregar asistencia. Y asi este
Gobierno, que contribuimos a elegir y al
cual estamos prestando todo nuestro apo-
yo, ha recibido esta cooperacién de esos
paises y con ella se han podido realizar
obras publicas y obtener desarrollo econé-
mico, puesto que eso ha significado la ma-
terializacién de los empréstitos que han
Hegado con estos excedentes.

Pero, por otra parte, esto ha postrado,
en una condicién econémica de verdadera
quiebra, a todo este sector inmenso de la
produccién agropecuaria chilena que co-
rresponde, como se ha sefalado en esta
Sala, a mas del treinta por ciento de la po-
blacién total del pais.

Esto no puede mantenerse ni continuar.
Para solucionar este problema, es decir,
para colocar a la agricultura en el pie que
le corresponde, es indispensable que pri-
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mero se le garantice un precio justo para
los productos agropecuarios, Yo tuve esta
aspiracién, que fue calificada de socialis-
ta en esta Honorable Camara. No tengo
inconveniente en decirme socialista si es-
ta medida significa, necesitando el pais
una cantidad importante de productoes ali-
menticios béasicos, que esta produccion
agropecuaria tenga el mercado minimo ga-
rantizado y un precio de sustentaciéon por
el Estado. No es ésta una posicién socia-
lista, porque los gobiernos de los paises
capitalistas mas grandes del mundo man-
tienen este tipe de medidas; y es asi co-
mo en Estados Unidos se otorgan bonifi-
caciones por zonas y a través dei Estado
existen incentivos de créditos para aqué-
Hos productos que el pais necesita en ma-
yor proporcion. Pero el agricultor, chile-
no, que se debate en una condicién pos-
tergada, vive una parte muy.importante
de su tiempo dedicado al servicio de sus
innumerables deudas. La situacion que ha
afectado al pais en estos ultimos afios le
ha significado casi una descapitalizacion

total, aumentado por las condiciones na-

turales adversas. Ademas, ocurre que, mu-
chas veces, al final de la jornada, después
de un ano de sacrificios y esfuerzos, cuan-
do, la cosecha ha sido buena y abundante.
no encuentra quién le compre sus produe-
tos ni siquiera al precio de costo de ellcs.

Este es el problema vital, sefior Presi-
dente, del cual deriva la condicién del cam-
pesinado. Esta es una realidad: el proble-
ma del campesinado es tan grave que, a
mi juicio, su solucién no admite demora.

El obrero del campo tiene escasa ins-
truccién y no tiene personalidad. Yo he
dado a conocer en esta Sala cifras estadis-
ticas sobre el grado de instruccién del
campesinado de Chile.

Este le impide naturalmente el acceso
a lo téenico y mejorar su situacién.

F]l mismo sistema con que trabaja el
obrero campesino es anacrénico. No tengo
ningdn inconveniente en declararlo, por-
que ya lo he dicho anteriormente; pero

que de la sinceridad con que nosoiros ana-
licemos estos puntos de vista, se pueden
deducir conclusiones favorables para este
grupo social al que todos tenemos interés
en ayudar. El sistema de inquilinaje tie-
ne evidentemente el defecto de que sea
cual fuere el resultado de la explotacién
en la cual e] obrero tiene parte determi-
nante, su salario serd siempre el mismo.

Tal hecho es explotado, como ha ocurri-
do esta misma noche, por mis Honorables
colegas del frente, El Honorable sefior Ro-
sales decia: “; Cémo puede vivir el obrero
campesino con 250 pesos diarios?”’ Si se
tomara esto en la forma como lo decia mi
Honorable c¢olega, comprendo que vivir,
en esas condiciones es completamente im-
posible. Pero Sn Sefioria agregaba, que del
resto del salario se le descontaba la casa,
el cerco, el talaje de los animales que el
campesino tiene derecho a criar, la racién
de tierra en el potrero y, muchas veces,
las “medias” que el mismo patrén le da,
lo que le permite naturalmente incorpo-
rarse a los intereses del propio empre-
sario.

Pero esto no modifica el aspecto fun-
damental a que me referia, en orden a que,
sea cual fuere el resultado de la empresa
en la cual el obrero campesino esté pres-
tando su trabajo, el salario sera el mismo
y que esto no puede fomentar la iniciati-
va del trabajador. Es necesario, pues, lle-
gar a la modificacién rapida de este sis-
tema de labor en forma tal, que permita
incorporar a ella normas méas adecuadas,
de acuerdo con los principios cristianos y
modernos de la empresa, principios a los
cuales debe estar encuadrado el trabajo.

Por estas razones, nosotros, en €] pro-
vecto que estamos debatiendo, hemos in-
corporado disposicirnes que permiten que
la participacién en las utilidades de la em-
presa sea una realidad legal a breve pla-
zo. Creemos que el Presidente de la Repu-
blica debe llevar a la practica este como
una manera de modificar el actual siste-
ma de los campesinos. Mi partido, a tra-
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vés de elementos destacados de nuestra
juventud agricola y gracias a experien-
cias efectuadas desde hace tiempo, ha de-
mostrade como el obrerc campesino que,
hasta ayer, era considerado corno un hom-
bre sin iniciativa v a lo mejor incapaz de
discurrir, por lo menos, es capaz de apor-
tar ideas beneficiosas al resultado de la
empresa. Y yo debo reconocer a Sus Se-
norias que, incluso el Diputado que habla,
ha obtenido en este sentido experiencia
importantes que demuestran cémo el obre-
ro campesino chileno tiene una clara in-
teligenzia v que, al colocarlo en condicio-
nes para que pueda desarrollar esta inte-
ligencia, como tn aporte positivo a la em-
presa agricola, se deduce de este aporte un
importante y decisivo beneficio en favor
del resultado de ella.

Quisiera agregar que las condiciones
economicas del obrero campesino son de-
ficientes, como lo son también sus condi-
ciones de vida, de higiene y de nutricion.
Es una realidad que la-familia del obrero
campesino se desintegra en forma pre-
matura y que esto hace que se produzca
el éxodo de los mejores elementos, quienes
muchags veces buscan actividades para las
cuales no estadn preparados.

Es otra realidad la falta de posibilida-
des que tiene el obrero campesino chileno
para tener acceso a la propiedad. Esto le
da una condicién inestable, indiferente;
no colabora, no tiene previsiéon para el
futuro —salvo a través de las organiza-
ciones estatales— lo que le crea un estado
de amargura. Es incluso capaz de todo
para salir de la condicién en que se en-
cuentra,

De todo esto se puede deducir, - como
ccnelusion, que la solucién del problema
del campesino no admite demora. Desgra-
ciadamente, ella no es tan simple. No con-
siste sélo en la aplicacién de este reajuste
del 28 por ciento que se propone en el
proyecto aprobado por el Congreso Na-
cional.

Reconozco la justicia de elevar este sa-
lario, incluso de nivelarlo con el indus-
trial, ya que nc habria ninguna. razén
para sostener que las necesidades del
obrero agricola son distintas de las del
obrero industrial, :

El problema estriba en la incidencia que
podria tener este reajuste, y sobre esta
materia solamente quisiera decir que la
Honorable Camara ha debido citar a se-
siones extraordinarias para analizar lo re-
lativo a la cesantia en los campos y la
desocupacion,

Este reajuste, al crear un impacto vio-
lento, haria ‘que él incidiera en forma
grave en los empresarios campesinos, Di-
cha incidencia, especialmente en los pe-
quefios propietarios, haria mas dificil que
ellos pudieran cumplir sus obligaciones
previsionales. Hste reajuste significaria
elevar en la suma de casi quinientos pe-
sos diarios el salario agricola del obrero
chileno incluida la imposicién.

Se ha dicho, sefior Presidente, que en el
actual estado econémico de la agricultura,
esto es imposible y sobre todo en ciertas
zonas, Ya lo he sostenido y he dado los
fundamentos.

Ahora, quisiera decir algo que se ha
repetido: la devaluaciéon que el Ejecutivo
ha anunciado, y que se ha dado como ar-
gumento por algunos de mis Honorables
colegas para votar favorablemente esta
alzo del veintiocho por ciento, nc me pa-
rece tampoco que sea fundamento muy
serio, ya que, justamente, Su Excelencia
el Presidente de la Republica ha prome-
tido al pais que en forma inmediata se
procederd a hacer un reajuste de las re-
muneraciones de los empleados y obreros.
Su principal preocupacién es mantener el
poder adquisitivo de los sueldos y salarios
v esto se hard, sin lugar a dudas,. Si esto
se hace desde luego en favor de un sector
v se deja al margen a otro grupo de
obreros, seguramente nos llevaria a dis-
criminaciones que terminarian por perju-
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dicar a los propios trabajadores agricolas.

Deso agregar que el vetc del Ejecutivo
también establece un compromiso para
nivelar el salario agricola al salario in-
dustrial, y fija un plazo para ello. Tengo
plena fe en la palabra del Presidente de
la Reptblica, porque ha cumplido todas las
prcmesas que hiciera como candidato y,
en este sentido, me no cabe aduda alguna
que también cumpliri ésta.

Este veto del Ejecutivo evitara que los
reajustes de los salarios agricolas sean im-
positivos, lo que $in duda alguna ha de
permitir que no sea tan fuerte el grava-
men, a fin de que los empresarios agri-
colas puedan soportar el nuevo impacto.

También el plazo establecido en este
veto tendra-otro objetivo: permitira el
agricultor recuperarse de la actual situa-
cién econémica en que se encuentra, ya
que el Gobierno, a través del sefior Mi-
nistro de Agricultura, ha prometido al
pais la rectificacion de la politica agraria
seguida hasta este momento. Esta politica
ha sido criticada por el parlamentario que
habla v por otros Honorables colegas.
Pero, como Diputado de Gobierno, deseo
sefialar v destacar que si bien la he criti-
cado, también la he justificado, porque
comprendo que la inquietud de los gober-
nantes es favorecer a los sectores econé-
micamente mas pobres.

Por desgracia, los intereses de quienes
representamos, o sea, de los sectores que
producen los alimentos, son contrapuestos
con los de aquéllos que los consumen. Es
decir, el pueblo quiere que los alimentos
lleguen a sus manos al menor precio po-
sible, y el empresario agricola sea cual
fuere su categoria, tiene interés en que
estos precios sean altos, a fin de obtener
utilidades que les permitan un mayor ni-
vel de explotacién.

Habria preferido votar favorablemente
este articulo en la Honorable Camara por
parecerme de justicia, pero mi deseo e$
que la agricultura deje de estar en el plano
en que se encuentra y que se le dé un
trato justo en cuantoc a tributacién, en

cuanto a precios y en lo que a avaltios de
los predios se refiere.

En seguida, no solamente pido y pediré
que los salarios agricolas se alcen, sino
también que la participacién de los obre-
ros agricolas en las utilidades sea mayor.
Pero, también insistiré en que no se siga
colocando a las actividades agricolas en el
plano de una odiosa discriminacion,

Quiero terminar dando excusas a la Ho-
norable Camara por haberme extendido
en mis observaciones mas alld de lo que
hubiera deseado. Pero no podria poner
punto final a mis palabras, sin recoger,
en primer lugar, algo que los Honorables
colegas del Partido Demoécerata Cristiano
han venido sosteniendo a lo largo de este
debate. Me refiero al planteamiento que
el Episcopado chilenc, a través de su Pas-
toral, ha dado a la publicidad.

Sobre este particular, quisiera decir que
la Pastoral es un documentc que imparte
normas morales, que deben regir la con-
ciencia de los cristianos y su actuacion
en la hora presente,

Deseo destacar el grave error en que
han caido ciertos politicos al imputarle a
la Iglesia intervencién en un terrenc po-
litico circunstancial, muy ajeno a sus res-
ponsabilidades.

Resulta también muy desgraciado para
la causa de Chile comprobar que un do-
cumento de la seriedad y altura de miras
de la Pastoral, cuyo principal objetivo es
aunar las voluntades de todos los chilenos,
sin distincién de credos religiosos ni po-
liticos para la realizacién de una auténti-
ca transformacién econdémico-social, dé
ocasiéon para que, tanto el Honorable se-
for Patricio Hurtado como otros politicos
tergiversen a su antojo el sentido de cier-
tos parrafos, para que asi ellog so6lo sir-
van a una posicién politica determinada,
actitud ésta muy contraria al espiritu de
ese importante documento.

Ya que el Honorable colega doctor
Monckeberg planteé la posicion de los con-
serwdores frente a estas normas, y hoy
no nos queda sinc reafirmarlas. Como chi-
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lenos, como cristiancs y politicos nos ad-
herimos integralmente a sus aspiraciones
vy adoptamos el camino que nos sefala.

Comc lo expresa el documento, todos
los chilenos, asi como somos responsables
en alguna medida de la injusta situacién
econdmica-social existente, debemos poner
todos nuestros esfuerzos para que un nue-
vo orden, fundado en una mayor justicia
¥ solidaridad humana, abra e] camino para
un Chile mejor. '

Lamento que la Democracia Cristiana
haya destacado como su portavoz sobre
esta importante materia, como es la re-
forma agraria, al Honorable sefior Hur-
tado, quien se ha distinguido por su odio-
sidad para quienes tenemos planteamien-
tos programaticos comunes, resultando
mas inoportuna adin su intervencién, ya
que, una vez mas, aparece en una misma
linea politica con les que sustentan una
doctrina intrinsecamente perversa y uni-
nimemente condenada por la Iglesia,

He terminado, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Qfrezco
la palabra al Comité Conservador Unido.

Ofrezco la palabra,

En el tiempo del Comité Radical, tiene
la palabra la Honorable sefiora Ugalde.

La sefiora UGALDE.—Unicamente de-
seo recordar que el articulo 6° transitorio,
que contiene el aumento de un veintiocho
por ciento de los salarios para los traba-
jadores agricolas, tuvo su origen en una
indicacién del Honorable Senador den
Roberto Wachholtz, lo que me honro en
recordar como obra de mi Partido,

Al mismo tiempo, deseo destacar la
importancia que reviste la tltima parte
de la disposicién contenida en e] articulo
6° transitorio aprcbado por el Congreso
Nacional, al establecer en forma peren-
toria que este aumento de remuneracién
del trabajo agricola deberi pagarse en
dinero efectivo. La aprobacién de una dis-
posicién legal de esta naturaleza, signi-
fica una acusacién indircta al régimen de
pago de los trabajadores agricolas.

Asimismo, deseo hacer mios, en forma
muy especial, las expresiaones y el al-
cance de tipo social y econémico formu-
lados por el Honorable colega sefior Gu-
mucio, y también las informaciones de
tipo estadistico en materia de previsién que
aportod al debate el Honorable sefior Prado,
que me hicieron recordar la coincidencia
de criterio del Honorable colega con -el
Honorable Senador sefior Julio von Miih-
lenbrock, quien también suscribié la in-
‘dicacién que comento.

So6lo me resta expresar, sefior Presi-
dente, como opinién personal, la critica
muy seria que me merece el inciso final
del articulo 62 nuevo transitorio propuesto
por el Ejecutivo, por el cual se legaliza el
absurdo y la injusticia’que significan des-
ccnocer como masa impositiva en favor
del Servicio de Seguro Social, los aumen-
tos que se produzean en los salarios en
virtud de lo establecido en el inciso ante-
rior de la misma disposicién,

Creo, sefior Presidente, que con los al-
cances que he formulado, jutifico plena-
mente la aprobacién al articulo 6° transi-
torio sancionado por el Congreso Nacio-
nal y también mi voto en contra del ar-
ticulo 6° transitorio nuevo propuesto por
el Ejecutivo,

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental) .—Ofrezco
la palabra al Comité Radical.

El sefior FUENTES.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El seflor GALLEGUILLOS, don Flo-
rencio (Presidente Accidental).—Tiene
la palabra, Su Seforia.

El sefior FUENTES.—Sefior Presi-
dente, ademés de la declaracién formu-
lada por mi estimada colega Honorable
sentora Ugalde, en relaciéon con el origen
de este articulo 6° transitorio en debate,
en cuya redaccién tuvieron importante
participacion un Honorable Senador de
nuestras filas y un destacado Senador
del Partido Liberal, quiero manifestar,
por mi parte —lamentando, eso si, que



514

CAMARA DE

DIPUTADOS

algunos representantes del Partido Con-
servador se hayan ausentado de la Sala
en este momento— que en los primeros
dias del mes pasado concurri a una asam-
blea de agricultores efectuada en Te-
muco, ,

En ella los agricultores y sus organiza-
ciones representativas se manifestaron de
acuerdo con esta iniciativa del Senado de
la Republica de aumentar en un veintio-
cho por ciento el salario minimo de los
obrerog agricolas. Esta aceptaciéon se fun-
damentaba en el hecho de que se estimaba
conveniente que el sector agricola, de
acuerdo con los propésitos de la reforma
agraria, mejorara sus rentas,

La solucién propuesta en el veto del
Ejecutivo es mas definitiva, pero, en mi
concepto, sera tardia puesto que el Pre-
sidente de la Republica en cumplimiento
de la disposicién establecida en este ar-
ticulo sefiala que el salario minimo del sec-
tor agricola se igualari dentro del plazo
de dos afios al salario industrial; pero yo
entiendo que también se podria establecer
que a contar de una fecha mas préxima,
se llegara a esta nivelacién de los salarios,
porque estimo necesario dar este reajuste
del veintiocho por ciento antes de que se
produzcan los efectos de la devaluacién
monetaria,

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, dentro de sus facultades, si asi
lo desea, podria establecer esta medida en
el proyecto de reajuste de sueldos y sa-
larios que se enviari al Parlamento, co-
mo consecuencia de la devaluacién meoene-
taria. Nosotros estariamos prestos a darle
nuestra aprobacién, para que se nivele el
salario minimo de los obreros agricolas con
el que perciben los obreros industriales.

Por estas razones, muchos Diputados de
estas bancas estamos de acuerdo en el
mantenimiento del articulo 6°, transitorio,
introducido en el Honorable Senado de la
Republica.

Quiero decir algo mas frente a este
proyecto de ley v a las observaciones que

he escuchado, per cuanto me extranan al-
gunas de las afirmaciones hechas por los
Honorables colegas del Partido Comu-
nista, quienes han sefialado que estas dis-
posiciones nc beneficiaran al sector agri-
cola. Sin embargo, yo veo sefior Presi-
dente, que todas las disposiciones, sin ex-
cepci6n alguna estan destinadas a dar
mayores posibilidades al grupo de peque-
fios agricultores; a entregar nuevas mo-
dalidades de vida a estos sectores, a tra-
vés del villorrio agricola, para llevar la
ciudad al campo. Asi entiendo yo la cali-
ficacién de villorrios, en el sentido de que,
al concentrarse esas personas podran te-
ner todas las comodidades del pueblo; es-
cuelas, nuevas viviendas y posibilidades
de ser propietarios.

En fin, sefior Presidente, quiero hacer-
me cargo también de los ataques que se
han formulado por el hecho de que a Cau-
tin hubiesen llegado algunos tractores,
para abrir los nuevcs surcos, anticpan-
dose a la reforma agraria, Deseo revelar
ahora que, cuando se discutia este pro-
yecto, tuve la oportunidad de conversar
en los pasillcs de esta Honorable Camara,
justamente, con el Jefe del Servicio de
Equipos Agricolas Mecanizados, mi que-
rido amigo don Domingo Durin Neu-
mann, a quien manifesté que me agrada-
ria que el Servicio a su cargo, como un
anticipo a esta reforma agraria, llegara a
prestar servicios en nuestro provineia,
Cautin, que es el granero de Chile. Una
circunstancia muy especial, el obsequio del
Gobierno de Yugoslavia, nos ha permitido
disponer, en el pais, de un grupo de trac-
tores y otros implementos de trabajo.

L.a Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién ha tomado a su cargo esas ma-
quinarias y, con el mismo entusiasmo con
que en Temucc celebramos las Fiestas Pa-
trias, hemos visto desfilar por las calles
de esa ciudad estos nuevos quipos mecani-
zados que se colocaran al servicio de la
agricultura. Y no sélo estabamos presen-
tes los parlamentarios de Gobierno en ese
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acto inaugural; también se encontraba
alli mi querido amigo y Honorable colega
el sefior Juan Tuma, quien se mostré com-
placido por esta realizacién y formulé al-
gunas declaraciones acerca de las espe-
ranzas que tenia cifradas en este proyecto
de ley llamado de reforma agraria, que
habra de convertirse en ley de la Rept-
blica. v

Considero que el Jefe del Servicio de
Equipos Agricolas Mecanizados y todes los
cragnismos estatales han estado anticpan-
dose a esta reforma, a causa del mal re-
sultado de la cosecha. El sefior Ministro
de Agricultura empezd a entregar semilla
de trigo, no al agricultor acaudalado, sino
al pequeilo propietario. Y, una vez mds,
debo invocar €] testiminio de mi querido
amigo y Honorable colega don Juan Tuma,
Dputado del “FRAP”, quien recibié ex-
presiones de gratitud de parte de algunos
campesinos de la zon asur, porque, sien-
do parlamentario de Oposicién, logré con-
seguir algunas semillas que fueron entre-
gadas a ciertos sectores, que, segura-
mente, le prestaron apoyo electoral.

Por eso yo no justifico este ataque tan
enconado a un proyecto de ley que dice
relacion con el problema agrario, v el
que pretendemos solucionar a través de
una iniciativa en cuya discusién todos he-
mos intervenido ya para apoyarlo o para
impugnarlo en forma democratica. En fin,
cada parlamentario ha manifestado su
_conformidad o disconformidad con el pro-
yecto en debate. Asi es el juego de la de-
mocracia, Una mayoria bien inspirada
cree que, a su juicio, estd despachando una
buena ley. Yo también lo creo asi. Por eso
he dado mis votos favorables a cada una
-de las disposiciones de esta iniciativa, que
tiende, justamente, a que por lo menos
—como Jo desean los Honorables Diputa-
dos de los partidos Comunista y Socia-
lista, del “FRAP” en general— entregue-
mos de inmediato un pequefio aumento de
remuneracion al obrero agricola, que no

serd igual, como decia el Honorable seficr
Ignacio Urrutia, al salario industrial, pero
que, en todo caso, ya es algo definitivo.

Espero que Su Excelencia el Presidente
de la Repiblica, que ya ha demostrado su
buen propésito al establecer este articulo 69
transitorio, con el fin de nivelar los salarios
alli consignados en un plazo de dos afios,
nos envie cuanto antes el proyecto de re-
ajuste de remuneraciones, tal como lo ha
hecho con el de revalorizacién de pensio-
nes, que beneficia al sector de jubilados,
que ya se encuentra en el Congreso Na-
cional para su discusién,

Yo espero confiado la recuperacién eco-
noémica del sector asalariado, que ha visto
mermadas sus entradas como consecuen-
cia de la devaluacién monetaria publicada
en el “Diario Oficial”. Es preciso que se
vea compensado cuanto antes en sus re-
muneraciones, y que no ocurra lo que ha
sucedidos en otros Gobiernos. Recuerdo
que durante la dictacion de la Ley N©
12.006, en la Administracién recién pa-
sada, yo era dirigente de los empleados
particulares, Y lo recuerdo muy bien,
porque se les quité el 509% del reajuste
que, legalmente, se les habia otorgado por
la Ley N°? 7.295.

Espero que el reajuste anunciado por
el Presidente de Ia Republica, y que se-
gln nos manifesté en una reunién seria
el producto de un acucioso estudio, ojala
compense en un ciento por ciento el alza
del costo de la vida. Por lo menos mi Par-
tido, en el evento a celebrarse en los pré-
ximos dfas, luchara porque el reajuste
equivalga estrictamente a ese porcentaje,
pues debemos tomar en consideracién las
consecuencias de la devaluacién moneta-
ria.

Por este motivo, anuncio que votaré
por el mantenimiento del articulo 69 tran-
sitario, nuevo, aprobado por el Congreso
Nacional que aumenta en un 28 por ciento
los salarios minimos de los obreros agri-

‘colas. Lo consideramos de toda justicia
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y tiene la ventaja, como lo sefialaba la
Honorable sefiora Ugalde, de que ese re-
ajuste seria pagado en dinero efectivo.

Nada mas, sefior Presidente.

“El sefior LOYOLA (Vicepresidente).
—Quedan dos minutos al Comité Radical.

El sefior MORALES ADRIASOLA.—
Renunciamos, sefior Presidente.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).
—En el tiempo que corresponde al Comi-
té Socialista, tiene la palabra el Honora-
ble sefior Naranjo.

E] sefior NARANJO.—Sefior Presiden-
te, los Diputados Socialistas hemos ex-
presado nuestra invariable reticencia res-
pecto de este proyecto de ley, a través de
la discusién de sus disposiciones. Hemos
dicho claramente que no eleva el nivel
de nuestra produceién agropecuaria, ni
mejora las condiciones de vida de los tra-
bajadores agricolas.

Terminantemente, hemos manifestado
que no puede existir una reforma agra-
ria sin considerar, primeramente, a los
obreros agricolas. Sin embargo, durante
la discusiéon del proyecto, hemos en-
contrado, en todo instante, con que la
mayoria de esta Honorable Camara, ha

venido postergando a esos sectores agri- .

colas, en lo relativo a la influencia que
puedan ejercer en los organismos que
pondran en marcha la reforma agraria.

Asi, so pretexto de que en el Consejo
de la Corporacion de la Reforma Agra-
ria hay representantes de los colonos, se
eliminé a un representante de la Fede-
racion Nacional de Campesinos e Indi-
genas, v no se dio importancia alguna al
aporte con que dicho organismo podia
contribuir en las discusiones, plantea-
mientos y problemas que se sometan ai
conocimiento de la Corporacién mencio-
nada. Y, por diferentes razones, la ma-
yoria de esta Honorable CAmara no tomo
en cuenta esta idea que fue incorporada
al texto del proyecto vetado por el Eje-
cutivo.

Por otro lado, también se ha rechazado
una disposicién relativa a las sanciones
que se deben aplicar a aquellos patrones
que no cumplen con las leyes de previsién,
v a quienes los Honorables colegas de la
Derecha con ese rechazo aparecen favo-
reciendo.

A estos malos patrones, cuyo gran
porcentaje estd constituido por los due-
fios de la tierra que se quedan con las
asignaciones familiares de sus obreros, se
les iba a aplicar una disposicién de la
Ley de Seguridad Interior del Estado.
Pero, con €] pretexto de que ella no daria
los frutos que se esperaban, fue elimina-
da del proyecto, en circunstancias que se
contemplaba, en ese articulo, la forma de
hacerla operante.

- Otro de los pretextos que se dieron
para aprobar el veto del Ejecutivo res-
pecto de la misma disposicién, fue que
pronto —no sabemos cuando—, segin
nos informé el sefior Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social, se presentara
a la Honorable Ciamara un proyecto de
ley, que contendria una serie de dispo-
siciones para terminar con este verda-
dero robo de las asignaciones familiares y
para hacer efectivo el cumplimiento de
las obligaciones previsionales. Nosotros
tenemos dudas de que ésto ocurra, porque
muchas veces aqui hemos oido a los Mi-
nistros de Estado del actual Gobierno
prometer la solucién de diferentes pro-
blemas gremiales mediante el envio de
proyectos de ley que, sélo después de va-
rios afios, han llegado al Parlamento. Es
el caso, por ejempio, que mencionaba re-
cientemente un Honorable Diputado, del
proyecto que revaloriza las pensiones.
. Cuénto tiempo y cuanta tramitacién su-
fri6 esta gente? Si nosotros sabemos que
asi han procedido estos hombres de Go-
bierno, ;podemos tener confianza en que
mafiana nos van a presentar un proyecto
para terminar con todas estas tropelias?
Por otra parte, aun cuando estas dispo-
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s1c10nes legales se aprobaran, ;no sabe-
mos que hay muchos funcionarios que,
por temor a los patrones, a la influencia
que ellos tienen en los sectores gobier-
nistas, por comodidad, o por lo que sea
no hacen cumplir las leyes?

Por eso, quiero destacar este segundo
hecho que hemos observado en la discu-
sion de este proyecto: que se dejan al
margen, precisamente, algunas disposicio-
nes que favorecen a los trabajadores.
Porque en este proyecto de ley llamado
de reforma agraria no se han introducido
articulos que beneficien realmente a los
trabajadores, y respecto de los que se
han incorporado, ya sabemos lo que les
estd pasando.

Hubo otra disposicién que se traté de
agregar a este proyecto, para favorecer
al campesinado, para dar a este nume-
roso grupo de conciudadanos nuestros la
herramienta de lucha de la que, hasta es-
te instante, se les ha privado, como es la
sindicacién. Pero, en este aspecto, tam-
bién se ha visto que ya no sélo no se
cumple con lo que se prometié en la cam-
pafia presidencial —porque esta fue una
promesa que hizo el Presidente de la Re-
publica—, sino que tampoco se respetan
compromisos internacionales que se han
contraido.

Y ahora nos encontramos frente a un
hecho méas grave todavia: Su Excelencia
el Presidente de ia Repiuiblica ha vetado
el articulo 6° transitorio, que da un re-
ajuste a los trabajadores agricolas. j Esto
‘si que es serio, esto si que es grave! Por-
que a través de la discusiéon que ha ha-
bido aqui sobre este problema, todos los
sectores han estado de acuerdo en que el
campesinado gana salarios miserables.
En la Honorable Cdmara se han propor-
cionado una serie de datos estadisticos
que demuestran que, a consecuencia de
estos salarios insuficientes, los trabaja-
dores agricolas y sus hijos estan subali-
mentados, lo que provoca, inevitablemen-
te, la enorme mortalidad infantil y de
adultos que hay en nuestros campos.

No es necesario volver a insistir en
estos datos estadisticos. Sin embargo, pe-
se a este hecho, que todos conocemos,
siempre hay una disculpa para no darle
al trabajador agricola el salario que me-
rece, para que pueda vivir en condiciones
humanas.

Ahora, el Presidente de la Republica
dice que es conveniente postergar este au-
mento de salarios, porque tiene en estudio
un proyecto que permite igualar los sa-
2rics de los trabajadores agricolas con
los de los obreros de la ciudad. ;Y esto
no lo prometié durante la campafia pre-
sidencial? ;No lo dijo a través de todos
los puntos de nuestra Reptiblica? ;No
plante6 este problema en todas las tri-
bunas que ocupd?

Han pasado cuatro afios, y ahora nos
dice que dos afios més es el plazo que es-
tima prudente para realizar todo esto. Yo
estimo que ésta es una vulgar tramita-
cion, y que se pretende continuar pagando
salarios de hambre a los trabajadores
agricolas.

Algunos Honorables colegas han mani-
festado que la agricultura estd casi al
borde de la quiebra, en ruina, y que por
ese motivo no es posible aumentar los
salarios del campesinado. Hablan de que
los precios politicos la tienen en esa si-
tuacion.

Esa no es la causa, sefior Presidente.
Lo que ocurre es que no ha habido una
politica agraria seria de parte de las
castas gobernantes que durante muchos
anos han dirigido al pais, las cuales han
estado formadas, principaimente, por los
propios agricultores. Han sido éstos los
que, desde aqui, han legislado para bajar
el valor del peso chileno. Han sido ellos,
también, quienes han tenido abandona-
dos los campos, por lo que se ha llegado
a la situacién que mencionaba denantes.
de que hay que gastar mas o menos 120
mil millones de pesos en traer alimentos
del extranjero.

Yo pregunto, ;es acaso el trabajador
campesino el que tiene la culpa de la rui-
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na de la agricultura? ¢ Es acaso Juan Ver-
dejo, el hombre del pueblo, quien tiene la
culpa de que la agricultura no esté en
las condiciones de productividad y de
rendimiento en que debiera encontrarse,
o los sectores gobernantes los responsa-
bles? ;Y quiénes han gobernado este pais
durante tantocs afos? ;No han sido acaso
los Partidos Conservador, Liberal y Ra-
dical. Esta es la realidad de las cosa; no
nos cerremos los ojos. Ellos no han sido
canaces de solucionar ni éste ni los gran-
des problemas nacionales. Por eso insisti-
‘mos en la necesidad de rechazar el veto
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica.

.Por qué decimos esto? ;Es ésta una
opinién nuestra solamente? Para orientar
a Sus Sefiorias, voy a leer un estudio que
no es nuestro. ;Cual es el salario minimo
de un campesino en Curic6 y en todas
las provincias centrales? Es de $ 900 por
dia trabajado, desde el 19 de mayo de
1962 al 30 de abril de 1963. Pero, de
estos $ 900, se le descuenta lo siguiente:
por una cuadra de terreno, el-30 por cien-
to: $ 270 por dia; por cada talaje de ani-
mal mayor, el 5 por ciento: $ 45 por dia;
por casa en buen estado, el 10 por ciento:
$ 90 por dia; por dos galletas de 400 gra-
mos, el 17 por ciento: $ 153 por dia; por
comida en cocido, el 10 por ciento: $ 90
por dia; por lefla y utiles de acarreo, el
3 por ciento: $ 27 por dia. ;Y cuanto le
queda en dinero efectivo, sefior Presiden-
te? El 25 por ciento, o sea, $ 225 por dia.

A estos 225 pesos hay que restarle 74,25
pesos por concepto de imposiciones del
Servicio de Seguro Social. ;Cual es el
salario que gana un campesino en estas
condiciones? ;150,25 pesos diarios!

En cuanto a esos descuentos, los que
hemos estado siempre cerca del campesi-
nado sabemos que éstos se hacen rigurosa-
mente, pero que no se cumple con las
regalias. Por ejemplo, al campesino le
" descuentan 153 pesos por dos galletas de
400 gramos cada una; pero, es muy raro
e] fundo donde le dan galletas de 400

gramos cada una. Estas tienen un peso
menor, pero siempre los patrones des-
cuentan el porcentaje establecido por la
ley. ' '

Por otro lado, la ley autoriza, por ‘“‘ca-
sas en buenas condiciones”, un descuen-
to del 10 por ciento del salario. Sin em-
bargo, aunque la casa que le dan al cam-
pesino no esté en buenas condiciones, de
todas maneras le descuentan el 10 por
ciento, porque como aquél no estd orga-
nizado, es timido, como decia el Honora-
ble seiior Ochagavia, tiene miedo de re-
clamar, los patrones abusan con él

i Pero, claro, hay que decirlo aquj!
Esta timidez va desapareciendo! Sera
cada vez menor, v los campesinos irdn
conquistando nuevos triunfos con su es-
fuerzo y no por lo que les quiera dar esta
mayoria parlamentaria que representa el
sector negativo, reaecionario y retrogra-
do del pais. Sera gracias al esfuerzo man-
comunado de todos los trabajadores agri-
colas de Chile, guiados por la Federacion
Campesina e Indigena, que lograran su
liberacién y bienestar.

Sefior Presidente, el salario que aqui
se ha mencionado es el que gana un adul-
to. Pero, hay otro problema, que conocen
los Honorables colegas. Muchos duefios de
fundo hacen trabajar a los nifios. No les
interesa su instruccién, pese a todo lo
que nos diga un Honorable Diputado con-
servador sobre el analfabetismo en los
campos. {Si son ellos los culpables! jSon
los propios patrones los culpables! jNo
les interesa que el trabajador agricola se
eduque, porque asi puede explotarlo me-
jor! Entonces, a los nifios los ocupan en
labores agricolas.

Si nosotros revisamos las estadisticas
sobre la asistencia escolar durante los
meses de marzo y abril, periodo de co-
sechas, comprobaremos que hay un gran
ausentismo en esa época. ;Y por qué?
Porque el patrén exige al inquilino, al
que estd bajo sus o6rdenes, que también
haga trabajar a sus hijos. ;Y por qué?

Porque, y esto también es grave, de
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acuerdo al articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N© 244, del afio 1953, se le
pueden aplicar descuentos al jornal del
nifio. Y asi, por ejemplo, a los menores
de 15 afios, se les descuenta el 40 por
ciento del salario minimo; al que tiene
entre 15 y 18 afios, se le descuenta el 25
por ciento. Ademas, a. los que tienen mas
de 60 afios, de acuerdo con esa disposi-
cion legal, se les descuenta el 30 por
ciento. v

Pero yo quiero referirme, especialmen-
te, a los nifios. ; Hay derecho, hay alguna
justificaion para que se haga trabajar al
nifio de sol a sol, pagandole menos que a
un adulto? ;Hay derecho para que a este
nifio se le ocupe en las mismas labores
que realizan los adultos, haciendo peli-
grar su vida? ; Hay derecho para atentar
asi contra lo que muchos llaman el por-
venir de nuestra Patria, contra estos hom-
bres del futuro? ;Qué respeto hay para
nuestra nifiez? ;Qué sacamos aqui con
despachar proyectos de protecciéon a los
menores, cuando éstos no se cumplen y
los propios sefiores parlamentarios que
los aprueban, y que son dueiios de fundos,
después infringen la ley?

Se hace trabajar a los menores, aten-
tando contra el porvenir de nuestra Pa-
tria y esto no sélo es antipatriético. Yo
usaria otros términos mas severos, sefior
Presidente, para juzgar la actitud de es-
te grupo de hombres sin conciencia, de
estos individuos inhumanos que son los
patrones y los duefios de la tierra. Yo
diria que esta actitud es criminal, por-
que, si el nifio se salva, se cria raquitico.
La nifiez es un capital que todos los pai-
ses civilizados y bien organizados cuidan
como algo de gran valor. Sin embargo,
aqui se hace trabajar al nifio en estas
condiciones. } :

Y queria decir que esta opinién que
estamos manifestando aqui no provienen
de los marxistas. iNo, sefior Presidente!
Tengo a mano un informe del Ministerio
de Agricultura, asesorado por la FAO, y

de la Escuela de Agronomia de la Uni-
versidad Catdlica sobre la situacion de
los campesinos de O’Higgins.

a) En San Vicente de Tagua Tagua,
el ingreso medio de la poblacién rurai al-
canza apenas a 27 escudos al afio. Con
esta suma deben vestirse, medicinarse,
adquirir los diversos alimentos que no
produce su racién de tierras y movilizar-
se de un punto a otro;

b) el 80% de los trabajadores agrico-
las no tienen contratos de trabajo y estan
a merced de la voluntad de los patrones;

c) el 27% recibe un salario en dinero
inferior al vital establecido por la ley;

d) el 74% ocupa viviendas inadecuadas
e insalubres, muchas de ellas “indignas
para ser habitadas por seres humanos”
segun expresa el informe textualmente;

e) los patrones de O’Higgins dejaron
de compensar, en el afio 1960, trescientos
treinta mil cargas familiares. Por este
concepto, y por imposiciones del Seguro
atrasadas, deben al Servicio de Seguro
Social entre 900 y mil millones de pesos.

Esto significa que, ademas de mante-
ner a sus trabajadores en forma subhu-
mana, estos patrones han retenido en su
provecho mii millones de pesos de pro-
piedad de sus obreros.

Yo no sé si los funcionarios del Minis-
terio de Agricultura son marxistas. Pero,
en la elaboracion de este informe, estuvie-
ron asesorades por técnicos de la FAO y
por los estudiantes de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Catélica.
No sé si serdn marxistas estos estudian-
tes de la Universidad Catélica. No tengo
idea.

Esto no lo decimos nosotros. No sé si
habria dnimo de parte de los estudiantes
de la Universidad Catélica de atacar a los
terratenientes del pais. No lo creo. Son
estudios estadisticos.

El sefior KLEIN.—Esos son malog pa-
trones.

El sefior NARANJO.—Pero, natural-
mente, si estos malos patrones fueran
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pocos, no habria este porcentaje que hay
aqui. No creo, porque seria absurdo pen-
sarlo, que representantes de la “FAO”,
que tienen practica en estas cosas, ni que
los funcionarios del Ministerio de Agri-
cultura pudieran haber hecho esta encues-
ta a dos o tres fundos. Creo que en esta
encuesta estan incluidos todos los fundos
de la provincia de O’Higgins.

Pero hay algo méas. Tengo aqui 2 la ma-
no un articulo escrito por un norieameri-
cano en la Revista “Panorama Econdmi-
¢o”’. No gé si “Panorama Econémico” se-
ra marxista o si el seflor Marvin J. Stern-
berg es marxista o no. El Profesor Mar-
vin J. Sternberg, del Departamento de
Economia de la Universidad de Califor-
nia, prepar6é para un Seminario de Esco-
latina, y como parte de la tesis para su
doctorado en Estados Unidog, un trabajo
sobre la distribucién de los ingresog en la
agricultura chilena. El] profesor Stern-
berg estuvo en nuestro pais haciendo uso
de una beca de la “Interamerican Cultu-
ral Convention”.

. Qué dice, sefior Presidente, este ciu-
dadano norteamericano, sobre esta mate-
rin? Sostiene lo siguiente: ‘“Hay pruebas
teoricas y empiricas en abundancia para
atestiguar que un aumento en les sala-
rios agricolas conducira directamente a
un aumento de la produccién. El argumen-
to tedrico se basa, principalmente, en con-
sideraciones de salud, y expresa sencilla-
mente que los salarios aumentados con-
duciran a niveles alimenticios mas eleva-
dos v a una mayor capacidad para tra-
bajar, lo que involucra una productividad
aumentada”.

Mas adelante agrega lo siguiente: “Los
aumentos de salarios, especialmente en
las granjas medianas y pequefias, podrian
conducir directamente a un aumento en
las inversiones complementarias de capi-
tal. Frente al ingreso disminuido y a una
amenaza a los niveles de vida corriente,
las granjas se veran obligadas a vaciona-

lizar sus faenas. Como el crédito para ta-
les operaciones es muy limitado o no exis-
te, la forma de racionalizacién no puede
referirse a la produccién intensiva. No
ohstante, las pequefias inversiones en se-
millas, fertilizantes, etc., podrian condu-
cir a ciertos aumentos de produccion, los
que a su vez incrementarian el ingreso
v compensarian el aumento de los sala-
rios. En algunos casos, semejante proceso
de racionalizacién podria involucrar el
desplazamiento del trabajo. Sin embargo,
es mas probable que el cambio del cultivo
extensivo al intensivo exija mayor em-
pleo del trabajo. En ambos casos queda
asegurada la mayor productividad del
trabajo”. .

“Una tercera posibilidad es el despla-
zamiento del trabajo por los métodos de
produccién intensiva. Por ahora, esta po-
sibilidad podria presentarse solamente en
los fundos grandes. Es dificil establecer
hasta qué punto podria ocurrir esto, aun
frente a un aumento determinado de los
salarios, sin conocer detalladamente el
conjunto de funciones de produccién apli-
cables a la agricultura. Si bien el despla-
zamiento del trabajo por el capital repre-
senta una meta final a la vez que es in-
dicio de una sociedad en desarrollo, po-
dria presentar problemas inmediatos”.

En otra parte dice lo siguiente: “El ar-
gumento en favor de una distribucion mas
equitativa del ingreso del sector. agricola
es muy fuerte. Las potencialidaces origi-
nadas por los aumentos de los calarios,

‘tanto para un mejoramiento de la vida

de miles de campesinos chilenos cuanto
para el desarrollo de la agricultura en
conjunto; no son suefios imposibles, sino
consideraciones importantes”.

Sefior Presidente, creo que lo plantea-
do por este profesor norteamericano es
algo interesante, que debe pesar en la con-
ciencia de los sefiores parlamentarios para
no aceptar el veto.

Pero aqui hay otro articulo de la revis-
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ta. “Economia 'y Firanzas”; que :ditige el

seflor Armanet, quien, seglin me ‘dicen, es
liberal. Dice asi: “La insuficiencia ‘de los
salarios ‘es indiscutibld. Lo prueban las
encuestas sobre.alimentacion de las fami-
lias de obreros industriales, la que no ha
mejorado nada en‘los Gltimos 35 ‘afios.

“La encuesta més reciente Yy pesitis-
ta sobre esta materia es la dada a cono-
cer por el doctor Julio Santa Maria, se-
gun la cual el promedio de consumos de
alimentos de la poblacién aperas pasa de
dos mil calorias diarias, cifra ya déficien-
te como promedio, lo cual quiere decir que
muchos —sobre todo los nifios— estan por
debajo de estas cifras”.

Naturalmente, esto se refiere a la in-
suficiencia de los salarios en el sector ur-
bano; pero si esto se dice aqui, con ma-
yor gravitacién pesa sobre los trabaja-
dores agricolas.

En realidad, no quisiera extenderme
més sobre este problema; pero también
se hablé aqui —me parece que fue el Ho-
norable sefior Urrutia quien lo hjzo— de
los intereses de los créditos a que estan
sujetos los préstamos que se hacen a los
agricultores, log que, en realidad, sea co-
mo fuere, son inferiores a los que se da
al comin de los mortales, Ademas, se
comparaba esos créditos con los que se
dan en otros paises, manifestando que en
Chile el interés es del 12% y en otros pai-
ses es del 5%,

Varias veces hemos planteado este pro-
blema en la Honorable Céamara, 2 incluso
se ha pedido y se han hecho indicaciones
para rebajar la tasa de dichos intereses.
Pues bien, ;quiénes se han opuesto? Pre-
cisamente, aquéllos que aqui se estidn que-
jando. Han sido los sefiores Diputados
conservadores y liberales los que princi-
palmente se han destacado por su oposi-
cién, esperando la reforma tributaria.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente).—
¢Me permite, Honorable Diputado? Ha
terminado el tiempo del Comité Socialista.

#*Ofrezeo la palabra al Comité: Democra-
tico Nacional, i ok
Ofrezco la palabra. R
‘Cerrado €1 debate sobre ‘los dos -ar

ticulos: e .
‘Se’'va a proceder a votar primero la
observacién del Ejecutivo que consiste en
suprimir el articulo 6° ‘transitorio.
«'Corresponde ‘efectuar: votacion “secréta.
El sefior GUMUCIO.«~Hay unanimidad
en la Sala para omitir la 'votacién secreta,

‘sefior Presidente.

.Un sefior DIPUTADO.—No hay acuer-
do. :

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
En votacién.

—Practicada la votacion en forma se-
creta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 23
votos; por lo negativa, 25 votos.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
Rechazada la observacién del Ejecutivo
al articulo 69 transitorio.

En votacién secreta la insistencia de 1a
Honorable Cémara, en este articulo.

—Practicada la votacién en forma se-
creta, por el sistema de balotas, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 24
votos, por la negativa, 23 votos.

El sefior LOYOLA (Vicepresidente) .—
La Camara acuerda no insistir.

En consecuencia, se va a poner en vo-
tacién el articulo 6° transitorio propues.
to en la observacién del Ejecutivo.

Si le parece a la Camara, se aprobarj,
omitiendo el tramite de votacién secreta.

Acordado.

En discusién el primer articulo, transi-
torio nuevo propuesto por el Ejecutivo.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputa-
do que lo apoye.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra a un sefior Diputa-
do que lo impugne.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.
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Si le parece & la Camara, se dar& por
aprobado.
Aprobado.
En discusién el ultimo articulo transi- Terminada la discusion de las observa-
torio nuevo, propuesto por el Ejecutivo. ciones del Ejecutivo al proyecto.
Ofrezco la palabra a un sefior Diputa- Se levania la sesion.
do que lo apoye. —Se levants la sesién a las 23 horas 48
Ofrezco la palabra. minutos.
.. Ofrezce la palabra a un sefior Diputa-
do que lo impugne.
.Ofrezeo la palabra
Cerrado el debate. . :
En vetacién. ST

Si no-se pide votacién, se dard por
aprobado.
Aprobado.

Crisélogo Venegas Salas.
Jefe de la Redaccion de{_“Sesiones.
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