
Sesión 2.a ordinaria en 3 de Junio de 1911
PRESIDENCIA DEL SEÑOR BASCUÑAN

sumario da cuenta de sus funciones durante el receso 
. del Congreso.

Se aprueba el acta de la sesión anterior.— Informe de la Comisión de Tabla. 
Cuenta.—El señor Delano formula observa- Solicitudes particulares, 
ciones sobre la ejecución de las obras de?
mejoramiento del puerto de Valparaiso i ge leyó i fué aprobada el acta siguiente: 
sobre el mismo asunto usa de la palabra el í
señor Balmaceda.—El señor Concha for- «Sesión 1.a ordinaria en 2 de junio de 1911. 
muía observaciones sobre algunos decretos —Presidencia del señor Bascuñan.—Se abrió 
del primer alcá'de de Santiago que imponen a las 3 hs. 43 ms. P. M., i asistieron los seño- 
contribuciones a los vendedores ambulantes, res: 
—Contesta el señor Ministro del Interior i< 
sobre el mismo asunto usan de la palabra (Alessandri, Arturo 
los señores Maira, Alessandri i Torrealba < Alfonso, Paulino 
—El señor Lorca hace indicación para que < Ariztía, Jorje 
se comuniquen al Presidente de la Repúbli- Armanet, Adolfo 
calas vacantes de Diputados dejadas por (Balmaceda, Carlos 
los señores Figueroa don Emiliano, Irarrá- ? Bambach, Samuel 
zaval Zañartu i Pereira don José, que han (Barros E., Alfredo 
dejado de pertenecer a la Cámara.—Queda ? Bermúdez, Enrique 
para segunda discusión esta indicación.— ? Bustos, José María 
El señor Barros Errázuriz pide que se agre-? Campillo, Luis E. 
gue a la tabla el proyecto sobre accidentes > Concha, Malaquías 
del trabajo.—El señor Muñoz p-egunta al í Cox Méndez, Ricardo 
señor Ministro de Instrucción Pública cuál Dávila, Ponciano 
es el propósito fundamental del Gobierno Délano, Eduardo 
en órden a la implantación déla instrucción ‘ Ecliáurren, José F. 
primaria obligatoria.—Contesta el señor Mi í Echenique, Francisco 
nistro.—Se nombra miembro de la Comisión í Echenique, Gonzalo 
encargada dé la constitución de la propie-( Edwards, Alberto 
dad en la frontera al señor Urrutia—El Eguigúren, Luis 
señor Rivera don Miguel A. pide diversos Espinosa J., Manuel 
datos al señor Ministro de Hacienda.—Se < Gallardo G., Manuel 
pone en discusión jeneral el proyecto sobre < Gandarillas, Javier
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Vicuña, Luis cia e Instrucción Pú
Villalobos, Baltasar blica, Hacienda i el Se-
los señores Ministros cretario.
del Interior, de Justi-

Se leyó i fué aprobada el acta de la sesión 
65 estraordinaria, celebrada el 1.° de febrero 
último.

Se dió cuenta:
1.0 De dos mensajes de S. E. el Presidente 

de la República:
El primero, de fecha 1." de febrero próximo 

pasado, comunica que ha resuelto clausurar 
el período de sesiones estraordinarias del Con­
greso Nacional.

Se mandó al archivo.
Con el segundo remite un oficio del Inten­

dente de Valparaiso con el cual envía otro de 
la Municipalidad de esa ciudad, en que so­
licita se dicte una lei que la autoriza para lle­
var a cabo la construcción de un mercado en 
ese puerto. I

2. ° De un oficio del señor Ministro del In-
terior en respuesta al que se le dirijió, a pedi-! 
do del señor Huneeus, solicitando algunos de-i 
cretos referentes a Los Vilos. ¡

Quedó a disposición de los señores Dipu-' 
tados. 1

3. ° De tres oficios del señor Ministro de In-;
dustria i Obras Pública: ;

Con el primero remite, a solicitud del señor; 
Veas, los antecedentes relativos al kilometraje 
vehicular de la Red Central de los Ferrocarri­
les del Estado.

Con el segundo envia un detalle de la ubi­
cación de las estaciones del ferrocarril a Hua- 
lañé, según su kilometraje, dato solicitado por 
el señor Matte.

Con el último remite, a pedido del señor 
Bustos, los antecedentes relacionados con la 
movilización de un tren entre San Remando 
i Placilla en la noche del l.° de noviembre úl­
timo.

Quedaron a disposición de los señores Di­
putados.

4. ° De cuatro mociones:
La primera del señor Quezada en que for­

mula un proyecto de lei, por el cual se susti­
tuye la primera parto del inciso 7.° del artícu­
lo 21 de la Constitución por la que se indica 
en el propio proyecto.

Se mandó a Comisión Especial de Reforma 
de la Constitución.

La segunda del mismo señor Diputado en¡ 
la que inicia un proyecto en que se declara que 
la disposición contenida en el artículo 2.° de ¡ 

jla lei número 2,451 de l.° de febrero último
> sobre reorganización del Tribunal de Cuen-
> tas no tiene efecto retroactivo.
í Se mandó a Comisión de Hacienda.
í Las dos últimas del señor Edwards.
> En una propone un proyecto de lei por el 
*cual se declaran de utilidad pública los te- 
¡ rrenos necesarios para la construcción del fe- 
Jrrocarril de Valparaiso a Casablanca
5 So mandó a Comisión de Industria.
[ Eximido posteriormente del trámite quedó 
I en tabla.
; I en la otra inicia inicia un proyecto de lei 
; sobre reorganización del servicio de estadís- 
; tica.
; Se mandó a Comisión de Gobierno.
; 5.° De una solicitud de los señores Sandalio
'Montenegro i Guillermo Reyes 11. en que co- 
'munican los acuerdos adoptados en un mitin 
que tuvo lugar en Calama, para pedir a la Cá­
mara la renovación de los rejistros electorales 
de esa comuna.

He mandó a Comisión Especial de reforma 
de la Lei de Elecciones.

6. ° De un oficio del primer alcalde de la 
Municipalidad de Algarrobito en que comuni­
ca que esa Corporación no celebró sesión en 
la segunda quincena de abril próximo pasado, 
no habiendo, por lo tanto, aprobado el presu 
puesto de entradas i gastos de esa comuna 
para el año 1912.

7. ° De un oficio del | rimer alcalde de la 
Municipalidad de Colina con que remite el 
presupuesto de entradas i gastos de esa comu­
na para el año 1912.

Se mandaron al archivo.
8. ° De tres solicitudes particulares:
La primera de las señoritas Eudosia i Jose­

fina Varela Sien alta, hermanas del teniente de 
Ejórcitp don Rafael Varela Sierralta, en que 
piden se les conceda la correspondiente pen­
sion de montepío militar.

Otra de las señoritas Julia i Hora Striven 
i González, hijas del teniente-coronel de Ejér­
cito, don Federico Stuven, en que piden au­
mento de la pension de que disfrutan.

Se mandaron a Comisión de Gue rra i Ma­
rina.

La última de don Luis Illanes Guerrero, 
por doña Rosalía Rencoret v. de Guerrero, 
en que pide se le devuelvan los documentos 
acompañados a otra solicitud ya despachada 
por la t amai a.

Se acordó la devolución en la forma acos­
tumbrada.

El señor Bascuñan (Presidente) dió cuen­
ta a la Cámara de haber fallecido, duran­
te el receso de las sesiones, el honorable Di-
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putado por Caupolican, don José Pereira Gan-i Don Alberto Edwards, para la de Gobier- 
daiillas, e hizo indicación para que se acuerde (no i Colonización.
dejar en el acta testimonio del sentimiento de< 1 on Francisco de P. Pleiteado, don Aní- 
pesar de la Cámara con motivo de esta dt sgra-í bal Rodríguez i don Luis Izquierdo, para la 
cia. (Comisión de Relaciones Esteriores.

Por asentimiento uqánime se aprobó la in- Z Don Adolfo Armanet, pai a la Comisión de 
dicacion del señor Presidente. ? Beneficencia.

2 Don Armando Quezada, para la Comisión 
c de Hacienda.be procedió, en seguida, a la elección de? ,, T - m u • i r, • ■,, L. .• i i , •• i 2 Don José Manuel Larram, para la ComisiónMesa Directiva de la Camara para la lejisla-)^^ Guerra i Marina 

tura ordinaria,. Don Guillermo Echavarría para la Comi-
E1 escrutinio entre cincuenta i nueve votan- $ • , . , , ■ ’ 1, . i , ■ , i , i i , v' Dsionde Industria.tes, siendo treinta la mayoría absoluta, dio el) -r, , , ~

siguiente resultado: Policía lntenor.
( Don Francisco A. Encina, para la Comisión 
(de Lejislacion Obrera.

55 vdtos( Don Alejandro Rosselot, don Luis Izquier- 
I (do i don Carlos Larrain Claro, para la Comi- 
3 » ¿sion encargada de informar sobre los decre-

_______{tos objet ;dos por el Tribunal de Cuentas.
59 votos £ Don José María Pinto, para la Comisión de

/ reforma de la tarifa aduanera.
2 Don Cários Balmaceda, para la Comisión 
? de reorganización de los servicios públicos; i 

55 votos ( Don Enrique García Huidobro, para la Co- 
j ,, 5 misión encargada de estudiar la constitución
y » 2 de la propiedad en la frontera.

PARA PRESIDENTE

Por don Ascanio Bascuñan S. M. 
Por don Francisco de P. Pleiteado 
En blanco..................................... .

Total

PARA PRIMER VICE-PRESIDENTE

Por don Manuel Gallardo González 
Por don Pedro N. Montenego.......
En blanco.........................................

Total

PARA SEGUNDO VICE-PRESIDENTE

Por don Cornelio Sáavedra 
Por don Alberto Edwards.. 
En blanco...........................

Total

59 votos¿
? Entrando a los incidentes, el señor Queza-
? da formuló diversas observaciones relaciona-
> das con la disposición que han adoptado al- 

53 votos?gunos señores Ministros de Estado, de prolii- 
1 » íbir a los empleados de sus respectivos Minis-
5 » iterios que formen parte de centros políticos.

---------- ( Contestó el señor Orrego (Ministro del In- 
59 votos (terior).

Quedaron, en consecuencia, elejidos Presi-( . . _
dente el señor Bascuñan S. M., primer vice-/ A indicación del señor Edwards (don Al- 
Presidente el señor Gallardo González, i se- íberto), aceptada por unanimidad, se acordó 
gundo vice-Presidente el señor Saavedra. ) eximir del tiámite de Comisión i discutir so- 

  < bre tabla el proyecto presentado por Su Se- 
...... n , - - /r, • $ño ría, en la sesión de la fecha, que declara deA indicación del señor Bascunan (Presi- -blica log terrenos ’ ¿unicipales 0

dente), aceptada por unanimidad, se acordo rticula[es m cesarios para ja construcción 
que las sesiones ordinarias a que se refiere el forrüCaml de Valparaiso a Casablanca, 
articulo 42 del Reglamento, se verifiquen los fín conformidad a ^te acuerdOj se puso en 
días jueves, viernes i sabado de^ cada semana, discus¡on -eneral j part¡cuiar a ja vez el refe- 
de tres i media a sets i media de la tarde. rido proy¿cto> j do la palabra los se.

-----  (ñores Concha, Btrmúdez, Edwards, Gandari-
A propuesta del señor Bascuñan (Presi-2Has (Ministro de Industria i Obras Públicas) i 

dente) quedaron designados los siguientes 2 Espinosa Jara, i sp formularon las siguientes 
señores Diputados para integrar comisiones ¿indicaciones:
permanentes i especiales de la Cámara: / Por el señor Espinosa Jara intercalar des-

Don Arturo Urzúa Rojas para la Comisión ¿pues de la palabra «Casablanca», las siguien­
do Elecciones. ¿tes: «Sus estaciones i anexos.»



32 CAMARA DE DIPUTADOS

Por el señor Concha, para agregar al final? Se dieron por terminados los incidentes, i 
del inciso l.° la frase siguiente: «siempre que?no habiendo tabla para la Orden del Dia, se 
el trazado del ferrocarril no pase por la hoya / levantó la sesión a las cinco horas treinta i 
de Peñuelas». /siete minutos de la tarde».

Cerrado el debate se puso en votación el 
proyecto i fué aprobado por asentimiento 
unánime.

En la misma forma se dió por aprobada la 
indicación del señor Espinosa Jara.

Puesta en votación la indicación del señor 
Concha, fué desechada por diecisiete votos 
contra dieciseis, absteniéndose de votar diez 
señores D putados.

Quedó terminada la discusión del proyec­
to i aprobado éste en los términos siguientes:

PROYECTO DE LEI.- ¡

Artículo único.—Se declaran de utilidad; 
pública los terrenos municipales o particulares; 
necesarios para la construcción del ferrocarril; 
de Valparaiso a Casablanca, sus estaciones i1 
anexos, en conformidad con las planos apro- < 
bados al efecto por la Dirección Jeneral de< 
Obras Públicas. !

Las esptopiaciones se harán de acuerdo! 
con lo dispuesto en la lei de 18 de junio de 1 
1857». :

Continuando en. los incidentes, el señor 
Rivera don Miguel reforzó las observaciones 
hechas por el señor Quezada respecto de la 
prohibición impuesta a los empleados de los 
Ministerios de formar parte de . entros poli 
ticos.

Usaron de la palabra sobre el particular los 
señores Maira, Orrego, Muñoz II, Concha, 
Saavedra i Alessandri.

El señor Huneeus don Alejandro recomen­
dó a la Comisión de Tabla que diera un lugar 
preferente en ella a los proyectos sobre reno­
vación de los rejistros electorales i sobre re­
forma de la lei de Municipalidades.

Contestó el señor Rascuñan (Presidente).

El señor Muñoz R. llamó la atención de 
señor Ministro del Interior hacia la urjente 
necesidad de activar en el Honorable Senado 
el pronto despacho del proyecto sobre protec­
ción i fomento de la Marina Mercante Na-; 
cional. i

Contestó el señor Rodríguez (Ministro de ¡ 
Relaciones Esteriores), i usó, ademas, de la ¡ 
palabra sobre el particular el señor Ibáñez. j

; Se dió cuenta:
í l.° Del siguiente oficio del señor Ministro 
' de Relaciones Esteriores:

«Santiago, 31 de mayo de 1911.—Por in­
termedio de nuestro Consulado Jeneral en Cu­
ba, el jefe del despacho de la Cámara de Re­
presentantes de esa República envía, con des­
tino a la Honorable Cámara de Diputados de 
Chile, dos tomos, III i IV, de las Memorias 
que publica esa corporación i los cuales V. E. 
se servirá hallar adjuntos a esta nota.

Dios guarde a V. E.—Enrique A. Rodrí­
guez».

2.° Del siguiente oficio del señor Presiden­
te de la Comisión Conservadora:

«Santiago, 31 de mayo de 1911.—En cum­
plimiento de lo dispuesto en el número 4.0 del 
artículo 49 de la Constitución Política, tengo 
el honor de dar cuenta a la Honorable Cáma­
ra que V E. preside, de los asuntos que han 
ocupado la atención de la Honorable Comisión 
Conservadora durante el receso del Congreso 
Nacional:

La Comisión ha celebrado dos sesiones:
La primera en 3 de setiembre de 1910, i’en 

ella procedió a constituirse, elijiendo Presi­
dente al infrascrito.

En la segunda, que tuvo lugar el 4 de fe­
brero último, quedó el infrascrito reelejido 
para aquel mismo cargo.

En esta última, sesión la Comisión tomó co­
nocimiento de los siguientes asuntos:

De cuatro mensajes de S. E. el Presidente 
de la República en que solicitaba el acuerdo 
requerido por el número 0.° del artículo 73 de 
la Constitución para nombrar a don Eduardo 
tíuárez Mujica en calidad de Enviado Estraor- 
dinario i Ministro Plenipotenciario en la Re­
pública de los Estados Unidos de América; i 
en igual carácter, respectivamente, a don An­
selmo Hevia Riquelme en la República de los 
Estados Unidos mejicanos i en la de Cuba, a 
don Emiliano Figueroa en España i a don Al­
fredo Irarrázaval en el Japón.

I la de dos solicitudes: una de don Luis Iz­
quierdo i otra de don Aristides Pinto Concha 
en las que, respectivamente, solicitaban como 
ex-Ministros de Estado en el Departamento 
del Interior, el primero i en el de Guerra i 
Marina el último, el permiso requerido por el
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Reforma de la leí de Municipalidades. 
Proyecto de Código'Sanitario.
Renovación de losrejisiros electorales. 
Retiro forzoso en la Armada.
Reorganización del servicio de los Fe-

Tabla

artículo 92 de la Constitución Política paralción de la Honorable Cámara, i encuentra que 
poder ausentarse del j ais antes de que. ven- revisten mayor urjencia los que se. espresan 
ciera el plazo dé seis meses siguientes a la fe-! a continuación, en el órden siguiente; 
cha en que cesaron en sus funciones de tales. < 0

La Comisión prestó el mismo día suacuer-! 2,<> 
do respecto de todoslos nombramientos diplo- g'o 
niáticos a que se refieren los mensajes de que 4_‘o 
anteriormente se hace mención i asimismo o 
otorgó los permisos solicitados por los seño- lr0CairiltK del Estado, 
res Izquierdo i Pinto Concha. ! 6.° Reglamentación del envío de pensio-

Con motivo d<í estar comprendida en estas ?ua(j(.g egt|anjero_ '
resoluciones la aprobación del nombramiento ? o C eacion'del Ministerio do Agricultura, 
de don Emiliano ligueroa para Enviado Es-? g.o Qrea(q011 c[e estaciones agronómicas, 
traordinario i Ministro Plenipotenciario en $ 0 p,Oye( to sobre electrificación de la pri- 
España, se le otorgó también, como ex-Mmis- mera >e(.cion de los Ferrocarriles del Estado, 
tro de Justicia e Instrucción Publica, el per-5 
miso necesario para que pudiera ausentarse! Sala de la Comisión, 3 de junio de 1911.— 
del pais, en la misma forma que a los seño «^- Bascuñan Santa María. M. Gallardo 
res Izquierdo i Pinto Concha. \ González.—Jorje Matte.—R. Corbalan Mel-

Con fecha 13 de marzo, se recibió un tele-\garejo.—Cornelio Saavedra.—Manuel Espino- 
grama procedente de Junin (República Ax-\sa Jara.—S. Bambach.» 
jentina) que he pasado a manos de S. E. el! 
Presidente del Señalo, en que el señor don i 4-° De UI)a solicitud de don Braulio Gaho-
Raimundo del Rio hacia presente, en su ca Mardones, ex-mjemero de la Dirección de
rácter de ex-Ministro de Hacienda, la circuns- Obras Públicas, en que pidejmnsion de gra- 
tanc-ia de haber salido inadvertidamente. deLcia- 
territorio de la República sin haber obtenido 
el permiso requerido por el artículo 92 de la 
Constitución i formulaba petición para que se 
citara a la Comisión Conservadora con el ob- 5 El señor Bascuñan (Pn sidente).— Los 
jeto de que se salvaia la espresada omisión. ? proyectos que indica la honorable Comisión

No fué posible atender los deseos del señor! dé tabla, formarán la órden del dia de las se- 
del Rio por haberse hallado,ala sazón, ausen- ! siones ordinarias de la'Honorable Cámara, 
tes de Santiago la casi totalidad de los miem­
bros de la Comisión, i cuando se pudo contar!
con el quorum requerido, ya el señor del Rio! rUertO Q6 V3lp3r3IS0
había regresado de la República Arjentina. 5

Al Honorable Senado he pasado páralos! El señor Bascuñan (Presidente).— En­
tines a que haya lugar tros mensajes de, S. E. strando a la hora de los incidí ntes, están ins­
el Presidente de la República, sobre los cua-scritos para usar de la palabra el honorable 
les la Comisión no alcanzó a pronunciarse, eniDiputado por Valparaiso i Casablanca, seño- 
que se solicitaba el acuerdo de la Comisión, Ires Edwards, i el honorable Diputado por . 
en conformidad a la parte 9.a del artículo 73 (Antofagasta, señor Délano, ¡ 
de la Constitución, psra ascender, respecti-! Tiene la palabrael honorable señor Edwards, 
vamente, al coronel don Guillermo Armstrong j El señer Edwards (di n Alberto).— Le ro- 
Ramírez al empleo de jenerai de brigada, ligaría a ini honorable amigo señor Délano que 
al empleo de coronel a los tenientes coro-¿usase antes de la palabra, porque yo me he 
neles don Guillermo Chaparro White i don ¿inscrito para dirijir algunas observaciones al 
Arturo Rojas Arancibia. ¿honorable Ministro de, Hacienda, i veo que Su

Dios guarde V. E.—Luis A. Vergara.— Señoría no se encuentra en este momento en 
Fernando Devic Tupper, Secretario». ¿la Sala.

! El señor Bascuñan (Presidente). —Puede 
3.° Del siguiente informe d : la Comisión de ¿usar de la palabra el honorable Diputado por 

Tabla: ^Antofagasta.
? El señor Délano. Yo me encuentro en el 

«Honorable Camaia. ! mismo caso que el honorable señor Edwards,
La Comisión de Tabla lia examinado los j porque también voi a referir mis observacio- 

diversos asuntos que penden de la considera-! nes al honorable Ministro de Hacienda, acerca- 

r El señor Délano. Yo me encuentro en el 
! mismo caso que el honorable señor Edwards,
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de las obras del puerto de Valparaiso, i veo J de Hacienda pidiéndole que tenga a bien po > 
que el honorableMinistro.no está presente. (ner a disposición de la Cámara los anteceden- 

E1 señor Barros Errázuriz.--Ahí está elotes de ese proyecto.
señor Ministro. ( El señor Bascuñan (Presidente). —Se diri-

EI señor Délano.—No es al honorable Mi- (jira al señor Ministro de Hacienda un oficio 
nistro de Industria, sino al honorable Minis- < pidiéndole los antecedentes que indica el ho- 
tro de Hacienda, a quien pienso dirijirme, < norable Diputado por Antofagasta.
porque es a él a quien corresponden mis ob-¿ El señor Délano.—El proyecto a que me 
servaciones. ¿refiero, i sobre el cual versa la publicación de

Sin embargo, si no usa de la palabra nin-Zj?/ Mercurio, está suscrito por los señores Lira, 
gun honorable Diputado, lo haré yo, en la) Reyes Cox, Raúl Claro Solari José Ramon 
confianza de que mis observaciones le serán?Nieto.
trasmitidas al señor Ministro de Hacienda por? gse prOyecto consúltala construcción de 
su honorable colega el señor Ministro de In- obras en la playa de Valparaiso, pero nada 
dustria'- _ _ _ /mas; nada absolutamente que signifique la

El señor Gandarillas (Ministro de Indus- /construcción de un verdadero puerto, que 
tria i Obras Pública). Con el mayor agrado $dé amparo a las embarcaciones. Hai ahí solo 

El señor Délano.' Ademas, podrá conocer- íalgo así como un principio de rompeolas, 
las Su Señoría por la version que la prensa malecones, muelles, etc., i todas estas 
dé de la presente sesión. . . < obras están encuadradas en un valor que so

Es, señor Presidente, desde hace tiempo un¿est¡ma en dos millones doscientas mil libras, 
anhelo tanto del Gobierno como del público/ Como ya lo dije ántes, no veo en ninguna 
en jeneral, el de dotar al pais de puertos de?parje dej proyecto que con esta suma se con- 
los cuales actualmente careee en absoluto, ¿ suite la construcción de un verdadero puerto; 
porque no tiene ninguno que merezca ese?se trataría déla inversion de una suma ere- 
nombre. ¿ ¿¿a ¿e dinero para dejar poco mas que lo

Con relación a este asunto, se han ocupa- >qU6 hai hoi di i
do tanto el Congreso como el Gobierno. Hace Centras tanto el Gobierno tenia para ese 
algunos meses este ultimo designo una comí- objeto contratado al injenier0 señor g‘ott 
sion para que formulase un proyecto respecto JE1 Peñor Scott es un especialista en esta 
del puerto de Valparaíso i otros puertos. materia, un hombre práctico, que residió al- 

Parami ha sido estrano que se adoptase ti en is G\izo esfcudios
este procedimiento, porque hemos tenido la buenlos gin bull mo‘destameilte, por cuyo 
suerte en este país de contar con mjenieros motivo nQ han gido talvez debidam¿te 
técnicos i especialistas en esta clase de obras, sc¡ados 
personas honorables i competentes, que han ¿ 
ejecutado trabajos de importancia; i he visto? contrató con el señor Scott que se tras- 
con sentimiento que, al nombrarse la referidaPa(iara a Londres para que allí elaborara los 
comisión, no se ha acordado o ha dejado a un/Proyec^os definitivos i los enviara al Gobier- 
lado el Gobierno esos trabajos ejecutados por?n0 0011 t°da clase de esplicaciones i detalles 
estos técnicos i especialistas en materia de?Para Pe^r propuestas públicas. Sin embargo, 
obras de puertos. ¿ántes de que llegaran al pais estos estudios,

Se ha nombrado una comisión compuesta Gobierno ha pedido propuestas para la eje- 
de injenieros mui competentes i mui capa- 5CUGlon de las obras que, según parece, ha 
ces, pero que, según entiendo, carecen en ab-j ProJec'tado la comisión de injenieros nom- 
soluto de práctica en obras de esta natura-/ orada por el mismo.
leza. < Tengo a la mano el proyecto del señor

Estos señores han elaborado, en tiempo < Scott, que es mui interesante, i que consulta 
mui breve, un proyecto que yo no conozco, ¿no solo las obras proyectadas por la comisión 
por lo cual iba a pedir al señor Ministro de ¿ de los cuatro injenieros, sinola construcción 
Hacienda que se sirviera enviarlo a la Cáma- ¿ de un malecón rompe-olas de setecientos cin- 
ra juntamente con sus antecedentes. ¿cuenta metros de lonjitud con potencia sufi-

Por una publicación que he visto en AZ ¿ cíente para resistir el embate de las olas. Esté 
Mercurio he conocido algo acerca de la obrá? malecón daria abrigo a ciento treinta hectá- 
elaborada por los injenieros chilenos. Esa co-/reas de mar, que quedarían en absoluta tran- 
municacion elojia i encomia el estudio a que ? quilidad para que pudieran hacerse durante 
me refiero, i por eso pido al honorable Presí- Stodo el año los trabajos de la bahía, sin in­
dente que se sirva oficiar al señor Ministro 5 conveniente alguno, i qae darían abrigo efi-

honorableMinistro.no
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caz. tanto a los buques mercantes como a las $ chilenos, o si en vista de este otro importan- 
naves de guerra que vinieran a visitarnos. (tísimo proyecto, se va también éi a tomar -m

Este proyecto tiene un ■ presupuesto- que ( consideración e incluirlo en las condiciones 
solo supera al de la Comisión, que no con-( para las propuestas que se van a presentar, 
sulta puerto alguno i d<qa a Valparaiso en( En este último caso convendría prorrogar 
tan malas condiciones, en trescientas mil li-( ios plazos para que esas propuestas se pre- 
bras esterlinas. (sen ten.

El proyecto de la Comisión, pedido con? Me permito solicitar del señor Ministro de 
tanta precipitación.i hecho con tanta rapidez, ? Industria tengan la bondad de trasmitir estas 
alcanza a dos millones doscientas veintidós ? observaciones a sv. colega el señor Ministro 
mil libras esterlinas. ?de Hacienda; i quedo esperando la contesta-

E1 del señor Scotty consultando un verda-?cion que tenga a bien darme.
dero puerto, cuesta solamente dos millones? El señor Gandarillas‘(Ministro de Indus- 
quinientas veinticuatro mil libras, es decir, (tria i' Obras Públicas).—Con mucho gusto 
trescientas dos mil libras mas que el otro. $ trasmitiré a mi honorable colega las obser- 

Me parece que basta enumerar estos hechos, Ovaciones de Su Señoría.
i llamar hácia ellos la atención de la Cama 5 El señor Délano.--Doi las gracias al liono- 
ra, para que todos los señores Diputados (rabie señor Ministio.
sientan el deseo de imponerse de este pro-( El señor Balmaceda.— El honorable Dipu- 
yecto, que consta de este cuaderno que tengo (tado por Antofagasta so ha manifestado es- 
a la mano, i cuyas especificaciones están de-(trañado del procedimiento del Gobierno que 
talladísimas en cuaderno aparte, no faltando (nombró una Comisión para que elaborara los 
en él nada, porque vienen hasta los pliegos i proyectos de San Antonio i Valparaiso, 
que pueden servir para pedir las propuestas. ? Habiéndome correspondido, cuando desem- 
No habrá, por consiguiente, mas que llenar (peñé el cargo de Ministro de Hacienda, hacer 
los precios i cantidades, porque están en él z el nombramiento de e ta Comisión, debo de- 
mui especificados el número de obras, sus di ?cir que lo hice por mandato espreso de la 
mensiones i todos los detalles necesarios. ?lei.

El señor Muñoz.--¿El proyecto del señor? La lei dice, es presamente, que se nombrará 
Scott se habia recibido antes que el de los nina comisión, de la cual formarán parte al- 
mjenieros chilenos? ? genos injenieros, almirantes i no recuerdo

El señor Délano.—He recibido este pro-5 qué otras peí sonas mas.
yerto hará cuestión de dos meses, es decir, ( Los injenieros que tuve el honor de nom- 
con posterioridad al proyecto de los injenie-sbrar fueron considerados por el Gobierno 
ros del Gobierno, que éstos elaboraron mién-(suficientemente preparados; si esta no es la 
tras el señor Scott, por encargo del Gobierno, (opinion del honorable Diputado por Antofa- 
redactaba este otro proyecto en Inglaterra, (gasta, no me cabe mas que laim ntarlo; pero a

Esta es la situación de este asunto, señor (juicio del Gobierno de entonces fueron consi- 
Presidente. (derados como tales.

I deseaba llamar la atención del señor Mi-? Es efectivo que el señor Scott tenia encar- 
nistro de Hacienda hácia este negocio para? go de presentar un proyecto, p. ro esta (forni­
que, si es posible, no vaya el Gobierno a pro-zsiof se le confió antes de ser despachada la 
nunciarse sobre propuestas basadas en an> lei sobre puertos por el Congreso; i esta lei 
proyecto que, en primer lugar, no conocemos, ? tija un plazo determinado, dentro del cual era 
i que, a primera vista, por lo que de él sel absolutamente imposible que llegara el pro- 
conoce, parece sumamente deficiente. Se va abyecto del señor Scott.
gastar en él casi tanto dinero como en el otro,? La lei fija el plazo de ciento ochenta dias 
sin hacer casi nada por el puerto de Valpa-? para que esta Comisión evacuara su informe, 
raiso, que quedará siempre en las mismas pé-si el de cinco meses para que se pidieran las 
simas condiciones en que está hoi dia. (propuestas en conformidad a ese informe.

Dese aria, en consecuencia, que el señor Mi-( Bespecto de la parte técnica de este asunto 
nisti o de Industria se sirviera trasmitir estas (no me pronuncio porque no soi técnico, no 
observaciones a su colega el señor Ministro (soi injeniero hidráulico.
■de Hacienda para que nos diga si ha pensado?
en el asunto que planteo i qué temperamen-? ContlíbllCiOnOS Fr!H¡GÍpí;!0S iÍGnaleS 
to ha tomado; si todavía piensa pronunciarse? J
sóbrelas propuestas que se acepten fundadas? El señor üoncha. Deseo, señor 1 ’residen- 
dnioamente en el proyecto de los injenieros (te, llamar la atención del señor Ministro del 
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Interior hacia un procedimiento que se ha(codas luces injusta, porque grava la clase mas 
estado poniendo en práctica, en este último? pobre de la sociedad.
tiempo por el primer alcalde de Santiago, noí Miéntras el propietario de la tierra i edificios 
sé si en nombre de la Ilustre Municipalidad? de Santiago paga un tres por mil, esta jente 
de la comuna. ¡paga un doscientos i tantos por ciento, es de-

Me refiero al sistema de multas o permisos > cir, dos i inedia veces su capital.
remunerados para podei ejercer el comercio) 1 todavía, ¿qué Alcaldía ni qué Municipio 
en las calles de la ciudad. ¡tiene facultad para fijar, como se hace en el

Se han dictado últimamente por la Alcaldía) decreto a que me refiero, las condiciones en 
de Santiago decretos en virtud de los cuales í que debe ejercerse el comercio en las calles 
se exijen contribuciones de cuatro, cinco o ¡de Santiago?
mas posos para poder transitar sobre el asfalto) ¿Quién puede establecer que púa que ejerza 
Trinidad; se ha exij'do una contribución de un! su comercio un plumere. o o un vendedor de 
peso al mes, como precio de una libr ta que.!violetas, sea menester que se inscriba en los 
con su tfiiacicn, deben exhibir los que se ocu-(libros de la Alcaldía o hacer que se tome su 
pan en el comercio al por menor en las calles (filiación, obligándolos a que compren una li- 
de Santiago, así los que venden artículos delbreta, i a título de pago de esa libreta, exijir- 
alimentación como los demas que se dedicantes doce pesos anuales de contribución? 
al comercio habitual de la ciudad. ? Es cierto que el señor Ministro del Inte-

Esta medida es, señor Presidente, absolu-!1™1’ 110 n';ní! ,ma acción inmediata i directa 
tamente inconstitucional e ilegal. Sabe la Ho- alcaldo en c?anto a Wedir esta ile-
norable Cámara, como lo sabe también el ho-!^a 1 . ( ’ auu(lu© pudiera tenerla, si bien se 
norable Ministro del Interior, que solo en Yir-|consi^eraJa t_nsaJ Pei ° la tiene sobre la policía 
tud de una lei se puede imponer contribucio-< („ e seguridad, impidiendo que se preste la 
nes de cualquiera clase que éstas sean, i queUueiza publica al alcalde para el efecto de 
nadie puede recibirlas ni a titulo precario ni cumplir un decreto que constituye una abierta 
voluntario ! vio*acion de *a Constitución i de las leyes.

, 5 Sin fuerza pública puesta al servicio de esta
Sin em argo, es amos presencian o que a) incon&^ticionaliclacj, no tiene medio alguno el 

los pequeños comerciantes de Santiago se les alcJde para exijlr’esa exacción, indebida e 
molesta ciariamen en t ejercicio i re i a'?pegai j qUe coloca en una situación angustio- 
bitua de su comercio, i que son llevados a la i* esa4pübre ■ ,üt(, que yende una8 c*antas 
cárce , onde se es exije e baS0 e c,n<,o,0<cosas de comida o menestras necesarias para 
de diez pesos, por vía de multa o-de medida L jpnte no de ¡r a erge de
previa para concederles su libertad en establecimientos al por mayor.

Los comerciantes han reclamado de estas Toda la vida ha sido permitido i se ha res- 
medida; lian ido, en número mayor de seis-¡petado este comercio. Cuando se trató de es- 
cientos, me parece, i acompasados de mi dis-! tablecer la contribución de mercados, se di- 
tinguido colega el honorable Diputado por!jo, tambo ea e; Senado como en esta Cámara, 
Santiago, señor lorrealba, a representar al<que jos pastos que estaban fuera del-Mer- 
señor alcalde la situación quo se les ha creado(cado (jentral no pagaban contribución, 
con las medidas a que yo me he referido. < Este es un derecho reconocido en todos

El señor alcalde de- Santiago, según mis?jos países ¿el mundo, siempre que se haga 
noticias, habría recibido benévolamente esta?e] comercio sin estorbar el tráfico, por cierto, 
representar ion i habría pasado los anteceden-h n0 estableciéndose en un punto fijo en lu­
tes del caso a la oficina de la Defensa Muni-?gares no sea permitido. Pero en todo
cipal, al abogado municipal, oficina queaun¡cag0) se¿or Presidente, las atribuciones del 
no ha evacuado el informe respectivo. I, en- ¡ Municipio se limitarían a poner trabas en lo 
tretanto, la situación odiosa i de exacción en ¡ relativo al establecimiento en un punto de­
que se encuentran los comerciantes al por me-¡terminado del comerciante, pero de ningún 
nor de Santiago continúa, obligándoseles a¡modo a jxn.pedir el ejercicio de su comercio, 
pagar doce pesos anuales, un peso mensual,! puede, pues, el Municipio, dentro de
por vender su mercadería. ¡las únicas facultades que le da la Lei de Mu-

E1 capital de estos infelices suele consistir? nbipalidodes, ni imponer contribuciones a 
en cinco pesos, de manera que se les obliga a ¡estos comerciantes ni tampoco prohibir in­
pagar en un año dos i media veces tanto co ) dustria alguna cuya libertad sea amparada 
mo su capital, imponiéndoles una contribución ¡por la Constitución, declarando libre todo el 
que, sobre ser ilegal e inconstitucional, es a £ tráfico en el territorio de la República. I, sin
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embargo, señor Presidente, está ocurriendo | cia de que este decreto de exacción se anule 
todos los dias que diez, doce i hasta quince/o se amolde a los principios constitucionales 
vendedores ambulantes son arrastrados pre-? i legales. Porque existe esta consideración, que 
sos i deben dejar una cantidad superior a to-íes necesario repetir para que no caiga en 
da su fortuna para poder escapar de una pri- ) olvido El alcalde es un mero ejecutado!-de 
sion injusta. Has atribuciones que la lei confiere a la Muni-

No dudo, señor Presidente, que el alcalde, (cipalidád; aquel funcionario no tiene derecho 
penetrado de la irregularidad de estos d< cre-(para decretar nada; no es Poder Ejecutivo 
tos, los habrá d-t revocar para que asi no (para dictar decretos como el Presidente de la 
continúe el sistema de persecución a los co- ( Reptíblica puede hacerlo a virtud de la Cons- 
merciantes, a pretesto que no llevan el per-jtitación. Es la Municipalidad la que adminis • 
miso de la Municipalidad, como si éste sejtra, el alcalde es un simple ejecutor de las de­
necesitara para ejercer estas industrias i este ( cisiones de los municipios; él no puede eje- 
comercio. (cutar nada como no sea en ejercicio de las

Aparte, señor Presidente, de la gravedad < atribuciones que espresamente le ha conferido 
de esta medida i déla desproporcionalidad l la L-i.
de estos impuestos, hai otras consideraciones j Esto de decretar contribuciones de doce pe- 
contra ella que mas de una vez se han hecho ? sos 0 mas a] año es cosa que no se ]ia visto 
valer en la Cámara. (hacer en ninguna Municipalidad, escepto en

En ocasiones anteriores, hace talvez un la cap¡ta] de la República.
año, se quiso prohibir este comercio, i se de-? „ , . . .
cia, señor Presidente, que era prohibido que „ Yo comprendería que pasara esteten un vi- 
los comerciantes llevaran los artículos indis- lorr,°’ en las salitreras, donde los dueños de 
pensables de alimentación a los edificios que las Pertenencias se creen dueños i señores del 
estuvieren en construcción en la ciudad. terntono, i no de una simple pro piedad minera, 

I bien, pregunto yo, a un obrero que vive 1 se P®™^6" I»'oh’W la entrada a los co- 
en los suburbios de la ciudad a una hora de terciantes ambulantes, aun cuando de ello se 
camino del centro ¿podrá exijirsele que a las Wa Petado cien veces en la Cámara i 
doce del dia abandone su trabajo para que C1,'n veces hayan dicho los señores Mmistros 
vaya al hogar a tomar su almuerzo i vuelva hue se vaa a Poner en órden estas cosas— 
a la hora del trabajo sin imponerse un gasto? es, señor Presidente, tolerable que des- 
i pérdida de tiempo? A esta necesidad obede- Pues de hecha la representación a que me he 
ce, pues, este comercio ambulante de artícu- preferido al alcalde de Santiago, trascurran dos 
los de alimentación. (meses sin que se tome ninguna resolución pa-

Yo le diriji un dia una tarjeta al señor al- íra dejar sin efecto esta medida.
calde de Santiago, haciéndole presente que la> ha irregularidad que importa esfa demora 
contribución no podia pesar sobre los vende-í00rr® 8, parejas con la que importa la violación 
dores de plumeros, porque éstos son ejecuta-(constitucional i legal.
dores en cierto modo de las disposiciones mu- Por esto confío en que el honorable Minis- 
nicipales respecto a la hijienepúblicaYa que las (tro del Interior, dentro de sus facultades, or- 
mui icipalidades poco cumplen con las pres-<di-ne al Intendente que no preste el ausilio 
cripciones sobre el aseo público, que no es-(de la fuerza pública para que se dé cumpli- 
torben siquiera que se provea a él por los par-(miento a decretos de esta naturaleza, 
ticulares. ¿ En último caso, esta medida seria propia

A estos plumereros que secundan al alcalde (de reglamentos municipales, promulgados con 
en su propósito de trabajar por la liijiene pú-? aprobación del Consejo de Estado. Sí la Mu- 
blica, se les pone una contribución por vender ¿nicipalidad ejercitara facultades consultadas 
plumeros i traficar por el Asfalto Trinidad, ?así en un reglamento, santo i bueno; pero no 
como si las calles no fueran igualmente libres ? puede hacerlo el alcalde de iniciativa propia, 
para el tráfico de todos. (sin basarse en lei, reglamento u ordenanza.

Yo espero que el señor Ministro del Inte-$ Por consiguiente, no puede la autoridad gu- 
rior habrá de adoptar alguno de esos tempe- (bernativa prestar el ausilio de la fuerza públi- 
ramentos que son habituales a Sn Señoría, 5 ca para llevar a efecto esas órdenes ilegales, 
es decir, un temperamento benévolo, ya que( El Ministro del Interior debe apercibirse de 
se trata de una exacción tan injusta i arbitra-(estas ilegalidades que está cometiendo el al- 
ria. (calde de Santiago, i no debe consentir que en

Espero, pues, qu6 Su Señoría, se servirá (virtud de ellas se cometan prisiones arbitra- 
hacer presente al señor alcalde Ja coavenien- (rías en la persona de comerciantes, que ejer-
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citan una industria garantida or la Constítu-jdél puerto de Valpa>aiso. Pues bien, nada ha 
cien. -estado mas éjosclemi propósito; no he que-

Confío, ‘ Ue en que Su Señoría habrá de'rido entrar en este terreno
adoptar alguna medida prudente sobre este ; Sencillamente dije que desconozco la espe- 
par-ieular, a fin de que se ponga término a jrienda que tengan esos injenieros en esta cla- 
esta situación, que irrita a las masas popula-■( se de obras, que exijen conocimientos prác- 
res, i que se crea ilegalmente ante la faz del; ticos.
Gobierno i de] Congreso.. Quiero desvanecer del ánimo de la Hono-

E1 señor Orrego (Ministro del Interior).— < rabie Cámara o del ánimo de las personas 
Las observaciones que el honorable Diputado £ aludidas, la idea de que yo haya emitido tal 
acaba de formular merecerán particularmente i concepto. Yo me complazco en reconocer la 
la atención del Gobierno. /competencia i la capacidad de esos señores in-

Pediré todos los antecedéntes que se reía-/jenieros, i que son dignos, honorables i dis- 
cionan con lo que el honorable Diputado lia-/ tinguidos como los que mas, con la única sal- 
ma contribución o impuesto establecido por el j vedad de que desconozco la esperiencia que 
primer alcalde de Santiago, i puede Su Seño-,puedan tener en la clase de obras de que se 
ría estar seguro que el Gobierno en todo mo-! trata.
mentó hará respetar rigurosamente la Consti- Eso es todo.
tucion del Estado. El señor Balmaceda.—Si el honorable Di-

El'señor Alessandrí. Esta es una cuestión ¡ putado por Antofagasta me hubiera escucha- 
de resorte de los Tribunales de Justicia, en (do bien la primera vez que usé de la palabra 
que nada tiene que hacer el Ministro del In-(habría oido que yo dije que creia haber enten- 
terior. ' dido que Su Señoría negaba la competencia

El señor Maira. ■ El poder municipal es in-' i capacidad de aquellos injenieros.
dependiente;, de manera que si el alcalde de ( Me referí a lo que creia haber entendido; 
Santiago ha cometido alguna ilegalidad, lo lo-(pero ya que Su Señoría rectifica este concep- 
jico es que se reclame de ella ante la justicia, to, no tengo para qué insistir en ello.

El honorable Ministro del Interior nada tie- Solo me resta por decir que el Gobierno 
ne que hacer con el alcalde de Santiago; i no estimó capaces i competentes a estos injenie- 
sé qué medida pueda tomar contra él. ¡ ros i que yo me honro de haber firmado el

El señor Alessandri.—Es claro. (decreto que los nombró.
El señor Maira.—El honorable Ministro del i 

Interior no tiene nada que hacer en esto. ?
El señor Alessandri.—Absolutamente nada. >
El señor Maira.- -Evidente. í El señor Torrealba.—El honorable señor
No sé con qué atribución podría ir el bono- Maira ha manifestado que el honorable Mi- 

rable Ministro del Interior contra los actos; nistro del Interior carece de medios para im- 
ejecutados por el alcalde de Santiago, en ejer- pedir los actos irregulares del señor alcalde, 
cicio de sus funciones. ¡ En realidad, señor Presidente, no ha dicho

No hai otra autoridad llamada a intervenir' mi honorable colega el señor Concha que el 
en estas vosas, para anular los aet->- del alcal-S señor Ministro; del Interior deba tomar iñje- 
de, sino la ilustre Municipalidad o bien los rencia en las cuestiones internas de la Muni- 
Tribunales de Justicia. ícipalidad.

< El honorable Diputado se ha referido a que, 
PlifirtO dB Valparaiso 'Siendo el señor Ministro del Interior jefe de

las policías de la Reptíblica, es él autoridad 
El señor Délano.—Voi a hacerme cargo de (suficiente para impedir que las policías pres- 

algunas de las observaciones que el lionera- / ten ausilio a las municipalidades para llevar 
ble señor Balmaceda se ha servido hacer, con adelante medidas ilegales e injustas 
respecto a las que yo tuve el honor de formu-1 Por lo demas, parece que el honorable Di­
lar sobre las obras del puerto de Valparaiso./putado por Itata no está bien impuesto de la 

I solo toma; é en cuenta las últimas obser-) cuestión a que se ha referido el honorable 
vaciones de Su Señoría, porque fueron las .señor Concha. Su Señoría debe saber que el 
únicas que alcancé a oir. .propio s-ñor alcalde de Santiago ha recono-

Segtm ciitie-mlo, -1 h--notable señor Balma-jcido, i me lo ha dicho a mí, que el decreto es 
ceda me. cu pe de hab r tibiado de ÍDCOmpe-luna exacción verdaderamente injusta i que 
tentes e incapaces a los injenieros nombrados; está estudiando la manera de resolver acerta- 
por el Gobierno para informar sobre las obras £ damente este negocio;

Contribuciones municipales ilegales
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Por consiguiente, no hacia falta la defensa ? cosas de su quicio... Es preciso que no 
que ha hecho el honorable Diputado por Ita- ( queramos convertir al Ejecutivo en una Pro- 
ta de los actos del alcalde municipal ele San-í videncia que se esté mezclando en todos los 
tiago. ( actas de la vida nacional o municipal, tenga o

El señor Mairi.—Yo no he venido a ha-(nó atribuciones dentro de lalei. ..
cer la defensa de ios actos del alcalde de San-i El honorable Diputado por Itata ha plan- 
tiago; yo solo he dicho que el Ministro del(teado la cuestión en su verdadero terreno. 
Interior no tiene nada que ver con el al- ( Yo no entro a calificar si son buenos o ma- 
calde. (los los decretos del alcalde de Santiago, por-

E1 señor Concha.—I Su Señoría quería ¿que no los conozco. No sé si son legales o 
darme una lección dé Derecho Político a mí. ¿ilegales, convenientes o inconvenientes. Yo

El señor Maira.- Nó, señor; yo no he pre-¿solo sé una cosa: que el alcalde de Santiago 
tendido dar lecciones a Su Señoría. ¿constituye un poder autónomo, independiente

El señor Bascuñan (Presidente).—Ruego a ¿del Ejecutivo; que el Ejecutivo no tiene auto- 
ios señores Diputados se sirvan no interrum- ridad alguna sobre la Municipalidad de San- 
pir. tiago, i sé, por fin, que el Ejecutivo no es una

El señor Torrealba.—^Repito que la contri-(especie de tribunal superior ante el cual pue- 
bucion establecida por el alcalde de anti ago > da apelarse de las medidas tomadas por la 
es una exacción odiosa que va a herir los in-(Municipalidad de Santiago, que puedan no 
tereses mas humildes, que en vez de encon- convenirle a tal o cual ciudadano, 
trar amparo en las autoridades solo encuen- ( Eso es lo que establece la lei.
tran persecuciones. Mientras los almacenes ( I lo que pide el honorable Diputado es que 
por mayor pagan una contribución de solo un (se deniegue al señor alcalde de Santiago el 
medio por ciento de su capital, estos otros (ausilio de la fuerza pública. La cosa es mas 
pagan dos i tres veces el valor de su capital, (grave de lo que pueda imajinarse Su Señoría. 
Hai vendedores que con un capital de tres( Porque a decir a los intendentes i gober- 
pesos pagan doce pesos al año. (nadores que nieguen a los jueces el ausilio de

¿Cómo puede ser esto posible? ¿la fuerza pública, no hai mas que un paso.
Yo desearía que se prestara mas atención? El Presidente de la República tiene obliga- 

a este asunto, para que se viera la justicia de/cion de prestar a los alcaldes el ausilio de la 
las observaciones hechas por el honorable ? fuerza armada.
Diputado por Lautaro. ¿ Si los alcaldes cometen abusos con la fuer-

Espero que el señor Ministro del Interioriza pública que el Gobierno pone a su-disposi- 
tomará las medidas necesarias para que la po-)cion les afecta responsabilidad civil; pero el 
liria de Santiago no [ reste su concurso para (Gobierno, señor Presidente, no puede negar 
dar cumplimiento a este decretó que es ile-( el ausilio déla fuerza pública a estas autori- 
gal. (dades.

El señor Bascuñan (Presidente).—Tiene la( I la prueba de ello está en lo que dice la Lei 
palabra el honorable Diputado por Vichu-(de Municipalidades a este respecto. El artícu- 
quen. (lo 94 dice:

El señor Maira.—;Me permite el honorables ,
Dinutado? ¿ «Toda persona agraviada por una resolu-

E1 señor Alesandri -'-Como no; con mucho cio“ ileSal de la Municipalidad tendrá acción
. (civil para ser indemnizada solidariamente por

El señor Maira.—El único objeto que mee08^Tue acordaron.
movió a hacer las lijeras observaciones que TSual accl°n cotmP.®te c°ntra el alcalde> Por 
ha oido la Cámara fué el de manifestar al ho ^s actos o decretos ilegales.» .
nombie Diputado por Lautaro que esta vez De modo que ahí esta la sancmn estableci- 
Su Señoría no había señalado el mejor cami-( a, J)01. a , ., , , ,,
no... que si Su Señoría venia a denunciar unL S‘ S’is Señorías consideran que el alcalde 
abuso del alcalde de Santiago no era proce- de Santiago ha cometido actos ilegales, ocu- 
dente dixijirse al señor Ministro del Interior, ¿rran a a via ordmana.
i que lo único que cabía era dirijirse a la Despues e¡ artículo 95 dice: 
Municipalidad de Santiago o en subsidio)
a la justicia. ( «En la misma forma podrá hacerse valer la

El señor Alessandri.—Voi a decir dos pa-( responsabilidad resultante de omisiones gra 
labias sobre este incidente, poique estimo que (ves en el cumplimiento de los deberes que 
hai conveniencia en que no saquemos las (imponen las leyes.»
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I el artículo 96: ¡
«Las acciones precedentes podrán instaurar-; 

sopor el ministerio público o por cualquier 
ciudadano, siempre que el daño sea jeneral.»

I el artículo 97:
«La responsabilidad criminal se hará efec­

tiva en la forma prescrita por las leyes.»
I el 98:

(Estas acciones prescribirán, la criminal en 
tres años, i la civil en un año, contados desde 
el dia en que tuviere lugar el acto u emisión 
que se imputaren.»

Esto no obsta al fallo de las cuentas muni­
cipales i al cumplimiento de éste en confor­
midad a la lei.»

I el 99:
«Cualquier ciudadano podrá reclamar ante 

la Municipalidad contra sus resoluciones ile-. 
gales. ¡

Si la Municipalidad desestimare las recia- 1 
inaciones interpuestas contra sus resoluciones 
ilegales, podrá acudirse a la Corte, Suprema, 
la cual se pronunciará breve i sumariamente 
i con audiencia del ministerio público, etc. etc.»

De manera que la doctrina que viene sus­
tentando el honorable Diputado po; Lautaro 
se sale por completo del carril de nuestras 
leyes, i la razon por que he terciado en este 
incidentese halla justamente en el peligro que 
envuelve esta doctrina para nuestras institu­
ciones.

No es posible querer hacer del Gobierno 
una Providencia que se esté mezclando en las 
atribuciones de todos los otros poderes. El 
Poder Ejecutivo es un rodaje dentro de la 
A dministracion Pública que no debe salir de 
la órbita de sus atribuciones.

El Poder Municipal es otro rodaje en la 
administración pública que debe obrar den­
tro de las atribuciones que le están señala­
das. I de ahí es que cuando hai una recla­
mación en contra de él debe acudirse a la au­
toridad correspondiente, que es en este caso 
la de los Tribunales dt Justicia.

De modo que creo tenia muchísima razon 
el honorable Diputado por Itata al hacer las 
observaciones que hizo; i ruego al señor Mi­
nistro del Interior se sirva tomar nota de es­
tas observaciones porque va envuelta en 
ellas una cuestión de alta importancia, cual 
es la de no mezclar las atribuciones de un 
poder con las de otro, poder.

El señor Concha.4--Yo esperaba éstas i 
otras observaciones; no, por supuesto, de 
parte de los señores Diputados por Vichu- 
quen i por Itata; pero las esperaba..;

Cada vez que se trae a esta Cámara un 
negocio de alto interes constitucional o legal 
no falta quien plantee a sualtededor peque­
ñas cuestiones de forma o de proc'dimiento 
que desvanecen o debilitan el alean -e de un 
negocio principal. . .

Señor, he llamado la atención del señor 
Ministro del Interior sobre este punto, por 
tratarse de actos inconstitucionales i porque 
el Poder Ejecutivo tiene la obligación de ve­
lar por el cumplimiento de la ( onstitucion en 
todo el pais.

1 no hai juez, alcalde, ni ciudadano que 
pueda ejecutar un acto inconstitucional, sin 
que la mano del Ejecutivo caiga sobre él.

Con estos actos el alcalde se coloca fuera 
de la ( onstitucion, en esta situación el Eje­
cutivo no puede prestarle el concurso de la 
fuerza pública, porque es una de sus atribu­
ciones i de sus deberes fundamentales el de 
velar por el cumplimiento de los principios 
co nstitucionales.

El Ejecutivo no es un instrumento ciego 
de los otros poderes que existen en la Repú­
blica, porque él responde ante todo de la in­
tegridad constitucional del pais

De modo que, cuando yo coloco esta cues­
tión en el terreno constitucional i me dirijo 
al señor Ministro del Interior para pedirle que 
vele por el cumplimiento de la Constitución, 
estoi dentro de las atribuciones que confiere 
'mi mandato.
¡ El señor alcalde, al imponer estas contri­
buciones, se coloca fuera de la lei; de modo 
que en estas exacciones no procede como al­
calde sino como simple ciudadano...

El señor Alessandri.'—Entonces se le 
; acusa.

El señor Concha.—i...el Ejecutivo no pue- 
dc mirar impasible que se estén violando 
derechos que'afectan a una gran masa de 
ciudadanos, sin poner ojo benévolo para im­
pedir que se siga imponiendo exacciones a la 
■ parte mas desvalida de nuestros conciudada­
nos.

i Luego, no había menester que los honora- 
bles Diputados por Cauquénes i por Itata me 

Rieran lecciones de derecho politico i consti­
tucional; bastaba que el señor Ministro me 
¡oyera en la forma benévola que lo hizo para 
'ver modo de poner término a una situación 
¡que se le denuncia con el carácter de ilegal e 
¡inconstitucional. I, sobre todo, yo hago este 
¡denuncio desde esta alta tribuna para que 
¡encuentren estos actos la sanción de la opi- 
'nion piiblica, la sanción social. . .

Para que el señor alcalde sepa que .estos 
abusos no quedan solo en noticia de los pocos
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i mui pobres comerciantes que los sufren, pa-?del Ejecutivo en este caso, en defensa de la 
ra que sepa que liai representantes del pue-;lei i de la Constitución?
blo que toman sobre sí la parte de responsa-i Por mi parte, declaro que esto lo haré 
bilidad que les corresponde ante la ejecución! cuantas veces vea violada la Constitución, i 
de actos inconstitucionales de nuestras auto-5 lo haré con el derecho que me confiere mi 
ridades, i que defienden los principios consa-jalti investidura parlamentaria; i no porque 
grados por la Carta Fundamental del Estado, screa que el Ejecutivo es Providencia, sino

El alcalde de la Ilustre Municipalidad de (porque considero que es el Ejecutivo el últi- 
Santiago no puede dictar estos decretos, i enímo baluarte encargado de defender el cum- 
esta materia su papel se reduce única i esclu- j pliiniento de las disposiciones constitucionales 
sivamente a hacer cumplir los acuerdos que se ¿i legales.
tomen por la Corporación que preside, sinj S. E. el Presidente de la República i los 
serle posible, en ningún caso, hacer otra cosa) mas altos representantes del Poder Ejecuti- 
que ordenar el cumplimiento de estos mismos)vo, al asumir el desempeño de sus cargos, 
acuerdos. 5 juran solemnemente no violar la Constitución

I no puede el señor alcalde convertirse en Si respetarla i hacerla respetar.
Poder Ejecutivo, mucho menos para estable-$ Pero yo no he venido a pedir que se pro­
cer i cometer exacciones como las que signifi-J ceda en contra del alcalde de Santiago; yo 
can los decretos dictados por él últimamente, s quiero que se estudie el caso constitucional,

I verá Su eñoría el honorable Diputado s para que se haga luz sóbrelos antecedentes 
por Vichuquen, que está con la lei de Munici-sde este decreto, de estas multas, de estas exac- 
palidades i con la Constitución Política a la<ciones, i se resuelva lo que sea prudente, den- 
vista, que S. E. el Presidente de la República ¡¡tro del concierto natural que debe haber en­
no puede consentir en que se preste el ausilio ¿ tre las autoridades.
de la fuerza pública para amparar el cumplí-? 'Aunque sean tan independientes como se 
miento o la ejecución de actos que significan ¿ dice, yo creo que todas las municipalidades 
una flagrante violación de nuestros principios ¿ tienen relaciones directas con el Poder Eje- 
constitucionales. ¿cativo i con el Ministro del Interior en órden

Porque si mañana, honorable Diputado,¿a garantizar estas seguridades que la Consti- 
viene la fuerza pública a sacar de su asiento a/tucion da a todos los habitantes de la Repú- 
Su Señoría, que goza de los privilejios i lasjblica.
inmunidades con que la Constitución del Es-) De manera que, cumplido mi deber como 
fado lo favorece, yo, desde aquí, desde mi) lo he cumplido, no habia para qué ni tenia 
banco de representante del pueblo, alzaré mis para qué Su Señoría salir en palenque abier- 
voz i diré que tal cosa no puede hacerse, en ¡¡to a enderezar entuertos i a desfacer agra- 
virtud del fuero con que nuestra Constitución ¿vios.
ampara a Su Señoría... ¿ Así como he cumplido mi deber, Su Seño-

I estoi seguro qué el Ejecutivo1 no prestaría jria n? tenia sino que respetar el derecho que 
ni debería prestar, a mi juicio, la fuerza arma- $ ejercito de llamar la atención del señor Mi­
da para consumar semejante desman. ¿nistro del Interior hácia una situación ilegal,

El señor Alessandri.-No tenga cuidado fe considerar ni mucho ni poco si el señor 
alguno por eso, honorable Diputado Ministro tiene o no los medios eficaces, acti-

, ¿vos i actuales de impedir que el alcaide haga
Ese caso, respecto de mí, ,no llegará nunca! sesfos estropicios
El señor Concha.-—I la consideración que¿ yo creo que, por regla jeneral, el Ejecutivo 

t;odos deben a Su Señoría no es menor, sin¿(pq)e prestar a las autoridades judiciales el 
duda, que la consideración que se debe a es-?aus¡p0 ja fuerza pública, porque las auto- 
tos pobres comerciantes, que no por ser hom- ¿ rl¿a¿es judiciales están encargadas de inter- 
bres pobres son ménos dignos de nuestra ?pretar i aplicar las leyes i el Gobierno de ha- 
atencion. ¿cerlas cumplir.

El otro dia, señor, se ha llevado a la cárcel! Otro tanto pasa con el Poder Municipal; 
a un humilde vendedor de violetas, i ha tenido ¿pero cuando éste obra dentro de la órbita de 
que ’pagar una multa de cincuenta pesos para ¿sus atribuciones, dentro, de la Constitución i 
poder quedar en libertad. ¿de las leyes. Si se sale de ellas, cae bajo la

¿1 habrá alguien que diga que este pobre no ¿sanción del Ejecutivo, sobre todo si es la 
es digno de amparo por parte de nuestros po-¿ Constitución la que se viola.
dores públicos i que sostenga que no es posi-/ Que puedo ir a los Tribunales... Es cierto, 
ble, como yo lo he hecho, llamar la atención?i ya lo he hecho en una ocasioo.
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Recuerdo que llevé a los Tribunales a un 
jefe de uno de los servicios municipales que 
hacia, por error de apreciación, que se impu­
sieran multas a ciertos comerciantes, encon­
trando malos algunos artículos de alimenta­
ción. Se probó que el informe era equivocado, 
i como se había acusado por falso informe, el 
decreto fué derogado.

¿Piensa Su Señoría que he de llevar al al­
calde ante los Tribunales i acusarlo a nombre 
de los doscientos o mas comerciantes espolia­
dos i pedir que lo lleven preso?. . .

Mi propósito al denunciar estos hechos des­
de mi asiento en esta Cámara, es que llegue 
esta protesta hasta el propio alcalde, para que 
vea que hai opinion pública, i que ésta, de la 
misma manera, por lo demas, que el mismo 
señor alcalde, considera que este decreto es 
ilegal... Así se apresurará a derogarlo.

Este es el deber que he querido cumplir, i 
en el cumplimiento de mis deberes, cualquie­
ra que sea la opinion de los demas, no tengo 
sino atenerme a mi conciencia... I ella me in­
dica que de este modo debo desempeñar mi 
mandato.

El señor Alessandri. Solo voi a decir dos 
palabras, señor Presidente, para poner térmi­
no a este incidente qim no vale la pena.

No deja de ser curiosa la actitud del hono­
rable Diputado de Lautaro.

Su Señoría se admira i se sorprende por­
que cada vez que se suscita una cuestión de 
alto ínteres constitucional i legal hai siempre 
opiniones que salen a oponerse a estas doctri 
ñas.

Me parece, señor Presidente, que léjos de 
alarmarse con esto, habría de felicitarse Su 
Señoría, porque ¿que sería de esta Cámara si 
cuando se sostienen verdaderas aberraciones 
constitucionales i legales, todos los Diputados 
nos quedáramos callados la boca i no hubiera 
nadie que contestara?

¿O quiere, honorable Diputado, que los Di­
putados nos quedemos en silencio cuando se 
trata de una alta cuestión constitucional i le­
gal i que solamente nos ajitemos cuando se 
trate de cuestiones nimias, de cuestiones de 
ínteres particular o de otras de orden inferior?

Nó, señores; lo natural es que los represen 
tantes del pueblo se levanten i hablen cuando 
ven comprometida en alguna forma las leyes 
o en jeneral todo el réjimen constitucional.

Su Señoría sube i sube i se levanta hasta 
esta alta tribuna para hacer sentir su voz de 
un estremo o otro del pais, porque considera 
que hai que plantear una alta cuestión consti­
tucional, i modestamente el honorable Dipu­
tado de Itata, i el Diputado por Vichuquen— 

mas modesto todavía—creen que el Diputa- 
ido está sosteniendo una enormidad constitu- 
¡cional i que bajo la capa de. una pequeña 
¡cuestión está comprometiendo una de las mas 
¡altas garantías que nos otorga la Constitu- 
ícion i que es la independencia de los pode- 
>res públicos.
> I se alarma Su Señoría porque modesta-
> mente el Diputado de Vichuquen se atreve 
ía levantar su opinion hasta la gran altura en 
’que ha puesto la propia el honorable Dipu­
tado por Lautaro.
¡ Como digo a Su Señoría, no entro a califi 
i car los decretos del alcalde de Santiago, no 
isé qué contribuciones haya impuesto a los 
i vendedores de violetas, de avellanas o de 
i hue vos—a que se referia Su Señoría—no lo 
¡sé; ni he entrado a averiguarlo. Lo único que 
¡ sostengo i digo es que el Ministro del Inte ■ 
¡rior no puede negarle al alcalde de Santiago 
¡el ausilio. de la fuerza pública, porque la lei 
¡no lo autoriza paaa ello i porque la lei ha 
'fijado un procedimiento oficial para perseguir 
Ja responsabilidad de este funcionario en es- 
'tos casos.
i El honorable Diputado por Lautaro dice 
i que el Presidente de la República tiene el do- 
techo, tiene el deber de acudir en amparo de 
¡las garantías que otorga la Constitución.
¡ De manera que cuando mañana se le' anto­
je a cualquier representante del* pueblo o a 
¡cualquier ciudadano que los Tribunales de 
¡Justicia han violado la Constitución o la lei, 
'ya sabemos que desde, esta alta tribuna p ir- 
lamentaria se puede ir en demanda del señor 
Ministro‘del Interior para pedirle que denie­
gue la fuerza pública a'la Corte Suprema, a 
¡las cortes de apelaciones o a los jueces de le­
tras, a fin de que no les sea posible poner en 
¡ejecución sus resoluciones.... I de esta manera 
¡el Poder Judicial tendría que consultar sus 
resoluciones al Poder Ejecutivo, para poder- 
hacerlas respetar.

Esta es la doctrina sustentada por el hono­
rable Diputado, abiertamente contraria a las 
ideas que ha sostenido siempre Su Señoría en 
esta Cámara abiertamente contraria a nuestro 
réjimen republicano, contraria a nuestras prác­
ticas parlamentarias i contraria todavía al 
réjimen ' democrático de Gobierno que nos 
preside.

De manera que el honorable Diputado se 
convierte en un dictador i quiere también 
convertir al honorable Ministro del Interior, 
tan pacífico i benévolo, en una autoridad con 
mas poder que el mismo Zar de las Rusias.

¿Quiere el honorable Diputado que el señor 
Ministro del Interior, siempre que crea que
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hai una violación constitucional, vaya en ayu-? El señor Espinosa Jara.—En todo ca^o, yo 
da de la parte agraviada? ? pido segunda discusión para esta indicación.

Nó, señor Presidente; cuando hai una vio-? El señor Bascuñan (Presidente).— Se han 
lacion legal o constitucional cometida por la/producido las vacantes dentro de los dos pri- 
autoridad, esa autoridad cae dentro de la cen-( meros años del mandato lqjislativo que de­
sma civil o penal de la lei i entonces esa au-(sempeñaban estos honorables Diputados, i la 
toridad, llámese Presidente de la República,} Constitución dice que en estos casos debe pro­
intendente o Gobernador, llámese, en fin, in-(cederse a su reemplazo.
feliz guardian del orden público, llámese como Queda para segunda discusión la indicación 
se quiera, puede ser encauzada en conformi-( del honorable Diputado- por Quillota. 
dad a los procedimientos indicados en nues-( 
tras leyes. Tabla

Esas autoridades pueden ser arrastradas as
los estrados de los tribunales de la Repúblicas El señor Secretario,—El señor Barros 
para responder civil i criminalmente de sus < Errázuriz pide que se acuerde agregar a la 
actos. (tabla el proyecto sobre Accidentes del Traba-

Pero los llamados a hacer efectiva esta res-¿jo, cuyo informe está ya acordado por la co- 
ponsabilidad son los Tribunales de Justicia,¿misión respectiva.
ya que hai leyes espresas que así lo declaran.? El señor Bascuñan (Presidente).—Sí no hai

Esta ha sido la razon que me ha movido a 4 inconveniente por parte de la Honorable Cá- 
hacer uso de la palabra para poner al frente (niara, se agregará a la tabla este proyecto 
de la elevada opinion del honorable Diputa-?sobie lejislacion obrera.
do por Lautaro la opinion modesta del Dipu-( El señor Varas.- Pido segunda dis usion. 
tado que habla, tanto mas cuanto que se trata) El señor Bascuñan (Presidente).^-Queda 
de una cuestión de derecho público, de una (para segunda discusión.
cuestión legal en que yo también tengo deie-(
cho a espresar mis opiniones. s COntríbUCÍOFlCS municipales ilegales

El señor Bascuñan (Presidente).—Elhono-s
rabie Diputado por Quillota tiene la palabra, ( El señor Torrealba.— Pido la palabra.

¿ El señor Bascuñan (Presidente).r-Pucde 
Diputaciones vacantes us..r de ella Su Señoría; i en seguida, el hono­

urable Diputado por San Cárlo.-?.
El señor Lorca.—Por fallecimiento o au-¿ El señor Torrealba/—Voi a decir, como el 

sencia de algunos señores Diputados hai tres ¿honorable señor Alessandri, dos palabras pa- 
cargos parlamentarios vacantes en la Cámara, ¿ra dejar constancia de que el' consejo que Su

Me permito insinuar a Su Señoría que tenga? Señoría nos da, que es el que se repite cada 
a bien, en conformidad al artículo 19 de núes-¿vez que la jente pobre es lesionada en sus de­
tro Reglamento, solicitar el acuerdo de la Cá-?rechos, de que acuda a los tribunales en do­
mara para comunicar estas vacancias al Presi-; manda de justicia, es una nueva carg 1 que se 
dente de la República. (quiere imponer a las clases desvalidas.

El señor Bascuñan (Presidente). — Si no( El consejo será todo lo bueno que se quie- 
hubiere inconveniente de parte de la Honora-(ra, pero reagrava la situación de los pobres a 
ble Cámara.... (quienes se les impondría con este procedi-

E1 señor Concha.—No he oido bien la in-(miento un huevo gravamen, una carga o con- 
dicacion del honorable l'üputado. ¿tribucion mas. Porque esta jente tendría que

El señor Bascuñan (Presidente).—Decía el ¿ pagar abogados, procuradores i receptores 
señor Diputado por Quillota que, por fallecí-¿para hacer valer sus der< olios, 
miento o ausencia de algunos honorables co-¿ El señor Alessandri. No tienen que pagar 
legas, hai tres cargos vacantes en la Cámara,¿nada, porque litigan como pobres.
el del honorable señor Figueroa, que ha pa-¿ El señor Torrealba.—Pero Su Señoría no 
sado a ser Ministro de Chile en España; el ? querría defender gratuitamente a ninguno... 
del honorable señor Irarrázaval, nuestro ac-? Yo creo que este procedimiento que se nos 
tual Ministro en el Jap m, i la del honorable (predica desde hace tiempo, de que cada vez 
señor Pereira, que ha fallecido. (que un funcionario tuerce o viola el espíritu

El señor Concha.—Habría que averiguar si(o la letra de la lei, vayan los ciudadanos per- 
cabe el reemplazo dentro de la Constitución, ( judicados a los Tribunales, no puede ser

El señor Bascuñan (Presidente).—Sí cabe, (aceptable, porque esto conduciría a gravarlos 
honorable Diputado. (con una nueva carga, con una nueva contri- 
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' El señor Muñoz.—-Uno de los asuntos de 
mayor interes ¡ <úblico que se contemplan en 
el Mensaje leido el l.° de junio po'r S. E. el 
Presidente de la República, es el relativo a la 
instrucción pública.

Después de hacer S. E. el Presidente de la 
República diversas consideración s relativas 
al aumento de escuelas i de alumnos durante 
el último año, afirma que la implantación de 
la instrucción primaria obligatoria es hoi dia 
una aspiración nacional, i agrega que su rea­
lización, dentro del espíritu de tolerancia, de 
verdadera libertad i sin precipit aciones es el 
único medio de destruir el analfabetismo de 
nuestras masas.

El señor Bascuñan (Presidente)'—Solicito 
el acuerdo de la Cámara para prorrogar la 
hora hasta que termine el honorable Diputado 
por San Carlos.

El señor Ruiz Valledor. — ¿Hasta que ter­
mine el honorable Diputado por San Cárlos?

El señor Bascuñan (Presidente).—Sí, señor. 
Queda acordada la prórroga de la primera 
hora.

El señor Muñoz.—Voi a concluir con dos o 
tres palabras mas...

Sobre este punto tan interesante a que ven-, 
go refiriéndome, la opinion ya está formada i 
por eso yo desearia que el señor Ministro que 
tiene a su cargo los servicios de Insttuccion 
Pública se sirviera precisar ante la Cámara cuál 
es el propósito del Gobierno en esta materia 
fundamental.

El Gobierno tiene en sus manos los medios 
i elementos para llevar adelante esta reforma, 
bien presentando un proyecto sobre la mate­
ria, bien solicitando preferencia para el pro­
yecto que actualmente pende,de la considera­
ción del Congreso.

Desearia, pues, oir la palabra del señor Mi­
nistro de Instrucción Pública sobre este ne­
gocio.

El señor Letelier (Ministro de Instrucción 
Pública).—Con relación al punto a que se ha 
referido el honorable Diputado por >an Cár­
los, el Mensaje de S. E. el Presidente de la 
República es perfectamente claro i esplícito. 
S. E. ha manifestado en él el fondo de su 
pensamiento con honrada conciencia.

Cree S. E. que la implantación del servicio 
(de instrucción primaria obligatoria es una as­
piración nacional, dentro de las ideas que 
J espresa en su mismo Mensaje.
! Cuando llegue el momento en que se dis­
cuta en el Congreso Nacional este proyecto 

(tan interesante, que el Gobierno por su par­
te impulsará, el Ministro que habla traducirá 
en indicaciones concretas i determinadas su 

bucion, porque, si acuden a los Tribunales, 
tendrán que pagar a jueces, secretarios, re­
ceptores, etc.

I sin embargo, señor Presidente, es otro el 
criterio, es otro el camino que se sigue cuan 
do se sienten afectados intereses de otra cla­
se. Entonces el propio honoraDle Diputado 
por Vichuquen u otros honorables Diputados 
vienen a esponer sus quejas aqni en la Hono­
rable Cámara, pidiéndole al Gobierno que 
haga cumpl r la lei a los funcionarios que 
abusan de sus atribuciones i de su autoridad.

Nome parece, pues, aceptable ese consejo 
que se trae aquí como una especie de amule­
to, cada vez que denunciamos alguna irregu­
laridad. I ¿a quiénes se les aconseja esto? A 
individuos que son pobres, que no pueden 
litigar por falta de dinero i porque no saben 
como hacerlo.

Por eso, necesitamos pedir al Gobierno que 
los ampare, porque el Gobierno tiene la super- 
vijilancia sobre todas las autoridades de la 
República. ¡

No podemos conformarnos a seguir ese; 
consejo, i tenemos que llamar en cada caso la; 
atención del Gobierno, pidiéndole que corrija' 
a las autoridades que se desvian de la lei.

El señor Alessandri.—Si me permite el ho­
norable Diputado, le diré que yo no he que­
rido dar consejo alguno, sino una opinion le­
gal sobre el asunto.

Es la lei la que señala el camino a que yo 
me he referido; i si ésta es mala, refórmese en 
buena hora.

El señor Torrealba.—Cuando hai autori­
dades quq están violando las leyes en perjui­
cio de los que no pueden acudir a los Tribu­
nales, no podemos hacer otra cosa que pedirle 
al Gobierno tome nota de lo que pasa para 
que trate de correjir las cosas.

El consejo del honorable Diputado no es 
practicable.

El señor Alessandri. Lo que yo he hecho 
es solo recordar el procedimiento que fija la 
lei; si no les conviene a Sus Señorías, deben 
procurar que se reforme.

Yo me he concretado a leer la lei. Esta es 
cuestión de simple lectura.

Instrucción primaria ohligatoria
El señor Bascuñan (Presidente).—Me per­

mito hacer presente a los señores Diputados 
que está con la palabra el honorable Diputa­
do por San Carlos.

Puede usar de ella Su Señoría.
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manera de apreciar este trascendental proble- ?
ma de tan alto ínteres público. Integración de una comisión

Creo que, no estando, por el momento, en?
discusión el proyecto, el Gobierno no pue-? El señor Bascuñan (Presidente).—Quiero 
de hacer otra declaración sobre el particular, ¿también cumplir con un deber reglamentario.

El señor Muñoz.--La pregunta que hacías Se encuentra, ausente del pais el honorable 
al señor Ministro tenia su razon de ser por-¿ Diputado don Miguel Urrutia, habiendo deja­
que, en la forma en que está redactado el ¿do vacante, con motivo de su ausencia, el 
Mensaje, no se manifiesta la opinion del Go-¿cargo que desempeñaba en la Comisión déla 
bierno hasta el punto a que la lleva la de-(propiedad en las provincias de la frontera, 
claracion que nos acaba de hacer el señor ¿ Me permito proponer, en su reemplazo, al 
Ministro. ¿honorable Diputado poi Santiago, señor Ar-

La declaración del Mensaje dice lo si-¿manet, de acuerdo con el comité del partido, 
guíente: ¿ Si no hubiera inconveniente por parte déla

«Al satisfacer esta necesidad que, aun ais- ? Cámara, quedaría así acordado.
ladamente considerada, merece preferente? Acordado.
atención, el Gobierno coadyuva con eficacia?
a la realización ele otro anhelo, que es hoi} PstiCÍOn Ú8 3FtCC8(l(Hlt6S
dia una aspiración nacional. Me refiero a la?
implantación de la instrucción primaria obli-s El señor Secretario.—El señor Rivera don 
gatoria, que, llevada a cabo con espíritu de ¡¡Miguel solicita se dirija oficio al señor Minis- 
tolerancia, de verdadera libertad i sin preci-ítro de Hacienda para .pie envíe a la Cámara 
pitaciones,"es el único medio aceptado ya por ¿los antecedentes relacionados con las mensu- 
todos los grupos en qué se divide la opinion ¿ras de pertenencias salitreras, i especialmente 
para disminuir el número de analfabetos ¿ las notas relativas a las salitreras del Toco, 
que, doloroso es decirlo, alcanza apoco mé-¿ El señor Bascuñan (Presidente).—Se diri- 
nos del sesenta por ciento de la población ¿jira el oficio a que se refiere el honorable Di­
total del pais» ¿putado por 'traiguén.

De modo que por la forma en que está? Terminados los incidentes, 
redactado, el párrafo parece que el Gobierno?
estuviera solo dispuesto a coadyuvar a la im-? ACCldCIltCS ÚSl trabajo
plantación de este servicio por medio de la?
edificación escolar; pero el señor Ministro ha? El señor Bascuñan (Presidente).—Entran- 
ido mas allá. Su Señoría ofrece, a nombre?do en la orden del dia, corresponde ocuparse 
del Presidente de la República, que el Gobiernen el proyecto que ocupa el primer lugar de 
no, no solo coadyuvará a la implantación de ¿la tabla...
la instrucción primaria obligatoria con el fo-¿ El señor Varas.-—Antes de entrar a la ór- 
mento de la edificación escolar, sino que ¿den del dia desearía hacer una aclaración, 
aceptará la preferencia que se pida para la¿ En el momento en que me incorporaba a la 
discusión del proyecto i hará las indicaciones < sala se anunciaba un proyecto para el cual he 
necesarias para la realización pronta i eficaz ¿pedido segunda discusión. He pedido segun­
de este propósito. ¿da discusión creyendo que estaba informado;

Como este es un problema de inteies na-¿pero, como no lo está, no me opóngo a que 
cional, me reservo el derecho de pedir prefe- ? se trate.
renciapara este proyecto, que tiende a des-? El señor Alfonso.—Le pediría al honora- 
truir la ignorancia de las masas i a formar?ble colega que levantara la voz, porque no le 
hombres de trabajo i ahorro, contando con lachemos oido nada.
aquiescencia del señor Ministro. ?

¡ Reforma municipal
Tabla de fácil despacho j El señor Bascuñan (Presidente).—Entran-

. ido a la ó-den del dia corresponde a la Cámara
El señor Bascuñan (Presidente).— Antes ¿ocuparse en el proyecto sobre reforma del re­

de dar por terminada la hora délos inciden ¿jimen municipal para Santiago i Valparaiso, 
tes, anuncio para la tabla de fácil despachos Con mot vo del proyecto del Ejecutivo, la 
de la sesión próxima un proyecto del Senado £ Comisión de Gobierno presentó a esta Cáma- 
que crea dos inspectores de beneficencia de-¿ra un proyecto firmado por los señores Dipu- 
pendientes del Ministerio del Interior. jtados Samuel González Julio, Enrique A. 
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Rodríguez, M. Gallardo González, Jorje Ariz-¿ En sus estudio ', la Comisión ha contado 
tía i Arturo Alessandrí, i un contra proyecto icon la ilustrada cooperación del señor primer 
del honorable Diputado señor Subercaseaux. ¿ alcalde de la Municipalidad de Santiago, cuyo 

Cu indo se inició la discusión de este pro-(concurso agradece i estima debidamente.
yecto, Ja Cámara nombró una comisión espe-1 Las ideas que la Comisión ha prohijado pa- 
cial compuesta de los señores Armanet, ¿ra el proyecto que mas adelante formula, son 
Alessandrí, Subercaseaux, Alfonso i Robles, a/las siguientes:
fin de que estudiara todo lo que se relaciona- /
ra con este proyecto i pudiera presentar a la? j.a Elección por todo el territorio munici" 
Cámara un informe que permitiera uniformar pal, en Vez de la elección por comunas.
las opiniones en que estaba dividida la Ho-> 2.a Elección de los tres alcaldes por Voto 
norable Cámara. /popular i determinación del órden de ptece-

Se va a dar lectura al informe. dencia de ellos por la Municipalidad misma.
XXX i J kzl MvvA V U(XX X V» -a—/ Ivv ctul, / n • • f -i¿tnnciones mientras no sea removido por el 

«Honorable Cámara: > voto de los dos tercios de la Corporación.
> 4.a Fijación de sueldo para los primeros

La Comisión especial designada para armo-<alca]¿[eg.
nizar las ideas respecto de los proyectos de 5,a Inamovilidad de los tesoreros, miéntras 
reforma de la lei municipal, en lo que toca a n0 sean removidos por el voto de los dos fer­
ias ciudades de Santiago i Valparaiso, ha lie-/c¡os de la Corporación.
gado fácilmente a la adopción de algunos/ 6.a Disminución del quorum necesario para 
acuerdos que tiene el honor de someter a la/que ]ag municipalidades celebren sesión en 
consideración de la Cámara. ¿los casos corrientes, es decir, aquellos para

En primer lugar, i a pesar de que algunos >los cuales la lei no haya determinado, por 
de sus miembros espresaron el patriótico de->razoncs especiales, un quorum también es- 
sóo de hacer ostensiva la reforma a todas las $ pecial. 
cabeceras de departamentos o por lo ménos ¿ 
a las de provincia, la Comisión estimó prefe-$ -----
rible limitar el alcance del proyecto a las ciu- ¿ 
dades de Santiago i de Valparaiso, por ser¿ Se ha adoptado la primera de las ideas 
éste en realidad el cometido que la Cámara ¿enunciadas, o sea la elección de municipales 
tuvo a bien confiarle, i ademas por ser las dos ¿por todo el territorio mnnicipal de las ciuda- 
principales ciudades de la República las que ¿des de Santiago i de Valparaiso, a fin de que 
reclaman mas premiosa i urjentemente la re-¿solo tengan entrada en las Corporaciones res­
forma. Por otra parte la Comisión estima, ¿ pectivas personas respetables, prestijiosas i 
como la Cámara i como una gran parte de la ¿preparadas, a quienes se puede suponer ani- 
opinion pública, que conviene comenzar por imadas del propósito de atender al bienestar 
hacer un ensayo del nuevo sistema, en la se-General, sin posponerlo a la conveniencia de 
guridad deque, si sus resultados fueren sa-5 barrios b personas determinadas, 
tisfactorios, ningún obstáculo podría oponerse í La elección de los alcaldes se entrega al 
para hacer estensivos sus beneficios a otras!pueblo directamente, con el fin d6 prestijiar 
ciudades de la República. ¿ en forma eficaz a los ciudadanos que están

En segundo término, adoptó la Comisión ¿llamados a ejercer el poder ejecutivo de la ad- 
el acuerdo de limitar la reforma a un redu- ¿ ministracion local, colocándolos por encima de 
pido número de ideas, rospecto de las cuales ¿las exijencias interesadas o partidaristas de los 
no fuera difícil armonizar las diferentes opi-¿rejidores muaicipales-, que han constituido du- 
niones, i que respondieran por otra parte a¿rante la vijencia de la lei de 22 de diciembre 
la satisfacción de las necesidades mas resal ¿de 1891, el gran escollo en que han tropeza- 
tantes. ¿do las buenas intenciones i el espíritu de tra-

Por eso se limita a formular un proyecto de ¿bajo de muchos bueno» alcaldes. A fin de ga- 
lei de reducidas proporciones, dejando para/rantizar la estabilidad de estos funcionarios, 
Considerarlas en la confección de otro u otros ¿sustrayéndolos al embate de las combinacjo- 
proyectos varias ideas de importancia, entre 5 nes que tiendan a separarlos de sus puestos, 
las cuales figuran la organización del sistema ¿sin motivos suficientemente justificados, se es- 
rentístico municipal, materia en la cual laCo-¿tablece que su remoción solo se puede hacer 
misión se atiene, por ahora, a lo que actual-¿por el voto de los dos tercios de los miembros 
fuente existe sobre el particular-. ¿ de la Corporación, o sea por el acuerdo de
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veinte municipales en Santiago i de diez en í pero en ninguna parte establece la obligación 
Valparaiso < de prestar los servicios gratuitamente,

La Comisión considera que, dada la granj La Lei Orgánica de Tribunales, en su ar- 
labor que importa elbuen desempeño del pues--.ticulo ‘20, declara cargo concejil el puesto de 
to de primer alcalde en ciudades tan impor-jjuez de distrito, i como consecuencia de esta 
tantes, estensas i populosas como Santiago i;declaración agrega que «deberá servirse 
Valparaiso, no es posible que ella pueda ser í gratuitamente i nadie podrá escusarsc de de­
realizada sino por personas que le dediquen >sempenarlo sino con causa legal.» 
por completo su actividad, desatendiendo casií El artículo 30 de la misma lei hace esten- 
en absoluto el jiro ordinario de sus negocios 5 siva la disposición a los jueces de subdelega- 
particulares. Estima que solo exijiendo este Scion.
sacrificio al interes particular de los ciudada-s El alcance que esta lei da ala frase «cargo 
nos, se puede colocar al frente de la adminis-< concejil» es aplicable a los funcionarios del 
tracion local funcionarios que estén a la altu-( órden judicial, a quienes determinadamente 
ra de sus deberes. ( se refiere; podría aplicarse por analojía siem-

Pero al mismo tiempo considera que no se pre que se tratara de la interpretación dé 
puede exijir un sacrificio de tanta magnitud, (leyes sobre materias análogas; pero nose 
sino ofreciendo al ciudadano que lo realice podría sostener que la aplicación dada en uh 
una remuneración por sus servicios. articulo de una lei que versa sobre materia

Esta consideración se robustece aun mas (especial i determinada, deba prevalecer sobre 
s' se considera que los primeros alcaldes en (el sentido claramente espresado i esplicado de 
jeneral, i mui especialmente los de las dos juna disposición constituí onal, de carácter im­
principales ciudades del pais, asumen un ca-operativo superior.
rácter representa'ivo de la cultura local, al? Por estas consideraciones, la Comisión ha 
cual conviene habilitar con los recursos indis-j considerado que es dable consignar en está 
pensables para una decorosa presentación; lei un sueldo para los primeros alcaldes de 
ante propios i estraños. /los municipios de Santiago i de Valparaiso,

Por estas consideraciones ha creído saluda- sin vulnerar absolutamente los preceptos de 
ble la Comisión fijara los primeros alcaldes la Constitución.
de Santiago i de Valparaiso sueldos de veinti- Si la Cámara estimara la cuestión teórica 
cuatro mil i dieciocho mil pesos, respectiva-í de una manera diferente, no podrá menos 
mente. $ que reconocer, en todo caso, la necesidad de

Para proceder de esta manera, no la ha de- s proporcionar a los primeros alcaldes mencio- 
tenido la creencia, mas o menos entendida en (nados, los recursos indispensables para hacer 
el pais, de que no es dable fijar sueldos a j los gastos de representación correspondien- 
los funcionarios municipales, por ser sus car-1 tes a la impoitancia i responsabilida 1 de su 
gos concejiles, según la disposición del ar-(situación, i no les negará,-seguramente, una 
ticulo 121 déla Constitución. suma prudencialmente calculada para que

El artículo citado, conjuntamente con es-(puedan costearlos.
presar la idea de que los empleos municipa-í También ha tomado en cuenta la Comisión 
les, son «cargos concejiles», esplica a conti-da Conveniencia de garantizar, dentro de tér- 
nuacion el alcance de esta frase, diciendo:(minos prudenciales, la estabilidad en sus fun- 
«que nadie podrá escusarse de desempeñarlos cienes de los tesoreros municipales, emplea- 
sin tener causa señalada por la lei.» jdos llamados por el artículo 75 de la lei de

En consecuencia, el carácter de concejil de 22 de diciembre de 1891, a representar a la 
los cargos municipales, consiste en la obli-j Municipalidad los gastos ilegales que fueren 
gacion de desempeñarlos, de prestar a la lo-> ordenadas por ella o por el alcalde. Con este 
calidad el servicio que los vecinos exijan a fin ha adoptado la idea de hacer necesario, 
un ciudadano determinado, sin que éste ten-í para la remoción de estos empleados, el voto 
ga la facultad de negarse a ello por su sola $ de las dos terceras partes de los miembros de 
voluntad, cuando no militen en favor de su la Corporación respectiva, concediéndoles una 
negativa circunstancias especiales que la lei í estabilidad equivalente a la de los alcaldes.
estime suficientemente atendibles para aliviar s Finalmente, ha prohijado la Comisión una 
al individuo de la carga que sobre él quiera reforma de importancia secundaria en la apa- 
hacer gravitar la voluntad de la colectividad j riencí . pero que en realidad está llamada a 
local. (producir mui benéficos resultados para la ad-

La Constitución establece, pues, la obliga ministracion local. Ha reducido al tercio, mas 
donde desempeñar los cargos municipales, (uno, de los miembros de la's municipalidades
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de Santiago i Valparaiso, o sea a once en 5 Art. 8.° Esta lei rejirá desde la fecha de su 
la primera i a seis en la segunda, el número ¡¡promulgación en el Diario Oficial. 
de miembros necesarios para celebrar sesión, s . . .
que en la actualidad es la mayoría absoluta de! a a Comisión, 28 de diciembre de 
los municipales en ejercicio según el artículo s19 Armanet. Arturo Alessandri.
19 de la lei vijente. Uno de los males
mas perturban la administración local es la¿ ictoi V. Robles».
facilidad que existe para frustrar las reuniones <
de la Municipalidad, a virtud del fuerte quo-¿ El señor Bascuñan (Piesi dente)..- — En dis- 
rum señalado por la lei, el cual no se justifica ¿cusion jeneral el proyecto presentado por la 
en manera alguna, puesto que otros cuerpos ? Comisión especial.
colejiados, que tienen atiibuciooes de mas al-? El señor Armanet. —Desde hace mucho 
ta importancia, como ambas ramas del Con-i tiempo, señor Presidente, se ha venido sin- 
greso, por ejemplo, ejercen sus funciones con tiendo, de una manera cada dia mas imperio- 
la asistencia de un número proporcionalmen- sa, la necesidad de obtener del Cuerpo Lejis- 
te mas reducido de sus miembros. ilativo la reforma de la lei municipal, principal-

En atención a las consideraciones espresa-Smente con relación a los departamentos de 
das, la Comisión especial tiene el honor de so- ¡¡ Santiago i Valparaiso, 
meter a la Cámara el siguiente £ Otras opiniones se han emitido también en

el sentido de que esta reforma debe estender- 
se a todo el territorio de la República.

T • • j j , s Finalmente, no han sido pocos los que han«Articulo l.° Das municipalidades de lase ■. i ,• , □ , c ■ -TT i ■ , , ¿querido echar por tierra el sistema actual esta-ciudades de bantiago i Valparaíso constaran??, , ■ •• , • , ,, , H-6 j , A . ¿biecido por la leí vil ente i volver al relimende un numero hio de treinta i de quince? , > , -L , L- , J ., , A . ¿ establecido por las antiguas leyes délos anosmiembros, respectivamente, de los cuales tres ¿, o-. ■ .ooa ° J, , 1 , V ’ . ?18o4 i 1886.serán alcaldes i los demas rejidores. >
Art. 2.° La elección de los miembros de las? . es esRaño, señor Presidente, que la opi­

dos municipalidades espresadas se hará pot3n’on pública no esté satisfecha con el resulta- 
todo el territorio municipal de cada una deí^0 Tue hasta este momento nos ha producido 
ellas, en cédulas en que los sufragantes emi-)e^ sistema llamado déla comuna autónoma, 
tan separadamente tres votos para alcalde i¡¡ ^a administración local, sea tratándose de 
los demas para rejidores. ?una gran comuna como Santiago o Valparaiso,

Art. 3.° Las municipalidades espresadas, ssea tratándose de comunas rurales de escasa 
en su primera sesión ordinaria determinarán ¿lmp oí tancia, ha dejado mucho que desear, 
por mayoría de votos el orden de precedencia! Pero el atribuir estos defectos a la lei mis- 
de los alcaldes elejidos por el pueblo. ?ma, no es lójico, señor Presidente. El mal uso

Art. 4.° El primer alcalde permanecerá en'T16 se haga de una cosano va en contra de la 
sus funciones por todo el período que dura el ¿cosa misma bajo ningún aspecto, sino que va 
mandato municipal, i solo podrá ser removido?611 contra de la aplicación o manejo que de 
por el voto de los dos tercios de los miembros > ella se hace.
de la Municipalidad, emitido en sesión convoJ Nuestro sistema democrático, el mas perfec- 
cada especialmente cen ese objeto ?1° ‘iue exisle en el orden político en cuanto al

Art. S.° Los primeros alcaldes de Santiago 5 gobierno de las sociedades, lleva en sí ciertos 
i Valparaiso gozarán de los sueldos anuales s inconvenientes, ciertos defectos que no pue­
de veinticuatro mil i dieciocho mil pesos, res-/*^611 salvarse sino atendiendo al oríjen de don- 
pectivami nte, que se pagarán con las rentas (l(í emanan.
municipales. $ Este réjimen o sistema supone el sistema

Art. 6.° Los tesoreros de las municipalida-s democrático, es decir, el gobierno del pueblo 
des de Sautiago i Valparaíso solo podránspor el pueblo, que el poder sea confiado a 
ser separados de sus empleos por el voto uejaquellos ciudadanos que dan garantías com- 
los dos tercios de los miembics i.e la Uorpo-^i Jetas en cuanto al ejercicio correcto de las 
ración. ¿funciones que el mismo pueblo les encomien-

Ar' . 7.° Las sesiones de las municipalida d da. Es decir, que los funcioi arios encargados 
des a que esta lei se refiere se c> 1« brarán con ?de la administración de los intereses comunes 
el tercio mas uno de los miembros que las «deben atender en lo posible al ejercicio de to- 
compongan, salvo los casos en que la lei ten-¿das las atribuciones que les incumben de Ja ma­
ga fijado un quorum especial. /ñera mas propia, para procurar la felicidad, el
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bienestar, el progreso i d adelanto de la co-í sus cargos de alcaldes, que es necesaria para 
munidad. desarrollar un plan completo de trabajo o de

Si, por desgracia, la de signación que se hace ¿ gobierno local.
de estos administradores no* corresponde a La razon de esta falta de estabilidad no hai 
los desees o necesidades qne tienen en vista para qué esponerla por él momento, ni deseo 
los electores, eso no quiere decir que el mal entrar en este terreno.
esté en el sistema mismo o que provenga del' Desde hace mas de un año la Honorable 
oríjen llamado democrático, i te ninguna ma-! Cámara se ha ocupado empeñosamente en la 
ñera. ¿ preparación de esta reforma tan reclamada por

El mal uso, la incorrección en el ejercicio ! la opinion pública.
de las atribuciones que incumben a los cuer-¿ El Poder Ejecutivo encargado de la admi- 
pos que representan al Gobierno, debe hacer- ¿nistracion jeneral ha estado de acuerdo en que 
se recaer sobre éstos i no sobre la lei de don-¿debe procederse a esta reforma, i así lo ha ma­
de emanan. ¿nifestado en repetidas ocasiones.

De manera que, en mi concepto, no debe! En cumplimiento de esos propósitos el Go- 
pensarse ni por un solo momento, en volver al Ibierno presentó un proyecto de reforma, pro • 
sistema anterior a la lei que se quiere refor-jyecto que, después de ser estudiado madura 
mar. ¿i detenidamen'e por nuestra Comisión de Go-

No se trata, pues, de volver hácia atras, por / bierno, dió oríjen a otro proyecto redactado por 
cuanto esta lei satisface a nuestros ideales de-¿ esta Comisión, para el cual se esperó mejor 
mocráticos de gobierno, en cuanto da a losísuerte que los anteriores, 
ciudadanos intervención directa en el manejo¿ i asó el tiempo i vinieron a continuación 
de sus propios intereses, dejando al poder cen-Tetros proyectos de reforma concernientes a 
tral la tuición de los interes< s jenerales en vir- varios puntos de la lei.
tud de las atribuciones que la Constitución i i Hasta que por último, i en vista de la urjen- 
la leí le confiere. ícia de proceder definitivamente en la materia,

Dentro de este sistema las municipalidades!se encomendó a la Comisión Especial el en- 
administran la zona o distrito municipal que ¿cargo de que, tomando en cuenta todos los 
les está designado. ¿proyectos anteriormente presentados, formu-

Esta independencia o autonomía de las mu-¿lase uno comprensivo de todos ellos, en el 
nicipalidades, como ordinariamente selellama, ¿cual se contemplaran algunas disposiciones 
contribuye a la educación cívica de los ciuda-í capaces de poner término a cuanta deficiencia 
daños interesándolos en el manejo de sus pro-í ha podido notarse en el réjimen municipal 
píos intereses i del bienestar de sus localida- ¿ subsistente.
des. Este interes que se despierta en los ciu-1 Como se hace presente en el preámbulo del 
dadanos con relación a los negocios que mas ? proyecto, la Comisión Especial que acaba de 
directamente les conciernen, los estimula por?Henar su com-tidOjtrató de concretarse a cier- 
este mismo motivo para el acertado manejo tos puntos comprensivos en que pudieran ar­
de los intereses jenerales. ¿monizars.) todas las opiniones, dejando de

En conclusion: si la lei de autonomía muni-imano por ahora algunos otros, respecto de los 
cipal contiene algunos defectos o errores de-S cuales no seria fácil que sé produjere el mis- 
ben correjirse o enmendarse, a fin de perfec- mo acuerdo.
cionar las atribuciones municipales disminu-í En primer lugar, hubo acuerdo para supri- 
yéndolas o aumentándolas. Per o deningunimirladesignaciondemunicipalesporcadaco- 
modo debemos vulnera: la organización misma ¿muña de Santiago i Valparaíso, tal como ha 
del sistema actual. ¿venido haciéndose bajo el réjimen d!- la lei

Lo que incumbe hacer al Poder Lejislativo, ¿del año 91.
en las circunstancias actuales, es despojar de¿ fisto acuerdo se tomó en consideración a 
sus defectos o imperfecciones a la lei de mu- ¿ que no existen intereses dilerentes entre los 
nicipalidades, pero sin atacar su base orgáni-¿diversos barrios de estas ciudades i a que sus 
ca o fundamental. ¿áreas no son tan estensas que pudieran crear

Se ha observado siempre en la práctica,/intereses diverjentes o incompatibles. Por lo 
honorable Presidente, que los funcionarios ¿demas, se pensó que los ciudadanos que sean 
mejor inspirados que han formado parte de) llevados en representación de toda la ciudad, 
las municipalidades i que han aceptado estos ¿en vez de tener' la de una comuna en particu- 
puestos con verdadero espíritu de sacrificio ¿lar, tienen prestijio i relaciones en toda la ciu- 
han fracasado lastimosamente en su empeño ¿dad, i no en el circuito reducido de un barrio, 
poj falta de la estabilidad en el ejer cicio de J De modo que no puede ser sino ventajoso 
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que los municipales tengan la representa-! Como esa mayor'a puede set ocasional, es- 
cion íntegra de la localidad i no de una solas to da márjen a que los alcaldes se remueven 
porción, puesto que lian de ser conocidos i es- í con excesiva i fatal frecuencia.
timados en toda ella para poder ser elejidos. ( De la mayor estabilidad que se dé a los al-

Esta reforma fué objeto de estudio conci n-Acaldes no podrán obtenerse sino beneficios 
zudo i al fin se acordó, por unanimidad, no (perfectamente apreciabas para los intereses 
circunscribir la representación sino hacerla (de la ciudad i de los electores, 
amplia i completa para toda la ciudad. < A la ciudad le conviene que esté a la cabe-

De manera que, en adelante, conforme a es-iza de esos intereses una persona que los atien­
ta reforma, en vez de votarse por tres perso-ída, que los desarrolle, qy e lleve a bwn ter­
nas distintas en cada comuna, se votará en las ¿mino todas las jestiones necesarias para hacer 
ciudades de Santiago i Valparaiso por una lis una magnífica administración comunal, 
a completa de treinta o de quince municipa i Actualmente, los alcaldes apenas han logra" 
es, respectivamente. . do imponerse di 1 movimiento ordinario délos

Con esta reforma no se afecta ningún pnn- j neg0c;0S de }a corporación, cuando ya tienen 
cipio déla buena doctrina democrática. Al S que preocuparse de sosb nerse en su puesto, 
contrario, el voto del ciudadano tendrá así)Vjenen entónces las exijencias i los convenios 
mayor eficacia, puesto que en vez de elejir pa,a la sustítucion del a’cakle de hoi por otro 
solo tres.de los candidatos, intervendrá en la que vendrá con dif..rent,s prGpófitos i diver- 
designacion de los treinta ciudadados que de- >sas m¡taS; ¡ tan pronto como se v rifica esta 
berán componer el Municipio.. ¿sustitución del alcalde, ya se está pensando en

Es, pues, esta una innovación que redun- s 0£ra inmediata 
dará en beneficio de la buena doctrina demo-( T , . ..., , , . . . _ ,
orática í ba estabmdad es de absoluta necesidad pa-

Otro de los puntos de que hace mérito el ra el bl\en manejo de los intereses públicos i 
proyecto es el relativo a la estabilidad de los! comunales; pero al mismo tiempo hai que res­
alcaldes ' (petar, como es debido, la voluntad de la ma-

Pero ántes de referirme a este punto voi ayoría municipal, siempre que ésta rmnanifies- 
ocuparme de la elección que hará el ciudadano <te etl una fOTmi solera:,e> por lo menos, 
de tres candidatos para alcaldes. ¿en cuanto al numer0 Tle dobo ,;Oncurl ir-

Hasta hoi, los electores han designado los í Otro funcionario, para el cual este proyecto 
rejidores, i éstos, a su vez, han procedido a,consulta también cierta estabilidad es el teso- 
la elección de los alcaldes. jrmo municipal, es decir, el empleado a cuyo

En virtud del proyecto e,n discusión loscarg° corren todos los fondos de la corpora- 
ciudadanos elejirán los rejidores e indicarán íci°.n> puesto mui delicado, i de gran responsa- 
las tres personas que deban ser alcaldes. jbilidad, que exije condiciones que.no pueden

Como se ve, también gana con esto el i concur; ir en funcionarios que están siempre 
elector, puesto que va a intervenir dire ctamen-j amenazad os de ser despedidos. Un funciona 
te en la elección de los alcaldes. ¿rio.que retina las condiciones p1 rsonales que

Para asegurarla estabilidad del adminis- ^ie indicado,,encuen' ralas puertas abiertas con 
trador de los intereses comunales, es decir, i mucha facilidad para puestos superiores i con 
del primer alcalde, la reforma propone que so ¿mas garantías que las que le puede proporcio- 
lo pueda’ ser removido por los dos tercios de¿nar es^a clast; de corporaciones i ele ahí que 
los, municipales en ejercicio i no de los que'sea necesario darle todo el aliciente posible 
se encuentren presentes en la sesión, porque ¿para que permanezca en su puesto, 
si se ponen de acuerdo los dos tercios de lost La renta del alcalde es otra innovación, 1 
municipales en ejercicio para remover al al-Anuí trascendental, puesto que hasta ahora 
calde, ya se puede decir que este funcionalio ninguna de las leyes sobre réjimen comunal 
no- representa los intereses ni las afecciones < se ha preocupado de la remuneración del ai­
de la mayoría de los municipales en una for-¿calde; por el contrario, todas ellas, por su letra 
ma casi absoluta. ¿i por su espíritu i aun la Constitución misma,

Naturalmente, hai que atender a la vo-? 1, an dado a entender que estos cargos son de 
luntad de esa mayoría compuesta de veinte ¿buena voluntad, que deben ser ejercidos por 
municipales, mayoría que representa casi la; personas que desean servir a sus conciudada- 
unanimidad de la corporación. (nos, que buscan el puesto por el honor i no

En .el sistema actual, basta un voto sobre 5 por la renta; pero las circunstancias han cam- 
la mitad de los que concurren para remover (biado estraofdinariammte; el trabajo del al- 
aun alcalde de sus funciones. calde, que ántes era mui limitado, i se conciv-

tres.de
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taba a ciertos puntos, ahora es laboríos!- \ rabie Presidente, porque con las reformas ra- 
simo. j dicales, por lo regular, se vulneran los prin-

En realidad, todas las funciones sobre ad-í cipios fundamentales.
ministracion local que ántes correspondían a ¿ Hai que tomar en cuenta estos principios 
los Gobernadores e Intendentes han pasado ¿ fundamentales para que las modificaciones 
de hecho a los alcaldes, sin que éstos perci-¿ vayan. en realidad, a significar un grado mas 
ban remuneración alguna. ¿de adelanto dentro del repinen o sistema en

Esto no es justo, señor Presidente; el tra ¿que ellas se introducen, i no vayan a signi- 
bajo debe ser convenientemente remunerado ¿ficar dentro del mismo, un grado de retroceso, 
para que pueda ser bien desempeñado i bien) Creo que el proyecto en discusión, señor 
atendido. ¿Presidente, se encuentra en ese caso. Dando,

Las exijencias van creciendo de dia en dia)como da el proyecto, una suma mayor de de- 
en el orden social i político i es natural quebrachos a los electores i una mayor garantía de 
personas colocadas en esos puestos de tanta i corrección i de seriedad en la administración 
responsabilidad i sacrificio físico i moral, ses municipal, no hai duda de que nadie quedará 
consagren a su desempeño, de un modo es-s descontento con él.
elusivo, absoluto, abandonando cualquier otro< Creo que si hai objeciones que formular 
jénero de negocios capaces de proporcionar- ¿ contra el proyecto, ellas, por fortuna, no teñ­
ios un modo de vivir, que miéntras no estén ¿drán base en violaciones de la Constitución 
rentados estos puestos deberán seguirse pro-¿o de las leyes ni tampoco en el hecho de que 
curando en otra parte. ¿el proyecto se aparte de nuestras prácticas

Así, señor Presidente, con la estabilidad ¿comunales.
relativa que puede asegurarle esta reforma) Al contrario, espero que tendré la satisfac- 
municipal i con la renta que va a tener el al-ícion de oir que las modificaciones que este 
calde para servir el puesto, se podrá hacer > proyecto contempla van a mejorarlas condi- 
una profesión de estos cargos, una carrera, ) ciones dentro de las cuales se desenvuelve 
con inmenso beneficio para los ciudadanos'/nuestra administración municipal, i que, de 
que pertenecen al territorio de cada munici-j ningún modo, van a empeorarlas, 
pió. ) He concluido, honorable Presidente.

Si esta reforma, como lo pienso, llegara a^ El señor Bascuñan — Ofrezco la palabra en 
dar buen resultado en la práctica, no habriasla discusión jeneral del proyecto, 
inconveniente alguno para que se estendiera! El señor Huneeus. Tenemos en discusión» 
despues a las otras comunas, tanto urbanas ¿honorable Presidente, el proyecto presentado 
como rurales, como también a otros principios! por la Comisión especial, al cual se le acaba- de 
de nuestra organización comunal que la es-¿dar lectura.
periencia exije reformar. ¿ Considero perfectamente aceptables su®

Otro punto sumamente importante, que por) disposiciones; peí o creo, sin embargo, que bien 
desgracia no está consultado en este proyec-? valdría la pena, aun cuando no cabrían den­
tó, i sobre el cual no se pudo llegar a un) tro del proyecto en discusión, atendido el 
acuerdo, es el relativo a la justicia especial ¿carácter local que él tiene, ya que solo se re­
para hacer efectiva las ordenanzas i decretos)fiero a las Municipalidades de Santiago i de 
municipales, el Juzgado Local, en una pala-) Valparaiso,—valdría la pena, repito, tomar 
bra. j en consideración dos ideas, que, si no recuer-

En todos los proyectos anteriores ha figura ) do mal, se encuentran consignadas en el Men- 
do este capítulo, pero no se ha podido incluirlo',sa je leído por S. E. el Presidente de la Repú- 
en este proyecto debido a la necesidad de<blica al inaugurarse el presente período de 
despacharlo con la mayor premura. En obse-¿ sesiones ordinarias del Congreso Nacional, 
quio de esta rapidez, solose han tomado en ¿ fe refiere la primera de estas ideas a dar 
cuenta aquellos puntos que no daban lugar a¿cabida en las municipalidades a elementos 
discusión, pero sin perjuicio de que ésta i otras¿estranjeros que están, hasta cierto punto, na- 
materias omitidas puedan ser objeto de otros)cionalizados i que vendrían a modificar el 
proyectos especiales, si, como lo espero, la Cá-¿ carácter excesivamente político que ban to. 
inara acoje benévolamente el que acabamos ? mado esos cuerpos colejiados.
de presentarle: / Para dar entrada a estos elementos habría

Tras él vendrán otros i otros,—estoi segu-jde exijírseles naturalmente algunos requisitos 
ro de ello—hasta com ¡Jetar lo que todos an- > como residencia o domicilio o alguna indus- 
helamos. ¿tria o cualquier otro por el estilo.

No se pueden exijir reformas radicales, ho-j También creo que valdría la pena tener 



52 CAMARA DE DIPUTADOS

presente i estudiar la idea de reducir el pe-¡ pensable para poder allegar a los municipios 
ríodo de cinto años de residencia que se exi-( elementos de tranquilidad i de trabajo.
je en cada territorio municipal para poder ser En efecto, la mayor de las deficiencias que 
elejido municipal. _ _ (se notan en la actual representación munici-

Comprendo que esto significa una reforma pal se deben a que la elección de los munici- 
constitucional, pero como está en la concien- pales se verifica < n el mismo dia que las de 
cia de todos mis honorables colegas la conve (Senadores i Diputado.-.
niencia de reducir ese plazo, que es excesivo,? Se sabe, señor Presidente, que les candida- 
cabria desde luego adelantar algo aprobando?tos a Senadores i Diputados para triunfar en 
un proyecto especial en que se consultara esa?su elección necesitan hacei grandes i fuertes 
reforma de la Constitución. S desembolsos i que estos desembolsos concu-

No quiero demorar' el despacho de un pro-¡tren con les esfuerzos de los candidatos a mu- 
yecto deesta naturaleza, i para n<, entorpecer-¡nicipales que les son afectos. De modo que 
lo me limito a consignar estas dos ideas para pos municipales obtienen su elección solamen- 
que la Cámara vea si son dignas de conside-¡te sirviendo de ajentes a los Senadores i Di- 
racion, en cuyo caso se podiia proponer un ¡putados.
proyecto de lei aparte, como modificación o En consecuencia, separando las elecciones 
como contra-proyecto, para que fuera aprobar (de los miembros del Congreso de las de los 
do a su debido tiempo. municipales, tendríamos por lo ménos la ven-

Tambien se ha hablado de otra idea que taja de que llegarían al municipio personas 
consistiría en separar la fecha de las eleccio-<que realmente se interesaran por el bienestar 
nes de municipales de la de Diputados i Se-(local. Así también podríamos adoptar esta re- 
nadores. (forma pata todo el pais en jeneral; mientras

No estoi, en realidad, en situación de medir? que dándole solo el carácter de local, ya que 
el alcance i la conveniencia que semejante (quiere hacerse únicamente en Santiago i Val- 
innovacion revestiría, pero cuando se estu-í paraíso, creo que los defectos no van a desa- 
die la reforma de la lei municipal en un sen- parecer, como algunos de mis honorables cole- 
tido amplio, cabria, despues del estudio de es-í gas parecen esperarlo.
te proyecto de carácter local, considerar tam-1 Veo, por otra parte, que están intercalados 
bien esta otra idea. ¡en esta lei algunos buenos propósitos, que son

Miéntras tanto, las someto a la considera- ¡ también los míos. Los sueldos a los alcaldes 
cion de la Honorable Cámara. son indispensables: pero no solamente en San-

El señor Veas.—Soi partidario, señor Pre- ¡tíago i en Valparaiso. En todas partes los al 
sidente, de la reforma de nuestra lei munú-i-ícaldes, con maso ménos trabajo, tiene que 
pal, pero no en la forma propuesta por la Co-¡atender a las obligaciones que le impone la 
misión. Yo deseo que los beneficios de la re-¡lei i no veo por qué debiéramos limitarnos en 
forma alcancen a todas las municipalidades, ¡ esta materia solo a Santiago i Valparaiso, ya 
que no se limiten solamente a las que se esti ¡que creo que seria mui difu-il que después la 
man las dos principales de la República. ¡reforma para las demas municipalidades del 

Estimo que las ideas del proyecto pueden ¡país se llevara a cabo con' el mismo interes 
ser aceptadas, pero dentro de mi criterio me ¡que hoi se tiene para estas dos provincias, 
parece que la elección de estas municipalidad En cuanto a los tesoreros municipales, no 
des quedaría en iguales o peores condiciones ¡ hai duda de que se debe dar las mayores ga- 
de las en que se ha hecho hasta hoi dia, si uoí «antías de estabilidad a estos empleados. Hoi 
procedemos primeramente a realizar la refor-í dia los alcaldes i las mayorías municipales fia­
ma de la lei electoral. (cen presión sobre los tesoreros, i de ahí que

De modo que no ganaríamos nada en co-¡ éstos se sientan inhabilitados para poder ob- 
menzar por esta parte que se nos propone. ¡ servar los decretos ilegales o irregulares que 

Los vicios de la lei electoral e- tán patentes J siempre tienen que dejar pasar por temor a la 
son manifiestos, i si estas elecciones se van a¡ pérdida de sus puestos.
hacer en las mismas condiciones en que se han? Por eso es que yo desearía que se consulta- 
verificado anteriormente, no diviso qué posi-?ra también la estabilidad délos tesoreros i mi 
bilidad haya de alcanzar los beneficios que s» ¡pensamiento sena que las funciones del teso-' 
esperan de la aprobación del proyecto en de-¡rero municipal de cada cabecera de depaita- 
bate. ¡ mentó se, estendieran a todas las municipahda-

Por otra parte, señor Presidente, la separa-¡des del departamento, de manera que estos 
cion de las elecciones de municipales de las ¡ empleados tuvieran el carácter de jefes encar­
de Senadores i Diputados la considero indis- s gados de la supervijilancia de las diferentes
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tesorerías municipales. Los empleados ¿lepen-< rabie Cámara no habrá de deferirla mucho 
dientes de las tesorerías de las cabeceras de < tiempo.
departamento podrían denominarse sub-teso-< También me parece conveniente la idea 
reros, o como se quiera. Así todas las teso- propuesta por el honorable Diputado por Ca- 
rerías estarían supervijiladas por un emplea-i chapoal, de dar entrada en las municipalida- 
do nombrado por la mayoría municipal i en’des al elemento estranjero, pero creo que ella 
cuya designation p >.lria tambie i darse i.-iter-?debe ser materia de la lei de elecciones, i qui- 
vencion al Ejecutivo. ¡zas de una reforma constitucional.

De este molo las municipalida les tendrían? En conclusion, aprobando ahora este pro­
confianza en el manejo de sus fondos. íyecto parcial de reforma, facilitaremos i que-

Por estos consideraciones estimo que no dará preparada la reforma total de la lei de 
deberíamos entrar desde luego a tratar do es-municipalidades.
te proyecto tan estrecho que solo consul-i El señor Quezada. — Daré con gusto mi 
ta determinados beneficios para dos municipa-? voto a este proyecto en jeneral, porque lo con- 
lidades, (sidero ventajoso p ira el buen manejo de los

Yo creo, señor Presidente, que en un pro- intereses locales i porque satisface una de las 
yecto mas amplio podrían entrar los mismos necesidades mas apremiantes de nuestra vida 
conceptos emitidos por la Comisión i así es-(municipal.
tenderíamos los beneficios de la reforma a las j Los servicios administrativos de Santiago i 
otras municipalidades del pais. (Valparaiso se encuentran profundamente per-

Pero antes de esta reforma de la lei muni-' turbados por el actual réjimen comunal; i por 
cipal, yo creo que se impone la reforma de j los frutos que ha producido hasta aquí se ve 
la lei electoral. í la necesidad que hai de buscar cuanto ántes

Estas consideraciones son las que me han/un remedio para el mal que se deplora.
movido a hacer uso de la palabra i espero lista reforma obedece, pues, a una aspira- 
que mis ideas tengan algún eco en esta tSala. cion jeneral, i resulta, por eso, digna de 

A mi ver, debería daise el primer lugar a (aplauso.
la reforma de la lei electoral por las razones; Pero pienso que, al emprenderla, se hace 
que acabo de indicar, i por este motivo i a fin?bien en no abandonar, en mantener el re­
de dar tiempo para que pueda redactarse uníjimen establecido de la comuna autónoma, 
proyecto mas completo, pido segunda discu-i porque es ésta la espresion exacta i justa del 
sion para el proyecto que nos ocupa. í Gobierno democrático.

El señor Bascuñan (Presidente). —Me_ per- ( La comuna autónoma es aceptad i por todos, 
mito hacer presente al honorable Diputado si lo único que se desea es salvar los inconve- 
por Valparaíso que la segunda discusión de nientes que se han observado en la práctica, 
un proyecto de lei ño procede durante la dis- ( Juzgo, señor Presidente, que la lei muni- 
cusion jeneral. < cipal en vigor ha tenido cuatro inconvenien-

■ El señor Veas. - Entónces me reservo elites principales.
derecho de renovar mi petición al discutirse ( En primer lugar, se estableció un desme­
cada artículo del proyecto. ínuzatniento excesivo del territorio del pais,

El señor Orrego (Ministro del Interior).— i subdividiéndolo en numerosísimas municipa- 
E1 proyecto en discusión cuenta con la apro-ílidades.
bacion del Gobierno, en sus bases jenerales. ? En segundo lugar, hubo error, a mi juicio, 

Ya el Presidente de la líepública, en su re-?en radicar en las municipalidades el poder 
ciente Mt nsaje, ha insinuado la necesidad de (electoral, invistiendo así, a estas corporaoio- 
algunas de las reformas contenidas en estelnes, de un carácter político, que no se aviene 
proyecto. (con el que les incumbe de simples administra-

Ileconozco, sin embargo, que este proyec- S dores de los servicios locales, de hijiene, sa­
to no da cabida a todas las aspiraciones, niílubridad, etc.
satisface todas las necesidades de un buen ré- S Hai, en tercer lugar, un inconveniente sobre 
jimen de municipalidades Pero creó que si$el cual vale la pena de detenerse a reflexio- 
aprobamos ahora este proyecto, comenzare- nar un momento. Me refiero a la circunstan- 
mos por reformar parcialmente la lei, para(cia de que se ha establecido un réjimen mu- 
llegar mas tarde a una reforma total, tanto de nicipal igual, uniforme en toda la Repúbli- 
la lei municipal como cío la.-éte elecciones. <ca, ateniéndose a que en el órden constitucio- 

Por consiguiente, creo que la aprobación < nal i político existe el Gobierno unitario, que 
de este proyecto será ventajosa para el inte-1 determina nuestra Constitución

público, i «jgpero, portento, que l» Haría í Mo se tomó en mienta que son diversas.
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lo largo de nuestro pais, las condiciones del í Por ahora podremos despichar este pro­
clima, del suelo, de la producción, etc., de los (yecto, que es el primer ensayo de una refor- 
díversos territorios municipales. (ma beneficiosa.

En muchas de esas partes es distinta hasta! El proyecto en debate tiende a íeaccionar 
la hora meridiana i la duración del dia. Por (contra el prurito de hacer estensiva-la reforma 
consiguiente, hai circunstancias locales dife-< a todo el territorio i la limita a las municipali- 
rentes que nose encuadran dentro de unidades de Santiago i Valparaiso, dándoles un 
marco municipal parejo, idéntico para todos, (mecanismo diferente de las demas. Por eso yo

De aquí viene que de esta lei haya habido > daré mi voto al proyecto.
aplicación regular i benéfica en algunas muni-1 No estoi de acuerdo con el honorable Di- 
cipalidades, que pueden presentarse como un? putado por Valparaiso, que desea hacer es- 
modelo de un bueu réjimen de administra-?tensiva, la reforma a todas las municipalida- 
cion comunal, i que en otras haya tenido este?des, porque estimo inconveniente la idea de 
mismo sistema un fracaso completo. ? someterlas a un mismo cartabón cuando las

Creo, por consiguiente, que este es un in- ?exijencías de su vida son mui diferentes, 
conveniente que se debe al prurito que teñe-? En jeneral, las reformas que contiene este 
mos de lejislar de una manera uniforme para ? proyecto son mui justificadas, i como ya las 
toda la República, i ojalá que este fracaso?ha espuesto como mucha claridad el honora- 
que hemos sufrido nos sirva para reaccionar > ble señor Armanet, no tengo para qué con- 
en aquella práctica. (siderarlasi olo desearía dejar en claro una

Por último, el actual réjimen municipal tie-s duda, cual es la de saber si los alcaldes se 
ne otro defecto: el de haber suprimido las fa-?elejirán en Valparaiso i Santiago por voto 
cuitados que ántes tenían los alcaldes para ^acumulativo o por lista completa. La lei mu- 
hacer efectivas las resoluciones municipales, (nicipal dice que los municipales se elejirán 
Hoi estos funcionarios no tienen facultades ( por voto acumulativo; pero como en el pre- 
para’hacer cumplir las oidenanzas, pera hai er? sente caso se va a elejir directamente al alcal- 
por sí solos el cobro de las multas; para esto ? de, seria conveniente dejar establecido la clase 
tienen que acudir a los Tribunales. de voto que deberá emplearse.

De aquí resultan verdaderamente nugato-? El señor Armanet.—La Comisión se reti­
rías las ordenanzas municipales. ?rió a la lei de elecciones, que establece una

El primero de estos inconvenientes a que?regla jeneral, i no quiso entrar en este detalle 
me he referido, el relativo al des menuzamien-? por no. incurrir en alguna contradicción i a 
to territorial, en .realidad no p drá ya subsa->fin de-evitar ulteriores dificultades.
narse con facilidad. De modo que tendremos? El señor Quezada. -Es que la Lei Electo- 
que estudiar largamente el modo do reducir?ral dice que los municipales se elejirán por 
el número de municipios. ? voto acumulativo, i aquí vamos a establecer

El inconveniente relativo al carácter políti una cosa nueva; en lo que respecta a la elec- 
co de las municipalidades es otro de los pun-?cion de alcalde podrá surjir la duda por lo 
tos que debemos contemplar con especial (ménos. Sin embargo, en la discusión parti- 
atencion. (cular podemos esclarecer ese punto.

Las municipalidades deben componerse de? Lo que echo de ménos en el proyecto es 
personas que, si es posible, se olviden de sus (alguna disposición para restablecer la antigua 
afecciones políticas para ocuparse únicamente (jurisdicción contencioso-administrativa que 
del ornato de las ciudades i del bienestar de (tenían los alcaldes. Creo que se habría hecho 
sus conciudadanos; pero mientras estas cor-(una obra completa si se hubiera agregado al- 
poraciones sean las fuentes jeneradoras del guna disposición en este sentido Me pareció 
poder electoral, quedarán en pié dificultades?oir algo sobre esto al honorable Diputado 
invencibles para realizar ese propósito. señor Armanet.

El alejamiento de los mas distinguidos ciu- El señor Armanet.—Se trató estensamen- 
dadanos del manejo délos intereses comuna- te el punto, pero hubo discrepancia de opi­
les, encuentra según creo, su orijen en este iniones en el seno de la Comisión, i por eso 
carácter áspero i eminentemente político que?se ha dejado para resolverlo en el proyecto 
se da alas municipalidades. (definitivo, a fin de avanzar i despachar algo,

Por eso debemos hacer esta reforma, i como, (tomando en cuenta solo aquello en que hu- 
segun me parece, a continuación de este pro-?biera acuerdo.
yecto figura en la tabla el de reforma de la? El señor Quezada.-—Doi las gracias al ho- 
lei electoral, allí podremos remediar estos in-?norable Diputado por su esplicacion; pero in­
convenientes. 'sisto en creer que el proyecto va.a quedar 
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incompleto; nada se va a avanzar si se entre - > pach.ar este proyecto i acometer sin demora e 
ga a los alcaldes desarmados ante los intere-> estudio del otro para despacharlos sucesiva 
ses particulares, pues será imposible que va- ( mente.
yan ellos a imponer una multa, teniendo que 5 Pero si deseamos aprobarlos conjuntamen- 
llevar al. Juzgado testigos i pruebas necesarios (te sucederá que no vamos a conseguir el des­
para convencer al infractor, cuando lo único ( pacho de ninguno, de los dos. 
aceptable seria que el infractor pagara su( Completemos la tarea que tenemos entra 
multa i litigara en seguida. (manos, i haremos bien.

El honorable Diputado por Cachapoal in-< El señor Gallardo González. -La aproba- 
sinuaba la idea de dar entrada en la Munici-ícion de algunas de las modificaciones que con­
validad al element o ostranjero. Esta idea, es, a ¿sulta el proyecto en discusión es, sin duda, 
justo título, simpática, pero por ahora liai un (honorable Presidente, algo que se impone en 
óbice grave para que puedan ser consultados ? una forma incontrovertible.
en este proyecto. ? No bastaria para pensar de este modo es-

La Municipalidad, hoi por hoi, tiene carác-(poner otras razones sino únicamente recordar 
ter político i no podría darse entrada a ella a i el estado en que se encuentra nuestra capital, 
un elemento que carece del derecho de ciu- > La ciudad de Santiago era una de las me- 
dadanía Si lográramos que las municipalida-?jor atendidas desde el punto de vista de sus 
des perdieran su carácter político que hoi tie-; servicios municipales en Sud-América; i es 
nen, entonces seria procedente i mui benéfica h0¡ una de las que se encuentran en peor si­
esta reforma. _ _ $ tuacion.

El honorable Diputado por Valparaiso, se-í En realidad que el estado en que se encuen- 
ñor Veas, atribuye suma importancia a la idea (tran nuestros servicios municipales constitu* 
de separar las épocas de elecciones municipa-(yen una vergüenza; la pavimentación está 
les de las épocas de elecciones de congresales. < completa i absolutamente desatendida; el de-

A mí me parece que esta idea merece con-(saseo ¡ Ja insalubridad en que está servido 
sideración atentaánte’s de ser aprobada. (Santiago le acarrean una situación altamente

Creo que, en términos jenerales, se puede grave i perjudicial.
decir que reuniendo en una sola fecha todas ( No hai, puede decirse, entre nosotros hoi 
estas elecciones, se obtiene un beneficio, por- dja servicios municipales 
que se produce una concentración de todos En lag calles mag centrales nos encontramos 
los esfuerzos e intereses i seguramente se lie- V los avimentos recientemente repara-
ga al resultado de que el mayor numero ele d os remueven, seles deja sin re­
voluntades participen en este acto. pararlos Q ,gi gf. r an ge hace el t¿bajQ en

Mientras que sí se separan estas fechas po- tan malag condic¿nes ue comprueban un 
dnan quedar ya las elecciones de municipales, abandon0; descuido o complacencia censura- ya las de congresales entregadas a la incer- bl ¡ a tal to va p lndo todo esto 
tidumbre o desidia de los ciudadanos. jiai acer*s lag cu»les ge Jya haciendo
, En jeneral se debe disminuir el numero de sumamente transitar,
épocas electorales. Esto es ventajoso, porque E1 to en debate contiene ideas capí-
los sacudimientos i ajitaciones que se Proclu‘> tatísimas 
cen en los pe.iodos de elecciones, tienen con- No ge han consultado en él todas las que 
secuencias que es mejor prevenir en lo po- debieran consultarse, porque el proyecto es 
S1 J3’ , ~, , , , . (el resultado de distintas opiniones.Confio que la Cámara dara su aceptación a< 
ests proyecto i procurará que sea despachado <. Si no se han consultado en el proyecto otras 
con la brevedad que.el caso requiere. (ideas es, sin duda, porque con respecto a eilas

Por esto mismo me p-rmitó rogar allíono-(no se armonizado las diversas opiniones, 
rabie Diputado por Valparaíso que no insista/ Pero, desde luego, la estabilidad de los al­
en que se postergue este proyecto, reclamadol.ca‘des es un grande adelanto., 
con urjeacia por estas dos ciudades, que sonz De esta manera cesará la instabilidad de 
las que ven mas abandonados sus servicios ? es^os funcionario que es una de las causas que 
locales, no pudiendo ser reorganizados en (perturban el servicio municipal, 
debida forma porque no funciona el mecanis > Hai muchas otras ideas, señor Presidente, 
mo municipal. > en algunas de Jas cuales se tocan puntos in-

Cada dia que trascurre es un día que pier-> teresantísimos, i no dudo que al discutirse en 
de el progreso jeneral de la localidad. í particular este proyecto, ellas podrán ser es-

Creo que podríamos sin inconveniente des-^ clarecidas.
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En este sentido, no dudo que el honorable^ Yo creo que el fracaso de la lei vijente no 

Diputado señor Veas, quien siempre se hadis-¡se ha debido al espíritu que la informó, espí- 
tinguido por su espíritu de progreso, ha de ¡ ritu esencialmente democrático. La lei fué 
aceptar esta idea en el terreno en que la ha ¡bien inspirada. Se quiso hacer efectivo el go- 
puesto el honorable Diputado de Santiago, bierno del pueblo por el pueblo, 
señor Quezada, para la facilidad de su apro- Pero las leyes para que arraiguen en 
bacion en términos que traiga por consecuen-¡ los pueblos, para que produzcan los resulta- 
cia el mejoramiento de nuestro réjimen muni-¡dos que de ellas se esperan, necesitan encon- 
cipal. ¡trar el terreno preparado, i ésta fué una lei

Mejorar, señor Presidente, las condiciones bastante avanzada al estado de progreso i cul- 
en que se encuentra la Municipalidad de San-'tura jeneral de la época. Esta es la verdad 
tiago i la de Valparaiso, es algo en beneficio de ¡ de las cosas.
nuestro réjimen municipal. ¡ Posteriormente, se produjo, como saben to-

Estas ciudades, por su importancia i por la dos mis honorables colegas, cierta desagrega- 
gran población que encierran, requieren mas cion de los partidos i cierta lucha de intere­
que ningunas otras, una reforma de sus ser-íses que, en lugar de afianzar los efectos de la 
vicios municipales, servicios que tan directa- lei, sirvió solo para perturbarla.
mente afectan a la vida i a la comodidad de ¡ Este era, pues, uno de los- defectos capita- 
los habitantes, i no hai duda, por lo tanto,síes déla lei, a que se ha referido el honorable 
que sus autores en la elaboración de este ¡ señor. Quezada.
proyecto han estado acordes al consultar estas ¡ El honorable Diputado por Santiago señor 
necesidades como indispensables para llegar ? Quezada encontraba que las municipalides ha- 
a las conclusiones mas avanzadas en nuestro <bian tomado en sus manos el ejercicio del 
réjimen municipal. poder electoral en beneficio esclusivo de

Por mi parte, señor Presidente, quiero so- ¡ ellas.
meter algunas ideas sustanciales cuando en-i Yo cr<o, señor Presidente, que no es éste 
tremos a la discusión particular de este pro-i el momento de entiar a estudiar si conviene 
yecto. í hacer- la reforma electoral acerca de la injerencia

No hai lugar a dudas que mejor seria que que las municipalidades tienen en la consti- 
la Honorable Cámara con la buena voluntad ? tu cion del poder electoral; i digo esto, porque 
que la distingue, adoptara algunas medidas ¡es mui difícil encontrar una base que pueda 
tendientes a mejorarlas rentas municipa- ¡ reemplazar a la base actual de las municipa­
les. ¡Edades.

Todos sabemos que estas rentas son esca-¡ Se ha discutido mucho la reforma de la 
8as. La Municipalidad de Santiago dispone de ¡constitución del poder electoral; se han nom- 
un presupuesto que no alcanza a seis millo ¡brado con este objeto comisiones de laCáma- 
nes, lo que no basta a satisfacer las necesida- ¡ ra, se ha pensado en quien debia dejarse 
des de la ciudad. La Municipalidad de Bue-sla constitución del Poder Electoral, i creo que 
nos Aires dispone de un presupuesto de cua ¡no ha podido llegarse a resultado alguno. Los 
renta millones. ¡esfuerzos se han estrellado con un inconve-

Interesantísimo es también consultar los da- ¡niente insuperable, nacido principalmente del 
tos referentes al ejercicio de las facultades ¡ número de las agrupaciones políticas, de la 
contencioso-administrativas a que se ha refe-¡ disgregación de los grandes partidos, de los 
rido el honorable señor Quezada. ¡candidatos independientes que se presentan,

Dentro del buen esphitu que anima a la de la falta de disciplina de muchos de los 
Honorable Cámara, creo que será fácil que a ¡hombres que pertenecen a los partidos, 
las ideas capitales que contiene este proyecto ¡ De manera, pues, que no es és e el momen- 
se agreguen algunas otras que vengan a com-¡to, en mi concepto, de abordar una reforma 
pletarlo. ¡tan trascendental: para entrar a ella necesi-

E1 señor Muñoz.—Como los señores Dipu- tamos tener una base en lo relativo a la re­
tados que me han precedido en el uso de la forma electoral i la Comisión, al no tomar en 
palabra, soi paitidario del proyecto en discu-í cuenta este punto, hizo una buena obra por- 
sion. í que así evita que el ensayo se malogre cuando

Estimo, como ellos, que debemos conside-¡ está llamada a producir resultados beneficio- 
rarlo como un ensayo que nos sirva para em-Ss'os para la República. Mi honorable colega el 
prender mas tarde, en vista de los resultados ¡señor Quezada deseaba—me parece que asilo 
que dé su aplicación, la reforma jeneral del j espresó—-que se tratara juntamente con este 
actual réjimen municipal. < proyecto, el de reforma del Poder Electoral,
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porque éste seria el caso de estudiar esa. re­
forma.

El señor Quezada.—Yo pedia que se trata 
r i despues del proyecto en discusión, el de 
Reforma Electoral.

El señor Muñoz. En este caso no tengo 
nada que observar a lo espresado por el ho- 
uorable señor Quezada, porque indudablemen­
te hai que estudiar la reforma electoral.

Por ahora me limito a manifestar estas 
ideas jenerales, anticipando que daré mi voto 
a este proyecto, i que tomaré parte en su dis ■ 
cusion particular para proponer algunas modi­
ficaciones.

Hago votos por que la Cámara en este pe­
ríodo ordinario dé su primera manifestación 
de trabajo, aprobando este proyecto de la Co­
misión, que tantos i tan benéficos resultados 
ha de traer para las ciudades de Santiago i 
Valparaiso.

El señor Veas.—No es mi ánimo demorar 
el despacho de este proyecto; pero hai que re­
conocer que es necesario que se nos dé tiempo 
para estudiarlo, pues los Diputados demócra­
tas no hemos fotmado parte de la Comisión 
especial que preparó este proyecto; i no se nos 
puede, por tanto, desconocer el interes que 
tenemos por estudiarlo.

El señor Alfonso,—Con la vénia del hono­
rable Diputado i del señor Presidente, me per­
mito hacer presente a Su Señoría que el par­
tido demócrata tuvo la debida injerencia en la 
Comisión que elaboró este proyecto.

Nada ménos que el honorable señor Concha 
formó parte de esa Comisión i la ilustró cons­
tantemente con sus observaciones.

De manera que el partido de que Su Seño­
ría forma parte está instruido de todos los an­
tecedentes relativos a la formación de este 
proyecto.

I si el honorable señor Concha, cuyas opi 
niones fuei on oidas con el m yor respeto en 
el seno de la Comisión, no ha puesto su nom­
bre al pié del informe, se debe esclusivamente 
al hecho de que no se encontró de acuerdo 
con sus colegas en un punto que Su Señoría 
estimó sustancial. :

El señor Veas.—No tenia conocimiento de 
que el honorable señor Concha hubiese toma­
do parte, como miembro de la Comisi n infor­
mante, en la discusión de este proyecto. El 
hecho de no registrar su firma, me indujo a 
creer que no habia tomado parte en su discu­
sión.

Pero nadie nos puede negar el derecho que 
tenemos, como cualquier otro Diputado, dc-es-

I
tudiar este proyecto, sobre todo cuando abri­
gamos diversas opiniones de las que se con­
tienen en este proyecto.

Solo nos satisface en parte; desearíamos que 
la reforma que él consulta fuera mas am­
plia.

Tememos que sea mas difícil hacer preva­
lecer en la Cámara las ideas que tenemos so­
bre reforma electoral en un proyecto aparte, 
b.n cambio estimamos que introducidas en el 
proyecto actualmente en discusión, seria fácil 
obtener su aprobación.

Mucho me temo que en ocasiones posterio­
res no nos sea fácil, como ahora, emitir algu- 

inas ideas o proponer e r .iendas que conside- 
íro de importancia.
? En órden, por ejemplo, a la remuneración 
/ de los alcaldes, no es posible que se limite la 
?idea a Santiago i Valparaiso.
í En muchas otras poblaciones se impone esta 
5 medida.

Abandonan su puesto o se resisten a ser 
elejidos, por razon de sus quehaceres, preci­
samente los que ofrecen todo jénero de garan­
tía para desempeñar el puesto.

En cambio, los que ménos seguridades dan 
de buena administración pasan pechando por 
ser elejidos alcaldes hasta que obtienen el 
puesto.

Muchos no quieren seguir en su puesto por 
las mismas deficiencias de la lei municipal; i 
de aquí que por una causa o por otra tiene 
que resentirse la administración municipal. 
Hai que vencer esos inconvenientes, yo estoi 
de acuerdo en ello.

Por otra parte, si la reforma se reduce a 
las ciudades de Santiago i Valparaiso, habría 
que esclarecer si con esta sola base podría lle­
ga rse a la reforma electoral, que mucho me 
temo no llegue.

Hai, por lo tanto, que dilucidar diversos 
puntos, ántes de consumar la reforma que se 
proyecta.

Si ordenamos hacer nuevos rejistros con­
forme a la lei actual, vendrán éstos a tener 
los mismos o mayores vicios. I con los rejis­
tros completamente viciados el propósito de 
llevar a las alcaldías personas que den garan­
tías no podrá realizarse.

Por otra parte, la lei e ectoral va a tener 
una discuison mas amplia, porque todos lo» 
partidos están interesados en conservar su si­
tuación, de tal suerte que éste es otro de los 
puntos en que yo diviso un nuevo peligro pa 
ra el frnca-ío del proyecto,
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Como ha llegado la hora, parece inútil pro- í Habiendo llegado la 
seguir estas observaciones. ísion.

El señor Bascuñan (Presidente).—La ordení Se levantó la sesión. 
del dia para la sesión del jueves próximo es ? 
este mismo proyecto. ;

hora, se levanta la se-

M. E. Cebda, 
Jefe de la Redacción


