sesion 2, ordinaria en 3 de Junio de 1911

PRESIDENCIA DEL SENOR BASCUNAN

SUMARIO da cuenta de sus funciones durante el receso
del Congreso. '
Informe de la Comision de Tabla.
Solicitudes particulares.

Se aprueba el acta de la sesion anterior.—
Cuenta.—El sefior Délano formula observa-
ciones sobre la ejecucion de las obras de
mejoramiento del puerto de Valparaiso 1
sobre el mismo asunto usa de la palabra el
sefior Balmaceda.—El sefior Concha for-
mula observaciones sobre algunos decretos
del primer alca'de de Santiago que imponen
contribuciones a los vendedores ambulantes.
—Contesta el sefior Ministro del Interior 1
sobre el mismo asunto usan de la palabra
los sefiores Maira, Alessandri 1 Torrealba
—El sefior Lorca hace indicacion para que
se comuniquen al Presidente de la Republi-
ca las vacantes de Diputados dejadas por
los sefiores Figueroa don Emiliano, Irarrd-; Bambach, Samuel Morandé, Enrique
zaval Zafiartu i Pereira don José, que han]Barros E., Alfredo  Muiioz R., Fidel

Se leyd i fué aprobada el acta siguiente:
dejado de pertenecer a la Cémana.QuedagBermﬁdez, Enrique  Ovalle, Abraham

¢

§

{

{

«Sesion 1.2 ordinaria en 2 de junio de 1911,
—Presidencia del sefior Bascuian.—Se abrié
a las 8 hs. 43 ms. P. M., 1 asistieron los sefio-
res:

Alessandri, Arturo  Leon Luco, Ramon
Alfonso, Paulino Lorca ., Rafael
Ariztia, Jorje Maira, Carlos
Armanet, Adolfo Matte, Jorje
Balmaceda, Carlos  Montenegro, Pedro N,

para segunda discusion esta indicacion.— ¢ Bustos, José Maria Pereira, Guillermo
El sefior Barros Errdzuriz pide que se agre-; Campillo, Luis K. Pereira, Luis

gue a la tabla el proyecto sobre accidentes)Concha, Malaquias  Pleiteado, I'. de P.
del trabajo.—El seiior Muiioz p-egunta al{Cox Méndez, Ricardo Quezada, Armando
sefior Ministro de Instruccion Publica cual$ Davila, Ponciano Ramirez 8., Guillermo
es el proposito fundamental del Gobierno)Délano, Eduardo Rivas, Mar}uel

en érden a la implantacion de la instruccion Echz’tuyren, José F Rivera, Luis Alfredo
primaria obligatoria.—Contesta el sefior Mi { Echenique, Francisco Rivera, Marcial
nistro.—Se nombra miembro de la Coision | Iichenique, Gonzalo ~ Rivera, Miguel
encargada de la constitucion de la propie-{ kdwards, Alberto Rodrigrez, Anibal
dad en la frontera al sefior Urrutia —El; Eguiguren, Luis Rodriguez, Enrique A
Espinosa J., Manuel = Rosselot, Alejandro
Gallardo G-, Manuel Ruiz V., Eduardo
Gandarillas, Javier ~ Saavedra, Cornelio
Garcia de la H., Pedro Serrano, Luis
Garcia H., Enrique  Torrealba, Zenon
Gémez G, Agustin  Urzia, Arturo
Gutiérrez, J. Ramon Urzda, Dario
Huneeus Alejandro  Varas V., Miguel
Ib4fiez, Maximiliano Varela, José V.
Larrain, Carlos Veas, Bonifacio

sefior Rivera don Miguel A. pide diversos
datos al sefior Ministro de Hacienda.—Se
pone en discusion jeneral el proyecto sobre
reforma municipal para las ciudades de San-
tiago 1 Valparaiso i queda pendiente el de-
bate.

DOCUMENTOS

Oficio de la Comision Conservadora en que
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la lei ndmero 2,451 de 1.0 de febrero ultimo
sobre reorganizacion del Tribunal de Cuen-
tas no tiene efecto retroactivo.

Se mandé6 a Comision de Hacienda.

Las dos altimas del sefior Edwards.

En una propone un proyecto de lei por el
cual se declaran de utilidad puablica los te-
rrenos necesarios para la construccion del fe-
rrocarril de Valparaiso a Casablanca

Se mandé a Comision de [ndustria.
Eximido posteriormente del tramite quedd
en tabla.

I en la otra inicia inicia un proyecto de lei
sobre reorganizacion del servicio de estadis-
tica.

Se mand6 a Comision de Gobierno.

5.2 De una solicitud de los sefiores Sandalia
Montenegro i Guillermo Reyes R. en que co-
munican los acuerdos adoptados en un mitin
que tuvo lugar en Calama, para pedir a la Ca-
mara la renovacion de los rejistros electorales
de esa comuna.

Se mand6 a Comision Especial de reforma
de la Lei de Klecciones.

6.° De ua oficio del primer alcalde de la
Municipalidad de Algarrobito en que comuni-
ca que esa Corporacion no celebré sesion en
la segunda quincena de abril préximo pasado,
no habiendo, por lo tanto, aprobado el presu:
puesto de entradas 1 gastos de esa comuna
para el afio 1912.

7.2 De un oficio del |rimer alcalde de la
Muuicipalidad de Colina con que remite el
presupuesto de entradas i gastos de esa comu-
na para el aio 1912.

Se mandaron al archivo.

8.° De tres solicitudes particulares:

La primera de las sefiovitas Kudosia i Jose-
fina Varela Sier:alta, hermanas del teniente de
Ejército don Rafael Varela Sierralta, en que
piden se les conceda la correspondiente yen-
sion de montepio militar.

Otra de las sefioritas Julia 1 !iora Stuven
1 Gonzalez, hijas del teniente-coronel de Ejér-

Vieufa, Luis cia e Instruccion Pa-
Villalobos, Baltasar blica, Haciendai e] Se-
los sefiores Ministros cretario.

del Interior, de Justi-

SV NPADY

Se ley6 i fué aprobada el acta de la sesion
65 estraordinaria, celebrada el 1.° de febrero
ultimo.

Se dié cuenta:
1.° De dos mensajes de 8. E. el Presidente
de la Republica: :

Kl primero, de fecha 1.~ de febrero préximo
pasado, comunica que ha resuelto clausurar
el periodo de sesiones estraordinarias del Con-
greso Nacional.

Se mand¢ al archivo.

Con el segundo remite un oficio del Inten-
dente de Valparaiso con el cual envia otro de
la Municipalidad de esa ciudad, en que so-
licita se dicte una lei que la autoriza para lle-
var a cabo la construccion de un mercado en
ese puerto.

2. De un oficio del sefior Ministro del In-
terior en respuesta al que se le dirijid, a pedi-
do del sefior Huneeus, solicitando algunos de-
cretos referentes a Lios Vilos.

Qued6 a disposicion de los seinores Dipu-
tados.

3.0 De tres oficios del sefior Ministro de In-
dustria i Obras Pdblica:

Con el primero remite, a solicitud del sefior
Veas, los antecedentes relativos al kilometraje
vehicular de la Red Central de los Ferrocarri-
les del Estado.

Con el segundo envia un detalle de la ubi-
cacion de las estaciones del ferrocarril a Hua-
laiié, segun su kilometraje, dato solicitado por
el sefior Matte.

Con el tltimo remite, a pedido del sefior
Bustos, los antecedentes :elacionados con la
movilizacien de un tren entre San [Fernando
i Placilla en la noche del 1.° de noviembre 1l-
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fmo. R . . lcito, d-n Federico Stuven, en que piden au-
Quedaron a disposicion de los sefiores Di-{mento de la pension de que disfratan,
putados. ) Se mandaron a Comision de Guerra 1 Ma-
4.0 De cuatro mociones: rina.
La primera del seiior Quezada en que for-¢ T[a dltima de don Luis Illanes Guerrero,

mula un proyecto de lei, por el cual se susii-épor dofia Rosalia Rencoret v. de Guerrero,
tuye la primera parte del meiso 7.0 del articu—%en gue pide se le devuelvan los documentos
lo 21 de la Constitucion por la que se mndics{acompaiados a otra solicitud ya despachada
en el propio proyecto. por la Camai a.

Se mandd a Comision Kspecial de Reforma¢  Se acordo la devolucion en la forma acos-
de la Constitucion. “tumbrada.

La segunda del mismo seior Diputado en| Kl sefior Bascuiian ({’residente) dié cuen-
la que inicia un proyecto en que se declara quefta a la Cimara de haber fallecido, duran-
la disposicion contenida en el articulo 2.° dejte el receso de las sesiones, el honorable Di-
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putado por Caupolican, don José Pereira Gan-{ Don Alberto Edwards, para la de Gobier-
daxillas, e hizo indicacion para que se acuerde{no i Colonizacion.

dejar en el acta testimonio del sentimiento de§ 1 on KFrancisco de P. Pleiteado, don Ani-
pesar de la Cdmara con motivo de esta desgra-{bal Rodrignez i don Luis lzquierdo, para la
cia. Comision de Relaciones Esteriores.

Por asentimiento upinime se aprobé la in-¢ Don Adolfo Armanet, pata la Comision de
dicacion del sefior Presidente. Beneticencia.

o Don Armando Quezada, para la Comision
de Hacienda.

Don José Manuel Larrain, para la Comision
de Guerra 1 Marina.

Don Guillermo Echavarria, para la Comi-
sion de Industria.

Don José Maria Pinto, para la Comision de
Policia Interior.

Don Francisco A. Encina, parala Comision
de Lejislacion Obrera. A

Don Alejandro Rosselot, don Luis Izquier-
do 1 don Carlos Larrain Claro, para la Comi-
sion encargada de informar sobre los decre-
tos objet:dos por el Tribunal de Cuentas.
Total,...oeeeeeeeeeeen.., 59 votos, Lon José Maria Pinto, para la Comision de
reforma de la tarifa aduanera.

Don Cér.os Balmaceda, para la Comision
de reorganizacion de los servicios publicos; 1
Por don Manuel Gallardo Gonzdlez 55 votos¢ Don Hurique Garcia Huidobro, para la Co-

Se procedid, en seguida, a la eleccion de
Mesa Directiva de la Camara para la lejisla-
tura ordinaria.

El escrutinio entre cincuenta i nueve votan-}
tes, siendo treinta la mayoria absoluta, dié el|
siguiente resultado:

PARA PRESIDENTE

vdtos
»

Por don Ascanio Bascuiian S. M.... 5
Por don Francisco de P. Pieiteado...
En blanco.....ccovn... . e eenene

W —

»

PARA PRIMER VICE-PRESIDENTE

Por don Pedro N. Montenego....... | » (mision encargada de estudiar la constitucion
Eri blanco.....coovvivineininiiiinen... 3 » ¢de lapropiedad en la frontera.
Total......c.ocooevinninnn 59 votos
Entrando a los incidentes, el sefior Queza-
PARA SEGUNDO VICE-PRESIDENTE da formulé diversas observaciones relaciona-
das con la disposicion que han adoptado al-
Por don Cornelio Saavedra...... ..... B3 votos{gunos sefiores Ministros de Estado, de prohi-
Por don Alberto Edwards:............ 1 » Sbir alos empleados de sus respectivos Minis-
En blanco.......ooovveviiinininnen, 5 » Sterios que formen parte de centros politicos,
— Contesto6 el sefior Urrego (Ministro del In-
Total.......cocovvnnenn. 59 votos$terior).

Quedaron, en consecuencia, elejidos Presi- o ; )
dente el sefior Bascufian S. M., primer vice- A indicacion del sefior Edwards (don Al-
Presidente el sefior Gallardo Gonzélez, i se- berto), acepta',da. por ur‘1an1'm'1dad', se acordé
gundo vice-Presidente el sefior Saavedra. X1l del tramite de Comision i dJSQ?tlr S0~
— bre tabla el proyecto presentado por Su Se-
floria, en la sesion de la fecha, que declara de
utilidad publica los terrenos municipales o
particulares nccesarios para la construccion
del ferrocarril de Valparaiso a Casablanca.
En conformidad a este acuerdo, se puso en
discusion jeneral 1 particular a la vez el refe~
rido proyecto, i usaron de la palabra los se-
fiores Concha, Bermutdez, Edwards, Gandari-
A propuesta del sefior Bascufian (Presi-¢llas (Ministro de Indust:ia 1 Obras Piblicas) 1
dente) quedaron designados los siguientes; Espinosa Jara, 1 sp formularon lus siguientes
senores Diputados para integrar comisionessindloamones: . .
permanentes i especiales de la Cimara: Por el sefior Espinosa Jara intercalar des-
Don Arturo Urztia Rojas para la Comisionpues do la palabra «Casablanca», las siguien-
de Elecciones. tes: «Sus estaciones 1 anexos.»

A indicacion del sefior Bascufian (Presi-
dente), aceptada por unanimidad, se acordd
que las sesiones ordinarias, a que se refiere el
articulo 42 del Reglamento, se verifiquen los
dias juéves, viérnes i sibado de cada semana,
de tres 1 media a seis i media de la tarde.
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Por el sefior Concha, para agregar al final
del inciso 1.° la frase signiente: «siempre que
el trazado del ferrocarril no pase por la hoya
de Peiluelas».

Cerrado el debate se puso en votacion el
proyecto i fué aprobado por asentimiento
unénime.

Kn la misma forma se dié por aprobada la
indicacion del sefior Espinosa Jara.

Puesta en votacion la indicacion del sefior
Concha, fué desechada por diecisiete votos
contra dieciseis, absteniéndose de votai diez
sefiores D putados.

Quedé terminada la discusion del proyec-
to 1 aprobado éste en los términos siguientes:
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Articulo unico.—Se declaran de utilidad
publica los terrenos municipales o particulares
necesarios para la construccion del ferrocarril
de Valparaiso a Casablanca, sus estaciones 1
anexos, en conformidad con las planos apro-
bados al efecto por la Direccion Jeneral de
Obras Pablicas.

Las espropiaciones se haran de acuerdo
con lo dispuesto en la lei de 18 de junio de
1857».

Continuando en_los incidentes, el sefior
Rivera don Miguel reforzé las observaciones
hechas por el sefior Quezada respecto de la
prohibicion impuesta s los empleados de los
Ministerios de formar parte de .entros poli
ticos.

Usaron de la palabra sobre el particular los
sefiores Maira, Orrego, Mufoz R, Concha,
Saavedrai Alessandri.

El sefior Huneeus don Alejandro recomen-
dé6 a la Comision de Tubla que diera unlugar
preferente en ella a los proyectos sobre reno-
vacion de los rejistros electorales i sobre re-
forma de la lei de Municipalidades.

Contest6 el sefior Bascufian (Presidente).

El sefior Mufioz R. llamé la atencion de
sefior Ministro del Interior hacia la urjente
necesidad de activar en el Honorable Senado
el pronto despacho del proyecto sobre protec-
cion i fomento de la Marina Mercante Na-
cional.

Contestd el sefior Rodriguez (Ministro de
Relaciones Esteriores), i usd, ademas, de la
palabra sobre el particular el sefior Ibadiez.
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Se dieron por terminados los incidentes, 1
no habiendo tabla para la Orden del Dia, se
levantd la sesion a las cinco horas treinta i
siete minutos de la tarde».

Se dié cuenta:

1.° Del siguiente oficio del sefior Ministro
de Relaciones Esteriores:

«Santiago, 81 de mayo de 1911.—Por in-
termedio de nuestro Consulado Jeneral en Cu-
ba, el jefe del despacho de la Camara de Re-
presentantes de esa Repiiblica envia, con des-
tino a la Honorable Camara de Diputados de
Chile, dos tomos, II1 1 IV, de las Memorias
que publica esa corporacion i los cuales V. E.
se scrvira hallar adjuntos a esta nota.

Dios guarde a V. E—Enrique A. Rodri-
guéz»,

2.0 Del signiente oficio del sefior Presiden-
te de la Comision Conservadora:

«Santiago, 31 de mayo de 1911.—En cum-
plimiento de lo dispuesto en el nimero 4.° del
articulo 49 de la Constitucion Politica, tengo
el honor de dar cuenta a la Honorable Cama-
ra que V E. preside, de los asuntos que han
ocupado la atencion de la Honorable Comision
Conservadora durante el receso del Congreso
Nacional:

La Comision ha celebrado dos sesiones:

La primera en 8 de setiembre do 1910, 1'en
ella procedié a constituirse, elijiendo Presi-
dente al infrascrito.

Ha la segunda, que tuvo lugar el 4 de fe-
brero ultimo, quedd el infrascrito reelejido
para aquel mismo cargo.

En esta tltima. sesion Ia Comision tomé co-
nocimiento de los siguientes asuntos:

De cuatro mensajes de 5. E. el Presidente
de la RRepublica en que solicitaba el acuerdo
requerido por el nameéro 6.2 del articulo 73 de
la Constitucion para nombrar a don Eduardo
Sudrez Mujica cn calidad de Enviado Estraor-
dinario 1 Ministro Plenipotenciario en la Re-
ptiblica de los Estados Unidos de América; i
en igual cardcter, respectivamente, a don An-
selmo Hevia Riquelme en la Republica de los
Estados Unidos mejicanos 1 en la de Cuba, a
don Kmiliano Figueroa en Hspafia i a don Al-
fredo Irarrdzaval en el Japon.

I Ja de dos solicitudes: una de don Luis Iz.
quierdo 1 otra de don Aristides Pinto Concha
en lag que, respectivamente, solicitaban como
ex-Ministros de Kstado en el Departamento
del Interior, el primeroien el de Guerra i
Marina el ultimo, el permiso requerido por el
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articulo 92 de la Constitucion Politica para
poder ausentarse del yais é,n_tes.de que ven-
ciera el plazo dé seis meses siguientes a la fe-
cha en que cesaron en. sus funciones de tales.

La Comision presté el misme dia su acuer-
do respecto de todoslos nombramientos diplo-
méticos a que se refieren los mensajes de que
anteriormente se hacc mencion 1 asimismo
otorgd los permnisos solicitados por los sefio-
res Izquierdo 1 Pinto Concha.

Con motivo de estar comprendida en estas
resoluciones la aprobacion del nombramiento
de don Emiliano Figueroa para Enviado Es-
traordinario i Ministro Plenipotenciario en
Espafia, se le otorgé tumbien, como ex-Minis-
tro de Justicia e Iustruccion Ptblics, el per-
miso necesario para que pudiera ausentarse
del pais, en la misma forma que a los seilo
res Izquierdo i Pinto Concha.

Con fecha 18 de marzo, se recibi6 un tele-
grama procedente de Junin (Repuablica Ar-
jentina) que he pasacdo a manos de S. k. el
Presidente del Senalo, en que el sehor don
Raimundo del Rio hacia presente, en su ca
racter de ex-Ministro de Hacienda, la circuns-
tancia de haber salido inadvertidamente del
territorio de la Republica sin haber obtenido
el permiso cequerido por el articulo 92 de la
Constitucion 1 formulaba peticion para que se
citara a la Comision Conservadora con el ob-
jeto de que se salvara la espresada omision.

No fué posible atender los deseos del senor
del Rio por haberse hallado,ala sazon, ausen-
tes de Santiago la casi totalidad de los miem-
bros de la Comisiop, 1 cuando se pudo contar
con el quorum requerido, ya el sefior del Rio
habia regresado de la t{epublica Arjentina.

Al Honorable Senado he pasado para los
fines a que haya lugar tres inensajes de S. E.
el Presidente de la Republica, sobre los cua-
les la Comision no alcanzé a pronunciarse, en
que se solicitaba el acuerdo de la Cumision,
en conformidad a la parte 9.2 del articulo 73
de la Constitucion, psra ascender, respecti-
vamente, al coronel don Guillermo Armstiong
Ramirez al empleo de jeneral de brigada, 1
al empleo de coronel a los tenicntes coro-
neles don Guillertno Chaparro White 1 don
Arturo Rojas Arancibia.

Dios guarde V. K.—Luis A. VERGARA.—
Fernando Devic Tupper, Secretarios.

3.0 Del siguiente informe d : la Comision de
Tabla:

«Honorable Camara:
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cion de la Honorable ("4mara, i encuentra que
revisten mayor urjencia los que se espresan
a continuacion, en el 6rden siguieuvte:

1.9 Reforma de la lei de Municipali.'ades.

2.0 Proyecto de Cédigo”Sanitario.

8.0 Renovacion de los rejisiros electoraies.

4.0 Retiro forzoso en la Armada.

5.0 Reorgavnizacion del servicio de los Fe-
rrocarriles del Estado.

6.0 Reglamentacion” del envio ‘de pensio-
nados al estranjero.

7.0 C eaclon del Ministerio de Agricultura.

8.2 Creacion de estaciones agrondmicas. -

9.0 royecto sobre electrificacion de la pri-
nmera eccion de los Ferrocartiles del Estado.

Saln de la Comision, 3 de junio de 1911.—
«4. Bascuiian Senta Maria. --M. Gallardo
Gonzdalex.—dJorje Matte.—R. Corbalan Mel-
garejo.—Cornelio Saavedra.— Maruel Espino-
sa Jara.—S. Bambach.»

4.0 De una solicitud de don Braulic Gaho-
na Mardones, ex-injeniero de la Dircecion de
Obras Pablicas, en que pide jension do gra-
cia.

Tahla

bl seiior Bascufian (Prsidente). — Los
proyectos gue indica la honorable Coumision
dé tabla, formaran la drden del dia de las sce
siones ordinarias de la’Honorable Canmara.

Puerto de Valparaiso

El senor Bascufian (Presidinte).— En-
trando a la hora de los incid: ntes, estan ins-
critos para usar de la palabra el honorable
Diputado por Valparaiso 1 Casablanca, seio-
res ldwurds, 1 el honorable Diputado por
Antofagasta, sciior Déluno, ‘

Tienela palabracl honorable sehor Edwards.

k1 sener Edwards (den Alberto).— Le ro-
garia a 1 honorable amigo sefior Délano que
usase antes de la palabra, porque yo me he
inscrito para dirijir algunas observaciones al
honorable Ministro de Hacienda, 1 veo que Su
Sefioria no se encuentra en este momento en
la Sala.

Kl sefor Bascufian (Presidente). —Puedo
usar de la palabra el honorable Diputado por
Antofagasta.

Kl sefior Délano. Yo me encuentro en el
mismo caso que el hrnorable sefior Edwards,

La Cowision de Tabla ha examinado los)porque tambien voi a referir mis cbservacio-
diversos asuntos que penden de la cuns1dera-?nes al honorable Ministro-de Hacienda, acerca:
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de lag obras del puerto de Valparaiso, 1veo§

que el honorable Ministro. nv est4 presente.

El seior Barros Errazuriz.--Ahi estd el}
sefior Ministro.

El sefior Délano.—No es al honorable Mi-
nistro de Industria, sino al honorable Minis-
tro de Hacienda, a quien pienso dirijirme,
porque es a él a quien corresponden mis ob-
servaciones.

Sin embargo, si no usa de la palabra nin-
gun honorable Diputado, lo haré yo, en la
confianza de que mis observaciones le serdn
trasmitidas al sefior Ministro de Hacienda por
su honorable colega el sefior Ministro de In-
dustria:

El sefior Gandarillag (Ministro de Indus-
tria 1 Obras Pablica).—Con el mayor agrado

El sefior Délano.—Ademas, podra conocer-
las Su Sefioria por la version que la prensa
dé de la presente sesion.

Es, sefior Presidente, desde hace tiempo un
anhelo tanto del Gobierno como del publico
en jeneral, el de dotar al pais de puertos de
los cuales actualmente careee en absoluto,
porque no tiene ninguno gue merezca ese
nombre.

Con relacion a este asunto, se han ocupa-
do tanto el Congreso como el Gobierno. Hace
algunos meses este ultimo designd una comi-
sion para que formulase un proyecto respecto
del puerto de Valparaiso i otros puertos.

Para mi ha sido estrafio que se adoptase
este procedimiento, porque hemos tenido la
suerte en este pais de contar con injenieros
técnicos 1 especialistas en esta clase de obras,
personas honorables i competentes, que han
ejecutado trabajos de importancia; 1 he visto
con sentimiento que, al nombrarse la referida
comision, no se ha acordado o ha dejado aun
lado el Gobierno- esos trabajos ejecutados por
estos técnicos 1 especialistas en materia de
obras de puertos.

Se ha nombrado una comision compuesta
de injenieros mui competentes i mui capa-
ces, pero que, segun entiendo, carecen en ab-
soluto de practica en obras de esta natura-
leza.

Estos seflores han elaborado, en tiempo
mui breve, un proyecto que yo no conozco,
por lo cual iba a pedir al seflor Ministro de
Hacienda que se sirviera eunviarlo a la Cama-
ra juntamente con sus antecedentes.

Por una publicacion que he visto en Al
Mereurio he conocido algo acerca de la obra
elaborada por los injenieros chilenos. Esa co-
municacion elojia i encomia el estudio a que
we refiero, i por eso pido al honorable Presi-
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de Hacienda pidiéndole que tenga a bien po-
ner a disposicion de la Camara los anteceden-
tes de ese proyecto.

El sefior Bascufian (Presidente). --Se diri-
jird al sefor Ministro de Hacienda un oficio
pidiéndole los antecedentes que indica el ho-
norable Diputado por Antofagasta.

Kl sefior Délano.—Xl proyecto a que me

refiero, 1 sobre el cual versa la publicacion de

El Mercurio, estd suscrito por los sefiores Lira,
Reyes Cox, Ratl Claro Solar i José Ramon
Nieto.

IEse proyecto consulta la construccion de
obras en la playa de Valparaiso, pero nada
mas; nada absolutamente que signifique la
construccion de un verdadero puerto, que
dé amparo a las embarcaciones. Hai ahi solo
algo asi como un principio de rompe olas,
malecones, muelles, etc., 1 todas estas
obras estdin encuadradas en un valor que se
estima en dos millones doscientas mil libras.

Como ya lo dije 4ntes, no veo en ninguna
parte del proyecto que con esta suma se con-
sulte la construccion de un verdadero puerto;
se trataria de la inversion de una suma cre-
cida de dinero para dejar poco mas que lo
que hat hoi di.

Miéntras tanto, el Gobierno tenia para ese
objeto contratado al injeniero seilor Scott,

El seffor Scott es un especialista en esta
materia, un hombre prictico, que residié al-
gun tiempo en nuestro pais e hizo estudios
mui buenos sin bulla, modestamente, por cuyo
motivo no han sido talvez debidamente apre-
ciados.

Se contratd con el seiior Scott que se tras-
ladara a Léndres para que alli elaborara los
proyectos definitivos 1 los enviara al Gobier-
no con toda clase de esplicaciones 1 detalles
para pedir propuestas ptiblicas. Sin embargo,
antes de que llegaran al pais estos estudios,
el Gobierno ha pedido propuestas para la eje-
cucion de las obras que, segun parece, ha
proyectado la comision de injenieros nom-
brada por é! mismo.

Tengo a la mano el proyecto del sefior
Scott, que es mui interesante, i que consulta
10 solo las obras proyectadas por la comision
de los cuatro injenieros, sino la construccion
de un malecon rompe-olas de setecientos cin-
cuenta metros de lonjitud con potencia sufi-
ciente para resistir el embate de las olas. Ests
malecon daria abrigo a ciento treinta hecté-
reas de mar, gue quedarian en absoluta tran-
quilidad para que pudieran hacerse durante
todo el ario los trabajos de la bahia, sin in-

dente que se sirva oficiar al sefior Ministro {conveniente alguno, i que darian abrigo efi-
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caz tanto & los buques mercantes como a las
naves de guerra que vinieran a visitarnos.

Este proyecto tiene un- presupuesto- que
golo supera al de la Comision, que no con-
sulta puaerto alguno 1 d~ja a "Val paraiso en
tan malas (‘ondlclones, en tresuentm mil -
bras esterlinas.

El proyecto de la Comision, pedido con
tanta precipitacion i hecho con {anta rapidez,
alcanza a dos millones doscientas veintidos
mil libras esterlinas.

El del sefior Scotty consultando un verda-
dero puerto, cuesta solamente dos millones
quinientas veinticuatro mil [libras, es decir,
trescientas dos mil libras mas que el otro.

Me parece que basta enumerar estos hechos,
i llamar hacia ellos ]Ja atencion de la Cama
ra, para que todos los sefores Diputados
sientan el deseo de imponerse de este pro-
yecto, que consta de este cuaderno que tengo
a la mano, 1 cuyas especificaciones estan de-
talladisimas en cuaderno aparte, no faltando
en 6l nada, porque vienen hasta los pliegos
que pueden servir para pedir las propuestas.
No habra, por consiguiente, mas que llenar
los precios i cantldades, porque estdn en él
mui especificados el nimero de obras, sus di
mensiones 1 todos 1ns detalles necesarios.

El sefior Mufioz.-~ ;El proyecto del sefior
Scott se habia recibido é4ntes que el de los
mjenieros chilenos?

El sedior Délano.—He recibido este pro-
yecto hard cuestion de dos meses, es decir,
on posterioridad al proyecto de los anenne-
ros del Gobierno, que éstos elaboraron mién-
tras el sefior Scott, por encargo del Gobierno,
redactaba este otro proyecto en Inglaterra.

Ksta es la situacion de este asunto, sefior
Presidente.

I deseaba llamar la atencion del sefior Mi-
nistro de Hacienda hacia este negocio para
que, si es posible, no vaya el Gobierno a pro-
nunciarse sobre propuestas basadas en un
proyecto que, en primer lugar, no conocemos,
1 que, a primera vista, por lo que de él se
conoce, parece sumamente deficiente. Se va a
gastar en él casi tanto dinero como en el otro,
sin hacer casi nada por el puerto de Valpa-
raiso, que quedari siempre en las mismas é-
simas condiciones en que estd hoi dia.

Desc aria, en consecuencia, que el sefior Mi-
nistio de Industria se sirviera trasmitir estas
observaciones a su colega el sefior Ministro
de Hacienda para que nos diga si ha pensado
en el asunto que planteo i qué temperamen-
to ha tomado; si todavia plensa pronvnaarse
sobre las propuestas que se acepten fundadas
Unicamente en el proyecto de los injenieros
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1111enos o sl en vista de este otro imjortan-
tisimo ptoyecto ge va tambien & tomar en
consideracion e incluirlo en las condiciones
para las propuestas que se van a presentar.

En este ultimo caso convendma prorrogar
los plazos para que esas propuestas se pre-
senten.

Me permito solicitar del sefior Ministro de
Industria tengan la bondad de trasmitir estas
observaciones a st colega el sefior Ministro
de Hacienda; 1 quedo es )elando la contesta-
cion que tenga a bien (L.lxne

El serfor Ga.nda.rllla.s ‘(Ministro de Indus-
tria 1 Obras Ptblicas).—Con mucho gusto
trasmitiré a mi honorable colega las obser-
vaciones de Su Sefioria.

El sefior Délano.--Doi las gracjas al hono-
rable sefior Ministro,

El sefior Balmaceda.— Kl honorable Dipu-
tado por Antofagasta ¢ ha manifestado es-
trafiado del plocedlmlento del Gobierno que
nombré una Comision para que elaborara los
proyectos de San Antonio 1 Valparaiso.

Habiéndome correspondido, cuando desem-
peiié el cargo de Ministro de Hacienda, hacer
el nombramiento de ¢ ta Comision, debo de-
cir que lo hice por mandato Cspreso de la
lei.

La lei dice, espresamente, que se nombrard
una comision, de la cual formaran parte al-
gunos mjenieros, almirantes 1 no recuerdo
qué otras personas mas.

Los injenicros que tuve el honor de nom-
brar fueron consideralos por el Gobierno
suficienteente preparados; si esta no es la
opinion del honorable Diputado por Antofa-
gasta, no me cabe mas que lan« ntarlo; pero a
juicio del Gobierno de enténces fueron consi-
derados como tules.

is efectivo que el sefior Scott tenia encar-
go de presentar un proyecto, pero esta Comi-
sior sc le confié antes de ser despachada la
lei sobre puertos por el Congreso; i esta lei
tija un plazo determinado, dentro del cnal era
absolutamente imposible que llegara el pro-
yecto del sefior Scott.

Lalei fija el plazo de ciento ochenta dias
para que esta. Comision evacuara su informe,
1 el de cinco meses para que se pidieran las
propuestas en conformidad a ese informe.

Respecto de la parte téenica de este asunto
no me pronuncio porque no $oi técnico, no
sol injeniero hidraulico.

Contribuciones rwwnicizzles iienales

Kl seiior Goncha. [Deses, senor *residen-

te, llamar la atencion del sefior Ministro del
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codas fuces injusta, porque grava la clase mas
pobre de la sociedad.

Miéntras el propietario de la tierra i edificios
de Santiago paga uu tres por mil, esta jeute
paga un doscientos 1tantos por ciento, es de-
cir, dos 1 media veces su capital.

| todavia, ;qué Alcaldia ni 4qvé Municipio
tiene facultad para fijar, comnc se hace en el
decreto a que e refiero, las condiclones en
que debe ejercerse el comercio en las calles
de Sautiago?

;Quién puede cstablecer quep ra que ejerza
su comercio un plumere;o o un vendedor de
violetas, sea nenester que se inscriba en los
libros de la Alcaldia o hacer que se tome su
filiacion, obligdndolos a que compren una li-
breta, 1 a titulo de pago de esa libreta, exijir-
les doce pesos anuales do contribucion?

Es cierto que el sedor Ministro del Inte-
rior no tiena una accion inmediata 1 directa
sobre el alcalde e¢n cuanto a impedir esta ile-
galidad, aunque pudiera teperla, si bien se
considera la cosa; pero la tiene sobre la policia
de seguridad, impidiendo que se preste la
fuerza publica al alcalde para el efecto de
cumplir un decr-to que constituye una abierta
violacion de la Constitucioni de las leyes.

Sin fuerza puablica puesta al servicio de esta
inconstitucionalidad, no tiene medio alguno el
alculde para exijir esa exaccion, Indebida e
ilegal 1 que coloca en una situacion angustio-
sa a esa pobre jente que vende unas cuantas
cosas de comida 0 menestrds necesarias para
la jente que no puede ir a proveerse de ellas
en establecimientos al por mayor.

Toda la vida ha sido permitido i se ha res-
petado este comercio. Cuando se traté de es-
tablecer la cont.ibucion de mercados, se di-
jo, tanto en el Senado como en esta Camara,
gue los puestos que estaban fuera del- Mer-
cado Central no pagaban contribucion.

Este es un derecho reconocide en todos
los paises del mundo, siempre que se haga
el comercio sin estorbar el trafico, por cierto,
1 no estableciéndose en un punto fijo en lu-
gares donde no sea permitido. Pere en todo
caso, sefior Presidente, las atribuciones del
Municipio se limitarian a poner trabas en lo
relativo al establecimiento en un punto de-
terminado del comerciante, pero de ningun
modo a Impedir el ejercicio de su comercio.

No pnede, pues, el Municipio, dentro de
las Unicas facultades que le da la Lei de Mu-
nicipalidodes, ni imponer contribuciones a
estos comerciantes nl tampoco prohibir in-

Interior hécia un procedimiento que se ha
estado poniendo en practica, en este ultimo
tiempo por el primer alcalde de Santiago, no
8é si en nombre de la llustre Municipalidad
de la comuna.

Me refiero al sistema de multas o permisos
remunerados para poder ejercer el comercio
en las calles de la ciudad.

Se han dictaco tltimamente por la Alcaldia
de Santiago decretos en virtud de los cuales
se exijen contribuciones de cuatro, cinco o
mas pesos parapoder transitar sobre el asfalto
Trinidad; se ha exij'do una contribucion de un
peso al mes, como precio de una libr ta que,
con su Fliacicn, deben exhibir los gque se ocu-
pan en el comercio al por menor en las calles
de Santiago, asi los que venden articulos de
alimentacion como los demas que se dedican
al comercio habitual de la cindad.

Esta medida es, sefior Presidente, absolu-
tamente inconstitucional e llegal. Sabe la Ho-
norable Camara, como lo sube tambien el ho-
norable Ministro del Iaterior, que solo en vir-
tud de una lei se puede imponer contribucio-
nes de cualquiera clase que éstas sean, 1 que
nadie puede recibirlas ni a titalo precario ni
voluntario.

Sin embargo, estamos presenciando que a
los pequenos comerciantes de Santiago se les
molesta diariament> en el ejercicio libre i ha-
bitual de su comercio, i que son levados a la
carcel, donde se les exije el pago de cinco o
de diez pssos, por via de multa o de medida
previa para concederles su libertad.

Los comerciantes han reclamado de esta
madida; han ido, en nimero mayor de seis-
cientos, me parece, 1 acompaiados de mi dis-
tinguido colega ¢l honorable Diputado por
Santiago, sefior Torreaiba, a representar al
sefior alcalde la situacion que se les ha creado
con las medidas a que yo me he referido.

El sefior alcalde de Santiago, segun mis
noticias, habra recibido benévolamente esta
representacion i habria pasado los anteceden-
tes del cuso a la oficina de la Defensa Muni-
cipal, al abogado municipal, oficina yue aun
no ha evacuado el informe respectivo. I, en-
tretanto, la situacion odiosa 1 de exaccion en
que se encuentran los comerciantes al por me-
nor de Santiago continta, obligandoseles a
pagar doce pesos anuales, un peso mensual,
por vender su mercaderia.

El capital de estos infelices suele consistir
en cinco pesos, de manera yue se les obliga a . '
pagar en un afio dos 1 media veces tanto co-;dustria alguna cuya libertad sea amparada
mo su capital, imponiéndoles unu contribuciongpor la Constitucion, declarando %1bge todo el
que, sobre ser ilegal e inconstitucional, es a(trafico en el territorio de la Republica. I, sin
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embargo, sefior Presidente, estd ocurrlendozmd de que este decreto ds exaccion se anule

todos los dias que diez, doce i hasta quingce
vendedores ambulantes son arrastrados pre-
sos 1 deben dejar una cantidad superior « to-
da su fortuna para poder escapar de una pri-
sion injusta.

No dudo, seiior Presidente, que 1 alcalde,
penetrado de la medularldad de estos decre-
108, los habra d: revocar para que asi no
contintie el sistema de persecucion a los co-
merciantes, a pretesto que no llevan el per-
miso de la Municipalidad, como si éste se
necesitara para ejercer estas industrias 1 este
comercio.

Ayarte, sefior Presidente, de la gravedad
de esta medida 1 de la desproporcionalidad
de estos impuestos, hal otras cons:deraciones
contra ella que mas de una vez se han hecho
valer en la Camara.

En ocasiones anteriores, hace talvez un
afio, se quisc prohibir este comercio, 1 se de-
cia, sefior Presidente, que era prohibido que
los comerciantes llavaran los articulos indis-
pensables de alimentacion a los edificios que
estuvieren en constrnccion en la ciudad.

I bien, pregunto yo, a un obrero que vive
en los suburbios de la ciudad a una hora de
camino del centro ¢podra exijirsele que a las
doce del dia abandone su trabajo para que
vaya al hogar a tomar su almuerzo 1 vuelva
ala hora del trabajo sin imponerse un gasto
i pérdida de tiempo? A esta necesidad obede-
ce, pues, este comercio ambulanle de articu-
los de alimentacion.

Yo le diriji un dia una tarjeta al sefior al-
calde de Santiago, haciéndole piesente que la
contribucion no podia pesar sobre los vende-
dores de plumeros, porque éstos son ejecuta-
dores en cierto modo de las disposiciones mu-
nicipales respectoala hijienepublica Ya que las
muicipalidades poco cumplen con las pres-
cripeiones sobre el aseo publico, que no es-
torben siquiera que se provea a él por los par-
ticulares.

A estos plumereros que secundan al alcalde
en su proposito de trabajar por la hijiene pu-
blica, se les pone una contribucion por vender
plumeros i traficar por el Asfalto Trinidad,
como si las calles no fueran igualmente libres
para el trafico de todos.

Yo espero que el sefior Ministro del Inte-
rior habrd de adoptar alguno de esos tempe-
ramentos que son habitusles a Sn Sefioria,
es decir, un temperamento benévolo, ya que
se trata de una exaccion tan injusta iarbitra-
ria.

Espero, pues, que Su Seiioria, se servird
hacer presente al senor alcalde Ja convenien.

o se amolde a los principios constitucionales
1legales. Porque existe esta consideracion, que
es necesarlo repetir para (ue no caiga en
olvido Kl alcalde es un mevo ejecutador de
las atribuciones que la lei confiere a la Muni-
cipalidad; aquel funcionario no tiene derecho
para decretar nada; no es Poder Ejecutivo
para dictar decretos como el Presidente de la
Republica puede hacerle a virtud de la Cons-
titucion. s Ja Municipalidad la que adminis-
tra, el alcalde es un simple ejecutor de las de-
cisiones de los municipios; él no puede eje-
cutar nada como no sea en ejercicio de las
atribuciones que espresamente le ha conferido
la L.

Esto de decretar contribuciones de doce pe-
sos 0 mas al afio es cosa que no se ha visto
hacer en ninguna Municipalidad, escepto en
la capital de la Republica.

Yo comprendeiia que pasara esto en un vi-
llorrio, en las salitreras, donde los duefios de
las pertenencias se creen duefios 1 sefiores del
territorio, 1 no de una simple propiedad minera,
i se permiten prohibir la entrada a los co-
merciantes ambulantes, aun cuando de ello se

Zhaya protestado cien veces en la Cédmara i

cien veces hayan dicho los sefiores Ministros
que se van a poner en orden estas cosas....

No es, sefior Presidente, tolerable que des-
pues de hecha la representacion a que me he
referido al alcalde de Santiago, trascurran dos
meses sin que se tome ringuna resolucion pa-
ra dejar sin efecto esta medida.

La irregularidad que importa esta demora
corre a parejas con la que importa la violacion
constitucional i legal.

Por esto confio en que el honorable Minis-
tro del Interior, dentro de sus facultades, or-
dene al Intendente que no preste el auvsilio
de la fuerza publica para que se dé cumpli-
miento a decretos de esta naturaleza.

En dltimo ceso, esta medida seria propia
de reglamentos municipales, promulgados con
aprobacion del Consejo de Estado. Si la Mu-
nicipalidad ejercitara facultades consultadas
asl 'n un reglamento, sasto 1 bueno; pero no
puede hacerlo el alcalde de iniciativa projia,
sin basarse en lei, reglamento u ordenanza.

Por consiguiente, no pucde la autoridad gu-
bernativa prestar el ausilio de la fuerza pabli-
ca para llevar a efecto esas 6rdenes ilegales.

El Ministro del Interior debe apercibirse de
estas ilegalidades que estd cometiendo el al-
calde de Santiago, 1 no debe consentir que en
virtud de ellas s cometan prisiones arbitra-
vias en la persona de comerciantes, que ejer-
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citan una indnstria garantida ; or la Cor.stitu-é del puerto de Valpasaiso. Pues bien, nada ha
cion. ;eqtado mas éjos de i propdsito; no he que-

Confio, ~ucs, en que Su Sefiorfa habra de’rido entrar en este terreno.
adop‘rar algrne medida prudente sobre este; Sencillamente dije que desconozco la espe-
part mu]ar, a fin de que se ponga términoa riencia que fengan esos injenieros en esta cla-
esta sitnacion, que irrita a las masas popula- se de obras, que eXijen conociinientos prac-
res, 1 que se croa ilegalmente ante la faz del ticos.

Gobierno i de! Congreso.. " Quiero desvanecer del dnimo de la Hono-

Kl sefior Orrego (Ministro del Interior).—(rable Cdmara o del 4nimo - de las personas
Las observaciones que el honorable Diputadoaludidas, la idea de que yo haya emitido tal
acaba de formular merecerin particularmenteconcepto. Yo me complazco en reconocer la
la atencion del Gobierno. competencia 1 la capacidad de esos sefiores in-

Pediré todos los antecedentes que se rela-¢ jenieros, 1 que son dignos, honorables 1 dis-
clonan con lo que el honorable Diputado lla-/tinguidos como los- que mas, con la tnica sal-
ma contribucion o impuesto establecido por elivedad de que desconozco Ia esperiencia que
pumel alcalde de Santiago, 1 puede Su Qeno-fpuedan tener en la clase .de obras de que se
ria estar seguro que el Gobierno en todo mo-{trata.
mento hard respetar rigurosamente la Consti-; Eso es todo.
tucion del Estado. Fl sefior Balmaceda.—Si el honorable Di-

El'sefior Alessandri. Esta es una cuestion ! putado por Antofagasta-me hubiera escucha-
de resorte de los Tribunales de Justicia, en/do bien la primera vez que usé de la palabra
que nada tiene que hacer el Ministro del In- ’habrm oido que yo dije que creia haber enten-
terior. _ ' dido que Su Sefiorfa negaba la competencia

El sefior Maira. - El poder municipal es in- 51 capacidad de aquellos injenieros.
dependiente;. de manera que sicl alcalds de¢ Me referf a lo que creia haber entendido;
Santiago ha cometido alguna ilegalidad, lo 16-¢ pero ya que Su Sefioria rectifica este concep-
jico es que se reclame de ella ante la justicia.{to, no tengo para qué insistir en ello.

El honorable Ministro del Interior nada tie-, Solo me resta por decir que el Gobierno
ne que hacer con el alcalde de Santiago; i no{estimé capaces i competentes a estos injenie-
86 qué medida pueda tomar contra éL ros 1 que yo me hoovro de haber firmado el

El setior Alessandri.—Es claro. :decreto que los nombré.

El sefior Maira.—El honorable Ministro del o . i
Interior no tiene nada que hacer en esto. 2 Contribuciones municipales ilenales

Elsefior Alessandri.—Absolutamente nada.

El sefior Maira.- -Evidente. Fl sefior Torrealba.—El honorable sefior

No sé con qué atribucion podria ir el hono-  Maira ha manifestado que el honorable Mi-
rable Ministro del Intevior contra los actossmstro ‘del Interior carece de medios paraim-
ejecutados por el alcalde de Santiago, en ejer-; pedir los actos irregulares del seiior alcalde.
cicio de sus funciones. g En realidad, seiior Presidente, no ha dicho

No hai otra autoridad llumada a intervenir!mi honorable colega el seiior Concha que el
en estas vosas, para analar los aet- del aleal-{sefior Minisiro: del Interior deba tomar irije-
de, sino la ilustre Municipalidad o bien los{rencia en las cuestiones internas de la Muni-
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Tribunales de Justicia. cipalidad.
£l honorable Diputado se ha referido a que,
Puerto de Vaiparaiso ’siendo el sefior Ministro del Interior jefe de

>ldb policias de la Reptblica, es él autoridad
El sefior Délano.—Voi a hacerme cargo de(suficiente para impedir que las policias pres-
algunas de las observaciones que el honora-{ten ausilio a las municipalidades para llevar
ble sefior Palmaceda se ha servido hacer, conadelante medidas ilegales e injustas
respecto a las que yo tuve el honor de formu-!  Por lo demas, parece que el honorable Di.
lar sobre las obras del puexto de Valparaiso.(putado por Itata no estd bien impuesto de la
Isolo toma:é en cuenta las tltimas obser-)cuestion a que se ha referido el honorable
vacioues de Su Sedoria, porque fueron las{seior Concha. SuSenorfa debe saber que el
unicas que alcancé a oir. / propio sefior alcalde de Santiago ha recono-
Segun cutierdo, ©F he noable sevor Balma-{ cido, i me 1o ha dicho a mi, que »el decroto es
ceda mo cu pi de hab v tiddado de incompe-, una exaccion verdaderamen’e injusta 1 que
tentes e Incapaces a los injenieros nombmdoséesm estudiando la manera de resolver acerta-
por el Gobierno para informar sobre las obras { damente este negocio:
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Por consiguiente, no hacia falta la defensa
que ha hecho el honorable Diputado por Ita-
ta de los actos del alcalde municipal de San-

tiago.

El sefior Mair:.—-Yo no he venido a ha-
cer la defensa de ics actos del alcalde de San-
tiago; yo solo he dicho que ¢l Ministro del
Interior no tiene nada que ver con el al-
calde.

El seior Concha.—I Su Seioria queria
darme una leccion de Derecho Politico a mi.

Kl sefior Maira.— N¢, sefior; yo no he pre-
tendido dar lecciones a Su Sefioria.

El sefior Bascuiian (Presidente). -ARuego a
los sefiores Diputados se sirvan no interrum-

Ir.

d El seiior Torrealba.—Repito que la contri-
bucion establecida por el alcalde de - antiago
es una exaccion odiosa que va a herir los in-
tereses mas humildes, que en vez de encon-
trar amparo cn las autoridades solo encuen-
tran persecuciones. Miéntras los almacenes
por mayor pagan una contribucion de solo un
medio por ciento de su capital, estos otros
pagan dos1itres vecss el valor de su capital.
Hai vendedores que con un capital de tres
pesos pagan doce pesos al aiio.

sCémo puede ser esto posible?

Yo desearia que se prestara mas atencion
a este asunto, para que se viera la justicia de
las obsexvauones hechas por el honorable
Diputado por Lautaro.

Espero que el sefior Ministro del Interior
tomard las medidas necesarias para que la po-
licia de Santiago no jreste su concurso para
dar cummplimiento a este decreto que es ile-

al.

El sefior Bascuifian (Presidente).—Tiene la
palabra el honorable Diputado por Vichu-

quen

El seftor Ma,lra,.——glv_e permite el honorable
Diputado?

El scior Alesandri 4Como no; con mucho
gusto.

El sefior Maira.—El tnico objeto que me
movié a hacer las lijeras observaciones que
ha oido la Camara fué el de manifestar al ho
norabie Diputado por Lautaro que esta vez
Su Sefiorfa no habia sefialado el mejor cami-
no... que st Su Sefioria venia a denunciar un
abuso del alcalde de Santiago mno era proce-
dente dnguse al sefior Ministro del Interior,
i que lo tUnico que cabia era dirjjirse a la
Municipalidad de Santiago o en subsidio
ala justicia. }

Kl gefior Alessandri.—Voi a decir dos pa-
labras sobre este incidente, porque estimo que
hai conveulencia en gque no saquemos las

{
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cosas de su quicio... Es preciso que no
queramos convertir al Ejecutivo en una Pro-
videncia que se esté mezclando en todos los
actas de la vida nacional o municipal, tenga o
né atribuciones dentro de lalei. . .

Iil honorable Diputado por Itata ha plan-
teado la cuestion en su verdadero terreno.

Yo no entro a calificar si son buenos o ma-
los los decretos del alcalde de Santiago, por-
que no los conozco. No sé sl son legales o
ilecrales, convenientes o Inconvenientes. Yo
solo 86 una cosa: que el alcalde de Santiago
constituye un poder auténomo, independiente
del Ejecutivo; que el EJecutlvo no tiene auto-
ridad alguna sobre la Municipalidad de San-
tiago, 1 sé, por iz, que el Ejecutivo no es una
especie de tribunal superior ante el cual pue-
da apelarse de las medidas’ tomadas por la
Municipalidad de Saatiago, que puedan no
convenirle a tal o cual ciudadano.

Eso es lo que establece la lei.

I 1o que pide el honorable Diputado es que
se deniegue al sefior alcalde de Santiago el
ausilio de la fuerza publica. La cosa es mas
grave de lo que pueda imajinarse Su Sefiorfa.

Porque a decir a los intendentes i gober-
nadores que nieguen a los jueces el ausilio de
la fuerza publica, no hai mas que un paso.

El Presidente de la Repablica tiene obliga-
cion de prestar a los alcaldes el ausilio de la
fuerza armada.

Si los alcaldes cometen abusos: con la fuer-
za piblica que el Gobierno pone a su- disposi-
cion les afecta responsabilidad civil; pero el
Gobierno, seiior Presidente, no puede negar
el ausilio de la fuerza publica a estas autori-
dades.

I la prueba de ello esta en lo que dice la Lei
de Municipalidades a este respecto. Kl articu-
lo 94 dice:

«Toda persona agraviada por una resolu-
cion ilegal de la Municipalidad, tendra accion
civil para ser indemnizada solidariamente por
los que la acordaron.

Igual accion compete contra el alcalde, por
sus actos o decretos ilegales.»

De modo que ahi esta la sancion estableci-
da por la lei.

St Sus Sefiorias considerau que el alcalde
de Santiago ba cometido actos ilegales, ocu-
rran a la via ordinaria.

Despues el articulo 95 dice:

«En la misma forma podra hacerse valer la
responsabilidad resultante de omisiones gra-
ves en el cumplimiento de los deberes que
imponen las leyes.»



40

I el articulo 96:

«Lasacciones precedentes podran instaurar-
se por el ministerio plblico o por cualquier
ciudadano, siempre que el dafio sea jeneral.»

I el articulo 97:

«Lia responsabilidad criminal se hard efec-
tiva en la forma prescrita por las leyes.»

I el 98:

«Kstas acciones prescribirdn, la criminal en
tres afos, 1 la civil en un afio, contados desde
el dia en que tuviere lugar el acto u omision
que se lputaren.»

Esto no obsta al fallo de las cuentas mnuni-
cipales 1 al cnmpliiniento de éste en confor-
midad a la lei»

Iel 99:

«Cualguier ciudadano podrd reclamar ante
la Municipalidad contra sus resoluciones ile-
gales.

Si la Municipalidad desestimare las recla-
maclones Interpuestas contra sus resoluciones
ilegales, podra acudirse a la Corte Suprema,
la cual se pronunciard breve 1 sumariamente
iconaudiencia del ministerio piblico, ete. ete.»

De manera que la doctrina que viene sus-
tentando el honorable Diputado po: Lantaro
se sale por completo del carril de nuestras
leyes, i la razon por que he terciado en este
incidentese halla justamente en el peligro que
envuelve esta doctrina para nuestras institu-
clones.

No es posible querer hacer del Gobierno
una Providencia que se esté mezclando en las
atribuciones de todos los otros poderes. Il
Poder Ejecutivo es un rodaje dentro de la
Administracion Puiblica que no debe salir de
la 6rbita de sus atribuciones.
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Cada vez que se trae a esta Céimara un
negocio de alto intercs constitucional o legal
no falta quien plantee a su aliededor peque-
flas cuestiones de forma o de proc dimiento .
que desvanecen o deblitan ei alsan e de un
negocio principal. ..

Senor, he llamado la atencion del sefior
Ministro del Interior sobre este punto, por
tratarse de actos inconstitucionales i porque
el Poder Ejecutivo tiene la obligacion de ve-
lar por el cumplimieaio de la ( onstitncion en
todo el pais.

I no hai juez, alcalde, ni ciudadano jue
pueda ejecutar un acto- 1nconst1tu01onal sin
que la mano del Ejecutivo caiga sobre él.

Con estos actos el alcalde se coloca [uera
de la ( onstitucion, en esta situacion el Eje-
cutivo no puede prestarle el concurso de la
fuerza ptiblica, jjorque es una de sus atribu-
ciones 1 de sus deberes fundamentales el de
velar por el cumplimiento de los principios
constitucionales,

El Ejecutivo no es un instrumento ciego
de los otros poderes que exister en la Repu-
blica, porque él responde ante todo de la in-
tegridad constitucional del pais

De modo que, cuando yo coloco esta cues-
tion en el terreno constitucional 1 me dirijo
al sefior Ministro del Luterior para pedirle que
vele por el cumplimiento de la Constitucion,
estoi dentro de las atribuciones que confiere
mi mandato.

El sefior alcalde, al imponer estas contri-
buciones, se coloca fuera de la lei; de modo
que en estas exacciones no procede como al-
calde sino como simple ciudadano. ..

Kl sefior Alessandri.i—Enténces
acusa.

El sefior Concha.—i1.

se le

..el Ejecutivo no pue-

El Poder Municipal es otro rodaje en lalde mirar impasible que se estén violando
administracion publica que debe obrar den-!dercchos que afectan a una gran masa de

tro de las atribuciones que le estin sefiala-
das. I de ahi es que cuando hai una recla-
macion en contra de él debe acudirse a la au-
toridad correspondiente, que es en este caso
la de los Tribunales de Justicia.

De modo que creo tenia muchisima razon
el honorable Diputado por Itata al hacer las
observaciones que hizo; 1ruego al sefior Mi-
nistro del Interior se sirva tomar nota de es-
tas observaciones porque va envuelta en
ellas una cuestion de alta importancia, cual
es la de no mezclar las atribuciones de un
poder con las de otro,poder.

El serior Concha.J——Yo esperaba éstas 1
otras observaciongs; no, por supuesto, de
parte de los sefiores D1putados por Vichu-
yuen i por Itata; pero las esperaba..:

ciudadanos, sin poner ojo benévolo para im-
pedir que se siga imponiendo exacclones a la
parte mas desvalida de nuestros conciudada-
nos.

Luego, no hdbla menester que los honora-
bles Diputados por Cauguénes 1 por ltata me
dieran lecciones de derecho politico i consti-
tucional; bastaba que el sefior Ministro me
oyera en la forma benévola que lo hizo para
ver modo de poner término a una situacion
que se le denuncia con el cardcter de ilegal e
inconstitucional. I, sobre todo, yo hago este
denuncio desde esta alta tribuna para que
encuentren estos actos la sancion de la opi-
nion publica, la sancion social. . .

Para que el sefior alcalde sepa que estos
abusos no quedan solo en noticia de los pocos
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i mui pobres comerciantes que los sufren, pa-
ra que sepa que hat representantes del pue-
blo que toman sobre sila parte de responsa-
bilidal que les corresponde ante la ejecucion
de actos Inconstitucionales de nuestras auto-
ridades, 1 que defienden los principios consa-
grados por la Carta Fundamental del Estado.

£l alcalde de la Ilustre Municipalidad de
Santiago no puede dictar estos decretos, 1 en
esta materia su papel se reduce unica 1 esclu-
sivamente a hacer cumplir 19s acuerdos que se
tornen por la Corporacion que preside, sin
serle posible, en ningun caso, hacer otra cosa
que ordenar el cumplimiento de estos mismos
acuerdos.

| no puede el serinr alcalde convertirse en
Poder Ejecutivo, mucho ménos para estable-
cer 1 cometer exacciones como las que signifi-
can los decretos dictados por él ultimamente.

I verd Su : efloria el honorable Diputado
por Vichuquen, que esta con la lei de Munici-
palidades 1 con la Constitucion Politica a la
vista, que S. E. el Presidente de la Republica
no puede consentir en que se preste el ausilio
de la fuerza publica para amparar el cumpli-
miento o la ejecucion de actos que significan
una flagrante violacion de nuestros principios
constitucionales.

Porque si mafiana, honorable Diputado,
viene la fuerza publica a sacar de su asiento a
Su Seforia, que goza de los privilejios 1 las
inmunidades con que la Constitucion del Es-
tado lo favorece, yo, desde aqui, desde mi
banco de representante del pueblo, alzaré mi
voz i diré que tal cosa no puede hacerse, en
virtud del fuero con que nuestra Constitucion
ampara a Su Senoria... .

I estoi seguro que el Ejecutivo no prestaria
ni deberia prestar, a mi juicio, la fuerza arma-
da para consumar semejante desinan.

El sedor Alessandri.—No tenga cuidado
alguno por eso, honorable Diputado

Ese caso, respecto de mi, no llegara nunca!

El sefior Concha.—| la consideracion que
todos deben a Su Seriorfa no es menor, sin
duda, que la copsideracion que se debe a es-
tos pobres comerciantes, que no por ser hom-
bres pobres son ménos dignos de nuestra
atencion.

El otro dia, sefior, se ha llevado a la carcel
a un hnmilde vendedor de violetas, 1 ha tenido
que vagar una multa de cincuenta pesos para
poder quedar en libertad.

¢| habra alguien que diga que este pobre no
es digno de amparo ior parte de nuestros po-
deres piblicos 1 que sostenga que no es posi-
ble, como yo lo he hecho, llamar la atencion
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del Ejecutivo en este caso, en defensa de la
lei 1 de la Constitucion?

Por mi parte, declaro que esto lo haré
cuantas veces vea violada la Constitucion, 1
lo haré con el derecho que me confiere mi
altr investidura parlamentaria; 1 no porque
crea que el Kjecutivo es Providencia, sino
porque considero que es el Ejecutivo el ulti-
mo balnarte encargado de defender el cum-
plimiento de las disposiciones constitucionales
1 legales.

S. E. el Presidente de la Reptblica i los
mas altos representantes del Poder Ejecuti-
vo, al asumir el desempefio de sus cargos,
juran solemnemente no violar la Constitucion
irespetarla i hacerla respetar. :

Pero yo no he venido a pedir que se pro-
ceda en contra del alcalde de Santiago; yo
quiero que se estudie el caso constitucional,
para que se haga luz sobre los antecedentes
de este decreto, de estas multas, de estas exac-
ciones, 1 se resuelva lo que sea prudente, den-
tro del concierto natural que debe haber en-
tre las autoridades.

"‘Aunque sean tan independientes como se
dice, yo creo quo todas las municipalidades
tienen relaciones directas con el Poder Eje-
cutivo i con el Ministro del Interior en 6rden
a garantizar estas seguridades que la Consti-
tucion da a todos los habitantes de la Repu-
blica.

De manera que, cumplido mi deber como
lo he cumplido, no habia para qué ni tenia
para qué Su Sefloria salir en palenque abier-
to a enderezar entuertos i a desfacer agra-
vios.

Asi como he cumplido mi deber, Su Seifio-
ria no tenia sino que respetar el derecho que
ejercito de llamar la atencion del sefior Mi-
nistro del Interior hicia una situacion ilegal,
sin considerar ni mucho ni poco si el sefior
Ministro tiene o né los medios eficaces, acti-
vos 1 actuales de impedir que el alcalde haga
estos estropicios.

Yo creo que, por regla jeneral, el Fjecutivo
debe prestar a las autoridades judiciales el
ausilio de la fuerza pablica, porque las auto-
ridades judiciales estan encargadas de inter-
pretar 1 aplicar las leyes 1 el Gobierno de ha-
cerlas cumplir.

Otro tanto pasa con el Poder Municipal;
pero cuando éste obra dentro de la 4rbita de
sus atribuciones, dentro. de la Constitucion 1
de lus leyes. Si se sale de cllas, cae bajo la
sancion del Ejecutivo, sobre todo si es la
Constitucion la que se viola.

Que puedo ir a los Tribunales... Es cierto,
i yu lo he hecho en una ocasioo,
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Recuerdo que llevé a los Tribunales a un
jefe de uno de los servicios municipales que
hacia, por error de apreciacion, que se impu-
sieran multus a ciertos comerciantes, encon-
trando malos algunos articulos de alimenta-
cion. Se prob6 que el informe ¢ra equivocado,
icomo se habia acusado por falso informe, el
decreto fué derogado.

s Piensa Su Seforia que he de llevar al al-
calde ante los Tribunales 1 acusarlo a nombre
de los dosclentos o mas comerciantes espolia-
dos 1 pedir que lo lleven preso?. ..

Mi propésito al denunciar estos hechos des-
de mi asiento en esta Camara, es que llegue
esta protesta hasta el propio alcalde, para que
vea que hai opinion publicy, 1 que ésta, de la
misma manera, por lo demas, que el mismo
sefior alcalde, considera que este decreto es
ilegal... Asi se apresurard a derogarlo.

Este es el deber que he quer.do cumplir, 1
en el cumplimiento de mis deberes, cualquie-
ra que sea la opinion de los demas, no tengo
sino atenerme a mi conciencia... [ ella me in-
dica que de este modo debo desempenar nai
mandato,

El sefior Alessandri. Solo voi a declr dos
palabras, sefior Presidente, para poner térmi-
no a este incidente qu- no vale la pena.

No deja de ser curiosa la actitud del hono-
rable Diputado de Lautaro.

Su Sefioria se admira i se sorprende por-
que cada vez que se suscita una cuestion de
alto interos constitucional 1 legal hai siempre
opinlones que salen a oponerse a estas doctri
nas.

Me parece, sefior Presidente, que 1éjos de
alarmarse con esto, habria de felicitarse Su
Sedorfa, porque j;que seria de esta (Amara si
cuando se sostienen verdaderas aberraciones
constitucionales 1 legales, todos los Diputados
nos queddramos callades la boca 1 no hubiera
nadie que contestara?

¢O quiere, honorable Diputado, que los Di-
putados nos quedemos en silencio cuando se
trata de una alta cuestion constitucional i le-
gal 1 que solamente mos ajitemos cuando se
trate de cuestiones nimias, de cuestiones de
interes particular o de otras de 6rden inferior?

N6, sefiores; lo natural es que los represen
tantes del pueblo se levanten i1 hablen cuando
ven comprometida en alguna forma las leyes
o en jeneral todo el réjimen constitncional.

Su Seiioria sube 1 sube i se levanta hasta
esta alta tribuna para hacer sentir su voz de
un estremo o otro del pais, porque considera
que hai que plantear una alta cuestion consti-
tucional, i modestamente el honorable Dipu-
tado de Itata, 1 el Diputado por Vichuquen—
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mas modesto todavia—creen que el Diputa-
do estd sosteniendo una enormidad constitu-
cional 1que bajo la capa de una pequeila
cuestion estd comprometiendo una de las mas
altas garantias que nos otorga la Constitu-
cion i que es la independencia de los pode-
res plblices.

I se alarma Su Sefioria porque modesta-
mente el Diputado de Vichuquen se atreve
a levantar su opinion hasta la gran altura en
que ha puesto la propia el honorable Dipu-
tado por Lautaro.

Como digo a Su Sefioria, no entro a califi
car los decretos del alcalde de Santiago, no
sé qué contribuciones haya impuesto a los
vendedores de violetas, de avellanas o de
huevos—a que se referia Su Sefioria—no lo
sé; ni he entrado a averiguarlo. Lotnico que
sostengo 1 digo es que el Ministro del Inte-
rior no puede negarle al alcalde de Santiago
el ausilio de la fuerza publica, porque la lei
no lo autoriza paaa elly i porque la lei ha
fijado un procedimiento oficial para perseguir
la responsabilidad de este funcionario en es-
tos casos.

El honorable Diputado por Lautaro dice

Sque el Presidente de la Republica tiene el de-
recho, tiene el deber de acudir en amparo de
(las garantias que otorga la Constitucion.

De manera que cuands mafana se le-anto-
je a cualquier representante dek pueblo o a
cualquier ciudadano que los Tribunales de
Justicia han violado la Constitucion o la lei,
va sabemos que desde esta alta fribuna por-
lamentaria se puede ir en demanda del seior
Ministro ‘del Interior para pedirle que denie-
gue la fuerza piblica a' la Corte Suprema, a
lus cortes de apelaciones o a los jueces de le-
tras, a fin de gque no les sea posible poner en
ejecucion sus resoluciones.... I de esta manera
el Poder Jndicial tendria que consultar sus
resoluciones al Poder Ejeeativo, para poder
hacerlas respetar.

Esta es la doctrina sustentada por el hono-
rable Diputado, abiertamente cantraria a las
ideas que ha sostenido siempre Su Sefioria en
esta Cdmara abiertamente contraria a nuestro
réjimen republicano, contraria a nucstras prac-
ticas parlammentarias 1 contraria todavia al
réjimen ' democratico de Gobierno que nos
preside.

De manera que el honorable Diputado se
éconvierte en un dictador i quiere tambien
{convertir al honorable Ministro del Interior,
{tan pacifico 1 benévolo, en una autoridad con
gmas poder que el mismo Zar de las Rusias.

;Quiere el honorable Diputado que el sefior
Ministro del Interior, siempre que crea que

5
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El sefior Espinosa Jara.—En todo caso, yo
pido segunda discusion para esta indicacion.

Il senor Bascufian (I’residente).—Se han
prudumdo las vacantes dantro de los dos pri-
meros afios del mandato lejislativo que de-
semperiaban estos honorables Diputados, i la
Constitucion dice que en estos casos debe pro-
cederse a su reemplazo.

Queda para segunda discusion la indicacion
del honorable Diputadc por Quillota.

Tabla

El sefior Secretario,—El sefior Barros
Errdzuriz pide que se acuerde agregar a la
tabla el proyecto sobre Accidentes del Traba-
jo, cuyo informe estd ya acordado por la co-
mision tespectwu

hai una violacion constitucional, vaya en ayu-
da de la parte agraviada?

N6, seiior Presidente; cnando hai una vio-
lacion legal o constitucional cometida por la
autoridad, esa autoridad cac dentro de la cen-
swa civil o penal de la lei 1 enténces esa au-
toridad, llaimese Presidente de la Republica,
Intendente o Gobernador, lldmese, en fin, in-
feliz guardien del 6rden publico, lldmese como
se quiera, puede ser encauzada en conformi-
dad 2 los procedimientos indicados en nues-
tras leyes.

Esas autoridades pueden ser arrastradas a
los estrados de los tribunales de la Reptblica
para responder civil i criminalmente de sus
actos.

Pero los llamados a hacer efectiva esta res-
ponsabilidad son los Tribunales de "Justicia,
ya que hal leyes espresas que asi lo declaran.{ El sefior Bascufian (Presidente).—8Si no hai

Esta ha sido la razon que me ha movido alinconveniente por parte de la Honorable Ca-
hacer uso de la palabra para poner al frente;mara, se ugregard a la tabla este proyecto
de la elevada opinion del honorable Diputa-;sobie lejislacion obrcra.
do por Lautaro la opinion modesta del Dipu-; El sefor Varas.- Pido segunda diy usion.
tado que habla, tanto mas cuanto que se trata) Kl sedor Bascufian (Presidente).~-Queda
de una cuestion de derecho publico, de una}para segunda discusion.
cuestion legal en que yo tambien tengo dere- o . .
cho a espresar mis_opiniones. Contribuciones municipales ilegales

El sefior Bascufian (Presidente).—1 hono-
rable Diputado por Quillota tiene la palabra.{ El sefior Torrealba.— Pido la palabra.

El sefior Bascufian (Presidente).»—Pucde
Diputaciones vacantes us.r de ella Su Sefioria; ien seguida, el hono-
rable Diputado por San Carlo:.

El seiior Lorca.—Por fallecimiento o au-¢ El seior Torrealba.—Voi a decir, como el
sencia de algunos seflores Diputados hai tres¢honorable sefior Alessandri, dos pa! ‘abras pa~
cargos parlamentarios vacantes en la Cimara.{ra d@)al coanstancia de que el’ cona jo que Su

Me permito insinuar a Su Sefioria que tenga¢ Sefioria nos da, que es el gne se ropite cada .
a bien, en conformidad al articulo 19 de nues-¢vez que la jente pobre es lesionada en sus de-
tro Reglamento, solicitar el acuerdo de la Ca-¢rechos, do que acuda a los tribunales en de-
mara para comunicar estas vacancias al Presi-;manda de justicia, es una nueva cargi que se
dente de la Republica. quiere imponer a las clases desvalidas,

El sefior Bascufian (Presidente). — Si no) Elconsejo serd todo lo bueno que se quie-
hubiere inconveniente de parte de la Honora-ra, pero reagrava la situacion de los pobres a
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ble Camara... quienes se les Impondria con este procedi-
El sefior Concha.—No he oido bien la in-{miento un auevo gravamen, una carga o con-
dicacion del honorable liiputado. tribucion mas. Porque esta Jente tendria que

El sefior Bascuilan (Presidentc).—Decia el{pagar abogados, procuradores 1 receptores
sefior Diputado por Quillota que, por falleci-¢pura hacer valer sus der:chos,
miento o ausencia de algunos honorables co-{ Kl sefior Alessandri. - No tienen que pagar
legas, hat tres car gos vacantes en la Cémara,¢nada, porque litigan como pobres.
el del honyrable sefior Tigueroa, que ha pa-¢ Kl sefior Torrealba.-—Pero Su Seroria no
sado a ser Ministro de Chile en Espafia; el ¢querria defender gratuitamentea ninguno...
del honorable sefior Irarrdzaval, nucstro ac-¢ Yo creo que este procedimiento que se nos
tual Ministro en el Jap n,ila del honorable predica desde hace tiempo, de que cada vez
sefor Pereira, que ha fallecido. que un funcionario tuerce o viola el éspiritu
El sefior Concha.-—Habria que averiguar sigo la letra de la lei, vayan los ciudadanos per-
cabe el 1eemplazo dentlo de la Constitucion. {]lelCddOS a los Tubunalcs, no puede ser
Si cabe, Sacel,table porque esto conduciria a gravarlos
scon una nueva carga, con una nueva confris

honorable Diputado.
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bucion, porque, si acuden a los Tribunales,; El sefior Mufioz—Uno de los asuntos de
tendrin que pagar a jueces, secretarios, re-jmayor interes jblico que se contemplan en
ceptores, .6te. el Mensaje leido el 1.° de junio por S. K. el

I sin embargo, sefior Presidente, es otro el {Presidente de la Republica, es el relativo a la
criterio, es otro el camino que se sigue cuan {instruccion publica.
do se sienten afectados intereses de otra cla-{ Despues de hacer S. K. el Presidente de la
se. Enténces ¢l propio honorable Diputado{Reptblica diversas consideracion s relativas
por Vichuquen u otros honorables Diputados (al aumento de escuelas 1 de alumnos durante
vienen a esponer sus quejas aqui en la Hono- (el dltimo ailo, afirma que la implantacion de
rable Cdmara, pidiéndole al Gobierno quella instruccion primaria obligatoria es hoi dia
haga cumplr la lei a los funcionarios que:una aspiracion nacional, i agrega que su rea-
abusan de sus atribuciones i de su autoridad. lizacion, dentro del espiritu de tolerancia, de

No me parece, pues, acoptable ese consejo)verdadera libertad 1 sin precipitaciones es el

que se trae aqui cumo una especie de amule-(tnico medio de destruir el analfabetismo de
to, cada vez que denunciamos alguna irregu-;nuestras masas.
_laridad. I ;a quiénes se les aconseja esto? A; El sefior Bascufian (Presidentey—=Solicito
individuos que son pobres, que no puedenjel acuerdo de la Camara para prorrogar la
litigar por falta de dinero i porque no saben )hora hasta que termine el honorable Diputado
como hacerlo. por San Cérlos.

Por eso, necesitamos pedir al Gobierno que; El seiior Ruiz Valledor.—;Hasta que ter-
los ampare, porque el Gobierno tiene la super-,mine el honorable Diputado por San Carlos?
vijilancia sobre todas las autoridades de la¢ El sefior Bascufian (Presidente).—Si, sefior.
Republica. Queda acordada la prérroga de la primera

No podemos conformarnos a seguir ese (hora.
consejo, 1 tenemos que llamar en cada caso lal Kl sefior Mufivz.
atencion del (Gobierno, pidiéndole que corrija{tres palabras mas...

a las autoridades que se desvian de la lei. Sobre este punto tan interesante a que ven-

Fl sefior Alessandri.—Si me permite el ho-{g0 réfiriéndome, la opinion ya estd formada i
norable Diputado, le diré que yo no he que-{POT €80 yoO desearia que el sefior Ministro que

rido dar consejo alguno, sino una opinion le- {ti€ne a su cargo los Serviclos de IFSt’uGCIO,n
gal sobre el asunto. Pblica se sirviera precisar ante la Camara cual

Fs la lei la que sefiala el camino a que yo{®8 el .propdsito del Gobierno en esta materia

me he referido; 1 si ésta es mala, reférmese en fundamenﬁal. . .
buena hora., El Gobierno tiene en sus manos los medios

. . . 11 elementos para llevar adelante esta reforma,
a (Ii]l senor Tf)rreyal}:)a,.(—l—Gﬁlaxgdo hai autori-(y, ) presentando un proyecto sobre la mate-
ci) 32 qll;(f e;;znn:;;f:de% :zu deY e; 1(3: I,ﬁjl{)lﬁ: ria, bien solicitando preferencia para el pro-

- S U Syecto que actualmente pende de la considera-
nales, no podemos hacer otra cosa que pedirle

al Gobierno tome nota de lo que pasa para cion del Congreso.
ey 1ue pasa p Desearia, pues, oir la palabra del sefior Mi-
que trate de correjir las cosas.

El consejo del honorable Diputado no es nistro de Instruccion Piblica sobre este ne-

practicable. goclo.

N ] Kl sefior Letelier (Ministro de Instruccion
El sefior Alessandri. Lo que yo he hecho| piblica).—Con relacion al punto a que se ha

es solo recordar el procedimiento que fija 1a$referido el honorable Diputado por ~an Cér-
lei; si no les conviene a Sus Sefiorias. deben;los, el Mensaje de S. E. el Presidente de la
procurar que se reforme. gRepﬁblica es perfectamente claro 1 esplicito.

Yo me he concretado a leer la lei. Esta es{S. K. ha manifestado en &l el fondo de su
cuestion de simple lectura. pensamiento con honrada conciencia.

Cree S. E. que la implantacion del servicio

: o : : {de instruccion primaria obligatoria es una as-

Instruccion primaria ohllgatona épiracion nacion%l, dentro (%e las ideas que
espresa en su mismo Mensaje.

El sefior Bascufian (Presidente).—Me per-; Cuando llegue el momento en que se dis-
mito hacer piresente a los sefiores Diputados(cuta en el Congreso Nacional este proyecto
que esta con la palabra el honorable Dijuta-{tan interesante, que el Gobierno por su par-
do por San Cérlos. te impulsard, el Ministro que habla traducira

Puede usar de ella Su Seioria. en indicaciones councretasi determinadas su

Vol a concluir con dos o
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manera de apreciar este trascendental proble-
ma de tan alto interes piiblico.

Creo que, no estando, por el momento, en
discusion el proyecto. el Gobierno no pue-
de hacer otra declaracion sobre el particular.

El sefior Mufioz.~-L.a pregunta que hacia
al sefior Ministro tenia su razon de ser por-
que, en la forma en que estd redactado el
Mensaje, no se manifiesta la opimion del Go-
bierno hasta el punto a que la lleva lu de-
claracion que nos acaba de hacer el sefior
Ministro.

La declaracion del Mensaje dice lo si-
guiente:

«Al satisfacer estanecesidad que, aun ais-
ladamente considerada, merece preferente
atencion, el Gobierno coadyuva con eficacia
a la realizacion de otro anhelo. que es hoi
dia una aspiracion nacional. Me refiero a la
implantacion de la instruccion primaria obli-
gatoria, que, llevada a cabo con espiritu de
tolerancia, de verdadera libertad 1 sin preci-
pitaciones,’es el tinico medio aceptado ya por
todos los grupos en qué se divide la opinion
pera disminuir el nimero de analfabetos
que, doloroso es decirlo, alcanza a poco mé-
nos del seseuta por ciento de la poblacion
total del pais»

De modo yue por la forma en que esta
redactado, el parrafo parece que el Gobierno
estuviera solo dispuesto a coadyuvar a la im-
plantacion de este servicio por medio de la
edificacion escolar; pero el sefior Ministro ha
ido mas alld. Su Seiioria ofrece, a nombre
del Presidente de la Republica, que el Gobier-
no, no solo coadyuvaid a la implantacion de
la instruccion primaria obligatoria con el fo-
mento de la edificacion escolar, sino que
aceptara la preferencia que se pida para la
discusion del proyecto 1 hard las indicaciones
necesarias para la realizacion pronta 1 eficaz
de este propésito. v

Como este es un problema de inteires pa-
cional, me reservo el derecho de pedir prefe-
rencia para este proyecto, que tiende a des-
truir la ignorancia de las masas i a formar
hombres de trabajo i ahorro, contando con la
aquiescencia del sefior Ministro.

Tabla de fécil despacho

El sefior Bascuiian (Prosiden‘oe).LAntes
de dar por terminada la hora de los inciden-
tes, anuncio para la tabla de facil despuacho

8 DE JUNIO 45
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Integracion de una comision

El sefior Bascufian (Presidente).—Quiero
tambien cumplir con un deber reglamentario.

Se enruentra ausente del pais el honorable
Diputado don Miguel Urrutia, habiendo deja-
do vacante, con motivo de su ausencia, €l
cargo que desempefinba en la Comision de la
propiedad en las provincias de la frontera.

Me permito proponer, en su reemplazo, al
honorable Diputado por Santiago, sedior Ar-
manet, de acuerdo con el comité del partido.

Si no hubiera incouveniente por parte de la
Cémara, quedaria asi acordado.

Acordado.

Peticion de artecedentes

El sefior Secretario.—El sefior Rivera don
Miguel. solicita se dirija oficio al sefior Minis-
tro de Hacienda para que envie a la Camara
los antecedentes relacionados con las mensu-
ras de pertenencias salitreras, 1 especialmente
las notas relativas a las salitreras del Toco.

El sedor Bascuiian (Presidente).~-Se diri-
jiré el oficio & que se refiers el honorable Di-
putado por "‘raiguen.

Terminados los incidentes.

Accidentes del trabajo

El sefior Bascufian (Presidente).—Entran-
do en la 6rden del dia, corresponde ccuparse
en el proyecto que ocupa el primer lugar de
la tabla...

Il sefior Varas..—Antes de entrar a la or-
den del dia desearia hacer una aclaracion.

En el momento en g¢iie me incorporaba a ia
sala se anunciaba un proyecto para el cual he
pedido segunda discusion. He pedido seguu-
da discusion creyendo que estaba informado;
pero, como no lo estd, no me opdngo a que
se trate.

El sedor Alfonso.—Le pediria al honora-
ble colega que levantara la voz, porque no le
hemos oido nada.

B N A e T e ey

Reforma municipal

El sefior Bagcufian (Presidente).——Entran- .
do a la 6-den del dia corresponde a Ja Camara
ocuparse en ¢l proyecto sobre reforma del ré-
jimen municipal para Santiago i Valparaiso.

Con mot'vo del proyecto del Ejecutivo, la

de la sesion préxima un proyecto del Senado {Comision do Gobierno presentd a esta Céma-
que crea dos inspectores de beneficencia de-{ra un proyecto firmado por los sefiores Dipu-
pendientes del Ministerio del Interior. tados Samuel Gonzalez Julio, Knrique A.
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Rodriguez, M. Gallardo Gonzalez, Jorje Ariz-
tia 1 Arturo Alessandri, 1 un contra proyecto
del honorable Diputado sefior Subercaseaux.

Cu ndo se inicié la discusion de este pro-
yecto, Ja Camara nombré una comision espe-
cial compuesta de los sefiores Armanet,
Alessandri, Subercaseaux, Alfonso 1 Robles, a
fin de que estudiara todo lo que se relaciona-
ra con este proyecto i pudiera presentar a la
Camaraun informe que permitiera uniformar
las opiniones en que estaba dividida la Ho-
norable Camara.

Se va a dar lectura al informe.

El senor Secretario.—Dice asf:

«Honorable Camara:

La Comision especial designada para armo-
nizar las ideas respecto de los proyectos de
reforma de la lei municipal, en lo que toca a
las ciudades de Santiago 1 Valparaiso, ha lle-
gado ficilmente a la adopcion de algunos
acuerdos que tiene el honor de someter a la
consideracion de la Cémara.

En primer lugar,ia pesar de que algunos
de sus miembros espresaron el patridtico de-
s6o de hacer vstensiva la reforma a todas las
cabeceras de departamentos o por lo méunos
a las de provincia, la Comision estimé prefe-
rible limitar el alcance del proyecto a las ciu-
dades de Santiago i de Valparaiso, por ser
éste en realidad el cometido que la Camara
tuvo a bien confiarle, 1 ademas por ser las dos
principales ciudades de la Republica las que
reclaman mas premiosa i urjentemente la re-
forma. Por otra parte la Comision estima,
como la Camara i como una gran parte de la
opinion publica, que conviene comenzar por
hacer un ensayo del nuevo sistema, en la se-
guridad de que, si sus resultados fueren sa-
tisfactorios, ningun obstdculo podria oponerse
para hacer estensivos sus beneficios a otras
ciudades de la Republica.

En segundo término, adopté la Comision
ol acucrdo de limitar la referma a un redu-
tido numero de ideas, rospecto de las cuales
no fuera dificil armonizar las diferentes opi-
niones, 1ique respondieran por otra partea
la satisfaccion de las necesidades mas resal-
tantes.

Por eso se limita a formular un proyecto de
Iei de reducidas proporciones, dejando para
considerarlas en la confeccion de otro u otros
proyectos varias ideas de importancia, entre
las cuales figuran la organizacion del sistema
rentistico municipal, materia en la cual IaCo-
mision se atiene, por ahora, a lo que actnal-
fmonte existe sobye ‘el particular.

En sus estudio:, la Comision ha contado
con la ilustrada cooperacion del sefior primer
alcalde d» la Municipalidad de Santiago, cuyo
concurso agradece 1 estima debidamente.

Las ideas que la Coinision ha prohijado pa<
ra el proyecto que mas adelante formula, son
las signientes:

1.2 Eleccion por todo el territorio munici=
pal, en vez de la eleccicn por comunas.

2.2 Kleccion de los tres alcaldes por voto
popular i determinacion del érden de preces
dencia de ellos por la Municipa!ldad misma.

3.2 Permanencia del primer alcalde en stis
fnnciones miéntras no sea removido por el
voto de los dos tercios de la Corporacion. '

4.» Fijacion de sueldo para F 0s primeros
alcaldes.

. 5.2 Inamovilidad de los tesoreros, miéntras
no sean removidos por el voto de los dos ter-
cios de la Corporacion.

6.2 Disminucion del quorum necesario para
que las municipalidades celebren sesion en
los casos corrientes, es decif, aquellos para
los cuales la lei no haya determinado, por
razones especiales, un quorum tambien es-
pecial.

Se ha adoptade la primera de las ideas
enunciadas, o sea la éleccion de municipales
por todo el territorio municipal de las ciuda-
des de Santiago i de Valparaiso, a fin de que
solo tengan entrada en las Corporaciones res-
pectivas personas respetables, prestijiosas i
preparadas, a quienes se puede suponer ani-
madas del proposito de atender al bienestar
jeneral, sin posponerlo a la conveniencia de
barrios b persunas determinadas.

La eleccion de los alcaldes se entrega al
pueblo directamente, con el fin de prestijiar
en forma eficaz a los ciudadanos que estin
llamados a ejercerel poder ejecutivo de la ad-
ministracion local, colocandolos por encima de
las exijencias intercsadaso partidaristasde los
rejidores muaicipales, que han constituido du-
rante la vijencia de la lei de 22 de diciembre
de 1891, el gran escollo en que han tropeza-
do las buenas intenciones i el espiritu de tra-
bajo de muchos buenos alcaldes. A fin de ga-
rantizar la estabilidad de estos fun<ionarios,
sustrayéndolos al embate de las combinacio-
nes que tiendan a separarlos de sus puestos,
sin motivos suficientemente justificados, se es-
tablece que su remocion solo se puede hacer
por el voto de los dos tercios de los miembros

{de la Corporacion, o sea por el acuerdo de
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veinte municipales en Santiago i de diez en{pero en ninguna parte establece la obligacion
Valparaiso de prestar los servicios gratuitamente.

La Comision cousidera que, dada la gran! La Lei Orginica de Tribunales, en su ar-
laborque importa elbuen desempeiic del pues-;ticulo 20, declara carge concejil el puesto de
tode primer alcalde en ciudades tan impor-(juez de dlqtrxto 1 como consecuencia de esta
tantes, estensas 1 populosas como Santiago i,declaracion agrega que «deberd servirse
Valparaiso, no es posible que ella pueda ser)gratuitamente i nadie podrd escusarsc de de:
realizada sino por personas que le dediquen sempeﬁarlo sino con causa legal.»
por completo su actividad, desatendiendo casi; El articulo 80 de la misma lei hace esten-
en absoluto el jiro ordinario de sus negociosisiva la disposicion alos jueces de subdelega+
particulares. Estima que solo exijiendo este)ciou.
sacrificio al interes particular de los cindada-{ Kl alcance que esta let da ala frase «cargo
nos, se puede colocar al frente de la adminis-{concejil> es aplicable a los funcionarios del
tracion local funcionarios que estén a la altu-{6rden judicial, a quienes determinadamente
ra de sus deberes. se refiere; podria aplicarse por analojia siem-

Pero al mismo tiempo considera que no se{pre que se tratara de la interpretacion dé
puede exijir un sacrificio de tanta magnitud,{leyes sobre materias andlogas; pero no se
sino ofreciendo al cindadano que lo “realice podria sostener que la aplicacion dada en uh
una remuneracion por sus servicios. articulo de una lei que versa sobre materia

Esta consideracion se robustece aun mas{especiali determinada, deba prevaiecer sobre
s se consideraque los primeros alcaldes enel sentido claramente espresado i esplicado de
jeneral, i mui especialmente los de las dos/una disposicion constituc’onal, de cardcter im-
principales ciudades del pais, asumen un ca«zperdtlvo superior.
rdcter representa‘ivo de la cultura local, al; Por estas consideraciones, la Comision ha
cual conviene habilitar con los recursos indis- | considerado que es dable consignar en esta
pensables para una decorosa presentacionlei un sueldo para los primeros alcaldes de
ante propios i estrafios. (los municipios de Santiago i de Valparuiso,

Por estas consideraciones ha creido saluda-{sin vulnerar absolutamente los preceptos de
ble la Comision fijar a los primeros alcaldesla Constitucion.
de Santiago i de Valparaiso sueldos de veinti-; Si la Camara estimara la cuestion tedrica
cuatro mil i dieciocho mil pesos, respectiva-}de una manera difercnte, no podrd ménos
mente. que reconocer, en todo caso, la necesidad de

Para proceder de esta manera, no la ha de-{proporcionar a los primeros alcaldes mencio=
tenido la creencia, mas o ménos entendida en nados, los recursos indispensables para hacer
el pais, de que no es dable fijar sueldos a{los gastos de representacion correspondien-
los funcionarios municipales, por ser sus car-)tes a la importancia i responsablhdal de su
gos concejiles, segun la disposicion del ar-{situacion, 1 no les negard, -seguramente, una
ticulo 121 de la Constitucion. suma prudenoialmente calculada para que

El articulo citado, conjuntamente con es-{puedan costearlos.
presar la idea de que los empleos municipa-{ Tambien ha tomado en cuentzla Comision
les, son «cargos concejiles», esplica a conti-(la conveniencia de garantizar, dentro de tér-
nuacion el alcance de esta frase, diciendo:¢minos prudenciales, la estabilidad en sas fun-
«que nadie podré escusarse de desempefiarlos(ciones de los tesoreros municipales, emplea-
sin tener causa sefialada por la lei» dos llamados por el articulo 75 de la lei de

En counsecuencia, el cardcter de concefil de(22 de diciembre de 1891, a representar a la
los cargos municipales, comsiste ¢n la obli-; Municipalidad los gastos ilegales que fuerén
gacion de desempefiarlos, de prestar a la 1O-iordenadas por ella o por el alcalde. Con este
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calidad el servicio que los vecinos exijan a)fin ha adoptado la 1dea de hacer necesario,
un cindadano determinado, sin que éste ten- para la remocion de estos empleados, el voto
ga la facultad de negarse a ello por su solajde las dos terceras partes de los micmbros de
voluntad, cuando no militen en favor de sujla Corporacion respectiva, concediéndoles una
negativa circunstancias especiales que la leijestabilidad equivalente a la de los alcaldes.
estime suficientemente atendibles para aliviar( Finalmente, ha prohijado la Coinision una
al individuo de la carga que sobre él quiera{reforma de importancia secundaria en la apa-
hacer gravitar la voluntad de la colectividad {rienci., pero que en realidad esta llamzda a
local. producir mui benéficos resultados para la ad-
La Constitucion establece, pues, la obliga {ministracion local. Ha reducido al tercio, mas
cion de desempefiar los cargos municipales,{uno, de los miembros de las mummpah&ades
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de Santiago 1 Valparaiso, o sea a once en
la primeraia seis en la segunda, el nimero
de miembros necesarios para celebrar sesion,
que en la actualidad es la mayoria absoluta de
los municipales en ejercicio segun e] articulo
19de la lei vijente. Uno de los males que
mas perturban la administracion local es la
facilidad que existe para frustrar las reuniones
de la Municipalidad, a virtud del fuerte quo-
rum seiialado por la lei, el cual no se justifica
en manera alguna, puesto que otcos cuerpos
colejiados, que tienen atribuciones de mas al-
ta importancia, como ambas ramas del Con-
greso, por ejemyplo, ejercen sus funciones con
la asistencia de un ntmero proporcionahmen-
te mas reducido de sus miembros.

En atencion a las consideraciones espresa-
das, la Comision especial tiene el honor de so-
meter a la Camara el siguiente

PROYECTO DE LE':

«Articulo 1.° Las muonicipalidades de las
cindades de Santiago 1 Valparaiso constaran
de un numero fijo de treinta i de quince
miembros, respectivameute, de los cuales tres
seran alcaldes 1 los demas rejidores.

Art. 2.0 La eleccion de los miembros de las
dos municipalidades espresadas se hard por
todo el territorio municipal de cada una de
ellas, en cédulas en que los sufragantes emi-
tan separadamente tres votos para alcalde 1
los demas para rejidores.

Art. 3.° L.as municipalidades espresadas,
en su primera sesion ordinaria determinarin
por mayoria de votos el 6rden de precedencia
de los alcaldes elejidos por el pueblo.

Art. 4.9 El primer alcalde permanccerd en
sus funciones por todo el periodo que dura el
maudato municipal, 1 solo podra ser removido
por el voto de los dos tercios de los miembros
de la Municipalidad, emitido en sesion convo-
cada especialmente cen ese objeto

Art. 5.° Los primeros alcaldes de Santiago
1 Valparaiso gozaran de los sueldos anuales
de veinticuatro mil i dieciocho mil pesos, res-
pectivamente, que se pagaran con las rentas
muricipales.

Art. 6.9 Los tesorerus de las municipalida-
des de Sauntiago 1 Valparsiso solo podran
ser separados de sus cmpleos pov el voto ue
los dos tercios de los miembius e la Corpo-
racion.

Art. 7.0 Las sesiones de las municipalida
des a que esta lei se refiere se ¢ | brardu con
el tercio mas uno de los miembros que las
compongan, salvo los casos en que la lei ten-
ga fijado un quorum especial.

|
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Art. 8.° Hsta loi rejirad desde la fecha de su
promulgacion en el Diario Oficial.

Sala de la Comision, 28 de diciembre de
1910.—Adolfo Armanet.—Arturo Algssandyi.
—Guallermo Subercusequx.—Paulino Alfonso.
— Victor V. Robles».

Il serior Bascufian (Presidente).-—iin dis-
cusion jeneral el proyeeto presentado por la
Coniision especial.

El sefior Armanet. —Desde hace mucho
tiempo, sefior Presidente, se ha venide sin-
tiendo, de una manera cada dia mas imperio-
sa, la necesidad de obtener del Cuerpo Lejis-
lativo la reforma de la lei municipal, principal-
mente con relacion a los departamentos de
Santiago 1 Valparaiso.

Otras opiniones se han emitido tambien en
e] sentido de que esta reforma debe estender-
se a todo el territorio de la Republica.

Finalmente, no han sido pocos los que han
querido echar por tierra el sistema actuul esta-
blecido por la lei vijente 1 volver al réjimen
establecido por las antiguas leyes de los afios
1854 1 18886,

No es estrafio, sedor Presidente, que la opi-
nion publica no esté satisfecha con el resulta-
do que hasta este momento nos ha producido
el sistema llamado de la comuna auténoma.

La adininistracion local, sea tratandose de
una gran comuna como Santiago o Valparaiso,
sea tratdndose de comunas rurales de escasa
Importancia, ha dejado mucho que desear.

Pero el atribuir estos defectos a la lei mis-
ma, no es léjico, seitor Presidente. El mal uso
{que se haga de una cosa no va en contra de la

cosa misma bajo ningun aspecto, sino que va
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en contra de ia aplicacion o manejo que de
ella se hace.

Nuestro sistema democratico, el mas perfec-
to yue existe en el érden politico en cuanto al
gobierno de las sociedades, lleva en si ciertos
mconvenientes, ciertos defectos que no pue-
sden salvarse sino atendiendo al orijen de don-
de emanan.

Este réjimen o sistema supone el sistema
democrarico, es decir, el gobierno del pueblo
por el pueblo, que el poder sea confiado a
aquellos ciidadanos que dan garantias com-
iletas cn cuanto al ejercicio correcto de las
funciones que el mismo pueblo les encomien-
da. Es decir, que los funcior arios encargados
de la administracion de los intereses comunes
deben atender en lo posible al ejercicio de to-
das las atribuciones que les incumben de Ja ma-
nera mas propia, para procurar la felicidad, el
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bienestar, el progreso 1l adeianto de la co-
munidad. ‘ .

Si, por desgracia, la designacion que se hace
de cstos administradores nos corr-sponde a
los desecs o necesidades que tienen en vista
los electores, eso no quiere decir que el mal
esté en el sistema misuio o0 que provenga del
orijrn llamado democratico. i’e ninguna ma-
nera. ’

El mal uso, la incorreccion en el ejercicio
de las atribuciones que incumben a los cuer-
pos que representan al Gobierno, debe hacer-
se recaer sobre éstos1no sobre la lei de don-
de emanan.

De manera que, en mi concepto, no debe

pensarse ni por un solo momento, en volver al
sistcma anterior a la lel que so quiere refor-
mar.

No se trata, pues, de volver hécia atras, por
cuanto esta lei satisface a nuestros ideales de-
mocraticos de gobierno, en cuanto da a los
cindadanos intervencion directa en el manejo
de sus propios intereses, dejando al poder cen-
tral la tuicion de los interes: s jenerales en vir-
tud de las atribucioncs que la Constitucion i
la la1 le confiere.

Dentro de este sistema las municipalidades
administran la zona o distrito municipal que
les est4 designado.

Esta independencia o nutonomia de las mu-
nicipalidades, como ordinariamente selellima,
contribuye a la educacion civica de los ciuda-
danos interesaudolos en el manejo de sus pro-
pios intereses 1 del bicnestar de sus localida-
des. Este interes que se despierta en los ciu-¢
dadanos con relacion a los negocios que mas
directamente les conciernen, los estimula por
este mismo motivo para el acertado manejo
de los intereses jenerales.

En conclusion: sila lei de autonomia muni-
cipal contiene algunos defectos o errores de-
ben correjirse o enmendarse, a fin de perfec-
clonar las atribuciones municipales disminu-
yéndolas o aumentindolas. Pero de ningun
modo debemos vulnera: laorganizacion misma
del sistema actual.

Lo que incumbe hacer al Poder Lejislativo,
en lus circunstancias actuales, es despojar de
sus defectos o imperfecciones a la lel de mu-
nicipalidades, pero sin atacar su base organi-
ca o fundamental.

Se ha observado siempre en la practica,
honorable Presidente, que los funcionarios
mejor inspirados que han formado parte de
las municipalidades 1 que han aceptado estos
puestos con verdadero espiritu de sacrificio
han fracasado lastimosamente en su empefio
pou falta de la estabilidad en el ejercicio de
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sus cargos de alcaldes, que es necesaria para
desarrollar un plan completo de trabajo o de
gobierno local.

La razon de esta falta de estabilidad no hai
para qué esponerla por el momento, ni deseo
entrar en este terrcno.

Desde hace mas de un afio la Honorabls
Céamara se ha ocupado empefiosamente en la
preparacion de esta refcrma tan reclamada por
la opinion publica.

El Poder Ejecutivo encargado de la admi-
nistracion jeneral ha estado de acuerdo en que
debe procederse a estareforma, i asi lo ha ma-
nifestado en repetidas ocasiones.

En cumplimiento de esos projdsitos el Go-
bierno present6 un proyecto de reforma, pro-
yecto que, despues de ser estudiado madura
1 detemidamen' e por nuestra Comision de Go-
bierno, di6 orijen a otro proyecto redactado por
esta Comision, para el cual se csperd mejor
suerte que los anteriores.

t asd el tiempo 1 vinieron a continuacion
otros proyectos de reforma concerpientes a
varios puntos de la lel.

Hasta que por tltimo, 1 en vista de la urjen-
cia de proceder defisitivamente en la materia,
se encomendé a la Comision Especial el en-
cargo de que, tomando en cuenta todos los
proyectos anteriormente presentados, formu-
lase uno com;rensivo de todos ellos, en el
cual se contemplaran algunas disposiciones
capaces de poner término a cuanta deficiencia
ha podido notarse en el rejimen municipal
subsistente.

Como se hace presente en el preambulo del
proyecto, la Comision Especial que acaba de
llenar su com-tido, traté de concretarse a cier-
tos puntos comprensivos en que pudieran ar-
monizarsy todas las opiniones, dejando de
mano por ahora algunos otros, respecto de los
cuales no seria facil que sé produjere ¢l mis-
mo acuerdo.

En primer lugar, hubo acuerdo para supri-
mir la designacion de municipales por cada co-
muna de Santiago 1 Valparaiso, tal como ha
venido haciéndose bajo el réjimen d: lalei
del ano 91.

['ste acuerdo se¢ tomdé en consideracion a
que no existen intereses dilerentes entre los
aiversos barrios de estas ciudades 1 a que sus
dreas no son tan estensas que pudieran crear
intereses diverjentes o incompatibles. Por lo
demas, se pensé que los cindadanos que sean
llevados en representacion de toda la cindad,
en vez de tener la de una comuna en particu-
lar, tienen prestijio 1 relaciones en toda la ciu-
dad, i no en el circuito reducido de yn- barrio.

{ Demodo que no puede ser sino ventajoso
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que los municipales tengan la representa-{ Como esa mayor'a puede ser ocasional, es-
cion integra de la localidad i no de una solafto da mirjen a que los alcaldes se remueven
porcion, puesto que han de ser conocidos 1 es- fcon excesiva i fatal frecuencia.
timados en toda ella para poder ser elejidos.{ De la mayor estabilidad que se dé a los al-

Esta reforma fué objeto de estudio conci'n-{caldes no podran obtenerse sino beneficios
zudo i al fin se acordd, por unanimidad, no{perfectamente apreciables para los intereses
circunscribir la representacion sino hacerla{de la ciudad 1 de los electores.
amplia 1 completa para toda la ciudad. A la cindad le conviene que esté a la cabe~

De manera que, en adelante, conforme a es-{za de esos intereses una persona que los atien-
ta reforma, en vez de votarse por tres perso-{da, que los desarrolle, qe lleve a bu-n ter-
nas distintas en cada comuna, se votard en las¢mino todas las jestiones necesarias para hacer
ciudades de Santiago 1 Valparaiso por una lis (una magnifica administracion comunal.

a completa de treinta o de quince municipa ¢ Actualmente, los alealdes apénas hanlogra”
es, respectivamente. , . $do imponerse dil movimiento ordinario de los

. Oon esta reforma no se afecta nIngln prifi-/pegocios de la corporacion, cuando ya tienen
cipio de la buena doctrina democritica. Al que preocnparse de sost nerse en su puesto.
contrario, el voto del cindadano tendrd asiiVienen enténces Jas exijencias 1los convenios
mayor eficacia, puesto que en vez de elejirt a4 1y sustitucion del a'calde de hoi por otro
solo tres de los candidatos, _mtervendn’m en la que vendra con dif-rent:s propésitos 1 diver-
designacion de los treinta ciudadados que de-)gag niras, i tan pronto como se i rifica esta
berin componer el Municipio. sustitucion del alcalde, ya se estd pensando en

Es, pues, ésta una innovacion que redun-§otra inmediata, _

dard en beneficio de la buena doctrina demo- La estabilidad es de absoluta necesidad pa-

cratica. ; o e AT

Otro de los puntos de que hace mérito el§ ™ & buen marejo de los intereses publicos i
proyecto es el relativo a la estabilidad de los{ 04" ales; pero al mismo tiempo hai que ros-
alcaldes : gpetar, como ¢s debido, la voluntad de Ja ma-

Pero 4ntes de referirme a este punto voi agy oria munlfcq-»al, s1ellnpre que s((asta‘ 1) nanifies-
ocuparme de la eleccion que haré el ciudadano*® 2 Wi florma solemue, séia por lo ménos,
{en cuanto al nimero que debe concuriir,

PN
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de tres candidatos para alcaldes. ; -
Hasta hoi, los electores han designado los Otro funcw{mrlq para el Cuj}} este proyecto
rejidores, i 4éstos, a su vez, han procedido a consulta tambien clerta estabi’idad es el teso-

la eleccian de los alcaldes. reto municipal, es decir, 1 empleado a cuyo
En virtud del proyecto en discusion los;Cargo corren todos los fondos de la corpora-

ciudadanos elejiran los rejidores e indicarénéc{oﬁ, puesto mui delivado 1 de gran responsa-
las tres personas que deban ser alcaldes. bilidad, que exije condiciones que 1o pueden

Como se ve, tambien gana con esto el;concur:ir en funcionarios que estin siempre
elector, puesto que va a intetvenir directamen- amenazados de ser despedidos. Un funciona
te en la eleccion de los alcaldes. (rio que reuna lus condiciones p rsopales que

Para asegurar la estabilidad del admi11is~;he mndi-ado, encuen'ra las puertas al{mrtasv con
trador de los intereses comunales, es decir, ;mucha fﬂ“ﬂ}dad para puestos superiores i con
del primer alcalde, la reforma propone que ¢o-(1nas garantias que las que le puede proporeio-
lo pueda ser removido por los dos tercios de ), nar esta clase de corporaciones 1 de ahi que
los. municipales en ejercicio i no de los que-sea necesario darle todo el aliciente posible
se encuentren presentes en la sesion, porque’Para gue perinanezca en su puesto. .
si se ponen de acuerdo los dos tercios de lus;  La renta del alcalde es otra innovacion, 1
municipales en ejercicio para remover al al-’mul trascendental, puesto que hasta ahor?
calde, ya se puede decir que este funcionutio ninguna de las leyes sobre réjimen comunal
no-representa los intereses nilas afecciones.se ha preocupado de la remuncracion del al-
de la mayoria de los municipales en una for-{calde; por el contrario, todas ellas, por sa letra
ma casi absoluta. (i por su espiritu i aun la Constitucion misia,

Naturalmente, hai que atender a la vo-ian dado a entender que estos cargos son de
luntad de esa mayoria compuesta de veinte buena voluntad, que deben ser ejercidos por
municipales, mayoria que representa casi la;personas gue desean sorvir a sus conciudada-
unanimidad de la corporacion. nos, que buscan el pucsto por el honorimno

En el sistema actual, basta un voto sobre)por la renta; pero las circunstancias han cam-
la mitad de los que concurren para removerbiado estraordinariamente; el trabajo.del al-
aun alcalde de sus funcioncs. fcalde, que Antes era mui himitadoe, 1 se conere-
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taba a ciertos puntos, ahora es laboriosi-
simo.

En realidad, todas las funciones sobre ad-
ministracion local que antes correspondian a
los Gobernadores e Intendentes han pasado
de hecho a los alcaldes, sin que éstus perci-
ban remuneracion alguna.

Esto no es justo, sefior Presidente; el tra
bajo debe ser convenientemente rewmunerado
para que pueda ser bien desempefiado 1 bien
atendido.

Las exijencias van creciendo de dia en dia
en el drden social 1 politico 1 es nataral que
personas colocadas en esos puestos de tanta
responsabilidad i sacrificio fisico 1 moral, se
consagren a su desempefio, de un modo es-
clusivo, absoluto, abandonando cualquier otro
jénero de negocios capaces de proporcionar-
les un modo de vivir, qu: miéntras no estén
rentados estos puestos deberan seguirse pro-
curando en otra parte.

Asi, sefior Presidente, con la eslabilidad
relativa que puede asegurarle esta reforma
municipal 1 con la renta que va a tener el al-
calde para servir el puesto, se podrd hacer
una profesion de estos cargos, una carrera,
con inmenso beneficio para los ciudadanos)

que pertenecen al territorio de cada munici-
pio.

;
|

3 DE JUNIO b1

A

rable Presidente, porque con las reformas ra-
dicales, por lo regular, se vulneran los prin-
cipios fundamentales.

Hai que tomar en cuenta estos principios
fundamentales para que las modificaciones
vayan. en realidad, a significar un grado mas
de adelanto dentro del réjimen o sistema en
que ellas se iztroducen, ino vayan a signi-
ficar dentro del mismo, un grado de retroceso.

Creo que el proyecto en discusion, sefior
Presidente, se encuentra en ese caso. Dando,
como da el proyecto, una suma mayor de de-
rechos a los electores 1 una mayor garantia de -
correccion i de seriedad en la administracion
municipal, no hai duda de que nadie quedars
descontento con él

Creo que si hai ohjeciones que formular
contra el proyecto, ellas, por fortuna, no ten-
dran base en violaciones de la Constitucion
o de las leyes ni tampoco en el hecho de que
el proyecto se aparte de nuestras pricticas
comurales.

Al contrario, espero que tendré la satisfac-
cion de oir que las nodificaciones que este
proyecto contempla van a mejorar las condi-
ciones dentro de las cunales se desenvuelve
nuestra administracion municipal, i que, de
ningun modo, van a empeorarlas.

He coneclnido, honoiable Presidente.

A

Si esta reforma, como lo pienso, llegara aé El sefior Bascufian -- Ofrezco la palabra en

dar buen resultado en la practica, no habria
inconveniente alguno para que se estendiera
despues a las otras comunus, tanto urbanas
como rurales, como tambien a otros principios
de nuestra organizacion comunal que la es-
periencia exije reformar.

Otro punto sumamente importante, que por
desgracia no estd consultado en este proyec-
to, 1 sobre el cual no se pudo llegar a un
acuerdo, es el relativo a lu justicia especial
para hacer efectiva las ordenanzas 1 decretos
municipales, el Juzgado Local, en una pala-

bra.

la discusion jeneral del proyecto.

El sefior Huneeus. - Tenemos en discusion.
honorable Presidente, el proyecto presentado
por la Cumision especial, al cual se le acaba de
dar lectura.

Considero perfectamente aceptables sus
disposiciones; per o creo, sin embargo, que bien
valdria la pena, aun cuando no cabrian den-
tro del proyecto en discusion, atendido el
caracter local que ¢l tiene, ya que solo se re-
fiere a las Municipalidades de Santiugo i de
Valparaiso,—valdria la pena, repito, tomar
en consideracion dos ideas, que, sino recuer-

En todos los proyectos anteriores ha figura { do mal, se encuentran consignadas en el Men-

do este capitulo, pero no se ha podido incluirlo{saje leido por S. E. el Presidente de la Repti-
en este proyecto debido a la mecesidad de{blica al inaugurarse el presente periodo de
despacharlo con la mayor premura. Ko obse-{sesiones ordinarias del Congreso Nacional.
quio de esta rapidez, solo se han tomado en{ e refiere la primera de estas ideas a dar
cuenta aquellos puntos que no daban: lugar a{cabida en las municipalidade; a elementos
discusion, pero sin perjuicio de que ésta i otras}estranjeros que estin, hasta cierto punto, na-
materias omitidas puedan ser objeto de otrosicionahzados 1 que vendrian a modificar el
proyectos especiales, si, como lo espero, la Ca-{ carbcter excesivamente politico que han to-
mara acoje benévolamente el que acabamosimado esos cuerpos colejiados.
de presentarle. ' Para dar entrada a estos elementos habria

Tras €l vendran otros i otros,—estol segu-1de exijirseles naturalmente algunos requisitos
ro de ello—hasta completar lo que todos an-jcomo residencia o domicilio o alguna indus-
helamos. tria o cualqnier otro por el estilo.

No se pueden exijir reformas radicales, ho-; Tambien creo que valdria Ja pena tener
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presente 1 estudiar la idea de veducir el pe-
riodo de cinro ajios de residenciu que sc exi-
Je en cada territorio municipal para poder ser
elejido municipel.

Comprendo que esto significa una reforma
constitucional, prro como esti en la concien-
cia de todos mis honorables colegas la conve
niencia de reducir ese plazo, que es excesivo,
cabria desde luego adelantar algo aprobando
un proyecto especial en que se consultara esa
reforma de la Constitucion.

No quiero demorar e. despacho de un pro-
yecto deesta naturaleza, 1 para no entorpecer-
lo me limito a consignar estas dos ideas para
que la Camara vea si son dignas de conside-
racion, en cuyo caso se podiia proponer un
proyecto de lei aparte, como modificacion o
como contra-proyecto, para que fuera aprola-
do a su debido tiempo.

Tambien se ha hablado de otra idea gue
consistiria en separar la fecha de las eleccio-
nes de municipales de la de Diputados i Se-
nadores.

No estol. en realidad, en situacion de medir
el alcance 1 la conveniencia que semejante
innovacion revestiria, pero cuando se estu-
die la reforma de la lel municipal en un sen-
tido amplio, cabria, despues del estudio de es-
te proyecty de cardcter local, considerar tam-
bien esta otra idea.

Miéntras tanto, las someto a la considera-
cion de la Honorable Cémara.

Kl seilor Veas.—Soi partidario, seiior Pre.

sidente, de la reforma de nuestra lei munici-|

pal, pero no en la forma propuesta por la Co-
mision. Yo desco que los beneficios de la re-
forma alcancen a tedas las municipalidades,
que no se limiten solamente a las que se esti
man las dos principales de la Republica.

Estimo que las ideas del proyecto pueden
ser aceptadas, pero dentro de mi criterio me
parece que la eleccion de estas municipalida-
des quedaria en iguales o peores condiciones
de las en que se ha hecho hasta hoi dia, si no
procedemos primeramente a realizar la refor-
ma de la lei electoral.

De modo que no ganariamos nada en co-
menzar por esta parte que se nos propone.

Los vicios de la lei electoral e tan patentes,
son manifiestos, 1 s1 estas elecciones se van a
hacer en las mismas condiciones en que se han
verificado anteriormente, no diviso qué posi-
bilidad haye. de alcanzar los beneficios que s«
esperan de la aprobacion del proyecto en de-
bate.

Por otra parte, sefior P:esidente, la separa-
con de las elecciones de municipales de las
de Senadores 1 Diputados la considero indis-
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pensable para poder allegar a los municipios

elementos de tranquilidad i de_trabajo.

En efectn, la mayor de las de-ficiencias que
se notan en la actual represent.cion munici-
pal se deben a que la eleccion de los munici-
pales se verifica «n el mismo dia que las de
Sevadores 1 Diputados.

Se sabe, sefior I’residente, que lus candida-
tos a Senadores i Diputados para triunfar en
su eleccion necesitan hacer grandes i fuertes
desembolsos 1 que estos desembolsos concu-
rren con los esfuerzos de los candidatos a mu-
nicipales que les son afectos. De modo que
los municipales obtienen su eleccion solamen-
te sirviendo de ajentes a los Senadores i Di-
putados. .

En consecuencia, separando las elecciones
de los miembros del Congreso de las de los
municipales, tendrfamos por lo ménos la ven-
taja de que llegarian al municipio personas
que realmente se intercsaran por el bienestar
local. Asi tambien podriamos adoptar esta re-
forma paia todo el pals en jeneral; miéntras
que dandole solo ¢l caricter de local, ya que
quiere hacerse Unicamente en Santiago i Val-
paraiso, creo que los defectos no van a desa-
parecer, como algunos demis honorables cole-
gas parecen esperarlo.

Veo, po) otra parte, que estan intercalados
en esta lel algunos buenos propdsitos, que son
tambien los miios. Los sueldos a los alcaldes
son indispensables; | ero no solamente en San -
tiago i en Valparaiso. En todas partes los al-
caldes, con mas o ménos trabajo, tiene que

(atender a las obligaciones que le impone la

lei 1 no veo por qué débiéramos limitarnos en
esta materia solo a Santiago i Valparaiso. ya
que creo que seria mui dificll que despues la
reforma para las demas municipalidades del
pais se llevara a cabo con’ el mismo interes
que hoi se tiene para estas dos provincias.
En cuanto a los tesoreros municipales, no
hai duda de que se debe dar las mayores ga-
rantfas de estabilidad a estos empleados. Hoi
dia los alcaldes 1 las mayorias inunicipales ha~
cen presion sobre los tesoreros, i de ahi que
éstos se sientan inhabilitades para poder ob-
servar los decretos ilegales o irregulares que
siempre tienen que dejar pasar por temor a la
pérdida de sus puestos. ,
Por eso es que yo descarta que se consulta~
ra tambien la estabilidad de los tesoreros i mi
pensamiento ser.a que las funciones del teso-
rero municipal de cada cabecera de departa- -
mento se estendieran a todas las municipalida-
des del departamento, de manera que estos
empleados tuvieran el cardcter de jefes encar-
gados de la supervijilancia de las diferentes
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tesorerias municij:ales. Los empleados depen-
dientes de las tesorerfas de las cabeceras de
departamento podrian dencminarse sub-teso-
reros, 0 como sv nuiera. Asi todas las teso-
rerias cstarlan supervijiladas por un empl -a-
do nombrado por la mayoria monicipal 1 en
cuya designa ion po.dria tambie 1 davse inter-
vencion al Ejecutivo. :

De este mo lo las municipalidales tendrian
confianza en ¢l manejo de sus fondos,

Por estus consideraciones estimo que no
deberiamos entrar desde luego a tratar d-» es-
te proyccto tan estrecho que solo consul-
ta determinados beneficios para dos wmunicipa-
lidades,

Yo creo, sefior Presidente, que en un pro-
yecto mas amplio podrian entrar los mismos
conceptos emitidos por la Comision i asi es-
tenderiamos los beneficios de la reforma a las
otras imunicipalidades de! pais.

Pero 4ntes de esta reforma de la lel muni-
cipal, yo creo que se impone la reforma de
la lei electoral.

Estas consideraciones son las quc me han
movido a hacer uso de la palabra 1 espero
que mis ideas tengan algun eco en esta Sala.

A mi ver, deberia darse el primer lugar a
la reforma de la lei electoral por las razones
que acabo de indicar, 1 por ¢ste motivo i a fin
de dar tiempo para que pueda redactarse un
proyecto mas completo, pido seguncla discu-
sion para el proyecto que nos ocupa.

El sefior Bascufian (Presidente). —Me per-
mito hacer presente al honorable Diputado
por Valparaiso que la segunda discasion de
un proyecto de lei no procede durante la dis-
cusion jeneral.

El seror Veas. - Hnténces me reservo el
derecho de renovar mi peticion al discutirse
cada articulo del proyecto.

El sefor Orrego (Ministro del Interior). —
El proyecto en discusion cuenta con la apro-
bacion del Gobierno, en sus bases jenerales.

Ya el Presidente de la Republica, en su re-
" clente M« nsaje, ha insinuado la necesidad de

algunas de las reformas contenidas en este
proyecto.

Reconozco, sin embargo, que este proyec-
to no da cabida a todas las aspiraciones, ni
satisface todas las necesidades de un bueu ré-
Jimen de municipalidades Pero creé que si
aprobamos ahora este proyecto, comenzare-
inos por reformar parcialmente la lei, para
legar mas tarde a una reforma #otil, tanto de
la lei municipal como d- la €e elecciones,

Por consiguiente, creo que la aprobacion
de este proyecto serd ventajosa para el inte-
tow piblicn, i oNpere, por tento, gue le Hoso .

)
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rable Cdmara no habrd de deferirla mucho
tiempo. :

Tambien me parece conveniente la idea
propuesta por el honorabls Diputado por Ca-
chapoal, de dar entrada en las municipalida-
des al elemento estranjero, pero creo que ella
debe ser materia de la lei de elecciones, iqui-
zas de una reforma constitucional.

B conclusion, aprobando ahora este pro-
yecto parcial de reforma, facilitaremos i que-
darad preparada la reformna rotal de la lei de
municipalidades.

Kl sefior Quezada. — Daré con gusto mi
voto a este proyecto en jeneral, porqua lo con-
sidero ventajoso para el buen manejo de los
intereses locales 1 porque satisface una de las
necesidades mas apremiantes de nuestra vida
munieipal.

Los servicios administrativos de Santiago 1
Valparaiso se encuentran profundamente per-
turbados por el actual réjimen comunal; i por
glos frutos que ha producido hasta aqui se ve
la necesidal que hal de buscar cuanto 4ntes
;un remedio para el mal que se deplora.

lista reforma ol:edece, pues, a una aspira-
cion jeneral, 1 resulta, por eso, digna de
aplauso.

Pero pienso que, al emprenderla, se hace
bien en no abandonsr, en mantener el ré-
jimen establecido de la comuna auténoma,
porque es ésta la espresion exacta 1 justa del
(Gobierno democritico.

La comuna auténoma es aceptad . por todos,
1 lo Gnico que se desea es salvar los inconve-
nientes que se han observido en la practica.

Juzgo, sefior Presidente, que la lei muni-
cipal en vigor ha tenido cuatro inconvenien-
tes principales.

Er primer lugar, se establecié un desme-
nuzamiento excesivo del territorio del pais,
subdividiéndolo en numerosisimas municipa-
lidades.

En segundo lugar, hubo error, a mi juicio,
en radicar en las municipalidades el poder
electoral, invistiendo asi, a estas corporacio-
nes, de un caracter politico, que no se aviene
con el que les incumbe de simples administra-
dores de los servicios locales, de hijiene, sa-
lubridad, etc.

Hai, en tercer lngar, uninconveniente sobre
el cual vale la pena de Jetenerse a reflexio-
nar un momento. Me refiero a la circunstan-
cla de que se ha establecido un réjimen mu-
nicipal igual, uniforme en toda la Republi-
ca, ateniéndose a que en el érden constitucio-
nal i politico existe el Gobierno unitario, que
determina nuestra Constitucion

o wa tomé Ap nuente Gue sop djvernas, g,
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lo largo de nuestro pais, las condiciones del
clima, del suelo, de la produccion, etc., de los
diversos territorios municipales.

En muchas de esas partes es distinta hasta
la hora meridiana i la duracion del dia. Por
consiguiente, hai circunstancias locales dife-
rentes que no se encuadran dentro de un
marco municipal parejo, idéntico para todos.

De aqui viene que de esta lei haya habido
aplicacion regular i benéfica en algunas muni-
cipalidades, que pueden presentarse como un
modelo de un buen réjimen de administra-
cion comunal, i que en otras haya tenido este
mismo sistema un fracaso completo.

Creo, por consiguiente, que este es un in-
conveniente que se debe al prurito que tene-
mos de lejislar de una manera uniforme para
toda la Republica, i ojald que este fracaso
que hemos sufrido nos sirva para reaccionar
en aquella practica.

Por tltimo, el actual réjimen municipal tie-
ne otro defecto: el de haber suprimido las fa-
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Por ahora podremos despichar este pro-
yecto, que es el primer ensayo de una refor-
ma beneficiosa.

El proyecto en debate tiende a 1eaccionar
contra el prurito de Liacer estensivala reforma
a todo el territorio 1 la limita a las municipali-
dades de Santiago i Valparaiso, ddndoles un
mecanismo diferente de las demas. Por eso yo
daré mi voto al proyecto.

No estoi de acuerdo con el honorable Di-
putado por Valparaiso, que desea hacer es-
tensiva la reforma a todas las municipalida-
des, porque estimo inconveniente la idea de
someterlas a un mismo cartabon cuando las
exijencias de su vida son mui diferentes.

En jeneral, las reformas que contiene este
proyecto son mui justificadas, 1 como ya las
ha espuesto como mucha claridad el honora-
ble seiior Armanet, no tengo para qué con-
siderarlas 1 . olo desearia dejar en claro una
duda, cual es la de saber si los alecaldes se
elejirin en Valparaiso i Santiago por voto

cultades que dntes tenian los alcaldes para(acumulativo o por lista completa. La lei mu-

hacer efectivas las resoluciones municipales.
Hoi estos funcionarios no tienen facultades
parahacer cumplir las o1denanzas, prra hacer
por si solos el cobro de las multas; para esto
tienen que acudir a los Tribunales.

De aqui resultan verdaderamente nugato-
rias las ordenanzas municipales.

El primero de estos inconvenientes a que
me he referido, el relativo al desmenuzamien-
to territorial, en realidad no p drd ya subsa-
narse con facilidad. De modo que tendremos
que estudiar largamente el modo dc reducir
el niimero de municipios.

El inconveniente relativo al cardcter politi-
co de las municipalidades es otro de los pun-
tos que debemos contemplar con especial
atencion.

Las municipalidades deben componerse de
personas que, si es posible, se olviden de sus
afecciones politicas para ocuparse Gnicamente
del ornato de las ciudades 1 del bienestar de
sus conciudadanos; pero miéntras estas cor-
poraciones sean las fuentes jeneradoras del
poder electoral, quedaran en pié dificultades
invencibles para realizar ese propoésito.

El alejamiento de los mas distinguidos ciu-
dadanos del manejo de los intereses comuna-
les, encuentra segun creo, su orijen en este
carheter dspero 1 emmentemente pohtlco que
se da a las municipalidades.

Poreso debemos hacer esta reforma, i como,
segun me parece, a continuacion de este pro-
yecto ﬁgum en la tabla el de reforma dela
lei electoral, alli podremos remediar estos in-
convenientes.

nicipal dice que los municipales se elsjiran
por voto acumulativo; pero como en el pre-
sente caso se va a elejir directamente al alcal-
de, seria conveniente dejar establecido la clase
de voto que debera emplearse.

El sefior Armanet.—l.a Comision se refi-
ri6 a la leide elecciones, que establece una
regla Jeneral, i no quiso entrar en este detalle
por no. incurrir en alguna contradicelon i a
fin de-evitar ulteriores dificultades.

El sefior Quezada.- -Es que la Lei Electo-
ral dice que los munic 1pales se elejiran por
voto acumulativo, 1 aqui vamos a establecer
una cosa nueva; en lo que respecta a la elec-
cion de alcalde podra surjir la duda por lo
ménos. Sin embargo, en la disension parti-
cular podemos esclarecer ese punto.

Lo que echo de ménos en el pxoyecto es
alguna disposicion para restablecer la antigua

jurisdiccion contencioso-administrativa que
tenian los alcaldes. Creo que se habria hecho

una obra completa si se hubiera agregado al-
guna disposicion en este sentido. Me parecié
oir algo sobre esto al honorable Diputado
sefior Armanet.

Fl sefior Armanet.—Se traté estensamen-
te el punto, pero hubo discrepancia de opi-
niones en el seno de la Comision, 1 por eso
se ha dejado para resolverlo en el proyecto
definitivo, a fin de avanzar i despachar algo,
tomando en cuenta solo aquelio en que hu-
biera acuerdo.

El seifior Quezada.~—Doi las gracias al ho-
norable Diputado por su esplicacion; pero in-
sisto en creer que el proyecto va.a quedar
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incomplero; nada se va a avanzar si se entre-
ga a los alcaldes desarmados ante los intere-
ses particulares, pues serd imposible que va-
yan ellos a imponer una multa, teniendo que
llevar al Juzgado testigos i pruebas necesarios
para convencer al mfractor, cuando lo unico
aceptable. seria que el infractor pagara su
multa i litigara en seguida.

El honorable Diputado por Qachapoal in-
sinuaba la idea de dar entrada en la Munici-

alidad al elemento estranjero. Esta idea, es, a
justo titulo, simpética, pero por ahora hai un
ébice grave para que puedan ser consultados
en este proyecto.

La Municipalidad, hoi por hoi, tiene cardc-
ter politico i no podria darse entrada a ellaa
un ¢lemento que carece del derecho de ciu-
dadania Silograramos que las municipalida-
des perdieran su caracter politico que hoi tie-
nen, enténces seria procedente 1 mul benéfica
esta rcforma.

El honorable Diputado por Valparaiso, se-
fior Veas,atribuye suma importancia a la idea
de separar las épocas de elecciones municipa-
les de las épocas de elecciones de congresales.

A mi me parece que esta 1dea mercce con-
sideracion atenta dntes de ser aprobada.

Creo que, en términos jencrales, se puede
decir que reuniendo en una sola focha todas
estas elecciones, se obtiene un beneficio, por-
que se produce una concentracion de todos
los esfuerzos e intereses 1 seguramente se lle-
ga al resultado de que el mayor’ nimero de
voluntades participen en este acto.

Miéntras que si se separan estas fechas po-
drian quedar ya las elecciones de municipales,
ya las de congresales entregadasa la 1incer-
fidumbre o desidia de los cindadanos.

En jeneral se debe disminuir el niimero de
épocas electorales. Esto es ventajoso, porque
los sacudimientos 1 ajitaciones que se produ-
cen en los petiodos de elecciones, tienen con-
secuencias que e¢s mejor prevenir en lo po-
sible.

Confio que la Cémara dard su aceptacion a
ests proyecto 1 procurard que sea despachado
con la brevedad que el caso requiere.

Por esto mismo me p-rmito rogar al hono-
rable Diputado por Valparaiso que no insista

en que se postergue este proyecto, reclamado

con urjeacia por estas dos ciudades, que son
las que ven mas abandonados sus servicios
locales, no pudiendo ser reorganizados en
debida forma porque no funciona el mecanis-
mo municipal.

Cada dia que trascurre es un -dia que pier-
de el progreso jeneral de la localidad.

Creo que podriamos sin inconveniente des-

yen una
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pachar este proyecto i acometer sin demora e
estudio del otro para ‘despacharlos sucesiva
mente.

Pero si deseamos aprobarlos conjuntamen-
te sucedera que no vamos a conseguir el des-
pacho de ninguno_de los dos.

Completemos la tarea que tenemos entra
manos, iharemos bien.

El seiior Gallardo Gonzilez.--La aproba-
cion de algunas de las modificaciones que con-
sulta el proyecto en discusion es, sin duda,
honorable Presidente, algo que se impone en
una forma incontrovertible.

No bastaria para pensar de este modo es-
poner otras razones sino Unicamente recordar
el estado en que se encuentra nuestra capital.

La ciudad de Santiago era una de las me-
Jor atendidas desde el punto de vista de sus
servicios municipales en Sud-América; i es
hoi una de las que se encuentran en peor si-
tuacion.

En realidad que el estado en que se encuen-
tran nuestros servicios municipales constitue
vergiienza; la pavimenticion esta
completa 1 absolutamente desatendida; el de-

saseo 1 la insalubridad en que estd servido

Santiago le acarrean una situacion altamente
grave 1 perjudicial.

No hai, puede decirse, entre nosotros hoi
dia servicios municipales

En las calles mas centrales nos ercontramos
con que los pavimentos recientemente repara-
dos, cuando se remueven, se les deja sin re-
pararlos o si se reparan se hace el trabajo en
tan malas condiciones que comprueban un
abandono, descuido o complacencia censura-
ble, i a tal punto va llegando ya todo esto
que hai aceras por las cuales se va haciendo
sumamente dificil transitar.

El proyecto en debate contiene ideas capi-
talisimas.

No se han consultado en él todas las que
debieran consultarse, porque el proyecto es
el resultado de distintas opiniones.

Sino se han consultado en el proyecto otras
ideas es, sin duda, porque con respecto a eilas
no se han armonizado las diversas opiniones.

Pero, desde luego, la estabilidad de los al-
caldes es un grande adelanto.

De esta manera cesard la instabilidad de
estos funcionario que es una de las causas que
perturban el servicio municipal.

Haj muchas otras ideas, sefior Presidente,
en algunas de Jas cuales se tocan puntos in-
teresantisimos, 1 no dudo que al discutirse en
particular este proyecto, ellas podrém ser es-
clarecidas.
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En este sentido, no dudo quo el honorableé Yo creo que el fracaso de la lei vijente no

Diputado sefior Veas, quien siempre se ha dis-
tinguido por su espiritu de progreso, ha de
aceptar esta idea en el terreno en que la ha
puesto el honorable Diputado de Santiago,
sefor Quezada, para la facilidad de su apro-
bacion en términos que traiga por consecuen-
cia el mejoramiento de nuestro réjimen muni-
cipal.

Mejorar, sefior Presidente, las condiciones
en que se encuentra la Municipalidad de ~an-
tiago 1lade Valparaiso, es algo en beneficio de
nuestro réjimen municipal.

Estas_ciudades, por su importancia i por la
gran poblacion que encierran, requirren mas
que ningunas otras, una reforma de sus ser-
vicios municipales, servicios que tan directa-
mente afectana lavidaia la comodidad de
los habitantes, i no hai duda, por lo tanto,
que sus autores en la elaboracion de este
proyecto han estado acordes al consultar estas
necesidades como indispensables para llegar
a las conclusiones mas avanzadas en nuestro
réjimen municipal.

Por mi parte, sefior Presidente, quiero so-
meter algunas ideas sustanciales cuando en-
tremos a la discusion particular de este pro-
yecto.

No hailugar a dudas que mejor seria que
la Honorable Cimara con la buena voluntad
que la distingue, adoptara algunas medidas
tendientes a mejerar las rentas municipa-
les.

Todos sabemos que estas rentas son esca-
sas. La Municipalidad de Santiago dispone de
un presupuesto que no alcanza a seis millo-
nes, lo que no basta a satisfacer las necesida-
des de la ciudad. La Municipalidad de Bue-
nos Aires dispone de un presupuesto de cua
renta millones.

Interesantisimo es tambien consultar los da-
tos referentes al ejercicio de las facultades
contencioso-administrativas a que se ha refe-
rido el honorable sefior Quezada.

Dentro del buen espititu que anima a la
Honorable Camara, creo que serd facil que a
las ideas capitales que contiene este proyecto
se agreguen algunas otras que vengan a com-
Pletarlo.

El sefior Mufioz.—Como los sefiores Dipu-
tados que me han precedido en el uso de la
palabra, soi |attidario del proyecto en discu-
sion.

Estimo, como ellos, que debemos conside-
rarlo como un ensayo que nos sirva para em-
prender mas tarde, en vista de los resultados
que dé su aphcacmn, la reforma jeneral del
actual réjimen mnnieipal,
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se ha debido al espiritu que la informd, espi-
ritu esencialmente demoerdtico. La lei fué
bien inspirada. Se quiso hacer efectivo el go-
bierno del pueblo por el pueblo.

Pero las leyes para que arraiguen en
los pueblos, para que produzcan los resulta-
dos que de ellas se esperan, necesitan encon-
trar el terreno preparado, 1 ésta fué una lei
bastante avanzada al estado de progreso i cul-
tura jeneral de la época. Ksta es la verdad
de las cosas.

Posteriormente, se produjo, como saben to-
dos mis honorables colegas, cierta desagrega-
cion de los partidos i cierta lucha de intere-
ses que, en lugar de afianzar los efectos de la
lei, sirvié solo para perturtarla.

Este era, pues, uno de los defectos capita-
les dela lei, a que se hareferido el honorable
sefior, Quezada.

El honorable Diputado por Santiago sefior
Quezada encontraba que las municipalides ha-
bian tomado en sus manos el ejercicio del
poder electoral en beneficio esclusivo de
ellas.

Yo creo, sefior Presidente, que no es éste
el momento de entiar a estudiar si conviene
hacer la reforma electoral acerca delainjerencia
que las municipalidades tienen en la consti-
tucion del poder electoral; i digo esto, porque
es mui dificil encontrar una base que pueda
reemplazar a la base actual de las municipa-
lidades.

Se ha discutido mucho la 1eforma de la
constitucion del poder electoral; se han nom-
brado con este objeto comisiones de la Cama-~
ra, se ha pensado en quien debia dejarse
la constitucion del Poder Klectoral, i creo que
no ha podido llegarse a resultado alguno. l.os
esfuerzos se han estrellado con un inconve-
niente insuperable, nacido principalmente del
nimero de las agrupaciones politicas, de la
disgregacion de los grandes partidos, de los
candidatos independientes que se presentan,
de la falta de disciplina de muchos de los
hombres que pertenecen a los partidos.

De manera, pues, que no es és e el momen-
to, en mi concepto, de abordar una reforma
tan trascendental: para entrar a ella necesi-
tamos tener una base en lo relativo a la re-
forma electoral 1 ]a Comision, al no tomar en
cuenta este punto, hizo una buena obra por-
que asi evita que el ensayo se malogre cuando
estd llamada a producir resultados beneficio-
sos para la Republica. Mi honorable colega el
sefor Quezada deseaba—me parece que asilo
espreso-—que se tratara juntamente con este
proyecto, el de reforma dal Poder Electoral,
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porque éste seria el caso de estudiar esa re-
forma. :

Fl sefior Quezada.—Yo pedia que se trata
r1 despues del proyecto en discusion, el de
Reforma Electoral.

El seiior Mufioz. En este caso no tengo
nada que observar alo espresado por el ho-
norable sefior Quezada, porque indudablemen-
te hat que estudiar la reforma electoral.

Por ahora me limito a manifestar estas
ideas jenerales, anticipando que daré mi voto
a este proyecto, 1 que tomaré parte en su dis-
cusion particular para proponer algunas modi-
ficaciones.

Hago votos por que la Camara en este pe-;

riodo ordinario dé su primera manifestacion
de trabajo, aprobando este proyecto de la Co-
mision, que tantos 1 tan benéficos resultados

ha de traer para las ciudades de Santiago 1
Valparaiso.

El sefior Veas.—No es mi 4nimo demorar

el despacho de este proyecto; pero hai que re-
conocer que es necesario que se nos dé tiempo
para estudiarlo, pues los Diputados demécra-
tas no hemos formado parte de la Comision
especial que prepard este proyecto; 1 no se nos
puede, por tanto, desconocer el interes que
tenemos por estudiatlo. ‘

Kl seiior Alfonso,—Con la vénia del hono-
rable Diputado i del sefior Presidente, me per-
mito hacer presente a Su Seiioria que el par-
tido demdcrata tuvo la debida injerencia en la
Comision que elabord este proyecto.

Nada ménos que el honorable sefior Concha
form6 parte de esa Comision i la ilustré cons-
tantements con sus observaciones.

De manera que el partido de que Su Seno-
ria forma parte estd instruido de todos los an-
tecedentes relativos a la formacion de este
proyecto.

I'si el honorable sefior Concha, cuyas opi-
niones fueron oidas con ¢l m yor respeto en
el seno de la Comision, no ha puesto su nom-
bre al pié del informe, se debe esclusivamente
al hecho de que no se encontré de acuerdo
con sus colegas en un punto que Su Seiloria
estimé sustancial.

El sefior Veas.—No tenia conocimiento de
que el honorable sefior Concha hubiese toma-
do parte, como miembro de la Comisi ‘n infor-
mante, en la discusion de este proyecto. El
hecho de no rejistrar su firma, me indujo a
creer que no habia tomado parte en su discu-
sion.

Pero nadie nos puede negar el derecho que
tenemos, como cualguier otro Diputado, de-ese
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tudiar este proyecto, sobre todo cuando abri-
gamos diversas opiniones de las que se con-
tienen en este proyecto.

Solo nos satisface en parte; deseariamos que
la reforma que él consulta fuera mas am-
plia.

Tememos que sea mas dificil hacer preva-
lecer en la Camara las ideas que tenemos so-
bre reforma electoral en un proyecto aparte.
t.n cambio estimamos que introducidas en el
proyecto actualmente en discusion, seria facil
obtener su aprobacion.

Mucho me temo que en ocasiones posterio-
res no nos sea facil, como ahora, emitir algu-
nas ideas o proponer e .iendas que conside-
ro de importancia.

En 6rden, por ejemplo, a la remuneracion
de los alcaldes, no es posible que se limite la
idea a Santiago i Valparaiso.

En muchas otras poblaciones se impone esta
medida. ,

Abandonan su puesto o se resisten a ser
elejidos, por razon de sus quehaceres, preci-
samente los que ofrecen todo jénero de garan-
tia para desempenar el puesto.

En cambio, los que ménos seguridades dan
de buena administracion pasan pechando por
ser elejidos alcaldes hasta que obtienen el
puesto.

Muchos no quieren seguir en su puesto por
las mismas deficiencias de la let municipal; i
de aqui que por una causa o por otra tiene
que resentirse la administracion municipal.
Hai que vencer esos inconvenientes, yo estoi
de acuerdo en ello.

Por otra parte, sila reforma se reduce a
las ciudades de Santiago i Valparaiso, habria
que esclarecer si con esta sola base podria lle-
garse a la reforma electoral, que mucho me
temo no llegue.

Hai, por lo tanto, que dilucidar diversos
puntos, antes de consumar la reforma que se
proyecta.

Si ordenamos hacer nuevos rejistros con-
forme a la lei actual, vendran éstos a tener
los mismos o mayores vicios. I con los rejis-
tros completamente viciados el propdsito de
llevar a las alcaldias personas que den garan-
tlas no podra realizarse.

Por otra parte, la lei e ectoral va a tener
una discuison mas amplia, porque todos los
partidos estan interesados en conscrvar su si-
tuacion, de tal suerte e éste es otro de los
puntos en que yo diviso un nuevo peligro pa
ra ¢l fraca4o del proyecto:
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Como ha llegado la hora, parece inttil pro
seguir estas observaciones.

El sefior Bascuflan (Presidente).—La érden
del dia para la sesion del juéves préximo es?
este mismo proyecto.

Habiendo llegado la hora, se levanta la se-

z.
S

Se levants la sesion.
M. E. Cerpa,

Jefe de la Redaccion
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