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I.—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se pone en discusion el proyecto que rati-
fica diversas disposiciones del Estatuto
Administrative y encasilla €l personal civil
de la Administracién Puablica, =y dqueda
pendiente el debate.

2. —Se suspende la sesién por un cuarto de
hora. '

3.—No se produce acuerdo, a proposicion del
sefior Atienza, Vicepresidente, para reem-
plazar un miembro de Comisién por falle-
cimiento del titular.

4.—Contintia la discusién del proyecto que ra-
tifica diversas disposiciones del Estatute
Administrativo y encasilla el personal civi

de la Administracién Publica, y queda pen-
diente el debate.

5.—Se suspende la sesién por cinco minutos.

6.—Continua la discusiéon del proyecto que ra-
tifica diversas disposiciones del Estatuto
Administrativo y encasilla el personal ecivil
de la Administracién Pudblica, y es aproba-
do en general.

" IL—SUMARIG DE. DOCUMENTOS

No hubo cuenta.

"l — ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES
No se adoptdé acuerdo al respecto.

IV. — DOCUMENTOS DE LA CUENTA

No hubo cuenta.
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V. — TEXTO DEL DEBATE
1.—RATIFICACION DE DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL ESTATUTO ADMINISTRA-
TIVO Y ENCASILLAMIENTO DEL PER-
SONAL CIVIL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

El sehor ATIENZA (Vice Presidente).— D¢
acuerdo con la citacién y el objeto de la pre-
sente sesién, corresponde discutir en general
el proyecto de ley sobre ratificacion de diver-
_sas disposiciones del Estatuto Administrativo
y encasillamiento del personal civil de la Ad-
ministracion Publica.

Diputado Informante, de la Comisiéon de Es-

tatuto Administrativo, es el Honorable sefior -

Brafies, y de la Comisién de Hacienda, el Ho-
rerable sefior Santa Cruz.

Ofrezco la palabra.

" El sefior BRANES.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior ATIENZA (Vice Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior' BRANES.— Cumplo en esta opor-
tunidad, senor Presidente, el encargo que me
ha hecho'la Comisién Especial de Estatuto Ad-
ministrativo que designé la Honorable Camara
de Diputados para estudiar y proponer a esta
Honorable Camara la ratificacion de algunas
de las disposiciones contenidas en el decreto

N.o 2.500, de 24 de octubre de 1944, que, coma

lo dice muy bien en su articulo 161, son ma-
teria de ley o son materias tales que deben te-~
ner la ratificacién del Congreso Nacional.

Se refiere esto, especialmente, a algunas dis-
posiciones  de caracter generalmente obligato-~
rio para los iuncionarios civiles de la Adminis-
tracién del Estado. ‘

Cuando en enero del presente aﬁ’o. el Eje
cutivo envié este mensaje al Honorable Con-
greso, la Comisién Especial designada para Su
conocimiento y estudio, retardd el despacho de
este proyecto de ley, porque incidieron algunas
situaciones de carédcter nacional, como la elec-
cion general de parlamentarios, que le resta-
ron parte de su tiempo, para dedicarlo exclu-
sivamente a la materia que, en estos momeén-
_tos, voy a informar.

Pero con posterioridad a la eleccién, la Co-
misién celebré numercsas reuniones —creo que
fueron diecisiete—, a las cuales asistieron al-
gunos funcionarics publicos y, ademés, el re-
presentante de la Asociacién Nacional de Em-
pleados Fiscales. a quienes se les escuché pa-
ra tener mejores antzcedentes y conocimien-
tos, con el objeto de proceder a informair un
proyecto de ley a esta Honorable Camara, den-
tro de los limites de la mayor justicia y equi-
dad, estableciendo como base fundamental el
respeto a la equidad y a la situacién de los
funcionarios publicos, sin desmedro del Fisco
mismo, de la funcién que desempefiaban v del
cargo que en este momento servian.

Fueron muchos los articulos del Estatutc Ad-

‘ministrativo contenidos en este decreto N.u
2500 a que he hecho referencia, que fueron
sometidos a la consideracion de la- Comusion
Especial. De entre ellos, cabe hacer menciér: de
algunos, como el articulo 13.0, que se refiere
a los grados y a los sueldos.

En conformidad a esta disposicién, se esta-
blece una escala unica de grados y de sueldos,
y se termina en definitiva con la anarquia exis-
tente, en que cada servicio, cada seccién ¢ ca-
da Ministerio tenfa una graduacién distinta.
con rentas diferentes aun para la misma fun-
cién. Ocurria e] caso de que un funcionario pu-
blico que en un Ministerio tenia un grado de-
terminado no podia pasar, en un momentc da-
du, a ejercer ctra funciéon o una analoga a oiro
Ministerio distinto, porque tenia up grade di-
terente y el emolumento no correspondia a
esauel que el empleady ganaba. .

De consiguiente, se ha querido establecer
en esta escala la existencia de una gradua-
¢cidn unica,: con una diferencia de remunera-
cién de tal naturaleza que vaya en correla-
cion con los grados mismos, y dandoles a
los funcionarios que van haciendo la carre-
ra, no solamente la diferencia de grados, si-
no que también la diferencia de emolumen-
tos a que tienen derecho.

fué motivo de especial discusién en la Co-
mision Especiai la proposicién formulada por
algunos sefiores Diputados. en el sentido de su-
rrimir de esta escala ins grados mas bajos de
e.la, estimandose que un podiz el Fisco, nc po-
dia el Estado, pagar sueldos inferiores a! sa-
{ario vital. Por consiguiente. y segun la pro-
posicién hecha por algunos senores Diputades
debian desaparecer los grados 24 al 28. Se nos
dieron algunas explicaciones sobre la existen-
cia de estos grados, sobre quienes los maute-
cian, en qué reparticiones estaban y a qué
cargos correspondian AdGn no satisfechos dés-
pués de esta explicacién, insistimos con mis
estimados amige, los Honorables sefiores Gue-
rra y Tapia, y formulamos una peticién al Eje-
cutivo, en orden a que se sirviera eliminar de
la escala de sueldos estos ultimos grados Lo
kicimos: asi y no lo propusimos directamente,
porque, como sabe la Honorable Camara. no
estdbamos autorizadog para ello, toda vez que
esta idea significaba un aumento de gastos aue.
en conformidad a la ultima reforma constitu-
cional, corresponde exclusivamente al Ejecuti-
vo. Se estudis este articule N.o 13 'y se pro-
puso el que los Honorables Diputados deben
tener a la vista en el proyecto que estoy infor-
mando, contenido en el Boletin N.o 5569

También se estim6 necesario, sefior Presiden-
te, establecer en este proyecto de ley un econ-
cepto en orden a expresar que éste era el suel-
do Unico que iban a recibir los funcionaries de
la Administracién Publica, pues también. en

_cste aspecto, se ha venido arrastrando. desde
hace mucho tiempo, una anarquia en lo que
cignifica no 36lo la fijacion del sueldo corves-
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pondiente al grado, sino también las gratifica-
ciones, bonificaciones u otra clase de subsidios
que los funcionarios reciban en dinero, llamen-
s€ "éstos  trieno$, quinguenios u otra clase de
premios. ya Sea por el ntmerc de servicios
prestados o por el tiempo servido en la Admi-
ristracion Publica. De consiguiente, term:nan-
do ya con ésto, la Administracion Publiva no
tendra otro Sueido gue e} gue precisament: se-
fiala la escala contenida en el articulo '3 To-
dos ellos seran iguales en todos los Ministerius
Y en tedas las reparticioneg publicas.

Después ia ‘Honorable Comisiéon conoci¢ las
disposiciones contenidas en igs articulos ?2 a)
24, que forman parte -del Parrafo I1, y que se
refieren a la asignacién familiar. A este res-
recto, se establecié que e! empleado tiene de-
recho a una asighacién familiar por cada car-
ga de familia, a razén de sesenta pesos mensua-

. les por la cényuge, por la madre viuda legiti-
ma o natural, ¥ por los hijos legitimos, natu-
rales o adoptivos.

En esta parte se acepté por la Comisién una
proposiciéon del Ejecutivo para aumentar esta
asignacién familiar en un cincuenta por cien-
te' mas a contar del cuarto hijo, es decir. por
los tres primeros hijos, el padre de familia
tendria una asignacién familiar equivalente
a 60 pesos por cada ‘uno, y del cuarto hijo
adelante tedria #sta misma suma aumentada
en un cincuenta por ciento.

La Comision creyé conveniente dejar estable-
cido el buen propésite que habia de ir en ayu-
da de los padrves cargados de familia; y es ast
coémo se acordd este aumento que se recono
¢id era de minima cuantia.

Este aumento tiene una lmportanCIa es-
pecial, porque esta asignacién familiar se hace
extensiva a todos los empleados de la Admi-
ristracién Pablica, cosa que, hasta este mo-
mento, no Sucedia, ya que sélo algunos servi-
cios publicos, algunos Ministerios tenian este
privilegio de contar con esta asignacién fami-
liar. Asi, habiaz empleados de otros Servicios,
tal vez los mas modestos, los de menos recur-
808, que no teman esta asignacién familiar y. de
consiguiente, nc contaban con esta franquicia
nue el Estatu'o anterior, que Ig ley o que Ia
fisposicién especial asignaba a -algunos servi-
cios - pubhwt

Ahora, seiior Presidente, establece también

este articulo algunag disposiciones sobre la ex- |

Yincion del derecho de percibir esta asignarién
familiar, y se dice muy claramente que él ter-
mina el 31 de diciembre del afio en que el cau-
sante cumpla 21 afios, el 1iltimo dia del mes en
cue el causante obtenga una renta superior a
la asignacién y el ultimo dia del mes en gue
el empleado favorecido con ella termine en sus
funciones o en que €l causSante haya fallecido.

Se pens6, sefior Presidente, tal vez con .up
criterio de amplia justicia social, que la grati-
ficacién o asignacién familiar, como debe lla-

marsele, era de minima cuantia. Y también se
¢:seutié en la Comisién la posibilidad de au-
mentar la asignacién familiar; pero hechos los
calculos aritméticos y subiendo la asignacion
fumiliar muy poco mas, resulté un aumento
muy crecido,. superior tal vez a los beneticios
que se queria dar, toda vez que se habrian gas-
tzdo veinte o treinta millones de pesos o mas,
con lo que se habria recargado el financia-
miento de este proyecto, y los beneficios que
se iban a obtener por carga de familia no pa-
saban de mas de diéz, quince o treinta pesos
mensuales. De tal manera que considerando la
desproporcion que existia entre los beneficios
que se pretendia dar y la carga que esto iba a
significar - para el- financiamiento del Presu-
ruesto, se optd, en definitiva, por dejar esto
tal comeo estaba, sin nacer insistencia especial
ert ello.

. El articulo 28, que también fué sometido a
la ratificacion del Congreso Nacional, estable-
ce el pago de ‘la gratificaciéon de zona. Hubo
opiniones desfavorables a este respecto.

. Dice el decreto N.o 2.500, que vengo comen-
tendo, en su articulo 26:
mo fundado, se fijardA anualmente la gratifi-
cecién de zona de las Provincias de Tarapaca,

Antofagasta, Atacama, Chlloe Aysen y Maga-_

llanes”

Se exc]uyo, a la provincia de Coguimbo, gue
en la ley en vigor tigurabi con este beneficio,
purque esta gratificacion de zona se involu-
craria al sueldo.

El senor ZEPEDA.— ;Me permite, Honora-
tle Diputade?

Yo entiendo que esto tendria que ser objeto
de una indicacién en la Corporacién, por cuanto
existen razones poderoSas para mantener esta
gratificacion en la provincia de Coquimbo.

E] sefior BRANES. — En realidad, no puedo
expresar la opmnién mia, porque estoy infor-
wando lo que la Comisién acordd; pero no es-
taria lejos de acompafiar a Su Sefioria.

E) sefior ZEPEDA — El costo de la vidi en
la provincia de Coquimbc es superior al de
ofras zonas para los cuales se mantiene la
gratificacién. y esto no es iusto ni equitativo.

Para reparar tal injusticia, oportunamente la
representacién ' parlamentarid de la provincia
presentard la correspondiente indicacién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Y hay

otro aspecto Honorable colega, que la Hono-
rable Camara debe considerar en forma es-
pecial.

Me parece gue en este proyecto de ley va.
mos a oir Ja exposicion de dos informes tée-
nicos: uno, el informe gue en este momento
esta dando a conocer a la Corporacion el
Honorable sefior Brafies como Diputado In-
formante de la Comisién Especial, y, otro,
el informe que, a su vez. dard el Honorable
sefior Santa Cruz, como Diputado Informan-
te de la Comision de Hacienda.

“Por Decreto Supre- -

E

.

I
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_ El sefior ATIENZA (Vicepresidente). —
Puede continuar el Honorable sefior Braifies.
“El sefior BRANES.— Quierg contestar in.
mediatamente al Honorable seflor Zepeda.

La Comision asi lo estimé, Honorable Di-
putado; rero, no estoy lejos de pensar y creo
~que hay Diputados en estos mismos bancos
que pueden acompafiar a Su Sefioria en or.
den a formular una indicacion con el objeto
de que la gratificacién de zona en la pro-
vineia de Cogquimbo sea .mantenida.

Un sefior DIPUTADO.— Adhiero a esa pe-
{icién.

El sefior BRANES.— En esto no puedo dar
una opinion personal porgue estoy hablando
4 nombre de la Comision, como Diputado In.
formante

El sefior ZEPEDA — Presentaremos la in-
dicacién correspcndiente.

El sefior BRANES.— E] armculo 29 fija en
$ 40, como base, el viatico que percibiran los
empleados que desempefien una comision del
Servicio fuera del lugar de su residencia. Es-
ta suma sera aumentada en el uno por mil
‘del sueldo anual del empleado. por cada dia
completo de ausencia.

“Con estas normas— voy a leer algunos
acapites del informe-— se regulariza total
mente lo existente en esta materia y, por es.
te motivo, la Comision considerd innecesario
el inciso 2.0 de este articulo, que destruia
lo dicho en el inciso anterior al autorizar
al Presidente de ]a Repliblica para modifi-
car ‘anuzlmente el monto del viatico base.
De ahi que la Comisién prooonga su elimi.
nacion”.

" BEs decir, en este Estatuto, que sera ley de
la Republica, se fija e] monto del viatico en

40 pesos. que se aumenta en un tante por
mil del sueldo anual del empleado por cada
dia completo de ausencia.

De esta manera también, terminaremos
con la situacion irregular en gue se colocan
distintos servicios que en distintas formas
proporcionan a sus empleados comisiones de
servicio fuera de la sede actual del desem-
pefio de sus funciones, asignandoles viaticos
que no g‘uardan algunas veces. relacién con
la funcién misma que realizan y que se pro-
longan en otras oportunidades en fal forma
que no guardan proporcién con las finalida_
des del servicio. Por eso el Estatuto quiere
establecer en forma definitiva esta disposi-
cién.

El ineciso final del articulo establece que
“solo se devengari el viatico base durante
los dias en que se viaje por mar”. La Comi-
si6bn estudié esta disposiciéon y estimé que
debe suprimirse, porgue se trata de una dis.
posicién de caracter puramente reglamenta.
rxo

En el Estatuto no interesa establecer que
el empleado viaje por mar, tierra o aire, pa-

ra devengar viaticos. Seglin sea la modali.
dad del viaje, el Reglamento contemplara el
caso.

En seguida, Honorable Camara, el articulo
33, .no ofrecip reparos. Dice que: “el emplea.
do que tuviere que salir del lugar de su re-
sidencia en comision del servicio, tendra de.
recho a que se le abone el importe de los pa.-

sajes v los gastos que estuviere obligado a

efectuar para el transporte de sus utensilios
de traba)o

En muchas oportunidades los funcmnarlos
tienen- que transportar utensilios de traba-
jo, para mediciones, en fin, para diversos usos
de su labor; entonces, lo justu, lo natural y
logico, es que sea su empleador quien,
en ultimo término, pague los gastos de la
movilizacion de estos utiles, s el pasaje.

El parrafo 2.0, Titulo III, se refiere, en
los articulos 36 y 37, a la incompatikilidad de
remuneraciones.

Estos articulos, que también fueron estu.
diados por la Comisién de Hacienda con pos.
terioridad, adolecen de2 un error en mji con-
cepto. Le ruego a la Honorable Camara que
me excuse en esta oportunidad porque voy a
expresar una opinién de caracter personal,
en vista de que considero que hay aqui, en la
redacclon un error que es convemente ob.
servar.

Establecen estos articulos 36 y 37, la in.
compatibilidad de remuneraciones y sefialan
algunas excepciones.

En la Comisién discutimos si era posible,
dentro de los casos de excepcién, hacer com.
patible la renta que perciben algunos profe-
sores, sobre todo de la ensefianza especial,
secundaria y superior, con los sueldos .de la.
Administracién Pablica. Porque se dice. que
“las remuneraciones de la Administraciéon del
Estado son incompatibles entre si y con el
cargo de Representante, Alcalde, y Regidor”.

De éstos, el unico cargo que tiene sueldo,
hasta el momento, es el de .Alcalde.

Los Representantes no existen.

Saben Sus Sefiorias que hay un articulo de
la Constitucién Politica que establece que
una ley especial determinari la constitucion
de Juntas Provinciales hacia las' cuales las
Municipalidades enviaran sus delegados que,
con el nombre de Representanies, actuaran
en ellas. Esto, hasta el momento, no se ha
hecho.

En seguida, viene el cargo de regxdor cuyo
desempefio es gratuito. Pero al hacer las ex.
cepciones se estabiecia también. en e) infor-
me de la Comisién Especial, la incompatibt-
lidad absoluta para estos cargos. Asi lo indl.
qué en la Comision de Hacienda, que revisé
nuestro trabajo en virtud de la facultad gue
oportunamente explicara a la Camara el Ho.
norable Diputado Informante de esa Comi-
siébn. Pedi, entonces, que se mantuviera la



SESTON 322 ORDINARIA, EN

JUEVES 19 DE JULIO DE 1945 1071

compatikilidad entre las rentas de aquellos
funcionarios y los cargos a que me acabo de
referir.

Hay muchos empleados de la Administra-
cion Publica, sefior Presidente, que son pro.
fesores, que desempefian cargos dentro de la
docencia especial, secundaria o superior.

La Constitucion misma establece la com-
patibilidad entre las funciones parlamenta.
rias y las funciones educacionales. Creo con.
veniente dejar establecido que estos. funcio-
narios de la Administracién Publica también
podran recibir la renta de profesor. es decir,
se compatibilizarian los cargos ya gque hasta
serias conveniente para la ensefianza supe-
rior o para la Administracién que conjun-
tamente, un funcionario tuviera la cencurren.
cia de estas dos calidades: ser funcionario de
caracter administrativo por un lado y miem.
bro de la docencia, por otro.

Pero, como =zsto no puede ser ilimitado co-
Mo no puede un profesor perder el mayor ni.
mero de sus horas de trabajo comn furcio.
nario pudblico para hacer clases, creemos ne-
cesario establecer en el informe gque esta
compatibilidad ‘'sera so6lo hasta con doce ho.
ras, porque en la forma como se habia es.
tablecido primitivamente, se hacia una com-

patibilidad demasiado general, y, en el otro-

c¢aso, se hacia la incompatibilidad absoluta.

De tal manera que, para poder regular to-
do esto, llegd la Comision gl acuerdo de ha.
cer compatibles, en esta forma que he indi-
cado, las rentas de estos funcionarios dedi.
cados a la docencia superior, con las corres.
pondientes a funciones en otros. servicios del
Estado. @

También, sefior Presidente, se considerd al-
tamente la situacion dei personal jubilado
de la Administracion Pablica que vuelve otra
vez .a ella. A este respecto se quiso estable-
cer compatibilidad entre su nueva Tenta y
las pensiones de jubilacién, retiro vy monte.
pio fiscal, municipal o semifiscal de que go-
zan, otorgadas en virtud de leyes generales
0 especiales.

Pero como no era posible gque los jubilados
de la Administracion Publica, reincorpora.
dos a ella, pudieran ganar, por esta via, dos
sueldos, se establecic una escala que rebaja
del sueldo el tanto por ciento de la pension
o jubilacion. Como la pensién o jubliacion es
algo que no se puede tocar, porque es patri
monio del jubilado, se establecid que el suel-
do que paga la Administracion Publica seria
rebajado en. un tanto por ciento dotermina.
do, conforme a una escala establecida por
el articulo 37, de manera que hubiera incom.
‘patibilidad absoluta, en primer término, en-
tre los sueldos, desde el grado 1.0 al grado
3.0 inclusive. Esto significa que aouel fun.
cionario gque se haya retirado de la Admi.

nistracién Puablica con el grado 1.0 2.0 o 3.0
y goce en la actualidad de una pensiéon equi-
valente al emolumento que ganaba cuando
ejercia esa funcién, al ser reincorporado en

un cargo de igual categoria, no debera per.
cibir ninguna clase de emolumento por este

nuevo cargo. Establecié el proyecto de ley
que estoy informando, la incompatibilidad
absoluta para estos casos y en seguida. en
forma. decreciente establecio 4a compatibi-
lidad, con las rebajas a que me he referido,
o sea, en un 80 por ciento para los grados
4.0, 5.0, 6.0, 7.0} en un 60 por ciento para los
grados 8.0, 9.0 y 10.0; en un 50 por ciento
para los grados inferiores al 10.0, y a.Sl su-
cesivamente. De manera que aquel gue ten.
ga una pequefia jubilacion, aquel que tenga
una peguefia pensiéon y que se reincorpore a
14 Administracién Ptblica en un grado infe.
rior de la escala de sueldos, puede juntar la
jubilacién con el nuevo sueldo, reuniendo asi
una cantidad de emolumentos tal, que-le
permita vivir digna y comodamente

.Si ocurriera que en los grados mas altos
se fueran acumulando emolumentos que le
permitieran al funcionario vivir no en esta
forma que acabo de decir, sino' con holgura,
se cometeria una injusticia que iria directa~
mente en perjuicio de los empleados inferio.
res de la Administracién Phblica.

El articulo 51, que fué el que en seguida
conocid la Comision Especial, crea un bene.
ficio para los empleados que hayarn perma-
necido cinco afios en el ejercicio de sus fun.
ciones, sin ascenso.

Este beneficio consiste en asignarle la ren.
ta correspondiente al grado inmediatamente
superior

Y en el caso de los empleados que perma-
necen durante 10 afios en el ejercicio de un
mismo cargo y un mismo grado, se establece
que pueden gozar del sueldo que asigna la
escala a aquel que inmediatamente precede
al grado superior del gue mantiene el em.
pleado por su fa'ta de ascensd. Es decir, .en.
tonces, si ha permanecido cinco afios en el
desempefio de este cargo, el empleado goza-
ra del sueldo-inmediatamente superior; si
permanece 10 afios consecutivos en el mismo
grado, gozara de un aumento de sueldo equi.
valente a la diferencia entre el sueldo de su
grado y el del grado que precede al inme.
diatamente superior.

Como se han suprimido de este proyecto

de ley los trienios, los quinquenios y toda

clase de beneficios a base del tiempo servido,

se ha establecidc en compensacién, el siste~
ma de aumentar de renta los cargos ¥ gra.
dos.

Pudiéramos decir, usando una termlnolo
gia militar, que si el empleado tiene los “re-
quisitos cumplidos”. podrs percibir la renta
del grado inmediataniente superior
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Se discutig largamente la situacion de los

grados primero y segundo y se establecio que -

el grado segundo podria ganar el sueldo del
grado primero, transcurridos que hubieren
sido los cinco afios; y que si el funcionario
hubiere de permanecer durante cinco afies
mas en el grado, ganaria -—como ya no pue-

" de subir mas del grado primero— la suma

de doce mil pesos mas. Es decir, un aumen-
to de quinlentos pesos mensuales, ya que los
primeros seis mil los habria recibido, ga-
nando esta diferencia entre el grado segunav
y el grado primero.

La Comisién Especial estimé conveniente
limitar el beneficio a los empleados ¢om-
prendidos entre los grados veintiocho y tre-
ce, por haber estimado, ia mayoria de ela
gie ya con la renta del grado trece hacia el
gradp primero, en la forma ascendente de
1a-escala, podrian los furcionarios de la Ad-
ministracién Publica vivir en forma conve-
niente.

Pero, con posterioridad esto fué tratado
en la Comision de Hacienda, y la modifica-
. cion introducida a este respecto sera expues-
ta o, por lo menos, es de la cuenta del Hc-
norable sefior Alessandri v del Honorable se-
fior Santa Cruz, que es Diputado Informante
de la Comisién de Hacienda.

Ahora bien, hay una disposicién. especlal
que dice, en su inciso finai: “que los aumen-
tos de sueldos se devengaran desde el 1.0 de
enero del afp siguiente a aquél en que s2
enterare el plazo respectivo”.

La Comisién estimd que esto no era posl-
ble y que habria sido mejor que el empleado
entrara a gozar de este emolumento inme-
diatamente de producido el ascenso ¢ inme-
diatamente de haber enterado el tiempo a
que se reflere la ley Y es. se dejo estableci-
do en e informe, diciendo que se modifica
el inciso final con el objeto de que los au-
mentos de sueldos se devenguen a partir de;
mes siguiente ‘a aquél en que se entere el
plazo respectivo y no desde el i.0 de enero
del afin siguiente. porque, de acuerdo con
esta misma disposicidn, podria ocurrir el ca-
so de empleados gue hupleran permanecido
mas de ocho meses con derecho al aumento
sin percibirlo, por recibir el ascenso en el
mes de diciembre del afic en gue cumbplie
ron los requisitos para tener derecho a este
beneficio.

Vale decir que si un empleado, al térml-

no del 31 de diciembre de un afio cualquie- .

ra, cumpliera con los requisitos de que habla
este articulo. de) proyectu de ley no podria
reciblr este aumentu sing transcurrido gqaae
fuera un afio. ’

Nosotros hemos propuesto que sea desie
el mes inmediatamente posterior a aquél en
que el empleado ascienda o tenga derecho a

este beneficio, para que perciba la totalidad
ae este emoiumento. ]

Bl articulo 60 se aprobd sin modificaclones.
Esta disposicion asegura la permanencia de:i |
empleo y dice: .

“El articulo 60 del Estatuto establecia que
“el empleado que fuere llamado al servicio
militar 0 que voluntariamente se presenta-
re a cumplir con la Ley de Recilutas y Reem-
piazos, se considerara que distruta de per-
miso para ausentarse del Serviclo.

Durante el tiempo de conscripcién conser-
vara todos sus derechos de empleado como
sl estuviére desempefiando su empjeo, perc
no percibird ofra retribucién que el 23 por
ciento de su -sueldo, sin perjuicio de que sus
imposiciones de prevision y el fondo de aho-
rro de los empleados continlden efectudndo-
se sobre la base de su sueldo integro. La no-
ta de mérito obtenida en la calificacién an-
terior al ingreso al servicio militar se man-
después de reasumir su empleo”. . -

Percibira, pues, el 25 por ciento de su suel-
do, y una vez cumplida la obligacion que la
ley le impone— y ojala que todos los chilenos
la cumplieran— podra volver a su empleo;
porque mientras se instruye militarmente, el
Estado le estd conservando su puesto

Lo mismo pasa con los articulos 67 y 68, que
se aprobaron en los términos propuestos por
el Ejecutivo y que se refieren a las indem-
nizaciones a que tendran derecho los em-
pleados que -fueren destinados a prestar sus
servicios como titulares a un lugar distinto

" del de su actual residencia, aceptandose, si,

después ‘de haberle reconocido todos’ estos
beneficios, que éstos noese le otorgan si el
cambio de residencia se etectuare a solicitud
del interesado, por permuta o por medida
disciplinaria. Nosotros aceptamos este ar-
ticulo del Estatuto, poprque lo creemos jus-
to, diclendo que el Estado tiene la obligacion-
de proporcionar al empleado que cambia de
residencia o a quien envia a prestar sus ser
vicios en un lugar distinto del pais. esta cla-
se de beneficios, como pasajes para éi y su
familia, una cantidad de toneladas en car-
ga y una cantidad de toneladas en equipaje.

Pero se considers también que ninguna de
estas franquicias que daba el Estado, po-
drian otorgarse si era el propioc empleado el
que se interesaba por camblar de sede, ya
fuera esto por medio de una solicitud, ya
fuera esto por medio de una permuta, por-
que se estimé que en este caso habria con-
veniencia personal del funeionario en residir
en otro lugar distinto de aquél en que ejer-
ce normalmente sus funciones.

Por ultimo, se deja establecido gue si por
medidas disciplinarias el empleado fuera
cambiado de sede para ejercer normalmente
sus funciones, tampoco recibird de parte de
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su empleador, el Estado, las franquicias a
que me he referido en los casos anteriores.

El articulo 68 también se aprobo en la
misma forma, y dice que “las personas gue
deban cambiar de residencia para hacerse
cargo del empleo al ingresar o al incorpo-
rarse a la Administracion Publica, solo tie-
nen derecho a los beneficios senalados en
las letras b y ¢) del articulo 67”, que es pre-
cisamente el que acabo de informar con res-
pecto a las cantidades que se otorgan por
traslados. Es decir, no se establece en una
forma general una misma cantidad. Asi en
el caso de que el empleado fuere casado ©
viudo, con hijos bajo su tuicion, se le con-
cedera la totalided de los beneficios; y me-
dio sueldo, si fuera soltero ¢ viudo sin hijos.
Es declr, si no hay cargas familiares, los be-
neficios se reducen a la mitad. Es mas fa-
cil para un soltero trasladarse de un punto a
ofro de la Republica, y mucho mas dificl: pa-
ra el empleado que tiene familia.

Los articulos sigulentes, de; 118 al 137 quc
componen todo el Titulo IX del Estatuto. se
refieren a la jubilacion.

El articulo 118 del Mensaje, sefior Presl-
dente, establccio que la jubilacion es un be-
neficio adguirido por el empleado durante su
permanencia en la Administracion Pablica
quie solo se pierde en los casos expresamen-
te sefialados en este Estatuto

Establece que “en consecuencia la pensién

de jubilacion es un blen inembargable de; -

dominio del empleado desde el momento en
que €l derecho a percibilia ha sido recono
cido por decreto del Presidente de la Re-
ptiblica.

BEste articulo merecxc’;, Honorable Camara,
alguna discusién, no solamente en la Coml-
sion 'Especial, de la cual formé parte. sino
también en la Comision de Hacienda que
conoclé especialmente este asunto. Segun
tengo entendido. el Honorable sefior Santa
Cruz va a informar sobre la redaccion defi-
nitiva de este articulo que. como una indi-
cacign. somete la Comision de Hacienda a la
consideracion de la Honurable Camara.

¥1 sefior SANTA CRUZ._¢Me permite una
interrupcion, - Honorable colega?

E] sefior BRANES._..Con todo agrado

Bl sefior SANTA CRUZ.__Como Diputadn
Informante de la Comisién de Hacienda.
quiero manifestar que la modificacién aue
esta Comision introdujo en esta materia con
siste en mantener la inembargabilidad. ha-
clendo una excepcion para el caso de la pon.

- siop alimenticia. Pero en este caso de acuer:

do con las normas generales contenidas en
la ley resnectiva. la inembargabilldad s6lo
lleea al cincuenta por clento de Ja iubila-
cidn Eso es todo.

1 sefior BRANES.—Me alegro de la inte-
rrupcion de Su Sefioria. Se .la agradezco por-

leer el iniorme, recuerdc que en una
diecisiete sesiones que celebro la Co-
Bspecial, -el propio Ministro de Ha-
cienda de aquel entonces modifice, a indi-
cacion nuestra, la definiciéon y, en seguial.
agrego, en la parte final dei articulo, ja si-
gulente frase: *.. sin perjulcio de las. pen-
stones alimenticias” De tal manera gue es-
to esta establecldo en la pagina 4, segunaa
columna abajo. del Boletin que contiene el
intorme de la Comision BEspecial. Nosotros
consideramos, como tambilen lo hizo poste-
riormente ja Comision de Hacienda, que ia
jubilacion es inembargable, sin perjuicio ae
aquellas disposiciones sobre ‘pension alimen-
ticla, establecidas por sentencia.

- B) sehor SANTA CRUZ.—Si me permite .
Honorable colega: La novedad de la dispo--
sieipn de !a Comision de Hacienda es otra
Se limita el embargo’ por accion derivaca
del derecho a la pension sbélo hasta el cin-
cuenta por ciento.

El senor BRANES.—Tengo entendido que
a Ley de Pensiones Alimenticias y la Ley de
Menores algo hablan tambi¢n sobre esto vy
que se estarblece como monto maximo hasta
el cincuenta por clento.

" El sefior SANTA CRUZ —De todas 1& re-
murnreraciones ‘

El senor BRANES.--..
ieraciones.

En la Comisién hubo sobre el particuiar
otra discusion, de la cual quiero dejar testi-
monio en la Honorable Corporacion £l
Mensaje dice que la jubilacién es un bene-
ficio adquirido. Los Honorables Diputados
miembros de la Comisién estimaron, sefior
Presidente, que la jubilacién no es.un be-
neficio, que la Caja de Previsién o que el
&tado, en su c¢aso, no son benefactores del
empleado. Nosotros entendemes que es un
derecho que adquiere el empleado no sélo en
virtud del concepto establecido en la ley,
sino en virtud de haber prestado eficientes
servicios al empleador durante treinta afios.
Modificamos el proyecto de ley en esta par-
te diciendo que la jubilacidn no es un be-
neficio sino que es un derecho que el em-
pleado adquiere y que produce plena ejecu-
toria desde el momento en que se ha decre-
tado que esta en condiciones de percibir ¥
percibe la jubilacién poryue para esto, pre-
cisamente, se han creado las Cajas de Previ-
sién.

No sera, en definitiva, esta jubilacién de
cargo del Estado: sobre todo cuando la Ca-
ja Nacional de Empleados Piblicos y Perlo-
distas eumpla los afios necesarios, éste serd
un derecho que el empleado adquiera a base
de los descuentos que se hacen a sus propios
sueldos y a base de sus proplas imposiclo-
nes.

Por-

que al
de [&s
mision

.¢e todas las remu-

este mismc hecho, por ser parte a¢
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los emolumentos ganados legitimamente en
el desempefio y en el desarrollo de una fun-
cion normal durante un periodo mas o me-
nos prolongado, es que nosotros hemos que-
rido establecer este concepto que deseamdcs
sea definitivo y estampado en el texto ae
ia ley.

La jubilacién no es un beneficio; la ju-
bilacién es un derecho que adquierem los
empleados publicos. ‘

En seguida, sefior Presidente, el resto de
las disposiciones de este Titulo, como dice
¢l informe, reglan la situacién de los em-
pleados que ingresaron a la Administracion
Puablica antes del 15 de julio de 1925, fecha
de la dictacién del
que es el estatuto organico de la Caja de
Empleados - Piblicos; y después de “esa fe-
c¢ha, reconociendo las normas.que rigen en
1a actualidad en materia de jubilaciones,

En seguida, €l inciso 3.0 del articulo 125 es-
tablece que la incapacidad - que se produjere a
conSecuenciag de accid ntes en actos del servicio.
dard derecho al empleado a jubilar, cualquiera
que sea el tiempo que hubiere Servido, con una
pensién igual al 50 por ciento del promedio de
los sueldos que hubiere percibido dentro de los
Oltimos treinta y seis meses, aum¢ntado €n un
35 avo este promedio, por cada ano de servicio,
sin que la pensién exceda d¢]l méaximo sefalado
en uno de los articulos poSteriores, que se refie;
re precisamente a esto: a que, en conjullto, la
jubilacién no sea Superior al promedic de lo
percibido por el fulicionario en los tltimos trein-
ta y s€is meses.

Sobre eSte particular, debo hacer €specia; men-
cién, Honorable Cémara, de que. hasta €st® mo~
mento, los empleados publicos No gozaban de
esta franquicia, que estd contenida €n otras le-
yes v de 1a cual gozan los obreros del pais. Es-
ta franquicia me€ parece a mi, hasta ahora. no di-
ré inconveniente, sino, por lo menos, insuficien-
te, para atender a quien se accidénta con oca-
sién o con motivo de la funcién que deSarroila.

Y- el Ejecutivo ha querido introducir un pre-
cepto nu€vo, enteramente deScolocido €n nue‘tra
legislacién, en cuanto a esta clase de materias
se refifre. Y quiere establecer que €1 empieado
plblico que se accidéntare durante e] ejercicio
o con oczsion del deStmpefio de sus funciones,
podrd percvibir una pensién de. jubilaclén equi-

valénte al 50 por ciento del promedio de los Gl- -

timos trcinta y seis meses de sueldo, c2lculados
segiin el nimero de afios de. servicios €n la Ad-
ministracién Piblica, y aumentados en una trein-
ta y cinco ava parte por cada afio de servicio
Es decir, quiere formarle al accidentado un fon-
do cun el cual pueda subvenir, siquiera a las
mas minimas necfsidadeS, toda ve€z que 3¢ com-
pruebe que e] accidente, que lo incapacita tem-
poral o definitivamente, fué con ocasién o con
motivo de su trabajo.

A este respecto, conoclendo un poco la legis-

lacién sobre esta materia, mes permitf formular

Decretc N.o 1,340, bis,

indicacién en la ComiSién Especial, en presencia
del Sefior Ministro de¢ Hacitnda de aque! enton-
cs, con e] objeto de que este 50 por cientc de
au: hably el proyecto de ley fuera aumeliado,
si no a un ciento por ciento, por lo menOs en
un veinticinco por ci€nte de lo que el wvroyecto
establec:. Porque bien puede ser que la incapa-
cidad del accidentado sa- uha incapacidad oper-
manente, definitiva, con ocasién de algunha ampu-
teccién, de alguna lesién, que lo deje en condi-
ciones de nho poder ganarse la vida, y entofices
la Caja, o quien correSpollda, pu€da, en minima
parte, socorrer la situacion de angustia vy de mi-
seria en que pueda quedar la familia del acci-
dentado. _ ‘

Esta observacion mia no pudo ser atendrda por
el Ejecutivo, porque no se habian hecho loS
calculos pertinenteS, que hasta este momento no
existen, para establicer el namero exacto de
empleados ptlblicos que se accideNtan en €l tra-
bajo y las cantidades que Strla necesaric impo-
ner para Subvenir al pago de las pensu,nes co-
rresponlizntes. ‘

En vista de estos antecedentes, Holorable
Presidénte y Honorable Camara, no insisti em
la proposicion primitiva y acepté la actual en la
eSperanza de que en un futuro cercang’ pcdamoa
tener un conocimiénto cabal y exacto de la ma-
teria, que Nos habilite para proponer la modifi-
cacion de esta ley, en forina que los empleados
publicos puedan gozar de la totalidad de los be
neficios que otras l€y€s mejor eStudiadas pueden
darls a elementos que también coNcurren cow
su eSfuerzo fisico a fomentar la produrcion y
la riqu€za nacional.

De todas maneras. «dejamCs establecido que se
trata de un paSo adtlante que en esta materia
ha dado el Ejecutivo.

El articulo 129 da normas para cOmputar el
tiempo -necesario para jubilar: establecé gue de-
be computarse entre otroS. e! tiempo servid¢ co-
mo profesor €n los establecimientos particuiares
de ensefianza.

Hay profeSores, sefior Presidente, que prestan
Sus servicios en escuelas fiscales pagadag poOr
particulares; situacidén anémala, pero sxtuaclén de
hecho.

En el norte del paiS, en lag sahtreras hay es
cuelas fiscales que funcionan pagadas por las
companias particular€s y en este caso el tuncio~
ntario maestro, ¢! funcionario profesor lo ¢g del
Estado. porque sirve a la eNsefanza del Estada
en una Escuela del Estado, y lo es tambhiér de
la enhsehanza particular porque gang salarmc. por-
gue gana sueldo de su empleador particniar

" Nosotros propusimos qué no SOIam(-‘nte fueran
log profesores de ]a ehsehanza parhculay hasta

~ con diez afios de servicios en ellas los que pu-

dieran gozar del Dbeneficio de la computa-
cion de ese tiempo para los efectos de la
jubilacién, sino también aquellos otros maes-
tros que con titulos del Estado ejercen fun-
ciones en-escuelas del Estado y que son pa-
gados por particulares.

Esta modificacién también fué aceptada por la
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ComiSién, y en oste momento queda sometids a
1a consideracion de la Honorable Céamara.

El articulo. 131, Honorable Presidente, estable-
ce que se d:terminard e] monto de la jubilacién
tomando como base el promedio de los su€ldos
efectivamente ptrcibidos en log ultimos 36 meses
de servicio, cualgquiera que sfa la época en que
el funcionario hubitre ingresado a la Adminis-
tracién y cualquiery que sea el Servicio a que
perten€zca.

El articulo 131 merece, como dice el informe de
la Comisidén, un comentario especial, porque ve-
gla, repito, la forma cémo debe determiltarse el
monto de la jubilacién.

Con esto se regulariza una situacién bas-
tante dispar e irregular en que se encontra-
ban los funcionarios de la Administracién
Piblica. Habia algunos funcionarios que ju-
bilaban con el promedio de los 1ltimos 36
meses; otros, con el Ultimo sueldo, y otros
con el promedig de los ultimos 12 meses

Nos parecié prudente, entonces, que 2l esta-

blecer una sola escala de sueldos y grados,
parg los efectos de la jubilacién también de-
piamos nivelar a los empleados publicos Por
eso, se establece, como norma de carjcter
general, que a todos los funcionarios de la
Administracion del Estado, cualquiera gue
haya sido el tiempo de su ingreso, las fun-
ciones que hayan desempefiado o €l servicio
en que las hayan desempefiado, se les toma-
r4 como base para la jubilaciéon el promedio
de los altimos 38 sueldos percibidos por el
funcionario.
+ No quiero hacer discriminaciones especia-
les, porque me parece que es inoperante y
hasta odioso y no va a concurrir a aclarar el
debate. .

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—~ ¢(Me
permite, Honarable Diputado?

El sefior BRANES.—Con todo agrado.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Le
ha concedido una interrupcion el Honorable
sefior Brafies al Honorable seifior Gonzalez
Madariaga.

Tiene la palabra Su .Seforia,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Yo
deseo saber donde esta el proyecto de ley al
cual se refiere el informe, para poder segulr
las observaciones de Su Sefioria.

E] sefior BRANRES.— Esti contenido en el
Decreto 2.500, de fecha 7 de julio del afio pa-
sado,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.~— Eso
es e] estatuto actual, Honorable :Diputado.

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Le
rogaria a Su Sefioria que se dirigiera a la
Mesa.

El seiior GONZALEZ MADARIAGA. — Lo
que me interesa conocer —y pOr lo que pre-
suntaba— es el texto del proyecto de ley que
va a votar la Honorable Camara,
~ Agqui fenemos un boletin donde estd el in-

forme de la Comisi6on Especial, pero lo que
interesa conocer es el texto del proyecto que

va a reformar el Estatuto Administrativo que
el Excmo. seiior Rios nos ha enviado.

E] sefior BRANES.—Si me permite el Ho-
norable sefior Gonzalez Madariaga, puedo dar
con mucho gusto una explicacién a Su Sefio-
ria.

Nosvtros tomamos como base de discusion
el Mensaje contenido en €l boletin 343. Ese
es el Mensaje por el cual Se propone ratifi-
car las diversas medidas establecidas por el
Decreto 2500, de 7 de julio de 1944

Este Mensaje y el informe de la Comislén
Especial estan contenidos en e] boletin 5.569,
y el impresy a roneo, corresponde, Honoranle
colega, aj informe de la Comision de Hacien-
da, que volvié a estudiar lo que nosotros ha-
biamos estudiado, para pronunciarse sobre el
financiamiento.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA— Con-
tinto, sefior Presidente.

Creo que estamos en una perfecta confu-
sion, y llego a pensar que la Honorable Ca-
ra, realmente, no se va a dar cuenta de lo
que va u votar.

Desde luego, no tenemos ante nosoiros el
boletin 343, que contiene el Mensaje del Eje-
cutivo. .

Seria conveniente que él hubiera estado en
la mesa de cada uno de los sefiores Diputa-
dos. -

El sefior BRANES.—Es el boletin 343, Ho-
norable Diputado. )

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—E] bo-
letin 343. En seguida, sefior Presidente, debo
observar que hay un informe de la Cumision
Hspecial y otro de la Comisién de Hacienda.
que tiene caracter técnico y que también ha

_estudiado el texto del Estatuto Administra-

tivo.

En su oportunidad me referiré a esto, por-
que veo que aquella Comision ha invadido las
atribuciones de otras Comisiones. v

Volviendo al primer punto, ruego a Ja Mesa
haga distribuir el boletin 343, a fin de que
tos Honorables Diputados puedan seguilr esta
discusion, .

Muchas de las observaciones que he oido al
Hoporable sefior Brahes estdn en vigor
actualmente. por resolucién del Ejecutivo Lo
que me interesaria conocer es donde estan las
disposiciones originales en que inciden las
modificaciones gue se proponen.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Sl
me permite el Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga, puedo informar a Su Seforia gue en
el Boletin 5.569. en la pagina 14 y siguientes.
se encuentran 'todas las reformas a que ha
estado aludiendo el Honorable Diputado In-
formante.

F1 sefior GONZALEZ MADARIAGA~ No,
sefior Presidente.

El sefior CEARD1I.—Estan las reformas; pe-
ro no el proyecto original ..

El sefior BRANES.-——¢Puedo continuar, se-
fior Presidente? ’
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E} sefior ATIENZA (Vicepresidente).—Pue-
de continuar Su - Seioria.

El sefior R10S VALDIVIA—¢Me permite,
Honorable sefior Brafes? -

E] sefior BRANES.—Con mucho gusto.

E] sefior RIOS VALDIVIA.—Yo queria, se-
nor Presidente, manifestar a} Hunorable se-
nor Gonzalez Madariaga que, en realidad, 10s

‘Hoporables Diputados que quieren participar

en el debate sobre el Estatuto Administrati-
ve, con plenoc conocimiento de causa, previa-
mente deben haber estudiado las disposicio-
nes del Decreto 2,500, que ha sido publicado
e impreso en diferentes boletines y que fué
publicado en el “Diario Oficial” de 7 de julio
de 1944. BEs necesario este estudio previo del
Decreto 2,500, porque lo que la Honorable

Camara va a tratar ahora, no son sino aque- .

llas disposiciones del Estatuto Administrati-
vo que necesitan ser aprobadas por ley.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).——
Exacto.

E}l seflor RIOS VALDIVIA.—En realidad, las
otras ya fuerun puestas en vigencia por un
decreto del Ejecutivo.

El seiior MELEJ.—En virtud de facultadges
especiales que le otorgoé el Congreso Nacio-
nal.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— Pero
hay algunas disposiciones que han sido cita-
das por el Honorable Diputado Informante.
que son del Mensaje del Ejecutivo, impreso
en el boletin 343.

En consecuencia, ruego al sefior Presidente
se sirva hacer distribuir este Boletin.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ast
se hara, Honorable Diputado.

Kl sen(n BRANES.—E)] titulo X, sefior Pre-
sidente, que comprende desde los articulos
128.0 a 145.0, reglamenta el desahucio.

Sobre esta materia, debo hacer también
hincapié en el articulo 138, que dice:

“El fondo de desahucio de los empleades se
forma con los descuentos sobre los sueldos
cdel personal que fijé la ley N.o 4721, modi-
ficatoriag de la ley N.o 4.363, y con los demas
Tecursos que se consultan en el presente esta-
tuto.

Constituye un fondo de ahorro. Esta es la
parte esencial de la disposicién. Constitu-
ye un fondo de ahorro para los empleados y
franquea, en términos generales. una opor-
tunidad de establecer la compatibilidad en-
tre el desahucio y la jubilacion, aspiracién
largamente sentida por los funcionarios pu-
que ha hecho realidad en algunos
oiros servicios o empresas de'administracion
auténoma y gue figuré en un proyecto pre-
sentado a esta Honorable Camara por nues-
tro Honorable colega sefior Bossay.

Ese proyecto que fué presentado, como di-
go, por mi Honorable colega sefior Bossay,
en nombre de la representacién radical, te-
nia por objeto obtener  1la eompatibilidad

~entre el desahucio y la jubilacion, en la mis-

ma forma y en los mismos términos en que
leyes anteriores y actualmente en vigor la
establecieran para algunos-organismos de ad-
ministracion independiente, con lo que pu-
diéramos llamar no el fondo de desahucio,
sino el fondo de ahorro de los empleados pi-
blicos.

Este fondo de ahorro estaba formado por
el descuento que se hacia en conformidad a
le dispuesto en las leyes que acabo de ci-
tar y, ademas, por los recursos que se esta-
bieeen actualmente.

Es decir, en virtud de estos descuentos, se
va a ir formando un fondo especial de aho-
rro de los empleados publicos, de manera
que seran ellos mismos quienes pagarin sa
desahucio. O sea, se trata de establecer una
forma de ahorro obligatorio, mediante la
cual se vaya formando un fondo comun. pa-
ra gue los empleados gue se retiren de la
Administracién puedan percibir no solamen-
te los beneficios de la jubilacién, sino tam-
bién una suma alzada de dinero, con la cual
puedan, si es asi su.actividad, dedicarse a
otra clase de negocios y seguir viviendo en
la forma que todos queremos que vivan todos
los chilenos.

No se establece un tributo especial a car-
go del Fisco, a cargo de entidad alguna para
formar este fondo de ahorro, fondo de aho-
rro que debe ir siendo acumulado y que nos-
otros proponemos que sea invertido en bo-
nos del Estado, con respaldo del Fisco ne-
cesariamente.

Y nuestras ideas iban- mas alla; porque,
calculando la cantidad de dinero desconta-
da de los sueldos de los empleados publicos,
si ese volumen excediera el tota] de lo que
debera entregarse cada afo a los empleados
gue se vayan retirardo, podria rebajarse ese
descuento tal vez a un 3,5 o un 3 por ciento,
con el objeto de seguir manteniendo ese fon-
do permanente de descuento de los emplea-
dos plublicos y establecer en forma definitiva
la compatibilidad entre el desahucm y la
pension de jubilacion.

E] sefior BOSSAY. — Bien podria aumen-
tarse el monto del desahucio, en ese caso

El sefior BRAJES. — O, en vez de rebajar
el descuento, podria aumentarse el monto de
los desahucws que se pagaran, como dlce el
Honorable sefior Bossay.

Pero este desahucio se establece en un
monto de hasta 15 meses de sueldo.

La ley que despachamos respecto del per-
sonal de los Ferrocarriles, establece como
desahucio el equivalente a dos afios y medio
de sueldos, o sea, a treinta sueldos.

No se establece enr este proyecto de ley.. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Pe-
re con cargo a la Empresa.

El sefior BRANES, —~— También con des-
cuentos a los sueldos de los empleados, Ho-
norable Diputado.
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E] sefior GONZALEZ MADARIAGA. — Pa-
ra formar un fondc para el futuro.

Ademas, se paga el desahucio con efecto
retroactivc. .

El sefior BRANES. — En esa ley se esta-
blecia, Honorable Presidente, una escala del
4, 3 y 2; en ésta se establece una escala ani-
ca, y por eso al comienzu sclamente se dan
1& meses de desahucio Puede ser. sefor Pre-
sidente, y ojala
tiempo, se tenga un fondo de desahucio de
tal volumer. gue se pueda aumentar como
me apunta el Honoruble seflor Bossay, el nu-
mero de sueldos que puedan percibir los em-
pleados publicos a titulo de desahucio

Con ésto, y asi en forma somera crec ha-
ber dejade informados los artculos 138 y 145
del proyecto de ley en discusion. -

Quiero, Honoraple Presidente. iniormar
acerca de] articulo 152 que fué aprobado sin
modificaciones y dice “cue el Presidente de
la Republice podra seflatlar perindicariente y
pvevio informe de la Coutraloria General de
ia Reptiblica, los empleos de la planta per-
man’ente de ecualquier serv.cio gue, por ha-
ber 'dejado de ser necesario. deban transfe-
rirse 2 la planta suplementaria”.
sicién fué aprobada por la Comision Especial
en la misma forma en que esta concebida en
e:1 Deereto N.o 2,500. .

El articulo 154 del Titulo XII1, Parrafo L
s2 refiere a que “las disposiciones del presen-
te Estatuto se aplicaran a los empleados de
lus Servicios Fiscales de caracter ~ivil” pero
gue, “sin embargo. sélo se aplicardn a los
empleados de) Congzreso Nacionai de tos Tri-
punales de Justicia, al persona: docente de
{a ‘Universidad de Chile y de las deméas ra-
mas de la educaciun publica, en cuanto no -se
opongan a las disposiciones de sus leyes es-
peciales”. ‘

Quedan encasillados ea esta forma. y obe-
dientes a las disposiciones de esta |ey. todos
los empleados piblicos con excepcion de los
que acabo de mencionar.

E} articulo 156 faculta o autoriza al Presi-
dente de la Republica para encuadrar al per-
sonal de la Administracion Publica dentro de
-la eseala de grados con‘enida en el articulo
1%, con gue comencé este informe. -

Dice el articulo: “El Presidente de la Re-
" publica procedera a encuadrar al personal
dentro de la escala ce grados y sueldos con-
tenida en el articulo 13 cuarde ella sea apro-
bada, de acuerdo con el articulo 161 y suje-
tandose -a las siguientes normas. ..”. ¥ &
continuacién enumera las normas a que S€
sujetara la accién del Presidente de la Re-
publica en esta materia

En esta forma todos los empleados de la
Administracién civil del Estado se encasi-
Naran como lo indica este proyecto de ley, ¥
quedaran sometidos en forma absoluta a las
normas fijadas en estos preceptos.

suceda, gue, andando el

Esta dispo-~

El articulo 157 establece una disposicion
gue es necesario comentar y que se refiere
a la diferencia que pudiera existir entre los -
sueldos que actualmente perciben los emplea-
dos publicos y aquella remuneracién que les
asigna al grado en funcion de la escala a que
me he venido refiriendo. |

Al hacer la primera. parte del intorme,
cuando solicitd, a nombre de la Comisiéon Es-
pecial, la aprobacion del articulo 13, dije gque
podia suceder, Honorable Presidente, que este
encasillamiento no coincidiera exactamente
engcuanto a rentas se refiere, esto es, que
no coincida la renta jue percibe un empleado
actualmente con agquella que fija la escala de
grados. Y aun mas, podric ocurrir que un
empleado que tenia un emolumento &) pu-
diera ganar un emolumento que seria b) y
en algunos casos, en iugar de favorecer a
los empleados con este proyecto de Estatu-
to Administrativo, le habriamos hecho un
perjuicio.

Puede ser gue con la concurrencia de los
trienios, los gquinguenios u .otros beneficios
los empleados actualmente en funcion per-
ciban yna renta superior. comc lo acabo de
expresar, a aquella que establece la escala.
Entonces, el Estatuto Administrativo- quiere
penerse en esta situacion, y dice que la apli-
cacion de las normas a que estaran riguro-
samente sometidos todos los empleados pi-
blicos, en ningun caso, ni aun a titulo de
circunstancias - especiales o extraordinarias,
podran dejar al funcionario publico con me-
nor renta de la gque actl'lalmente percibe.

Y si acaso le fuere asignada en la escala
de sueldos una renta inferior, el empleado
percibira la totalidad del emolumento, el que
le sera pagado por planilla suplementaria; de
tal manera que asi queda salvaguardado el
interés del funcionario publico que, en nin-
momento, va a ser disminuido en la percep-
cién total de su renta. En efecto, si acaso,
como acabo de dejar establecido, hubiere al-
guna diferencia entre lo que gana actual-
mente y la escala de sueldos que fija ei oro-
yecto de Estatuto Administrativo, esa dife-
rencia le sera pagada por planilla suplemen-
taria...

El sefior CARDENAS. — ¢Me permite, Ho-
norable colega?

El seiior BRANES — Con mucho gusto

El sefior CARDENAS.— Esa disposicion es
justa en su base, pero también impide que el
funcionario piublico perjudicado pueda per-
cibir después la renta que le . corresponde
al momento de jubilar. Lo perjudica en su
jubilacién. Y esto he tenido conocimiento
que -ha sucedido especialmente con el per-
sonal ‘subalterno de la Biblioteca Nacional,
que ha quedado con menos sueldo que el gue
tenia en servicio. '

Queria llamar la atehcién sobre esto, porque
vamos a hacer algunas indicaciones para que
se tengan presente en el segundo informe
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Nada mas.

El sefior MONTANE. — ¢Me permite, Ho-
rable colega?

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— ¢Ha
terminado, Honorable seifior Cardenas?
__E]1 sehor CARDENAS. — 8i, senor Presi-

‘dente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) .— Pue-
de continuar Su Seforia.

El sefior BRANES.  — El1 Honorable senor
Montané me ha pedido una mterrupcmn, se-
fior Presidente.

El sefior MONTANE. — Yo querla aclarar
al Honorable, sefior Cardenas que la Caja Na-
cional de Empleados Publicos ya ha emitido
un informe sobre esta cuestidon. Yo conoz-
co, por lo menos, la situacion de las institu-
ciones semifiscales a este respecto, en que a
los empleados que tienen un mayor sueldo
se les paga la diferencia por planilla supie-
mentaria. Se les hace el descuento que co-
rresponde a la Caja, para la jubilacion, para
el desahucio y para todos Jos efectos lega-
les, a pesar de que el empleado esta sirviendo
un empleo de renta infefior. Esto es lo que
sucede en las instituciones semifiscales Yo
le puedo decir que esto es asi a Su Sefo-
ria, porque conozco el caso preciso.

E] senor CARDENAS. — Le agradezco mu-
cho a Su Sefioria la informacion que acaba
de proporcmnarme porgue si esto se hace con
el personal de instituciones semifiscales. co.a
1a. misma razén debe Lacerse con el persona)
a que me he referido.

Muchas gracias, . :

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Pue-

de continuar el Honorable sefior .Branes.
" El sefior BRANES.— Entre los articulos, se-
fior Presidente, que deben ser ratificados fi-
guran, fambién. los tres articulos transitorios
del Estatuto Administrativo.

E] primero establece: “La asignacion de es-
timulo concedida por leyes especiales al per-
sonal de diversos servicios publicos formara
parte integrante del sueldo para todos los
efectos legales”.

“E]l lapso de cinco afios — dice el segun-
do — mencionado en el articulo 51 se contara
a. partir de la vigencia de la ley N.o 6915
para aquellos funcionarios a quienes esta iey
otorgd igual beneficio., y a contar desde la
fecha en que empezo a gozar del ultimo so-
bresueldo pur afios de servicios, al eémpleado
que, a la fecha de entrar en vigencia e] pre-
ser.te Estatuto, estaba disfrutando de esos

" aumentos de sueldos”.

E]l articulo tercero transitorio se refiere
a la acumulaciéon de feriados y dice: “Los
empleados que tuvieren feriados acumulados,
ya decretados, deberan hacer yso de sus de-
rechos antes del 30 de junio de 1945 — dice
e proyecto que fué enviado en enero de 1945
— fecha en que empezara a regir para ellos
1> disposicién contenida en el articulo 577

Todas estas disposiciones de caracter tran-

sitorio fueron mod:ificadas y se encuentran
también contenidas en el proyécto que estoy
informando.

Asi, a “grosso modu”, Honorable Presidente,
y estableciendo en lineas generales lo que
significa la ratificacién de las disposiciones’
contenidas en este decreto, y que necesitan
tener la fuerza de una ley para el mejor
cumplimiento y la mejor ordenacion de la
Administracién Publica, quiero dejar infor-
mada la parte que corresponde al Estatuto
Administrativo, es decir, al primer Mensaje
gue lleg6 a conocimiento del Congreso Na-
cional, la ratificacion de cuyas disposiciones
pedia Su Excelencia el Presidente de la Re-
pablica en enero de este aiio.

Tuvimos que considerar conjuntamente. He
norable Presidente, lo que se refiere a las
plantas de los servicios civiles del Estado ¥y

‘un proyecto de ley que se habia tramitado

en forma distinta y parte del cual habia co-
nocido la Honorable Comisién de Obras Pa.
blicas y Vias de Comunicacion, pues el pro-
yecto se referia a la planta y sueldos que de-
bia tener el personal de la Direccion Gene.
ral de Obras Publicas.

Voy a resumir, en forma muy someras mis
observaciones en cuanto al encasillamiento
por Ministerios, que hicimos en la Comisién
Especial.

Tomamos como base de discusién el Men-
saje del Ejecutivo. Tuvimos en consideracio
la naturaleza de sus disposiciones y la’ celef
ridad con que esto debia ser despachado; y,
después de oir a funcionarios y al Ministro
de Hacienda de aquel entonces, despacha.

‘mos en general, el encasillamiento, que tam-

bién esta contenido en el mismo Boletin y
que forma parte de este cuerpo que debe ser
aprobado, si asi pudiéramos decirlo, como la
Ley Organica de los Empleados de la Admi-
nistracion Publica.

Sobre este particular, se hicieron algunas
sugerencias y algunas modificaciones.

La Comisién Especial termino su cometido
aprobando ens general todas las disposicio-
nes que venian contenidas en el Mensaje
que establecidé las plantas, mas algunas su-
gerencias que fueron hechas por los Hono-
rables Diputados y que fueron aceptadas por
el Ejecutivo en aquel momento.

En cuanto al financiamiento, Honorable
Presidente, dejamos pendiente su estudio,
porque creimoes, entonces, que no  podiamos
estudiar un financiamiento que dirija el na--
mero de millones de pesos que se necesita-
ban para esto, cuando no sabiamos exacta~
mente el nimero de millones de pesos de gas-
tos que habiamos aprobado, al aprobar el .
Estatuto y las plantas que fueron sometidas
a nuestra consideracion. Por eso, respetuo- -
s0s como somos en todas las Comisiones y
muy en particular en ésta, que era una Co-
misién Especial, quisimos que la Honorable
Comision de Hacienda de la Camara, estu-
diara el financiamiento, que hiciera el calcu-
lo de mayor egreso que esto -iba a significar
para el Erario Nacional y que hiciera el caleu
lo de lo§ ingresos que, por medio de tribu-
tos, debian llegar a arcas fiscales para sub-
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venir a las necesidades que significaba el
aprobar este proyecto de ley.

Porteriormente, Honorable Presidente,
cuando la Comisién de Hacienda considerod
este asunto, interpretando uno de los articu-
los del Reglamento de la Camara, estimo
que tenia facultad para revisar todo lo obra-
do por la Comision Especial y, en general, lo
aprobado por las Comisiones de la Honorable
Camara, para asi estaklecer el monto de los
gastos By, seguidamente, poder determinar
los tributos a nuevos ingresos que debian fi-
nanciar e} proyecto.

Por este motivo, al estudiarse detallada-
mente, en numerosisimas y fatigosas sesio-
nes de la Comisiébn de Hacienda, este pro-
yecto de ley, se introdujeron modificaciones
de tgl magnitud en la planta, en el encasi-
Hamiento de los empleados Yy funcionarios
que exceden en ruchc a lo que yo podria
1nfqrmar de lo obrado por la Comision Es-
pecial. Por eso dejaré esta parte del proyec-
to a mi Honorable colega sefior Santa Cruz,
que asistio a esas sesiones y que tiene el en-
cargo de la Honorable Comision de Hacien-
da de exponer ‘su informe. El Honorable Di.
putado, ta! vez con mejor conocimiento que
yo, podra- dar a la Honorable Camara los
antecedentes sobre lo que se hizo con la
p@an_ta, la forma cémo fuera modificada y
como se substituyé lo acordado por la Comi-
sion  Especial. Segin he sido informado,
oportunamente formulara, en calidad de in-
dicaciones, las sugerencias que se hicieron
en el seno de ella.

No guiero tampoco pronunciarme sobre el
financiamiento mismo, porque, aun cuando
la Comisién Especial-fué designada por la
Camara para estudiar, incluso esta parte del
proyecto, ¥ pese a que asisti de oyente a la
Comision de Hacienda, no me ha sido posi-
ble  formarme un concepto cabal acerca de
este punto. .

Por otra .parte, es a la Comisiéon de Hacien-
ga a quien corresponde informar al respec-
0. . :

Creo con esto, sefior Presidente y Honora-
ble Camara, haber informuado, a grandes ras.
gos, el proyecto sobre Estatuto Administra~
tivo y encasillamiento del personal civil del
Es_tado. Quiero rogar a Sus Seforias que
miremos este proyecto de ley no solamente
desde el punto de 'vista jui.dico, para esta-
blecer disposiciones y normas generales gue
reglep definitivamente la Administracion
Publica, sino, también, desde el puntc de vis.
ta de la justicia social 3 de la equidad.

Es necesario que los empleados publicos
‘apnegados servidores del Estado, tengan una
situacion econémica tal, que, dada la cares-
tia de la vida, puedan llevar, si no una vida
de holgura y satisfaciones, por io menos una
vida mas digna, que sea compatible con el
decoro del cargo que en la Admistracion
Publica desempeiian. .

Creo, con esto; haber terminado en esta
parte el informe, y dejo la palabra.

El sefior ATIENZA Vicepresidente.— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Santa Cruz,
Dliputado Informante de la Comisién de Ha-
cienda.

El sefor SANTA CRUZ — Sefor Presiden-
te, en cumplimiento del encargo que me ha
conferido la Comision de Hacienda, procedo
a:informar a la Honorable Camara sobre €}
proyecto pendiente del Estatuto Administra-
tivo y encasillamiento del personal civil de
la Administracién Publica.

. Debo, antes que otra . cosa, advertir a la

Honorable Camara que la Comision de Ha-

cienda solo ayer, a mediodia, dio términc a

su labor. En consecuencia. e] tiempo de gue .
ha dispuesto el Diputado que habla para pre-

parar un informe documeniado y .compie-
to, como lo merece la Honorable Camara, ha
sido escasisimo. . :

Por esta circunstancia, ruego a la Hono-
rable Camara que sSea bentvola al juzgar .as
incuestionables deficiencias que habra de te.
ner mi informe .

También quiero dejar constancia, sehor
Fresidente, de que todos.ios miembros de la
Comision de Hacienaa, sin distincion de par-
tidos, han traba,ado cun extraordinario
celo.

La Comisiéon se reunié casi diariamente,
incluso en ia- nochey, y el esfuerzo de todos
sus miembrous ha siac excepcional.

Todos ellos quieren, tamb.én expresar su
agradacimiento al Secrete “io de la Comision,
senor Kaempie, pot su extraordinaria dedi-
cacién a este trabajo, y a los diversos fun-
cionarios de la Administracion Publica gue,
con gran eficacia, asesorarsn & la Comision.

La Coumnivién considero, de acuerdo con el
Reglamente de la Camara, que debia revisar
todas las disposiciones del Estatuto y del pro-
yecto de Encasillu.niento del Personal Civil
de la Administracion Publica, porque el pro-
yecto en cuestion significaba nuevas contri-
buciones y nuevos gastos

En efecto, el articulg 81 del Reglamento
dice, textualmente: “La Comisién de Hacien-
da debera informar, sin perjuicio del tramite

" ordinario de la Comusién respeetiva, los pro-

yectos de ley que tijen gastos no consuita.
dos en la Ley de ~i~sunu=stos, 0 que esta-
blezcan nuevas contribuciones”.

Posiblemente haya discrepancia reglamenta-~
ria alrededor de la facuitad de la Comisidn
para hacer esto; pero, er tode caso Qulesv de-
{ar testimonic de que ha sido util gque lo hi-
ciera, porque durante el estudio que la Comi-
sion de Hacienda hizo del encasillamiento tal
como. venia aprobado por la Comisién Espe-
ciél, se obtuvieron resultados que consistieron
er reparar algunas injusticias que el proyecto
primitivo ‘contenia ¥ a) decir injusticias. se-
for Presidente, no quiero en manera alguna
hacer el mas minimo cargo & la Comisién es-
.pecial, porque en un trabajo de esta indole. tan
complicado, tan extenso, mas de una injusticix
ge desliza. De manera gue ruego s mi Hono-
rable colega y amigo, seflor Brafies, que no to-
me mis palabras como un cargo para persona,
alguna, pues no es ésa-mi intencién.

El sefior BRANES.— ¢(Me permite una in-
terrupcién, Honorable Diputado?

El seiior ATIENZA (Vicepresidente).— Con

o ‘

-
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1» venia del Honorable sefior Santa Cruz, tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior BRANES.— Yo quiero, por mi par-
te, ratificar lo dicho por el Honorable sefior
Qan Cruz.

Discrepamos en cuanto a la facultad xeg1a~
mentaria qué la Comisién de Hacienda pueda
tener para revisar los proyectos de otras Co-
‘misiones.

Sostuve esta tesis en la Comisioén; pero quie-
ro dejar expreso testimonio de mi completa
conformidad con la expresior. de Su Seiioria,
cuando dice que se han reparado algunas in-
justicias. Tal vez nosotros, involuntariamente

por supuesto, cuando estudiamos este proyecto,

cada la complejidad y velocidad con que abor-
damos el problema, pudimos haber incurrido
en errores, errores que, me complazco en re-
conocer, fueron corregidos por la Comisién de
Hacienda en la forma que Su Sefioria lo ha de-
Jado establecido.

"El sefior SANTA CRUZ.— Muchas gracias.

He concedido una interrupciéon al Honorable
sefior Gonzalez Madariaga, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).-- Con
la venia del Honorable sefior Santa Cruz, pue-
de usar de la palabra Su Sefioria.

El seior GONZALEZ MADARIAGA.— He
pedido esta interrupcion, sefior Presidente. vor-
qgue deseo que se mantenga la tradicién que
siempre se ha observado en la Honorable Ca-
mara en cuanto a las atribuciones que tiene
cada una de las Comisiones.

Creo que la Comisién de Hacienda, de acuer-
do con el articulo 61 del Reglamento, no tiene
otra facultad que la de pronunciarse sobre el
aspecto econémico de los proyectos de ley, y
sefialar, a la vez, las fuentes de recursos reales
y efectivos con que se contare para financiar-
los.

No voy a oponerme a la aprobacién de este
‘proyecto, porque eso serfa hacerle un dafio al
personal de la Adminisiracién Publica. que es-
rera su despacho desde hace largo tiempo; pe-
rs no puedo permitir, sefior Presidente, una
ceclaracién en el sentido de la que la Comisién
de Hacienda hs formulado.

Dicha Comisién ha llegado a manifestar que
tiene facultades para revisar y modificar to-
das y cada una de las disposicioneg de cual-
quier proyecto que signifique gastos.

Esto no es iolerable, sefior Presidente Con
ei debido respeto digo a los sefiores miembros
de la Comisién de Hacienda que en este caso.
!0 reconocemos, se han dado un trabajo extra-
ordinario, pero que no tiene ella facultades re-
visoras sobre las deméis Comisiones de la Ca-
mara. Cada una de ellas tiene funciones pro-
pias, y la de Hacienda las suyas en particu-
lar.

Por esto deseo decir estas palabras para
que no quede sentado un precedente que ma-

[ 3

Bana pueda estorbar el trabajo arménico de las
cdependencias internas de la Camara,

Agradezco al° Honorable colega la interrup-
cion que me concedid.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Pue-
de continuar Su Senoria.

E} sefior SANTA CRUZ.— No quisiera abor-
dar ahora la’ cuestion reglamentaria, tanty por
la inexperiencia propia de un parlamentaric
que se inicia. . N

El sefior GONZALEZ MADARIAGA—— Pero
muy elegante en su forma.

El sefior SANTA CRUZ.-— cuantg por-
que este tema reglamentario podria dat origen
a un extenso debate, con la consiguiente de-
mora del proyecto que urge despachar. En otra
oportunidad y en otras sesiones podremos tra-
tarlo.

Las deficiencias que la- Comisién de Hacien-:
da observé en el primitivo proyecto de . enca-~
sillamiento del personal civil de la Adminis-
tracién no podian ser reparadas por elly mis-
ma, porque sabe la Honorable Camara que la
Constitucion Politica del Estado impide al Con-
greso tomar iniciativas en la creaciéon de em-
p:eos publicos o en el aumento de sueldus Se
limit6, pues, a sugerir al Supremo Gobierno
Que tuviera a b1en enviar los Mensajes curres-
pondientes, que habrian de repacar estas in-
justicias, elevando aquellos sueldes qut ne
b abian recibido alzas y que la Comision esti-
maba- justo que las reeibieran. El Supren’io Go-
berno estuvo conforme con el criterio de la
Comisién y envid estos Mensajes y, gracias a
¢sto, Honorable Camara es que e! informe de
la Comisién de Hacienda ha podido coatener
el reparo debido a las injusticias a gue he alu-
dido.

Sefior Presidente, voy a dividir mi infurme
er dos partes. Como es logico, hablaré prime-
rc del costo de los proyectos que €stan pen-
¢'entes del conocimiento de la Honorable Ca-
mara, para,. en seéguida, entrar a tratar de] fi-
nanciamiente de este cesto.

El costo del proyecto, tal cual venia aprobado
por la Comision Especial de la Honorable Cama-
ra, erg de ciénto noveNta y un millones de pe-
sos. De ahora en ad¢lante advierto que me li-
mitaré a dar cifras redondas; no interesan los
céntavos. Con las ihdicaciones que la Comisién
Hacienda formula a la Honorable Camara, este
costo de ciento noventa y un millones de pesoOs,
se eleva a $ 232 000,000. Efectivamente, ia Comi"
sin de Hacienda hubo de Sugerir al Supremo
Gobierno que se alzaran también los sueidos de
algunas reparticiones que. en coNceptc de 1la
Comisién, no habian sido tratadas con la debi-
da justicia. y asi fué como el personal de' Servi-
cio de Correos y Telégrafos recibié un alza por
valor de $ 15.000.000; e] persona] de la Tesoreria
‘General de' la Reptiblica, una alza por vaior de
cérca de $ 9.000,000: el Ministerio de Educacién,
un poco mas de $ 1.000,000; la Direccién (ieneral
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de. PrisioneS. en cuya planta rigura ull cuerpo
abnegado de servidorts, como Son 10s Vigilantes
de Prisiones, recibi¢ una alza por valor de mas
de $ 3000.000; la Direccidon General de  Ti: rras
“también recib'6 alzas por valor de mas de dos
millones de pesos.

Estos diversos aumtltos de sueldos. forman la
cifra de treinta 'y. Siete millones de pesos cue
constifuven el mayor cosSto €l proy cto denido
» las indicaciones gue ahora propone :a Comi-16n
de Haci>nda. i

RepitieNdo. pues, el costo primitivo de} vroyec-
to, que era de 191 millones de pesos. mas tos 37
millones de pesos que repreSentan las indieacio~
nes de la Honorable Comision de Haciendas aue,
naturalmente y como era necesario, han sido
objeto de un Mensaje del Ejecutivo, alcanza,
en total, a doscientos treinta y dos mijllones
de pesos.

'+ Entro ahora a preocuparme del financiemiento

He hablade sobre e} coSto en general Sj des .
pués algin Honorabl: Diputado deses rbten?r
las cifras en detalle no tendré inconvémente ar
guno, en cualto sea posible, de proporcivnarlas.
" Pero crio, para la mejor comprensidon de; te-
ma, que es preferible que hablemos primero, €n
lineas gentraleS, del proyecto en cuantc a Su
costo, y financiamiento.

Para el financiamiento el proyecto, seii~r Pre-
-sidente, la Comisién se guidé por un crittrio fun-
dam:nta] inspirado en lo que ella habia acorda-
do...

" E} sefior ROZAS.— Su Sefioria sefialsba que
el costo d:l proyecto del Eiecutivo, ers de 197
rmllones de pesoS, y que con las indiraciones
propuestas por la Comisién de Hacienda; quée
asclenden a. 37 millonts. sube a un total de

2 millones de pesos. La diferencia, sefi1 Dipu-
tade entre 232 y 191, es de 41 mlllon S y nu de
37.

- El sefior SANTA CRUZ—Le voy a dar "una
eprcacwn Honorable Diputado. que. natural-
Taente, es de detalle. En e] costo calculado pa-
rz €l proyecto de la Comisién Especial no se
inclula la mayor imposicién patrona; del Fisco,
que es consecu ncia del aumento de suelaos ni
tampoco el mayor impueSto a la renta Gue €
aumento de los sueldos produce.

E] sefior RIOS VALDIVIA. — ;M permite,
Honorabl: Diputado, yo ruege a Su Senoris gue af
dar las explicaciohes que le soliciten los Holio
rables Diputados, se sirva dirigirse a todos
niosotros.

De 1o contrario. como rucede con la interrup®
cion que le ha solicitado e) sefior Rozas parecy
qie estuvieran (ratando €] proyecto en tamr'ia
Los Diputados, de estos balcos no hemos aide
Nada de lo que han conhversado Sus Sedcrias
"El sefior SANTA CRUZ.—~ Ru go al Honarable
Diputado. que me excuse de mi invomntaria taf
ta al contestar sélo <] Honorable S€hor Ruzas

Si a la Honorable Camara le parec:, daré de-
talles mas comp'etos del costo. ,

El costo aprobadg por la Comisién FRepecial.
eta de 191 millones de pesos.

La Comisién d- Hacienda le propuso medifica-
ciones por 37 millones, que hacen Subir ese cos*
to a 228 millones de pesos.

Hay que agregar lo que significa 1a mayor
imposicién patronal, que es del 4 por ciento

- sobre el monto total de los sueldos, 183 mi-

llones y que representa 7 millones y fraccién.
Pero, a la vez, hay que descontar lo que el
Fisco.va a percibir por el impuesto a la rens
ta, 3 1|2 0,0, porque al aumentar los sueldos,
aumenta, naturalmente el rendimiento de
este impuesto, y este aumento se ha estima-
do en’ 3 millones. Se produce, entonces, una
diferencia de 4 millones ge pesos, los que
agregados a los 228 millones, dan el total de
$  232.000,000. ‘

E] seior MONTT—;Me permite una inttrrup-
cion, Honorable colega? )

El sefior SANTA CRUZ—~ Con mucho gusto.

K] sefior MONTT.— Estas cifras no abarcan
el mayor réndimiento d:l impuesto global com-
plementario?

El s2fior CORREA LETELIER.— Que se diri-
ja a la Mesa, sefior Presidente.

- Bl sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego )
al Honorablz Diputado, dirigirse a la M¢tsa.

El sefior SANTA CRUZ.— Incluyen so'amente

_los de 5.a categoria; y se hizo sobre .£llus una

apréciacion aproximada. Porqu: Su Sefiuria sa-
ba que, del impuesto de categoria de 3 1.2 por
ciento, estan exentos los sueldss hasta 12 mil
pesos, y para entrar a hacer un calculo com-
pleto y exacto, habria que ir revisando, suel-
do por sueldo, todos los que perciben Ios fun-
cionarios de la Administraciéon Publica. En
vista de esto los funcionarios de Impuestos
Internos hicieron una apreciacién aproxima-
da, y estimaron que, por este concepto, se
recibiria un mayor ingreso de 6300 000 pe-
S0S.

Un sefior DIPUTADO.— No Se oye nada sefior
President: .

El sefior MONTT.— Decia, sefior Presiden-
e, qu- seria inter3sante coliocer también el ma=
vur rendimiento tributario el lo que mirs al 1m-
puesto glcbal- complementario, aunque no s€a de
mucha entidad. porgu: €so Se traducira en me-
Doreg gravaments, que es lo que Se persigue.

EJ sefior ATIENZA (Vicepr sidente). — FPuede
coltinuar el Hobhorable senor Santa Cruz

El sefor SANTA CRUZ — Continuo,
Presidente. .

Entro shora a ocuparme d:1 financiami€nto:

Decia que la Honorable Comision, en o qué
al financiamiento se retiere, s€ ha guisds por
un erit ro. que ha estimado conveniente a los
intereses nacionales y a los proplog inter-ses de
108 #mpleadus que se pretend benehuax con es-
te proyecto de ley

Este riterio es el siguiente:

Que en lo posible, Honurable Camara, no
se firancien los aumentos de suelgous de la
Administracion Plublica ¢on nuevus triburos
porgue a 1a Cumicidon le asiste e} convenci-
mienty de que nuevos impuestos soble 10s

sefior
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-consumos, encareceran légicamente lOS consu-

mos, con perjuicip para los propivs emplea-
dos. ¥ que nuevos impuestos sobre la proauge
cién, al encarecer los costos de 1a produc-
cion misma, van a encarecer también los con-
sumos, lo que vendria naturalmente a perju-
dicar a los propios empleados u quienes se
pretende beneficiar,

Este criterio de procurar financiar este
proyecto, en lo posible con recursus que no
eonstituyvan impuestos, creo que nagie podra
impugnarlo. Sin embargo, la Comision se hu
viste en la dolorosa necesidad de propuner
nuevos tributos aj pais, po'que los otros re-
cursos, diversos de los impuestos. que pueden
gestinarse a este fin, no han sido suficientes.

En seguida, puesta ante la necesidad de
imponer nuevos tributos, ha elegido erntre
aguellos que eran mas justos y menos perju-
diciales a 1a produccion y los consumidores.

Voy 2 entrar ahora a} estudio mismo del
financiamiento, ¥ en esta materia nuevamen-
te haré una mvxsxon por razéon de método

Primeramente me referire a los impuestcs
que propene la Comisién de Hacienda y, des-
pués, a los otros recursos. diversos de los im-

puestes, econ gue estos proyectos pueden ser
financiados.

La Comisién de Hacienda K en primer lugar,

introduce reformas a la ley sobre impuestos
a las herencias, asignaciones y donaciones.

Estas reformas representaran aj Fisco una
mayor .entrada de 31 millones de pesos La
‘Comision de Hacienda ha estimado que, aun-
que este nuevo impuesto, como todos los wun-
puestos, es dolorosg para el pais y para quie~
nes lo pagan, era preferible gravar la trans-
mision hereditaria antes gue gravar la pro-
duccidén o a los consumidores,

Voyv a explicar -en qué consiste las re-

" formas de la iey sobre impuestos a las he-

rencias que produciran esta cantidaa
' Propiamente, Honorable Camara no se al-
zan las tasas de] impuesto, sing que se han
tomado otras medidas que redundaran en
una mayor entrada.

Son tres las reformas aprobadas: .

En primer lugar, se sustituye el articulo
3.0 de esta ley.

Ep confurm!dad a] texto actual de esta ley.
ocurria lo sigulente..

Bl sefior MONTALVA —¢Qué ley sefior Di-
putado"

El sefior SANTA CRUZ ~—La ley No 5427
sobre impuestp a las herencias. )

De acuerdo con el articulo 3.0 de dicha
ley, inciso 3.0, cuando hay lugar al derecho
de representaciéon en la sucesion, los repre-
sentantes pagan individualmente su impues-
to v no como sucesién en eonjunto. Con ¢u

~ ejemplo concreto se explica mejor lo que ocu-

rre. Subongamos que. fallece una persona,
que dos Rhijos son sus herederos y que dela
un millén de pesos, siendo entonces 1a cuota
hereditaria de cada hijo de '$ 500.000. El

1mpuesto de he*encla gue pagaria cada hijo
seria de $ 24.000. Supongamos, ahord, que
uno de los hijos hubiese tallecido antes Jde
ia delacién de esta herencia y que, por efet:to
del derecho de representacién, ocuparan sa
lugar cinco nietos del causante, teniendo ca-
da uno, por consiguiente, una cuoty heredi-
taria de $ 100.000. E] impuesto de herencia que
paga cada nieto tiene, segin la ley vigente,
la tasa de los nietos; pero como €l ‘impuecste.
es progresivo y no proporcional, y como cada
nieto paga individualmente su impuesto, re-
sulta gue la tasa sobre cien mil pesos no es
la misma que sobre $ 500.000. Asi tenemos
que cada nieto paga sobre su cuota de
$ 100.000 un impuesto de $ 3.750 y en con-
junto, los cinco nietos, pagan entonces un
impuesto de $ 18.750. Resulta, pues, muy
clarg la anomalia® los cineo nietoS pagan en
total $ 18.750, y el propio hijo a quien etlos
‘representan habrla pagado, por la misma ‘euc-
ta hereditaria de ellos en conJunto un im-
puesto de $ 24.000,

La Comisién considerd injusta esta anoma:-
lia y propone por eso que eén caso de repre-
sentacién los representantes paguen en con-
junto el mismo impuesto que habria pagads
el representado si viviera.

Esta modificacion rendira anualmente uns.
mayor entrada de $ 1.000.000.

Se introduce, en seguida, otra reforma qus
no produce normalmente entrada, pero que
€s necesaria, pues tiende a limitar 4 la “Be-
neficencia Publica Chilena”’ la exencion que
hoy existe en favor de <“la Beneficencia™.
Asi se impedira que se repita el caso de Be-
neficenclas extranjeras que, asilandose en la
letra y no el espiritu de 1a ley, pretendierou
asilarce en esta exencién.

En seguida, la Comisién propone suprimit
el Art. 19 de la ley, que dice lo siguiente:
“Las asignaciones o donaciones que ef un
periodo de diez afios, hayan transmitido dos
veces y por las cuales se haya pagado el im-
puesto en la primera vez, Se gravaran, en ia
segunda vez, con deduccidon de la cantidad
pagada en la primera”.

En buenas cuentas, cuando una mismy he-
rencia es transmitida dos veces dentro de un
plazo de diez anos, el segundo heredero pags
un impuesto sobre la herencia ‘menor del
normal, porqué se deduce de lo que se paga
12 segunda vez lo que en la primera ves a2
pago.

Esta facilidad no aparece enteramente jui-
ta, y por eso, como habia necesidad de obte-
ner recursos -y la supresion de este articuic
producen $ 1.500.000 al afio, la Comision
acordd suprimirlo. -

Y, finalmente, en este rubro del impuestn
2 las herencias, sehor Presidente, se Introdqule .
una reforma al articulo 53 de la ley respec-
tiva, que es la®que da mayor rendimiento Ne
constituye un aumento de las .tasas de} im-
puesto, pero hav un mecanismo parz avaluar
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en’ forma mas justa, mas rea} los bienes here-
ditarios.

En la ley actual existe - una anomalia:
cuando el causante deja bienes muebles, és-
tos se tasan segin el valor actual, segin su
valor comercial. Asi cuando se dejan accio-
nes de sociedades anodnimas o bonos en la
herencia, para calcular el impuesto, se ta-
san’las acciones de las sociedades anétnimas
segun el promedio del valor o cotizacién que
hayan tenido en Bolsa en los seis meses an-
teriores a la muerte del causante.

Sin embargo, cuando en la herencia hay:

bienes raices, no sucede lo mismo, porque el
valor de dichos bienes se determina por su
avalio fiscal, aunque éste tenga uno, tres,
cuatro, cinco o hasta diez afios de antigiie-
dad, como ocurre en algunos casos.

En consecuencia, la Comisiéon' propone,
aceptando con modificaciones la proposision
del Ejecutivo, establecer gue si el avalio fis~
cal de los bienes raices fuera anterior en
ng'és de dos anos a la delacion de la heren-
cia, se haga un nuevo avalto, una nueva ta-
sacion por la Direceion General! de Impues-
tos Internos.

Pero como no era posible dejar la valoriza-
cién del inmueble al criterio exclusivo de
‘quién podria ser parte interesada, se toma-
ron también las medidas para.que pueda
reclamarse por via judicial de esta avalua.
cién que practicarda Impuestos Internos, en
caso de que los interesados la encuentren
injusta. .

Debido a esta taspcion, a esta mejor valo-
rizacion de los inmuebles hereditarios, se lo-
grard un mayor rendimiento del impuesto
sobre herencias, de treinta y dos miilones de
pesos. En total. pues. el impuesto de heremn-
cias, debido a las reformas a que be aludi-
do, produciri una mayor entrada de treinta
y dos y medio millones d¢ pesos.

Pero. habia necesidad, tumbién. de intro-
ducir otra reforma.

En conformidad a leyes vigentes, el im-
puesto de herencias se destina en la mayor
parte, a la Socledad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales y, en otra parte,
a la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién. Hubo necesidad, pues, de reformar la
legislacién vigente sobre la materia, para que
estt mayor ingreso que ahora propone la Co-
mision vaya a rentas geuerales de la Na-

clon. .
" " El sefior CORREA LETELIER. - ¢(Me per-

mite una interrupecivn, Honorable Diputa-
do?

El sefior SANTA CRUZ. — Con mucho
gusto-

'El sefior ATIENZA (Vicepresidente ..— Pue.
. de usar de la palabra Su Sehoria

El sefior CORREA LETELIER — Sefior Pre-
sidente, comprendo perftectamente la modi-
ficacion para el reavaliio de los bienes raices,
en cuanto ellos formien parte de una suce.
sién hereditaria. Veo que se establecen los
recursos que la Ley N.o 4.174 crea para re.
clamar de estos avaluos. Pero me asalta una
duda. ¢Estos tribunales .especiales tienen
funcionamier.to  permanente o transitorio?

Porgue si sun solamnente de funcionamiento
transitorio, practicawente los interesados nc
van a tener ante ouien reclamar. Quiero
saber sj el Honorable Diputado me puede ex-
presar si esta circunstancia se tomo en cuen.
ta en la Coumision. ,

£i sefior SANTA {RUZ . -- Debido a la e¢ir-
cunstancia que Su Seforia expresa, se €s-
tablecio' un mecanismo especial de reclama.
cion. Si el Direcior General de Impuestos
Interncs, conforme a la proposicién de la
Comision, reavalua los ininuebles heredita-
rios, el interesado puede reclamar ante la
justicia ordinaria por el mismo mecanismo
juridico que existe para reclamar de la de-
terminacion de! impuesto sobre. herencias.

El sefior CORREA LETWLIER - Luego.
;no son los tribunales especiales los que van
a entender de esas reclamaciones? :

El sefor SANTA CRUZ — No, Honorable
Diputado, porque esos tribunales pueden no
estar en funciones en el momento oportuno.
y seria muy onerosc tenerlos en funciona.-
miento constante. :

El sefior MONTT.— ¢Me permite, Honora-
ble colega?

‘gl sefior ATIENZA ‘(Vicepresidente).— Pue-
“de usar de la ‘palabra Su Seforia.

El Sr. MONTT.—Desearia saber, sefior Presi-
dente, si 1a nueva tasacion que se hara de los
bienes raices para los efectos del impuesto
a las herencias, tiene efertos permanentes
en cuanto a otros aspectos de la propiedad
raiz, zomo es, por ejemplo, el cobro de los
arriendos y el pago de la contribuecion terri-
torial. : :

El sefior SANTA CRUZ.— Tal como viene
la. proposicion de la Honorable Comision, se-
fior Diputadc, el reavalic seria de efectos
generales; seria de efectos por consiguiente,
para el impuesto territorial; seria de efec-
tos para determina: la presuncién de renta
en el pago del impuesto complementario; se-
ria también de efecto para determinar el l-
mite maximg de las rentas de arrendamien-
to...

El sefior YRARRAZAVAL.-- Y las expro-
piaciones.

El sefior SANTA CRUZ.— ¥ las expropia.
ciones. En general la Honorable Comisién
redacté un inciso que dice que esta modgifi-
‘ecaci6n regiri para todos los efectns legales.

Como dije a la Honorable Camara, estas
modificaciones a la Lev de Impuesto sobre.
Herencias, producira una mayor entrada de
$ 32.500 000 Pero e' articulo 93, que propo-
ne la Comisién determine como lo estaba
diciendo,. la forma en que se distribuira en
adelante est® impuesto. Actualmente se dis-
tribuye solamente eit-e la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacionales
y la Corporacion de Fomento. En virtud de
ia reforma que propone la Honorable Comi-
sién, un 40 por ciento del impuesto sobre he.
rericias ingresari a Rentas Generales de la
Nacion. '

" El impuesto sobre herencias actualmente
rinde 45 millones de pesos, mas estos 32 ¥
medio millones de pesos que producird debi-
do a las reformas, daré en adelante un total
de 77 millones de pesos. El 40 por ciento de
esta cifra, qae serd lp que entrari a Rentas
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Generales de la Nacion, da 31 millones de
Des0s.

Esta es, pues, la cifra de fmanmamxemo

que tenemos gue considerar aqui.

Debo advertir a i: Honorable Camara, que
ia Comisién ha procedido a alzar en forma
indirecta, de manera considerable, el im-
nuesto sobre heréncias casi en un ciento por
ciento de lp que actualmente produce; pero,
al hacerlo, los miembros de la Comision han
procedido con entera honradez, especialmen:
te aquellos a quienes podria suponerse mas
conectados o mas adictos a la parte de la po-
blacion que va a ser afectada por el im-

puesto. _
Habia que elegir los tributos; habia que
elegir, por ejemplo, entre alzar las tarifas

postales y telegraficas, como se proponia por
el Ejecutivo, y alzar el impuesto sokre heren.
cias.

El aumento de la tarifas postales y tele-
graficas habria producido un aumento de
las entradas ue 25 millones de pesos. La Co-
misién . estimdé que ese aumento gravitaba

directamente sobre los consumidores y espe.

cialmente afectaria a la gente pobre y mo-
desta del pais.

Por eso, con criterio perfectameutn hon-
rado y atemendose a las conveniencias na.
cionales, opté por alzar el impuesto sobre
herencias,

En seguida, voy a referirme a un aumento
que propone la Honorable Comision gque se de-
riva de la modificacion de la Ley sobre Im-
nuesto a la Renta. Son dos las reformas apro-
badas, Honoratle Camara, en esta ley.

En. conformidad al articulo 20 de la ley res-

pectiva, para determinar ia renta imponible de
las personas afectas a la tercera categoria. de
mmpuesto a la renta, comerciantes e indu-tria-
les, se deducen de las entradas los sueldos sa-
Isrios y otras remuneraciones-que pagan. Tam»
bién dice la ey actual que las remuneracto-
nes pagadas en el extranjero se aceptaran tam-
bién como gastos. pero sobre ellas debera pa-
garse el impuesto de guinta categoria. o sea. el
impuesto de tres y medio por ciento. Esta dis-
posjcién estaba y estd prestindose a abusos,
porque muchas rompafiias extranjeras, prinei-
palmente, hacian figurar en sus gastos cuantio-
sos Sueldos pagados a personal residente en el
extranjero. - Por eso la Comision. para poner
término a este abuso o, en todo casSo, para que
esos; sueldos reales o efectivog pagados a per-
sonal residente en el extranjeros sean fuerte-
raente tributados, propone que, en lugar de pa-
gor estos sueldos 1mpuesio de guinta categoria,
de tres y med,c por ciento, paguen impuesto de
segunda catezoria. del quince por ciento

Bl sehotr GUNZALEZ MADARIAGA— ¢Me
vermiie, Honarable colega, una mterrup(mn’

El senor SANTA CRUZ.— Con mucho gusto.

E]l senor GUNZALEZ MADARIAGA— ¢kn-
irarian ahi los emolumentos gque pagan tam-
tién algunas Compahias a “asesores técnicos”
" ‘con ‘cdargo a su ejercicio financiero? .
“EY sefior SANTA CRUZ.— La disposicién da

Is Ley de Impuesto a la Renta que se modifi-
ca se refiere = las remuneraciones.

Ei sefior GONZALEZ MADARIAGA— Esta
€5 una manera de remuneracién. Es un aspee- .
tc disfrazado de remuneracion.
~ E] sefior SANTA CRUZ.— Evidentemente. La
acepcién “remuneracién” es amplia y com-
prensiva. No solo comprende los sueldos, sino
también honorarios y gratificaciones, en ﬁn
toda clase de oeneficios pecuniarios.

El sefor GONZALEZ MADARIAGA.— Oijala
‘ovede de esto (.onstanma en la historia de la
ley.

E! sefior SANTA CRUZ.— Asi quedari. de-
bido a la pregunta que ha hecho Su Seiicria.

E} sefior CIFUENTES (don Carlos).— ;Me
permite una interrupciéon, Honorable colega?

El seior SANTA CRJUZ.— Con todo gusto.

El sefior A1TENZA (Vicepresidente).— Con
la venia del Hounorable senor Santa Cruz. pue-~
de hacer uso € (8 palabra Su Seforia. '

El sefior CIFUENTES (don Carlos).— Sefior
Presidente. se ha fijaa:« las cinco y medi= pa-
ra la votacion en genera) del proyecto de ley.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Si,
Eicnorable Diputado. .

El sefior C{FUENTES (don Carlos).— Des-
Fués va a ir 4 Comisién en segundo informe

Entonees. rucgo al seiior Presidente que. en
Su oportunidad recabe e) asentimiento de la
Sazlar para que juntg con ir este proyecte en
segundo informe. a la Comisién de Hacienda.
ruedan presentarse indicaciones hasta las 9 de
!a noche. Asi avanzariamog rapidamente en el
despacho de este proyecto

E]l seiior MELEJ.— Hasta mafana,
Presidente. .

E! sefior ATIENZA (Vicepresidente).— ¢No
podria ser hasta tas 12 de la noche de hoy?

E) sefior B')SSAY.— No, sefior, que se con-
cedan 24 horas

El sefior CIFUENTES (don Carlos).— Po-
cdriamos c0nmhar todas estas sugerencias, fi-
jando el plazo para presentar indicaciones
hasta mafana a las 12 1e la noche Asi, ia Ho~
rorable Comision de Hacienda que ha tr=ba-
jado en forma ardua, podria continuar su ta-
bor y emitir rapidamente su informe, a fin de
que este proyecto Sea cuanto antes ley de la
Ekepublica

He hecho esta proposxcxon. porgque veo que
huy interés en que este proyecto sea cuanto
antes...

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — En
realidad Su Seforia se ha adelantado a lu que
la Mesa iba a proponer a la Honorable Cima-
ra...

- El sefor

sefior

CTFUENTES (don Carlos)— Me

-agrada haber coincidido con la Mesa a este res~

pecto. .

El senor ATIENZA (Vicepresidente) —. Mu-
chag gracias. Honorable Diputado. :
c Puede. continuar el Honorable senor Santa
Suz,
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El sefior SANTA CRUZ.— Voy a referirme,
sefior President¢, a la segunda de las reformas
que la Comisién' propone introducir a la ley
sebre impuesto a la renta. )

Se retfiere esta reforma al articulo 42 de la
ley que he citado, y tiene por objeto limitar el
monto méaximo que, por sueldos, gratificacio~
resS o rémuneraciones semejantes esid grava-
do con el impuesto del tres y medio por cien-
1c que correspnade a los sueldos.

Aqui la Comision constatdé la existencia de
otru abuso notorio y censurable, que esti sien-
do practica corriente en nuestro pais. especial-
mente en las sociedades anonimas gue. jundi-
camente, tienen la forma de tales, pero que,
en el fondo, son simples asociaciones entre fa-
miliares y no dienen, por 1o tanto la esencia
material y comercial de las sociedades anodni-
mas. :

Se sabe, Honorable (amara, que cuandc un
regocio es prospero y da grandes utilidades.
seis o siete personas, que son gus duchius se
constituyen en sociedad anonitma y en segui-
da, se asignan cuantiosos sueldos. como ge-
rentes, directoies, asesoreg o abogados.

Son sueldos que suelen llegar hasta log li-
mites de un millén y de dos millones de pesos,
Y que absorben’ por completo la utilidud de la
empresa. De tal modo, la utilidad, gue para
otras sociedades andnimas, en que no existe si-
mulacién o abuso o vara. simples particulares,
estd gravada fuertemente. para ellos figura ca-
si toda como sueldo cun impuesto de sélo tres
v medio por ciento.

El limite maximo que cada funcionaric po-
dri recibir como sueldo o gratificacién, tribu-
tando el tres y medio por ciento, lc fija !a Ho~
rorable Comisién en veinticinco veces el suel-
ao vital.

Cree la Honorable Comisién que este limite
d= cabida al mayor sueldo que, corrientemente,
ruede raZonablemente presumirse que s& pa-
gard  en las actividades particulares Desde
\nego, advierto que la Comisién no propone un
Limite para los sueldos y gratificaciones gue
puedan pagarse comeo Sueldo y gratificaciéon.

Puede pagarse cualquier centidad por sueldo,

y cualquiera por graiificacién; pero si ambas
cantidades juntas exceden de 25 veces €1 suel-
do vital, sobre el excese, se pagara el impuesto
de segunda categoria « sea, el guince por
ciento. . '

Ei sefior VIVANCO.— (Me permite. Honorahle

. Diputado? ’

’

El sefior ATIENZA (Vicepresidente)—~ Con iz
venia del Honoratle sefior Santa Cruz, tiene la
palabra. Su Sefioria ™ * _

El sefior VIVANCO.— Su Sefiorfa habla de uv
limite de veinticinco veces el. sueldo -vital

Tengo entendido que la Comisién abares el
sueldo ' vital, especificamente ast considerado.

E] sefior SANTA CRUZ.-— La Comisitn ge re-
fiere al sueldo vital

El sefior VIVANCO.— ¢Pero de qué parte. Heo-
norable colega? : )

El sefior SANTA CRUZ.— [.e] lugar donde re-
sida, donde esté el empleadc desempefiando sus
servicios. :

En todo caso, con €l mayor agrado, la Comi-
sibn tendra presente la observacién de Su Se-
fioria para su segundo informe

Esta reforma de la ley se calcula que rendira

una mayor entrada de méas de vcho millones s
PESOS.,
En total, pues, la segunda reforma que la Co-
misién sugiere -y vropone introducir en la Ley
de la Renta rendird una mayor entrada de doce
millones de pesos, ‘

Estoy seguro de que la Honorable Camara acep-
tard, como cosa de indudable justicia, las mod:-
ficaciones que se proponen. ]

Ahora veamos el ‘tercer lmpuesto que propon<
ia Honorable Comision. de Hacienda EBs uon
aumento a las tasas de la Ley sobre Timbres.
Estumptllus y Papel Sellado.

Son muchas las tasas que se alzan y por esc
no me voy a referir a todas ellas Solamente voy
a, hacer referencias a aquellos aumeritos de tasas
que producen grandes entradas

Asi, por ejemplo, se alza la tasa de las escri-
turas de adjudicacion. que era de dos po; mi:
del moton adjudicado y que ahora sera del cinco
por mil, con lo cual se produce una mayor entra.-
da de, dos millones cien mil pesos.

Se alza la tasa de las coplas que se daran en
las Notarias, con lo que se logra una mayor en-
traca de 400 mil pesos. .

E] sefior MELEJ.— Deben eximirse de impues-
to las copias que den los Notarios y Conserva-
dores en asuntos sobre constitucion de ia pro-
piedad minera,

El sefiocr PIZARRO (don Abelardo). — En af
momento oportuno Su -Sefwria podra hacer [E3
indicacion y la Comisién la tomard en cueunta.

El sefior SANTA CRUZ.-— Se alza el impuests
gue paga la constitucién del mandato en juicto,
I que produce mas de 700 mil pesos. R

Se alza el impuesto que pagan tos documentus
que dejan constancia de! contrate *de mutuo ¢
préstamo, cop lo cual s2 logra ana mayor entra-
da de un millon de pesos

Se alza el impuesto gue pagan las polizas de
seguro agricola, sobre ta vida y oconuia
v otros riesgus, con lo cuaj se foEra ung maysr
entrada de 4 millones 800 mil pesos.

Se alza el impuesto gue grava los documentos
que dejan constancia de la constitucion de: lig
sociedades civiles o comerciales. con {o cusi hay
una mavor entrada de un millon 900 mil pesos.

Se alzan también los impuestos gue debex pa-
garse por las actuaciones de ‘'os. Oficiales 161 Re-
gistro Civil y por los documentos ¥ certificados
que elios expiden. con lo cual se logra ung @aye:r
entrada de 8 y medio millones de pesos

Finalmente se alzan también los lmpuestos
gue deben pagar lor aocumentos gue dejan cons-
tancia de diversos actos que se ejecutan en o
por medio del Minigterlc dec Tierras y Coloniza-
eion,

1

ineendio
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Asi. por ejemplo. se alza el impuesto que debe
pagar la verificaclon de planos en (a Direccion
Genergl de Tierras y Colonizaclén, la conhcesion
de titulos gratultos de .dominlo las rentas de
arrendamiento de blenes fiscales. ia cuncesion ae
ijitulos definitivos -de dominlo la - transrerencia
<de mejoras hechas en blenes fiscales ios per-
wiises de ocupacion gratultos las transferencias

ae bilenes rafces flscales y la dacién -de copnas
s planos. '

£l sefior ROZAS«— ¢Si me permite 3Su Sefio-
ria?

Ed seflor ATIENZA (Vicepresidenley.-- uegs

“# Bu Sefioria se sirva dirigirse a la Mesa.

El sefior ROZAS.— Desearia preguntar al Ho-
norable Diputado Informante lo siguiente: hay
viertos rubros de exportacion cuyas licencias o
permeisog se tramitan con intervencién del Minis-
terio de Tierras y Colonizacién, ¢Estarfan tam-
bién afectados estos permisos?

B! sefior SANTA CRUZ:— No estin afestwdos
Honorable Diputado.

En total, estas alzas de impuestos que pagarn
caversos actos ejecutados por el Ministeric o por
suedio del Ministerio, produciran una maycr en-
wada de $ 3.100,000.

¥ resumen, todas lag meoedificaciones que s:
reponen’ a ln Ley de Timbres, Sstamplilas y Pa-
el Sellado rendirdn una mayor
% 22948000, o sea, mas o menos: $ 23.000,000.

Il sefior ATIENZA (Vicepresidente). —
oermite, HMonorable Diputado?

Come va 2z llegar la hora de las 5.30 que es
igamaende la accrdada para votar en general

croyesie, quiero proponer a la Honovabie
marz el sigulente procedimiento: prorrogar In
ora hasts Ias 6 de la tarde para olr al szior
stro dc Haclenda, que ha solicitado 'a pa-
2, v a dos sefiores Diputados que taicbién la
y seifcitado, ¥ a las 6 de la tarde votar en
~m»=mf el proyecto.

El sefior TAPIA — ¢Cuales sonr Jos dos sefo-
res3 Diputados que han solicitado la pa.abra. se-
for Presidenfe?

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Los Ho-

_norables sefiores Maira y Rios Valdivia.

El sefior LABBE.-- ¢Me permite, sefior Pre-
sidante?

¥o creo que lo que vrocede en este casy es
gue termine de informar el Honorable sefior San-
i Cruz, oir al sefior Ministro de Hacienda exn
seguida, y, después, efectuar' la votacion..

El seffor MAIRA.— No hay mconveniente al-
sung, Honorable Diputado,

Bl sehor ATIENZA (Vlceplesmente).—— Esa es

“}a idea, Honorable Diputado.
- ¥l seilor LABBE.— La hora de la vofacldn es-
taris sefialada con el término dej uso de la pa-
iabra por el sefior Ministro de Hacienda, agui
sresente. ' '

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Es que
hay dos o tres Honorables Diputados que desean
usar de la palabra, Honorable Diputado.

El sefior TAPIA.— Es que pueden renunciar en
ohsequio al pronto despacho del proyecto, se-
For Prosidente.

sMe
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entrada de

El sefior MAIRA.— Que se oiga al sefior Minls-
tro de Hacienda y después votamos.

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente), — ¢Ha-
bria acuerdo en la Honorable Camara- para, pro-
rrogar la hora hasta las seis y media de la tarde?

Vvarios sefiores DIPUTADOS,— No, sefior Pre-.
sidente.

El seflor GODOVY.— ¢Me permite, sefior Pre-
sigente?

Ei sefior ATIENZA (Vicepresxdente) — Con la
ven‘a de la Sala, tiene la palabra Su Seforis.

El sefior GODOY.— Sefior Presidente, como
Comité quiero decir algunas palabras.

Tengo entendido que reglamentariamente se
necesita la unanimidad para tomar un acuerdo.

¥l sefioy ATIENZA (Vicepresidente), — Exacto.

El sefior GODOY.— En consecuencia. esto de-
muestra que la Camara no puede funcionar si no

hay un régimen de convivencia y de entendi-
miento. )

El seiior ATIENZA (Vlcepresxdente).-— Sin du-
da alguna.

El sefior GODOY.— Nuestra protesta alrede-
dor de una serie de hechos acaecidos en los dl-
timos dias estaba  justamente basada en la for-
ma como, g veces, la Mesa de la Honorable Ca-
mara O, a veces, algunos sectores de esta Corpo-
racién, intolerantemente, impiden que hagan uso
de sus derechos los Diputados de estos Bancos.

No vamos, por la naturaleza e importancia del
proyecto en debate, como lo hemos hecho slem-
pre, aun cuando no se nos ha sabido entender v
menos coriesponder, a oponernos a dar la ana-
nimidad que se requiere para que fermine el in-
forme el Diputads que lo estqd emitiendo, en nom-
Lre de la Comision de Haclenda, y para que oi-
gamos al sefior Ministro de la Cartera respectl-
va, y, si €l tiempo lo permite, a todos los Hono-
rables Diputados inseritos para usar de palabra.
Pero dejo constancia de que si esta actitud no en-
cuentra reciprocidad en 1a Corporacién. gue s no
se guarda para los que se sientan en estos bancos
el respeto a que son acreedores. nosotros vamos. ..

El sefior LABBE.— Son Sus Sefiorias log into-
lerantes

El sehor GODOY.— Al Honorable sefior Labbé
no tengo objeciones qite hacerle.

Tl sefior LABBE. — Honorable Diputado. se tra-
ta de un temperamento que se ha propuesto pa-
ra que 'pueda terminar sus observaciones e! Ho-
norable Diputado Informante.

Es légico que la Hono'able Camara. antes de
votar, conozca las materias de que se trata

Ern seguida, podemos oir a] Ministro de Haclen-
da y poner punto final a (a discusibn Después
votamos y aprobamos en general el provecto.

Despachemos luego esto que todo el pals y to-
¢os los empleados estdn esperando-

El sefior GODOY.— Nosotros sabiamos, y, digs
m4s, nosotros somos en esto tan tolerantes...

—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
A LA VEZ.

E1 sefior ATIENZA (Vicepresidente). -
Ge continuar Su Sefioria.

El sefior GODOY.~— No soy de los que acus-
tumbran disgustarse por las interrupciones. Por
lo demas, a] Honorable sefior Labbé le oigo siem-
pre que me interrumpe.

El sefioy LABBE.— No lo niego Honorable Di-
putado,

Pue-
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El sefior GODOY.— Para e] sefior Labbe pue-
% ser de estrechos alcances...

-~VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN
£ LA VEZ.

El sefior GODOY.— El Diputado que habla hu
#ntendido perfectamente la situacion que se de-
bate en estus Instantes.

Y pruepa de que la he entendido es que estoy ex-
p@mendd este punto de vista y dando exphica-
ciones, porque de otro modo no nos vamos a po-
der entender,.

Nada mas. sefior Presidente.

E) sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Solicito,
én consecuehcia, el asentimiento de la Honorable
Cémara para prorrogar la hora hasta oir al Ho-
norable Diputado Informante y al ssfior Minis-
iro de Haclenda,

En segu'da, una vez que hayan hablado el Di-
putado Informante ¥y el Ministro de Hac:enda, se
cerrariag el debate y se prucederla a la VUt,acmu

Acordado.

"Bl sefior ATIENZA (Vlcepresm"nt,e) -  Para
cresentar indicaciones se daria twmpo nasta las 9
d-e esta noche.

] sefior ALESSANDRI.— Haswa maflana.
fHor Vicepresidente.

1 sefior ATIENZA (Vicepresidenie) -—— No hay
acuerdo.

Solicito el asentimiento de la Honorable Cama-
yg para conceder plazo para presenta, indicacta
nes hasta las 12 dei dia de mahara.

Varios sefnores DIPUTADOS. - Estamos
acuerdo.

) sefior MAIRA.— La Comisinn de Hacienda
v o tener solamente dos dias habiles para ha-
wer el segundo informe.

Clon  muchas. indicacioires con un trabajo bas-
tante largo, vy a necesital aprovechal a - maXs
mo el tiempo dispunible. Tomen =n cuenta  ios
Honorables Diputados desde luego ef tiempe aue
ie ¢emandari el ordenamicnto de las indicaciones
que Se Dresenten, como. asimismo. € gue necesy
tard para ordenar el trabaju en su sepo  De ma-
wern que si se presentan las indicaciones después
del dia de hoy, se impedird a la Comision tra-
hajar mafiana y, en esta forma, eila no va a al-
canzar a informar el proyecto. -

Varios sefiores DIPUTADOS.— Hasta las 12 ge
1a noche de hoy, entonces.

¥l sefior MAIRA.— Yo acepto que se presenten
1adicaciones hasty las 12 de la noche de hoy, pera
nada tas.

El sefior ATIENZA (Vicepresidernite). —. Solicltw
&1 asentimiento de la Sala para aceptar indica-
ciones hasta las 12 de la noche de ray dia.

St a la Honorable Camara le parece, §e proce-
dard en esta forma.

Acordado.

Puede continuar usando de la nalabra et Hono
roble sefior Santa Cruz.

¥l sefior SANTA CRUZ.-— Sefie: Presidente..

™ sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego
= los Honorables Diputados toma: asiento.

Bt sefior SANTA: CRUZ.~ Yo queria insinual a
Su Sefioria, y rogarle, en -vista de aue se prorro-
24 ol tiempo para dar término al informe y para
escuchar al sefior Ministro de Harienda que re-
cobara el asentimiento de la Honorable Cémara

i

se

Qe

a fin de que, una vez que termine el capitiile re
{acionado con los nuevos impuestos: se aecordara
suspender la sesién por diez minutos.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— No hay
inconveniente para solicitar en su oportunidad Ia
suspensién que pide Su Sefioria.

Puede continuar el Honorable Diputado.

El scfior SANTA CRUZ.— Hago esta peticion,
sefior Presidente, porque la materia que he ex~
puesto es bastante extensa y arida y creo gque. una
exposicion ‘demasiado larga sélo farigarfa a is
Hcnorables colegas. Ademaés, 1a hago, por la situa-
cidn personal en que me encuentro. Hemos de-
bido trabajar toda la noche entera, casi sin do:-
mir, y he debido concurrir a esta sesién, sefior
Presidente, para cumplir con mi deber de infoi-
mar a la Honorable Cimara sobre el proyvecto de
que ella estq4 conociendo.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— 81 le
parece a la Honorable Camara se acordara sus
. pender la sesién por 10 minutos...

El sefior SANTA CRUZ.-—- Desouéds que termi-
ne de tratar la materia que se rewmciona con Jos
qruevo- impuestos, sefior Presidente, a fin de con~
tinuar, después de la suspension, cen- otra materia
cue es mas delfcada que la anterwr. .

¥l sefior ATIENZA (Vicepresidente). - St le
parece 2 la Honorable CAmara s, procederi en
la forna que indica el Honorable Diputado.

Acordado,

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior SANTA CRUZ.— Otro de los nuevos
impuestos. sefior Presidente. rendirg 8 millones de
pesos, y consiste en lo siguiente: Se suprime la
exencion de que actualmente goza: las empresas
periodisticas para el pago del impoesto a la cifra
de negocios, sobre las cantidades que peraiben por
ol prec’eo de los avisos que colocan en sus respec-
tivas publicaciones. Hasta hace o1uy poco, las
empresas periodisticas estaban afectas a este im-
puesto., Una ley reciente las eximin de €l; pero la
exencién no parece justa. Basta rerordar que (@
Izv que cstabiece el impuesto a la cifra de nego-
cios afecta a todos, hasta las Municipalidades v
emnresas somifiscales. En consecuencia no pa-
rece justo excluir de €l a las emm+3as periodist)-
cas. Cabe advertir. ademis, que »sta exenrién se
suvrime sélc para el precio de los avisos contrata-
dos en las publicaciones respectyvas y er ningun
caso quedara gravado. con el impuesto a ifa cifra
de rrgecio —y continuara con la exencion . corres-
pondiente— la venta de diarios, revistas y lbros.

La supresion de esta exencion pioducird. como
cije, una mayor entrada de ock¢ miltones d2
pesos.

Se contempla, en seguida, -una mayor entrada
de cinco millones de- peses. mediante un mecanis-
mo gue no constituve nuevo impuesto. pero que ae
preferido tratar acui para dejar inicamente pen-
diente el grueso del financiamientu que se logra
por medins diverens de lag tribvtacinnes

Consiste enr lo siguiente: actualmente, el cinco
por ciento de las tarifas de depdsitos y otres de
los servicios portuarios del pais, es entregado a
un fondo esrerial de las Aduanas, Uamado de
compensacicnes y responsabilidades, fondo espe~
cial en el cual tienen participacion los empleados
cde la Adnana

Se propone que esta participacién del fonCu
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especial en las tarifas portuarias, que actualmer-
te es de .cinco por ciento, sélo sea del uno pur
ciento. Se logra ast una mayor entrada fiscal de
cinco millones de pesos.

Y, por ultimo, y para s6lo dejar pendiente la
cuestion méas importante de lo que me resta por
tratar, voy a referirme a otra mayor ertrada de
rueve y medio millones de pesus, que se logra
también, por medios diversos de las tributaciones
¥ consiste en lo siguiente, en lineas generales:

No tengo’ el documento correspondiente, peéro
puedo explicarlo verbalmente,

Las Municipalidades y la Beneficencia Pubh-
ca deben contribuir al Pisco, las primeras con el
15 'por ciento del Presupuesto de Tesoreria, y las
segundas, con el 10 por ciento.

Porgue, como saben Sus Sefiorias, el Fisco, pre-
ta servicios de Tesoreria tantv gz las Municipaii-
dades. como a la Beneficencia. )

Como actualmente el presupuesto de Tesorerias
Vi 4 ser mayor, por cuanto se alzan los sueldos
respectivos, el aporte de las Municipalidades v
de 1a Beneficencia Publicy subird por consiguien-
te, v esta alza se calcula en nueve y medio mi-
lones de pesos. :

¥l sefior ROZAS. — ¢Me permite una interrup-
ciér;, Honorable Diputado?
El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Puede

usar-dela’ palabra Su Sefiorfa, con la veniz de}
Honworable Diputado ' Informante.

‘El sefior ROZAS. — Queria hacer una consul-
tz2 al Honorable Diputado Informante. Con el sis-
témd seguido por la Comisién de Hacienda se ea-

etrega el avalio de los inmuebles, para los efec-

tos de las contribuciones de herencia, a la @Lii-
receion General de Impuestos Internos, v ha que-
dado aclarado también, en el curso de este debate,
que, esos avaluss quedardn a firme para todos
los demds efectos posteriores, y en consecuencia,
para los efectos tributarios.

Ahorg bien, las leyes que establecen contribu-
ciones sobre blenes raices, determinan dénde de-
be ir el producto de estos impuestus, peru como
se va’ a producir. por efecto de estos reavaltos ex-
traordinarios, un aumento que puede ser consi-
derable, yo queria preguntar al Honorakle Dipu-
tado - si la Comision de Hacienda considero la
mayor ciira que deberd producirse por este con-
cepto.

¢Consideré la Comisién de Hacienda a cufinto
podia ascender esto y si podia tomarse una par-
te de ello para el mismo financiamiento de este
proyecto de ley? ’

E! sehor SANTA CRUZ. —
considerd esta mayor entrada que incuestionable-
mente se producird. porque es ocasional y dificil
de caleular, y-porque .es casi paralela con el au-
mento de las entradas fiscales que se producen
por-lus reavallios periddicos gue normalmente se
van thaciendo, v la Comisién considers que esta
mayor entrada es uno de los tantos rubros que
figuran en el aumente vegetativo de los impues-
tos.

E] sefior ROZAS. — No seria paralelo, sino que
se sumaria.

El! sefior SANTA CRUZ. — Aplicados estos
reavallios en las comunas respectivas, no podrian
exceder en mucho. ..

E] sefior ROZAS. — Pero en una propiedad re-
diierencia ? ’ .

H] sefior SANTA CRUZ. — No, porque en to-

La Comizién ho

dos- estos procesos tan complejus no es posibie
entrar a considerar - todas las nosibilidades.

El sefior ROZAS.— Pero &n una. propledad re-
cién avaluada, pol ministerio de ia ley que aisew-
times, ¢no podria ésta quedar exceptuada de loy

‘préoximos reavalios ordinarios?

El sefior SANTA CRUZ. — Podria introducirse
una norma que claramente lo impida, y ruege a
Su Senorfa que la consigne en una indicacién)
para que la Cnmision la considere.

-—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN A
LA VEZ. :

El sefior- MONTT. — ¢Me permite  una infe-
rrupcién, sefior Diputado? ‘

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Montt, con la ve-
nia del Honorable Diputado Informante. .

El sefior MONTT, — Queria hacer un alcanut
a la observacion del Honorable sefior Rozas.

Creo que, en realidad. estd algo paralogizaao
nuestro distinguido colega, porque esa situacidn.
s6lo, excepcionalmente, podria producirse, ya qu¢
ios bienes raices tramitados son luego vendidos
0 adjudicados, -y para los efectos del impuesto dec
bienes raices. la adjudicacién o venta, entra a sur-
tir efectos. De suerte que con la disposicién que

. aprob6 la Comisién de Hacienda, la situacion va °

a seguir tal como antes.

En consecuencia, con la tasacion que se wa 3
hacer para los efectos del impuestc a la heren-
cia, no va haber una entrada por concepto ac.
impuesto de bienes raices diferente de la que e
produciria por el otro capitulo de la adiudicacién
o venta. ' C ‘ .

Si la adjudicacién o venta es superior a la ta-
sacién para los efectos del impuesto a la heren-
cia, entrard a regir e] precio de venta o adjudi-
cacién; si la adjudicacién o venta es inferior, re-
gird la tasaci6n realizada para los efectos del im-
puesto de herencia. i

En el Unico caso en que se va a producir un
aumento de impuesto de bienes raices, de acuerdo
con el proyecto de la Comision de Hacienda. serd
en aquél en que haya urr sélo heredero, en que sin
necesidad de adjudicacion ¢ venta, aquél se que-
de con ld propiedad. Hoy dia sigue pagando im-
puesto de bienes raices sobre el avalto vigente

Se producird un aumento de impuesto tambien
en el caso de varios herederes que continiien en
cocmunidad.

En realidad, son situaciones excepcionales, e

_suerte que, por regla general, 3 m! juiclo, ng s

va & producir la situacién a que se referfy of
Honorable seiior Rozas.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Puede
continuar Su Seborfa

El sefior ALCAL{#)Z.
dos afios después

El sefior SANTA CRUZ. —
tado. .

Sefior Presidente, en todo caso, Ia Comisidén ae |
Hacienda se preocupara de estudiar las ideas su-
geridas por el Honorabls sefior Rozas, y, si_hay
recesidad, propondr4 también. en su segundo 1n-
forme, las reformas legales tendientes a que des-
pués de producido un reavahio por efectos dei
impuesto a la herencia no se produzca otro nue-
Ve en un tiempo préximo. ‘ '

Sefior Presidente. he terminado lo relative . 3
la tributacién. Rogarfa a Su Sefioria que se. sii-
viera solicitar el asentimientc de la Honorahle

— El impuésto Se NS,

81, Honorable Dipu-



SESION 32.a ORDINARIA, EN

JUEVES 19 DE JULIO DE 1945 R4

Camara para que se suspendiera la sesion por
- diez minutos.
2--SUSPENSION DE LA SESION 4 ;
Ei- sencr ATIENZA (Vicepiesiaente). — Se sus-

pende iz sesion por un cuarto de hora.
—Se suspendio la sesidn.

3.~REEMPLAZ(O DE UN MIEMBRO DE COMi-
SION POR FALLECIMIENTO DEL TITU-
LAR.

E} sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Contl-

nua la sesion,
Quiere solicitar 1la benevolencia de la Honosa

ble Cémara para dar cuenta de un reemplazo en

Comiciones.

Si no hubiera mconvemente se procederia cn
la forma propuesta,

Acordadeo.

Se propone al Honorable sefior Abelardo Piza
1To palra formar parte de la Comision de Vias ¢
Obras Publicas, en la vacante dejada por = se-
fior Madrid,

Bl sefior BARRIENTOS. —
esc €s una cosa diferente.

Ei sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Pero he
solicitado el asentimiento de la Honoranle Cama-
ra,

El seficr BARRIENTOS.- Pero se trata de re-
emplazar, en una Comision, a una persona que
ha fallecido, por otra. La Honorable Camara ne-
cesita realizar una votacion para designar al re-
emplazante. Esto debe postergarse para tratasls

. en uns sesién ordinaria..

E1 sefior CONCHA.— Estd4 muy blen.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Enton-
ces S le parece a lg Honorable Camara, asi e
acordaré.

Queda asi acordado.

Seftor Pre.sldeme,

4. —&ATIFICACION DE DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL ESTATUTO ADMINISTRA-
TIVO Y ENCASILLAMIENTO DEL PERSO-
NAL CIVIL DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) .- Quieru
dar cuenta también a la Honorable Corpomcmu
gue Segun ha tenido la amabilidad de infermar
e el Honorable sefior Maira, los Comités estan
de acuerdo en que las indicacicnes que se formu-
Jen respecto del proyecto de ley en discusion, pa-
sen tnicamente a Ja Comision de Hacienda

Si 1a Honorable Camara no tiene inconveniente,
asi- se acordara. .

®, seflor ERANES. —Sobre este particular quie
ro decir algo. Honorable Presidente,

Se ‘nos habip propuesto por indicacién dep se
fior Presidente de 13 Honorable Camara, alzaenos
nombres para integrar de nuevo la antigua o-
misién Especial de Estatuto Administrativo me-
jor dicho. para hacerla revivir,

Me parece gue, después de producide €] infor-
me de lg €omisian Especial v el informe oue ha
hecho €! Honorable sefior Sante Cru-, la desig-
nacién de esta Comisién Especial de Estatuto Ad-
ministrativo estaria de més. En efecto. habria
necesidad de que los veintiséis sefiores Diputados
mie constituyeran las Comisiones de Hacienda v
Erperia) de Estatuto Administrative estudiaran
laq. indicaciones que ge preselNten en este provecto.

y. entonces ta] vez no se podria andar cop la ¢€-
lericad -que el caso requiere, De cunsiguiente de-
sec proponer a la Mesa . que en esta oportunidad,
no se designe nuevamete en’ esta Comision Espe-
ciay v que Sea solo ia Comision de Baciengs =
que produzea €l segundo informe... :

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Exacta-
mente.

E! sefior BRANES.—.. sin gue esto hava ‘de
se; obstacule para que vo concurra a la Comisito
de Hacienda, con la venia, naturalmente, del Ho-
neragie senor alessandri de quien 2Spero que tea-
ga la bonda;d de acogerme ccn la mista, gentde-
Za cOn que me ha acogido hasta la fecha,

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA .— Y # &O
dos!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOb A
LA VEZ,

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) . — & oe
hay inconveniente, se dard por aceptada la pro-
posicién  formulada por ¢l Honorahle sefior Brs-
fes.

Acordado. .

Fl sefior OJEDA.~ Sefior Presidente, chasts
cuandv hay plazo para presentar indicaciones?

R} sehor ATIENZA (Vicepresidente) .—Hasts (a5
doce de la noche Honorable Diputado

El sefior OJEDA. - ¢Ese.es acuerdo de s
nerable Camara, sefior Presidente?. ‘

1 sefor ALESSANDRI — ¢Nc¢ se podria cam-
bia: ese acuerdo y recibir las indicaciones Hasta
:ngﬂana a las diez de la mafana. sefior Presigdex-

e

El sefior BRANES. -~ Yo haria la misma iodi-
cacién.

El sefior ALESSANDRI — Entonces, c:tmrza- 3
la Comision de Hacienda para las diez y media
de l& mahana.

El sefor OJEDA.— Ng habria ningln Ve
niente para ello.

El seflor ATIENZA (Vicepresidente) ... uiese
hzcer presente a la Honorable Camara gue ey Ho-
norable sefior Maira se habia opuesto a ese swuer-
du; perc si la Honorable Cameara aceptara esto
procedimiento. . '

B! sefior BRANES — En mi calidad de Casze
Radical, adhiero a la peticién del Honorable sefior
Alessandri. y rogaria a Su Sefioria gue recabara el
asentimiento de la . Honorable Corporacisn pars
que se reciban indicaciones hasta las 10 horag dei
dia de mafana.

El .sefior ATIENZA (Vicepresidente) . solcite
‘el asentimiento unénime de la Honorable Corpo-
racisn para este efecto.

Acordado.

Puede continuar €l Honorable seflor Santa &z

en €l uso de la palabra,
. El sefior SANTA CRUZ.-- Sefior Presidente, por
los medios indicados en la primera parte de mi
exposicion, habra una mayor entrada fiscal de 9%
millones de pesos.

Ahora, entraré a referirme s otro medio de £i-
nancieamiento aprobado por la Honorable Comi- .
sidn gue, enn concepto de la mayoria de esto €n-
misién, rendiria 158 millones de pesos.

Debe advertir a la Mesy y también 5 ia Ho-
nerable Camara que €Ste financiamiento tiene es
trechas conexiones con el Presupuesto Resermdm
de la Defensa Nacional,

Hago la declaracion. antes de comenzar g reﬂe
rivme a esta materia, por si la Ppresidencia de-
Honuorable Corporacién o el sefior Minlstre . 4u

N
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Hacienda aqui presente estiman conveniente o ne-
2esaric gratar qg materig en Sesion secreta.

Por mi parte. no hago proposicién algunag pur-

e, personalmente, me es igual, ,
El sefior RAMIREZ (Minwstro de Hacienda).-—
«Me permite, sefior Presidente?

&} sefior ATIENZA (Vicepresidente)... Tiene ia
valabrs el Honorable sefior Ministro de Haclen-
; da. ) .
o : 1 sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda) .-

#j GobieIne mo tiene inconveniente en que jas
suservaciones sobre el financlamiento del progec
W, gue tiene reiacidén con lg Ley Reservada_ se
“agan €n sesin publica. ’
'ﬂfi selior ATIENZA (Vicepresidente; -— Muy
; fuede continuar €l Honorable sefior Santa Cruz.
I} seflor SANTA CRUZ.— Por mj parte deoo
declarar, ahora que el seior Ministro se ha pro-
nunciado, que todos los Diputados de estos ban-
zos preferimos que esto se debata en seslon pG-
ica, pues no vemos la Decesidad de que se trate
. SCElgn- secreta.
Quise tener la deferencia, logica en este caso,
‘v dar la iniciativa a] Gobierno.
Sefior Presidente, esa nueva parte del financia-
riento provicne de una reforma que la Honorable
“omisicn de Hacienda-propone intrcducir a Ja Ley
’ Ngo 7,144 que, entre otros objetivos, crea los re-
cirsos. para el Conwejo Superior de Defensa Nacio-
nal.'

Wn confurmidad al tenor literal del articule 7.¢

e esta ley. actualmente debe suceder lo que voy

i 5 wxplicar.

La Cejs Autonoma de Amortizacién queda au-
wovizadn para cumprar .al Banco Central de Chile
il tipo de cambio llamado of.cial. las divisas que
=1 Banco Centra) recibe de las Compaiiias explo-
sadoras de cobre y que equivalen a su costo de
wpuduccion de este mineral en Chile. _Si €l_costu
de groduccién, por ejemplo, es, como fué el ano pa.
“edo, de 856 millones de pesos, la equ.valencia en
uolares de esta cantidad, 4dl cambio oficial de
% 18.37, mas diez centavos de comisi n que pary
W Cajs Autéonoms de Amcrtizacién, o sea, consi-
rsrage @1 dolar a $ 19.47, es da2 cuarenta y cuatro
wnillones. SegtGrm las disposiciones legales actuales
'a Caj: Auténoma de Amortizacion compra_estqs
rusrenia vy cuatro millones de d'lares al Acg;nb!o
vficiel, mas diez centavos por délar de comision, &
sem, & & 19.47 el dolar. Paga. pues, por €l total de
cdlares. 856 mullones de pesos. ,

JQué debe hacer la Caja Auténoma de Amorti-
sneidn con estos dlares que ha comprado? Lo dice
rextuaimente el articuly 7.0 de la Ley N.o 7.144
Diebe vender una cantidad de délares necesaria pa~
ra pagar el preclo total de la compra que ha he-
ahe. B precio total, como d.je. de los cuarenta ¢
“xatro millones de d6lares, comprados a $ 19.47. es
e 8§86 millones de pesos. Pero como la Caja mo va
“ yender los-dolares a $ 19 47, sino que parte lus
vede vander a $ 25, tipo exportacién. v otra par-
+, incluen podria venderla a tipo de $ 31, de dis-
sonibilidades provias. es obvio que para pagar e!
oreein de 856 millones de pesos, 1o necesita ven-
Jer cuarsnda y cuatro millones de délares, sino
una cantidad mucho menor. guedando, pues, para
i Caje una utilidad en dolares.

- Yoy 2 poner un ejemploque aclarara esto.

s Cafa Autdnoma de Amortizacion necesita verr-

der s $ 25, ostorce millones de d6lares para pagax

el valor de internacién de ciertas mercaderias que
tienen la franquicia de ser importadas y pagadas
con divisas adquiridas a ese tipo especial de 25 pe-
sos: el azlcar, la celulosa y el papel de imprenta.

‘De modo que estos 14 millones de délares, valor
de importaciéon del aziicar, de la celulosa y del pa.
pel de imprenta, no pueden ser vendidos a 31 pesos;
deben yenderse a 25 pesos.

Tenemos $ 350.000.000 del producto de la venta de
estos 14 millones de dolares. Para enterar los 856
aillones de pesos, valor que le costé a la Caja la
compra total de los délares, hay qué vender otros
16 milones de délares a razén de 31 pesos el ddlar.

En huenas cuentas, la Caja, vendiendo treinta
millones de ddlares, parte a 25 pesos y parte a 31
vesos, obtiene los 856 millones de pesos, valor de lo -
gue le costaron los 44 millones de d.lares.

Entonces, sobran catorce millones de délares.

Segun el articulo 7.0 de la Ley 7,144, en su. tex-
Lo actual; en su tenor actual, estos catorce millones
de ddlares deben ser destinados, inttgra y total-
mente, al Consejo Superior de la Defensa Nacio-
aal,

Y aqui voy a hacer una advertercia: cuando se
dicto Ia ley 7,144, se hizo el calculo sobre la base
de otras cifras y se calculd que el sobragte que |
quedaria para ia Defensa Nacional seria s6lo de
cuatro millones y medio de délares. Tanto es asi
Honoruble Camara, que en el texto de la discusién
de esa ley, he pudido leer el discurso del entonce
Diputado Infortnante, mi Honorable colega .y ami-
g0 don Angel Faivovich, quien expresamente decia
que e' sobrante que quedaria por el arficulo 7 o,
deberfa ser de cuatro millones y medio de dslares
1 que, calculadr a 25 pesos — entonces no se habla
ha ann de 31 pesos - produciria un equivalente de
110 millones de pesos.

En la practica ha resultado ahora un sobrante
Qe catorce miliones de pescs, muy superior a lo
calculado cumo necesario para la Defensa Naciona,
v muy superior a lo que la Defensa Nacional esta
rec1b endc e invirtiendo en los fines propios de ella

En comnsecuencia, aqui hay una masa de catorce
raillones de "délares gue debe distribuirse: un»
parte para la Defensa Nacionual, exactamente la
parte gue le es necesaria, la parte que actualmen
te estd invirtiends ella en sus necesidades; y el
sobranie % lc hay. puede y debe, en rmuestre con
cepto, ingresar a rentas generales de la Nacion.

Este es €] e~piritu <] criterio auve ha guiado a
mayorie de la Comisiép al buscar este financia-
miento. .

Voy a leer abora. Honorable Camara, la DpTopo-
sicion de la Comision. que tiende a substituir el in-
¢iso 1 ¢ del articulo 7. ¢ de la referida Ley N o
7,144, vor otro gue permite operar en la forma gu-
he expuesto. ;

La indicacién de la Comisién es del siguiente te-
(1or';

La leeré en su totaldad v como consta de tres
partes, déspués con la mayro claridad que sea po-
sible. explicaré cada una de ellas.

“Articulo... .— Reemplazase el inciso 1.0 de)
Articulo 7.0 de ia Lev N.o 7.144. por e} siguiente -

“La Caja de Amortizarién destinard las divisas
compradas de acuerdo con la autorizacién que: Ve
confiere e} artienlo antevior a los siguientes ohietos-

a) Vendera la cantidad de divisas, necesaris, para -
pagar oreferentemente ef precio total de las divisas
compradaz. Las ventas a que we refiere esta letra

re haran al tipo de disporibilidades propias; :pero

N
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se vendera al tipo e exportacion la cantidad de
cambios necesaria. para cubrir el valcr de las mer-
caderias que se importen conforme a las partidas
343-1130 v 17th de€) Arance) Aduancro. -

By Colocargé anualmente a disposicion del Conse.
o Superior de la Defensa Nacional desde 155 mi-
Hones de pesos hasta la suma max ma de 265 mt
ones de pesos moneda nacional. El Consejo po-
dra. & <u opcidnh dispuner de esta suma en moneda
nacional, para cuyo efecto la Caja vendera cambios
a! tipo de disponibilidades propias o bien en moc-
neda ‘extranjera. En este ultimo caso, la equiva-
teneia de la moneda extranjera con ia nacional se
determinara al tipo de disponibilidades propias
- f.as sumas de que dispondri el referido Conseju
¢ acuerdo con esta letra serdn depositadas en
una cuenta especlal que se abrird a su nombre or.
Ia Cains de Amortizaci'n.

¢} El saldo de los cambios extranjeros adquiri-
dns eonfurme al articulo 6.0 se vendera al tipe Ae
<isponibilidades propias y el producto de la venta
ingresard a Rentas Generales de la Nacién.

El sefior ROZAS.— Me parece que el valor de
jas mercaderfas que se han importado con dolar
@ $ 25, ha tenido cierfas variaciones en el periodo
pasado.

El sefior SANTA CRUZ.— La Comisién no ha
partido de la base de lo que se invirtio en dola-
res el afo pasado para pagar estas mercaderias.
#ino que ha tomado una cantidad mayor, porque
los precios, principalmente el del azicar, han su-
Jrido y sufriran alzas.

El sefior ROZAS.— ¢(Qué articulos se toma-
ron para calificar este tipo de cambio?

El sefior SANTA CRUZ.— Antes tenian, estas
franguicias de pago. que ahora estdn suprimidas.
ias semillas oleaginosas y el hilo de algodén.
De acuerdo con la ley vigente, tienen ahora es-
e derecho al tipo de $§ 25 por dolar sélo el azi-
car, 1a celulosa ¥ el papel de imprenta.

Continto, Honorable colega. ;

¥l sefior FAIVOVICH.— ¢Me permite, Hong-
vaple Diputado? . .

1 sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Con la
wvenia del Honorable sefior Santa Cruz, puede
“ugar de la palabra Su Sefioria.

El sefior FAIVOVICH.- Es para precisar el
alcance de la pregunta que le ha hecho el Ho-
norable sefior 'Rozas.

10 que conviene anotar es que se tomé como
Dase una suma de catorce millones de dolares
uvara satisfacer esta exportacion, en circuns-
tancias de que ya es un hechc el aumente del
rrecio del azicar; y bien podria ocurrlr que. ew
vez de necesitar 14 mi'lones de ddlares, se nece-
siten 160 6 17 millones lo que va, naturalmen-
ie,.a influir en el resultado definitivo, de acuer-
a0 con los datos que da el sefior Diputado In-
Iormante.

Rl sefior ALCALDE.— Su Sefioria sabe. si me
werdona la interrupcion, que se va a disponer de
<i¢lares, como lo voy a explicar mas tarde. aue
nroducen como 240 millones de pesos, de los que
‘n ningin momento. ni en el proyecto del Go-
sierno, ni en la Comisiébn de Hacienda, se ha
hablado. y que estdn escondidos, por decirlo asi.

Después explicaré ésto.

T sefior FATVOVICH.— Trataremos eso des-
isuds, pero vo anerfa precisar el alcance de la pre-
zunta del Honorable sefior Rozas. .

¥l sefior ROZAS.— El] alcance de mi pregun-
+.. Honorable colega, es s6lo para dejar en claro

. $ 31.

que se estuvo haciendo un "uso especial de este
resorte y se daban tipos de cambio especiales
para ciertas mercaderias, ‘con perjuicio, a veces,
de la produccion nacional -de las mismas.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar Su Sefioria. : *

E) sefior SANTA CRUZ.— Voy & hacerme car-
go, desde luego, de la obServacion del -Honorahle
sefior Faivovich al financiamiento que estoy. pro-

niendo. L
pom realidad, la Comision, en su célculo finan-
ciero, ha tomado, naturalmente, el mayor valor
del azucar Honorable Diputado.

Durante el afio pasado seguin la estadistica pro-
porcionada por el Banco Centrai de Chile, se
destinaron a la compra de azucar, papel y celu-
losa, 12 millones 300 mil dolares. La Comisién,
sabiendo que se va a producir el alze en el -pre-
cip del azlcar, propone una cifra do 14 millone_s
de pesos, o sea. un margen de un millén 700 mit
dolares para. hacer frente a este mayor precio -
del azucar. L

El sefior FAIVOVICH.
realidad.

—HABT.AN VARICS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. '

—EL SENOR PRESIDENTE AGITA LA CAM-
PANILLA. !

El sefior SANTA CRUZ.— Contintio, sefior Pre-
sidente. .

Voy a ir explicando, parte por parte, la refor-
ma propuesta.

Segun la letra a) que ya lei, la Caja de Amor-
tizacion, que ha comprado 44 millones de déla- -
res, debe. en primer lugar, hacer lo siguiente: ven-
der la cantidad necesaria de délares para pagar
€l pygcio de 41a compra, de acuerdo con el mismo
mecanismo existente actualmente, pero con la
modalidad Jue shora se fija el tivo de campio,
y se dice: “venderé a 25 tipo de exPortacién.. sula~
mente lo necesario para pagar azucar. celulosa y
papel. o sea. dentro del calculo nuestro, 14.000.000
de ddlares. El saldo de los dolares necesarios pa-
ra pagar el precio de la compra, se vendera 2a
¢Cua; es el saldo necesario a vender?
16 000 000 dc dolares como dije, porgue .16 600.000
de dolares vendidos a $ 31. dan, mds o menos,
$ 506 000.000, mas los $ 350.000 000 que produ-
cen los 14.000 000 de dolares vendidos a $ 25, te-
nemos una enirada total de $ 856 000.000, pre-
cio total de los.44.000 000 de délares que comprd
Ia Caja. Ertonces entran en juego,,seg'(m la in-
dicacién pronuesta. las letras b y e).

La Caja ha vendido 30 000 000 y un poco mAs
de dé'ares. Comprd 44.000.000 Le quedun dis-
ponikles cerea de catorce millones de doblares,
son 13 millones y fraccién. '(Qué hace con ellos?
Los destina a dos objetos, segii. la indicaeién
que nos propone la mayoria de la Comision, por-
gue Jdejo en esto constancia de que algunos Ho-
norables Diputados de la minoria, no sé si todos,
porque no estuvieron todos presentes en las se-
siones respectivas, no fueron partidarics de aeep-
tar este plan financiero. Con estos trece y me-
dio millones de dolares, la Caja debe hacer dos
cosas: dar una parte a la Defensa Nacional, ¥
otra, a rentas generales de la Nacién. ¢Cudnto
dara a la Defensa Nacional? Pusimos agui un
méaximum. $ 265.000 000, que podra: recibit la s
fensa Nacional, o en pesos . moneda corriente,
cuando necesive moneda corriente para su plen

Quedara bajo la
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de- defensa, o en dolares, para cuyo caso cada

dolar se estimara a razon de $ 31. Los $ 265 000.000,
que €8 -lo que proponemos como maximum para
. la Defensa Nacional, equivalen —o6ligulo bien .a
Honorable -CAmara— a 8 y medic. millone. de
ddlares. Recuerce la Honorable Cama a que cuan-
do’se discuti¢ la ley, cuando se quiso dar recur-
s08 -8 la Defensa Nacional, se calculé que me-
diante este mecanismo. la Defensa Naciunal re-
cibiria % y medic millones de délares. o sea,
17110 000.000, y nuestra indicacion, st bien pone
un - limite méximo a lo que ~ihi1z la Defeasa
Nacional, 1o fija en $ 265.000.000, o sea, 8 y me-
dio miilones de délares; es decir, los recursos ini-
ciales calculados para la Defensa Nacional mis
gue se duplican,

E] seficr EDWARDS.— Sabe el Honorable Di-
putado ‘que la Defensa Nacional recive ademéas
algunos Impuestos. Internos. . |

El sefior SANTA CRUZ.— Iba a agregar preci-
samente esto a que se refiere el Honorable sefior
Edwards. '

La misma ley 7144 que da estos recursos a la

Defensa Nacional, proveniente: de los délares del
cobre, establece también en sy favor el impuesto
a los beneficios excepcionales y alzas del impues-
to al tabaco y a los alcoholes Estos tributos in-
" ternos, que pertenecen a la defensa nacfonal. es-
tan rindiendo hoy ciento sesenta millones de pe-
508,
... Agregados .los ciento sesenta millones a los dos-
cientes sesenta y cinco millones, imite maximo
que ponemos a la Defensa Naciona) en su -parti-
, cipacion ep los recursos provenientes de la venta
de los doélares, tendremos para Defensa un pre-
supuesto extraordinario - ‘de cuatrocientos veinti-
cinco millones de pesos anuales. s e

F1 sefior GONZALEZ MADARIAGA— ¢No cree
Honorabie colega; que estos datos deberian darse
en -sesion. secreta?

E1 senor SANTA CRUZ.— He dicho que perso-
nsglmente no tengo ningiin inconveniente en dar-
los en sesidn publica. Quise dejar en craro que no
rehuia el” debate plblico; pero consulté al sefior
Ministro de Hacienda sobre €l particular, porque
asi lo congideré oportuno, y esta misma consulta
se Ja habia hecho privadamente al sefior Ministro
del ' Interior en los comedores de la Honorable
Camara. Ambos me contestaron que no habia
necesidad de sesién secreta,

Kl seiior ALCALDE— ¢Me permite, Honorable
Dipytado? Ei¥Honorable sefior Santa Cruz no se
ectd refiriendo a la ley reservada de la Defensa
Naglonal, sino gue se est4 refiriendo s6lo a una

ley que da fondos para la Defensa Nacional y

que .consta en un documento publico, pugsto que
ha sido publicado hasta en el “Diario Oficial”.

El gefior FAIVOVICH— Nc¢ se afecta a la ley
reservada que hay sobre Defensa.

¥l sefior ALCALDE.— Bsa es la realidad, Ho-
norabie colega, .
El gefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar, Honorable sefior Santa Cruz, :
.E} sefior SANTA CRUZ.— Ahora, el limite d
265 millones de pesos, o sea, de 8 12 millones de
dolares, es superior incluso, sefior Presidente a
lo. que efectivamente hoy estd recibiendo y gas-
tasdo la Defensa Nacional,

¥o quiero dejar estas cosag bien en claro para
aue no-haya la mis leve . posibilidad de hacer a

ios autores de esta indicacién el cargo d¢ gue
estan cercenando recursos de la Defensa Nacio-
nal_ . . . . .
El sefior ALCALDE.— Porque no es efectivo, en
cuanto a la oposicién se refiere.

El sefior SANTA CRUZ.— Nuestra indicacion,
repito, entrega a la Defensa Nacional una can-
tidad muy superior a la que quiso darsele median~
te esta ley y superior a lo que est4 recibiendo ¥
gastando actualmente la Defensa Nacional. oo

Bl sefior FAIVOVICH.— ;(Me permite una -
terrupcién, Honorable Diputado?. )

El sefiorSANTA CRUZ.— Con mucho gusto .

El sefior FAIVOVICH.— Todo 10 que Su'Sefic-
ria dice es muy bonito, _Slempre y cuando los
calculos que se hacen correspondan a la realidad,
- El sefior SANTA CRUZ.— Voy g llegar a esa
punito, Honorable Diputado.

E] sefior FAIVOVICH~ Porque Su Sefioria pat-
ti6 de una base. que es el rendimiento de 44 mi-
llones de dolares al afio. ¢Y s! Su Sefioria se
equivoca y el rendimiento no es ese, como pare-
ce indicarlo ei término medio de los ingresos -
rante los ultimcs 4 o 5 afos? . ,

Porque en el seno de la Comlisién de Haclends,. . .

El seficr SANTA CRUZ.— Voy a llegar a =s¢

' punto, Honorable Diputado .

Permitame que le interrumpa y le ruego accc-
der a mi pedido. :
Como éste es un punto que vOy a fratar, rues.
a Su Sefioria que, cuiando me refiera 3 él, se sirvs
solicitar todas las interrupciones que desee, ¥ .y
se las concederé con todo gusto. o

El sefior FAIVOVICH.— Perg como Su Sefioriz
terminarsd este punto. ., -

El sefior SANTA CRUZ.— También me oy &
referir a eso, o

El sefior PAIVOVICH.— Muy blen.

Ei sefior SANTA CRUZ.— Supongamos, setios
Presidente, que a la Defensa Nacional se entreg:a
ellméximo permitido por nuestra indicaciénm. 265
miliones de pesos, o sea, 8 12 millones de déis-
res. Queda todavia un saldo disponible, que setin
de 5.100.000 doélares. Si éstos 5.100.000 délares s
venden a 31 pesos, al tipo de disponibilidades
propias, tenemos 158 millones de pesos, moneds
corriente, que la indicacion propone ingresar =
Tentas generales, precisamente para financlar e’
aumento de los sueldos de los empleadcs piblicos,
sin necesidad de imponer nuevos tributos que ha-
bran de encarecer la vida y hacer ilusorio, cast
vano, el aumento concedido gz estos empleados.

—APLAUSOS EN TRIBUNAS Y GALERIAS.

El sefior ATIENZA. (Vicepresidente) —Adviertc.
a las tribunas y galerias, que no pueden hacer
ninguna clase de manifestaciones.

~—VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN 3
LA VEZ.

.Ei sefior ECHAVARRI— (Me
terrupcién, Honorable Diputado?
El sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gustc.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — El Fa-
horable sefior Echavarri est4 con ta palabra, oo

la venia de} sefior Diputado Informante.

El sefior BCHAVARR1.— Segiin el Honorabis
Diputado Informante, €l cost¢ total de este pro-
yecto de ley alcanza a la suma de 232 miliones
de pesos. Seria interesante que la Honorable Ca-
mara conoclera también el nimero de emplesdos’
beneficiados por este aumento, como  azimismo.

permite uns -
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1a suma global que gana dicho personal en’la ac-.

tualidad, a fin de establecer el tanto por ciento
de aumento que significa este proyecto de ley.

El. sefior SANTA CRUZ --Sefior Diputado pue-
do contestar en parte a la pregunta de Su Sefo-

" Antes de ios ultimos aumentos considerados por
la Comision de Hacienda y aprcbados por el Su-
premo Gobierno, €l aumento, més ¢ menos, con-
sistiria en un 33 por ciento del volumen total pa-
2480 por sueldos, .

Hoy dia el porcentaje es un pocc mayor, por-
que el aumento de 191 millones, ha subido en 37
millones, como he dicho.

E] senor FAIVOVICH.—Pero. por otra Dparte,
es o mismo, porgue se he aumentado el numero
de empleados beneficiados.

No es que se hava aumentado a cada uno de
los funcionarios que venian en el primer pro-
yecto. El término medio viene siendc lo mismeo
por funcionario.

El sefior SANTA CRUZ.— Considerado por em-
pleado, probablemente sf; pero, en cuanto al vo-
lumen, no.

En tcdo easo, ung respuesta con cifras preci-
sas respecto a la pregunta que Su Sehoria hace.
que considero ajena a la materia gque conereta-
mente ahora trato, no puedo daria, Honorable
Diputado.

E! sefior ECHAVARRI.— He entendido que Svu
Sefiorfa estima que las actuales rentas subirdn
poco mhis de uh 33 por cientc cuvando este pro-
yecto sea ley.

"El sefior ALESSANDﬁI.—EL porcentaje de au-
mentos no es determinado, porgque bhuy algunos
Servicios que han resultedo més favorecidos Y
csto ha sido perfectamente justo puestc que es-
taban en condiciones econfémicas més precarizs aue
108 otros Por ese motivo no se nha seguido una
regla absoluta sino, mas blen. un principlo de jus-
ticia v equidaa :

1] sefior GONZALEZ MADARIAGA - Es més
¢ menos. 333 por ciento

El <efior ATTENZA (Vicepresldente).— ¢Ha r,er-
minado €l Honorable sefior Echaverri?

¥l sefior ECHAVARRI.— Si sefnor Presmem,c

¥] sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Pueae
continuar e] Honorable sefior Santa Cruz. i
gl sefior SANTA CRUZ.—Prosigo, sefior Presi-
dente.

‘Me voy & rveferir precisamente al aspecto plan:

teade por el Honorable sefior Paivovich He heeho |

mi exposicién tedrica, por un lado teyendo disposi-
ciones legates gue proponemos v praciica por
otro, refiriéndome 2 cifras concretas 'v asi he par-
tido de la pase de 44 millones de ddélares. Y esta
hase es la cantidad de ddlares gue se obtuve el
afic pasado como costo de preduceion de) corve,

Hemos partido de l2 base real, actual! Hay .qut
un problema, v es el problema de vaticinar pa-
ra el futuro. ¢Serd en el futurc esta cifra ignal?
¢Habra siempre 44 millones de dolares? Se nue-
den hacer suposiciones pesimistas come asimismo
suposiciones optimistas, sefior Presidenter v las
hemos visto v oido de todas claces EIl sefior Ml-
nistro de Hacienda aqui Dresente es pesimista
Cree que la exportacion del cobre disminuira v
por consiguiente, explotandese v exportandose
- menns cobre. ser& menor e) costo de produceién
y. menor cantidad de divisas tendrar el Bancc Cen.
tral y la Caja de Amortizarién bor este capitulo.

Asf nos lo dijo claramente en la Comisién de
Hacienda: que é] esperabg tener en el future no
més de 36 millones de dolares al afio. Si me equi-
voco ep la cifra, rogaria al sefior Ministro me ree-
tificara.

E] Honorable sefior Alcalde, en cambto, que vie-
ne regresando de Estados Unldos que ha visto
alla las posibilidades de la industria en tientpo
de pa- y que tuvo ccasién de cenversar con hom-
bres de negocios. es optimista. cree que la produe-
cion del cobre no ‘sslo ho dxsmmmra sino que
aumenterd en el préximo afio.

El sefior Santiago Labarca, antecesor del seﬁm'
Ramirez en e} Ministerio de Hacienda, era, hasta
hace pocc. optimista y asi lo dijo en la sesiom
del Senado en que hizo una exposicién sobre el
porvenir de le industria del cobre. ¥ asi, suces§
vamente recogemos impresiones, vaticinios, supo-
.siciones para el futuro, unas optimistas y otras
pesimistas.

El sefior FAIVOVICH.— ¢Me permite una -
terrupcion, sefior Diputadc?

F] sefior SANTA CRUZ.— Como no, Honoruble
Dinutado.

' Fl sefior FAIVOVICH. — Considero que serh
interesante tal vez. ya que el acuerdo de la He-
norable Céamara es votar después de oir al sefor
Ministro de Hacienda, que a Ic menos algunos
Diputado< gque lo deseamos, pudiéramos hacer bre-
ves interrupciones con el fin de precisar algunos
conceptos v que servirdn para ilustrar el debate.

El sefior ALCALDE.— Creo que las interrupeio-
nes de Su Sefioria van a ser aceptadas . con agra-
do por el Honcrable Diputado Informante.

E] sefior ATTIENZA. (Vicepresidente).—
la Honorable Camara también.

—HABLAN VARIOS SEXORES’DIPUTADOS A
LA VEZ.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).—
usar de la palabra Su Sefioria.

E] sefior FAIVOVICH.—~ Honorable CAmara. yo
gueria dejar establecido que e< cierto que er ei
seno de la Comision de Haciends se plantearom
estes dos po-iciones: una gue estimé ccn un ca-
racter optimista el rendimiento prcveniente de la
exportacion del cobre, y, otra que consideré que
no podria apreciarse este hecho en esa forma,
Pero por encima de este criterio, de esta aprecia- '
ci6n nosotros hemos sostenidc un criterio realis-
te. en cuanto a determinar la base que podria
servir para calcular el rendimlenty de esta suma.

En circunstancia que los Honorables Diputados
de mayoria toman como antecedente el rendi-
miento maximo gue se ha prcducido hacta la fe-
cha en l2 exportacion del cobre, es decir, la su-
ma de 44 millones de délares. en el curso del afio
44 nosotros hemos dicho, dada la evolucién de
este proceso. .que en los ultimos cinco afics ha ha-
bido un aumento constante de este ingreso Po-
dria decirse que desde el afio 40 al aho 45 ha ha-
bido un mavor sumeénto de 15000.000 de ddbla-
res., En consecuencia. una Céamara. v sobre to-
de una Comisisn de Hacienda gque tiene una fi-
nalidad técnica, especializada. si guiere acercarse
a la realidad financiera no puede tomar la cifra
mas alta sino que debe tomar el término medio
de los ultimos afios poroue de e“ta manera se-
finlard, seguramente, la cifra gue encuadra. en la
realidad

Se colocara asi en la posibilidad de que sl ma-
fians. llega a su verdad este criterio per'mista

'Y por

Puede
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y hay una merma en la expertacién en ningin
caso se .creard Un - déficit fiscal ¢ una crisis de
rentas para e} Estado.

De aqui que nosotrog. en vez de aceptar la
suma Ge 44 millones de dolaves, insistimos ey
que se tomara la cifra, mas ¢ menos. de 35 nu-
llones de dolares,

Esta es la diferencia substancial que hay en-
tre los miembros de mayoria vy log de minoria:
si.se toma por base, como la mayoria sostiene,
la cifra de 44 millones de délares, evidentemente
que tendriamos un remanente de 14 millones e
délares; pero si se toma como base e, criterip
nuestro, de 35 6 36 millones de dblares. habria ur
remanente de més o menos 3 millones de do-
lares. ., '

El sefior ALESSANDRI.-- ;Me permite, Hono
rable Diputado?

E} sefior FAIVOVICH.- Este es el fondo ael
asunto que se debate en este momento,

El seficr ALESSANDRI— :Me permite, Hono.

-rable Diputado?

Ezl ser:mr FAIVOVICH,.~- Con mucho gusto

Bl seficr ATIENZA (Viceptesidente).- Tiene
ia palabra, Su Sefioria, :

El sefior ALESSANDRL - En el momento as-
tual - no: hay motivos para ser pesimista, porque

dentro- del primer semestre de este afio se han

producido 21 millones de délares a pesar de que
‘“Potrerillos” estuvo paralizado durante un mes
¥ medic. Durante el segundo semestre segura-
mente se va a recuperar el saldo que se perd::
en el primero, lo cual sumado dari, en total, 44
miliones de ddlares.

Por o tanto, no hay por qué ser pesimista en
el momento actual Cuando se produzca ia d1-
ferencia, en ese momento vendria el Gobierno a
solicitar nuevos recursos.

El sefior PAIVOVICH .~ Quiero terminar :a in-
terrupeion, agregando otro antecedente, B

Puede decirse que la explotacion de “Potre-

rillos”. gue significa un ingreso de 9 millones de
dolares, paralizar& sus trabajos en el mes de
agusto; vale decir. que ya Sobre este conoci-
miento, se insiste agui en mantener la suma ae
los 44 millones de délares. .

Muchas gracias, :

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar el Honorable gefiod Santa Cruz.

El sefior SANTA CRUZ.— Voy a hacerme ¢ar-
go de las observaciones del Honorable sefin

" Paivovich.

La Comisién, la mayoria de la Comisién meior
dicho. frente a tantas posibilidades contradict.-
rias para el futuro que anuncian las diversas
personas que opinan sobre !a materia, prefirté
atenerse, sefior Presidente, a lo que, a juicio de
ella, es lo sensato: y es partir de lo actual

Si lo actual, en el future. es ain mayor de ©
cue es hoy, entonces veremo:s en el futuroe gue
haremos con esa’mayor rentsz que produciré el
cobre,

Veo aue el sefior Ministro sonrie ante mi afir-
macion,

Pero cuando le agregue esta ofra, espero tam-

bién tener una sonrisa iguatmente conmiplaciente’

Si las entradas del cobre nu sun 44 millones
de délares, sing menores, como el sefior Minie
tro cree; si esto ocurre en selis meses mas en un
afip 0 en dog afos més ¢no es acasu cuerdo;, fp
s acas0 sensatw por parte de un  Parlamento
—cuya misién no es derrochar dinero sing darle
en la medida estrictamente necesaria— no dav
dinero en exceso hoy. v esperar el futuru esperat
que €]l cobre no produzca tantas divisas, y. ea-
tonces buscar oOtrus recursos ¢ nuevus Impuesion
gue el pais yva casi no puede resistir?

Por mi parte, hablando no s6lo en nombsw
propio, sino gue interpretandc el sentir de to-
dos los miembros de la mayoria de ia Comistr,
declare a) senor Ministro gue prometfamos fur-
malmente que en cuanto él viniera a decirnos

" que lo que €l temla era una reandad CONuref.r

cuando €l viniera a decirnos que el cobre va uo
le daba los recursus que nosotros calculdbamaos,
entonces nos comprometiamos a darle la direren-
2ia con impuestos a otros recursos. Perc el s
fivy Ministro no nos creyo.

£l sefior ESCOBAR (don Andrés) — :¢Me pee-
mite. Honorable colega? o

Bl sefior ATIENZA (Vicepresidente.—. R Fuo-
norable sefor Eseobar ha solitade una mte
rrupcién a Su Sefioria.

Bl schor SANTA CRUZ —~ Con todo guste

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Tlene
la palabra ¢l Honorable geefior Escobar. )
E] sefior ESCOBAR (don Andrés) — Varfs

sefiores Diputados hicimos ver en el seno de 12
Comision de Hacienda, Honurable Diputado In-
formante, la inconveniencia de que el Gobilern:
viniera a pedir mas recursos cuando ya estuvie-
ran agctados éstos. sobre. todc. cuando sabemos
que en esta Camera los proyectcs demoran 6, £
v 10 meses en su tramitacién. Hacfamos ver tam-
bién que en este transcurso la Caja Fiscal podia
quedar en falencia y los empleados sin pago .

E] sefior SANTA CRUZ. — Ng puede sucecse
€50. :

E]l senor ESCOBAR (don Andrés).— Lo que
significaba que los empleados se volverian contrs
el Ejecutivo. Agregamos que seguramente 8us
Sefiorfas aplaudirian esta actitud de los emplea-
dos que se volverin contra el Ejecutivo por estsr
impagos.

E} sefior ALCALDE.— ¢(Cuindo ha pasado esi®.
Honorable colega?

El sefior ESCOBAR (don Andrés).— En varias
ocasiones. .. .

El sefior ATIENZA (Viceoresidente). — Pueds
continuar el Honorable sefior Santa Cruz.

E]l senor ALESSANDRI.— ;Me permite, Hor:-
rable colega? N '

El sefior SANTA CRUZ.— Con mucho gusto

El sefior ALESSANDRI.— Este proyecto de ley
ha demorado en su tramitacién en lag actual Co-
misién de Hacienda un mes y quince dias. Hemes
sesionado permuanentemente; hemos tenide haa-
ta sesiones nocturnas.

Cuando se produzea esta situacion, neosotros; d=
inmediato, propondremos los recursos necesarfcs
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y los daremos, porque no. ¢reemos por ningin
- motivo justo que los servidores en la Nacién que-
den impagos.

El sefior ESCOBAR (don Andrés) — El Mengs-
je actual llegd en enero de este afio, y aun ten-
drd para un mes y méas sin que sea ley.

El sefior ALESSANDRI.— Honorable colega, at
senc . de la Comisién lleg6 en los primeros diss
de junio.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADGS
A LA VEZ.

El sefior SANTA CRUZ.— Contintio, sefior Pre-

sidente

El sefior ATIENZA (Vicepresidente)
cortinuar Su Sefinnia.

El sefior SANTA CRUZ. — Por lo demés, sefior
Presidente, el temor que asalta al Honorable se~
sefior Escobar, no ser4& nunca una realidad. Los
empleados publicos de este pais, en ningun mo-
mento, Fonorable Diputado, quedarin impagos.
No quedaran, porque si los recursos son insufi-
cientes, €l Gobierno puede y debe recurrir pro-
visoriamente al sobregiro de la Caja Fiscal, v, an
seguida, -puede venir al Congreso a solicitar los
recursos necesarios, No sucederda ésto, porque ila
indicacién de la Honorable Comision de Hacien-
da, como voy a demostrarlo a continuacién, tam-
bién prevé la posibilidad de que el rendimiento
de: cobre sea menor y que sélo alcance las cifras
irdicadas por. el sefior Ministro:de- Hacienda. D3
la Comisiéon un mecanismo suficiente para man-
tener en las rentas generales de la Nacién, Iu
misma cifra de 158 millones de pesos que se des-
tina hoy dia al aumento de los sueldos de los
empleados publicos.

El sefior ALCALDE. — ¢Me permite una inte-
rrupcién, Honorable colega?

El sefior SANTA CRUZ. — Con mucho gusto.

1 sefior ALCALDE.— No hay el menor peli-

. — Puede

gro de que fracasemos en este financiamienis,

o0 mejor dicho, que fracasen sus autores, porque,
“€n realidad, no soy miembro de la Honorable Co-
mision de Hacienda. :

Por otra parte, es un error aquello a que ha
aludido un Honorable Diputado, en orden a que
podrian quedar impagos los empleados de la Ad-
ministracién Publica. No sé coémo es capaz de
cometer este error un hombre que ha vivido en
Chile; que pertenece al Frente Popular...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Ruego
a los Honorables Diputados se sirvan guardar si-
lencio.

Bl sefior ALCALDE.— ...bajo cuya combina-
cion, se ha llegado a un déficit presupuestario
de cerca de seiscientos millones de pesos en un
afio. A pesar de este déficit, cercano, como dije.
a los seiscientos millones de pesos, se pagé a 08
empleados publicos, porque se sobregird en la Caja
Fiscal.

Por otra parte, después que hable el sefior Mi-
nistro de Hacienda, me voy a referir a recursos
enormes que existen, a fin de que se tomen me-
didas para vaierse de ellos. porque el (zobmrm
con una prudencia de la gue no participo, ni §i
gquiera ha auerido hablar de ellos, '

E] sefior ESCOBAR (don Andrés). — ¢Saben ios
MHonorables Diputados en cuénto estd en falencin

. pagos ¥

la Caja Fiscal? En setecientos mlllones de -
80S.

El sefior CONCHA. -~ Peru sxempre se ha -
gado a los empleados pahlices.

El senor ALDUNATE PHILLIPS. (Podrin -
decir Su Sefioria qué empleados han estado im-
desde cuando? (No lo recuerda Su Se-
floria?

El sefior SANTA CRUZ. — Quiero continua:
zefior Presidenle, para dejar tiempo al sefor M-
uisiro de Hacienda.

El seficr ESCOBAR {don Andreés). - Tniier
qo, sefior Presidente, que también los demés Dipu -
tados tenemos derecho g intervenir en este de-
bate. Entre los dos Diputados Informantes, se hs
ccupado todo el tiempo de la sesién. Este es uw
abuso. .. .

El sefior ALDUNATE PHILLIPS. — ¢(Como cou
cilia Su Sefioria gque habkle el Diputado Iuforman-
te-y tengza. g la vez, que conceder toda clase =
interrupciones?

El seher ESCOBAR (don Andrés). -
ral que los Diputados guieran rectificas
ciones de) senor Diputsde Informante

El sefior SANTA CRUZ ~— Si el Honoralle se-
fior Esechar al emplezr -la palabra “abuso”. s
refiere o mi persona, yo ¢reo gue ha sido extrk
grdinariamente infusto.

He seguido el debate en un plano enteramenis
sereno ¥ permmendo toda clase de interrupcio-
nes.

Por otra parte, si los Diputados de lzquierd+
desean hablar sobre esta materia, no tengn nin-
gin inconveniente

--VARIOS SENORES DIPUTADOS HABLAN ¢
LA. VEZ.

E1 sefior SANTA CRUZ. — Quiero colocarme
sefior Presidente; en e) caso de que las divisas
del cobre. como cree el sefior Ministro de Ha-
cienda y como lo cree el Honorable sefior Faivo-
vich, s6lo sean de 36 miilones y no de 44 mille-
nes, como calculamos nosotros, conforme a lo ac-
tual /Oué ocurriria?

Existiria. siempre la. posibilidad; sefior Presi-
dente. dentro de nuestra indicacion. de que fue-
ran a rentas generales de la Nacién los 158 mi-
llopes de pesos que ahora destinamos a: aumentar
los sueldos de los empleados publices, porque aho-
ts viene la explicacién completa: y. vo lameite
Gue se me havan hecho tantas objeciones sin que
pudiera terminar la explicacién integra de la in-
dicacion. .

Aquf viene. La disposicién. gue proponemos, ¢y~
tablece un limite méximo de 8 millones y medic
de dolares, o sea. de 265 millones de pesos, para
ia defensa nactional, v también establece un li-
mite minimo de 155 millones de pesos, o sea, ciL-
co millones de délares.

Veamos edmo jugaria 1a disposicién, explicadi
por enterv, con una entrada del impuesto al co-
bre de treinta y sels millones de dolares

La (‘aia tendria que pagar e} preeio de comur:i
v seis millones de daélares Pary ello
.deberia invertir poco mas de veinticinee millones
de délares v le quedaria un scbrante de poco més
de diez millones de doélares.

Pues bien; podria dar 5.160.000 doélares, o sea.
ciento cincuenta y ocho millones de pesos. para
financiar los sueldos de los empleados plibllicos:
v siempre le quedarian disponibles 3 la Defensa

Es natu-
afirma-
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Nazcional 5.600.000 ddlares, .0 sea, 173.0080.000 Gz
peses, mas que el minimum que proponemos, mas
de.'lo que ha calculado el Honorable sefior Fai-
vovich, que debia rendir esta ley a la Defensa
Macional, y mas que las sumas necesarias actual-
mente a la defensa nacional, para cumplir los
compromisos en délares con paises’ extranjeros,
compromisos que alcanzan sélo a 2.500.000 déla-
Tes.

En consecuencia, nosotros también nos hemos
eolocado con vistas a una prevision para el fubu-
ro, con vistas a que las divisas provenientes as
las entradas del cobre sean menores; y el meca-
nismo legal que proponemos prevé esta dismi-
nucion de las divisas, danod siempre a rentas
genersles a la Nacion la cantidad necesaria para
financiar los aumentos de sueldos.

Todavia mas, el total del financiamiento quse
vajculamos, a base del impuesto, y a base de los
158.000.000, provenientes de las divisas del cobre,
ssciende, a una cifra que es superior al costo del
rroyecto, ¥y superior, sefior Presidente. en 20 mi-
llones de pesos; porque, precisamente, hicimos el
¢éleulo con un financiamiento superior para pre-
venir todas estas. contingencias a que alude Su
Sefioria.

Todavia més. Hemos considerado, en lo que
respecta el reavalio de los bienes raices, cuando
fallece una persona, solamente las entradas que
este reavallio produjera por concepto de impues-
t0 de herencias, sin tomar en cuenta la mayor
entrada que inevitablemente tendrdé que produ-
¢ir el mavor -impuesto territorial y el mayor im-~
puesto complementario.

" No hemos sido imprevisores; todo lo contrario.
¥ aqui, para no alargar demasiado esta expo-
sieién, termino pidiendo que se apruebe ia pro-
posicién de la mayoria. de la Comisién de Ha-
cienda en esta materia, sefior Presidente.

-El sefior ATIENZA (Vicepresidente). Tiene la
palabra el -Honorable sefior Ministro de Hacienda.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Asisto a la sesion de esta Honorable Camarg des-
pués de 20 afios de ausencia y he tenido el placer
de escuchar palabras tan elocuentes como las que
ha pronunciado el Honorable Diputado por Con-
cepcion. ‘Pero hay un repsro. El sefior Diputado,
en representacion de ia Derecha, se- ha atribuido.
con suma modestia, el honcr— que é llama —
de la iniciativa de este proyecto. El Gobierno no
ha estado atento ni solicito a la situacion de mi-
seria en gue se'encuentran i10s empleados publicos,
Han sido ellos, los Honorables Diputados que for-
man en la Derecha, los que, con sus indicaciones
salvadoras en la Comision, han procurado halar
remedio a las condic ones de apremio economico
en que se debaten log servidores de la Nacion.

El sefior SANTA CRUZ.— ¢Me permite, sefior
Ministro?

E] sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda) —
Con mucho gusto, Honcrable Diputado.

El senor SANTA CRUZ.— Si he sido injusto,
llevado seguramente por el calor de mis palabras,
reparo la injusticia. El Gobierno ha estado aten-
to a este problema y ha presentado tambien ini-
clativas que han sido, en mucha parbe acepta-
das por :a Ccmision.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda) —
Agradezco al Honorable Diputado su rectificacién
an la parte que, al parecel, se refiere a mi; pero

debo declarar que el, origen de este proyecto es
un Mensaje enviado por el Ejecutivo. . '

El sefior ALCALDE.— La Constitucion no per-
mite proceder en otra forma.

El sefior MONTT.— ¢(Me permite, el sefior Mi-
nistro?

La iniciativa del Ejecutivo a que se refiere el
sefior Ministro, y que de¢ aquél solamente ha po-
dido nacer, se produjo a mediados del afo Glti-
mo; y sow0 & comienzos de éste se envid el pro-
yecto respectivo a la Camara; de suerte que el
atraso en el despacho de este proyecto. & que se
refirié denantes el Honorable sefior Escobar no es
imputable a la Camara, ni a la Comisién de Es-
tatuto, ni n.enos & . de Hacienda, como lo ex-
presé un sefor Diputado.

Quiero puntualizar esto sin 4nimo de respon-
sabilizar al sefior Ministro.

E]l sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda).—
Simplemente, vo he querido aludir a la inequi-
tativa distribucién de honores de que se ha es-
tado hablando en 10 que se refiere a la iniciativa
de que nos ocupamos.

—~VARIOS SENORES DIPU’I‘ADOS HABLAN A
LA VEZ.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego a
los Honorables Dinutados no interrumpir. El se-

hor Ministro de Hacienda estd con la palabra.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda)—
Impresionado por las  palabras tan amables del
Honorable Diputado, yo creo que el pais habra
de imaginarse que los miembros de la Comisién
que pertenecen a la Derecha, hubieran estado en
el seno de ella, en sus deliberaciones 5 en sus re-
soluclunes, en la actitud de San Mattin de fours;
dispuestos a.sacar su saco para distribuirlo entre
los pobres. Y tengo que rectificar en este punte
tal impresién, porque ha ocurridy exactamente
todo lo contrario, :

Yo recuerdo el cas¢ de un célebre Lord inglés,
Cuy« nombre se me escapa en este momento. fun-
dador del Partido del Comunonweaith, un hombre
sumamente rico y gue sostenia gue cada ciuda-
dano britanico deberia conservar nada mas que .
lo estrictamente necesarip para su uso y consu-
mo, y para ia distraccion y educacion de -u fa-
milia; y que lo demés debia :ntresarlo al Esta~
do pars lo gque se refiere a la atencion de los
servicios del Imperio Britdnico. Este caballero,
este Lord, solamente consiguié que sus ideas fue-
ran compartidas por mu) pocos Diputados. pero
alcanzd un prestigio enorme, cada dia, en la ma-
sa de los ciudadanos britanicos Un Jia a este hom
bre, que suscitaba tantos adversarios. le -fu¢ he-
cha la siguiente pregunta: ‘Perc mi Lord gpor
gué no entrega todos sus bienes?” Entonces el.
hombre dijo: ‘“Tienen razon” ¥ entrego tuvaovs sus
bienesf y se reservo solamente ei derecho a pes-
cai y a cazar €p na propiedad rural que tenia.

No es éste la actitud de tos miembros de De-
recha de la Comision de Hacienda de esta Hono-
rable Camara. Desde el prime: momentu se vié
que realizaban en ella los designic que estaban
publicados ya er los diarios: la Derecha se opo-
ne lerminantemente a toda resolucion aue. signi-
fique imporner naevas coatribuciones al pais ..

Senor Presidente. como el tiempo es breve voy
a reserirme. en primer ‘lugar a 10 que 50 llamo
el puntu fundamenta) del debate.

El Gobierno estim6 este proyecto en . una
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cifra que concuerda con la que ha dado el Hono-
rable sefior Diputado, y que asciende a 136 millo-
nes de pesos, y presentd un flnanciamiento que
exactamente cubria ostos gastos, financiamiento
en el cual se tomaban en consideraciéon las ope-
raciones de divisas a que se ha referido ¢l Hono-
rable sehor Diputado; solo por la cifra de 84 mi-
liones de pesos, moneda nacional, y el ru.ic es-
taba satisfecho con el proyecto de contribuciones
ya propuesto por el Gobierno,

¢Bntonces, cual fué el procedimiento de la Ho-

norab. Comision? .
© ' Dijo: buenuy, el producto de estas divisas, que
se estiina en 84 millones de pesus por el Gobier-
no, nosotros lo vamos a estimar en clente ochen-
ta, y, entonces, nos libertauncs del fardo vesado
de impouneri. contribuciones al pobre pals que
sifre v que no tiene con qué pagar .

Hubo muchas discusiones y al final se recha-
73 la casi totalidad de'las contribuciones gue ha~-
bia propuests er Goblerno.

Solo posteriormente, cuando »e dieron cuenta
de que n. aun con e] esiiramiento que se habia
hecho se ilegaba a enterar la cifra a @ cual se
llegaba con lo. impuestos acordsdos Sus Sefio-
rias, por mayoria de votcs, acordaron aprobar
algunss contribuciones.

Recuérdo que el sefior Presidente de la Hono-
rable Comisién me pidid personalmente que fir-
mara las indicaciones sobre aumentos que corres-
pondian al servicio de Correos, que ahora extra-
fis tante el Honorable Diputado por Concepeion.

1] sefior ALESSANDRI.— ¢Me permite, sefior
Ministro?

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Con todo gustc. '

El sefior ALESSANDRI.— Efectivamente, se-
fior Ministro, le pedi oue firmara el oficio que
habia pendiente sobre el particular, y se lo pé=
di, porque la Comisién de Hacienda nc tenia
ningin prejuicio; deseaba estudiar esie proble-
ma, con altg patriotismo, y si ella consideraba
necesario aumentar las tarifas, estaba dispues-
ta a echar mano de ese Tecurso.

Sin embargo, no quiso recurrir a ese medio,
porque el nuevo gravamen habris ido a gravitar
sobre la gente méas modesta.

Tan pronfto la Comisién de Hacienda terminé
sus veuniones, me puse en contacto con tres téc-
nicos de Correos, y les hice presente que la Co-
mision de Hacienda habia desechado este gra-
vamen, v los tres téchicos de Correos felicitaron
al Presidente de la Comision de Hacienda. por-
que ésta habia desechado ese gravamen, que -ellos
también consideraban que iba a gravitar sobre
la gente més modesta.

Por este motivo, la mayoria de Derecha de la
Comisién de Hacienda prefirié gravar las heren-
cias en lugar de gravar a los pobres de Chile.:
' E] sehor RAMIREZ (Ministro de facienda) —
Honorable Diputado, ya “los pobres de Chile”
han sufride muy duras lecciones de parte de per-
sonas que han pretendido ampararlcs y han su-
fride también. en esos casos, la desilusion’ corres-
pondiente. .

—~—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ. :

Fl sefior ALESSANDRI.— EI pueblo de Chile
v nosotros todos hemos sufridg la accion de di-
ferentes Goblernos. Yo mismo tuve que estar

en la Isla de Pascua durante seis meses, por obra
de un Gobierno...

—HABLAN VARIC@ SENORES DIPUTADOS A
LA VEZ.

E]l sefior ESCOBAR (don Andrés).— ¢Me per-
mite, seflor Presidente?
con 1a palabra. el sefior Moo o

E] sefi'r RAMIREZ Miniv S yaclenda.

eI (Ministro de Hacienda).—
ﬁ&tﬁfeﬁfg ;I%cilas las intqrrupciones que deseen so-

Lc1ta, orables Diputados. De manera, que
si alguno de ellos lo desea...

El seﬁf)r ESCOBAR (don Andrés).— 1 Hono-
rable sefior Alqssandri se olvida de quién fué el
que hizg la indicacién para liberar de nuevos im-
puestos a los servicios de Correos, que consistian
en aumentar en 20 centavos mas el valor de lag -
estampillas y en 30 centavos el valor de cada pa-
labra en los telegramas.

No fué el Presidente de la Comisién de Ha-
cienda quien la hizo. Fué el Diputadg que habla.

El sefior ALESSANDRI.— Es clertc. Yo no lo
he negado. :

¥l sefior ESCOBAR (don Andrés).— Reconoz-
co, si, que la mayoria de Derecha de la Comi-
sibn apoyd esta indicaciém mifa; pero la apoy6,
ccmo apoy6 la indicacion para gravar las herem-
cias, después. .. .

El sefior RAMIREY, (Ministro de Hacierda,.—
Después que la habfa rechazado. ’

B! sefior ESCOBAR (don Andrés).— .. que
consideré que era imposible hacer uso de los 180
millones provenientes de la venta de divisas del
cobre. : ‘

Pero la idea fundamental de la mayoria de 1a
Comisisn era financiar el proyecto con estos re-
cursos y no con los que propuso =m Sus indicacio.
nes el Gobierno, que vienen a agravar a los ricos,
a los que tienen con qué pagar ios impuestos.

Sefior Presidente, yo debo aclarar esta situa-
¢i6n para que no se diga —como se dijo aquf
hace un momento por el Honoranie sefior Alcalde
—que los Diputados que habiamo: pertenecido al
Frente Popular ‘teniatmos ocuIrenclas un poco...
vagas..

E] sefior ALCALDE.— No he diche esc, Hono-~
rable Diputado.

Fl sefior ESCOBAR (don Andrés;.— Tal ve el
Honorable sefior Alcalde, por haber estado . au-
sente tanto tiempo del pafs, traiga del extranje-
ro algunas ideas un poco trasnochadas, que quie-
Te exponer en los debates de esta Honorable Ch-
mara. en circunstancias que ellas no valen nada.
Lo que vale es defender este preyecto en forta

efectiva, en forma realista, para uc dejar mafia-

na s los empleados pliblicos sujetos al vaivén de
si se vende 0 no,més cobre, sujetos al céiculo,
téenico o0 no, que haga esta Céhmara, que puede
verse obligada més tarde, a despa~har ura nueva
ley para financiar lo que ahora ng haya quedado
financiado. .

Muchas gracias. sefior Ministro. .

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) . — Puede
continuar el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda).—
Debo manifestarle 5 la Honerable Camara y al
pais que todas estas lucubraciones tan elocuentes
que han oido los sefiores Diputados durante la -
exposicién del representante -de la mayoria de la
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OComisién no tienden, a juicio mio, comgp Ministro
de Haclenda, sino a producir el déficit fiscal.

Quieren que el Gobierno asuma mayores Tes-
ponsabilidades, a pesar de la situacién dificil en
que se encuentra, con déficit de arrastre produ-
cidos precisamente porque, antes que yo. ha ha-
bido Ministros mas benévolos, que han hecho te
de la declaracién de Sus Seflorias en orden a
que si se produce un mayor gasto 0 no hay con
qué satisfacerlo mediante las entradas acordadas,
la Céhmara proporcionari otros irgresos.

En 1943, Honorables Diputados, ne visto finan-
ciarse el Presupuesto de este pafs, para vergiien-
@a de sus finanzas, con empréstitos.
© @ sefior ALCALDE.— ¢Y quién propuso eso.
sefior Ministro?

¥l sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Yo no sé quién lo propuso, ni me interesa; me li-
mito a sefialar el hecho.

El sefior ALCALDE. — I propusc un Ministro
de Imquierda, sefior Ministro, y fué aprobado por
la mayoria de Izquierda.

¥l sefior PEREIRA LARRAIN.— Y lo aprobé
una mayoria parlamentaria de Izquierda y u»
Presidente de 1la Repiblica de Izquierda.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— El sefior
Ministro no desea ser interrumpico.

¥ sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—

A los sefiores financistas de Derecha yo quiero
decirles, como Ministto de Haclenda, que si me
obligan a hacer un gasto, exijo que se me dé ta
. entrady correspondiente. Por eso, declaro en esta
Honorable Camara que ¢! financiamiento pro-
puesto para qué este proyecto por la mayoria de ia
Comisi6n. es ficticio y no corresponde a la reali-
dad financiera.

Voy a explicarme, sefior Presidente. _

las entradas provenientes de la exportacitn
del cobre se han calculadp en 44 millones de 66-
lares FEsta base de 44 millones de délares, su-
ma que el sefior Diputado estima como  up
eélculo prudente y al cual s6lo se puede llggar
después de tres o cuatro afios de guerra, en tiem-
TOs no'males no subla g més de 25 o 26 mitlones
de dolares. El Honorable sefior waivovich podris
rectificarme.

®l gefior PATVOVICH.— Es asf.

¥ sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda) . —
B segundo afio de guerra subi6 a 36 millones y
s6lo el tercero o cuarto més exactamente el afio
pasado subis a 44 millones.

mste afio sigue un ritmo parecido. Como se
trata de un financiamiento que ny es para aplicar
este afio nl el siguiente tengo que exigir entra-
das que lenen algunas condiclones minimas de
estabilidad. ‘

Y yo creo gue el sefior Diputado ha sido un vo-

co injuste al calificarme entre los pesimistas res-
pecto a las divisas del cobre, porque, en realidad.
ye he aceptado el mismo cilculo de 44 millones
de délares, pero rebajando esa suma, para el afio
venidero, en nueve millones de Aolares, corres-
_pondientes a la produccién del mineral de Po-
trerilloy, que se va a clausurar el '.o de septiem-
bre. De modo que, efectivamente, s6lp resultan
36 millones de do6lares.

Un sefior DIPUTADO.— Pero con 36 millones
de délares siempre hay financiamiento.

El sefior ALCALDE.— ¢(Me periite una peque-
fia interrupcién, sefior Ministro

El sefior RAMIREZ (Ministrg de Hacienda).—
E! sefior Diputado ha hablado de pesimismo ¥
optimismo en materia de cobre. No hay ninguna
de estas cosas. Los hombres entendidos saben el
estado actual y el futuro del cobre. El eonsumo
que corresponde a’'la produccién actual es de tres
y medio millones de toneladas, y este consutno
serd reducido a dos millones. Por consiguiente,
hay que considerar que la produccién se va a
reducir proporcionalmente. .

8i, sin ser pesimista, quisiera ser algo m4s pre-
visor, deberfy restringlr a més de un 40 por ejen-
to la producciém actual, y no lo hago porque lov
miembros de la Comisién estudtaron el proyec-
to sobre la base de que el ritmo de la venta de!
ccbre continuaria como hasta ahora -

El sefior ALCALDE.— Sefior Ministro,
permite ung interrupcion?

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda). -
Como podia esperar que la Comisién fuera mAs
0 menos optimista, técnicamente he debido ir a
un céleulp mas dajo.

Sefior Presidente, en esto estoy de acuerdo con
€! Honorable Senador sefior Aldunate, cuando di-
ce simplemente que la exportacion del cobre va
s ser reducida a cero.

11 sefior  ALCALDE.— ¢Me permite una inte-
rrupcién, sefior Ministro?

El sefior ALESSANDRI.— S. E el Presidente
de la Reptblica, en un documento ptblice, le
dijo al Honorable sefior Aldunate todo lo con-
trario. .

Un sefior DIPUTADO.— ¢(Qué le dijo?

E1 sefior ALESSANDRI.— Que no iba a bajar
la exportacién del cobre. )

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar usandg de la palabra et Honorable se-
fior Ministro de Hacienda.

Sefior Ministro, el Honorable sefior Alealde le
hs solicitado una interrupciéon. .

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda) .—
Con el mayor agrado.

El sefior ALCALDE.—~ Muchas graclas, sefiov
Ministro,

Deseaba aclarar algo a lo cual aludia hace po~
cos momentos. Yo le dije a Su Sefioria que ba-
bla una disposicién en el proyecto de ley que en
estos momentos discutimos. © que lo autorizabs
para vender cambios a diferentes tipos y con M.
ferentes objetos, segin cada tipe de cambio. Le
dije a Su Sefioria que esto habilitaria al Gobietne
y a la Defensa Naciona] para disponer de grandes
sumas adiclonales de dinero y de los cuales u»
se ha hecho ninguna mencién ni en el proyectp
nt en el seno de la Comisién de Hacienda.

Me refiero, sefior Ministro, ‘a ‘or 20 millones
de délares con oro metdlico que hay actualmen-
te en Estados Unidos, que han «idg comprados
con divisas provenientes del costo del cobre en
Chile, y me refiero, ademés, a 1o: 3 800 009 do-
lares que tlene acumulados actualmente el Bance
Central, provenientes del mismo origen; o sea
tenemos, sefior Ministro, en nimeros redondos.

ime



SESION 32.a ORDINARIA, EN

JUEVES 19 DE JULIO DE 1945 1099

24 millones de délares disponibles de los cuaies
habria que aplicar la diferencla —hablamos en
niimeros redondos— de $ 12.50 hasta $ 25. pa-
ra la Defensa Nacional, aumentando enorme-
mente los recursos que proporciona esta ley. A
su vez, el Gobierno podria, perfectamente, dispe-
ner de loy seis pesos de diferencia provenientes
e la venta de dblares a treinta v un pesos —to-
mando en consideracién que veinticinco pesos se
entregan a la Defensa Naclonal—. lo que dasia
al Gobierno una suma adicional aue no se men-
ciong en el proyectoc y que alcanze a 144 milio-
nes de pesos. '

Estoy seguro de que e! sefior Ministro de Ha-
cienda, cuyo talento y cuya capacidad soy el pri-
mero en reconocer...

F! sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda). -
Gracias, sefior Diputado.

E] sefior ALCALDE. — .. estd perfectamente al.

tanto de este hecho que estoy citando y que he
verificado personalmente en las oficinas publicas
correspondlentes. .

Quiero aprovechar esta interrup~iém que tap
amablemente me ha concedido 21 sefior Mnis-
tro de Hacienda, para dar informaclones sobre
hechos que algunos en l; CAmars ignoran:

Son tan encrmes en estos momentos las deman-
das de salitre, que es absolutamente imposible sa-
tisfacerlas. con el maximun de capecidad de pro-
ducclén de las actuales plantas. ¥ se caleula que
el afic que viene. las ventas pasa"fn con mucho
de dos millones de toneladas No <é con exactitud
en cuénto van a aumentar este afio. Dadc que el
costo de produccién en Chile es, sproximadamen-
te, por tonelada, de un dolar cincuenta se divi-
sa va alguna entrada por diferencias de cambios
para el Fiscp y el auge cierto de una industria
tan imvortante como la del salitre y tan vincula-
da a la ocupacién obrera. Hay ya aseguarada una
mayor produccién por 3 6 4 afios mas De expec-
tativas de bonanzq como ésta, ni siquiera se hizo
alusién en el seno de la Comisién de Hacienda.
Es una realidad, que he comprobado personal-
mente.

Mil gracias por la interrupcién.

B El' sefior ATIENZA (Vicepresidente).— E] se-
fior Ministro est4d con la palabra.

Puede continuar, Su Sefioria. .

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. -

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hac'enda).—
El Honorable sefior Alcalde, a guien respeto y
estimo mucho. .. ’

El sefior ALCALDE._
Ministro,

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda).—

. como técnico y por su espiritu de detective,
que emplea la linterna de un Diogenes econémi-
co, ha ido buscando més. ddlares, en la idea de
que el Gobierno tiene doélares escondidos en al-
guna parte, y ha encontrado estos dolares en el
Banco Central. )

Es efectivo. sefior Diputado. El sefior Diputado
sabe perfectamente a qué estdn dedicados estos
délares en el mismo proyecto. Veinte millones de
ddlares producen, una ve; vendidos al tipo que

" sabe el sefior Diputado, ciento veinte millones
de pesos, de los cuales cuarenta millones van a

Muchas gracias, sefior

financiar el proyecto, por el hecho de que va &
regir desde el 1.0 de julio, pues el Gobierno con-
sidera que -es injusto hacer recaer en los emplea-
dos la demora que va a experimentar este pro-
yecto al ser discutido por el Congreso.

El impuesto a la herencia, sobre cuya Jjusticla
y bondades nos hablé tan elocuentemente el se-
fior Diputado informante y el cual habia sido
primitivamente rechazado, no va a produclr re-
sultados como ingreso en la Caja Fiscal sino
Gentro de dos afios, que es el plazo que tienen los
herederos para Dpagar el impuesto.

En el calculo, son 40 millones de pesos cada
afio; en dos afios, son 80 millones de pesos, mas
log 40 anteriores, son 120 millones de pesos los
que e] sefior Alcalde ha buscado tan inteligente-
mente. .

El sefior ALCALDE.— Aqui se estan barajando
pesos mas y pesos menos Sin embargo. de estos
254 millones de pesos gue, como 1o reconoce el
sefior Ministro, existen real ¥ efectivamente, no
se habla en el proyecto. : .

Temo no ser absolutamente exacto, porque no
asisti a todas las sesiones de la Comisién de Ha-
cienda, si sostengo que tampoco se aludié a
elos en el seno de dicha Comisién. Espero que
alguno de mis Honorables colegas me diga si el
sefior Ministro hablé de esto en la Comision,

E] serior MAIRA.— Si, sefior Diputado. .

‘El1 sefior ALCALDE.— Su Sefioria me dice que
si y otro Honorable Diputado me- dice que no.

El hecho es que ni en el proyecto, ni en las
actas ni en el informe aparece esto.

El sefior MAIRA.— Voy a contestar a Su Se-
fioria, si me concede una interrupeién el sefior
Ministro. .

] sefior ALCALDE.— Pero no se olvide Su
Sefioria que la Defensa Nacional va & tener, por
estos délares ocultos, 140 millones de pesos mas.
Como se habla de Desos mis y resos menos,” me
extrafia que se olviden tantos millones. Aungue
no imite a Diégenes en buscar a un hombre, que
muchas veces es dificil de encontrar, estoy bus-
cando dinero para evitarle mayores gravame-
nes al contribuyente. Creo que he procedido bien
en hacerlo y que he procedido bien en llamar la
atencién de la Honorable CAmara y del pais ha-
cia estog 260 millones que no aparecen mencio-
nados en parte alguna. ’

El sefior MAIRA.— He solicitado una interrup-
cién al sefior Ministro.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda).—
Me faltaba decir al Honorable sefior Alcalde que
todo lo que ha hablado del salitre no tiene atin-
gencia con este debate, porque e] salitre es sa-
litre y el cobre es cobre; no tiene nada que ver
1o uno con lo otro.

El sefior CONCHA.— Pero con la Caja Fis-
cal si. :

El sefior ALCALDE.— Perpo tiene que ver con
1la Caja Fiscal.

El sefior MAIRA.— He solicitadc una interrup-
cién, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). -— El Ho-
norable sefior Maira ha solicitado una interrup-
cién al Honorable sefior Ministro. ,

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).~-
Con todo gusto.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Tiene
la palabra el Honorable sefior Maira,
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E1 sefior MAIRA.— Sefior Presidente, cuando
se traté en la Comisibn de Hacienda la agrega-
cién del articulo que establece la vigencia del pro-
yecto a contar del 1.0 de julio, uno de los fun-
cionarios asesores de la Comision, a quien se con-
sulté sobre este punto, dijo, si mi recuerdo no me
engafla, que habia una cantidad de doélares para
financiar este gasto. Mientras tanto, este dine-
ro estaba efectivamente en poder del Fisco.

" El Sefior ALCALDE.— ;Quién dijo eso?

El sefior MAIRA.— A esto es a lo que se ha
referido el sefior Ministro de Hacienda,

Habia solicitado una interrupcién al seiior Mi-
nistro para hacer una pregunta al Honorable se-
fior Alcalde, cuya competencia y condiciones de
capacidad, sefor Presidente, siempre he recono-
cido. ¢Como mi Honorable colega, que es técni-
¢y en esta materia, que puede ensefiarnos sobre
todas estas doctrinas y formas econdmicas, ha
podido sostener, hace un momento, en esta Ho-
norable Camara, que podia financiarse el proyec-
to porque tal es el sentido que indudablemente
fluye de sus palabras y le ruego que si es otro
me rectifique. ..

E] sefior ALCALDHE.— (laro que voy a Trecti-
tificarlo. .

El sefior MAIRA... ¢émo ha podido sostener,
repito, que con un recurso de caracter especial.
con un recurso que existe en un momento de-
terminado, en circunstancias que no es del caso
seflalar en este instante, pureds financiarse un
gdsto de caracter permanente?

La doctrina que mi Honorable colega e] sefior
Alcalde ha sostenido en la Comisién de Hacien-
da desde hace muchos afios, y en la que lo he
acompafiado en més de una oportunidad, es la
que establecen nuestra Constitucién y la Ley Or-
ganica de Presupuestos: ue parg gastos de ca-
récter permanente hay que crear entradas que
tengan este mismo caracter

Si se va a financiar un aumento de sueldos gue
va a empezar a regir desde hoy y en forma per-
manente, no hay que crear recursos que- tengan
un_ afio de duracién, por ejemplos; zino que hav
que recurrir a aquellas fuentes que produzcan
permanentemente 'la cantidad necesaria para pa-
gar e] mayor gasto.

Me pareci6 entender, de las palabras de Su
Sefioria, que estimaba que con estos dolares a
hacia mencién se podia financiar el proyecto

Bl sefior ALCALDE.— Con la venia de!
fior Ministro. voy a contestar a Su Sefioria

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Con Ia
venia del sefior Ministro, puede hacer uso de la
palabra el Honorable sefior Alcalde. .

El sefor ALCALDE.— Honorable sefior Mai-
ra, Su Seforfa suele ser un poco desafortunado
A veces dice cosas que nadie oye y otras Oye co-
sas que nadie dice. El sefior Ministro, en nin-
glin momento, en el seno de la Comisién. ha ha-

se-

blado de la existencia de esta disponibilidad de

260 millones de pesos. Esto lo encuentro gravisi-
mo. Su Seforia ha guerido irse por la tangente.
Su Sefioria expresaba que yo habia dicho gue con
‘esto se podia financiar permanentemente el pro-
yecto. No he dicho eso. El Goblerno pretende fi-
nanciar gastos con entradas gue no s2 van a pro-
ducir de inmediato, como son las de las modifi-
caciones de la Ley de Herencia. ‘

Bien se podria suplir esas entradas y postergar

que

la fecha en que empiece ‘a regir dicho tributo
con los fondos que he indicado, He querido la-
mar la atencién de la Honorable Camara, que
estd toda temerosa por la falta de recursos. so-
bre la existencla de estos 260 millones de pesos,
de que ho se habia nablado.

Mas que eso. he querido despertar la suspica-
cia de la Honorable Camara para que no: siga.
como lo ha hecho otras veces, dando recursos
enormemente superiores a los que exigen las le-
yes, o bien, autorizando para que se vayan acu-
mulando recursos, ya sea en la Caja de Amorti-

- zaciéon o en la Caja Hipotecaria...

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
¢Me permite, Honorable Diputado?

El sefior ALCALDE — No es posible sefior Pre-
sidente, agregar mas cargas a las ya abrumado-
ras que pesan sobre los contribuventes de Chile
cargas gque tienen. necesariamente que pagar con
un mendrugo de pan jos trabajadores. porgue 1as
contribuciones se reparten en todo el cuerpo so-
cial. .

El sefioy RAMIREZ (Ministro de Hacienda). —
¢Me permite una interrupcién, Honorable Dipu-
tado? )

E] sefior ALCALDE. _
Ministro.

Me extrafia mucho que el sefior Ministr¢ de
Hacienda, tal vez paralogizado por las interrup-
ciones cue me han hechg desde los bancos del
frente haya dicho al Diputade que habla que
este provecto no tiene ndda que ver con las en-
tradas del salitre. Olvida el sehor Ministro que se¢
habla con negro pesimismoc de la postguerra v
que un gran auge salitrero aumentari las entra-
das fiscales vara los afios venideros; sabe dque
es efectivo lo que diie. que se esta fratande de
aumentar la capacidad de produccion de las plan
tas de salitre, y. aip més que se estan poniendo
en movimiento las plantas del sistema Schanks,
porgue la demanda creciente se cree asegurada
por 3 0 4 afnos mAas.

Perdone la interrupciéon. sefior Ministro. y mu-
chas gracias.

El seior RAMIREZ (Ministro de Haclendas — -
En realidad, sefior Diputado. el salitre ne pro-
duce las divisas que sirven para financiar este
provecto.

Bl sefior Diputadc me hace un cargo. porcue
no he llegado con los otros 20 millones de pesos:
pero si los sefiores Diputados no han hecho en
la Comisléon de Haclenda ninguna indicacién pa-
ra ocupar esas divisas del salitre...

El sefior ALCALDE — Celebrg la declaracion
del sefier Ministro. que conocerq el pals. ..

El sefor RIOS VALDIVIA.— ¢Me permite. se-
fior Ministro? Yo quiero refrescar un poco la me-
moria de la Honorable Camara respecto de una
afirmacién que ha hecho el Honorable sefior Al-
calde. ’

E1 Honorable sefior Alcalde ha dicho que en
muchas ocasiones la Honorable Cdmara ha des-
pachado proyectos que, a la postre, han significado
muchos mas recursos que los que la Cémara pre-
tendfa dar. » E

Pero yo quiero recordarle a Su Sefiorfa due,
en el Parlamento del afio 1940, en el cual estaba
en mave~in 1~ Derecha, sz despacharon tres le-
ves: la ley que aumentd los sueldos al Ejéreito,
la ley que aumenté los sueldos a los Carabineros,

Voy a terminar. sefior
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y la ley que aumenté los sueldos al profesorado,
que estaban totalmente desfinanciadas, comp Ilo
comprobara el sefior Ministro de Hacienda de
aquella época .

Al promulgarse estas leyes desfinancladas. se
comprometio la Derecha a darle los recursos ne-
cesarios, y, posteriormente, le¢ negaron al senor
Ministro de Hacienda esos recursos.

El déficit del Presupuesto de 1941 se deblé a
esas leyes desfinanciadas.

El sefior ALCALDE.— i;Me permite ung uiti-
ma Interrupcién, sefior Ministro?

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. N

Un sefior DIPUTADO.— El sefior Ministrc no
desea ser Interrumpido.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hac:enda).—
Voy a analizar la, indicacién de la mayoria de la
Comisién de Hacienda. Ella opera de la siguiente
manera:

La Caja de Amortizaclon compra a $ 19.47 por
délar (ncluyendo la comisién de] Banco Central)
las divisas que entregan las Compafiias Cupri-
feras, y vende a $ 31 por ddlar las divisas nece-
sarlas para pagar el precio de las divisas com-
pracdoras. .

44 millones de ddlares a 19.47, 856 millones
de pesos.

27,6 millones de ddlares a 31, 856 millones de
pesos.,

16,4 millones de ddlares quedan disponibles. De
ellos debe vender a $ 25 los necesarios para in-
ternar azicar, papel de imprenta y celulosa, o sea.
alrededor de 14 millones de délares que producen
14 x 25 = 350 millones de pesos y el saldo de
2,4 millones, vendidos a 31, dan 74,4 millones de
pesos; en total, 350 mas 744 = 4244,

Como cdebe entregar a la Defensa Nacional 265
millonss, quedaran para financiar la ley 4,244-
.265,— 158,600.000.000 cde pesos.

Ahora bien, partiendo siempre de la cifra op-~

timista .de 44 millones de délares, veamos cOmMo

opfra la indicacién del Gobierno.

La Caja debera vender a 25 pesos el numero
de d¢lares necesarios para cbtener el precio pa-
gado por los 44 milloires de dolares, o sea: 856:25
igual 34.2 millones de délares.

E: saldo, en moneda extranjera, es decir
44-34,2=9,8 millones debe entregarlo g la Deferss
Nacional,

De los 24,2 millones debe vender 14 a 25 pesos §
en el resto haréd la utilidad de 6 pesgs por délar,
0 sea 20,2x6=121 millones que Qquedan disponi-
bles para financiar la ley.

E] sefior ALESSANDRI.— ;Por qué no explica
esto gue no entendimos bien?

Bl seflor RAMIREZ (Ministro de ;Hacienda.., -
Fn la Comisiért me parece que todos quedaron
completamente cansadeos con las expllcacmnes de
este asunto.

El sefior ALCALDE.—
exnlicaciones.

No cansan nunca laz

Fl sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda). —

Vov a hacer el andlisis sobre la base de que la
entrada del cobre sea de 36 millones de d6lares.

La Caja deé Amortizacion compra 36 millones de
dflares A 19.47. lo aue hace un premo pagado de
7G] millorres de pesos.

Con el mecanismo de la indicacién de la magyo-
rfa de la Camara, debe vender a $ 31 una canti-
@ad de délares igual a 701:31=22,6 millones.

Quedan disponibles 36-22,6=13,4 millones.

En primer lugar, hay que hacer notar que esia
cantidad no alcanza para las necesidades de In- |
ternaciérr. En seguida, los 13,4 millones produci-
ran sclaments 13,4x25=336 millones.

Como debe entregar a la Defensa Nacional 265
millonss, sélo quedardn para el financiamiento
de esta ley 336-265=7T1 millones.

Con la indicacion del Gobierno, que mantiene
el mecamismo actual, la Caja debera vender a 25
una cantidad de 701:25=28 millones de ddlares.

Debe entregar a la Defensa el saldo en moneda
extranjera, es decir 36-28—=8 millones.

‘De los 28 millones, se propone gque venda 14 a
25 para el aztcar y los otros 14 a 31, lo que da
una diferencia de $ 6 en 14 millones de dolares
0 sea 84 millones de pesos para el financiamierrto.

De toedo lo expuesto se deduce 1o siguiente:

La proposicién contenida en el informe de la
mayoria de la Comision de Haciends destinada a
financiar parcialmente .el gasto del proyecto en
discusicn con la suma de 158 millones de Desos
mediante la wodificacién que introduce al Ar-
ticulo 7.0 de la Ley N.o 7144. adolece de los si~
gulentes graves inconvenientes:

1.0) Supone ur ingreso de divisas al pais, por
concepto de costos de produccion de las empresas
cupriferas, ascendente a 44 millones de ddlares
&l afio, igual a la suma mayor obtenida durante
€l momento méas alto de 1a produccién nacmnal

‘de cobre enr la guerra actual,

Esto parece, a todas luces, injustificado puest.o
aue todas <las probabilidades estdn en el sentido
ds que esta procucciéor debera sufrir una merma
apreciable y los costos correspondientes debersn
también redumrse en forma relativamente pro-
rorcional.

Desde luego, cake hacer presente que las infor-
maciones en poder del Gobierno le permiten ade-
lantar que durante el presente afio seran segura-
mente pearalizadas las labores de Potrerillos, lo
que significara un ingreso menor al] pais, en di-
visas. ascendente a 9 millones de ddélares anuales.

Aparece, pues, por este solo eapitulo, fuerte-
mente castigado el cllculo optimista de la mayo-

‘ria de ia Comisi‘n de Hacienda. e inexistemte, en

parte, el financiamiento aprobado.

2.0) Para legar a calcular wmr ingreso fiscal
dr~ 15% millones de pesos 2 la wodificacién de la
Ley N.o 7,144 propuesta por la Comisiéon. se ha
supuestc, entre otras operaciones. una venta de
divisas a! precic de expertacién, o sea, $ 25 por
délar, de 14 millones de ddlares que se destinarian
a la- importacién de azucar, papel.de imprenta y
celulosa. X )

Es verdad gue hoy dia esta suma es suficiente
para atender la compra de -estas merczderins en
el exterior. pero serd indudablemente inadecuada
a muy corto plazo, tal vez, dos o tres meses, si se
contsidera que es un hecho faltal el alza del pre-
cio del azucar en los mercados mundiales.

En el caso propuesto, de un ingreso al pais de

. 44 millones de ddlares provenientes de costos Qe

producecién de] cobre, después de pagado su prec’o
de adovisiciénr al cambio de $ 19 47, s6lo auedarin
disponibles 16 millones y fraceién para ser ven-
didos & 3 25 vy $ 31 y como el alza prevista det
azlcar exigird posiblemente un empleo de 18 mi-
llones do dolares de $ 25, la situacisn que se
producira seri framcamente insalvable. pues obli-
gara a tomar otros cambios de un costo de $ 31
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por délar para otorgarlos a $ 25, con la consiguien
te pérdida que no habria donde imputar, segun
el mecanismo de la modificacion propuesta por la
Comision de Hacienda a la Ley N.o 7,144. Otra
consecuencia, que producird esta situacién seria
indudsblemente un menor rendimierto de los
recursos destinados por la Comisién a financiar
el gasto del proyecto en debate y una disminu-
cién también de los recursos que deben cubrir
las necesidades de la Defensa Naclonal.

3.0) La reforma propuesta a la Ley N.o 7,144
por la Comisién, tierre también el inconveniente
de nc fijar categéricamente las rentas que de-
ben ser aplicadas a los gastos de la Defensa
Nacional, pues autoriza al Gobierno para hacer-
1as oscllar, por simple resolucion administrativa,
entre las sumas de 155 y 265 millones de pesos
por aifio. '

'El Gobierno considera que es més conveniente
que el monto de estas rentas para la Defewrsa
Nacional sea consecuencis automética del me-
canismo de la ley, tal como hoy esta establecido
en la disposicion en vigencia. Esto evita, induda-
blemente, una serie de inconvenientes de orden
técnico.

En cambio, el Gobierno, al proponer a Ia
Comisién de Hacienda la modificacién del Art.
7.0 de la Ley N.o 7,144, tuvo especial cuidado de
hacer los caleulos de rendimiento en una forma
perfectamente realista y establecer un mecanis-
mo que no produce ninguno de los inconvenientes
que 'afectan a la modificaciérr contenida en el in-
forme de mayorfa.

En efecto:

"1.0) El proyecto del Gobierno acepta como base
1a cifra maixima de 44 millones de délares anua-
les como ingresos totales de. délares por €1 capi-
tulo de costo de produccién del cobre, pero la cas-
tiga en 9 millones de délares anuales que se de
jaran de percibir, desde fines del prese'nte afio.
con motivo de la paralizacién de Potrerillos.

2.0) Conserva el mecanismo del inciso 1.0 del
Articulo 7.0 de la Ley N.o 7,144 que asegura, en
cualquier situacién, los cambios de $ 25 para la
importacién del aziicar y demas mercaderfas que
se adguieren en el exterior con estas divisas) y

3.0) Establece un mecanismo automético que
determina las rentas tanto para la Defensa Na-
cional como para el financiamiento de la ley en
scusion. i
* Creo, sin ningin apasionamiento, que el exa-
men comparativo de las dos proposiciones da pa-
ra la propuesta por el Gobierno todas las garan-
tias de seguridad financiera y correcto manejo
de los recursos nacionales que son indispensables
en esta clase de legislacion.

El Gobierno, converrcido ¢e estas circunstancias,
espera que la Honorable Céamara aceptard, en
esta parte, el informe de mineria que sostiene
1a tesls del Gobierno y, en caso que esto no ocu-
rra, insistir4 hasta el final para que este criterio
prevalezca, no bporque represente el punto de
vistz. del Gobierno, sino porque lo considera me-
jor y més converriente para el pais.

No es muy grato para un Ministro llegar a un
recinfo como éste, trayendo palabras que no ha-
brén de ser del agrado de todos. Siempre resul-
ta preferible hermanar voluntades, sobre todo
cuando se habla ante una Corporaciéon que tiene
el sagrado deber de legislar con equidad y des-

prejuicio. Pero, puesto que un sector de esta Ca-
mara parece haberse desentendido de sus obli-
gaciorres, entorpeciendo la labor Ministerial y
ofreciendo un espectéculo gratuito @e terquedad
interesada, me veo obligado & usar un tono dis-
tinto. !

E]l sefior CORREA LETELIER.—
habla més fuerte el sefior Ministro?

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda).~
Porque no puedo.

El sefior ALCALDE.— Es por “terquedad inte-
resada”, que no lo hace el sefior Ministro.

El sefior TAPIA.— A buen entendedor, pocas
palabras. '

E] sefior ATIENZA (Vicepresidente). — Puede
contirmuar el sefior Ministro.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda). —
Hasta aqui, procuré en todas las formas posibles
que los grupos de Derecha e Izquierda, represen
tados en la Comisién de Hacienda, colaboraran
con el Gobierno en materia tan urgente y vital
como es el Estatuto Administrativo. Confiaba
que las diversas ideologias de uno y otro bando
no llegarian a mezclarse en mr caso como este,
de caracter tan premioso y tam solicitado por el
pais entero. Pensaba que la suerte de miles de
hombres no seria Pesada con criterio de almacén:
que la situacién de miles de hogares seria aten-
dida, patriética y humanamente. Anhelaba que
1as Derechas se elevaran por un momento pur
encima e sus bamderias, para trabajar por el
bien de los servidores publicos. Pero no fué, no
ka sido ni es asi. Los Honorables Diputados de
la derecha han aprovechado la discusion del Es
tatuto Administrativo, no para perfeccionarlo ni
enmendarlo ventajosamente sino para infiltrar en
& una campafia de marceda intencién politica.
Como Ministro de Haclenda, ful el primero en
aceptar rectificaciones y enmiendas. Pero el cur-
so que hs tomado el debate demuestra que no
son positivas las actuacltones del sector derechista
del Parlamento. ’

E] sefior CONCHA.— Creo que Su Sefioria no
tiene derecho a calificar intenciones de los Ho-
norables Diputados. ‘

Protesto de las palabras del sefior Ministro.

—HABLAN VARIOS SRES. DIPUTADOS A
LA VEZ, .

El sefior CONCHA.— Su Sefioria no tiene de-
recho a hablar err la forma que lo hace. .

La Mess debe hacer cumplir el Reglamento.

F1 sefior ATIENZA (Vicepresidente). — EI se-
fior Ministro puede continuar.

El sefior- RAMIREZ (Ministro de Hacienda), —
Con demoras, vacilaciones, negativas y rémoras,
han ido formando una celada partidista, que so-
brepasa el aspecto -econémico. Resulta increfble
que en esta martingala utilitaria se estén aprove-
chando vidas humanas, que en este juego de po-
siciomres se especule con las necesidades de un.
pueblo. Sobrepasa toda medida el espectédculo de
un sector que traza trincheras politicas por en-
cima de miles de hombres gue esperan.

El1 sefior CONCHA.— Sefior Presidente, no
tiere derecho el sefior Ministro a pronunciar esas
palabras.

Protestc de las expresiones del sefior Ministro.

El sefior CIFUENTES (don Rafael). — No es-.
tamos en tlempos de Ibédfiez. 4

E] sefior ALESSANDRI.— El tono de ahora es
més mesurado, sefior Ministro.

¢Por qué no

»



.

SESION 32.a ORDINARIA EN

JUBVES 19 DE JULIO DE 1945 1108

—HABLAN VARIOS SRES. DIPUTADOS A
LA VEZ.

—FUNCIONAN LOS TIMBRES SILENCIADO-
El sefior ROZAS.— El espectdculo lo da el se-
fior Ministro.

Kl sefior CORREA LETELIER. — El Regla<
mento no le permite al sefior Ministro calificar
intenciones.

El sefior GODOY.— ¢Para qué se da por alu-
-dido?

El sefior CORREA LETELIER.— Que retire las
palabras. ’

El sehor CONCHA.—
hablar en esta forma.

Fi sefior TAPIA— ¢(No pedian claridad?

_HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ, .

Rl sefior ATIENZA (Vicepresidente) — Ruego
a los Honorables Diputados que se sirvan guar-
dar silencio. . :

_El sefior ALESSANDRI.—- Moro viejo no pue-
de ser buen cristiano!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ, !

El sefior PONTIGO.— Llamelos al orden. se-
fior Presidente,

El sefior ATIENZA
eontinuar Su Sefcria.

El sefior BARROS TORRES.— Sefior Presiden-
te, no es posible que el sefior Ministro se refiera
a un sector de la Camarg en la forma en que
lo est4 haciendo. .

El sefbor ATIENZA (Vicepresidente).— jHono-
rable sefior Barros Torres!

El sefor URIBE (don Damidn) — Esta es cla-
ridad. .

El sefior VALDES LARRAIN.— Como era Mi-
nistro de una dictadura, cree que ahora puede
hacer lo mismo

El sefior TAPIA.- Sus Seforias levantaron la
eandidatura presidencial de fbafez.

El sefior ROZAS.— Estd faltando e] respeto al
Parlamento. -

El sefior PONTIGO.— iAhora dicen eso!

El sefior VALENZUELA.— (Ahora hablan de
respeto!

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

¥l sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda)—

No tiene deredho para

(Vicepresidente) — Puede

¢Es posible que la Derecha haga esto?, se pre- -

gunta ahora el Ministro de Hacienda. Si peu-
saran un momento en el pueblo que sufre...

El sefior CONCHA. — jComo frase, bastante
buena! ) :

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede
continuar el sefior Ministro.

El sefior ALCALDE.— Las palabras...

_HABLAN VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ,

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Pero, Honorables Diputados, si no les he dado
derecho para que me interrumpan, ’

" A LA VEZ

F] sefior DIAZ.— Ni para ser insolentes.

El sefior ALCALDE.—- Respete st qulere que 1o
respeten a Su Seforia.

—_HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ, )

El seiior CORREA LARRAIN.— Para hace
respetar, hay que respetar primero.

El sefior YRARRAZAVAL.— Acuérdese que es
Ministro de una democracia.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Déjenme continuar; después me dicen todo lo
que quieran, Honorables Diputados. )

E1 sefior CORREA LETELIER. —Sefior Presl-
dente, he planteado una cuestion reglamenta-
ria...

Varios sefiores DIPUTADOS.— N6, sefior Pre-
sidente. : .

El sefior CORREA LETELIER.— ...para que
se aplique’ el articulo 123 del Reglamento.

E] sefior DIAZ— jApliqueselo Su Sefiorfa, si
es capaz!

E} sefior ROZAS.— Quienes no saben hablar
como Ministros de Estado, no deben hacerlo.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

_SUENAN 1OS TIMBRES SILENCIADORES.

El .sefior YRARRAZAVAL.— (Por qué no se
guarda su discurso?

El sefior ESCOBAR (don Andrés) — iHaga so=
nar log timbres para ese lado, sefior Presidente!

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) — Hono-
rable sefior Ramirez, puede continuar, Su Sefio-
ria. : )
El sefior CORREA LETELIER.— Sefior Presl-
dente, yo planteo la cuestion reglamentaria. ..

El sefior URIBE (don Damién).— iNb, senor!

Varios sefiores DIPUTADOS.— N6, sefior!

El sefior MAIRA.— jCuando termine el sefior
Ministro! ! "

. HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CIFUENTES (don Radfael). — iDea-

pués les tocard a Sus Seftorias! :

El sefior ALDUNATE  PHILLIPS — iNo se ha-
gan complices de una dictadura!l :

—~HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. :

__SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Puede-
continuar, Su Sefioria,

Ruego a los Honorables Diputados se sirvan
guardar silencio. De otra manera, voy & Verme
obligado a suspender 1a seslén...

El sefior DIAZ.— N6, sefior!

El sefior ATIENZA ‘(Vicepresidente) — En esta
forma no podemos continuar, Honorable Dipu-
tado.

_HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Ruego
a Sus Sefiorias se sirvan guardar silencio.

—FL SENOR PRESIDENTE AGITA LA CAM-
PANILLA.

El sefior YRARRAZAVAL.—
vorece la...!

DIPUTADOS

iSu Sefioria Ia-
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El sefior TAPIA-— ;Si Sus Sefiorias no guie-
ren ofr, se pueden ir, porque no hacen ninguna
falta! .

—GRAN BULLICIO EN LA SALA.

El sefior CORREA LETELIER.— iPido la ob-
servancia del Reglamento, sefior Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— jSe eg-
ta aplicando el Reglamento, Honorable Diputa-
do.

—HABLAN - VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ ‘

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior CORREA LETELIER.— iNo acepto ia
actitud de la Mesa.

—HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ,

E] sefior YRARRAZAVAL.— ¢Y a qué conda-
ce el discurso del sefior Ministro? ¢Por qué ac
nos explica esto? ‘

—HABLAN VARIOS . SENRORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

E! sefior CONCHA — Honarable sefior Godoy,
vamos a la dictadura!

El sefior MUNOZ ALEGRIA.— ;Hablan de dic-
tadura Sus Sefiorias y en la ultima eleccién pre-
sidencial Nevaron ce candidato al misme que la
Implanto! ) '

—BULLICTO EN LA SALA :

El sefior ROZAS.—; Traer un discurso escritc
para insullar a la Cédmara parece ridiculo, y vo
protesto!

—SUENAN LOS TIMERES SILENCIADORES

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) -— Puede
continuar el sefior Ministro.

—HABLAN VARIOS SENORES
A LA VEZ.

El seflor GODOY.— jAhora es malc el Minis-
tro!

—GRAN BULLICIO N LA SALA

—SUENAN REPETIDAMENTE LOS TIMBRES
SILENCIADORES. ’

- El gefior GONOY — jCuandc el Honorable se-
fior €oncha era Intendente, no era malo el Mi-
nistro! o

DIPUTADQOS

DIPUTADOS

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.

El sefior RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Sefior Presidente, en el tiempo en que yo.peric-
necia a la Honorable Camara ..

E] sefiotr CONCHA.— jHabia otro Reglaments!

El sefior YRARRAZAVAL.— jSe procedia de
otra- manera! .

—HABLAN VARIOS
A LA VEZ,

El sefior RAMIREZ (Ministro de Haclenda) —
...por 1o menos, la Derecha era compuesta de
caballeros!

—SE PRODUCE UN GRAN BULLICIO

E]l sefior SANTA CRUZ.— Pido la palabra\

E} sefior REYES— jLos Ministros eran caha-
lleros y eran hombres!

—HABLAN VARIOS
A LA VEZ

—SUENAN LOS TIMBRES SILENCIADORES.
5.—~SUSPENSION DE LA SESION

E]l sefior ATIENZA (Vicepresidente).—;Se sus-

SENORES DIPUTADOS

SENORES DIPUTADOS

pende la sesién por cinco minutos!
—&e suspendié Ia sesion.

6. —RATIFICACION DE DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL ESTATUTO ADMINISTRA-
TIVO Y ENCASILLAMIENTCG DEL PERSO-

NAL CIVIL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.
E} sefior ATIENZA (Vicepresidente) — Conti-

nta la sesion. v

Ruego a ios Honorables Diputados se sirvan to-
mar asiento. )

El seficr ALESSANDRI— Que se vote, sefior
Presidente.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Se va
a votar oportunamente el proyecto, Honorzble Di-
putado. :

El sefior Ministro de Hacienda va a explicar el
alcance de algunas de las ultimas palabras que
he pronunciado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ministro.

El seficr RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Sefior Presidente, yo, que pertenecia a aquella
Cémara de 13 época a que me he referido, en vis-
ta de la reaccién provocads por mis nltimas pa-
labras, debo declarar que éstas no corresponden
en ningin sentido a una intencién mia de ofen-
der a los miembros de la Derecha. .

Mi pensamiento era muy distinto. En aquel tiem-
Do se dejaba hzblar libremente a les Diputados.
Cada uno exponia su pensamiento, sin perjuicio
de ser rebatido después. Durante la sesién he da-
do muestras de la mayor benevolencia hacia to-
dos los sectores de esta Honorable Caimare. Ee
aceptado todas las interrupciones que me han pe-
dide. .

En todo caso, sefior Presidente, como correspon-
de a un caballero, doy a los Honorables Diputados
de la Derecha la satisfaccién que ellos consideren
necesaria, si se han sentido ofendidcs por mis pa-
labras, las que, repito, no han tenido esa inten-
cion. .

El sefior ATIENZA = (Vicepresidente). — Agra-
dezco a Su Sefioria las palabreg que acaba de
pronunciar.

Puede continuar el seflor Ministro.

El sefior DIAZ. — Faltaria, nada mas, sefiox
Presidente, que los Diputados de la Derecha re-

- tiraran los insultos que han lanzadc.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente) .— Quedan

-retirados. .

—HABLAN VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior MUNOZ ALEGRIA.-- Que retiraran
la censura también, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER._ No hay tal
censura. ' ‘

El sefior ATIENZA (Vicepresidente). Puede
continuar el sefior Ministro.

El seficr RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Seficr Presidente, considero que legislar no es
amontonar piedras en el camino, sino despejarie
bien. Yo querria que los miembros de la Derecha
no incurrieran en la actitud que vo he pensado.
Estoy seguro que ellos no adoptarian esta actl-
tud si pensaran que el futuro de Chile no reccr-
dar4 los manejos obscuros que hoy dia se tra-
cen, sino la solucién honrada, hecha a la luz del
dia.
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No se trata aqui de aclarar la posicion del Go-
bierno, que no necesita aclaraciones; sino de des-
brozar las urdimbres tejidas pcr la Derecha con
respecto al encesillamiento de los servidores del
Estado.

Mientras el Presidente de la Republica y el Mi-
nisterio a mi cargo han buscado la mejor férmu-
1a para financiar los aumentos de sueldos de la

Administracién Publica, sin producir €] desequi-

librio finenciero de! Estado, nuestros cpositores
habrian preferide la quiebra de las arcas fisca-
les, v la solucion g medias del Estatute Adminis-
trativo. Parece que la Derecha no pudiera sopor-
tar la estabilidad econémica de un Gobiernc de
Yzquierda, como si los chilenos cambiadramcs de
raza o de geografia cuando estd la Izquierda en
el Poder. Es cuestidn de color parece Como se
ve, también en la politica hay ernfermos de dal-

tonismo. . :

La oposicién de la Derecha se funda en ia in-
convenienciz —*“a juicio de ella”—de aplicar nue-
voc  impuestos para financlar e) Estatuto. Pero

hay aqui algo sumamente curicse. Ha side la pro-
pia Derecha qguien ha defendido la politica que
hey diag tratamos de llevar a la practica Ha s)-
do la propia Derecha la que ha sostenido la ug-
cesidad de aplicar unz politica anti-inflacicnista
El requisite previo de esta politica es el equili-
brio de la situacién general,
Estado. (Quiénes han salidgu perjudicados con el
inflacionismc? La respuesta la da un propio repre~
sentante de la Dereche. don Gustivo Ross Santa
Maria, quien, en la controversia econdmica sos-
tenide con don Guillerme del Pedregal, scstuvo
textualmente: “Los empleados publicos se. en-
cuentran en las pecres condiciones que ellos hian
conccido’, Segin propias declaraciones del sehcr
Ross: “seria necesario. para observar un elemen-
tal deber de justicla, gastar 300 millones de pe-
sos mas, a fin de reajustar los sueldos de toGos
los empleados publicos”.

iTrescientos millcnes, a juicio de don Gustavo
Ross! .

Nuestroproyecto de (Gobierno consulta fa su
ma de 233 millenes, o sea, 67 menos que ja indi-
cada por la propia Derecha.

Otro economista de lg Derecha, el senador don
Héctcr Rodriguez de la Sotta, ha sostenids ep el
mismo sentido, le necesidad de ajustar las rentas
de los grupos sociales rezagados santes de poder
realizar una politica eflecaz de estabilizacion. Di-
ce el senor Rodriguez de la Sotta, en un folieto
editado por la Confederacion de la Produccién y
el Comerclc: “Como durante €l proceso inflacio-
nista algunos sueldos y salarios han obtenido re-
ajustes y otros no, lg justicia exige una nivelacién
previa, un rapido reajuste;, en un plazo de 30 o 60
dias, para ftodos los asalariados que antes no lo
hubieran cbtenido”. Y agrega el senador Rodri-
guez de la Sotta: “Empleando expresiones nhipicas.
todos quedarian con igual handicap para correr
la recta final de la inflacién”.

A esta estabilizacién, seflalada por personeros
de 1a Derecha, tiende el reajuste de las rentas de
los funcionarios publicos. El tnico finenciamiento
de estos gastos de caricter permanente y crdina-
rio es el impuesto; y a los impuestos siempre se
les ha atribuido un caricter deflacionista. Es pre-
cisamerite uno de los medios cléslcos de reajus-
tar una situacion econémica perturbada o que

incluyende la del”

amenaza perturbarse por un desequilibrio latente
de la situacién financlera fiscal. !

Entre los sacrificios que no pueden dejarse de
exigir e un pais, para contravenir tendencias in-
flacionistas, esté precisamente el de una mayor
tributacion, gque reacomode las condiciones eco-
némicas perturbadas.

¢(Por qué? se preguntardn muchos, (la Derecha
desdice v desmiente ahora sus prcpias teorias?
Porque no solamente trata la Derecha de desen-
tenderse en su obligacién de cooperar al bienestar
de los empleagos publicos. Procura entorpecer el
pronto despacho del Estatuto Administrative pa-
ra demostrar al Ejecutivo y 2l pais que la Iz-
gquierda es incapaz de oriertar la politica finan-
ciera de Chile. .

¥l sefior CONCHA.— Nuevamente el sefior Ml-
nistro atribnvendo intenciones.

Rl sefior YRARRAZAVAL. — ;Por qué no se
salté esa parte también, seficr Ministro?

El seficr RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Se trata, lise v llanamente, de chbligar al Gobierno
a gue se entregue al tutelaje derechista. Esta {lu-
soria obsesién se siente reconfortada con el apa-
rente triunfo electoral de marzo ¥ es la Dlata-
forma de una meniobra politica cuva paternidad
se advierte facilmente en los métodog¢ oue se han
puesto en préctica.

No es atribucién mia intervenir en la situacion
politica que 1z Derecha procura establecer en
faver suyo. Labor es ésta de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republice y de los jefes de los Par-
tidos. Pero, como Ministro de Hacienda, son dos
las ohligaciones que no estoy dispuesto a desaten-
der. La primera, la ayuda en favor de lcs em-
pleados publicos, que defenderé a tcda costa has-
ta su prente solucidn. Y la ‘segunda. la seguri-
dad gue doy de que la Derechg no podrda enros-
trar al actuaj Gobierno de Izquierda incapacidad
para regir ias finanzas de Chile No serd ésta la
brechz que lograra abrir la oposicién en el Go-
hierno. Que busquen por otrc camind.

AqQui ‘se encontrardn con una Izguierda unida,
una Tzquierds que, hasta hace un momento. pare-
cia disgregada, pero a guien el petulante reto re-
accionario ha vueltc 2 juntar en un blogue de
accidn .

Bs posible, sefiores Diputados. gue no sean pala-
bras muy ministerfales las gque ha pronunciade
esta tarlle el Ministro de Hacienda. Perc...

El sefior CONCHA.—~ Por supuestc que no 1o
son.

El seior YRARRAZAVAL.— Estamos de acuer-
do en eso.

El seficr RAMIREZ (Ministro de Hacienda).—
Pero vivimes una época que estd més alld de las
reticencias. Cuando un hombre de accidn se en-
cuentra en el Gebierno, honra a su pais y a su
Gobierno. si sale él' mismo a despejar la calle de
tarros viejos y piedras gastadas.

Unc de los mas grandes tratadistas ingleses afir-
ma que -es facultad de las Camaras otorgar o ne-
gar los tributos. Pero —afade categ6ricamente—
el negarlos en forma sistematica es una actitud
revolucionariza. Espero que nc serd esto lo” gue
pretenden los Honorables Diputatlos. ¥ lo espero.
por el bien de la Democracia chilena y en bene-
ficio de nuestro pais. Son las instituciones las

~que saldrian mancilladas con esta politica entor-
pecedera. Y cuando una institucién democrética se
desvia, es el pueblo entero quien se precipita al
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ra prueba: y esta es la ocasién de afirmarlo. de-
abismo. El patriotismo se encuentra, pues, en du-
fenderlo y hacerio méas integro ’

He dicho.

~—Aplanses en la Sala.

El sefior ATIENZA (Vicepresidente).— Seguin
un acuerdo tomado por la Honcrable Corporacion,
se declara cerrado el debate en la discusién ge-
neral,

En votacién el proyecto de-ley sobre ratificacion
de algunas disposiciones del Estatuto Administra-

tivo v sobre encasillamiento del personal civll de
la Administracién Publiea.

Si le parece a la Honcrable Camara, se daré por
aprobadc en general,

Aprcbado.

Se levanta la sesién. ;

—Se levanté la sesion a2 las 20 koras y 13 mi-
nutes.

ENRIQUE DARROUY P.
Jefe de la Redaccion.



