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III.—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adoptd acuerde al respecto.
IV.——DOCUMENTO DE LA CUENTA

1.—MOCION DEL SENOR PANTOJA
Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Concédese, por gra-
cia, a don Roberto del Carmen Viasquez
Cifuentes, una pensiéon de E® 80 mensua-
les,

El mayor gasto que signifique la apli-
cacién de la presente ley se imputara al
item de pensiones del Presupuesto del Mi-
nisterio.de Hacienda.

(Fdo.) : Luzberto E. Pantoja R.”.

V.—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrié la sesiém a las 11 horas.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—En el nombre de Dios, se abre la sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—FE1 seiior Prosecretario da cuenta de
los asuntos recibidos en la Secretaria.

Bl sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Terminada la Cuenta.

1.--PREINFORME DE LA COMISION ESPECIAL
DESIGNADA PARA ESTUDJAR LA SITUACION
ACTUAL Y FUTURA DE LA INDUSTRIA DEL
CARBON, SESION ESPECIAL PARA
PROSEGUIR SU DISCUSION

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).

sc le ccnceda la palabra por un minuto
para formular una peticién relacionada
con el tratamiento que corresponderia dar
a la materia, objeto de la presente sesion.
Si le parece a la Sala, se le concedera
el minuto solicitado.
Acordado.

1 Honorable sefior Jerez ha solicitado

Prede uzar de la palabra Su Sefioria.

Kl sefior JEREZ.— Sefnor Presidente,
he estado conversando con distintos Hono-
rables colegas respecto de la manera de
establecer un procedimiento para el mejor
enfeque del tema a que se refiere la cita-
cion y que es de extraordinaria importan-
cia. Pues bien, como numerosos parlamen-
tarios desean intervenir en el debate y el
informe que proporcionari el Honorable
Diputado Informante, sefior Ruiz-Esquide,
va a ser extenso y ocupard, practicamente,
todo el tiempo de esta sesién, solicito del
senor Presidente se sirva recabar el asen-
timiento de la Honorable Camara para
que se adopten dos acuerdos: en primer
lugar, para que se cite a una sesién espe-
cial el martes préximo, de 10.45 horas a 13
horas, destinada a conocer esta materia
v a debatir el preinforme que ahora co-
noceremos; y, en segundo término, para
que, una vez que el Honorable colega haya
dado término a su intervencién, se levante
esta sesioén, quedando la préxima dnica-
mente destinada a escuchar las observa-
ciones de los sefiores parlamentarios que
quieran formular,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Si le parece a la Sala, se acordara cele-
brar una sesion especial el dia y hora in-
dicados por el Honorable sefior Jerez, v se .
procederd, asimismo en lo demd4s, en la
forma propuesta por el Honorable Dipu-
tado.

Acordado.

Il objeto de la presente sesién, es ocu-
parse del preinforme de la Comisién Espe-
cial designada para estudiar la situacién
actual y futura de la industria del carbén.

Diputado Informante es el Honorable
sefior Ruiz-Esquide.

—Las conclusiones de la Comisién Es-
vecial rveferida y el proyecto de acuerdo
que somete a la aprobacion de la Honora-
ble Cdmara, fueron dados a conocer inte-
gramente por el senior Diputado Infor-
mante al finalizar su exposicién en la
presente sesion.
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El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Ofrezco la palabra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Sefior Presidente, la Comisiéon que esta
Honorable Corporacién tuvo a bien desig-
nar para estudiar la situacién actual y
futura de la industria carbonifera, a pe-
ticién de los representantes de los Comités
de los diversos partidos politicos con re-
presentacion en la Honorable Camara, pa-
sa a daros cuenta, por medio del parla-
mentario que habla, de su cometido y de
las conclusiones a que ha arribado des-
pués de estudiar esta materia, con la ma-
yor acuciesidad que le fuera posible,

La Comision mencionada estuvo inte-
grada por los Honorables Diputados se-
fiores Barra, Eguiguren, Jaque, Jerez,
Lorca, Medel, Melo, Pantoja, Saez, Tagle
y el parlamentario que habla, que fue su
Presidente. Actuaron como Secretarios de
ella los sefiores José Luis Larrain y Pa-
tricio Goycoolea, a los cuales deseo dar,
antes de iniciar el estudio del preinforme,
vy en nombre de la Comisién, nuestros
agradecimientos por su dedicacion y efi-
ciencia y por el celo con que desempena-
ron su labor a través de las diversas se-
siones efectuadas.

Durante el periodo de su funcionamien-
to, la Comisién celebré quince sesiones y
conté con el asesoramiento y la coopera-
ci6én de los sefiores Ministros de Mineria,
del Trabajo y Previsién Social y de Obras
Publicas; de los funcionarios de la Corpo-
racién de Fomento, sefiores Angel Meschi
y Pablo Jaramillo; del sefior Sergio Cam-
pamas, Director de Planeamiento del Mi-
nisterio de Obras Publicas y del sefior
Mario Blanco, en representacién de la Di-
recciéon General de los Ferrocarriles del
Estado.

Asimismo, la Comisiéon escuché en su
oportunidad y en diversas sesiones, a los

representantes de las Compafias Carbo-
niferas de Lota y Schwager, los cuales
expusieron los problemas que afectan a sus
respectivas empresas, y conocié los plan-
teamientos que le formuldé el Directorio
de la Federaciéon Minera, que agrupa a
los trabajadores que laboran en las diver-
sas actividades de esta industria extrac-
tiva en el pais.

Con el objeto de allegar el mayor ni-
mero de antecedentes posibles, se dirigie-
ron numerosos oficios a la Corporacion de
Fomento de la Producciéon, a la Corpora-
¢i6én de la Vivienda, a la Superintendencia
de Sociedades Anénimas, Compaiiias de
Seguros y Bolsas de Comercio, a la Di-
receién General de los Ferrocarriles del
Estado, a la Compafias Carboniferas de
Lota, Schwager, Plegarias, a la Gerencia
de los Astilleros ASMAR, despachandose
en total una cantidad superior a ciento
cincuenta oficios.

Finalmente, como una manera de apre-
ciar y conocer los problemas de la zona
carbonifera en el terreno mismo, la Comi-
8i6n realizé una visita a las provincias de
Concepeion v Arauco, lugares donde estan
ubicadas las principales industrias extrac-
tivas de este mineral, celebrando diversas
reuniones con las directivas sindicales que
pertenecen a las Compafiias Carboniferas
de Lota, Schwager, Plegarias, Colico Sur,
Victoria de Lebu y otras; con represen-
tantes de las actividades del comercio y
de la produccion de las provincias de Con-
cepcién y Arauco, las que se har visto se-
riamente afectadas por la erisis en que se
debate esta industria extractiva; con per-
sineros de la Compaiiia de Acero del Pa-
cifico, representada por su Gerente y Sub-
gerente, sefiores Renato Orellana y Amé-
rico Alvala, respectivamente; y con el Di-
rector del Instituto de Investigaciones
Tecnologicas de la Universidad de Con-
cepcion, sefior Gustavo Pizarro y el deca-
no de la Facultad de Ingenieria don César
Figuethi quieneg dieron a conocer impor-
tantes e interesantisimos aspectos de la
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mejor aplicacién futura del carboén, los
que se detallaran en el curso de esta ex-
posicion.

Durante esta visita, la Comisién celebré
numerosas sesiones para escuchar a las
personas antes seflaladas, en la Intenden-
cia de Concepcidn, en la Municipalidad de
Coronel y Lota y en el local escolar de
Curanilahue, tomando debida nota de las
opiniones que alli se vertieron y de los an-
tecedentes que se le proporcionaron, los
cuales se traducen en la parte correspon-
diente del informe que estoy empezando a
desarrollar.

Sobre las Comisiones Especiales o In-
vestlgadoras.—Antes de pasar a informar
a la Henorable Sala sobre las conclusiones
y estudios que se han realizado, el parla-
mentario que habla desea hacer algunas
breves disposiciones sobre el alcance, la
importancia y el cometido que corresponde
a las Comisiones Especiales designadas por
la Honorable Camara de Diputados para
investigar, estudiar o esclarecer una de-
terminada materia o asunto.

El origen de estas Comisiones Especia-
les arranca de la facultad fiscalizadora que
compete al Congreso Nacional y, mas es-
pecialmente, a esta rama de él, en confor-
midad a lo preceptuado en el articulo 39
de la Constitucién Politica del Estado, re-
petido v reglamentadc en el articulo 55 del
Reglamento Interior de esta Corporacidn.
Las Comisiones designadas con el objeto
antes senalado, tienen la limitacion con-
templada en la disposicién constitucional
va citada, esto es, solamente pueden suge-
rir observaciones o soluciones, o hacer de-
terminados planteamientos a la autoridad
respectiva después de realizar el estudio
de las materias entregadas a su conoci-
miento. No son, por lo tanto, las Comisio-
nes Especiales de la Camara —sean ellas
investigadoras, o bien destinadas a efec-
tuar el estudio de una materia precisa—
organismos ejecutivos que puedan llevar
a la préctica los planes o soluciones que
insintan sino que, por el contrario, su la-
bor se limita solamente a sugerir observa-

ciones a lag autoridades competentes para
que adopten las resoluciones del caso o
las medidas que en su criterio parezcan
convenientes.

Es preciso recalcar y poner énfasis en
esta caracteristica, puesto que, por lo ge-
neral, existe un errado concepto en la opi-
nién publica sobre estas materias, a raiz
de los cual se critica injustamente al Par-
lamento por no dar determinadas solu-
ciones a diversos problemas de indole ad-
ministrativa, las cuales, la mayoria de las
veces, no estd en su mano otorgar.

No obstante lo anterior, y al hecho de
carecer estas Comisiones de funciones eje-
cutivas, ellas son en la practica de una
gran utilidad, pues permiten el estudio a
fondo y acabado de importantes materias,
—como es la del caso presente— y hacen
posible sugerir a las autoridades medidas
encaminadas a finalidades de buen Go-
bierno contribuyendo en definitiva a ha-
cer realmente efectiva la facultad fiscali-
zadora contemplada como una de las atri-
buciones exclusivas de esta Corporacion
en el precepto constitucional ya citado.
En el caso especifico de esta Comisién, y
de acuerdo con lo ya expresado, se anali-
zaran los antecedentes recopilados y las
soluciones propuestas, sugeriendo al Su-
premo Gobierno la pronta aplicacion de
las conclusiones a que se llegan en el In-
forme de la Comision Especial, si la Sala
de esta Honorable Corporacion tiene a bien
prestarle su aprobacion.

Antecedentes generales.— En primer
lugar, sefior Presidente, el 4nimo de la Co-
mision es dar a conocer, en forma muy
breve, algunos antecedentes de orden ge-
neral sobre la industria carbonifera en
nuestro pais.

El carbén, que durante el giglo XIX fue
la principal fuente de abastecimiento de
energia, ha debido compartir en el presen-
te siglo, cada vez més, su antigua posicién
preponderante, con la energia hidraulica,
con el petroleo, la electricidad y reciente-
mente con la energia nuclear.

Nuestro pais, en el cual la mineria des-
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empena un destacado papel dentvo de las
ramas de su produceién, ha tenido en los
minerales de carbén una importante fuen-
te de entradas, que ha procurado trabajo
durante un largo periodo a obreros v em-
pleados v ha sido fuente de prosperidad
para importantes zonas y empresas del
pais.

El afio 1840 comenzd a usarse y explo-
tarse en forma industrial el carbén de pie-
dra en nuestro pais siendo uno de los pri-
meros en emplearlo la Compafiia de Nave-
gacion Inglesa “The Pacific Steam Nave-
gatien Company”.

Pero la explotacién en gran escala prin-
cipia solamente a partir de 1852 cuando
don Matias Cousifio inici6 labores extrac-
tivas en las Minas de Lota. Luego después,
en 1860, don Federico Schwager puso en
marcha en la zona de Puchuco, vecina a
Coronel, los trabajos mineros de lo que
después seria la Compafiia que en la ac-
tualidad lleva su nombre.

Chile, en razén de su actividad minera,
consume una gran cantidad de energia.
Es interesante estudiar a través del cua-
dro comparativo correspondiente, los con-
sumos de carbon, petréleo y energia hidro-
eléctrica durante el periodo de 1949-1958.

Senor Presidente, con el fin de no dis-
traer la atencion de la Honorabie Cimara,
detallando cada una de las cifras del cua-
dro a que me acabo de referir, pido a la
Mesa que recabe el asentimiento de la Ho-
norable Camara para Insertar en la Ver-
sion Oficial el cuadro que figura en la
pagina nimero tres del Informe,

Bl sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—OQportunamente, Honorable Diputado,
solicitaré el asentimiento unanime de la
Honorable Camara, con tal objeto pucs en
este momento no hay niamero en la Sala
para tomar acuerdos.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Sefior Presidente, como en el preinfor-
me de la Comisién Especial aparecen nu-
merosos cuadros comparativos, quiero pre-
guntar a la Mesa si seria posible recabar
un acuerdo general para la insercién de

todos ellos en la Version Oficial. En este
predicamento, vo entiendo que el sefior
Presidente, en el momento que hubiese nu-
mero en la Sala, podria solicitar la incor-
poracién de ellos en el lugar correspon-
diente del Boletin de Sesiones y de la Ver-
sion Oficial de la prensa.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Honcrable Diputado, reglamentaria-
mente, todo el texto del informe debe fi-
gurar en el Boletin de Sesiones.

—FEl texto completo del informe aparece
en el Boletin de Sesiones de la 1% sesion
de la Cdmara, en este periodo ordinario,
celebrada el 29 de mayo de 1962,

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
—Puede continuar Su Senoria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
—Como decia, sefior Presidente, los consu-
mos del carbén en nuestro medio han su-
frido una disminucién paulatina, aprecian-
dose en las curvas estadisticas un consumo
cada vezr mayor de petrdleo v de energia
eléctrica con la consiguiente disminucion
de los consumos del carbon.

Las minas de carbdn se encuentran dise-
minadas en diversos puntos del territorio
y st forma es diversa segtun la ubicacién
que tengan.

La condicién natural v geolégica de un
vacimiento de carbén, comprende los si-
guientes factores: profundidad del man-
to; grosor del manto vy otros factores na-
turales, como regularidad del manto, du-
reza del carbén, condiciones de sueldo v
cielo de 1a mina.

Nuestre pals posee vacimientoz carbo-
niferos practicamente en toda su exten-
#10n, encontrandose los principales de ellos
cn el Golfo de Arauco. Haremos una bre-
ve resefia de algunos de esos establecimien-
tos mineros.

Schwager.—S3e halla ubicado en la cos-
ta este del Golfo de Arauco, a cinco kilo-
metros de la cindad de Coronel, con mi-
ras de expilotacion desde 1860. En la ac-
tualidad, estdn en explotacidén los mantos
numeros 3 y 5.

Lota.—Este establecimiento, de la com-
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pafiia del misme nombre, se encuentra
ubicado también en la costa del Golfo de
Arauco. Su explotacién se inicié en 1852.
En la actualidad, estidn en explotaciéon el
Pique Albexto, el Pique Grande y el Pique
Carlos.

Colico Sur.—Esta mina esti ubicada en
la provincia de Arauco, en la zona de Cura-
nilahue. Existen ademas, en la provincia
de Arauco diversos yacimientos mineros:
Mina y Establecimiento Minero de Plega-
rias, de propiedad de don Manuel Montal-
va, transferida Gltimamente a una empresa
particular; Compafiia Carbonera de Pilpil-
co; Pilpilco Abajo; Sociedad Puerto Llico;
Compainia Carbonera La Araucana; Com-
pania Carbonera Quillaytin y diversas
otras explotaciones carboniferas de menor
extension.

De la crisis de la industria carbonifera.

Sefior Presidente, al entrar a analizar
la situaciéon de la industria carbonifera
en nuestro medio, cabe sefialar que la po-
litica seguida en los ultimos tiempos por
distintos gobiernos, se ha caracterizado
por un afan proteccionista para ciertos
combustibles en desmedro de otros. En
efecto, se ha favorecido al petréleo fijan-
dose tipos de cambios discriminatorios pa-
ra la importacién de este carburante, lo
cual, l6gicamente, ha repercutido en forma
por deméis desfavorable en la industria
carbonera.

Ha tenido una sensible repercusién en
esta industria, la politica seguida por los
Ferrocarriles del Estado, los cuales han
procedido a iniciar la electrificacién del
tramo Alameda-Chillin y han adquirido
una importante partida de locomotoras
Diesel. Mas adelante analizaré en detalle
esta situacidn.

El consumo del carbdén, sefior Presiden-
te, tuvo durante el afio 1950 un aumento
considerable. Sobre este particular, quisie-
ra sefalar, aunque sea en forma somera,
las conclusiones a que llegd la Comisién

designada por el Ministerio de Mineria,
mediante el Decreto N? 79, de 7 de junio
de 1960 ; Comision, que, en sintesis, ha he-
cho el mejor estudio sobre el problema
carbonifero por su acertada visién de la
realidad y por la precisién y bondad de las
soluciones que propone para su remedio.

Dice el informe de la Comisién en la
parte a que me vengo refiriendo:

“El consumo de carbén tuvo, durante el
anio 1950, un aumento considerable, debi-
do, en gran parte, al funcionamiento de la
planta sidertrgica de Huachipato. El con-
sumo llegd, el afio 1952, a dos millones
cuatrocientas mil toneladas, lo cual hizo
concebir fundadas esperanzas sobre el fu-
turo porvenir de esta industria, en forma
tal que se presumi6 por parte de las prin-
cipaies Compafiias Carboniferas que el
consumo de carboén en el afio 1959 alcan-
zaria a tres millones y medio de tonela-
das; v en el ano 1961, a cuatro millones
de toneladas. Ante tan optimistas augu-
rics, la Compafiia de Acero de] Pacifico so-
licité y obtuvo una concesién carbonifera
en las cercanias del pueblo de Arauco, y
las Compafiias de Lota y Schwager proce-
dieron a solicitar créditos al Banco In-
ternacional para mecanizar y moderni-
zar sus instalaciones.” _

Contra todas estas expectativas, vale
decir, contra aquellos estudios efectuados
por los técnicos de las empresas, por or-
ganismos nacionales, que tienen a su car-
go el estudio de estas materias incluso
por técnicos de organismos internaciona-
les, como es el caso de los técnicos del
Banco Internacional de Fomento y Re-
construcciéon, el consumo del carbdn, en
nuestro medio, no s6lo no alcanzé en
1959, a tres millones v medio de tonela-
das y, en 1961, a cuatro millones, sino que
el mercado se detuve bruscamente, a con-
tar de 1953, observindose una constante
disminucién, para llegar, en 1959, a un
millén setecientas mil toneladas, y, en
1961, a una cifra ain menor puesto que
las ventas no pasaron de 1 millén 556,235
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toneladas. Se trata, pues, de una verda-
dera crisis que no tiene precedentes en
log ultimos cincuenta, afios v que es com-
parable a la provocada por la depresion
del afio 1931,

Con la diferencia que en ese entonces
a los dos afios recuperd su nivel normal
mientras que en el momento presente, la
curva de disminucién, a contar de 1953,
sigue en permanente decrecimiento.

Causas de la estagnacion.—Las causas
de esta crisis de la industria carbonifera
pueden sefialarse en cuatro o cinco gran-
des rubros.

En primer lugar, esta el estagnamiento
econémico del pais a partir de 1953. La
agudizacion del proceso inflacicnista, que
tuvo su maxima expresién el afio 1955,
trajo como consecuencia un alza exagera-
da en los costos de produccién. Por otra
parte, y debido a la situacién economica
existente en el periodo mencionado, la in-
dustria fabril no aumenté en la propor-
cién que se habia previsto, dejando asi de
producirse una mayor demanda de car-
bén que, a no mediar las circunstancias
anotadas, se habria realizado.

En segundo lugar, la protecciéon cam-
biaria dispensada al petréleo, unida a una
buena propaganda recomendando el uso
de éste, desplazd en la practica el carbdn
no sélo del ¢onsumo industrial, sino tam-
bién del particular, Ademaéas, no solamen-
te el petrdleo ha entrado en una franca
competencia con el carbon, sino también
otras formas energéticas mas eficientes,
comodas y econémicas.

En el curso de este informe se da a co-
nocer con detencion todo lo relacionado
con la politica proteccionista a la indus-
tria que se abastece con petroleo especial-
mente fijada en el Decreto con Fuerza de
Ley N 255, que se dicté en virtud de las
facultades extraordinarias concedidas al
Presidente de la Republica por la Ley N?
1%.305, como una manera de solucionar el
problema que tiene esta industria para co-
locar su produccién dentro del mercado
nacional,

En tercer lugar, la tendencia de la “EN-
DESA” en los titimos guince afios que ha
sido construir plantas hidroeléctricas con
preferencia a las termoeléctricas. Argu-
menta la “ENDESA” defendiendo su po-
litica, que si bien la construccion de la
planta hidroeléctrica es costosa, ella ope-
ra con un minimo de gastos. En cambio,
la planta termoeléctrica, cuyo costo de
construcciéon puede ser menor, es cara de
operar.

Ademés, en la construccién de la plan-
ta hidroeléctrica se ocupan materiales y
elementos nacionales en su gran mayoria;
en cambio, las plantas termoeléctricas se
construyen con un alto porcentaje de ele-
mentos importados.

Por otra parte, aduce la “ENDESA”,
no se pueden desperdiciar las numerosas
caidas de agua existentes en el pais, de
las cuales, indudablemente, se puede obte-
ner un beneficio econémico incuestionable.

Sin perjuicio de esto, y aunque oportu-
namente se sehalara, el equivoco o el error
en que han incurrido la Corporacion de
Fomento de la Produccion y la Empresa
Nacional de Electricidad al elaborar sus
planes desde 1939 a la fecha, es convenien-
te senalar en esta informacién la inciden-
cia que ello ha tenido en desmedro de la
industria carbonifera, por cuanto si se hu-
biese desarrollado una politica conjugada
de construccién de plantas térmicas para-
lelamente a la de plantas hidroeléctricas,
sin duda alguna otra seria la suerte de la
industria carbonifera en nuestro pais.

En cuarto lugar, 1a electrificacion de los
Fervocarriles del Estado ha significado,
indudablemente, un perjuicio econémico
de proyecciones bastante impertante a la
industria carbonifera. Basta solamente se-
nalar que, alrededor del afic 1960, el con-
sumo de carbdén por la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado excedia de las 430
mil toneladas y en el afio 1962 no alcanza-
r4d mas alld de las 360 mil toneladas, cal-
culandose para el ano 1963 un consumo
de 280 mil toneladas v para el ano 1964
uno no superior a las 200 mil toneladas.
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Con esto se puede apreciar palmariamente
que, en un periodo de no mas de cuatro o
cinco anosg, habrd una disminucién de con-
sumoe de 280 mil toneladas. Como se puede
chservar a través del cuadro que he refe-
rido, la disminucion para este afio es de
120 mil toneladas.

Otra de las causas que han influido de-
terminantemente en la mala situacion de
las empresas carboniferas ha sido el au-
mento de los costos de las Cias. de Lota
v Schwager, En el informe de la Comisién
designada por el Decreto N? 79 del Minis-
terio de Mineria, a que he hecho referen-
cia, se calcula que han recargado sus cos-
tos en un 20% a consecuencia de los gastos
de modernizacion en que han debido in-
currir estas empresas. Igualmente, las res-
tricciones de consumo han gravitado casi
exclusivamente en las empresas de Lota v
Schwager, que producen un 809% del total
que se entrega al mercado las cuales, mien-
trag tanto, han debido sopcrtar los gastes
hechos para disminuir sus altos costos vy
especialmente los costos fijos casi impo-
sible de disminuir.

Por dltimo, la politica de estabilizacion
del Supremo Gobierno ha hecho gravitar
casi exclusivamente sobre los costos de las
empresas los aumentos de salarios y otros
emolumentos que han debido pagar a los
personales que con ellas trabajan. Por es-
tas circunstancias, las empresas del car-
bon, especialmente las méas importantes,
como son las de Lota y Schwager, dispo-
nen cada vez de menos fondos propios pa-
ra sus programas de desarrollo y de mejo-
ramiento econdémico.

En consecuencia, a través de lo que he-
mos estado expresando, se puede observar
que, lamentablemente, fallaron los calculos
estimativos, los cdlculos actuariales y los
planes de consumo y de produccién que se
realizaron alld por el afio 1952, cuando las
empresas de Lota y de Schwager iniciaban
sus gestiones para la contrataciéon de un
préstamo de desarrollo con el Banco Inter-
nacional de Reconstrucciéon y Fomento.

En efecto, mientras de conformidad a
esos estudios debiéramos contar con un
consumo aproximado g cuatrc millones de
toneladas de carbon en el presente, lo que
indudablemente significaria un empleo in-
tensivo de todas las instalaciones de las in-
dustrias mayores y menores existentes, en
la actualidad este consumo es s6lo un po-
co superior al tercio de lo que se habia pre-
supuestado.

Diversas son las medidas que pueden
adoptarse para lograr un aumento inten-
sivo de la produccién de este mineral. La
Comisién designada por Decreto de Mi-
neria N© 79, de 7 de junio de 1960, llega
a conclusiones bastante interesantes sobre
el particular, Ellas han sido debidamen-
te correlacionadas con aquéllas que estz
Comisidn, designada por la Honorable Ca-
mara, para el estudio de esta materia pro-
pone, a fin de que sean entregadas, en de-
finitiva, a las autoridades del Supremo
Gobierno. Estas conclusiones seran dadas
a conoceyr al término de mi intervencion.

Andlisis de la situacion de las Clas. de
Lota y Schwager.—A continuacién, en el
informe se hace un anélisis detallado so-
bre la situacion de la Compania Carboni-
fera e Industrial de Lota, de la Compaiiia
Carbonifera y de Fundicién Schwager, y
de las filiales de estas industrias, como
asimismo de las empresas de la pequefia
y mediana minerias situadas, fundamen-
talmente, en la zona del golfo de Arauco.
Nc es mi Animo hacer en esta oportunidad
una resefia de sus Balances y Memorias,
al igual que de los movimientos econémi-
cos que de ellos se desprenden, por cuanto
figuran en el texto del informe y, segin
lo expresado por el sehor Presidente, se-
ran publicados “in extenso” en el Boletin
v en la versién de esta sesion. Me remito
por tanto a lo que en el informe escrito
se expresa, pudiendo los sefiores Diputa-
dos consultarlos en el Boletin que obra en
su poder.

Los Empréstitos de Mecanizacién.—
S6lo quiero referirme, aunque sea bre-
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vemente, a lo que se relaciona con la con-
tratacion de empréstitos extranjeros por
parte de estas dos Compaiiias, a raiz de
las conversaciones vy negociaciones que se
iniciaron a mediados del afio 1852
El Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, atendida Ia circunstan-
cia del aumento sustancial de consumo de
carbdn a contar de 1850, v cn atencion &
que estas empres Lota v Schwa-
ger— se veian en dificultades para aten-
der la creciente demanda, aprobd sus soli-
citudes que centaron con el rvespaldo del
Gobicrno de squel entonces v g2 ¢ornpicme-
t16 a entregaries vn imnorta
para la mecanizacion de ¢
El Banco Interamervicano de Rec
truceién y Femento envio en dos ocasion
a nuestro pais a ingenicros espect g
consultores. Después de minuciosos estu-
dios de costos v consumos del carbéom y de
las posibilidades de aumentar la produe-
¢ion, este organismo internacional se com-
prometié a otorgar un crédito a la Com-
paiifa Carbonifera de Lota por 9.600.000
délares vy otro a la de Schwager por
12.200.000 délaves. Estos préstamos, que
estaban destinados fundamentalimente a la
mecanizacion de las instalaciones de las
referidas Companias, llegan a un total de
21.800.000 dolares y estdn caucionados
por la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién. Este organismo, a su vez, por
Convenio de 4 de noviembre de 1957, se
obligaba a otorgar un crédito a esas Com-
pafiias para “el mismo objeto” sefialado
mas arriba, equivalente a las inversiones
en “moneda nacional” que excediera de las
propias disponibilidades de éstas. De tal
modo que se perfecciond el mutuo —con el
aval o garantia de la CORFO— entre las
empresas chilenas y el Banco Interameri-
cano de Fomento y Reconstruccién por las
cantidades sefialadas, con el objetc de mo-
dernizar las faenas, especialmente a tra-
vés de la mecanizacién de los equipos.
Dicha organizacién bancaria internacio-
nal, hasta el 30 de abril del presente aio,

ha entregade a ambag Compaﬁias carboni-

feras un total de 10.862.527 ddlaves, co-
rrespondiéndole a 1a de Lota 6.280.aao do-
laves; v a la de Schwager, 4.578.973 dd-
1a1'(‘s Tistas cantidades no llegan, por tan-

o0, 2] total que ese Banco se compromeiio
a cxltreg:‘i‘:z‘ibs

Poy su parie, el Convenio que celebrs ia
Corporacion de Fomente de la Produccion

con lag © omp afias (‘albonn eras de Lota y

'-;tum'ncm SING an
hlocm anterior ﬂcnte in &

entregar dinerc por parte de 1 CORKO
llega hasta el total financiamicntc —con
acasion del proceso de mecanizacion— de
lag inversiones en moneda nacional que
excedieran de las “propias «disponibilida-
des” de las Companias pactantes. En la
practica la “CORFO” ha entregado de cs-
te crédito un total reducido a ddlaves de
21.088.137

Sefior Presidente, estas citcunstancing a
que estoy haciendo mencidn, .es decirv, los
préstamos contratados con el Banco li-
teramericano de Fomento y Reconstruc-
¢ién, el aval de la Corporacion de Fomen-
to que garantiza el cumplimiento de aqué-
llos por parte de las empresas chilenas, co-
mo asimismo, los dinercs que la “CORFG”
ha entregado directamente a estas tltimas,
son objeto de un analisis que se cntrega en
el informe. El tiene particular significa-
cion con respecto de lo que se dird, poste-
riormente, en relacién con el proyecto de
integracién y fusiéon de las mencionadas
empresas, por cuanto vuestra Comision
considerd que atendida la circunstancia de
la responsabilidad estatal —a través de la
CORFO— en cuanto al cumplimiento de
lag obligaciones que ella cauciona y al he-
che de haber entregado este mismo orga-
nismo directamente los dinercs de que se
ha hecho mencién, el Gobierno y muy espe-
cialmente la Corporacién de Fomento de
la Produccidén deberia tener clerta inge-
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rencia en la forma y manera que mas ade

lante 32 sefa’a, en la gestidn admlnlbtra-
tiva, ya sea de las empresas particuiav
de Lota y Schwager, 0 en ia nueva com-
presa cle se crearia, como se vera mas
adelante, a causa de la integracion de és-

ta

UJ

EJFDO‘ Presidente, hemos hecho referen-
cia, aunque a grandes rasgos, a las carac-
teristicas genevales de la industria carbo-
nifera ¢n nuestro pais.

Hemos hecho también una somera men-
cidn al capitulo del Informe que se refie-
re al analisis de la situacion de las Em-
presas de Lota y Schwager, y también de
las empresas menores de la provincia de
Arauco. Hemos scfialado brevemente las
principales circunstancias y las causas que
‘han influido en la depresiéon que ellas han
sufrido, v hemos realizado, ademas, en so-
mero analisis de log contrates que las Km-
presas de Lota y Schwager han celebrado
con el Banco Intm'naf‘ional de Reconstric
cién y Desarrollo v la Corporacion de Fo-
mento de la onducuon.

Por Io tanto, hemos dado una visién ge-
neral del problema financierc y econdémico
de las empresas del carbén, remitiéndenos
en todo sus detalles al texto del informe
escrito que obra en poder de los sefores
diputados y que se anexara al informe que
estoy rindiendo.

La sittuacion social de empleados y obre-
708 del carbon.—A continuacién, queremos
detenernos, lo mas detalladamente que nos
sca posible, en la situacion social de los
obreros del carbén., Porque, si bien en

“nuestro pais la situaciéon de las empresas
del carbén constituye un problema de ca-
racter econdémico grave y como tal debe
preocupar a todos, per otra parte, como
ocurre, en la practlca, en la mayoria de
log conflictos del capital en el caso de que
algung fuente de preduccién sufra una
crisis, o un colapso en la colocacion de sus
productos, es indudable que mayor preo-
cupacién nos debe merecer el sector del
trabajo que presta sus servicios en esta
empresa o fuente de produccién, En cuan-

to a la materia que estamog analizando,
todos los problemas que dicen relacion con
lag empresas cdxbomfmas adquieren una
gravedad mayor al ‘:ol\'m la wvista hacia
ia suerte de l-as personas que en eila la-
beran.

Por este motivo, nuestro propésito es
examinay la situaciéon de los obrevos y ema-
pleados que trabajan en las faenas mine-
ras de Lota v Schwager v en las de la pe-
quenia y mediana minerias del carbén en
Arauco. .

La Compaiiia Carbonifera e Industrial
de Lota prepard para este efecto, un infor-
me o memorandum, en el que se contienen
diversos antecedentes sobre las condicio-
nes de vida de los empleados y obreros de
esa empresa, para todo lo cual —como en
oportunidad anteri emito al in-
forme escrito, limitandome en esta ocasion
para no alargar en demasia mi interven-
cion a entregar una sintesis de sus prin-
cipales acapites.

En el rubro viviendas, se consignan, en
sintesis, los datos siguientes:

La Compania proporcicna a los emplea-
dos 442 casas y a los obreros 2.200 lo que
hace un total de 2.642 viviendas en diver-
sas poblaciones construidas en distintos
afios y con e] nimero de habitaciones que
se resefia en dicho informe.

En materia de salarios, la Coempafia
Carbonifera de Lota paga un jornal, mi-
nimo, segun contrato, de $ 1.510 diarios.
Sefiala también recargos por sobretiempo,
semana corrida, bonificaciones turno “C”
v bajada a2 la mina, que asciende a § 868,70
diavios; por concento de leyes sociales
$ 333,02, Regalias: asignacién familiar,
casa, combustible y otras $ 1.235,40. En
resumen, proporciona en total un jornal
minimo de $ 3.947,12.

Las regalias a que se ha hecho mencién
estan integradas por los siguientes benefi-
cios: habitacién, combustible, atenciéon mé-
dica, asignacién familiar, movilizacién y
varios, cada uno por las cantidades que se
sefialan en e] informe.

El jornal medio en esta empresa llega a
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la suma de $ 4.738,65 diarios y el jornal
maximo a § 6.072 diarios.

A continuacion, sefiala el informe los
sueldos que ganan los empleados de esta
empresa. Consigna, ademas, la indemniza-
cién por anos de servicios, la indemniza-
cién ‘por accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales. Istos beneficios v
otros que se detallan mas adelante, se
otorgan de acuerdo con sucesivos conve-
nios colectivos que se han celebrado entre
ia empresa y e] personal, refrendados por
las autoridades del trabajo de todo lo cual,
repito, s¢ dan antecodentes detallados y
completos en el informe escrito. Asl se con-
signaron datos sobre atencion médica v
hospitalavia gratuita para Jos obreros v
sus familias en el Hospita! particular de la
Compaiiia, atencion dental, asignacion de
nataiidad, asignacién de servicio militar,
asignacion de estudiante, cuotas mortuo-
rias, etcétera. Hay diversos beneficios de
orden social y se especifican las sumas que
se otorgan en caso de desaparecimiento de
un cbrero o muerte por accidente del tra-
bajo. por concepto de aguinaldo de Pascua,
de asignacion de matrimonio, de asigna-
¢i6n familiar. También se mencionan obras
de adelanto local construidas o costeadas
por la empresa, como casinos destinados a
empleados, obrercs y mayordomos, casa
para empleados solteros, mercado, esta-
dios, piscinas y otros que se resenan en el
informe.

En cuanto a la Compania Carbonifera
y de Fundicién de Schwager, se propoi-
cionan amplios antecedentes en el rubro
viviendas, salarios y sueldos, beneficios
previsionales de los obreros, beneficios de
orden social y obras de adelanto local
construidas o costeadas por la Compaiiia,
todo lo cual aparece consignado en las pa-
ginas 39 y 40 del pre-informe escrito de
la Comisién Especial y que contiene como
lo vengo diciendo, todes los beneficios le-
gales, contractuales o meramente volunta-
rios que la Compaiiia de Schwager pro-
porciona a su personal de empleades
obreros.

Senior Presidente, pasando a otro rubro
de] informe, debo decir que, aun cuando
las medidas que se han estudiado, destina-
das a aumentar el consumo de carbén, ha-
cen presumir que la actual crisis de esta
industria es sélo pasajera, y que se pue-
de mirar con optimismo el futuro de ella,
es un hecho que en los tltimos afios, de-
bide a causas que va se han dado a cono-
cer, s¢ ha producido desocupacién en la
zona del carbén, lo que cecasiona de por
si un delicado problema social.

Es indudable que a pesar de todas las
medidas v beneficios que se han resenado
vy que se sefalan en este informe v que
muchas veces significan un esfuerzo con-
siderable para las empresas vy el nersonal
que trabaja en ellas, como se ha dado a
conocer en numerosas oportunidades en
esta Honorable Camara, desempefia sus
labores en condiciones sumamente difici-
les, fruto principalmente de la dura labor
minera.

Con relacién al problema de la cesan-
tia, producida por el paulatino y fuerte
decrecimiento del consumo de carbén, co-
mo asimismo por el proceso de mecaniza-
cion de las empresas, el Supremo Gobier-
no dicté la Resolucion N© 23, de 9 de di-
ciembre de 1961, del Ministerio de Mine-
ria, por la cual se designdé una Comisién
destinada a recomendar medidas tendien-
tes a absorber la desocupacién.

Dicha Comisién, que estuvo integrada
por los sefiores Angel Meschi, Sergio Cam-
pama y Marin Rodriguez, evacudé un in-
forme del cual me ocuparé en detalle mas
adelante. Por el momento paso a sefialar
sus principales acépites.

" La Comisién en cuestién se constituyé
el 19 de marzo en la Intendencia de Con-
cepcién, con la asistencia de los sefiores
Ministros del Trabajo y Prevision Social
y de Mineria, que eran en ese entonces,
respectivamente, los sefiores Hugo Galvez
y Julic Chana.

Por medio de una amplia propaganda
a través de la prensa, de la radio y de
otros medios de difusién, se dio a cono-
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cer en la provincia de Concepcién, los fi-
nes de ella y se indicé el lugar donde fun-
cionaria. Fsta Comisién se denomino
“Central del Empleo v la Cesantia de la
zona del Carbon”. En ella se iniciaron
encuestas sociales de los diversos casos
que se presentaron y se abrieron regis-
tros de los obreros cesantes o que solici-
taban trabajo. Abriéndose oficinas en Co-
ronel v Lota.

Por cada obrero que se enrolaba en es-
tas oficinas se elaboraba una ficha, en la
que se indicaban datos rveferentes a la
edad, estado de salud y posibilidades de
trabajo. Se trata de un trabajo bastaate
delicado, del cual se dio un extenso infor-
me de dieciséls péginas que, como forma
parte del informe que estamos dando a
conocer a la Sala, quedara también incor-
porado en la Versién Oficial de esta se-
si6n, sin perjuicio de otras referencias
que mas adelante haré a este estudio.

De la Coordinacion de las Compaiiias
de Lota y Schwager.—Es indudable que
los problemas econdmicos y sociales que
se presentan y que se ciernen como fan-
tasmas sobre las empresas del carbdén y
“el personal que en ellas laboran, han lle-
vado al Supremo Gobierno v a las mis-
mas empresas a pensar detenidamente so-
bre el futuro de la industria carbonifera.

Es asi como la Comisién designada por
Decreto Supremo N¢ 79 del Ministerio de
Mineria, a que tantas veces se ha hecho
mencién en este informe, en una de sus
conclusiones expresa que debe llegarse a
una coordinacién de las actividades de las
Compafiias de Lota y Schwager.

El informe de dicha Comisién sehala
que “las posibilidades del mercado en los
proximos diez afios no justifican los pla-
nes de desarrollo consuitados para am-
bas Compafiias. Los proyectos en ejecu-
¢ion han de reducirse y modificarse en
armonia con las necesidades reales del
pais y en forma de obtener un rendimien-
to 6ptimo de las nuevas inversiones”.
“Con tal fin —agvrega el informe— deben
limitarse ciertas explotaciones e incre-

mentarse otras, lo que so6lo es posible me-
diante una coordinacion intima de las ac-
tividades de ambas Compaiiias. Dicha in-
tegracion redundari también en aprecia-
bles economias en fletes, gastos fijos y
gastos de distribuciéon”,

En el informe aparece, a continuacion,
un detallado anilisis numérico del posi-
ble consumo de carbon, que se tuvo en
vista para hacer los planes de inversion,
de acuerdo con los préstamos que se con-
trataron con el Banco Internacional, y
aparece también un cuadiro comparativo
del posible mercado del carbon en los
proximos diez aftos. Se consigna que mien-
tras para el afio 1962 se tuvo en vista un
consumo de 4.000.000 de toneladas, ésta
realmente no sobrepasara de 1.815.000 to-
neladas, lo cual, restando la produecion
de la mediana y pequeia mineria, que es
de 400.000 toneladas, deja para las em-
presas de Lota y Schwager un consumo
de 1.415.000 toneladas por abastecer con
su produccion,.

Y a continuacién sefala que para el
préximo decenio y hasta el afio 1970, en
que el consumo quedaria estacionario, no
se llegaria a un total superior a 2.690.000
teneladas; y, restando las 400.000 tone-
tadas que corresponden a las empresas de
la mediana y pequefia mineria del carbdn,
queda para las industrias de Lota y
Schwager, para los afos 1969, 1970 y si-
guientes, un consumo aproximado de
2.290.000 toneladas.

Por esta circunstancia, se concluye que,
alin desarrollando al maximo el mercado
en el futuro, seria excesiva una produc-
cion de 7.000 toneladas diarias antes de
1965 y de 8.000 antes de 1969.

En vista de estas circunstancias, la Co-
mision designada por el Gobierno estima-
ba que “las inversiones para el desarro-

1lo de ambas minas deben limitarse, por

el momento, a lo suficiente para llegar a
un nivel que fluctie entre 5.500 (merca-
do natural) y 6.000 toneladas diarias”.
Por estas circunstancias, y la limitacion
de las Inversiones a los niveles sefialados
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significaria, en concreto: “a) Desarrollar
ias galerias en tosca y los frentes sélo pa-
ra las capacidades que hemos indicado;
b) Postergar en forma indefinida fa com-
pra e instalacién de la segunda méaquina
extractora de la mina nueva de Schwager;
¢) Estudiar la capacidad y ubicacién de
las plantas de lavado y preparacién de
carbones, de acuerdo a las necesidades de
los consumidores, y d) Supresion de to-
das las inversiones que no tengan rela-
cion directa con la produceion de carbén,
a menos que se justifiquen por necesida-
des sociales urgentes e impostergables”.

La Comisién Gubernativa recomienda
la coordinacién e integraciéon de ambas
empresas para conseguir en mejor forma
estos fines.

Es asi, sefior Presidente, como en reu-
nién celebrada el 20 de octubre de 1961
en el Ministerio de Mineria, en presencia
del titular de esa Cartera en aquella épo-
ca, don Enrique Serrano Viale-Rigo, y
del ex Subsecretario del ramo, sefior Car-
los Pistelli, los representantes de los Di-
rectorios de las Compafilas de Lota y
Schwager y con la asistencia de la Co-
mision del Carbén designada por Decre-
to N? 79, de junio de 1960, sefiores Car-
los Croxato, Fernando Leniz y Pablo Ja-
ramillo, suscribieron un convenio, cuyas
conclusiones o bases aparecen en el pre-
informe de la Comision Especial de esta
Honorable Camara y por el cual se com-
prometen en principio a fusionarlas so-
bre la base que €l capital de la nueva em-
presa se distribuya de modo que un 65%
corresponda a la Compaiiia de Lota v el
35% restante a la Compaiiia de Schwager.

El informe de la Comisién Gubernati-
a del Carbon llegaba también, siempre
en materia de coordinacién e integracion
de ambas compafiias, a una coneclusién
fundamental, cual es que en ningtn caso
podria propenderse al cierre o paraliza-
cion total de ninguna de las dos empre-
sas, y esto por dos razones; en primer
lugar, porque el abastecimiento de un

8090 del consumo nacional desde una so-
la- mina no parece prudente y, segundo,
porque los avances en los desarrollos en
tosca conseguicos en Lota no permiten
asegurar oportunamente una produccién
diaria de 5.300 toneladas de verse afecta-
dos estos avances por una paralizacién de
faenas.

Por estas consideraciones, la Comisién
aconseja una coordinacion operacional ad-
ministrativa de ambas empresas.

Esto es muy importante, porque se ha
dicho que la coordinacién e integracion
de las empresas podria significar el cie-
rre de una de estas minas, cuando, en rea-
lidad, lo que se propone es una coordina-
cion de cardcter administrativo para lo-
grar, entonces, una mejor aplicacién de
los recursos provenientes de préstamos del
Banco Internacional, de la Corporacién de
Fomento de la Produccién para la meea-
nizacién de las minas o mejor dicho, co-
mo se sefaia en la propia acta de fusién
v se establece como obligacién del Gobier-
no el procurarlo “se propenderd a la mo-
dificacién de los eréditos actualmente con-
tratados por ambas compafiias y ha obte-
ner los financiamientos necesarios para
sus operaciones actuales y futuras”.

El acta de fusién a que estoy haciendo
referencia, suscrita en la fecha que he in-
dicado, seflalaba en su parte final que,
sin perjuicio de los acuerdos a que en ese
etonces se llegaba, quedaba expresamen-
te establecido que el actual referéndum
de coordinacion v fusién se entendia sus-
crito bajo la condicion expresa de que,
antes de llevarse adelante la fusién pro-
vectada, se estableciese claramente, de
acuerdo con las disposiciones contenidas
en el Titulo V de la Ley N° 13.305, que
dicha fusion no contraviene a las dispo-
siciones de ese ordenamiento legal. Vale
decir, sefior Piesidente, que esta fusién
no constituiria un monopolio,

Oportunamente se realizé la consulta
prevista en los articulos 173 y siguien-
tes de la Ley N 13.305; v la Comision
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Antimonopolios, por resoluciéon de 12 de
marzo de 1962, llega a la conclusion de
que las empresas autoras de la presenta-
cion por la cual se pide se informe si el
hecho de la fusion constituiria un mono-
polio, concluye que la nueva empresa que
se pretende formar constituye realmente
un monopolio, puesto que afecta a la li-
bre competencia, y puede significar per-
juicio al resto de los productores de car-
bon.

Pero, en segundo lugar, la Comisién
Avtimonepolios estima de tal gravedad
tos antecedentes de hecho proporcionados
con vespecto al futuro de las minas de
carbon que pertenceen a las Compafiias de
Lota v de Schwager y los peligros que en-
‘trafiarfia la paralizacion de una de estas
minas, que recomiendan, por razenes de
conveniencia nacional, se realice la fu-
sion, dictandose para ello un Decreto Fun-
dado por Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, perque —como es de cono-
cimiente de esta Hoenorable Covperacion,
la Ley N? 13.305, en su articulo 174, se
pone en el caso de que atn cuando la Co-
misiéon Antimonopolios y posteriormente
la Corte Suprema, al conocer en apelacion
de 1a resolucion de la Comisién determinen
que una coordinacién o integracion de
empresas constituye un monopolio, el Pre-
sidente de la Repitiblica, por circunstan-
cias de conveniencia para la estabilidad
o el desarrollo de las inversiones naciona-
les, 0 en actos o contratos en los cuales
tenga parte el Estado o en empresas en
las cuales éste tenga también una parte
directa o indirectamente y siempre que
el interés nacional asi lo exija, podra mo-
dificar lo anteriormente resuelto en De-
creto fundado, permitiendo, como en el
caso presente, la integracion de empre-
5as.

La resolucién negativa de la Comision
Antimonopolios fue apelada para ante la
Excelentisima Corte Suprema, siendo con-
firmada por este alto Tribunal y, en la
actualidad, se discute con el Gobierno la

posibilidad de que el Ejecutivo dicte el
Decreto Fundado a que estoy haciendo re-
ferencia y por las razones sefialadas, las
cuales son fundamentalmente el peligro
de crizis que se clerne sobre las Empre-
sas, tanto en el aspecto econdmico, en el
cual participa en cierto modo el Estado,
como social.

Sobre este particular, es el animo del
Aupremo Gobierno y de la Corporacién de
“omento de la Produceidn, alendida la

cireunsizaciaz de las gruesas nversicnes

que esta institoeion ha hecho directamen-
te on esia materia, entregando a las em-
presas los fondos necesarios para los pla-
nes de modernizacién y mecanizacién de
las minas en lo que se relacione con la
inversion en mouneda nacional, como asi-
mismo, en lo que dice relacién con las fian-
zas v avales que la Corporacién de Fomen-
to ha concedido para el efecto de la con-
tratacion de los créditos extranjeros obte-
nidog, que esta institucién, la Corporacion
de Fomento, tenga una participacién de-
terminanie en la nueva empresa integra-
da que estaria por organizarse, y es asi
como en el Decreto Fundado, que va a
dictar el Supremo Gobierno para permi-
tir, de acuerdo con el articulo 174 de la
Ley 13.305, la instalacién de esta empre-
sa, se estd estudiando la posibilidad que
Ia Corporacién de Fomento participe en
cierto modo en la administracién, gestion
v marcha de la empresa, a través de uno
o mas directores que integrarian el Con-
sejo Administrativo de ella y que tendrian
la facultad de vetar las resoluciones de
mayor interés econémico de estas compa-
filas, especialmente en lo que dice rela-
cion con adquisiciones, ventas, planes de
produccién, lo relativo a sueldos y sala-
rios, ete.

Es el animo del Gobierno, en consecuen-
cia, que la Corporaciéon de Fomento, aten-
didas las diffciles circunstancias por las
cuales atraviesa actualmente la industria
carbonifera, los graves problemas socia-
les v la inestabilidad econémica a que de-
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be hacer frente, participe directamente
an la administracion y gestion de esta
aueva empresa, para que asi se tutele fun-
damentalmente el interés fiscal, represen-
tado a través de las gruesas inversiones
que se han hecho y de las cauciones que
‘a Corporacion de Fomento ha tenido que
otorgar para garantizar los créditos ob-
renidos por esta empresa en el Banco In-
ternacional y, fundamentalmente, para
vigilar el devenir de los problemas socia-
es que se desarrollen en la zona carbo-
nifera.

La absorcion de la cesantia.—Preocu-
pado también el Gobierno de procurar la
absorciéon de la cesantia en la zona del
carbén ya presentada y la que pueda se-
zuir ocurriendo, se designé por el Minis-
terio de Economia una Comisién para que
se abocara a este problema. El informe
e esta Comisién comienza haciendo un
andlisis del problema de la cesantia v ex-
vresa que para formarse una idea cabal
deberia crearse en la zona de Concepcién
una oficina integrada por funcionarios
aue hagan el empadronamiento de los
obreros cesantes en las provincias de Con-
cepcién y Arauco.

Sin perjuicio de ello el Ministerio de
Ubras Publicas y la Corporacién de la
Vivienda consultan un fuerte programa
&2 inversiones para el presente afio en las
j.rovincias de Concepcién y Arauco, para
ahsorber la mano de obra desocupada.
-»ichas obras, algunas en iniciacién y otras
por iniciarse, forman parte del plan or-
Inario de ese Ministerio y estdn entre-
#n1das a contratistas. Tomando en cuenta
<:ta circunstancia, y el hecho de que es-
tos empresarios ponen por lo general di-
fizultades para admitir obreros que no
e de su eleccién, maximo si ellos pro-
vienen de las minas, se ha llegado a la
conelusion de que seria pequefio el por-
zcataje de obreros cesantes que pudieran
vcuparse en estas faenas.

Por eso, insiste la Comisién en la con-
venieneia de que en lo posible los traba-

jos que emprenda el Ministerio de Obras
Publicas sean ejecutados por administra-
cién, ya que el sistema de contratos pre-
senta diversos inconvenientes.

Frente a estas observaciones, los re-
nresentantes del Ministerio de Obras Pua-
blicas que concurrieron a la Comisién ex-
pusieron que, para la realizacién del plan
ordinario anual de obras publicas, el Mi-
nisterio no cuenta con personal suficiente
para llevarlo a cabo por administracién,
pero que en relacién con los contratistas,
se estaban estipulando en los respectivos.
contratos severas sanciones por el incum-
plimiento de éstos, v que ademas se es-
taba fiscalizando el cumplimiento de las
leyes sociales y el pago del salario pac-
tado.

En relacién con esta misma materia,
con la absorcién de la mano de obra des-
ocupada en las provincias de Concepeién
v Arauco, el sefior Ministro de Mineria
informé a la Comisiéon que por la mayor
inversién de dinero que debia realizarse
en el Plan Ordinario de obras publicas en
esas provincias, que aumentaba de cinco
millones de escudos en el afio 1961 a once
millones para el afio 1962, podria absor-
berse directamente un total de 1.688 obre-
ros, segun lo sefialado por los calculos ac-
tuariales que el Ministerio de Obras Pu-
blicas formulara, a través de la cantidad
de dinero aplicable a las diversas obras.

Igualmente, el sefior Ministro se com-
prometié a realizar un plan extraordina-
rio de obras publicas en la provincia de
Arauco, consultando la construccién de
diversos caminos y otras realizaciones, de
las que se da cuenta en las paginas 55 v 56
del informe de la Comisién Especial. Es-
tos trabajos otorgarian ocupacién a otras
600 personas, aproximadamente, de los
cesantes en la zona carbonifera.

Posteriormente, el informe establece al-
gunas medidas insinuadas por la Comi-
sién de funcionarios para absorber la ma-
no de obra cesante; ellas se sefialan en
las paginas 57, 58, 59 y siguientes y di-
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cen relacién fundamentalmente con un
plan de construccion de caminos en las
zonas madereras y de explotacion o ini-
ciacién de explotacién —tales como raleo,
preparacién de bosques y otras—, las que
analizadas a través de los plazos de du-
racién y de inversién consignados aqui
involucran una absorcién aproximada de
600 hombres.

Tgualmente, se llegé a la conclusion de
que la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién debe mantener politica de pro-
mocién para el desarrollo general del pais,
basado en el estudio de los recursos na-
turales de cada zona. De alli que en la
zona que ngs ocupa ha puesto un especial
interés en estudiar las posibilidades de
desarrollo de diversas industrias, entre las
cuales se destaca la maderera y la pes-
quera.

En fin, sefior Presidente, en las pagi-
nas 58, 59, 60, 61 y 62 del informe es-
crito se analizan in extenso algunas me-
didas a través de las cuales se logrard una
ocupacién de la mano de obra cesante en
las empresas carboniferas de Coronel y de
Lota.

Por lo tanto, v haciendo un analisis ge-
neral del informe de la Comisién Especial,
hemos hecho ya una revisién general al
problema del carbén, estudiando funda-
mentalmente, como se dijo anteriormen-
te, la situacién actual econémica y social
de estas empresas, como igualmente al as-
pecto principal que dice relacién con la
industria misma, respecto de sus volu-
menes de produccién y del consumo que
se presenta. Pero, sin duda alguna, el pro-
blema principal sobre esta materia es lo-
grar un aumento intenso del consumo de
carbén en nuestro medio. Sobre este par-
ticular, la Comision designada por Decre-
to N? 79, a que ya he hecho referencia
en varias oportunidades, llega a conclu-
siones muy similares a las de la Comisién
Especial que la Honorable Camara tuvo
a bien designar.

Sobre el aumento de consumo de car-
bén.—No obstante el cuadro poco alenta-
dor que resulta del analisis hecho, es po-
gible llegar en el futuro, por medio de
una enérgica politica destinada a fomen-
tar el consumo del carbén, a tonificar y
vitalizar esta industria y a dar una cier-
ta prosperidad, tranquilidad y seguridad
a los obreros y empleados que trabajan
en las empresas del carbon.

En relacion con la industria, tanto me-
diana como pequefia, es necesario impul-
sar una politica encaminada a otorgar
créditos y facilidades para reemplazar el
uso del petréleo por el carbén. Sobre este
particular, ya la Corporacién de Fomento
de la Produccién se ha adelantado a esta
idea, v es asi como desde el afio recién
pasado ha iniciado con bastante éxito una
efectiva labor encaminada a la finalidad
antes sefialada. En la actualidad, el sec-
tor industrial que se ha mencionado, con-
sume alrededor de cien mil toneladas anua-
les de petréleo combustible, lo que equi-
vale a unas ciento cincuenta mil tonela-
das de carboén. Asimismo, la CORFO se ha
preocupado de mejorar el rendimiento de
las industrias que usan carbén, inducien-
do asi a muchos empresarios a usar este
combustible.

Se han impartido por el Ministro de
Mineria terminantes instrucciones para
que se use exclusivamente carbén, en la
calefaccién u otros menesteres en que ello
sea p'osible, tanto en las oficinas depen-
dientes del Estado, como en Hospitales,
Establecimientos Educacionales y Fuer-
zas Armadas.

En relacién con las instrucciones im-
partidas por el Ministerio de Mineria, la
Comisién tuvo oportunidad de conocer el
Oficio N? 164, de fecha 8 de marzo del
afio en curso, en el cual se reiteran las
recomendaciones sobre este particular.

Seria de suma conveniencia que las
Compafiias Carboniferas perfeccionen un
régimen especial de bonificacién para to-
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das wnquellas industrias que transformen
sus instalaciones.

Consciente con la finalidad que se per-
sigue en orden a fomentar y aumentar el
consumo de carboén, deben tomarse las me-
didas de orden legal necesarias destinadas
a liberar de derechos de internacién las
calderas, gasdégenos y otros aparatos des-
tinados a gquemar carbdn que noe se cons-
truvan en el pais.

Se hace indispensable la creacién de
una Comisién Coordinadora de la Ener-

fa Nacional, ecancargada de racicnalizar
su consumo. Hsla Comis e astar do-
tadn de amplas faonitades oo forma que,
con el debido concecimiento de
da determinar el tipo de combu%iible que
debe uszrze en las nuevas industrias que
se instalen o en f'ldlqmem otfa actividad
en que se precise un determinado consu-
mo de energia. l.as resoluciones de esta
Comisiéon deberan tener fuerza obligato-
ria v la infraccién a sus rescluciones de-
beran ser severamente sancionadas.

Creo, senor Presidente, que esta es una
materia de capital importancia, sobre la
cual no se ha seguido hasta la fecha una
politica de eonveniencia nacional, que uti-
lice y aplique las diversas fuentes de ener-
gia de nuestro pais, segin la conveniencia
general y el mejor aprovechamiento de
los recursos materiales y humanos de que
en estos aspectos se dispone.

Por eso, se hace indispensable y es de
capital importancia la creacién de esta
Comisién Cordinadora de Energia que en
la actualidad existe bajo otra forma, pero
que no tiene importancia en sus resolu-
ciones por carecer de fuerza obligatoria.
Aparece desde todo punto de vista nece-
saria en nuestro pais, donde el Estado es
duefio de la producciéon de energia elée-
trica, de las fuentes de produccién del pe-
troleo y donde asimismo tiene una im-
portante participacién, como lo ha seha-
lado el texto de este informe, en la pro-

3 AURN
1on deo

Zailsa, pue-

ducciéon de los minerales carboniferos a’

través de la colaboracién que él ha pres-

tado para el mejor desenvolvimiento de
esas actividades; aparece, digo, fundamen-

tal, la acertada v buena coordinacién en el
empleo de estos diversos medios o méto-
dos de energia en nuestro pais.

xn ofros paises, por ejemplo, Francia,
se ha llegado a optimos resultados en es-
td materia, dictandose las disposiciones le-
les o meramente regmmen*ar 1as que
! maern, forma ¥ modo en que
::hstnnog métodos de
el mejor desenvolvimiento
1entss de energia fraucesas.
nace un instante como
la e la Emupresa Nacional de
dud formulada alld »nor el ano
ido una de las causantes de la
Sn de la indusiria carbonife-
1050 gUE S hubiesen
aprovechado inteligente e integralmente,
cermo s¢ ha hecho, Ing caidas de agua exis-
tentes en nuestro suelo y, por otro, se hu-
biesen puesto en prictica medidas desti-
nadas a crear importantes establecimien-
tos de caracter termoeléctrico, la suerte,
indudablemente, de las empresas carboni-
feras y de todo el personal de obreros y
empleados que laboran en ellas, seria otra
muy diferente. Por ello, el informe llega
a conclusiones concretas sobre esta mate-
ria, las cuales serin dadas a conocer en
la oportunidad en que leamos las medidas
que se pretenden poner en préictica.

En el afio 1960, y siempre en relacién
con el aumento del consumo del carbén,
v a lo cual se pretende llegar, se dict6 el
Decreto con Fuerza de Ley N? 256, sobre
franquicias a las exportaciones, en el cual
se dispone que los productos que se expor-
ten, la energia elécetrica y los combusti-
bles empleados en la produccién y en el
transporte de los mismos hasta puerto de
embarque, estaran exentos de los tributos
que inciden en sus costos y precios.

Hn el caso que nos ocupa, el texto le-
gal preferido bonifica la importacién de
petroleo, en desmedro del consumo de car-
bén. Seria preferible trasladar el sacrifi-

M 3y EERE RS ‘,, y o0
Loped un 0o, se
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cio fisezl que se hace al favorecer la im-
portacién de petréleo, a una bonificacion
a la industria marginal del carbon que
provea a las industrias exportadoras. Se
entiende por mercado marginal el promo-
ver el uso del carbén, a precios mas ba-
jos que los actuales, en algunas industrias
que son consumidoras importantes del pe-
tréleo.

Asi es como la Empresa Nacional de
Mineria, en su Fundicion de Ventanas, po-
dria usar anualmente 40.000 toneladas de
carboneillo lavado.

Una bonificacién estimada en E? 6 por
tonelada vendida a las Empresas acogidas
al D.F.L. N¢ 256, ensancharia el mercado
posiblemente, en unas 60.000 toneladas
al ano.

Entre las posibles soluciones para am-
pliar el mercado del carbén se ha insinua-
do la conveniencia de instalar una central
Boea Mina en el departamento de Coro-
nel, va que es necesario aumentar la ge-
neracién de energia eléctrica en la zona
de Concepcion.

Se entiende por central Boca Mma Ia
planta termoeléctrica adyacente a las mi-
nas de carbén.

Dicha planta se alimentaria con los ex-
cedentes de finos y los residuos de las
plantas de lavado, que tienen un consumo
reducido.

En lo que dice relacién con el aumento
de los contingentes de exportacién, debo
hacer presente que las exportaciones de
carbén se han realizado ultimamente sélo
en forma muy restringida a la Republica
Argentina. En efecto, en los dltimos tiem-
pos se ha vendido nuestro carbon a la ve-
cina Republica a un precio de US$ 14 pa-
ra el harneado v US$ 10 para el carbon-
cillo, por tonelada FOB, puerto carboni-
fero. Este mercado nos ha sido arrebata-
do por la Republica de Polonia, la cual ha
colocado ventajosamente su carbén har-
neado a un precio equivalente a US$ 10
FOB, puerto chileno. No obstante lo an-
terior, se estudia la posibilidad de colocar

Mercado Co-
de Vista las negociacio-
nes que pugd&n realizar las propias Com-
pafiias producicras, o bien las gestiones
que nuestro Gobierno pueda realizar di-
rectamente con algin pais vecino.

Por otra parte, la Compafila de Ace-
ro del Pacifico tiene programada la am-
pliacion de su Alto Horno, en su usina de
Huachipato, con una inversion caleulada
de USS 50.000.000, lo que significaria un
importante consumo nuevo. En este pro-
vecto, y durante el periodo de los traba-
jos de ampliacién, se ocuparian 300 per-
sonas en el primer afio, 250 en el segun-
do, para finalizar con 200 personas en el
iltimo ano.

El aumento del consumo de carbon tie-
ne fundamental importancia para el pais.
Fue asi como, en relacién con este pro-
vecto la Comision tuvo oportunidad de
escuchar a les ejecutivos de la Compafiia
de Acero del Pacifico, los cuales manifes-
taron que, efectivamente, dicha Compaiiia
tiene planeada esta ampliacién, aprove-
chando los avances de la téenica habidos
en los Gltimos afios. Recalcaron que, si
bien esta ampliacién traeria como conse-
cuencia un aumento de la produccion, no
seria proporcional a las mayores tonela-
das que produciria el horno. En otras pa-
labras, el aumento de producecién no guar-
daria relacién con un aumento equivalen-
te del consumo de carbén, aunque, en to-
do caso, significaria un aumento de cier-
ta importancia.

De acuerdo con antecedentes propor-
cionados, v entrando ahora a sefalar so-
meramente la necesidad de construir, en
nuestro pais, plantas termoeléctricas, la
Corporacién de Fomento de la Produccion
ha hecho presente que ENDESA proyecta
construir una central termoeléctrica en
Huasco, aproximadamente a unos tres ki-
lémetros al sur de ese puerto, destinada
a suministrar energia eléctrica a Copiapd,
Vallenar y a la mayor parte de los consu-
mos mineros de esa regidn, entre los cua-

gin
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les se destaca el mineral de Algarrobo.
A la fecha se ha adquirido ya el terreno
para la poblacién inmediata al pueblo de
Huasco, Las faenas de construceién se
iniciardn a mediados del presente afio, es-
timandose que la Central podra entrar en
servicio a mediados del afio 1964,

Los consumos de carboncillo previstos
para la central térinica de Huasco, son
los siguientes: '

Afie 1965  30.000 toneladas

anuales.
40.000 toneladas
anuales,

Considerando que ¢l crecimiento de de-
maida de la zona es incierta, por depen-
der en gran porcentaje del mercado mi-
nero, se puede calcular que el consnmo
de carboncillo para 1975 serd aproxima-
damente el doble del indicado para 19¢3,
o sea, 60.000 toneladas métricas al afio.

Scbre el particular la Comisién de la
cual informo estimé que es de mu-
cha importancia entrar a considerar y
analizar una posible solucién para el con-
sumo del carbén que consiste en trans-
formar la planta eléctrica de Tocopilla,
de propiedad de la Andes Copper, mo-
vida actualmente por petréleo, combusti-
ble que podria ser reemplazado por car-
bon.

Existe un estudio realizado por el inge-
niero sefior René Rcubinet, por encargo
de la Corporacién de Fomento de la Pro-
«duccién, en el cual llega a la conclusién
ue seria ventajoso y econdémico el re-
emplazo del petréleo por carbém.

Después de un determinado y prolijo
estudio, en el cual se analizan las calde-
ras, el funcionamiento actual de la planta,
€] estudio preliminar de las instalaciones
necesarias para la descarga, el almacena-
miente y el transporte del carbén en To-
«copilla, se hace una descripcion de la
mnueva caldera a carbén, se comparan los
‘precios del petréleo y del carbén, se es-
‘tudia la posibilidad de equiparar las cal-
deras actuales para el emplec del carbon
v las economias logradas con la utiliza-

métricas

Afo 1970 mdétricas

cién de ese combustible, el mencionado in-
geniero que realizd los estudios por en-
cargo de la Corporaciéon de Fomento de
la Produccion, llega a la conclusién de que
se podrian tomar de inmediato las dispo-
siciones necesarias para consumir carbén
lo antes posible en la Planta de Tocopilla.

Las diferentes razones que militan en

19—F1 precio de la caloria carbén, un
20% mas bajo que el precio de la ca-
losia petréleo, o que se traduce en im-
economias anueles,
rendimiente de las nuevag uni-
dades 2 carbién, es sensiblemente superior
al de la caldera de alta presion actual. De
alll vna economia suplementatvia no des-
preciable,

29—Xn el plan téenico, la utilizacion
del carbén, no solamente no presentara
dificultades, sino tampoco significara para
el personal encargado del manejo de las
calderas, ninguna sujeciéon particulay, ni
preocupacion algua.

Para terminar, dice el informe: “Di-
remes que la conveniencia de utilizar el
carbon, puede no aparecer a primera vista,
pero las razones en favor de este com-
bustible se hacen evidentes en el curso del
desarrollo de este estudio”.

En la actualidad se realizan conversa-
ciones entre el Ministerio de Mineria y la
Gerencia de la Chile Exploration Co.,
destinadas a llevar a la practica este pro-
yecto.

Se ha pensado, que la caldera tenga,
como medida de precaucién, por si falla
el abastecimiento, dos tipos de quemado-
rees, a petrdleo y a carbén, usando ordi-
nariamente este Gltimo combustible y de-
jando el otro como emergencia.

Vale la pena sefialar que estas medidas,
en el caso de adoptarlas, significarian un
aumentc de consumo de carbén_superior
a las 300 mil toneladas anuales.

En todo caso por la complejidad del
problema merece un estudio mas acabado
v una reposada consideracién de las con-
clusiones a que se arribe.
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Por su parte, y slempre en relacién con
o] aumento del consumc de carbon, el Ins-
tituto de Investigaciones Tecnologicas de
la Universidad de Concepcion realizd un
estudio sobre la posibilidad de usar car-
bonecillo nacicnal en el proceso de segre-
gacion destinade a tratar los minerales
de cobre que 1o soan susceptibles de serlo
por el acido sulftrico, ni nor el sistema de
flotacién. Consiste esto, en dos palabras.
en una tostacién clovuvante que se efee-
tin en las menag oxidadas de cobre con
el cbiete de recuperar el met velatili-
zémdolo con ayuda de zal o en so-
oaida reduciéndolo al estarco mwa} co, con
mfluctnr tipc carbon,

n esta misma mat eria, y ziempre en
velacion con la aplicacion del carbon eu
las plantas termoeléctricas, vale la pena
sedalar que la Cempafiia Chilena de Elec-
tricidad actualmente tiene en ejecucion,
en censtruccion, las plantas de energia
elécirica a través del proceso térmico de
Renca vy Las Ventanas, las cuales signi-
ficaran un consumo de carbon superior
a lag 200 mil toneladas anuales.

A pesar de la actual crisis del mercado
consumidcr del carbén, la Comision llega
a la conclusion de que, si se adoptan las
medidas que se sefialan en el presente in-
forme, las que se indican en el informe
elab01ado por la comision designada por
el Decreto N© 79, del Ministerio de Mine-
ria, las que han propuesto, en innume-
1ab1es oportunidades, el Supremo Gobier-
no, los organismos oficiales y las empre-
sag carboniferas, puede llegarse, en defi-
nitiva, a un aumento considerable del con-
sumo de carbén en nuestro medio, con lo
cual, indudablemente, la produccwn de las
empresas y el nimero de personas em-
pleadas en ellas tendrian que ser mayoves.

Problemas Sociales.—Respecto de los
ploblemas sociales de las empresas, es de-

, de las condiciones de vida de las per-
8011‘15 que en ellas labcran y del namero
de las que se han visto privadas de su
trabajo, que han sido separadag de sus

funciones, que hasta la fecha estin ce-
santes en las provincias de Concepcion y
Arauco, y en cuanto a la disminucion de
trabajo para empleados y obreros que en
el futuro pudria significar la maycr me-
canizacidn y cocrdinacidn de las empresas,
ol informe llega a detenidas conclusiones
schre el particular al seiialar la situacion
social de les obreros de las compafiias
caiboniferas de Lota v Schwager y en el

cuadre que se inserta en su pagina 62.
Va ~ena sefinlar que el informe <e

10 Comisién cabernativa que se constituyé
e la vona del carbdn, a nucstro pavecer
llea a conclusiones “equivocadas” al ex-
presar que el total de cesantes que se ns-
cripieren en fos libros abiertcs y de que
ge na hocho menecion més atrés no pasaron
de 743, Agrega que ello sucedm pese a la
amplia difusién por la prensa y por otros
6rganos de informacién de Ja labor que
desarrcilaba.

1 sefior JEREZ.—;Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

1 seficr RUIZ-ESQUIDE (don Rufo).
— Con mucho gusto, Honorable Diputado.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente).
__Con la venia del Honorable sefior Ruiz-
Esquide, puede hacer uso de una interrup-
cién, Su Sefioria,

El sefior JEREZ.—Sencr Presidente,
quisiera hacer una observacién a lo ex-
presado por mi Honorable colega sefior
Ruiz-Esquide.

Hace algunos dias estuve conversando
con ingenieros del Servicic de Coopera-
cién Técnica Industrial, que estan en con-
tacto con la Universidad de Concepcion y
con la Junta del Progreso de la provin-
cia, buscando la manera de desarrollar un
plan, de acuerdo con sus especialidades,
que permita la capacitacién de log obreros
que estan desplazados de la industria. Es-
tos ingenieros estuvieron también en con-
tacto con los miembros de la Comision de-
signada por el Gobierno, a la que se ha
referido el Henorable seiicr Ruiz-Esquide.

I.a verdad es la siguiente: las cifras que
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ha dado mi Hoenorable colega son ciertas,
Dero h‘ly qfﬂ sideracidén dos

i'n opri LY, ue en gene-
ero del Lalbfm de aciierdo con
hemos conversade, rechaza esta
idea de ir a inscribirse en los padrones
de cesantes, porgue tiene la impresion de
que va a ser reclutado para trabajar cn
obras publicas y muchos no quieren ha-
cer estos trabajcs menos lejos de la zona
dende han estado trabajando.

En segundo lugar, las cifras dadas por
el propio Gobierno y por algunos funcio-
narics e ingenieros respecto a la cantidad
real de cesantes que hay, en estos momen-
tos, en la zona del carbén, es de mas de
2.000.

He querido hacer este alcance a las ob-
servaciones del Honorable sefior Ruiz-
Esquide, porque creo que, en realidad, me-
rece un analisis un peco mis acucioso esta
cesantia que hay en la zona del carbén.

Nada mas vy muchas gracias.

El sefior SCHAULSOHN (Presidente’
—Puede continuvar el sefior Diputade In-
formante,

El seficr RUIZ-ESQUIDE.—Justamen-
te, a las conclusicnes a que ha arribadg
mi estimado colega era a lo que yo queria
llegar y es asi como sefialé claramente que
la Comisiéon Gubernativa llegé a conclu-
siones “equivocadas”.

Estaba diciendo que 1a Comisién creada
por Resclucion N 23 del Ministerio de
Mineria, que se instalé en la zona del
carbon por un periodo superior a dos me-
ses, informa que el nUimerc de cesantes
“enrolados” asciende a 743. Fste dato es
efectivo en cuanto al hecho de que real-
mente no fue mayor el ntimero de personas
que se enrolé en esa Comisién. Pero, tal
cemo Su Sefloria o ha dicho v es tam-
bién de conocimiento de la Comisién, co-
mo se sefiala en la pagina 42 del informe
v yo lo estaba empezando a sefialar —aun-
que Su Sefioria no me dejé terminar— se
puede calcular que el total de cesanteg en
Coronel y Lota proveniente de las acti-
vidades de las minas de carbén, llega apro-

feney

adamente a 2.000 cbreros. Estos son
efectovamente los nimevos que se han te-
nicto en vista, mwcwan(luoe en el informe
la Comisién Especial de esta Hono-
rable Camara que la Comisién Guberna-
tiva se limitd a tomar nota de las perso-
nas que voluntariamente llegaron a envo-
arse en ella. De todos log antecedentes
cgidos por esta Comisién de los diver-
sindicatos del carbdn, que levan una
aomina precisa de las personas que se se-
navan de las industrias, y de ios organis-
mos dependientes del Ministerio de] Tra-
bajo, como sen las Inspecciones de] Tra-
bajo, que Ilevan una estadiztica sobre el
particular y de lcs informes de las pro-
pias Compaififas, se llega al convenci-
miento que el nimere de cesantes cs el ya
referido, vale decir, 2.000 personas.

Por ello es que debe existir una preocu-
pf'—*c"f’m fundamental no solamente para
fograr el mejoramiento de la situacion de
la Industria del carbén en si, un mejor
sprevechamiento de les dlnelos prove-
nientes de los empréstitos extranjeros a
que he hecho mencién, un aumento del
consumo de este mineral en nuestro pais,
a Tin de que haya mayor produccién por
parte de las empresas y una buena utili-
zacion de las instalaciones que en ellas
existen; sino, como lo ha dicho el Supre-
mo Gobierno por intermedio de los Secre-
tarios de las carteras del Trabajo y de
Mineria, en primer lugar, debe estudiarse
la suerte que correran las personas que,
en la actualidad, trabajan en las compa-
nias y que ven oscuro su futuro porque
se cierne sobre ellas la posibilidad de
quedayr cesantes y, en segundo lugar, de

L situacion de los obreros ya despedidos
o separados de estas empresas, los cuales,
como se expresa en el informe escrito vy lo
estoy reiterando, llegan aproximadamente
a las dos mil personas.

El sefior GODOY URRUTIA.— Podria
concederme una interrupciéon, Honorable
colega ?

El sefor RUIZ-ESQUIDE.—Con mu-
cho gusto, sefior Diputado.

a1,
SIS )

368
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1] sefior SCHAULSOIN (Presidente).
__Con la venia de Su Sefioria, puede ha-
cer vso de la palabra el Honorable sefior

Sodoy Urrutia,

El sefior GODOY URRUTIA.—Sefior
idente en primer término, desec - de-
(que una obligacion dis tmw mi tiemno
.mm esceus har d informe —de la
$on— v lag de-
hen dado

sobre

dando vn

Namado |

es mundial, i \h.em mmto alﬁ'{) d cierto
dehe de haber en cllo, cuando Inglaterra
nor ejemplo,  debio fum.,u, el camino de

nacicnelizer sus viejas compahias carbo-
niferas aungue las devolvio mas tax do a

poder de sus antignos propietarios y cuan-
o, en Irancia, se ha dado el caso de que
el cierve de algun( de estos minerales ha
proveeado tan serios conflictos como fue
¢l de esos operarios que se “enclaustraron”
en su mina, durante un largo tiempo, hasta
conseguir de parte del Estado francés una
determinacién para que ésta siguiera fun-
cionando.

Para que la Honorable Ciamara tenga
una vision mas completa scbre el proble-
ma del carbén, sus perspectivas interna-
cionales de colocacién y su tendencia ge-
neral en el mundo, creo que es muy util,
incluso desde un punto de vista estadis-
tico de la documentacion, que si el sehor
Diputado Informante tiene a la mano ma-
terial sobre estos puntos los agregue al
informe ¢ los dé a conocer ahora mismo,
con el fin de formarncs una idea mas
exacta y de conjunto del problema.

S6lo esto queria decir, sin el deseo de
intervenir propiamente —no es la ocasion
de hacerle— en la discusion de la materia
a que se refiere el informe de la Comisién
Tgpecial del Carbon,

0l seficr SCHAULZOHE:
—Puede continuar el Honomble sefior
, ksqmde
Tl gefor DUIZ-ESQUIDE—FE1 E
: Seﬁ{;' Codoy ha plenteado con mu-
ra*c"»n —va que de su pregunta se
ana alirmacion que el pro-
vl xubén no es un piroblema que
Hlo entve nesofires. Y ésta es la

(91 esidente) .

oa2Nno-

abundar en delalles so-
porque cg conocida p:)r
:\vi)ec;ahpc]](-
ide a‘gJﬂa pre-

ia qificii si-

J ld incaustria cav-
todo el mundo,
me voy a remifir a leer

heas del diseurso pronunciado

Suoe atrav i<

4 . O R TN
tuacion oY Pavies

~t >—-¢

honitora

3¢ wte ayer en la tavrde por el sefior
1% o de Mineria, en el Senado de la
B lica, en el cual hace un breve ani-
13 antecerdentes, dando real-

ivn muy clara del panorama
mivndial sob}'o esta materia.

Dije el scf Ministro:

“f s industria del carbon sufre una gra-

vigima C'Li%g agregando que ne es sola-
mente un mfxl de Chile, sino que se trata
de una crisis mundial. No es tampoco
__afadié—un mal de este momento, sino
gue se viene arrastrando desde hace va-
rios afios, manifestando que sucede lo
mismo en Francia, Inglaterra, Polonia,
aun recientemente en el Ruhr, en Ale-
mania,

Expresé que esta crisis “estd muy lejos
de provenir de causas politicas, sociales o
econdmicas que corresponden sélo a nues-
tro pafs. Provienen ——continu6— en el
fondo de los nuevos descubrimientos de las
ciencias y del avance de la técnica de este
siglo, debido a los cuales el mundo camina
hacia adelante vertiginosamente”

Continué diciendo el sefior Ministre que
“primero la electricidad, competidor del

carbén a principios del siglo; después, el
petréleo, competidor del carbon y la elec-
tricidad; y va esta a las puertas la fuerza
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nuclear, competidora en un futuro proxi-
mo del carbon, de la electricidad y del pe-
trdleo, Y todos —agregé— tendran que
irse scmetiendo vy amoldandose a las cir-
cunstancias sin cerrar los ojos y sin te-
mores pueriles a los avances obligados de
la cilencia y de la técnica’.

Terminaba el seficr Ministro dicierido
que no era éste un mal del momento vy sélo
de nuestro medio, sino de todos los paises
productores de carbén.

Por ello, seficr Diputado, recogiendo sus
cbservaciones, cito este breve analisis
aunque bastante concluyente, que permite
tener una vision clara y perfecta de este
problema que ahora estamos debatiendo
Y que se presenta no sélo en nuestro me-
dio y en este tiempo, sino que es un pro-
blema grave que el pais esti sufriendo
desde hace tiempo a esta fecha. Y que se
trata de un problema que lamentablemente,
se ha presentado en todos los paises del
mundo donde existen faenas de explota-
cién carboniferas.

En tode caso, quiero volver al punto
especifico que estaba informando ante-
riormente.

Decia, sefior Presidente, que la preocu-
pacion de esta Comisién, del Gobierno y
de todos los organismos tiene que ser fun-
damentalmente dirigida hacia la manera
como se tratard de evitar este grave pro-
blema de caricter social surgido en la zo-
na carbonifera de las provincias de Cen-
cepcién y Arauco, a raiz de la mecaniza-
cién de las faenas extractivas del carbén
v del brusco descenso del consumo. De
todos modos, tendra que impedirse que se
llegue a una desocupacién masiva, mas
alld de la que ya se ha producido, para lo
cual habri de adoptarse las medidas del
caso,

En primer lugar, deberd tutelarse en
debida forma la estabilidad de] trabajo de
los obreros y empleados de las minas de
carbon, que, como todos saben, han es-
tade toda una vida —y, a veces, han dado
su vida— entregados a las duras faenas

de la extraccién de los minerales desde
el fondo del suelo maritimo,

Iin segundo lugavr, deberan adoptarse las
medidasg necesarias para lograr una ocu-
pacion plena o, por lo menos, para in-
corporar al trabajo productive a esos dos
mil obreros cesantes, que, a esta fecha,
va deambulan por las calles de Lota, Co-
ronel y otras zonas, sin tener en qué ocu-
parse, por ser inncesearios sus servicios
en las industrias en que trabajaron toda
su vida.

Es asi como el sefior Ministre de Mine-
ria de un tiempo atras, don Julio Chana,
quien asisti6 a esta Comisién, y el sefior
Ministro de] Trabajo y Previsién Social,
don Hugo Galvez, que también Io hizo,
quienes viajaron a la zona del carbén con
los parlamentarics de esta Comisién Espe-
cial, dijeron claramente que el Gobierno
prestaria todo su concurso y su colabora-
cién para obtener la incorporacién de los
dos mil trabajadores, actualmente cesan-
tes, en las actividades productivas de la,
zona, También agregaron que se preocu-
paria de evitar el problema de la cesan-
tia de cardcter masive que se produciria
para las personas que necesariamente ten-
dran que retirarse de las industrias ex-
tractivas del carbon, a consecuencia del
proceso de mecanizacién que ellas obliga-
toriamente deberan experimentar.

Es asi como el sefior Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social, con fecha 30 de
marzc de de 1962, dirigié la siguiente co-

‘municacion a los presidentes de los sindi-

catos carboniferos de Lota y Schwager:

“Santiago, 30 de marzo de 1962.

“Seflores Presidentes Sindicatog

Carboniferos de Lota y Schwager

Coronel

Muy sefiores mios:

Accediendo a la peticién formulada por
Uds., tengo el agrado de confirmarles
que en la reunion celebrada hoy, en la sala
de mi despacho y a la que concurrieron
los representantes de las Compafifas de
Lota y Schwager y en presencia de los
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Honorables Diputados sefiores Galvarino . un ritme acelerado de inversién hasta no

Melo y Rufo Ruiz E., el Gobierno reiteré
a lags Empresas su deseo de que se suspeh-
dieran los despidos de personal y que se
dieran seguridades de que trabajarian to-
da la semana sin interrupciones.

El Gobierno desa que se asegure la
tranquilidad social en la zona para prose-
guir los estudios y soluciones definitivas
de los problemas que afectan a la industria
carbenifera y, especialmente que se man-
tenga el trabajo normal a fin de que los
trabajadores no vean disminuidas sus re-
muneraciones”,

Y continta el sefior Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social reiterando los con-
ceptos que explicara en la zona de Co-
yonel y que expusiera a la Comision Es-
pecial que tuve el honor de presidir —en
cuyo nombre informo en este momento a
la Honorable Camara— por medio de esta
comunicacién; conceptos que se vieron
confirmados en la exposicién que hizo
ayer en el Honorable Senado, el sefior Mi-
nistro de Mineria, don Joaquin Prieto Con-
cha, al cual también me he referido en
este informe,

Es asi como el sefior Ministro del Tra-
bajo y de Previsién Social decia, en esta
oportunidad, que debe tenerse una pre-
ocupacién fundamental por el problema
relacionado con la cesantia que alli se pre-
sentara. Y, por su parte, el sefior Ministro
de Mineria decia: “El primero de los pro-
blemas es el del ritmo a que se deben se-
guir los trabajos de mecanizaecion”.

“Todos estamos de acuerdo en que la
mecanizacién debe efectuarse para poder
reducir los costos y poder seguir traba-
jando las minas, pues de otra manera des-
aparececian como industrias utiles a la
economia del pais, v, como consecuencia, a
los que trabajan en ella”.

“Qin embargo, el ritmo o celeridad de la
mecanizacion es el verdadero aspecto del
proeblema”,

“Cyeemos que por motivos econémicos
relacionados con el consumo actual del
carbén, no hay conveniencia de mantener

cbtener nuevas fuentes de consumo, que
no se improvisan”.

“Por el contrario —agregd— el levan-
tar, por ejemplo, una nueva planta de
energia térmica demora dos o tres afios,
v el imponer consumos de carbén en cier-
tas industrias o servicios puede acarrear
repercusiones graves en los costos de es-
tas indutrias o servicics, y, por lo tanto,
repercutir en alzas generales del costo
de la vida y del resto de la poblacién”.

“Toda medida de esta clase —conti-
nué— debe estudiarse minuciosamente en
sus consecuencias y repercusiones, Es evi-
dente, por lo tanto, que no conviene ace-
lerar el ritmo de la mecanizacion”.

“Pero hay también una razén de ca-
racter social —agreg6 el sefior Ministro—
para no acelerar este ritmo, y es el no
provocar repentinamente una mayor ce-
santia. Hay que disponer o tener prepa-
radas fuentes de trabajo para los obreros
que vayan quedando desocupados, a fin de
poderles ofrecer medios de vida adecua-
dos y estables y trabajos mejor remune-
rados —si se puede— que en las faenas
del carbon”.

Son todas estas razones, y otras mas,
que No expongo por ser MAs bien de ca-
racter técnico y para no cansar la aten-
cién de los Honorables Senadores, las que
inducen al Gobierno a pensar que el ritmo
de la inversién de los nuevos préstamos
—ya acordados y en parte invertidos—
debe hacerse en forma maés lenta, O sea,
por motivos de caracter eccndémico y, fun-
damentalmente, para prevenir el grave
problema social que podria presentarse
deber4 seguirse un ritmo de paulatina me-
canizacion, mientras no se superen los pro-
blemas sefialados.

En consecuencia, el &nimo del Gobierno
es actuar con cautela y con preferente
atencién hacia el delicado problema social
para subsanar la dificultad ya presen-
tada y lo que pueda acontecer en el fu-
turo,

En suma, hemos pretendidec —a pesar
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de lo arido y de lo complejo de la materia
y de la extensiéon del informe, del cual
hemos procurado expresar una sintesis
muy apretada de log diversos aspectos en
juego que dicen relacién con este asunto—
dar una visién general de los problemas
sociales y econdmicos relacicnados con la
industria del carbon,

Conclustones.—Quiero ahora resumien-
do todos los estudics de la Comision, asi
como los diversos informes y sugerencias
que ella recogié durante el debate que se
predujo en su seno, en el que participaron
Diputadcs de los distintos partidos poli-
ticos representadcs en esta Honcrable
Corporacion, dar a conocer sus conclusio-
nes, que podran ser aprobadas, modifi-
cadas ¢ rechazadas, en definitiva, por Sus
Seforias.

Dice el informe:

“Vuestra Comisién, después del estudio
realizado y del andlisis de los diversos
antecedentes que se le han proporcionado,
08 propone las siguientes conclusiones, las
cuales dicen relacién con la adopcién de
diversas medidas encaminadas a aumentar
el consumo del carbon, con iniciativas des-
tinadas a resguardar los derechos de los
obreros y a mejorar su actual situacion,
ccn planes de creacién de nuevas indus-
trias en la zona y diversificacién de la
produccién y con el proyecto de formar
una sociedad entre la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion y las Compaiiias
carboniferas Lota y Schwager, con parti-
cipacién de este organismo estatal en la
direccién y control de la nueva sociedad.

A continuacién se enumeran estas con-
clusiones.

EN RELACION CON EL AUMENTO DEL
MERCADO CONSUMIDOR DE CARBON

1) Manifestar al Supremo Gobierno la
urgente necesidad que existe en crear a
través de medidas legales o reglamenta-
rias, la Comisién Coordinadora de Ener-
gia Nacional, dotandola de facultades im-
perativas, Esta Comisién estara encar-

gada de racionalizar el consumo de los
distintos combustibles, imponiendo, en
cada caso, v atendidas las circunstancias,
el uso chligatorio de algunos de ellos, de-
biendo, ademds, estar autorizada para
aplicar severas sanciones a quienes con-
travengan sus resoluciones.

2) Dictar las medidas legislativas ne-
cesarias para trasladar la bonificacién que
se otorga a la importacién de petréleo, en
virtud de lo dispuesto en el D.F.L, N¢ 258,
a la Industria marginal del carbon, que
provea a las industrias exportadoras.

3) Prcmover por todos los medios po-
sibles, ya sea a través del Mercado Co-
mun, por gestién de Gobierno a Gobierno
0 por negociaciones directas de las com-
paiiias, la exportacién de carbén v -car-
boncillo, especialmente a la Reptblica Ar-
gentina.

4) Recomendar que el Ministerio de
Mineria y la Corporacién de Fomiento de
la Produccion adepten las medidas ten-
dientes a que las compafifas productoras
de carbdén establezcan un sistema de bo-
nificacién para todas aquellas industrias
que usen este combustible en sus instala-
ciones.

5) Hacer presente a los sefiores Minis-
tros de Mineria, de Economia, Fomento y
Reccenstruccién la conveniencia que existe
en adoptar las medidas conducentes a
que la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccion intensifique la campafia ya ini-
ciada en orden a promover un mayor con-
sumo de carbon.

6) Hacer presente al sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién la
necesidad que existe de que la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién adopte
una pelitica destinada a conceder créditos
a largo plazo y bajo interés con el ob-
jeto de transformar las instalaciones de
aquellas industrias que funcionan a base
de otra fuente de energia, por carbén, co-
mo asimismo, procurar el uso de este
combustible en las nuevag industrias que
se instalen,

7) Deben reiterarse las instrucciones
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impartidas a las oficinas dependientes
del Fstado establecimientos educacionales,
TFuerzas Armadas v Carabineros en orden
a que en la calefaccién o en otros menes-
teres en que ello sea posible, se use exclu-
sivamente carbén, sancionandose a los Di-
rectores de los establecimientos en donde,
sin causa Justificada, se infrinjan estas
instrucciones. )

8) Liberar de derechos de internacién
a aquellos elementos destinados a quemar
carbon, que se produzcan ¢ fabriquen en
el pais.

" 9) Intensificar los estudios con miras
al uso industrial del sistema de segrega-
¢i6n, destinado al tratamiento de mine-
rales de cobre, que no sean susceptibles
de serlo por el acide sulfirico ni por el
sistema de flotacién, ‘

10) Solicitar especialmente al Supremo
Gobierno se sirva impulsar los planes ya
elaborados por la Corperacién de Fomento
de la Produccién destinados a abastecer
con carbén la planta que posee en Toco-
pilla la Compaiia Chile Exploration Co.,
que en la actualidad consume petroéleo,
continuando las gestiones que en este sen-
tido se han iniciado con la Compafifa an-
tes citada.

11} Recomendar a la Empiesa Nacio-
nal de Electricidad, 8.A. (ENDESA),
censulte en sus planes para el futuro la
construccion de plantas termoeeléctricas,
sefialando la urgente necesidad de cons-
truir una planta Boca-Mina, en el depay-
temento de Coronel,

12) Acelerar los estudios que realiza en
la actualidad la Compania de Acero del
Pacifico encaminados a obtener el uso de
un porcentaie maycr de carbon nacional
en la fabricacién del coke destinado al
funcionamiento del Alto Horno, y reco-
mendar a la Corporacién de Fomento de
ls. Produceion v al Instituto Tecnolégico
de la Universidad de Concepcién realicen
también estudios en ese sentido.

13) Hacer presente a la Compaiia de
Acero del Pacifice la necesidad de impul-

sai log estudios tendientes a la construc-
cion de un segundo Alto Horno en su usina
de Huachipate, en conformidad a los pla-
nes que sobre el particular tiene la men-
cionada Empresa.”

Sefior Presidente, esta Comision cree
que, adoptando las trece medidas gue 08
nropone, se podria lograr un incremento
importante en el mercado consumidor del
carbon, solucionando, en esta forma, el
problema de la colocaciéon de la mayor
produccién de lag Empresas Carboniferas
de Lota y Schwager y de la mediana y
pequeiia mineria del carbén,

En segundo lugar, la Comisién os pro-
pone las siguientes medidas destinadas a
estabilizar el trabajo y a la creacion de
nuevas actividades de produccién y tra-
bajo.

“1) La Comisién expresa su determina-
cion en el sentido de que el empadrona-
miento de los obreros cesantes realizado
por la Oficina de Funcionarios designa-
dos por el Ministerio de Mineria con esa
finalidad, sea el que se tenga en conside-
racién para resolver los problemas deri-
vados de esa situacion, sin perjuicio de
que lag Inspecciones del Trabajo v las Go-
peinaciones de las respectivas localidades
puedan a su vez proceder a recoger los
datos v antecedentes de aquellos casos de
cesantia que pucdan producirse con pos-
terioridad al desempefio de la Cemision
de Funcionarios a que se ha hecho refe-
rencia,

2} La Comisién expresa su deseo en el
sentide de que el Gobierno, como una ma-
sera de levar la tranquilidad a los cbre-

ros que trabajan en las Compaiias Car-

honiferas de Lota y Schwager, adopte las
medidas que sean necesarias destinadas a
suspender los despidos de personal du-
vante los meses de invierno, y a mantener
la jormada de seis dias de trabajo a Ia
semana,

3) Expresar al Supremo Gobierno la
necesidad que existe de evitar que las
Cempaififas Carboniferas fomenten los re-
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tires voluntarios de su personal, mediante
el traslado de los obreros de una actividad
a otra.

En relacion con las cuotas de retiros con-
templadas en les Convenios Colectivos vy
a los traslados de cbrerosg a ‘que se ha
hecho referencia, ellos deben hacerse efec-
tivos solamente, a juicic de vuestra Co-
mision  previo acuerdo entre el respectivo
Sindicato y la Compaiiia.

4) Debe establecerse una indemniza-
cion de caracter extraordinario para todos
aquelles obreros que tengan que retirarse
de las Compaifijas por causas ajenas a su
propia voluntad, debiendec este heneficio
guardar relacién con el monto del salario
que percibian,

5) EI Instituto Tecnologico de la Uni-
versidad de Coneepcidon mantiene cursos
de perfeccionamiento de mano de obra,
en los cuales, en el curso de tres meses y
en forma intensiva, se preparan carpin-
teros de construccién, albaniles, estuca-
dores y gasfiteres con conocimientos para
instalaciones de artefactos sanitarios.

Los obreros, mientras siguen dichos
cursos, se encuentran con el problema de
la falta de dinero para subvenir a sus
necesidades y a las de su grupo familiar.
De aqui que sea necesario procurar que
el Fisco u otro organismo fiscal o parti-
cular financie estas becas. En la actua-
lidad se necesita la suma de E° 70.000
para financiar las becas de 450 obreros.

6) La situacién de los obreros afec-
tados por la silicosis es realmente deses-
perada, ya que debido a su enfermedad
se ven imposibilitados para trabajar, no
alcanzando para la subsistencia de ellos y
sus familiares las pensiones de retiro de
que gozan, o bien la ayuda que pueda pro-
porcionarles el Servicio de Seguro Social.
Una manera efectiva de aliviar la situa-
cién de este grupo de obreros seria la
dictacion de una ley que exprepic los te-
Trencs necesarios para que puedan cong-
truir sus viviendas, facilitindoseles los
medios para ello mediante la dictacién de
una ley de excepeidon que autorice a la

R

Corporacién de la Vivienda para proceder
en ese sentido, sin que tenga que suje-
tarse a las disposiciones de Estatuto Or-
ganico en materia de préstamos para edi-
ficacion. En ese sentido, la Comisién ex-
presa su opinién en orden a que procu-
rard que esta ayuda se convierta en reali-
dad a ccrto plazo. Por otra parte, el pronto
despacho del proyecto que legisla sobre
Enfermedades Profesionales vendria a
constituir una solucién al problema que
hey afecta a los obreros enfermos de sili-
cosis.

Cabe dejar constancia que, a peticién
de varios sefiores Diputados, la Comision,
por oficios N9, 52 y 80, de fecha 29 de
enero y 8 de marzo, respectivamente, so-
licité la inclusién de esta iniciativa legal
entre los asuntos de que puede ocuparse
el Congreso Nacional durante la presente
Convocatoria a Sesiones Extraordinarias.

7) La Comisién, frente al proyecto
aprcbade por el Honorable Senado, en el
cual, modificandc la Ley N¢ 10.383, se
establece que para los obreros que tra-
bajan en faenas mineras el requisito de
edad para los efectos de la jubilacién se
reputard cumplido desde los 55 afios de
edad, cuando hayan servido en dichas
faenas cinco afics continuos inmediata-
mente anteriores a la fecha de su jubila-
cion, o quince afios discontinuos en cual-
quiera época, acordd prestarle su decidido
apoyo y adoptar las medidas que sean
necesarias para que esta iniciativa legal
se convierta prcnto en ley.

Cabe hacer presente que el proyecto de
ley mencionado, modificando e] articulo
11 de la Ley N° 10.475, también dispone
que los empleados que trabajen en faenas
mineras tendran derecho a que se les abo-
ne un ano por cada cinco de servicios
prestados en ellas, con un maximo de cin-
co afnos.

8) Solicitar al sefior Ministro de Obras
Publicas se sirva ordenar se establezca
en los respectivos contratos para la eje-
cucién de obras dependientes de su Mi-
nisterio en las provincias de Concepcién
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y Arauco, la obligatoriedad de contratar
un determinado grupo de obreros mineros
cesantes, de acuerdo con el nimero de
ellos existentes en la zona en cada opor-
tunidad, y a la naturaleza de lag obras.

9) Recabar del sefior Ministro de Obras
Publicas la iniciativa inmediata del plan
extraordinario de obras proyectado para
las provincias de Concepciéon y Arauco,
en conformidad al ofrecimiento que en este
sentido hiciera en la Comisién, realizan-
dose estas obras en lo posible por admi-
nistracién, como una manera de absor-
ber la cesantia que existe en la menciona-
da zona.

10) Impetrar del sefior Ministro de
Obras Publicas la adopcién de las medidas
conducentes a que la ejecucién de las
obras publicas en las provincias de Con-
cepcién y Arauco no se interrumpa en el
invierno, en log dias de lluvia.

11) Solicitar de la Corporaciéon de la
Vivienda adopte las medidas destinadas a
completar la cjecucion de las obras pro-
gramadas en los sectores Hualpencillo,
Concepcién, Los Perales y San Pedro.

Del examen que en el presente prein-
forme se ha realizado de la industria car-
bonifera, en el cual se han analizado sus
diversas alternativas y sus proyecciones
para el futuro, fluye la necesidad de es-
tudiar, a la brevedad posible, una diver-
s1f1ca01on de la produccion en las provin-
ciag de Concepcién y Arauco, en forma
de crear nuevas fuentes de trabajo que
aseguren no s6lo una mayor consolida-
cién econémica de éstas, sino que, ademas,
permitan al elemento trabajador contar
con nuevas posibilidades de ocupacion.

En efecto, en la actualidad la industria
carbonifera constituye una de las princi-
pales actividades econémicas de esas pro-
vincias, de manera que una crisis de ésta,
afecta fundamentalmente la vida misma
de ellas, haciéndose sentir en otras ramas
de la pI‘OdUCCIOn y especialmente en el
comercio, Por otra parte, esas mismas
crisis de la industria carbonjfera abocan
al trabajador a una grave situacién, por

cuanto producido su despido por razones:
de economia en lag faenas mineras, de-
ambula sin ocupacién, por no existir otras
fuentes de trabajo en las provincias indi-
cadas en donde pueda emplear su acti-
vidad.

Por todas estas razones, ha estimado
vuestra Comisién indispensable plantear
en este preinforme algunas ideas desti-
nadag a diversificar la produccién en esas-
provincias, creando nuevas industrias y
maycres posibilidades de trabajo.

Estima necesario vuestra Comision, en
primer lugar, procurar que la Corporacion
de Fomento de la Produccién u organis-
mos crediticios, otorguen préstamos con-
trolados, a largo plazc y bajo interés, des-
tinados a llevar a la préactica planes de
industrializacién en las provincias de Con-
cepcién y Arauco, y en especial en las
comunas de Coronel, Lota y Arauco, que
han sido las mas afectadas por la crisis
de la industria carbonifera, contemplan--
dose fundamentalmente en estos planes.
una participacién directa y progresiva de
los trabajadores que laboren en las nue-
vas industrias que se formen, tanto en la
gestion administrativa de ellas como en
el reparte de las utilidades, incorporan-
dolos progresivamente al dominio de ellas..
Se procurara también en este plan la aso-
ciacién de la Corporacion de Fomento de
la Produccién con otros organismos, ya
sean de indole particular o semifiscal, for-
mandose de esta manera nuevas empresas,
en las cuales el interég fiscal quedara de-
bidamente salvaguardado mediante Ila
participacion mayoritaria de la CORFO
en ellas, ‘

Finalmente, y con el objeto de procurar
una adecuada y util inversién de los di-
nercs que los obreros del carbén reciban
por concepto de indemnizaciéon por afnos
de servicios u otros motivos, en razén det
curso normal de su retiro de las Empre-
sas, sea por jubilacion, incapacidades so-
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brevinientes ¢ por acogerse a la cuota de
retiros voluntarios estipulados en log Con-
venios Colectivos, la Cerporacion de Fo-
mento de la Preduccién o el Baneo del
Estado deberdn proporcionarles facilida-
des crediticias con el objete de que ins-
talen alguna industria, adquieran un bien
raiz o algun elemento de trabajo que les
permita subvenir a sus necesidades Vv a
las de su grupo familiar en el futuro,

A continuacién insinda vuestra Comi-
sién otra serie de medidas concretas des-
tinadas a las finalidades que con anterio-
ridad se han sefialado, esto es, diversificar
la produccién de la zona creando nuevas
industrias,

La primera de ellas consiste en hacer
presente al sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion la urgente ne-
cesidad de que la Corporacién de Fomento
de la Produccién instale y ponga en mar-
cha la planta de celulosa y papel que tie-
ne proyectada en la provincia de Arauco,
con lo cual junto con crear una nueva
fuente de produccién de divisas mediante
Ia exportacién de estos productos, se da-
ria trabajo permanente a un importante
numero de obreros.

2) Solicitar a S. E, ¢l Presidente de la
Republica que, en conformidad con los
estudios realizados por la Empresa Na-
cional de Petréleo (ENAP), para el es-
tablecimiento de una nueva Refinerin, se
sirva adoptar las medidas necesarias para
que ella sea instalada en la nrovincia de
Concepcion,

3) Impetrar del sefior Ministre de
Obras Publicas la adopcién de las medi-
das conducentes a la construccion del puer-
to de San Vicente, cuye financiamiento,
de acuerdo con las informaciones que tuvo
a bien propercionar, se encuentra apro-
bado.

4) Hacer presente al sefior Ministra de
Eccnomia, Femento v Reconstruccién. la
conveniencia de que la Corporacién de Fo-
mente de la Produccién habilite el puerto
de Coronel] como puerto pesquero, propor-
cionando, al mismo tiempo, capitales para

instaiar alli una fabrica de harina de pes-
cado, detandese, asimismo, a dicho puerto
de los elomentos necesarios para que sirva
como vig de salida a los productos de ia
Zona,

5) Solicitar al sefior Ministro de Obras
Pdblicas que, en conformidad con los an-
tecedentes que proporcioné en el seno de
la Comisién, proceda a llamar a propuesta
publica para la construccién del aerédro-
mo de Carriel Sur,

6) Manifestar al sefior Ministro de
Obras Publicas la conveniencia de actua-
lizar y llevar a la préactica los estudios
efectuados por el Instituto Tecnologico de
la Universidad de Concepcién, en relacién
con la posibilidad de canalizar una parte
del rio Bio-Bio, ganando en esta forma
terrencs aptos para los cultivos agricolas,
y ejecutando una obra de gran importan-
cia para la economia de la zona.

7) Solicitar al Supremo Gobierno se
sirva hacer presente a la Compaiia de
Acere del Pacifico (CAP), la necesidad de
que apresure log trabajos de ampliacién
del actnal Alto Horno de su usina de Hua-
chipato, asi como también lleve a la prac-
tica su proyecto de construir un segundo
de éstoz, con lo cual se prceuraria, como
se dijo anteriormente, un aumento en el
consumo de carbdn y en las posibilidades
de trabajo de 1a zona.

&) La mala situacion en que se encuen-
tran las Compafiias Carboniferas de Lota ,
v dihiwvager, como lo demuestra el hecho
de que haya sido necesario abocarse al
cstudio de su fusion para impedir la para-
lizacion forzada de ellas, estd indicando
la necesidad que el Estado participe en
su diveccitn y control, formando una so-
ciedad con éstas v la Corporacién de Fo-
mento de la Preduceién a la enal las Com-
pafilag aporten todos ics bienes en que
divecta o indirectamente tengan ingeren-
cia. Bste planteamiento adqiiere una ma-
yor validez si se considera el hecho de que
las mencicnadas Compaifiias son fuertes
deudoras de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, y que esta institucién
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en unién del Fisco responden como fia-
doras y codeudoras solidarias por créditos
de estas Compafiias, que alcanzan a los
E° 50.000.000.

Formada esta sociedad en unién con el
referido organismo, serd posible planear
una politica racional de consumo de los
distintos combustibles, en forma tal, que
todos ellos puedan subsistir sin amargarse
la existencia.

Mientras se forma la nueva sociedad en-
tre las Companias Carboniferas mencio-
nadas v la Corporacién de Fomento de la
Produccion, esta Gltima deberda gestionar
la modificacién de los contratos de la mu-
tuo celebrado con ellas, con el objeto de
nombrar interventeres que cautelen la
marcha de los negocios y el interés fiscal
comprometido,

Vuestra Comisiéon, en atencion a los
antecedentes que da a conocer en el pre-
informe y a las conclusiones, a que en
concordancia con ellos ha llegado, os pro-
pone la aprobaciéon del siguiente

Proyecto de acuerdo:

“La Camara de Diputados conociendo
del preinforme presentadc por la Comi-
sién Especial designada para estudiar la
situacién actual y futura de la industria
del carbén, acuerda prestar su aprobacion
a las conclusiones a que ha llegado, y a
ponerlas en conocimiento de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, de los
sefiores Ministros del Interior, de Ha-

cienda, de Mineria, de Eccnomia, Fomento
y Reconstruccion, de Trabajo y Previsién
Social y Obras Publicas y de los senores
Vicepresidentes de la Corporacion de Fo-
mento de la Produccién y de la Corpo-
racion de la Vivienda’.

Senor Presidente, este es €l resumen
del preinforme que la Comisiéon Especial
designada para estudiar la situacion ac-
tual y futura del carbon, entrega al cono-
cimiento de la Honorable Camara, que he
pretendido entregar, a lo largo de mi ex-
posicién en la forma mas resumida y clara
que me fuere posible,

Asimismo, deseo dejar constancia de
que el trabajo realizado sobre esta mate-
ria, se vio limitado por la natural] falta
de algunos elementos y antecedentes que,
cportunamente, no estuvieron en conoci-
miento de los Honorables Diputados miem-
bros de esta Comision.

Finalmente, estoy a disposiciéon de la
Honcrable Camara para absolver cual-
quiera consulta o pregunta que se me for-
mule referente al informe recién dado a
conccer.

He terminado, sefior Presidente.

El sefior SCHAULSOIIN (Presidente).
— Habiéndose cumplido el objeto de la
presente sesién, se levanta.

—Se levants la sesion a las 12 horas y
49 mnutos.

Crisélogo Venegas Salas
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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