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PRESIDENCIA DE LOS SENORES CORREA LETELIER Y ZEPEDA
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I.—Sumario del Debate.
{I.—Sumario de Documentos.
III.—Actas de las Sesiones Anteriores,
IV.—Documentos de la Cuenta.
V.—Texto del Debate.

I—SUMARIO DEL DEBATE

1.—Se califica la urgencia de varios proyec-
tos de ley.

2.—Contim’1a la discusion particular del pro-
yecto que establece el delito econoémico,
y qureda pendiente el debate.

I1.—SUMARIO DE DOCUMENTOS

1-2,—Oficios de S. E. el Presidente de la
Republica con los que retira y renueva
las urgencias hechas presente para el
despacho de varios proyectos de ley.

3.—Comunicaciones.

UL—ACTAS DE LAS SESIONES
ANTERIORES

No se adopté acuerdo al respecto.

IV.—DOCUMENTOS DE LA CUENTA

N.o 1.—OFICIO DE S. E. EL .PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N.0 1.182— Santiago, 8 de abril de 1954.
Pongo en conocimiento de V. E. que, en

uso de la facultad que me confiere la Cons-
titucion Politica del Estado, he acordado
retirar Ja urgencia de los siguientes proyec-
tos de ley:

l.o— El que fija normas para el mgrew
permanencia y nacionalizacion de extranje-
ros.

2.0— El que destina fondos provenientes
de las multas eléctricas a la Fundacién de
Viviendas de Emergencia.

3.0— El que déstina fondus para la adqui-
siciéon de terrenos y construccion de edifi-
cios para las oficinas postales y telegrafi-
cas.

4.0— El que financia las obras de energla
eléctrica que ejecuten las empresas del pais.

5.0— El que establece el Delito Econdmico.

Saluda atentamente a V E.— (Fdos.):
Carlos Ibanez C.— Santiago. Wilson H.”.

N.o 2.—OFICIO DE S. E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

“N.o 1.183.— Santiago, 8 de abril de 1954.

Pongo en conocimiento de V. E. que en
uso de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 46 de la Constitucién Politica del Es-
tado, he acordado solicitar la urgencia para
el despacho de los siguientes proyectos de
ley: -

1.0—El que fija normas para el ingreso,
permanencia y nacionalizacién de extran-
jeros.

2.0— El que destina fondos provenientes
de las multas eléctricas a la Fundaciéon de
Viviendas de Emergencia.

3.0— El que destina fondos para la adqui-
sicién de terrenos y construcciéon.de edifi-
cios para las oficinas postales y telegréﬁ-
cas.
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4.0 El que financia las obras dé energia
eléctrica que ejecuten las empresas del pais.

5.0 El que establece el Delito Econémico.

Saluda atentamente a V. E.— (Fdos.):
Carlos Ibafiez C.— Santiago Wilson H.”.

N.o 3.—COMUNICACIONES

De los Diputados sefiores Corbalin y Pi-.
zarro, don Fernando, en que manifiestan que
se ausentaran del pais por un plazo inferior
a treinta dias.

V—TEXTO DEL DEBATE

—Se abrio Ia sesiéon a las 11 horas.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— En el nombre de Dios, se abre Ia
sesion.

Se va a dar la Cuenta.

—EI sefior Prosecretario da cuenta de los
asuntos recibidos en la Secretaria.

El sefior CORREA LETELIER
dente).— Terminada la Cuenta.

(\?ficepr‘esi-

1. —CALIFICACION DE URGENCIAS

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .-—— El Ejecutivo ha resuelto hacer
presente la urgencia para €l despacho de los
siguientes proyectos:

l.o— El que fija normas para el ingreso,

permanencia y nacionalizacién de extranje-
ros; .
2.0— El que destina ‘a la Fundacion de Vi-
viendas de Emergencia los fondos provenien-
tes de las multas por exceso de consumo de
energia. eléctrica;

3.0— El que destina fondos para la adqui-
siciébn de terrenos 'y construccién de edifi-
cios para las oficinas postales y telegrafi-
cas;

4.0— El que financia las obras de energia
eléctrica que ejecuten las empresas del
pais, y

5.0— El que establece el Delito Econdmico.

Si le parece a la Honorable Camara, se
calificaran de simples las urgencias solicita-
das por el Ejecutivo.

Acordado.

2.—DELITO ECONOMICO.— SEGUNDO IN-
FORME

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Entrando al objetivo de la pre-
sente sesion, corresponde continuar ocupan-
dose del segundo informe del proyecto que
establece el Delito Econémico.

Estaba en discusién el articulo 3.0.

Estd con la palabra el Honorable sefior
Jaramillo. Quedan ocho minutos a Su Se-.
foria. ~ :

Puede continuar el Honorable sefior Jara-
millo.

El sefior JARAMILLO.— Sefior Presiden-
te, en la sesiébn de ayer me referia al ar-
ticulo 3.0 del proyecto en discusion y ana-
lizaba el aspecto penal de esta disposicion.

Hay un principio de Derecho Penal que
establece cierta proporcionalidad entre Ila
gravedad del delito y la pena con que se
sanciona. ‘

Creo, seflor Presidente, como decia ayer,
que delitos tan dudosamente configurados
como éste a que se refiere el articulo 3.0, 0
como muchos otros que se encuentran esta-
blecidos en este proyecto, estdn sancionados
con penas extraordinariamente severas, que
van desde los 541 dias a los 5 afios y que, por
ser, muchas de ellas, de caracter aflictivo,
vulneran ¢l beneficio constitucional de la
libertad provisional o bajo fianza.

Sefior Presidente, me referi también en el
dia de ayer a la falta de uniformidad que
bhay en la mecénica penal de este proyecto
de ley. Vemos, por una parte, que el delito
cometido por los hombres de trabajo, por
los hombres de empresa, estd drastica y dra-
conianamente penado, ya- que la sancién ex-
cede de la pena aflictiva,.y, por otra parte,
en el articulo 33 de este mismo proyecto se
pretende perseguir la responsabilidad fun-
cionaria con penas minimas de veinte dias
de suspensién del cargo. Es decir, que el fun-
cionario que actiie en forma dolosa, arbitra-
ria o irresponsable, recibe, como justa pena
por actuaciones que vulneran nuestra econo-
mia nacional, una agradable vacacién de 20
dias para que, después, repuesto de las fati-
gas que puedan haberle ocasionado sus ac-
tuaciones, se reintegre a sus labores, con gra-
ve dafio para la economia nacional. Me pa-
rece, sefior Presidente, que esto es. grave e
injusto.

En el caso especial a que me he estado re-

. firiendo, o sea, el articulo tercero, quisiera

pedir el asentimiento de 1a Honorable Cama-
ra para que se rebaje la pena de presidio me-
nor, en sus grados medio a maximo, a presi-
dio menor, en sus grados minimo a medio
con el objeto de que el delito que establece
ho sea sancionado con pena aflictiva. En es-
te sentido, he hecho llegar a la Mesa una
indicacién.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— ¢Me
permite una interrupcién, Honorable sefior
Jaramillo?

El sefior JARAMILLO.— Con todo gusto.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Con la venia del Honorable sefior
Jaramillo, tiene la palabra el Honorable se-
fior Aldunate.

E]l sefior ALDUNATE (don Pablo) .— Sefior
Presidente, el articulo tercero se refiere a la
penalidad en ,que incurririan aquellos que
infringieren las disposiciones sobre raciona-
miefito. La disposicién contenida en este ar-

ticulo pone de manifiesto, en forma clarisi-

ma, la arbitrariedad de las disposiciones an-
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teriormente aprobadas por esta Honorable
.Camara. En el dia de ayer, mi Honorable
colega seflor Aqueveque decia, al referirse al
articulo 2.0, que no se explicaba el desec de
no vender articulos cuyo precio hubiere sido
fijado por las autoridades, sin la existencia
de un espiritu de especulacion.

Sefior Presidente, me extraha que ciuda-
danos que viven actualmente en este palis,
ciudadanos que han estudiado el régimen in-
tervencionista ' existente, como es el caso de
mi Honorable colega sefior Aqueveque, pue-
dan hacer una afirmaciéon de esta natura-
leza.

Sabe mi Honorable colega que de los tres

mil articulos con precio fijado no hay nin-
guno, o casi ninguno, que esté sujeto a ra-
cionamiento. Se han fijado precios a los ar-
ticulos que son escasos, con la intencién de
que. sean baratos.
- En consecuencia, los articulos escasos son
los que estan sujetos a la mayor demanda
de los consumidores. ¢Y qué sucede en la
practica? Que cada comerciante minorista,
cada almacenero, estd ejerciendo, de hecho
una facultad de racionamiento. Cuando no
existe cantidad suficiente de azlicar, el al-
macenero del barrio asume la responsabili-
dad de distribuirla adecuadamente.

{Qué va a suceder en Ia practica con la
disposicién del articulo 2.0? Que cualquier
ciudadano que se imponga de que en un al-
macén determinado hay .veinte sacos de
arroz, se presentarad a exigir la venta del to-
tal de la mercaderia. De acuerdo con este
articulo, el almacenero, en un ambiente co-
mo el nuestro, en el que estamos acostum-
brados a ver que triunfa el individuo desfa-
chatado, €l individuo que sabe intimidar, se
va a ver obligado a entregar a cualquier su-
jeto toda la mercaderia que tenga. (¥ en
perjuicio de quién? De todos los deméas con-
sumidores.

Hoy dia, el comerciante minorista esta
desempefiando una labor de distribucién, que
viene a suplir, en algo sigquiera, la incompe-
tencia y la incapacidad del Gobierno. Con
esta disposicion, todos los hogares van a que-
dar entregados a la voracidad de los auda-
ces, a la incégnita del problema de su abas-
tecimiento.

{Qué sucede actualmente en la practica,
cuando uha persona llega a un almacén a
solicitar arroz, sabiendo que en el mercado
no existe en cantidad suficiente? Que soélo
se vende uno o dos Kkilos a quien lo pide. Pe-
ro, como hay individuos que saben que en
ese almacén hay diez o guince sacos del
producto mencionado, van a pedir la entre-
ga total de la existencia, y el comerciante,
ante la amenaza de esta disposicién y ante’
el temor de ser llevado a la céarcel por cinco
afios, va a acceder a lo que se le exija.

Esta -es la sifuacién de hecho, real, exis-
tente. Con este articulo se va a crear la ar-
bitrariedad. ¢Por qué? Porque no queremos
decir la verdad de las cosas. No es efectivo

que el acaparamiento que se estd4 producien-
do en Chile sea consecuencia exclusiva de la
accion de quienes cometen este delito. No.
Es consecuencia exclusiva de la incapacidad
y de la irresponsabilidad con que el Gobier-
no toma medidas de caracter econdémico;
porque, ante esta revuelta permanente de los
precios, ante una politica que crea estos al-
tos y abismos en los precios de los articulos
de primera necesidad, todos los chilenos nos
hemos transformado en acaparadores. No
hay un solo jefe de familia, una madre, que,
sl 'saber que le va a faltar arroz, no tome la
precaucién de adquirir la cuota suficiente de
este producto para el mantenimiento de sus
hijos por treinta o mas dias.

No existe un ciudadano en este pais que,
al saber que se estd tramitando, con todas
las demoras del caso, el alza de los fosforos,
que no aproveche tal retraso para comprar
el doble de la cantidad que necesita para
atender -las necesidades futuras de su hogar
en este rubro. .

Este es un acto de acaparamiento. Pero,
con la irresponsabilidad que caracteriza al
Gobierno, ha mandado este proyecto para
desviar la atencion de la opinién publica de
olros problemas mas importantes que preo-
cupan al pals. ‘

Este Gobierno estd desautorizado y des-
califitado moralmente para mandar al Con-
greso un proyecto de esta especie...

_ HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Honorables sefiores Lira y Aldu-
nate, ruego a Sus Sefiorias guardar silenclo.

Se va a dar lectura a una indicacién que
ha llegado a la Mesa.

El sefior GOYCOOLEA (Secretario).— El
sefior Jaramillo ha formulado indicacién pa-
ra reemplazar las palabras “presidio menor
en sus grados medio a.maximo” por “presidio
menor en sus grados minimo a medio”.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito el asentimiento de la Sa-
la para someter a votacion la indicacion del
Honorable sefior Jaramillo.

El sefior OLAVARRIA.— Parece que con-
tiene un error de redaccion, sefior Presidente.

El sefior AQUEVEQUE.— No, seilor Presi-
dente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— No hay acuerdo.

Solicito el asentimiento de la Sala para
conceder la palabra al Honorable Diputado
Informante.

Acordado.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El seflor GALLEGUILLOS (don Florencio) .—
Deseo dejar constancia de que el Diputado
Informante que habla dispone de diez minu-
tos para usar de la palabra y que ha hecho
uso sélo de dos; de manera que le restan
ocho. ..

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— La Mesa —si me permite Su Se-
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fioria— entendié ayer que el Honorable Di-
putado habia terminado sus obhservaciones.
Esta misma interpretacién se puso en prac-
tica en otro caso. Asi, cuando en ausencia
del Honorable sefior Aldunate, un sefior Di-
putado solicité los siete minutos que le res-
taban para impugnar el articulo correspon-
diente, el Presidente de la Corporacién no le
concedio la palabra.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio)— En todo caso, quiero dejar en claro
que existe una pequefia diferencia entre la
situacion que me afecta y la planteada en la
sesi6n -de ayer, porque el Honorable sefior
Aldunate estaba ausente de la Sala y solicité
la palabra otro Honorable Diputado. Yo soy
el mismo que hablo ayer.

E] seitor ZEPEDA.— El Honorable
Puentes hizo uso de una interrupcioén.

Fl sefior CORREA LETELIER  (Vicepresi-
dente).— Pero Su Seforia habia terminado
de usar de la palabra.

E] sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio) .— Quiero manifestar algo que conside-
ro fundamental: estamos debatiendo un pro-
yecto de ley que va a establecer normas de-
finitivas sobre una materia de tanta tras-
cendencia como es el Delito Economico. La
opinion publica se encuenfra pendiente de
nuestros debates.

Deseo solicitar a mis Honorables colegas
que mantengamos la serenidad necesaria pa-
ra que la discusion se lleve a efecto en el
plano que corresponde a hombres que estan
construyendo un orden juridico. Desde todo
punto de vista, considero inconvenientes las
alusiones personales, que destruyen el clima
de seriedad que se necesita en debates de es-
ta naturaleza. Estimo que la entereza con
que debemos ejercer nuestra funcién nos
obliga a dominar los impulsos que nos arras-
tran a actitudes qgue no corresponden a la
categoria de nuestros cargos.

Por la misma razon -—desde luego lamen-
tando que algiin o algunos Honorahbles Di-
putados crean inconveniente que haga uso
de todo el tiempo que me corresponde de
acuerdo con el Reglamento— quiero decir
que he pedido la palabra en esta oportuni-
dad para apoyar la indicacion del Honora-
ble sefior Jaramillo. He estado consideran-
do la sancion que se consulta para diferen-
tes delitos contemplados en el proyecto en
cuya discusién no he participado, lo que me
ha hecho llegar a la conclusion de que la
indicacién del Honorable colega es adecua-
da. De manera que apoyo ampliamente Ia
indicacion del Honorable sefior Jaramillo y
creo que la Honorable Camara debe acep-
tarla en los términos en que ha sido pro-
puesta. .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— En votacién el articulo 3.0.

sefier

Un sefior DIPUTADO.— ¢Con la indica-
cién? .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— La indicacion no puede ser admi-
tida a votacién, porque no hubo acuerdo pa-
ra ello. '

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior CORREA LETELIER
dente) .— Solicito nuevamente

(Vicepresi-
el asenti-

- miento unanime de la Sala para admitir a

votacién la indicacién del Honorable seiior
Jaramillo.

El sefior AQUEVEQUE.— No, sefior Presi-
dente. )

Deseo hacer uso de la palabra, sefior Pre-
sidente.

El seior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Si le parece a la Sala, se conce-
derad la palabra al Honorable sefior Aque-
veque.

VARIOS SENORES DIPUTADOS.— No hay
acuerdo. :

El sehor CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Solicito el asentimiento unanime
de la Sala para conceder la palabra vor dos
minutos al Honorable sefior Schaulsohn.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SCHAULSOHN.— Me ha parecido
oirle al Honorable sefior Aqueveque que el
reparo que hace a la indicacion del Honora-
ble sefior Jaramillo consiste en que la sancion
aue, a su juicio, debe aplicarse al delito con-
figurado en el articulo 3.0 debe ser la de
presidio menor en cualquiera de sus grados.
Me parece que la indicacién del Honorable
sefior Jaramillo podria ser aprobada por
unagnimidad si fuera modificada en el sen-
tido que ha indicado el Honorable sefior
Aqueveque, que no cambia fundamental-
mente su esviritu; vor el contrario. la aclara
¥ la hace mas facilmente aplicable.

E] sefior AQUEVEQUE.— Evidentemente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicevresi-
dente).— Solicito el asentimiento unanime
de la Sala para admitir a votacion 1a indica-
c¢ion del Honorable sefior Jaramillo aue con-
siste en agregar al articulo 3.0 la frase “en
cualquiera” y en suprimir la frase “medio a
maximo”. ' En consecuencia, el articulo que
se votaria diria asi: “Sufriran las penas de
presidioc 'menor en cualquiera. de sus grados
y multa de diez mil a quinientos mil nesos,
los cue vendan articulos suietos a raciona-
miento en mayor cantidad que Ia autori-
zada’.

Acordado.

Si es rechazado el articulo con la modifi-
cacion, se votara en la forma propuesta por
la Comision.

—Practicada Ia votacién en forma econd-
miea dio el sizuiente resultado: por la afir-
mativa, 39 votos; por la mnegativa, 17.
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El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Aprobado el articulo con la indi-
cacion.

#n discusién el articulo 4.o.

Ofrezco la palabra al Honorable Diputado
Informante.

El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio).— Pido la palabra, sefior Presidente.

El seior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior - GALLEGUILLOS (don Floren-
cio) .— Senor Presidente, el articulo 4.0 con-
templa una de las sanciones mas pequenas
contempladas en la ley: “prisién en su grade
maximo a presidio menor en su grade mi-
nimo y multa de cinco a cien mil pesos”, pa-
ra 10s comerciantes que infrinjan habitual-
mente las disposiciones sobre colocacion de
listas de precios, etiquetas u otras indicacio-
nes sobre balanzas, pesos y medidas o cual-
quiera otra disposicion destinada a evitar
abusos o engafios”.

Este articulo estaba incorporado en el con-
traproyecto de los Honorables sefiores Ahu-
mada y Sandoval y tiene por objeto dar una
mayor seriedad y garantia al publico consu-
midor que compra productos en los diversos
establecimientos comerciales dedicados habi-
tualmente a su expendio, porque en este ti-
po de operaciones se produce generalmente
la burla en el peso y en la calidad de los
articulos. De manera entonces que, al esta-
blecerse la sancion para los que incurren ha-
bitualmente en este tipo de delitos, se da se-
guridad al publico consumidor de que no se-
ra engahado.

La inclusion de la palabra “habitualmente”
en este articulo, es una garantia para el co-
merciante en el sentido de que un caso ais
lado, que pueda calificarse como infraccién
no constituira delito, por cuanto no basta un
hecho aislado para crear la conviccion de
que el comerciante es un infractor contu-
maz. .

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Ofrezco la palabra a un sefior Di-
putado que apoye el articulo.

El seiior AHUMADA .— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).—— Tiene la palabra Su Seiloria.

El sefior AHUMADA. Sefior Presidente
el espiritu que tuvimos con el Honorable se-
fior Sandoval al presentar un contraproyec-
to fue el de perfeccionar muchas de las dis-
posiciones juridicas que existian en el proyec-
to del Ejecutivo, cuyas deficiencias, a través
del debate en la Comisién, han sido compro-
badas y, en parte, superadas.

E! contraproyecto que presentamos es e
mismo que el Gobierno anterior sometié a la
- consideracion del Congreso Nacional, que fue
ampliamente debatido en él y rechazado en
sus disposiciones generales. '

Estimébamos, como seguimos estiméandolo,

que un proyecto de esta naturaleza y tras-
cendencia debe tener una ordenacion juri-
dica. En este sentido el proyecto, que fue ini-
ciativa del Gobierno del Excmo. sefior Ga-
briel Gonzalez Videla, contenia diversos titu-
los relativos a la produccion y distribucién de
los articulos esenciales, y otros, relacionados
con los costos y precios, con los transportes,
con la especulacion ilicita, con el expendio de
los articulos esenciales, con los arrendamien-.
tos, con los sueldos y salarios y con la accion
de los funcionarios.

Muchos de los preceptos contenidos en
nuestro contraproyecto han sido vaciados
en algunos articulos del proyecto que la Ho-
rorable Camara discute y algunos de ellos
estan incorporados precisamente en este ar-
ticulo 4.o.

Estimamos, asi como lo hicimos a traves de
las indicaciones que presentamos en los ar-
ticulos 2.0 y 3.0, que esta ley debe ser pareja
y que no debe, Unica y exclusivamente, con-
templar sanciones por la especulacion ilicita
que hagan los comerciantes minoristas, sino
que también, y especialmente, debe contem-
plar sanciones mas fuertes para los comer-
ciantes al por mayor que ejecuten estas ac-
ciones delictuales.

Es cosa del diario vivir para los consuml-
dores encontrar en el comercio el kilogramo
de sélo novecientos gramos o €l metro de sélo
noventa centimetros, o comprobar la infrac-
cién de diversas disposiciones que anterior-
mente estaban bajo el control de la Superin-
tendencia de Abastecimientos y Precios; por
ejemplo, frecuentemente se omite la coloca-
cién de las listas de precios en los almacenes
y carnicerias, a pesar de que esta medida esta
destinada a permitir el control que el Estado
ejerce sobre diversos articulos- cuya distribu-
cion al puablico, debido a factores de produc-
cién estd practicamente racionada. Tampoco
se respetan las disposiciones sobre balanzas y
medidas y otras destinadas a evitar diversos
abusos v engafios. Aquellos comerciantes que
cometan estos delitos sufriran las penas ae
prisién en su grado maximo a presidio me-
nor en su grado minimo, vale decir de 61 a
540 dias, y multa de cinco mil a cien mil pe-
50S.

Estimamos de mucha importancia el con-
trol -del expendio de los articulos esenciales
y. al mismo tiempo, el resguardo que debe te-
ner el consumidor para que el articulo que
compre esté sujeto en forma estricta a me- -
didas y precios. Esta disposicién tiende a evi-
tar el fraude y el engaifio que afecta seria-
mente a los hogares chilenos y, en especial,
2 los de las clases asalariada y media.

También es necesario dejar constancia, co-
mo lo hizo el Honorable sefior Enriquez, de la
aprensién doetrinaria de los Diputados radi-
cales frente a este proyecto.

Los Diputados de estos bancos, doctrinaria-
mente y de acuerdo con la iniciativa que en-
vi6 al Congreso el ex Presidente sefior Gonzé-
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lez Videla, en ofra época y bajo diferentes
condiciones econdmicas y sociales del palis,
apoyamos diversas disposiciones que fienen
cotuo Iin castigar delitos que se producen ha-
bitualmente en el expendio de articulos esen-
claies, y otras contempladas en este proyec-
to; pero vemos con afliceion patriotica que el
Gobierno de la. Republica no sdélo no tiene
plan alguno tendiente a impedir la especula-
cion y el agio sino que tampoco lo tiene para
detener el proceso inflacionista.

El dolar de bolsa negra se esta cotizando a
trescientos pesos.

El encarecimiento inusitado del costo de
la vida, producto de esta tremenda desorien-
tacion, de esta marcha a la deriva del Go-
bierno, desde el punto de vista econémico, es-
ta azotando duramente a la clase trabajado-
ra y media.

En consecuencia, este proyecto no servira,
como podria haber servido en otros instan-
tes y bajo otras circunstancias econémico-so-
ciales del pais, para contener en forma enér-
gica la especulacion y el agio. Porque si el
Gobierno no adopta las medidas necesarias
para detener el proceso inflacionista, para
disminuir los gastos excesivos .de la Admi-
nistracién Publica - (que se reflejan a través
de un presupuesto desfinanciado), si sigue
aplicando una mala politica econémica, no
produciran los efectos esperados estas dispo-
siciones que los Diputadus radicales estamos
apoyando de buena fe, desde el punto de vis-
ta doctrinario.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Ofrezco la palabra por diez mjnu-
tos a un Honorable Diputado que impugne el
articulo.

E]l sefior RIOS.— Pido la palabra, sefior
Presidente. )
El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-

dente).— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.— El articulo que ocupa en
estos momentos la atencién de la Honorable
Camara, sefior Presidente, constituye un
ejemplo clasico de los resultados que se pro-
ducen cuando se legisla con la rapidez con
que ha tenido que hacerlo, en el caso de es-
te proyecto de ley, la Comisién de Constitu-
cion, Legislacién y Justicia.

En este articulo se consideran dos situa-
ciones totalmente diversas. En primer lugar,
e castiga a los comerciantes que habitual-
mente infrinjan las disposiciones sobre colo-
cacién de listas de precios, etiquetas u otras
indicaciones sobre balanzas, pesos y medidas;
pero, al mismo tiempo, se castiga, sefior Pre-
sidente, a aquellos comerciantes que burlan
las disposiciones sobre pesos y medidas. Son
dos calidades de delitos totalmente diversas:
una de ellas es la omision en la colocaciéon de
listas de precios destinadas a poner en cono-
cimiento del consumidor el precio de los ar-
ticulos gue va a adquirir; la otra, la viola-
cién de los pesos y medidas.

CAMARA DE DIPUTADOS

Los hechos contemplados en la primers
parte de esta disposicion estdn ya castigados
en el decreto-ley N.o 520 y sus modificacio-
nes posteriores, ya que establece penas de
multas para los comerciantes que no colocan
las listas de precios, etc., que ordena la
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios, penas que guardan relacién con la falta
gue se comete. Sin embargo, en la segunda
parte de esta disposicién, sefior Presidente,
se castiga a aquellos comerciantes que bur-
len las disposiciones sobre pesos y medidas.

El articulo 469 del Cédigo Penal, en su N.o
2.0, dice que se impondra respectivamente el
maximum de las penas sefialadas en el ar-
ticulo 467 “a los traficantes que defraudaren
usando de pesos o medidas falsos en el des-
pacho de los objetos de su trafico”. Y el mis-
mo articulo 467 establece penas que van des-
de presidio o relegacién menores en sus gra-
dos medios a maximos, a presidio o relega-
cion menores en sus grados minimos, o sea,
establece sanciones que pueden llegar hasta
cinco aflos de penas corporales.

Parece curioso, sefior Presidente, que la Co-
misién de Constitucién, Legislacion y Justi-
cia, debido a la rapidez con que ha tenido que
pronunciarse sobre este proyecto de ley, co-
mo he dicho, haya caido en el traspiés de im-
poner sanciones con menor fuerza que las
que establece el Cédigo Penal, a aquellos co-
merclantes que cometen estos fraudes.

El Cdédigo Penal establece penas perfecta-
mente precisas para aquellos comerciantes
que incurren en esos delitos. La Comisién de
Constitucion, Legislacién y Justicia, en cam-
bio, ha considerado de interés rebajar las
penas de la estafa, sancionando con penas
que tienen exactamente la misma fuerza tan-

"to a los comerciantes que cometen una omi-

£ién al no colocar sus listas de precios en el
negocio respectivo, como al comerciante que
vulnera disposiciones ya castigadas en el Co-
digo Penal y que se refieren a hechos que sig-
nifican una estafa.

Esta inconsecuencia, sefior Presidente, in-
discutiblemente debe ser corregida por la Ho-
norable Camara. ‘

No se pueden aceptar estas modificaciones
a disposiciones del Codigo Pénal, dada la li-
gereza con- que la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia ha tenido que estudiar
este proyecto. Tampoco se puede aceptar que
se castigue con exactamente las mismas pe-
nas a aquellos comerciantes que, por omisién
muchas veces involuntaria, han olvidade co-
locar las listas de precios en sus negocios y
a aquellos otros que incurren en estafas, co-
mo lo expone el Honorable colega sefior Ahu-
mada. Comprendo que €1 Honorable colega
no entienda perfectamente bien la ley pe-
nal, ya que el conocimiento de ésta no corres-
ponde a su profesion. Esto justifica que con-
sidere légico castigar, con estas penas de pri-
sién y multa, a aquellos comerciantes que in-
curren en estafas.
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En realidad, esto debe ser corregido por la
Honorable Camara. No
criterio permitira que se mantengan las dis-
posicones del Codigo Penal en io referente
al deligo de estafa y que se rebajen las pe=
nas a las que actualmente existen, para aque-
llus comerciantes que, por ignorancia de la
ley o por omisién involuntaria, no colocan
listas de preclos en 1os negoclos que tienen a
su cargo

El serior PUENTES (don Juan Eduardo).—

¢Me permite Honorable colega?

E}l sefior RIOS.— En consecuencia, yo de-
searia pedir a la Honorable Camara que re-
chace este articulo, por ser innecesario.

En primer lugar, la falta de las listas de
brecios estd castigada por el Decreto-Ley N.o
520, con sus modificaciones posteriores. En
cuanto a las estafas cometidas por comercian-
tes, ya tienen sanciones perfectamente esta-
blecidas en la legislaciéon penal.

El Honorable senor Puentes me ha pedido
una interrupcién, sefior Presidente.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Ya ¢l Honorable sefior Rios ha dado las ra-
zones ¢e orden legal que abonan el rechazo
de esta disposiciéon, por innecesaria.

Yo creo que, dado el espiritu con que se es-
t4 discutiendo este proyecto de ley, ya no va-
le la pena aducir razones de orden juridico,
porque se esta tratando con un criterio ex-
clusivamente politico.

Todas las razones legales que se han dado
para hacer ver los inconvenientes que pro-
duciran las disposiciones incorporadas a es-
te proyecto de ley, han resultado total y ab-
solutamente estériles.

Fuera de estas objeciones de orden legal.
hay una serie de anormalidades de orden
practico que me voy a permitir sefialar, sin
que ello signifique que tenga el propésito de
convencer a Sus Sefiorias para que rechacen
el proyecto, pues creo que, a pesar de todo,
seguiran legislando en esta forma, aprobarndo
disposiciones absolutamente 1legales

La colocacién de las listas de precios ya
estd sancionada en el Decreto-Ley N.o 520.
En efecto, a aquellos comerclantes que no co-
locan estas listas, se les sanciona con la clau-
sura temporal de sus negoclos; primero, por
cinco dias, luego por quince y flnalmenbe con
la claucura definitiva del establecimiento.

Pero hay algo mas: se Incorporan a la ley,
como medida de orden legal, todas las medi-
das que las autoridades sefialen para fiscali-
zar.

Sobre este particular, deseo hacer un re-
cuerdo. No hace mucho, la Superintendencia
de Abastecimientos y Precios dicté una or-
den a fin de que, por todas lss compras ma-
yores de veinte pesos, el comerciante deberia
dar al cliente un comprobante que acreditara
la mercaderia comprada, el valor de la com-
pra y una serie de especificaciones mas re-
iativas al nombre del establecimlento, nombre
del propietario, etc.

dudo que su buen

Esta medida fue total y absolutamente in-
consulta. Primeramente, se trato de aplicar-
la'a todos los comerciantes. La Superinten-
dencia de Abastecimientos y Preclos vio que
esto contituia una verdadera tonteria y lue
restringiendo, poco a poco, su obligatoriedad
¥ hoy se aplica, sin caracter definitivo toda-
via, Unica y excluswamente a ciertos esta-
blec1m1&nt05

fste es un ejemplo de tales medidas. &1
nosotros dictamos esta ley con esta medida
inconsulta, bastara con’que se corra o se Qes-
prenda una etiqueta de precio para meter
en la carcel a un comerciante.

¢No es suficiente sancion la que la Super-
intendencia de Abastecimientos y Preclos, en
conformidad al Decreto Ley 520, puede apli-
car a estos comerciantes que Infringen estas
disposiciones? ¢(Cémo va a ser necesario, to-
davia, llevarlo a la carcel aplicandole una
pena que puede llegar a 541 dias?

Me parece una aberracion que dos organis-
mos distintos, uno de orden administrativo y
otro de orden penal, puedan aplicar sanciones
por un mismo delito; y que un solo hecho
punible sea castigado por dos sanciones de

* distinto orden, aplicadas una por la via ad-

ministrativa y otra por la judicial.

Esto no me parece s€rio.

Por esto pido que este articulo sea supri-
mido; por lo menos yo votaré en contra.

* El sefior RECABARREN.— No es ése el ca-
s0, Honorable colega.

¢Me permite una interrupelon?

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Quedan dos minutos al Honorable
sefior Rios.

E] sefior RECABARREN.-- ;Me
una Interrupeién, Honorable colega?

El sefior RIOS.— Con todo agrado.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia del Honorable sefior
Rios, puede usar de la palabra el Honorable
sefior Recabarren.

El sefior RECABARREN.— No voy a refe-
rirme a la totalidad de la intervencién del
Honorable sefior Puentes, sino solamente a
un aspecto de ella. No sé si por error, 0 s
con una intencién que no sé cémo calificar,
confunde dos situaciones totalmente diferen-
tes.

En la Comision estuvimos de acuerdo, en
rorma unanime, en quitar a las reparticio-
nes admmlstratlvas las facultades sanciona-
doras o coaccionadoras. Dijimos que la clau-
sura de tipo administrativo iba a desempefiar
el mismo papel que la Direcciéon de Investi~
gaclones cuando clausura un local, por ha-
berse cometido alli un homicidio. ¢Con qué
fin? Parg que en el plazo de veinticuatro ho-
ras ponga todos los antecedentes de este ca-
50 a disposicion de la Justicia Criminal.

De la misma manera, la clausura adminis~
trativa no va a constituir una sancién, sino
simplemente una medida preventiva que per-
mitird pesouisar, en mejor forma, el delito.

permite

O sea, la reparticién administrativa corres-
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pondiente actuard en la misma forma con
yue procede la Direccién de Investigaciones,
en casos analogos.

Me parece, entonces, completamente injus-
to que el Honorable sefior Puentes trate de
presentar dos tipos de sanciones en el orden
de la clausura.

El sefior PUENTES.— ;Podria el Honora-
ble Diputado decirme dénde esta la disposi-
cién que deroga esta atribucion de la Super-
Intendencia de Abastecimientos y Precios?

El sefior RIOS.— Sefior Presidente, deseo
recuperar mi derecho.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
aente) .— El Honorable sefior Rios desea re-
cuperar su derecho, Honorable Diputado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior RIOS.— Sefior Presidente, quisie-
ra que este debate se limitara al articulo en
discusion. Se estd hablando de clausuras en
circunstancias que esta sancion se contempla
en el articulo siguiente.

Sefior Presidente, he hecho presente la si-

tuacion andémala que se presenta con este ar-
ticulo, pues modifica disposiciones de la le-
gislacion penal vigente, en una forma, a mi
juicio, sumamente grave. Por estas razones,
estimo que debe ser rechazado.
" En lo que respecta a la falta que cometen
aquellos comerciantes que no colocan sus avi-
£0s de precios, esta omisién estd ya sancio-
nada por nuestra legislacién vigente. La
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios sabe perfectamente bien que la aplica-
cion de multas suficientemente graves y de
clausuras, ya ha surtido efecto. Asi se esta
corrigiendo esta situacién anémala que pue-
de acontecer en algunos negocios comercia-
les.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
aente) .— Cerrado €l debate. En votacion el
articulo 4.0.

—Practicada la vetaciéon en forma economi-
ca, dio el siguiente resultado: por la afirma-
tiva, 30 votos; por la negativa, 25 votos.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Aprobado el articulo.

En’ discusién el articulo 5.0.

Ofrezco la palabra.

El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio) .— Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Galleguillos, don Florencio.

El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-
cio) .— Sefior Presidente, el articulo 5.0 de
este proyecto de ley establece la pena de
clausura y las medidas de investigacién que
podran realizarse para aplicarla. Ademas,
faculta a los Tribunales para decretar pro-
visionalmente la clausura del establecimien-
to del comerciante que hubiere sido declara-
do reo, hasta por treinta dias. Esta medida
esta destinada, exclusivamente, a facilitar la
investigacion del delito.

En una oportunidad anterfor, manifesté

que los jueces precisan de todos los elemen-
tos necesarios para practicar una adecuada
investigacion de los hechos punibles, porque
la ley les impone esta tarea como algo esen-
cial. ‘ : {

El articulo 108 del Cédigo de Procedimilen-
to Penal establece que la existencia del cuer-
po del delito es el fundamento de todo’jul-
cio criminal, y que su comprobacion, por los
medios que determina la ley, debe ser el ob-
jeto principal de las investigaciones del pro-
ceso. De manera que durante el sumario el
juez debe concentrar toda su labor en esta ta-
rea de comprobar la participacion de los in-
culpados, como también de considerar la exis-
tencia de elementos gue eximen o atenfian
la responsabilidad de éstos.” De ahi que sea
necesario entregar esta medida a la facultad
v al criterio de los Tribunales.

Sobre este particular, deseo establecer una
verdad, con toda franqueza, para evitar una
falsa alarma, que ya se estd produciendo, y
para negar afirmaciones que no tienen nin-
gun fundamento en los hechos y que es 1m-
posible que puedan tener origen en una dis-
posicion tan clara como esti. Se dice que los.
jueces podran clausurar arbitrariamente
cualquier negocio, en uso de esta facultad.
Esto significa, lisa y llanamente, no conocer
nuestra justicia penal ni saber la manera
ponderada con que los jueces hacen uso de
sus facultades. '

Por lo demés, es necesurio considerar que
esta medida s6lo puede decretarse respecto
de los comerciantes que hubieren sido decla-
rados reos, o sea, de aquéllos que estdn some-
tidos a proceso y en contra de los cuales se
haya dictado una resolucién fundada, en 1g
que se dé por establecida la existencia de un
hecho punible. 8i el delito tiene ya que ha-
ber sido comprobado por el juez. No puede
dictarse un auto de procedimiento en méri-
to de simples conjeturas o dudas, sino que el
hecho punible tiene que estar comprobado
por los medios de prueba legales. Siendo asi,
no se puede discutir ya la existencia del de-
lito.

Ademas, por lo menos deben existir pre-
sunciones fundadas de culpabilidad para im-
putar al-reo el delito materia del proceso, y
las presunciones, como lo sabe la Honorable
Camara, son las consecuencias que, de hechos
conocidos o manifestados en el proceso, de-
duce el Tribunal, en cuanto a la perpetra-
cién de un delito, a las circunstancias del
mismo y su imputabilidad a determinada per-
sona. Vale decir, son pruebas concretas, por-
que las presunciones, segin lo exige la ley,
deben ser multiples, graves, precisas, direc-
tas y concordantes; deben basarse en hechos
reales y comprobados y no en otras presun-
ciones. O sea, son medios de prueba muy
acabados. Sobre esta materia, nuestra juris-
prudencia ha establecido, unanimemente, la
exXistencia de requisitos de tal naturaleza pa-
ra la declaratoria de reo. No puede dictar-
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se esta resolucion, sino en presencia de es-
tas categoricas pruebas.

Entonces es justo que los jueces, frente a es-
‘te delito o de cualquier otro, puedan hacer
uso de amplias facultades de investigacion,
para establecer los hechos y llegar, al térmi-
1no del sumario, a conclusiopes que permitan,
o formular una acusacioén, lo que importa lle-
var la causa a un juicio contradictorio, o
simplemente a sobreseer, cuando nuevos ele-
mentos de investigacion vengan a excluir a
aquellos otros que permitieron dictar €l auto
de acusamiento.

Por todo esto, sefior Presidente, es necesa-
rio dejar constancia que esta medida de clau-
sura temporal, facultativa, es una medida
elemental, que no puede significar, para na-
die, una estimacién de suspicacia, ya que ello
significaria anticiparse a pensar que los jue-
ces van a cambiar su criterio, su coneciencia
¥y la forma en que tradicionaimente actian.

El sefior RIVERA (don Gulvarino).— ¢Me
permite una pregunta, Honorable Diputado?

El sefior GALLEGUILLOS (don Floren-

cio) .— Permitame terminar, Honorable Di-.

putado, después contestaré todas las consul-
tas que se me formulen. Ahora, la pena de
clausura, tal como la establece el articulo 5.0,
es también facultativa. No es forzoso que el
juez imponga la pena de clausura; es solo
una facultad que le confiere el inciso prime-~
ro del articulo 5.0, al decir que “podra impo-
ner, ademas, como peng accesoria, la clausu-
ra temporal del establecimiento comer-
cial...”, etc. Vale decir, la pena de clausu-
ra, que es aquélla que se impone en la sen-
tencia definitiva, en la sentencia de término,
en la que pone fin al juicio.

De manera que el juez, en la ponderacién
de los hechos, podra ver si eg hecesario o no
aplicar esta pena. Si el reo es o no merece-
dor de este castigo, segiin la gravedad de los
hechos que se le hayan imputado y las eir-
cunstancias mismas del delito.

Ademas, se establece que la clausura, debe
ser definitiva, en caso de reincidencia, lo que
es Iogico y natural; vale decir, gue es este el
caso de un reo que comete nuevo delito des-
pués de haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada. Nadie podra discutir esta sen-
tencia, porque, como saben los sefiores Dipu-
tados, 1a sentencig ejecutoriada es aquella,
que es inamovible, 1a que produce accién y
excepecion de cosa juzgada.

$n ningin caso, nadie, ninguna awbori-
dad podrid discutirla, aunque tenga en su
réano la suma del poder. Contra esa senten-
ia ejecutoriada no procede ningin recur-
%0. En consecuencia, en tal caso, al individuo
que es reincidente, es natural que se Ie apli-
que la pena de clausura definitiva, porque
ya ha demostrado, en el hecho ser sujeto an-
tisocial, que no tiene las condiciones de ido-
neidad necesarias para realizar una funcién
de esta especie. '

Quiero recalcar, una vez mas, que la Co-

misién respectiva, y en especial el Diputado
qupe habla, le asignan una importancia fun-
damental al desarrollo de la industrig y del
comercio.

Insisto, por lo tanto, en que este proyec-
to, lejos de estar destinado a desarrollar
una accién persecutoria, lejos de ser injusto
y causar dano a un sector de nuestra socie-
dad, tiende a dar a estas actividades impor-
tantes de nuestra vida ciudadana un carie-

‘ter mas serio y frascendente. En unga pala-

bra, tiende a eliminar de ellas a los sujetos
que no son dignos de ejercerlas.

Se ha establecido, también, sefior Presi-
dente, una garantia muy particular en fa-
vor de todas las personas que sean objeto
de medidas administrativas. Como lo ha di=
cho muy blen el Honorable sefior Recaba-
rren, con e€lla se ha querido evitar que las
medidas administrativas ¢ las que puedan
ser. tomadas, de acuerdo con las facultades
que se otorgan a la Superintendencia de
Abasteeimientos, se apliquen en forma arbi-
traria.

El decrefo organico de dicha institucion
la faculta para decretar la clausura de es-
tablecimiento comerciales o industriales que
desobedezcan las ordenes del Ministerio de
Economia o la Superintendencia, sin limita-
cién de ninguna especie.

Se ha establecido la obligacién «de todo
funcionario administrativo —jéigalo bien la
Honorable Camara!— de enviar, dentro de
48 horas, la resolucién de clausura al juez
ccmpetente para que éste se pronuncie so-
bre si procede o no la aplicacién de esta me-
dida. En otras palabras toda sancién admi-
nistrativa de esta especie que hoy se puede
aplicar en virtud de diversas leyes, queda
sulJeta a la revisién de la justicia ordinaria.

-Esto, Honorable Camara, constituye una ab-

soluta y amplia garantia, porgue permitirg
que ellas sélo puedan aplicarse o mantener-
s¢ en caso de que sean impuestas con abso-
luta justicia. ) ‘

Pues bien, el juez también tiene una exi-
gencia categdrica, segin este proyecto. De-
ber4 pronunciarse sobre ella en el término de
cinco dias. Si nada resuelve en este plazo,
queda sin efecto la orden de clausura. En-
tonces, el funcionario debe dictar el corres-
pondiente decreto, dejando sin efecto dicha
resolucién por no haberse pronunciado la
Justicia dentro del término sefialado.

En consecuencia, mayores garantias para
las personas que sean objeto de estas medidas
de tipo administrativo no pueden existir.

Se ha establecido también —y es légico
que asi sea— que la resolucién del tribunal
que deje sin efecto una clausura debe ser
fundada. El Diputado que habla habia pro-
puesto que ademas de ser fundada fuera
consultada a la respectiva Corte de Apela-
ciones, pero la Comisién considerd suficiente
con que la resolucién fuera fundada. Debe
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ser asi, porque la medida de clausura ha de
tomarse en presencia de graves anteceden-
tes. En consecuencia, sélo puede quedar sin
efecto cuando elementos de la misma natu-
raleza demuestren gue ha sido mal aplicada
o que ha cesado la causa o el motivo que la
originara. '

Por wltimo, debo dejar constancia de que
la, Comision estimé que son comerciantes las
personas que realizan babitualmente cual-~
quiera de los actos sefialados en los diecl-
nueve numeros del articulo tercero del Codi-
go de Comercio. :

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresl-
dente) .— ¢Me permite, Honorable Diputado?

Ha terminado €l tiempo que correspondia
a Su Sefioria.

Ofrezco la palabra por diez minutos a un
Honorable Diputado que apoye el articulo.

El sefior RECABARREN.— Pido la pala~
bra.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresl-
dente) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RECABARREN.— El articulo gque
acaba de explicar claramente el sefior Dipu~
tado Informante, segin el modo de ver de
los Diputados de estos bancos, incide en al-
€0 que nos parece fundamental en este pro-
yecto.

Justamente, el articulo 5.0 -innova de
manerg sustancial en el tipo de intervencion
econdmica que habia sido tradicional en es-~
te pais, cuyo prototipo habia sido la desarro~
Hada por el Comisariato General de Subsis-
tencias y Precios. Creemas que debe hacerse
ung justiciera intervencion econ6mica que se
aleje fundamentalmente de aquella que ha
ejercido el Comisariato. ¢Por qué digo es-
to, sefior Presidente? Porgue de las razones
dadas por el Honorable sefior Galleguillos se
desprende claramente gue, gracias a lasg dis-
posicicnes de este ‘articulo, en relacién con
las del articulo 34, que cercena numerosas
facultades del antiguo Comisariato General
de Subsistencias y Precios, actual Superinten-
dencia de Abastecimientos y Costos, se crea
un clima de justicia y de confianza para las
actividades econbémicas, las que necesaria~
mente deben sufrir la intervencion del Esta-
de. Nosotros planteamos inicialmente este
criterio, tanto en la votacién general del pro-
yecto, en la Sala, como en la Ccomision res-
pectiva. Debo decir que este temperamento
se ha mantenido y ha sido aceptado por to-~
dos los sectores alli representados.

Queriamos, en una palabra, que cesara el
desprestigio que, en forma permanente, se¢
habia producido en contra de la interven-
cién del Estado en materias econémicas, la
que siempre se habia entregado a organismos
incompetentes, sin otro principio que el deseo
de conservar los cargos burocraticos gue jus-
tificaban con dicha intervenciéon, muchas ve-
ces estéril y perturbadora para las activida-
des de la economia nacional.

Por estas razones nos parece que la apro-
bacion de este articulo es vital, pues va a
marear una nueva forma de intervencion del
Estade, una nueva manera de hacer justi-
cia en esta materia, ajena a los intepeses,
repito, de los sectores burocraticos en ge-
neral interesados en perturbar las activida-
des econémicas del pais, porque ignoraban el
mal que hacian.

Mi Honorable colega sefior Puentes, hace
un momento, confundiendo la clausura como
medida preventiva para los delitos con la
clausura como medida penal,- sancionadora
del hecho punible, nos décia que, a su jui-
cio, esta disposicion constituia un nueve
abuso que recaia sobre las actividades ego-
némicas. Efectivamente, segin el Honorable
Diputado, los establecimientos comerciales o
industriales iban a quedar sujetos a varias
sanciones, y no como antes, en que s6lo lo
estaban a multas y clausuras. Ruego a mi
Honorable colega que tenga a bien revisar
este articulo 5.0 del proyecto, y en su inciso
3.0 encontrara las razones que justifican lo
que expresé hace un momento. Dice el, in-
ciso a gue me he referido: “Los Tribunales
podran dejar sin efecto la clausura de un
establecimiento originada con motivo de la
aplicacién de esta ley o de cualquiera otra,
previo informe de Ia Superintendencia de
Abastecimientos y Precios o a requerimiento
de ésta...”. .

Es decir, se consideran las medidas admi-
nistrativas, como ya dije, en las mismas
condiciones en que la Direccion de Investiga-
cicnes actiia en casos parecidos. Es el Juez
el que nos da garantia a todos, quien, con
pleno derecho, puede, restituir las cosas al
primitivo estado en que se encontraban si
considera que se ha cometido una injusti-
cia. i

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo) .—
¢Me permite nra interrupcion, Su Sefioria?

El sefior RECABARREN.— Con mucho gus-
to, Honorable Diputado.

E] sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Con la venia del Honorable sefior
Recabarren, puede usar de la palabra Su Se-
fioria.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Sostuve y afirmo que €s un €rror del Hono-
rable sefior Recabarren decir que no se €s-
tablecen dos sanciones distintas: una san-
ci6n administrativa y una sancién penal. Su
Sefioria me dice que es un error. 3

Voy a leer las disposiciones que han sitlo
derogadas; pero también sefialaré la que ha
guedado en vigencia.

E1 Honorable sefior Recabarren -expresa
que, en realidad, no hay una sancion admi-
nistrativa, porque el articulo 34 del proyecto
deroga las letras f) y g) del articulo 25 del
Decreto con Fuerza de Tey N.o 1,262, de 30 de
diciembre de 1953, que fijé el texto definiti-
vo de la Ley &e Organizacion y Atribucio-
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nes de la Superintendencia de Abastecimien-
tos y Precios.

¢No es efectivo?

El seiior RECABARREN.— 8Si,
Diputado.

E] seiior PUENTES (don Juan Eduardo).—
¢Qué dice el articulo 25?

Sefiala las atribuciones de los Delegados
Provinciales de la Superintendencia de Abas-
tecimientos y Precios. De tal manera que,
aplicada esta ley, aprobado el articulo 34,
tendremos en lo sucesivo que los Delegados
Provinciales de la Superintendencia de Abas-
tecimientos y Precios no tendran facultades
para decretar la clausura de los estableci-
mientos comerciales, porque esta disposicion
se lo prohibe, queda derogada.

Pero- olvida el Honorable sefior Recabarren
que hay,otra disposicion de caracter general,

Honorable

del mismo Decreto con Fuerza de Ley. Me "

refiero al articulo 22, letra s), en que se fija
una de las atribuciones de la Superintenden-
cia.

En esta disppsicion se establece lo si-
guiente:

“Decretar la clausura de los establecimien-
tos comerciales e industriales que desobedez-
can las ordenes del Ministerio de Economia
o de la Superintendencia”.

De .tal manera, que desde el momento en
que haya una infraccioén, y me refiero al ar-
ticulo pertinente, la Superintendencia, y no
los Delegados Provinciales, puede aplicar una
medida de clausura del establecimiento co-
mercial sin ninguna limitac¢iéon. Viene en se-
guida el proceso criminal y €l juez puede apli-
car la clausura. temporal después de la en-
cargatoria de reo y la definitiva, después de
la sentencia.

Tendriamos, entonces, un comerciante su-
jeto a tres clausuras y a dos en caso de que
resulte inorente. -

El seior RECABARREN. — Pedma, senor
Presidente, gue los minutos que ha ocupado
mi Honorable colega sefior Puentes se com-
puten en el tiempo del sefior Diputado que
impugne el articulo.

—HABLAN VARIOS SERORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El senor CORREA LETELIER
dente) .— Solicito el asentimiento
de la Sala...

El sefior RECABARREN.— Solicitaria que
se me concedieran tres minutos mas, sefior
Presidente.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Que se le prorrogue el tiempo.

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente) .— Solicito €l asentimiento de la Sala
para conceder tres minutos méas al Honorable
sefior Recabarren.

Acordado.

(Vicepresi-
unanime

El senor RECABARREN.— Sefior Presiden- -

t~e, en la objecién que hacia el Honorable se-
hior Puentes confunde dos situaciones y me
da la razén plenamente en lo que estaba afir-

mando en esta Sala al propugnar la aproba--
cién de este articulo 5.0. ‘
Las medidas de clausura por incurrir en
eventuales delitos econémicos estan entrega-
das a la justicia y estan derogadas las tacul-
tades que en esta materia tenia el Comisa-

riato o la Superintendencia de Abastecimien-

tos y Costos.

La otra disposicion legal que cité Su Se-
fioria, ¥y que nho estd derogada, se refiere a
medidas del Ministerio de Ecdonomia. No era
materia de este proyecto y es por ello que no
hemos formulado indicacion para dejarla sin
efecto. Ahora bien, si Su Sefioria estimé que
debia ser derogada, (por qué oportunamente
no lo propuso a la Comisién? Lo probable
era que, con el criterio que hemos tenido en
el estudio de este proyecto, posiblemente hu-
biéramos estado de acuerdo también en pri-
var de esta facultad a la Superintendencia
de Abastecimientos y Precios para evitar abu-
sos como los citados. Pero no es el caso ¥y
quiero insistir a mi Honorable colega ¥y a la
Honorable Camara en que este articulo, con
las medidas que hemos comentado, mas aque-
llas que por iniciativa en parte del Honora-
ble sefior Jaramillo van a sancionar a los fun-
cionarios hasta ahora ajenos a toda respon-
sabilidad por las torpezas que cometan en su
intervencion en materias econdmicas, crea un
clima de justicia para las entidades econéd- -
micas. Gracias a esta disposicion sélo seran
sancionados los que efectivamente delinquen
segun el criterio del juez y no del burdcrata
que hasta ahora habia estado acostumbrado
a intervenir en estas materias...

El sefior JARAMILLO.— Pero con penas
proporcionales.

E] seilor RECABARREN.— Ese es otro pro-
blema que lo podemos discutir oportuna-’
mente. ..

El sefior VALDES LARRAIN.— Es que ma-
fiana ya puede ser tarde!

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Entonces, deroguemos también la letra s) del
articulo 22 de la Ley de Organizaciéon y Atri-
buciones de la Superintendencia de Abaste-
cimientos y Precios si estd de acuerdo con-
migo.

El seiior RECABARREN.— Repito que si el
Honorable sefior Puentes hubiera formulado
indicaciori en forma oportuna, seguramente
habriamos estado llanos a aceptarla.

El sefior VALDES LARRAIN.— ;Porque sa-
be que no se puede hacer estd generoso!

El sefior CORREA LETELIER (Vicepresi-
dente).— Ofrezco la palabra por diez minu-
tos 2 un sefior Dlputado que impugne el ar-
ticulo.

Previamente, me permito solicitar el acuer-
do de la Sala para que pase & presidir la se-
sion el Honorable sefior Zepeda.

Acordado.

—El sefior Zeneda pasa a vresidir la sesion.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Tif;ne la palabra el Honorable sefior Aldu-
nate.
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El sefior ALDUNATE (don Pablo) .— Ha he-
cho muy bien el Honorable Diputado sefior
Galleguillos, al puntualizar a fondo el pro-
blema; de referirse a la competencia buro-
cratica y del Poder Judicial, .en materia pe-
nal, frente a este proyecto de ley.

El Honorable colega sefior Recabarren me
hace puntualizar algunos hechos.

El Honorable Diputado Informante ha ex-
presado que es manifiestamente injusto el
temor que la opinién publica y los hombres
que se dedican al trabajo tienen, al creer
que las facultades de este proyecto queda-
ran entregadas a la arbitrariedad y al ca-
pricho. Para apoyar este aserto, el Honora-
ble Diputado Informante, —y lo ha secun-
dado en esto mi distinguido colega el Hono-
rable sefior Recabarren —-ha dicho algo que
es. efectivo: que la Comisién ha progresado
en el sentido de desplazar la competencia
para conocer . de estos delitos desde el poder
burocratico, desde el poder funcionario, ha-
cia el Poder Judicial, al que, profesional,
técnica y cientificamente le corresponde el
conocimiento de estas materias.

Desgraciadamente, el Honorable Diputado
Informante, al manifestar que nosctros no
consideramos este desplazamiento hacia el
Poder Judicial como suficiente ni adecuado
por las razones que nosotros mismos expli--
caremos, pretende colocarnos habilmente
en situacién incémoda y como que el Par-
lamento, o por lo menos este sector de la
Honorable Camara que no apoya este pro-
yecto desconfiara del criterio, de la solven-
cia y de la competencia del Poder Judicial.

Nada méis ajeno a nosotros que esto, se-
fior Presidente. Lo que sostenemos es que
si bien es cierto que la Comisién ha progre-
sado al obtener este desplazamiento, no es
menos verdadero, por otra parte, que se en-
trega la facultad de resolver y de fallar al
Poder Judicial frente a un conjunto de de-
litos, que crecen abrumadora e indiscrimi-
nadamente, en funciéon de un régimen ju-
ridico total y absolutamente inexistente.

El sefior CORREA LETELIER.— (Me per-
mite una breve interrupcién, Honorable Di-
putado?

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Con
todo gusto, Honorable colega.

El sefior ZEPEDA (Presidente Acciden-
tal).— Con la venia del Honorable sefior
Aldunate, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CORREA LETELIER— Sefior
Presidente, deseo rectificar una afirmacién
del Honorable sefior Recabarren.

El Honorable Diputado nos ha dicho que
la intervencién del Comisariato serd seme-
jante a la que tiene la Direcciéon General de
Investigaciones, es decir, que realizard una
funcién investigadora o inspectiva, y que to-
da la competencia quedara basicamente ra-
dicada en los juzgados. .,

Yo conversé con el Honorable sefior Reca-
barren sobre este particular. Estimo que Ia
Intencién del Honorable Diputado ha sido la

que ha expresado, pero en conformidad con
el articulado, el proyecto ha quedado en
otra forma.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— To-
talmente distinta.

El sefior CORREA LETELIER.— E! Hono-

- rable sefior Recabarren reprochaba al Ho-

norable sefior Puentes no haber formulado
una indicacién sobre esta materia. Pues
bien, yo la formulé y ella fué desechada.

Mi indicacion tendia a suprimir la facul-
tad de la letra s) del articulo 22 del Decreto
Orginico de la Superintendencia de Abaste-
cimientos, que dice asi: “Decretar la clau-
sura, de los establecimientos comerciales o
industriales que desobedezcan las érdenes del
Ministerio de Economia o de la Superinten-
dencia”.

Se trata de una facultad amplisima, sin
plazos. Se habla del simple desobedecimien-
to de cualquiera medida de cualquiera na-
turaleza.

Ganamos, si, en algo; en que, al menos,
existe recurso ante los tribunales, pero que-
da subsistente la facultad o clausura.

El Honorable sefior Aqueveque formuld
también una indicacién, al final del pro-
yecto, sobre .esta materia. En esa oportuni--
dad, yo hice presente que ella no pedia ser
considerada, porque ya la Comisién, en el
articulo 5.0, habia dejado a firme la facultad
de la Superintendencia  para decretar la
clausura. :

El articulo 5.0, dice que “los tribunales po-
dran dejar sin efecto la clausura de uh es-
tablecimiento, originada con motivo de la
aplicacion de esta ley o de cualquiera otra”.
En consecuencia, la Comisién estimé que el
proyecto se habia orientado en el sentido
de dejar permanentemente radicada en la
Superintendencia de Abastecimientos y Pre-
cios la facultad para decretar clausuras.

Yo espero que se siga progresandoc en es-
ta materia y que todas estas facultades que-
den radicadas, definitivamente, en la justi-
cia ordinaria; pero el Honorable sefior Reca-
barren estd equivocado en cuanto a creer
que, con este proyecto, ha desaparecido la fa-
cultad a que me he referido, que es la més.
peligrosa que ha tenido el Comisariato y
la que méis expone a los funcionarios de
la Superintendencia de Abastecimientos y
Precios a la corrupcién. Es la facultad que
mas dafio puede producir a los comercian-
tes y la que estd menos reglamentada en
nuestra legislacion.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Como
acaba de ver la Honorable Cimara, el sector
partidario de este proyecté ha fundado la
justificacion de este régimen penal en la
competencia que se habria radicado en el
Poder Judicial.

Los Honorables colegas han observado 8
través de las palabras pronunciadas por el
Honorable sefior Correa Letelier, que ni si-
quiera esto es efectivo, por lo menos en su
totalidad.
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Pero quiero suponer que esta tramitacion
se llevard maéas adelante y que se obtuviera
éxito en este deseo de radicar la competen-
cia punitiva y el conocimiento de estos de-
litos exclusivamente en el Poder Judicial.
Pues bien, vuelvo a aseverar que aun asi la
inseguridad del comercio, de los hombres de

trabajo, se mantendrd en toda su integri-

dad por cuanto, si bien es cierto que podran
llegar a ser los fribunales de justicia los que
tengan competencia para conocer de estos
delitos, no es menos verdadero, que todos los
tribunales y todos los jueces van a tener que
obrar, exclusivamente, como Aarbitros, arbi-
tradores, sin que exista norma juridica ni
legislacion alguna que establezca cuales son
los derechos de los ciidadanos en este pun-
t6. Es decir, se va a crear el procedimiento
méas peligroso y mas inadecuado que pueda
imaginarse para el robustecimiento de la
economia nacional. Ya deben saber los hom-
bres de trabajo, los hombres de comercio, los
hombres de la producciéon, pequefios, media-
nos y grandes, que no estan trabajando sobre
la. base de un régimen juridico, sino que, en
definitiva, estan expuestos a un conjunto de
penas y de sanciones, aplicables en funcién
del criterio v de la mentalidad de un indi-
viduo. :

Sefior Presidente, se puede ser mas o me-
nos intervencionista. Se puede pretender
que la intervencidén del - Estado llegue mas
lejos o menos lejos. Pero un hombre de cul-
tura y de civilizacién, debe procurar subs-
traerse al capricho y a la arbitrariedad del
criterio de otro hombre.

Mientras mas se desarrolla y perfecciona
un Estado, mas debe perfeccionar su régi-
men juridico. El ciudadano debe saber en
qué Codigo, en qué ley, en qué régimen ju-
ridico, estd 1a fuente de sus derechos y de
sus obligaciones. No hay ningtn seflor Dipu-
tado que pueda contradecirme, diciéndome
que va a ser el Poder Judicial el que va a
resolver en estos asuntos. Yo pregunto, ¢co-
mo va a resolver?

Vemos, por ejemplo, en el articulo 2.0 del
proyecto, que es el mas fundamental de to-
dos, que se sanciona a los comerciantes que
realicen ventas en condiciones que no sean
justas. Yo pregunto: ¢qué se entiende por
condiciones justas o injustas?

E] Honorable Diputado Informante me di-
¢e: “Sefior Diputado, ino dude Su Sefioria
de los Tribunales de Justicia!”. Pero los Tri-
bunales de Justicia, cuando fallan en mate-
ria penal o en materia criminal, lo hacen con
arreglo a normas precisas y expresas esta-
blecidas para ello y sobre las cuales se con-
figura, el delito de que se trata. Natural-
mente, a pesar de todo el perfeccionamiento
humano, el sistema juridico no ha llegado
a la cumbre de su progreso, y tiene vacios,
cuya solucién queda entregada al criterio de
Jos funcionarios judiciales. ..

El sefior RIVERA (don Galvarinn).— ¢Me

permite una interrupcién, Honorable colega?

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Pero
una democracia, un pueblo culto, que quiere
darles garantias a los comerciantes, debe tra-
tar de que estos vacios sean los menos, que
constituyan la excepcidn del sistema legal.
Pues bien, hoy dia, en este proyecto, los va-
cios son la nota general. ¢Y qué ha sucedido,
sefior Presidente? Que entusiasmados mis

Honorables colegas por las palabras del Ho-

norable sefior Recabarren, en el sentido de
que con el nuevo sistema se terminaran las
arbitrariedades en esta materia, de manera
que en vez de ser ahora el burdcrata, el fun-
cionario, el que va a dispensar los favores e
imponer las sanciones, seri ¢l Poder Judicial,
han pretendido crear una conciencia de tran-
quilidad en los elementos de empresa, de
produccién y de trabajo, conciencia que es
absolutamente falsa... Entonces los admira-
radores de este proyecto han agrandado, han
multiplicado y han centuplicado las penali-
dades contempladas en él en forma brutal,
sobre la base de la intervencién del Poder
Judicia..

En virtud de este proyecto, las personas
podran ir a la carcel por cualguier detalle.
Be dice que no debe haber cuidado sobre este
particular, pues el proyecto est4d fundado en
el régimen juridico existente. Esto es total
y absolutamente inexacto. Un juez puede
aplicar, en una causa, su criterio juridico, su
experiencia y sus conocimientos legales; pe-
ro es dificil que, en una causa comercial,
pueda aplicar estos conocimientos, porque no
se le puede exigir que se haya posesionado
de la forma de apreciar esta clase de activi-
dades. No se puede transformar al juez en
un individuo que tenga un criterio comercial
tan amplio, que sepa cuando una venta co-
mercial es justa y cuando es injusta, en cir-
cunstancias de que no hay tres ciudadanos
que estén de acuerdo en materia tan relativa.

Yo sostengo que, sobre estas bases, el co-
mercio chileno va a vivir en una inquietud
permanente, y, desgraciadamente, va a sopor-
tar esta situacion el comercio, que es un <n-
granaje indispensable entre la produccion y
la comunidad, y que estd formada por hom-
bres que laboran por la prosperidad del pais.

En consecuencia, quiero rechazar la decla-
raciéon del Honorable Diputado Informante, en
el sentido de que s6lo la intransigencia per-
mite expresar que éste es un Codigo de ar-
bitrariedades. Lo es en toda su integridad e

‘intensidad, no obstante que se ha logrado

desplazar su conocimiento a 1a competfnciz
de los tribunales de justicia.

El seifior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— ¢Me permite, Honorable Dipntade? Ha
terminado el tiempo de que disponia Su Se-
fioria.

Cerrado el debate.

El Honorable sefior Valdés Larrain ha so-
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licitado que se divida la votacion en este ar-
ticulo, de modo que, en primer lugar, se vo-
ten los incisos 1.0 ¥y 2.0 y, en seguida, los in-
cisos 3.0, 4.0 ¥ 5.0.

En votacién los dos primeros incisos del
articulo 5.0.

" —Practicada la votacién en forma econo-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 31 votos; po rla negativa, 22 votos.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Aprobados los dos primeros incisos.

En votacion los incisos restantes.

—Practicada la votacion en forma econo-
mica, dio el siguiente resultado: por la afir-
mativa, 31 votos; por la negativa, 22 votos..

El sefior ZEPEDA (Presidente, Accidental).
— Aprobados los incisos 3.0, 4.0 y 5.0 del
articulo 5.0. .

En discusién el articulo 6.0.

E] sefior GALLEGUILLOS (don Florencio) .
_ Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra, por diez minutos, el Ho-
norable Diputado Informante. .

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Sefior Presidente, el articulo 6.0 establece
una pena accesoria para el industrial o co-
merciante, en los ramos que indique el Re-
glamento, que fuera reincidente en algun de-
lito contemplado en esta ley o incurriere en
reiteracion de ellos.

La sancidén consiste en la pérdida de su pa-
tente industrial o municipal a beneficio de
la respectiva Municipalidad, la que podra
venderla, de preferencia, dentro de los del
mismo ramo, cuando fuere conveniente.

Se dispone, ademas, que las cuotas o racio-
namientos de gue goza ese comerciante o in-
dustrial, a quien se ha privado de la paten-
te, y que hubieren sido concedidos por sus
proveedores o sefialados por la autoridad, pa-
saran al nuevo titular de la patente.

En este articulo se establece la reinciden-
cia o la reiteracién como elementos para la
aplicaciéon de la pena. Deseg explicar estos
conceptos. .

Como sabe la Honorable Camara, la rein-
cidencia consiste en cometer un delito que
ha sido objeto ya de sancion penal ejecuto-
riada, en perpetrar un delito de la misma es-
pecie.

1.a reiteracion es la ejecucién sucesiva de
un hecho. Es decir, una persona es procesa-
da por delito reiterado cuando realiza mas
de un hecho de la misma especie.

Este articulo fue objeto de una indicacién
del Honorable sefior Aqueveque. También,
para completarlo, formulo diversas. indica-
ciones €l sefior Ministro.

El sefior AQUEVEQUE. — (Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

E] sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
~ — Con mucho gusto, Honorable Dipatado.
E] séfior ZEPEDA (Presidente Accidental).

— Con la venia del Honorable sefior Galle-
guillos, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALDES LARRAIN.— Esas Indi-
caciones agravan las disposiciones del articulo,

El sefior AQUEVEQUE.— Sefior Presiden-
te, deseo explicar cual es la intenciéon de es-
ta disposicion. ..

El sefior VALDES LARRAIN.— Perjudicar
al productor o comerciante.

El sefior AQUEVEQUE.— En los distintos
ramos de la industria o del comercio existe
un numero demasiado grande de estableci-
mientos, como ocurre en el caso de las pana-
derias, en algunas ciudades del pais. El mis-
mo €s el caso de las carnicerias. De esto, se
deriva un perjuicio notorio. Hay carnicerias,
por ejemplo, que obtienen, como racionamien-
to, solamente un animal al mes. De este vo-
lumen tan pequefio de comercic debe vivir
el abastero y su familia, cubrir los gastos de
administracién o explotacién, pagar arrien-
do, impuestos, tributaciones, etc. '

Como el volumen de sus operaciones es tan
reducido, en muchas oportunidades los co-
merciantes se ven compelidos por la necesi-
dad a violar las disposiciones de la ley, ya
sea disminuyendo el peso de -la mercaderia
o aumentando su precio.

Con las disposiciones que se estdn apro-
bando, van a incurrir en fuertes sanciones,
con las cuales, sin embargo, no se corregiran
los actos perjudiciales para la economia del
pais.

Hay un sistema que podria producir la sim-
plificacién, la racionalizacion —autilicemos
como ejemplo el que estamos empleando— del
comercio en las panaderias y de las carnice-
rias, que consiste en distribuir, entre los co-
merciantes del mismo rubro, las patentes y
las cuotas de abastecimiento que dejen quie-
nes se dediquen a otras actividades. '

£l sefior VALDES LARRAIN.— Eso es el
principio del monopolio.

_HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. ‘

El sefior ZEPEDA (Presidente Acciden-
tal).—— Puede continuar €l Honorable sefor
Aqueveqgue.

El sefior AQUEVEQUE.— Sefior Presidente,
ey interesante la ohjecion del Honorable co-
lega. Sin embargo, debo decirle que hay otras
disposiciones del proyecto que sancionan los
monopolios cuando son.perjudiciales para la
economia, que aun no ha llegado ¢l momen-
to de discutir.

Sefior Presidente, en los casos de “reinei-
dencia” o de “reiteracion de un delito”, con-
ceptos que ha explicado €l Honorable Diputa-~
do Informante, sefior Galleguillos, ademas de
la pena gque les imponen los articulos perti-
nentes, los comerciantes sufriran accesoria-
mente la pérdida de sus patentes en benefi-
¢to de la Municipalidad. Las Municipalidades
podran vender las patentes que por este con-
cepto queden a su disposiciéon entre las per-
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sonas que ejerzan la misma actividad comer-
cial o industrial.

Una patente de carniceria, por ejemplo, po-
dra ser vendida a los abastercs de 1a comuna
correspondiente. Junto con mantener los in-
gresos que por concepto de patentes tienen
las Mummpalvdades los comerciantes adquie-
ren pata si las cuotas de racionamiento que
les otorgan los proveedores.

En buenas cuentas, esta disposicién, que es
bastante clara, tiende a evitar la existencia
de subcomercios y de subindustrias que, en el
hecho, no pueden mantener su existencia
honradamente. '

El sefior VALDES LARRAIN.— ;Eso es ab-
surdo! ‘

El sefior AQUEVEQUE.— Se persigue una
racionalizacién de las actividades comerciales
e industriales y un mejor aprovechamiento
del esfuerzo fisico que realizan las personas
que las desarrollan. Por otra parte, por medio
de una indicacién formulada per el Honora-
ble colega sefior Fernando Pizarro, se pre-
tende decalentar un tanto la actividad comer-
cial para vaciar su esfuerzo en el fomento de
la produccion.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA  (Presidente Acciden-
tal) .-— Quedan dos minutos al sefior Diputa-
do Informante.

El sefior RECABARREN.— ¢(Me permite la
" palabra, sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente
tal) .— Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RECABARREN.— Sefor Presiden-

te, quiero referirme a las palabras que hace
un instante pronuncié el Honorable sefior Co-
rrea Letelier, que’ lamento no esté en la Sala,
por medio de las cuales dio a ¢ntender que
el Diputado que habla habria afirmado que,
mediante esta ley, se terminaban las clausu-
ras de tipo administrativo. Esto no es efec-
tivo. Quien lea el texto taguigrafico de lo que
manifesté hace un momento, podrd compren-
der gue ne he hecho tal afirmacién. Sélo me
limité a decir gue este tipo de clausuras ad-
ruinistrativas tendria la finalidad de facilitar
la pesquisa del delito.” En ningin momento
he dicho que desapareceran fotalmente las
facultades de la Superintendencia de Abaste-
cimientos y Precios en esta materia.

Lamento que el Honorable sefior Correa Le-
telier haya incurrido en el error de interpre-
.tar asi mis palabras.

En cuanto a lo dicho por el Honorable se-
fior Aldunate, acerca de gue lo gue interesa

Acciden-

en una sociedad es rescatar al hombre de

la accién arbitraria de otro hombre para so-
meterlo a la accién de la ley, debo declarar
que no se desprende esto de lo que acaba de
expresar Su Sefioria. Justamente, las dispo-
siciones de este proyecto y las modificaciones
que le hemos introducido en la Comisién, per~
miten que reine el derecro y se substraigan
las actividades comerciales de la accion in-
correcta de algunos fungionarios mentecatos
y del poder financiero arbitrario.

Es este el objetivo del proyecto, y Su Sefio-
ria lo entiende...

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Me he
referido, Honorable Diputado, a los miles de
nuevos delitos que se crean <> criterio sim-
blista. Su Seitoria lo sabe.

El sefior RECABALRXREN.— Il Henorable
Diputado sabe que los delitos estan clara 'y
perfectamente configurados.

Puedo agregar, para corroborar la buena
fe con gque hemos actuado en esta materia,
que en el caso del articulo segundo, reconoz-
co que la configuracion del delito que esta-
blece el articulo es bastante discutible. In-
cluso, sefior Presidente, creo que una revi-
sion prolija de sus disposiciones nos llevaria
a la conclusion de que lesiona, en cierta for-
ma, algunas garantias individuales estableci-
das en la Constitucion. :

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Sin
embargo, fui interrumpido violentamente
cuando dije exactamente lo mismo que aca-
ba de manifestar Su Seforia.

El sefior RECABARREN.— Lo lamento, Ho-
norable Diputado, pero de mi parte no hu-
bo tal actttud.

Sin embargo, sefior Presidente, sobre este
proyectc, en general no se puede hacer la
misma afirmacién.

Justamente, lo gue procuramos, repito, es
que el derecho y la ley se impongan en este
tipo de actividades, para rescatar, precisa-
mente, a los sectores del trabajo...

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).—
Honorable Diputado, ha terminado el tiempo
durante el cual podia usar de la palabra el
Honorable Diputado Informante.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado que
apoye el articulo.

E] sefior RECABARREN.— (Me permite ia
palabra, sefior Presidente?

El sefior ZEPEDA (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar Su Seforia.

El sefior RECABARREN.— Decia hace un
momento gque todos estambs interesados en
que los sectores que producen la riqueza, tan-
to el asalariado como €l de los que tienen a
su cargo la produccién y la conduccién de las -
empresas, tengan garantias que los libren de
arbitrariedades condenables.

El sefior VALDES LARRAIN.— Los hechos
demuestran lo contrario, Honorable Diputado.

E] sefior RECABARREN.— (Por qué no me .
solicita una interrupecién, Honorable Diputa-
do? No se puede desarrollar el debate en es-
ta forma..

Este ha sido nuestro pr0p051to y, animados
por él, estamos despachando esta ley. Tene-
mos clara conciencia de que, dentro de nues-
tros principios, esta ley estd, en general, bien
ajustada a derecho. Aspiramos a la existen-
cia de un Estado orientador en lo econdémico
v a que los delitos que en este orden de ma-
terias se cometan se encuentren bien confi-
gurados. Mis Honorables colegas no pueden
negar que, por lo menos, estamos demostran-
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do buen sentido, que es lo que interesa fun-
damentalmente.

El ofro punto a que se refiere el articulo
que estamos discutiendo y que deseo anall-
zar es el relacionado con la necesidad de ra-
cionalizar las actividades comerciales. Este
articulo, mas que una sancion, contiene un
principio de politica econdémica relacionado
con tales actividades.

Sabemos que las municipalidades, en el de-
seo de procurarse las mayores entradas po-
sibles, otorgan patentes con una facilidad ex-
traordinaria. Esta hipertrofia del comercio en
las grandes ciudades €s uno de los factores
directos del encarecimiento del costo de la
vida. Precisamente, la iniciativa del Honora-
ble sefior Aqueveque, que fue aprobada por la
Comisién de Constitucion, Legislacion y Jus-
ticia, tiende a dar a las municipalidades una
herramienta que les permita ir racionalizan-
do el comercio, especialmente el que se dedi-
ca a la venta de articulos de primera nece-
sidad, que afecta directamente al consumi-
dor modesto.

Vamos a votar favorablemente este ar-
ticulo en el bien entendido de que cumpli-
mos los dos objetivos que he dejado sefiala-
dos.

El sefior ZEPEDA (Bresidente Acciden-
tal).— Ofrezco la palabra por diez minutos
a un sefior Diputado que impugne el ar-
ticulo.

E] sefior SEPULVEDA GARCES.— Pido la
palabra, sefior Presidente.

. El sefior ZEPEDA (Presidente Acciden-
tal).— Tiene la palabra Su Seforia.

~ El sefior SEPULVEDA GARCES.— Sefior

Presidente, es necesario analizar algunos con-
ceptos de fondo en relacién con la penalidad
que establece el articulo 6.0, con la cual no
sblo se quiere castigar corporalmente al de-
lincuente presunto, sino que se atenta con-
tra el patrimonio de su familia.

Por un momento, quiero suponer que se
aplica. justamente una pena, que puede ser
hasta de cinco afios de presidio, a un comer-
ciante o a un industrial. No satisfecha con
esta elevada pena corporal, la ley, tal como
estd siendo aprobada, llega hasta 1la confis-
cacion de los bitnes que pertenecen no sélo
al delincuente sino a toda su familia.

El sefior VALDES LARRAIN.— El Honora-
ble sefior Recabarren dice que la ley tiene por
objeto alentar a los productores.

E1 sefior SEPULVEDA GARCES.— Estas
sanciones son profundamente injustas, pro-
fundamente antisociales.

Un establecimiento comercial o industrial
puede perder su patente y ser definitivamen-
te clausurado. Pero hay que tomar en consi-
deracion que el patrimonio de una sociedad
conyugal pertenece no solamente al miembro

- de ella, que ha cometido el delito y a quien se
ha aplicado la pena correspondiente, sino
también a su co6nyuge y a sus hijos.

¢{Qué es lo que se pretende, sefior Presi-
c¢ente? Se quiere castigar a un individuo que
ha cometido un delito, a un individuo “anti-
gocial”, como decia el Honorable colega sefior
Galleguillos. Desgraciadamente, con las san-
ciones que se consultan se castiga también a
su familia, desde €1 momento e€n que se le
priva de sus medios de vida. La pena que se
aplica a un comerciante o a un industrial que
ha incurrido en un delito creado por la ley
en debate alcanza también a personas abso-
lutamente inocentes, como son su conyuge y
sus hijos, que son copropietarios directos de
los bienes de la sociedad conyugal.

Este problema se agrava si se considerara
que, en el 90 por ciento de los casos, las vic- .
timas de una disposicién tan absurda seran
pequefios comerciantes que no tienen otros
medios de subsistir que sus negocios.

‘Sefior Presidente, con esta ley vamos a con-
denar no s6lo al comerciante o al industrial
a quien se presume culpable, sino que vamos
a condenar a la miseria y al hambre a su
mujer y a sus hijos. ..

El sefior ACEVEDO.— A los que -exploten
a los obreros.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

E} sefior ZEPEDA (Presidente Acc1denta.1)
— Ruego a los sefiores Diputados se sirvan
respetar el derecho del Honorable seilor Se-
pualveda.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior SEPULVEDA GARCES.— Me pa-
rece, seflor Presidente, que esto es absoluta-
mente antisocial e injusto. No podemos con-
tinuar por este camino. Se trata de establecer
un verdadero ensafiamiento penal, porque no

- s0lo se castigard a las personas que cometen

un delito sino a aquellos que no han tenide
ringuna culpabilidad en su comisién.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).
— ¢Me permite una interrupcién, Honorable
colega?

El sefior SEPULVEDA GARCES.— Con to-
do gusto.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Con la venia del Honorable sefior Septil-
veda, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Deseo, sefior Presidente, referirme a un con-
cepto que ha vertido el Honorable sefior Re-
cabarren. Mi Honorable colega ha dicho que,
mediante esta disposicién, se pretende llegar
a una racionalizacién del comercio. Debo ma-
nifestar que comparto la opinién de Su Sefio-
ria cuando afirma que las Municipalidades
del pals, en su afan por procurarse mayores
recursos, otorgan patentes a tajo y destajo.

Este es un hecho que todos conocemos y
que hay que remediar, pero que no se puede
corregir en la forma casi infantil en que pre-
tende hacerlo este %royecto.

Me parece que quien estd en condiciones

’
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de realizar la labor de racionalizacion del co-
mercio es la Superintendencia de Abasteci-
mientos y Precios por medio de un decreto
que actualmente estd vigente y que le dio esas
atribuciones.

Esa Superintendencia tiene la facultad de
limitar las patentes de todos los estableci-
mientos comerciales e industriales que ven-
den articulos de primera necesidad, de tal
manera que, si se quiere que lo apliguen las
Municipalidades, pasese ese decreto a ellas y
apliquese racionalmente.

Pero aqui se ha pretendido conseguir tal
resultado con una disposicién que es muy cu-
riosa y que dice asi: “El industrial o comer-
ciante... sufrird... la pérdida de su paten-
te industrial o comercial a beneficio de la res-
pectiva Municipalidad, la que podra vender-
la de preferencia dentro del mismo ra-
mo...”.

El sefior VALDES LARRAIN.— Pintoresco,
como todo el proyecto.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Parto de la base del ejemplo del carnicero,
que ponia el Honorable sefior Aqueveque: le
quitan la patente a un carnicero y, entonces,
la Municipalidad la vende a otro comercian-
te que sea, también, carnicero, y ése, en lugar
de tener una carniceria, tendria dos. .

lEl sefior VALDES LARRAIN.— jQué bo-
nito!

. iE’}sa es la manera de legislar de Sus Se-
fiorias.

El sefior PUENTES (don Juan Eduardo).—
Asi no es efectivo que el espiritu de este pro-
yecto puede traducirse en una ley efectiva.

Ahora, hay otro hecho de caracter procesal
a que me deseo referir.

El Honorable Diputado Informante ha ma-
nifestado que se trata de los reincidentes y
ha dicho que son reincidentes lo que antes
han sido condenados por delitos de Ia misma
especie.

Yo pregunto, Honorable Camara, ¢los deli-
tos que se contemplan en esta ley son todos
de la misma especie? Y parto de la base de
que, en este proyecto, no se define el delito
econdémico. Si el Honorable sefior Recabarren
me indica un articulo en el cual se defina el
delito econ6émico, le acepto que todos los de-
litos son de la misma especie; pero si se omi-
fe esta definicion, estos delitos no son de la
misma especie y, por lo tanto, no hay reinci-
dencia, porque los reincidentes deben haber
sido condenados antes por un delito de la
misma especie, sefialado en la misma dispo-
sicion. De lo contrario, caemos en una abe-
rracién juridica.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS

A LA VEZ.

El sehor ZEPEDA (Presidente Acciden-
tal).— Puede continuar el Honorable sefior
Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA GARCES.— Ademas
de lo que demuestra el Honorable sefior Puen-
tes en el sentido de que la finalidad que se
dice que se persigue no se alcanza por la via

seguida en este articulo, creo haber demos-
trado, sefior Presidente, que esta disposicion
implica una persecucién injusta y antisocial,
porque tiende a castigar a personas que no
son culpables de los delitos por los cuales se
ies persigue.

También deseo plantear una profunda duda
que me asiste sobre la constitucionalidad de
este articulo. No podemos olvidar que la
Constitucion, en su articulo 10, nimero 10,

‘garantiza la inviolabilidad de todas las pro-

piedades, y como es evidente que ésta. es una
propiedad, porque es materia del comercio

‘humano, no podemos privar de esa propiedad

no sélo al comerciante, a quien se quiere cas-
tigar, sino que tampoco podemos privar de
ella a su conyuge, que es coduefio en esta
misma propiedad, y a sus hijos.

No creemos que se pueda legislar en este
terrerio. No puede admitirse que, dentro de
los conceptos juridicos fundamentales que ri-
gen nuestra Republica, pueda castigarse a
personas que no han tenido participacion en
los delitos, por muy cerca que estén del co-
merciante inculpado, de la misma manera
que no se puede castigar a la mujer y a los
hijos del homicida. Hacerlo iria contra los
principios fundamentales de justicia y equi-
dad. Por eso considero que esta disposicion,
como todas aquellas que atentan contra €l pa-
trimonio de las personas que se dice que de-
linquen infringiendo esta ley, es absoluta-
mente inconstitucional e inaceptable dentro
de nuestro régimen juridico.

Por estas razones, creo que la Honorable
Camara debe tener un gesto de altivez e in-
dependencia legislativa y rechazar disposicio-
nes como ésta, porgque importa una injusti-
cia atroz.

Nada maéas, sefior Presidente.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accxden-
tal) .— Cerrado el debate.

En votacion el articulo 6.0.

—Durante la votacién.

El sefior VALDES LARRAIN — jAhi es-
tan los constitucionalistas y defensores de la
produccion, del Partido Agrario Laborista!

—Practicada la votacién en forma econé-
mica, dié el siguniente resultado: por la afir-
mativa, 26 votos; por Ia negativa, 31 votos.

El sefior ZEPEDA (Presidente Acc1dental)
— Rechazado el articulo 6.0.

En discusién el articulo 7.0.

Ofrezco la palabra.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Pido la palabra, sefior Presidente.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Tiene la palabra el sefior Diputado Infor-
mante.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— En el articulo 7.0 se establece una san-
cion para los que se niegan a proporcionar
a las autoridades administrativas competen-
tes, dentro de un plazo no inferior a tres
dias desde que es requerida, los datos nece-
sarios para establecer el costo de cualquier
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articulo, producto o mercaderia declarado de

primera necesidad o de uso o consumo ha-

bitual,

Igual pena se asigna al que falsea dichos
datos.

Se ha dicho, por publicacicnes de prensa
v por entidades responsables, que este articu-
lo es injusto, pues coloca a las puertas de la
carcel a personas que, requeridas para pro-

porcionar datos de esta especie, no pueden

hacerlo dentro del término que se les sefia-
la. Tal vez dicha .afirmacién se hace en un
defecto de impresion del boletin.

En algunos ejemplares impresos que circu-
laron anteriormente, aparece la frase “no
superior”. En realidad, el articulo establece
un plazo “no inferior” a tres dias, vale de-
cir, el plazo minimo que la autoridad puede
fijar es de tres dias. Sobre tres dias puede
fijar cualquier plazo adecuado.

El sefior VALDES LARRAIN.— Y, ¢si solo
le fijara tres dias?

E] sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).

—El texto verdadero dice “no inferior a tres
dias”. :
"“He examinado la respectiva acta y la in-
dicacion del Honorable sefior Recabarren, co-
nmo asimismo la rectificacion hecha en el
original... -

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Estos
son los resultados de Ia urgencia...

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— De manera que insisto en que se habla de
un plazo no inferior a tres dias.

Pero es necesario fijar una cosa. El delito
es un todo, un conjunto. No se puede hablar
de plazo, sin dejar de considerar otro ele-
mento fundamental, la negativa a propor-
cionar datos.

Quien no puede proporcionarlos en un lap-
so inferior a tres dias, no incurre en delito.
La imposibilidad de hacer algo constituye un
hecho diferente de la negativa de hacerlo.
Negarse es vedar, impedir o estorbar, se-
gin el Diceionario de la Leéengua. ‘

De modo que si una persona impide a un
funcionario obtener datos o lo estorba en
las averiguaciones que realiza para obtener
tales datos, indudablemente estda incurriendo
en un delito. ‘

El sefior VALDES LARRAIN.— Pero los ins-
pectores a veces no tienen diccionario.

El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
—No es el inspector el que aplicara la san-
cion penal, asi gue no creo necesario gue
lo tengan. Y los jueces tienen diccionario.

Creo que todas'las impugnaciones que se
han hecho a este articulo son totalmente in-
fundadas. . »

Naturalmente, una persona que, con el pro-
p6sito manifiesto de entorpecér una averi-
guacién de esta especie, todavia encaminada
a una adecuada regulacion de precios, niega

I3

toda ayuda a la autoridad, esta entorpecien—
do su labor y, en consecuencia, debe ser san-
cionada.

Seifior Presidente, es obligacién ciudadana
cooperar a la labor de'la autoridad en estas
actividades de interés publico. Es, pues, muy
justa la sancion.

En cuanto a la pena establecida en el ar-
ticulo, ésta es de prision en su grado maxi-
mo, es decir, de 41 a 60 dias.

Sefialaré algunos delitos que tienen la mis-
ma pena y que estdn establecidos en el Co-
digo Penal: el que sin licencia de la autorie
dad competente .carga armas prohibidas por
la ley. Entonces, el echarse un arma al bel-
sillo es de la misma gravedad, tiene la mis-
ma Sancién que estamos exponiendo. Tam-
bién, el que corre carruajes o caballerias con
peligro de las personas, haciéndolo en po-
blado, sea de noche o de dia, cuando haya
aglomeraciones de gente. Este hecho tambiéh
tiene-la misma sancién; el que lo comete,
incurre en la misma pena que estamos in-
dicando. Otro caso: el farmacéutico que des-
pacha medicamentos en virtud de receta gque
no sea debidamente autorizada y aun cuan-
do el medicamento que despacha sea de ven-.
ta libre y no signifique peligro para la salud
de las personas. También incurre en la mis-

_ma pena el que emplea violencia en las co-

sas, como ‘abrir una puerta con cierta fuerza,
y entra en lugar cerrado, donde existe pro-
hibicién de penetrar.

Asi, pues, punitivamente, el delito de que
estamos tratando se compara con faltas mi-
nimas que no causan hingin daflo a las per-
sonas y tampoco a las cosas y ante las cua-
les la sociedad no experimenta el mas pe-
guefio menoscabo. En cambio, la negativa de
proporcionar datos en un régimen organiza-
dc, donde se procura la equidad, constituye
indudablemente una infraccién grave.

¢Ahora, por qué insisto en la gravedad de
proporcionar datos falsos? Creo que hay una-
nimidad en estimar que este hecho revela
profunda mala fe, desprecio por el interés
publico y, por lo tanto, nadie podria ampa-
rar ni proteger a una persona que procede
de esta manera. .. :

El sefior AHUMADA.— (Me permite, Ho-
norable colega?

‘El sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Como no, Honorable colega.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Con la venia del sefior Diputado Infor-
mante, tiene la palabra Su Seiioria.

El sefitor AHUMADA. — Seflor Presidente,
los Diputados radicales votaremos favorable-
mente este articulo, aunque deseamos que
sea modificado.

En efecto, estimamog que la pena de pri-
sion en su grado maximo, esto es, de cua-
renta a sesenta y un dias, asignada al que
falsee los datos que requiera la auforidad
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administrativa para la determinacién del
costo de algin articulo, esti de acuerdo con
log principios de la legislacion penal, porque
se trata de un hecho en el que ha existido
dolo de por medio. En cambio, en el caso de
aquellas personas que retardan el suministro
de tales datos ¢ se niegan a proporcionarlos
a la autoridad administrativa competente, la
penalidad debe ser diferente y debe consis-
tir en una sancién que no sea de crden cor-
poral, sino pecuniario, como una multa.

Por eso, sefior Presidente, creemos que de-
pe sancionarse con prisién unicamente el he-
cho en gue medie dolo, o sea, el caso de
aquellas personas que falsean los datos que
suministran a la autoridad. Esta es la modi-
ficaciéon que deseamos se haga en este ar-
ticulo.

Voy a pasar a la Mesa una indicacion en
ese sentido, sefior Presidente.

Fl sefior ALDUNATE (don Pablo) — ¢(Me )

permite, Honorable colega?

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
__ Con la venia del Honorable sefior Galle-
guillos, tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior ALDUNATE (don Pablo) — Seinor
Presidente, yo no deseo ocuparme de un pro-
‘blema formal de este articulo, que, en rea-
lidad, viene a ser infantil a consecuencias,

seguramente, de la extrema urgencia con que

un sector de este Honorable Camara cree
que puede despacharse un proyecto de ley de
esta naturaleza.

Lo que si me interesa en este articulo es
el hecho de que se trata de una disposicion
en la cual el sujeto sancionado es cualquier
ciudadano. sin necesidad de que sea indus-
trial o comerciante. No se trata, pues, de una
medida que afecte a un industrial o comer-
clante, sino de que cualquiera persona a
guien se le solicite algiin dato sobre un ar-
ticulo con precio fijado esti sujeta a ser per-
seguida . penalmente por no cumplir con 1a
exigencia que aqui se establece. En todos los
demas casos, los articulos comienzan con €S-
te sujeto: “el industrial o comerciante”,
~artiendo del supuesto necesario de que ten-
ga el articulo requerido.

Mas, este proyecto ha sido “estudiado con
tanta detencién” que virtualmente resulta
gue cualquier ciudadano puede estar someti-
dc a los interrogatorios y sujeto a estas san-
ciones, si acaso en el plazo de tres dias no
da antecedentes sobre cualquiera ~de los
diez mil articulos que el Gobierno tiene so-
metidos a fijaci6on de precios...

7] sefior VALDES LARRAIN.— ¢Me per-
mite, Honorable colega?

E] sefior AQUEVEQUE.— ¢Me permite, Ho-
norable Diputado?

Bl sefior ALDUNATE (don Pablo).— Esta
es uha prueba, Honorable sefior Aqueveque,
de gue codigos de esta naturaleza no se pue-
den despachar con extrema urgencia, salvo

que la gente esté imbuida de un espiritu
fundamentalmente demagdgico.
Fl sefior AQUEVEQUE.— La Qomisién tu-
vo seis meses de trabajo...! o
__HABLAN VARIOS SENORES DIPUTA-

DOS A LA VEZ.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Esto
desprestigia a un Parlamento. Lo que de-
be importar es que una ley tenga imperio ¥
que haya conciencia_ en 1a ciudadania de que
ella ha sido redactada con criterio justo y
después de realizados los estudios correspon-
dientes. Porque, cuahdo se ve una ley de es-
ta naturaleza, que resulta de la intervencion
de una infima minoria y se dice después que
pudo haberse hecho algo mucho mejor, pero
que no hubo el tiempo necesaric para
viene el desprestigio de la Ley ¥y del Parla-
mento.

No sé si podré seguir ocupando el tiempo
del Honorable Diputado Informante, o si ten-
dré que continuar mis observaciones en su
oportunidad. o

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) .
—Ha terminado el tiempo de que podia dis-
poner el sefior Diputado Informante. .

¥l sefior ALDUNATE (don Pablo).— Muy
agradecido, Honorable colega.

El sefior ZEPEDA (Pres.dente Accidental) .
__ Ofrezco la palabra a un sefior Diputado
gue apoye el articulo.

El sefior AQUEVEQUE.— Pido la palabra.

Fl sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
__ Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior AQUEVEQUE.— Se ha hecho mu-
cho caudal de que la Comisién, practicamen-
te, no habria trabajado en el estudio de este
proyecto, o lo habria hecho en una forma
un tanto tonta, si se me permite la expresion.
basandose para ello en que este segundo in-
forme traeria disposiciones mai redactadas.

El sefior VALDES LARRAIN.— Bastante
mal redactadas.

__HABLAN VARITIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ. ) .
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ello,.

1] sefor ZEPEDA (Presidente Accidental). |

— Ruego a los sefiores Diputados respetar el
derecho del Honorable sefior Aqueveque.

El sefior, AQUEVEQUE.— Sefior Presidente,
quiero confesar mi limitada capacidad in-
telectual para haber intervenido en el estu-
dio de este proyecto en el seno de la Comi-
sién. Pero, si debo hacer presente que traba-
jé en ella todo el tiempo que me fue posible.
Por eso, no puedo aceptar que ahora se veén-
ga a la Camara a regafiar en contra de la
Comisién. Bien podria el Honorable sefior
Aldunate regafiar a los miembros de su Par-
tido que estuvieron en la Comisién y que no
pudieron superar, con su preclaro talento, las
deficiencias del Diputado que habla, en el
estudio del proyecto.

F] sefior CORREA LARRAIN.— Se votaba
politicamente.
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El sefior ALDUNATE (don Pablo).— ¢Cuan-
tos dias trabajé la Comision?

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Ruego al Honorable sefior Aldunate se sir-
va no interrumpir.

El sefior AQUEVEQUE.— Debo hacer pre-
sente que la afirmacion de que hemos legisla-
do con suma urgencia es falsa. También es
falso decir que esta situacién se ha debido a
las continuas urgencias solicitadas por el Eje-
cutivo. La verdad es que €l proyecto estuvo a
disposicion de la Comisién desde el 19 de agos-
to pasado. En consecuencia, sin considerar
el mes de febrero, durante el cual estuvo en
receso el Parlamento, la Comisién ha tenido
este proyecto a su disposicion durante seis
meses. Por estar con urgencia, él estuvo ocu-
pando siempre el primer lugar de la tabla,
de tal modo que la Comisién no podia ni si-
quiera ocuparse de otros proyectos.

Pero los Honorables colegas que ‘tenian
tanto interés en pulir esta ley, que tienen
conocimientos juridicos y cuentan con el ta-
lento suficiente Ppara perfeccionarlo, no se
hicieron presentes en 1a Comisién. Incluso,
sefior Presidente, cuando formulé indieacion
para que la Comisién celebrara sesiones ex-
traordinarias, los Diputados de los bancos de
Sus Sefiorias votaron en contra.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Tiene
razén Su Sefioria. El buen criterio juridico
no estd en el proyecto.

—HABLAN VARIOS S! fTORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
Ruego a los Honorables Diputados se sirvan
guardar silencio.

Estd con la palabra el Honorable sefior
Aqueveque. -

‘Puede continuar\Su Sefioria.

E] sefior AQUEVEQUE.— Sefior Presidente,
puede presentarse un conflicto entre la au-
toridad, que necesita, para el conocimiento
de un sumario y para adoptar la correspon-
" diente resolucién, de ciertos datos, los que de-
ben serle proporcionados a tiempo ¥ en forma
veridica, y los particulares, que pueden negar-
se, injustificadamente, a acceder a esta peti-~
- ¢ién. Frente a esta situacién, nosotros hemos
sido de opinién de que debe primar el dere-
cho de ]a autoridad sobre la voluntad o even-
tua] negativa de los particulares. Y quien no
suministre los datos que se le solicitan, con
la premura del caso y en forma veraz, debe
ser acreedor a fuertes sanciones.

Bé quienes van a votar en contra de este
precepto. En la votacion, va a quedar cla-
ramente de manifiesto €l deseo de un sector
de la Honorable Camara, en el sentido de que
predomine la voluntad o la negativa de los
particulares a proporcionar esos antecedentes
a la autoridad, en forma veridica y oportuna.

Frente a este conflicto que puede suscitarse
entre el interés de los particulares y el de

.

la autoridad, habri algunos Honorables Di-
putados que defenderan el interés de los pri-
meros.

El sefior VALDES LARRAIN.- Su Sefioria
es autoridad en esta materia.

E]l sefior RECABARREN.— ;Me
una interrupeién, Honorable colega?

El sefior AQUEVEQUE.— Con el mayor gus-
to, Honorable Diputado.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Con la venia de Su Sefioria, tiene la pala-
bra el Honorable sefior Recabarren. :

El sefior RECABARREN. - Sefior Presiden-
te, frente al mismo tema que esta abordando
el Honorable sefior Aqueveque, debo reiterar
lo que expresé ayer, al iniciarse la discusién
particular de este proyecto.

Este articulo fue aprobado unanimemsznte
en la Comisién, como puede comprobarse re-
visando las actas respectivas. En el seno de
ella, todos trabajamos con la mejor buena
voluntad; todos propusimos plazos y conside-
ramos sus conveniencias e inconveniencias.

Alin mas, de los 34 articulos de que consta
€l proyecto, por lo menos 27 los aprobamos
por unanimidad, con la mejor voluntad. Y
yo creo que el Honorable sefior Aldunate, que
es un hombre de bien, no’podra desmentir
esta afirmacién. ,

E] sefior ALDUNATE (don Pablo).— ¢Me
permite, Honorable Diputado?

El sefior VALDES LARRAIN.— También
ayer se le explicd esto. :

El sefior RECABARREN.— Permitame, Ho-

concede

norable colega. Su Sefioria va a tener tiem- -

Po para plantear sus puntos de vista. Déje-
me terminar.
El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).

' — Honorable sefior Aldunate, esta con 1la

. quedara redactado en la mejor forma posible. -

palabra el Honorable sefior Recabarren.

El sefior RECABARREN.— Todavia mas,
sefior Presidente. Al Honorable setior Sepul-
veda Garcés, que presidié la Comision en
reiteradas oportunidades, le -consta que el
criterio de Su Sefioria se impuso muchas ve-
ces en el seno de ella, pues la verdad es que
todos mnos esforzamos por que este proyecto

No es efectivo, entonces, 1o que afirma el Ho-
norable sefior Correa Larrain, en el sentido

‘de que este proyeecto .se votd con criterio po-

litico. No se voté politicamente. Nosotros, al
discutirse aqui este proyecto, en general, lo
dijimos y, sin embargo, el Honorable seficr
Schaulsohn calificé eso como que votiabamos

favorablemente el proyecto dando excusas a -

la. opinion ptblica. .

El sefior VALDES LARRAIN.— Asi fue.

El seflor RECABARREN. — Y ello porgue
criticamos el proyecto, lo encontrabamos ma-
lo. Lo dijimos con toda franqueza: “este pro-
yecto, ‘tal como viene concebido, es Ia reite-
racién de la forma torpe con que el Estado
ha venido interviniendo en estas materias”.
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No creemos justo, entonces, que se diga aho-
ra que hemos actuado con criterio partidista,
interesado y populachero.

El sefior RIOS.— Con afén demagodgico.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
—ILlamo al orden al Honorable sefior Rios.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— ¢Me
permite, Honorable colega? )

El seflor RECABARREN.— Déjeme hablar,
Honorable colega. ] '

E] sefior LIRA.— Sefor Presidente, exija
ijue se respete el derecho del orador.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Esta con la palabra el Honorable sefior
Recabarren. .

El sefior ALDUNATE (don Pablo).— Pero
se nos ha hecho un emplazamiento, Honora-
ble Presidente.

El sefior RECABARREN.— Honorable co-
lega, dentro de pocos minutos va a disponer
de mucho mas tiempo que yo para exponer
sus principios;. déjeme expresar mis ideas
con tranquilidad.

Insisto, sefior Presidente, en que este pro-
yecto crea una serie de dificultades y enar-
dece las pasiones, porque incide en algo vi-
tal. Indudablemente, puede tener algunos
defectos; pero todos sabemos que, en pocos
dias mas, el Senado lo modificara en forma
substancial, en razén de la mayoria que alli
impera.

¢Por qué, entonces, sefior Presidente, se nos
increpa diciendo que hemos actuado sin nin-
gun criterio juridico mi de justicia en- esta
materia?

¢La falta de un sujebto especifico, en este
articulo 7.0 le da derecho al Honorable co-
lega, sefior Aldunate, a decir que fue apro-
bado ‘“‘entre gallos y medianoche”, con pre-
mura y sin sentido juridico? Creo que no, se-
fior Presidente. Si aplicamos una de las mas
elementales reglas de hermenéutica legal que
contempla nuestro Codigo Civil, podremos ver
que, del contexto de los treinta y cuatro ar-
ticulos de este proyecto, se deduce que la
‘persona en quien recaera esta sancién no po-
dri ser otra que aquélla que, directamente
tenga conocimiento de los costos de que se
trata. No veo, por tanto, el motivo de llevar
las cosas a un extremo en el que se desvir-
tda totalmente la discusién que nos ocupa.

Otro punto, seilor Presidente, al que desed
referirme, de paso, es la observacion formu-
lada por el Honorable sefior Puentes duran-
te la discusion del articulo anterior, en rela-
cion con las facultades de la Superintenden-
cia de Abastecimientos y Precios en el con-
trol de las patentes municipales. Esta dis-
posicion no se pone en practica, estd deroga-
da desde hace, mas o menos, cuatro meses,
cuando fue dictado €l decreto con fuerza de
ley que otorga atribuciones definitivas a la

Superintendencia de Abastecimientos y Pre-

cios. En consecuencia, no procede la observa-
cién del Honorable sefior Puentes.

Nada mas, sefior Presidente.

JEl sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— ¢Me permite, Honorable colega?

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Puede continuar el Honorable sefior Aque-
veque. Le quedan dos minutos a Su Sefioria.

El sefior AQUEVEQUE. — He concedido

. una interrupcién al Honorable sefior Galle-

guillos, don Florencio. :

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Con la venia del Honorable sefior Aqueve-
que, tiene la palabra.el Honorable sefior Ga-
lleguillos, don Florencio.

®] sefior GALLEGUILLOS (don Florencio).
— Sefior Presidente, estoy en perfecto acuer-
do con la observacion formulada hace un mo-
mento por el Honorable sefior Aldunate, con
respecto a la vaguedad de este articulog

E] sefior VALDES LARRAIN. — ¢Escuchd,
Honorable sefior Agueveque, lo que dice un
abogado?

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Honorable sefior Valdés...

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
—- Honorable sefior Aqueveque, llamo la aten-
cion a Su Sefioria.

E] sefior AQUEVEQUE.— ¢Y por qué no
liama la atencién a los que me provocan?

E] sefior ZEPEDA (Prsidente Accidental).
—. Tambign le he llamado la atencién al Ho-
norable defior Valdés Larrain.

El sofior GALLEGUTLLOS (don Florencio).
— Sefior Presidente, no se puede imputar es-
te hecho a falta de criterio juridico o a des-
cuido de la. Comisi6én, porque son circunstan-
cias que ocurren durante el debate. Muchas
veces se han rechazado indicaciones bien
fundadas.

Quiero recordar que la indicacién nimero
27, formulada por el Diputado que habla,
constituye, precisamente, la solucién del pro-
blema. Por ella, serd sancionado el que, “es-
tando en condiciones de hacerlo”, no propor-
cionarme los datos solicitados. Ante la cir-
eunstancia ocurrida, me he permitido rei-
terarla mediante una indicaciéon que acabo
de hacer llegar a la -Mesa y gque espero aco-
gers la. Honorable Camara. Se trata de es-
tablecer una norma que involucre una figura
delictuad determinada y concreta. En con-
secuencia al admitirse esta indicacién, el ar~
ticulo anterior tendria su verdadero sentido.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Ha terminado el tiempo del Honorable
sefior Aqueveque.

Ofrezco la palabra a un sefior Diputado que
impugne el articulo.

El] sefior RIVERA (don Galvarino).— Pido
la palabra, sefior Presidente. .

E] sefior ALDUNATE (don Pablo).— Pido la
palabra, seilor Presidente.

E] sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
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jene la palabra el Honorable sefior Ri-
vera, don Galvarino.

El seiior RIVERA (don Galvarino) .— Senor
Presidente, hay algunos Honorables Dipu-
tados que parece que tienen muy buena mé-
moria solo para algunas cosas y para otras,
no. Asi, hay quienes recuerdan los cuentos
infantiles de piratas, que relatan aqui, en la
Sala, actualizandolos.

Hace un instante, el Honorable scfior Ahu-
mada decia que €l pueblo encontraba en los
negocios, kilos de novecientos gramos y me-
tros de noventa centimetros. Esto, sefior Pre-
sidente, es una grave ofensa para los co-
merciantes, de la que yo protesto, en este
instante. Bstoy completamente segurco. que el
Honorable colega no podrla coniprobar un
solo caso de los que Ha sefialado; incluso,
puede ir a revisar a la Su-perintendencia de

tecimientos y Precios para ver si hay
reclamos scbre este particular.

Senor Presidente, se estd engafando al
pueblo con un verdadero afan demogégico.
¢Creen acaso mis Honorables colegas que,
con esta ley se multiplicaran las vacas para
que haya mas carne, o aumentaran los cho-
clos, o las lechugas? Se ha dicho gue el pue-
blo espera con ansia esta ley. Bsto no es
‘efectivo. He recorrido muchas partes de la
capital y de provincias, he conversado con
el pueblo en muchas plazas y concentracio-
nes y nadie cree que con este proyecto, se
van a multiplicar los animales en los cam-
pos ni que las gallinas van a ser mas proli-

. ficas.

Se ha dicho, sefior Presidente, que lo que
se desea es que haya una racionalizacién de
los negocios y no se otorguen mas patentes.
Esto es ridiculo, Honorable Camara, por cuan-
tc esta concesién de patentes la estamos
viendo todos los dias. Lo que ocurre, es que
esta facultad de limitacion de patentes pasod
a mangs de las Municipalidades.

Un Honorable colega ha dicho que esta dis-
posicion se habia derogado. Puedo decirle

que esto no es efectivo; la tienen las Muni-

cxpahdades

El sefior ALDUNATE (don Pablo) —¢ Me
permite, Honorable colega? .
El seflor RIVERA (don Galvarino). — Se

ha manifestado, ademas, que, inciuso, 1a clau-
sura temporal facilitara las investigaciones.
Esto es también ridiculo y absurdo, porque
si los negocios estan cerrados y clausurados,
¢como se pueden realizar bien tales inves-
tigaciones?

Por otra parbe, el articulo 7.0 en discusion
establece que seri sancionada toda persona,
que se niegue a proporcionar los datos que
en él se enumeran. Mediante esta disposicion,
serd posible meter en la carcel ul conta-
dor' de una fabrica que se niegue a propor-
cionar estos datos .en los tres dias fijados.
Y esto podra hacerse por politica. Lo mismo
le ~po|dré, ocurrir al presidente de una com-
pania o empresa determinada, que se niegue

a proporcionar los antecedentes que se le pi-
dan. Esto es absurdo. Por eso, creo que es
muy conveniente dejar establecido que se
sancionara a los que se niegusn a propor-
cionar estos datos, “estando en condiziones

- de hacerlo”.

También estoy de acuerdo en que se apli-
que la ley a todo aquel que falsee los datos
gue le pida la autoridad competente; pero
nc a los que, de bueng fe, proporcionan da-
tos que creen que son fidedignos.

Aqui, con discursos y cuentos de piratas,
sb6lo se ha tratado de engaiiar a la Honora-
ble Camara y a la opinién publica. Se pro-
nuncian discursos demagoégicos para engafiar
a las masas. Estos sefiores Diputados creen
gue las masas-son tontas, que el pueblo chi-
leno es leso. Se equivocan estos Honorables
colegas, pues el pueblo sabe bien quiénes los
defienden y conoce a los que lo Astan enga-
nando.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPU-
TADOS A LA VEZ,

El sefior RIVERA (don Galvarino).— Por
lo tanto, los que creen poder asegurar su 3i-
Lén en el futuro Congreso, mediante 1a de-
fensa de este proyecto, se engafian.

Lo curioso es, sefior Presidente, que los
mismos que atacan la Ley de Defensa Per-
manente .de la Democracia, que hablan en
contra de esa legislacion represiva, son los
que quieren ahora llevar a otros sectores de
1a ciudadania a la terminaciéon de sus nego-
cios, a la muerte econémica no sélo de ellos,
sino también de sus familiares.

Debo hacer presente que, en la Comision
Ge Constitucién, Legislacién y Justicia, este -
proyecto empezd a tratarse con caracter ab-
solutamene politico. Sus miembros estaban
— por asi decirlo —, con el arma al pecho
para votar en determinado sertido. Asimis-
mo, en este Hemiciclo hay muchos Honore-
bles colegas que levantan la mano sin saber
por qué lo hacen, sé6loimpelidos por la co-
rriente ideolégica a que pertenecen.

Hay que proceder mas honradamente, por-
que sl uno no conoce determinado proble-
ma, lo mejor es no opinar.

—HABLAN VARIOS SENORES
TADOS A L.A VEZ.

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental).
— Ruego a los Honorables Diputados se sir-
van guardar silencio. .

El sefior LIRA.— Que ¢l Honorable -sefior
Rivera se refiera al articulo en discusién, se-
fior Presidente.

El sefior RIVERA (don Ga.lvarmo; —_ Debo
dejar establecido que esto se ha hecho... :

El sefior ZEPEDA (Presidente Accidental) .
— ¢Me permite, Honorable Diputado? Ha lle-
gado la hora. Quedard con la palabra Su
Seforia.

Se lawventa la sesion.

—Se levanto la sesion a las 13 horas.

CRISOLOGO VENEGAS SALAS,
Jefe de la Redaccion de Sesiones

DIPU-




