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Inmigracion a Chile en los
dos ultimos decenios

I. Introduccion

El informe aborda la migracién
de ciudadanos de paises de la
region a Chile, enfocada
principalmente desde el afo
2000 en adelante.

Se exponen las caracteristicas
de una primera llegada de
poblacion, compuesta
principalmente por ciudadanos
de paises vecinos.

En una etapa posterior, Chile
comienza a acoger poblacion de
paises centroamericanos y del
Caribe, destacandose la
comunidad haitiana.
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I. Caracteristicas de la migracion a Chile aios 2000-2016
1. Normativa sobre migracion

La regulacion de las personas migrantes en Chile se rige por el Decreto Ley 1094. Conocido como “Ley
de Extranjeria”, emanado del Ministerio del Interior (1975) y que regula la entrada y egreso de
extranjeros al pais, pero sin un enfoque sobre los derechos del inmigrante. El DL 1094 ha sido
modificado en diversas ocasiones, de manera de hacerlo més concordante a la visién migratoria actual.

A partir de los afios noventa se han realizado varios intentos por introducir modificaciones a la
legislacion migratoria vigente, con el fin de formular una politica integral que considere los derechos y
deberes de los extranjeros en Chile, asi como también un marco de proteccién social.

Para mas informacién sobre el marco legal migratorio chileno se sugiere revisar documento anexo “El
fenémeno migratorio en Chile: marco normativo vigente y proyectos de ley en tramitacion” (Jarufe,
2016)

Respecto a la obtencién de visas, Chile, como Estado asociado, es parte del “Acuerdo sobre Residencia
de los Estados Partes MERCOSUR, Bolivia y Chile”(2009). Este convenio se cred con el objetivo de
dinamizar y fortalecer la integracion regional, facilitando la libre circulacién de personas entre los
paises que son parte del MERCOSUR, asi como también, el derecho a obtener la residencia legal en
territorio de los Estados Parte. El acuerdo se encuentra vigente para Chile con “ciudadanos
argentinos, bolivianos, brasileros, paraguayos y uruguayos, que se encuentren en Chile, independiente
de la actividad que vengan a realizar, siempre y cuando no posean antecedentes penales y/o
delictivos” (Departamento de Extranjeria y Migracién).

2. Caracteristicas de la Inmigracion Intrarregional

A partir de la década de los 90, comienza una inmigracién de ciudadanos principalmente de paises
fronterizos y de la region, hacia Chile. Esta se diferencia de la migracién de ultramar, que se produjo a
principios del siglo XIX.

Esta migracién intrarregional estd gatillada primeramente por factores econdémicos y, en algunos
casos, por situaciones de inseguridad o inestabilidad del pais de origen.

Un aspecto que destaca, en cuanto a la inmigraciéon hacia Chile, es que hay un periodo que se
caracteriza por una llegada principalmente de peruanos, destacando el flujo de mujeres hacia el pais.
En un estudio realizado por Stefoni (2002) respecto al fendmeno de la migraciéon femenina peruana
hacia el territorio chileno, destaca la alta concentracién laboral de este grupo en el trabajo doméstico
en la zona central del pais.

Si bien uno de los aspectos de este flujo de migrantes intrarregionales, es la predominancia de
trabajadores sin calificacién, se da el caso de la gran afluencia de médicos principalmente
ecuatorianos, y en menor cantidad, galenos de Colombia, Brasil y Uruguay con quienes Chile mantiene
convenios para permitir el reconocimiento automatico del titulo de médico, el resto debe rendir el
Examen Médico Nacional (ej.Cuba o Venezuela). En el caso de los médicos ecuatorianos hay que
remitirse al Convenio sobre mutuo reconocimiento de exdmenes y de titulos profesionales entre Chile y
Ecuador (1937.

La llegada de habitantes sudamericanos se debe principalmente a la estabilidad politica y econémica
del pais.

El Censo de Poblacion y Vivienda desarrollado en el afio 2002, senala que en Chile hay 185 mil
extranjeros residentes, lo que representa cerca del 1,2% de la poblacion total. De ellos, argentinos y
peruanos representan cerca de 100 mil personas, de un total de 150 mil latinoamericanos y caribefios.

A continuacién, se presentan algunos datos de los grupos migrantes mas representados en Chile a
partir del afio 2000 a la fecha.



BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE|

PERU

De acuerdo al estudio de Stefoni (2002), la poblaciéon de inmigrantes legales peruanos en Chile
bordeaba, hace 10 afnos, las 60 mil personas, correspondiendo sobre un 60% a mujeres, quienes se
distribuyen en las siguientes labores u ocupaciones: empleadas de oficina (15%), amas de casa (14%),
técnicos (11%) y profesionales (9%). Pero en su gran mayoria, las mujeres peruanas no ejercian sus
profesiones u oficios sino que llegaban a trabajar principalmente en el servicio doméstico. En el caso
de los hombres peruanos, la ocupacién principal es el de la construccién, servicios y comercio
ambulante. Al aflo 2014, el porcentaje de poblacion peruana en Chile representaba un 31,7%.

Hasta el afio 2014, 97.629 ciudadanos peruanos residentes en Chile, habian obtenido el permiso de
residencia definitivo (Ano 2014).

BOLIVIA

En cuanto a la poblaciéon boliviana, ésta se concentra principalmente en la zona norte del pais,
caracterizada principalmente por una poblacién campesina debido a una tasa de desempleo de un
7,9% en ese sector, segun lo consigna el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA, 2015)

La tendencia hacia una mayor migraciéon hacia Chile empezé el ano 2002. Hasta 2012, el nimero de
migrantes bolivianos que ingresaron a trabajar a Chile subié en 115%. De acuerdo a los datos del
Departamento de Extranjeria y Migraciones (2016), la poblacién boliviana residente en Chile
alcanzaria hasta el afio 2014 un 8,8%.

De los ciudadanos bolivianos residentes en territorio chileno, 24.591 habian obtenido permiso de
residencia definitivo (Ano 2014).

ARGENTINA

La poblacién argentina presente en Chile, se concentra principalmente en las regiones del extremo sur
-Los Lagos, Aysén y Magallanes-, las cuales, por su propia condicién geografica, favorecen un mayor
transito fronterizo entre Chile y Argentina. Hasta el afio 2014 alcanzaba una representacion de un
16,3%.

En reportaje realizado por un medio nacional, la mayoria de los argentinos consultados expresé que
emigraron hacia Chile buscando mejores horizontes laborales y por la estabilidad econdémica y
normativa (La Segunda, 2012). Tal como lo sefiala el medio antes sefialado, ha sido dificil tener
claridad de las labores a las que se dedican, pero tienen gran presencia en restaurantes, futbol y
modelaje, entre otros.

De los ciudadanos argentinos asentados en nuestro pais, 15.775 han obtenido permiso de residencia
permanente (cifras entregadas entre 2005-2014).

En cuanto a la escolaridad de los inmigrantes de los paises antes mencionados, el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2002 revelé que el 56% de los inmigrantes argentinos tiene méas de 10 afios de
escolaridad, en el caso boliviano es el 54% y en el peruano un 77%.

COLOMBIA

En el caso de Colombia, la Encuesta Casen 2015 (2016) indica que la comunidad colombiana seria la
segunda mayor poblaciéon extranjera en Chile, después de la comunidad peruana, representando el
13,6% del total de los inmigrantes en Chile. Este grupo comienza a incrementar su llegada a partir del
2000, aumentando principalmente desde el afio 2013.

Al igual que en la mayoria de las tendencias migratorias a nivel global corresponden a medidas de
caracter econdmica y laboral, en el caso colombiano se suma el de la inestabilidad y violencia social
que vivié el pais por un largo periodo, principalmente por el narcotrafico y las guerrillas.

La mayoria proviene de las zonas de Buenaventura, Cali, Barranquilla, Cartagena de Indias, Bogotd y
Armenia.

Entre los afios 2004 a 2015 se han entregado 20.709 solicitudes de Permisos de Permanencia
Definitiva a ciudadanos procedentes de Colombia.
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Respecto al nivel de escolaridad, el estudio de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(2015) “en general, se presenta un bgjo nivel educativo, sin embargo se observan diferencias de
acuerdo al lugar de procedencia en Colombia y el destino en Chile. Las personas con estudios
universitarios generalmente se ubican en la Region Metropolitana. El nivel educativo de los
colombianos es superior a la media de otros grupos como peruanos y bolivianos. Algunos cuentan con
estudios técnicos en el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA pero estos titulos no se validan en
Chile.”.

En relacién a la insercion laboral, el estudio antes sefialado indica que “La incorporacion en el
mercado laboral estd diferenciada segun el nivel de formacion de los migrantes. Los afro-colombianos
se insertan en trabajos de baja calificacion, que implican gran esfuerzo fisico y baja remuneracion. Las
mujeres trabajan en servicio doméstico, en peluquerias y en bares, restaurantes o fuentes de soda. Los
hombres trabajan en el sector minero y de la construccion. La remuneracion por el trabajo que
realizan en Chile les permite enviar dinero que sirve para la manutencion de sus familias”.

REPUBLICA DOMINICANA

La poblacién dominicana en Chile comienza a crecer notoriamente a partir del ano 2010.

Ya a partir del 2009 comenzé una llegada de dominicanos, conformada principalmente por mujeres
que venian en busca de trabajo, dedicandose principalmente a las labores del servicio doméstico.

Los ciudadanos dominicanos deben solicitar visa para ingresar a nuestro pais. Las regiones donde se
encuentra la mayor concentraciéon de poblacién dominicana con permisos de permanencia definitiva
son la Region Metropolitana donde residen el 73,6% de las personas con visas permanentes definitivas.
A ella le siguen la Region de Magallanes con el 5,3%, la Regién de Antofagasta con el 4,3%, la Region
de Coquimbo con el 3,9% y la Regiéon de Valparaiso con el 3,8%. Entre los afios 2004 a 2015 se han
entregado 2.244 permisos de permanencia definitiva a ciudadanos provenientes de Republica
Dominicana.

El nivel educacional de este grupo de migrantes es principalmente medio y basico. En el &mbito de lo
laboral, estdn inmersos mayoritariamente en labores de servicio doméstico, peluquerias u oficios
menores (cargadores en ferias).

HAITI

La migracion desde Haiti es la méas reciente de los grupos antes descritos.

Comienza principalmente tras el terremoto del ano 2010. A ello se suman las estadisticas que sittan a
Haiti como el méas pobre del continente como también, las dificultades que ha tenido el pais para
lograr instaurar una democracia plena y estable.

La llegada de haitianos es una de las migraciones que mas ha crecido en Chile en los ultimos afos, con
un 731% entre 2013 y 2016, periodo en que se estima la llegada de 41. 000 personas. Previo a 2013, se
estimaban unos 4000 inmigrantes haitianos, mientras en el censo del afno 2002 la poblacién haitiana
residente en Chile era s6lo de 50 personas.

Desde el ano 2006 al 2015 se han otorgado 1.599 permisos de permanencia definitiva a ciudadanos
haitianos. En el caso de Haiti, la migracién ha sido mayoritariamente masculina joven, con un
incipiente aumento de las mujeres por reunificacién familiar (DEM 2014).

La poblacion haitiana no presenta cifras de ingreso ilegal hacia el pais -a diferencia de los grupos
migrantes antes mencionados- pues hacen su ingreso por el aeropuerto, presentando contratos
laborales. Sin embargo, estos contratos no significan necesariamente que lleguen en una mejor
situacién socio-laboral que los otros migrantes, ya que han resultado ser contratos precarios o falsos
(PDI, 2017).

A diferencia de las poblaciones antes mencionadas, una de las principales obstaculos que sufre la
poblaciéon haitiana en Chile es la barrera idiomatica. El superar ese escollo ha sido asumido
principalmente por politicas creadas en las comunas donde residen grandes grupos de haitianos y por
parte del Servicio Jesuita a Migrantes (SM]) y algunos centros de educacion superior.
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El nivel educacional de la poblaciéon migrante haitiana es, en su gran mayoria bésico. Laboralmente se
desempefan principalmente en la construccién, servicios como atencién de bombas de bencina (algo
similar a lo que sucede con los residentes dominicanos) y otros.

Conclusiones

El actual fendmeno de migracién intrarregional se enmarca en un mundo globalizado, en el que se
reestructuran los sistemas de produccion de capitales y con ello también el mercado laboral.

Ante ese escenario y las dificultades a las que se ven enfrentados quienes salen de sus paises en busca
de mejores expectativas, es que se hace necesario que tanto los paises de salida y los receptores,
trabajen en torno a politicas que garanticen los derechos bdasicos de las personas, trabajar en la
validacion de estudios de manera de aprovechar la mano de obra cualificada, permitiendo con ello una
mejor insercién del capital humano.
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