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Se revisan diversas definiciones del concepto “rural” o términos que
hacen referencia a lo rural, por ejemplo la Real Academia Espafiola
(RAE) define rural como "perteneciente o relativo a la vida del campo y a
sus labores". Por otro lado, Tandel, Hiranandani y Kapoor sefialan que
"no existe una definicién aceptada mundialmente de lo urbano y lo rural
sino mas bien cada pais utiliza como parametro el tamafio poblacional
para su definicion". Ademas, agregan "que las definiciones son
dinamicas dependiendo de los programas gubernamentales segun su
alcance y objetivos".

En Chile, México, Espafia y OCDE relacionan el término rural
principalmente con la densidad poblacional de un lugar. En Argentina y
Uruguay se establece la definicién a la propiedad y su uso. Por dltimo,
Chile, Estados Unidos de Norteamérica y OECD lo comprenden por
oposicion, como todo aquello que no es urbano.
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Introducciodn

A solicitud de la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de Diputados, se
presentan distintas definiciones relacionadas con el término “rural”, en el marco de la discusion de los
proyectos de Ley: Boletin N° 12.096-07 que modifica el Codigo Penal para establecer como circunstancia
agravante de la responsabilidad penal, el hecho de cometer el delito en zonas rurales; y el Boletin N°
10304-07, que modifica el Caodigo Penal para aplicar al hurto o robo de bienes e insumos destinados a
la produccion agricola y ganadera, la pena del delito de abigeato.

Para el desarrollo del informe analiza el concepto sefialado desde la definicién de la Real Academia
Espafola (RAE) hasta la revision de literatura cientifica respecto a una posible precisién del concepto.
Al término del informe se presentan distintas enunciados relacionados al término “rural” en Chile,
Argentina, Uruguay, México, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica y OCDE.

El presente trabajo da cuenta de literatura cientifica, RAE, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), Ministerio de vivienda y Urbanismo (MINVU), Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI), OECD vy la legislacion de los paises antes
nombrados.

Definicién de rural

Existen diversas definiciones de rural o términos que hacen referencia a lo rural, por ejemplo la Real
Academia Espafola (RAE) define rural como "perteneciente o relativo a la vida del campo y a sus
labores". Por otro lado, Tandel, Hiranandani y Kapoor sefialan que "no existe una definicién aceptada
mundialmente de lo urbano y lo rural" sino mas bien cada pais utiliza como parametro el tamafio
poblacional para su definicion?. Ademas, agregan "que las definiciones son dinamicas dependiendo de
los programas gubernamentales segun su alcance y objetivos"®. En la Tabla 1 se observan definiciones
relacionadas con el término rural.

1 RAE. (2018). Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en http://bcn.cl/290pw (febrero 2019).

2 Tandel, V., Hiranandani, K., & Kapoor, M. (2019). What’s in a definition? A study on the suitability of the current
urban definition in India through its employment guarantee programme. Journal of Asian Economics, 60, 69-84.

8 Ibid.



Tabla 1: Definiciones relacionadas con el término rural.

Pais u Término Definicion

Organizacion

Chile Territorio rural Aquel que se genera producto de la interrelacién dinamica entre las personas, las actividades
econdmicas Yy los recursos naturales, caracterizando principalmente por un poblamiento cuya
densidad poblaciones es inferior a 150 (hab./km?), con una poblacion maxima de 50.000
habitantes cuya unidad basica de organizacion y referencia es la comuna®.

Area rural Territorio ubicado fuera del limite urbano®

Area rural Se entiende como entidad rural un asentamiento humano con poblacién menor o igual a 1.000
habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes donde més del 50% de la poblacién que declara
haber trabajado se dedica a actividades primarias.®

Rural Conjunto menor de entidades que relinen los criterios de poblacion para ser definidas como
urbanas pero no los requisitos de amanzanamiento, continuidad o concentracién de
construcciones’.

Argentina Establecimiento rural Comprende todo inmueble que se destine a la cria, mejora o engorde del ganado, actividades
de tambo, granja o cultivo de la tierra, a la avicultura u otras crianzas, fomento o
aprovechamiento semejante.®

Uruguay Establecimiento rural Toda propiedad inmueble que, situada fuera de los ejidos, y en su falta, de los arrabales de las
ciudades, pueblos o villas, se destine o pueda destinarse a la cria, mejora o engorde de ganado
o al cultivo de la tierra.®

México Rural Las localidades de 2.500 y menos habitantes??

4“ODEPA. (2018). Respuesta oficio 117/2018 sobre definicion de ruralidad. Disponible en http://bcn.cl/28lvc (marzo 2019).
5 MINVU. (2017). Modificado por D.S. 75 - D.O. 25.06.01; por D.S. 68 - D.O. 31.12.09, reemplaza vocablo. Disponible en http://bcn.cl/291pu (marzo

2019).

6 INE. (2018). Urbano/rural: Contexto de los resultados. Disponible en http://bcn.cl/291pv (marzo 2019).

7 Ibid.

8 Codigo penal de la nacién Argentina. Art.77 Significacién de conceptos empleados en el cédigo. Disponible en http://bcn.cl/24dgu (marzo 2019).
9 Cédigo rural N° 10.024. Disponible en http://bcn.cl/291gr (marzo 2019).
10 INEGI. Poblacién rural y urbana. Disponible en http://bcn.cl/291ge (marzo 2019).




Pais u
Organizacién

Término

Definicion

Espafa Medio Rural El espacio geografico formado por la agregacion de municipios o entidades locales menores
definido por las administraciones competentes que posean una poblacion inferior a 30.000
habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km2.1t

Estados Unidos | Rural Territorio, poblacion y unidades de vivienda no clasificadas como urbanas.?

de

Norteamérica

OECD Rural Se entiende rural como lo no urbano®s.

Zona rurales

Zonas donde mas del 50% de la poblacién vive en municipios rurales4

Comunidades rurales

Son aquéllas con una densidad de poblacién por debajo de los 150 habitantes/km?.15

Fuente: Elaboracion propia

11 ey 45/2007, del 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural. Disponible en http://bcn.cl/291ga (marzo 2019).

12 CENSUS. Glossary. Disponible en http://bcn.cl/291gi (marzo 2019).

13 OCDE. (2018). Rural 3.0... A framewrok for rural develoment. Disponible en http://bcn.cl/291g8 (marzo 2019).

14 Red europea de desarrollo rural (REDR). (2012). Definiciones de zonas rurales. Grupo de Trabajo Tematico (GTT) 1: Especificidades y
necesidades territoriales de los programas de desarrollo rural. Disponible en http://bcn.cl/291ss (marzo 2019).

15 |bid.
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