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N° SUP: 118911 Las comisiones varian en cuanto a su composicion, mandato y
metodologia. Todas ellas han contemplado en diversa medida la
participacion indigena. Algunas de las propuestas emanadas de estas
instancias se han mantenido en el tiempo, como en su momento la
ratificacion del Convenio 169, o hasta la fecha, la reforma constitucional
que reconozca a los pueblos indigenas y sus derechos. Otras, como las
relativas a las tierras y territorios, varian en un espectro que va de la
sustitucion del sistema vigente a su perfeccionamiento.

A partir de la entrada en vigor del Convenio 169 de la OIT, se percibe el

surgimiento de la consulta previa indigena como una modalidad de
participacién indigena

Introduccioén

El presente informe describe las distintas instancias convocadas desde la Presidencia de la Republica
para abordar la cuestion mapuche. La atencion se fija en aquellas constituidas con la finalidad de
elaborar recomendaciones para adoptar normativa y/o politicas publicas relativas a dicho pueblo. En
cambio, aquellas orientadas a la implementacion de tales politicas, asi como los procesos de
participacién indigena enmarcados en la consulta previa indigena consagrado en el Convenio 169 de
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la OIT, solo son abordados de manera tangencial, en atencién a la estrecha relacion que las vincula
con las instancias que son el foco de este documento.

En el contexto chileno, lo anterior supone revisar instancias cuyo objeto abarca, en general a todos los
pueblos indigenas que habitan el territorio, salvando algunas excepciones que abordan
exclusivamente la situacion de los mapuche, que por cierto son analizadas en el informe.

Asi, este se estructura en secciones que abordan los periodos presidenciales de la época que cubre el
informe, esto es, desde 1990 hasta 2018. En cada seccidn se ofrece un breve contexto de la situacion
del conflicto chileno-mapuche; para luego describir las comisiones convocadas, su finalidad,
metodologia y resultados.

En la primera seccion, se presenta la Comision Especial de Pueblos Indigenas, convocada por el
Presidente Aylwin (1990-1994).

En la segunda, se revisa el periodo del Presidente Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), dando cuenta de los
Didlogos Comunales y la Comision Asesora del Presidente de la Republica sobre Pueblos Indigenas.

En el caso del periodo del Presidente Lagos, se aborda el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y, con mas detalle, la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas y sus
principales recomendaciones.

Respecto del primer mandato de la Presidenta Bachelet (2006-2010) se describe la creacién del
Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas y el Consejo de Ministros para Asuntos Indignas,
ademas de la Comision Asesora sobre Politica Indigena Urbana.

En cuanto al primer mandato del Presidente Pifiera (2010-2014) se constata cierta continuidad en el
esquema institucional de conduccién de la politica publica indigena.

Finalmente, se revisa la Comision Asesora Presidencial de La Araucania, el Proceso Constituyente
Indigena y la Comisién Técnica de Nifiez y Pueblos Indigenas, todos ellos convocados por la
Presidenta Bachelet en su segundo mandato (2014-2018).

l. Gobierno del Presidente Aylwin (1990-1994): la CEPI

Tras el fin de la dictadura del General Pinochet, el recién asumido Presidente Aylwin convocd a una
comision con la finalidad de estudiar una nueva institucionalidad y normativa para la proteccion de los
pueblos indigenas. Esto respondia a los compromisos adoptados durante su candidatura presidencial
con las principales organizaciones aymara, likan antay, mapuche y rapa nui, conocidos como el
Acuerdo de Nueva Imperial.’

' Conforme al Acta de Compromiso de la reunién en Nueva Imperial, los pueblos indigenas se comprometieron a
"apoyar y defender" el futuro gobierno para la recuperaciéon de la democracia y a canalizar sus demandas a
través de los mecanismos institucionales que se crearian. A su vez, el candidato presidencial de la Concertacion,
se comprometid a promover (i) el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos
econdémicos, sociales y culturales fundamentales ; (ii) a crear una Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y
un Fondo Nacional de Etnodesarrollo con participacion indigena; y (iii) a crear una Comision Especial para los
Pueblos Indigenas, con profesionales de confianza del Presidente y representantes indigenas (CEPI, 1991:6).
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Esta Comisién Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) tenia por finalidad elaborar un diagndstico de los
problemas y aspiraciones de los pueblos indigenas y proponer medidas para abordarlos.? Conforme a
su Decreto constitutivo, la Comisién estaba integrada por diez representantes del gobierno y diez
representantes de los pueblos indigenas del pais todos designados en el mismo cuerpo normativo,3
aunque conforme a lo sefalado por el Presidente Aylwin, los comisionados indigenas fueron elegidos
por los propios indigenas a través de elecciones democraticas.*

Las propuestas de la CEPI se convirtieron, pues, en tres iniciativas legislativas enviadas al Congreso
Nacional en 1991 para su estudio®.

La primera de ellas fue un ante-proyecto que buscaba sustituir lo que quedaba de la Ley 17.729 de
1972, que habia sido modificado significativamente por la dictadura a través de Decretos Leyes®. Este
fue sometido a un amplio proceso de participaciéon indigena. Se realizaron mas de 2.800 asambleas,
en las que se eligieron unos 3.000 delegados que se reunieron en congresos territoriales entre Arica y
Osorno (incluyendo Rapa Nui/lsla de Pascua), los que a su vez eligieron 250 delegados que
participaron en el Congreso Nacional Indigena (CNI).” Este CNI acordé un texto que fue entregado al
Presidente de la Republica. A partir de este, se elabord un proyecto de ley que fue enviado en octubre
de 1991 al Congreso Nacional para su tramitacion.

Este proyecto dio origen a la Ley N° 19.253 de 1993 sobre Desarrollo Indigena, que rige la materia
hasta la actualidad.® Entre otras cuestiones, la nueva ley establecid un estatuto de proteccion de
tierras indigenas, incluy6 la participacion indigena directa en el Consejo Directivo de la nueva

2 Art. 2 del Decreto Supremo N° 30 de 1990 del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

3 Articulo 6°: El Consejo estara integrado de la siguiente forma: -Como representante de las organizaciones
indigenas: don Emilio Jiménez Mamani, don Antonio Mamani Mamani, don Alberto Hotus Chavez, don Aroldo
José Cayun Anticura, don Domingo Pifaileo Pellao, don Saturnino Yevilao Carileo, don Camilo Quilaman Turra,
don Juan Quepuan Huaiquil, don José Santos Millao Palacios y don Raul Rupailaf Maichin. -Como
representantes del Gobierno: don Francisco Huenchumilla Jaramillo, por el Presidente de la Republica: don Hugo
Ortega Tello, por el Ministro de Agricultura; don Domingo Curaqueo Silva, por el Ministro de Educacién; don
Roberto Schultz Lorca, por el Ministro de Bienes Nacionales; don José Aylwin Oyarzun, por el Ministro Secretario
General de Gobierno; don Miguel Castro Challepa, por el Intendente de la | Region; dofia Blanca Rosa Rivera
Flores, por el Intendente de la VIII Regién; don Jorge Garcia Oliveros por el Intendente de la IX Regién; don
Eliseo Cafiulef Martinez, por el Intendente de la X Regién y don Jacobo Hey Paoa, Gobernador de Isla de
Pascua. (art. 6 del Decreto Supremo N° 30 de 1990 del Ministerio Secretaria General de Gobierno). El articulo 5°
nombré a José Bengoa como Director de la CEPI, a Victor Painemal como Subdirector y a Javier Huenchu’an
como Sectetario Técnico.

4 En el discurso del Presidente de la Republica con motivo de la acto de creacion de la CEPI sefialo que "[e]sta
Comision tiene un Consejo formado por 20 personas de las cuales 10 han sido elegidos por la organizaciones
que ustedes representan [...] por primera vez son las propias organizaciones indigenas las llamadas por el
gobierno a elegir sus representantes en un organismo gubernamental" (CEPI, 1991:8). Ahora bien, la Ley 17.729
de 1972, promulgada por el Presidente Allende (1970-1973), también contemplaba participacion de
representantes indigenas electos en el gobierno del Instituto de Desarrollo Indigena que creaba (art. 40.j). Es
mas, su texto fue discutido con las organizaciones mapuche en un amplio proceso participativo que anticipa el
que liderara la CEPI (Meza-Lopehandia, 2018). En este sentido, Vergara y otros (2005) afirman que la
institucionalidad indigena, al menos desde 1953, han sido negociadas con las organizaciones mapuche, y han
considerad, de iure o de facto, la participacion indigena en las decisiones que los afectan.

5 Aylwin, 2002.

6 Cfr. Decreto Ley 2.568 de 1979 y el Decreto Ley N° 2.750 de 1979.

7 A ellos se sumaron 50 autoridades tradicionales indigenas y 50 invitados de honor no indigenas (CEPI, 1991).

8 Boletin N° 514-01.
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Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI); y cred el Fondo de Tierras y Aguas para la
adquisicion de tierras para comunidades y comuneros.®

La segunda iniciativa fue un proyecto de reforma constitucional ingresado a tramitacion en enero de
1991."° Este proponia incluir en el capitulo sobre bases de la institucionalidad, un mandato de
proteccién estatal a los pueblos indigenas y su desarrollo, e incorporaba una autorizacion explicita
para establecer franquicias y beneficios economicos en favor de aquellos.'" El proyecto fue aprobado
en general por la Camara de Diputados en junio de 19922, Su tramitacion se retomé en 1999, para ser
rechazado en octubre de 2000 por no haber alcanzado el quérum constitucional.

Finalmente, en enero de 1991, el Ejecutivo ingresé al Congreso Nacional un proyecto de acuerdo para
ratificar el Convenio 169 de la OIT.™ Dicho tratado constituia el principal estandar internacional en
materia de derechos de los pueblos indigenas. Tras 17 afios de tramitacion legislativa, el Convenio fue
ratificado en septiembre de 2008, entrando en pleno vigor doce meses después.’

2. Gobierno del Presidente Frei Ruiz-Tagle (1994-2000): didlogos, comisiones y pactos

Durante el gobierno del Presidente Frei Ruiz-Tagle, se produjo un resurgimiento del conflicto entre el
Estado y el movimiento mapuche. Diversos autores situan el origen de esta tensién en un agotamiento
del marco ofrecido por el Acuerdo de Nueva Imperial, expresado en el conflicto en torno a la
construccion de la represa hidroeléctrica Ralco en territorio pewenche, autorizada en 1997 con el
decidido respaldo del Gobierno.'® También se ha sefialado que en ese periodo el conflicto pasé de la
oposicion frente a proyectos de inversién hacia la reivindicacion territorial, que comenzé a exceder las
tierras reconocidos en los titulos de merced, que eran el limite impuesto por la Ley N° 19.253."7

% De acuerdo con el testimonio de José Aylwin Oyarzin, que fue miembro del Consejo de la CEPI, la propuesta
presentada por el CNI fue modificado antes y durante su tramitaciéon en el Congreso Nacional, especialmente en
relacion con el reconocimiento de derechos territoriales (Aywlin, 2002 y 2005).

10 Boletin, N° 513-17.

" Articulo 1°.- Agrégase como inciso final del articulo 1°, el siguiente: "El Estado velara por la adecuada
proteccion juridica y el desarrollo de los pueblos indigenas que integran la Nacion chilena.” Articulo 2°,
Agrégase como inciso final del nimero 22 del articulo 19, el siguiente: "La ley podra, también, establecer
beneficios o franquicias determinados en favor de las comunidades indigenas." Articulo 3*.- Agrégase al
articulo 62, como numero 7, nuevo, el siguiente: "7°. Establecer sistemas de proteccién juridica y beneficios o
fmnquicias para el desarrollo de los pueblos indigenas" (Mensaje, 1991:503),

12 Camara de Diputados, 1992:452

13 La afirmativa alcanzé 69 votos, pero el quérum constitucional requerido era de 72 votos, conforme al articulo
116 constitucional (actual articulo 127) (Camara de Diputados, 2000:74).

14 Boletin N° 233-10.

15 Decreto Supremo N° 236 de 2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

16 Carruthers y Davis, 2009; Foestrer y Lavanchy, 1999; Pairican, 2013. En un sentido similar, aunque poniendo
énfasis en la quema de camiones de Lumaco en 1997, Lavanchy (1999). Figueroa, 2014 sefiala que el conflicto
de Ralco expresaria la tension entre la modernizacion capitalista promovida por el Presidente Frei y la
reivindicacion territorial mapuche. Por su parte, Namuncura (1999) relata los detalles del conflicto al interior de
CONADI, en su calidad de Director de la misma en la época, y califica su remocién y la de su sucesor como una
intervencion directa del gobierno para favorecer la construccion de la represa (en el mismo sentido, Figueroa,
2014). Aylwin (2000) enfatiza lo que califica como transgresiones a la legislacion indigena vigente para imponer
la construccion de la represa.

7 Foestrer y Lavanchy, 1999.
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2.1. Dialogos comunales

En ese contexto, a medidos de 1998, el gobierno convoco a los llamados Dialogos Comunales, con la
finalidad de obtener una "mejor comprension y sistematizacion de la demanda indigena [mapuche]"."®
Estos se habrian llevado a cabo a mediados de 1999, y habrian comprendido reuniones en 31
comunas de la Araucania, y algunas de Biobio y Los Lagos. En ellas habrian participado 658
comunidades y asociaciones mapuche, y unas 3.500 personas.’® Conforme a lo sefialado por Figueroa
en su evaluacion de las politicas publicas indigenas durante los gobiernos de la Concertacion, en
dichas reuniones se levantaron las demandas de los participantes, para luego sistematizarlas
cuantitativamente y perfilar asi soluciones concretas, susceptibles de ser opuestas a las de los
sectores mapuche con reivindicaciones maximalistas.?® Lo anterior concuerda con lo expresado por el
Ministro de Desarrollo Social, German Quintana, encargado de los Dialogos Comunales, al comienzo
del proceso:

Esa demanda de autonomia es un discurso de apenas unos pocos dirigentes. Incluso, hasta le
diria que el tema de la tierra no es tan generalizado y urgente para los mapuches si es que lo
compara con las solicitudes sociales que ellos hacen.?’

Los resultados que habria arrojado el proceso, al menos en la region de la Araucania, confirmarian lo
sefialado por el Ministro: el 40% de la demanda total seria por infraestructura y servicios, mientras que
el 32% seria econdmica productiva. La demanda socioplitica, por tierras y cultural, solo alcanzaria 15,
12 y 1 por ciento respectivamente.? Sobre esta base, el Ministro Quintana concluia:

[E]l problema principal es la baja productividad de las tierras mapuche lo que lleva a la
comunidades a solicitar mas tierras [...] pero eso se resuelve incrementando la productividad
agricola [con mayor inversién]. Los indigenas no piden autonomia, lo que mas piden es
participacion [...] y ayuda del Estado para salir de la situacion de pobreza en la que viven.?

'8 Aylwin, 2000:294. Desde una perspectiva critica, Figueroa (2014) afirma que el objetivo era ajustar la politica
publica a las necesidades concretas de las comunidades mapuche, excluyendo de antemano la demanda
territorial, y los derechos politicos asociados.

'9 Figueroa, 2014.

20 Figueroa, 2014. Esta critica habria sido levantada por varias organizaciones mapuche, las que ademas
denunciaron la falta de representatividad de aquellas que habian participado en el proceso y su cooptacién por el
aparato estatal (Donoso y Palacios, 2018)

21 Entrevista otorgada por el Ministro Quintana a El Mercurio (16 de mayo de 1999; citado en Foester y Lavanchy,
1999).

22 “Segun los “Didlogos Comunales” de Mideplan (1999), la demanda efectiva se descompone en los siguientes
ambitos: (1) sociopoliticas, que apelan a un mayor reconocimiento del Estado y la sociedad chilena,
discriminacion positiva en algunas materias de representacion politica y de politicas que favorezcan y fortalezcan
su condicién de actor social; (2) econdmico-productivas, que propician un mayor apoyo del Estado, a través de
subsidio directo, instrumentos de fomento productivo y de formacion de capital humano; (3) infraestructura y
servicios, que propician inversiones para la construccion o habilitacion de caminos y/o puentes, asi como
servicios de agua potable, electricidad, vivienda, etc.; (4) cultural: que tienen por objeto solicitar recursos y
politicas que salvaguarden el desarrollo de actividades propias de su cultura; y, (5) tierras, que tienen por
propdésito solicitar la intervencién del Estado para proveerlos de mas tierras (Lavanchy, 1999:5).

23 El Austral, 5 de agosto de 1999 , citado en Figueroa, (2014:110-111).
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En agosto de 1999, sobre la base de estos resultados, y a lo desarrollado por la Comisién Asesora
cuyo cometido se explica en el siguiente apartado, el Presidente presentd el "Pacto por el Respeto
Ciudadano".?* Este tuvo cinco ejes principales, comprometiendo una inversion por unos 140 mil
millones de pesos?®: (i) infraestructura y servicios; (ii) desarrollo productivo: (iii) cultura e identidad; (iv)
salud; y (v) vivienda,?® e incluyd dos medidas de caracter sociopolitico cuyo cumplimiento estaba
pendiente desde el Acuerdo de Nueva Imperial, a saber: (vi) reconocimiento constitucional y (vii)
ratificacion del Convenio 169 de la OIT.?” De acuerdo al analisis de Figueroa, el pacto tuvo “un
enfoque sectorial, de inversion y de gestién con un énfasis en desarrollo productivo y econdémico”, por
lo que su ejecucidn requeria de una intervencién interministerial, lo que habria empoderado al
Minsistro de Planificacion, quien ademas presidia la Comisién Asesora en Temas de Desarrollo
Indigenas, en desmedro de la CONADI, lo que habria agravado su crisis de legitimidad?.

2.2. Comision Asesora del Presidente de la Republica sobre Pueblos Indigenas

En forma paralela al desarrollo de los Dialogos Comunales, el gobierno creé la Comision Asesora del
Presidente de la Republica sobre Pueblos Indigenas (CAPI), considerando la necesidad de contar con
una politica de desarrollo indigena compatible con las necesidades de otros actores?®. Esta tuvo por
objeto proponer politicas publicas para “elevar la calidad de vida de las personas pertenecientes a las
etnias nacionales™ En este sentido, a diferencia de los Dialogos Comunales, la Comision incluyo a
todos los pueblos indigenas reconocidos en la Ley N 19.253.

El encargo especifico para la Comisién fue proponer politicas para el desarrollo de los pueblos
indigenas, cambios legislativos y férmulas para dar coherencia a las iniciativas publicas y privadas
orientadas al bienestar indigena.®’

Al igual que la CEPI, la integracion del la CAPI estaba definida en su decreto de creacion. A diferencia
de aquella, los miembros de la CAPI no fueron nombrados como representantes del Ejecutivo, salvo
su presidente y secretario, sino que mas bien se designd una comision de personeros provenientes del
mundo politico, empresarial e indigena.*?

24 Figueroa, 2014; Foester y Lavanchy, 1999. El Pacto fue suscrito también por las presidencias de los otros
poderes del Estado, autoridades académicas, religiosas y representantes del mundo indigena. Figueroa destaca
que los representantes del mundo empresarial se restaron del acuerdo, aludiendo a su desacuerdo con el modo
en que el gobierno estaba manejando el conflicto.

25 |a cifra esta en Diario del Sur (1999) y en Lavanchy (1999).

26 Figueroa, 2014.

27 Lavanchy, 1999.

28 Figueroa, 2014.

2% Considerando 1° Decreto 122 de 1999 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

30 Art. 1 Decreto 122 de 1999 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

31 Art. 1 Decreto 122 de 1999 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

32 “La Comision que por el presente decreto se crea, estard compuesta por: a) El Ministro de Planificacion y
Cooperacion, quien la presidira; b) El Director Nacional de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena, quien
actuara como secretario; ¢) Enrique Correa Rios; d) José Santos Millao Palacios; e) Beatriz Painequeo
Tragnolao; f) Francisco Chodiman Torres; g) Juan Huenupi Antuman; h) Justo Zuleta Santander; i) Mdnica
Jiménez de la Jara; j) Felipe Lamarca Claro; k) Benito Baranda Ferran; I) José Joaquin Brunner Ried; m)
Francisco Cumplido Cereceda” (Art. 2 Decreto 122 de 1999 del Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion).
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La Comisién recorrié el pais reuniéndose con comunidades y organizaciones indigenas de Arica a
Osorno. Ademas, recopilé6 documentacién relacionada, todo lo cual fue sintetizado por la Secretaria
Técnica. Tras una jornada de discusion, la comisién elaboré una propuesta estratégica para el
desarrollo indigena hacia el bicentenario de la Republica.

La labor de la CAPI culminé con la entrega de un documento que se tituld “Informe Comisién Asesora
en Temas de Desarrollo Indigena”, lo que sugiere un énfasis en desarrollo productivo que no parece
concordar con el peso especifico de este tema en sus propuestas.®* Su primer capitulo ofrece una
sintesis histérica de la relacidon del Estado con los pueblos indigenas, con particular énfasis en la
legislacion durante el periodo republicano. La segunda parte se centra en la Ley N° 19.253 vy las
politicas publicas dirigidas a indigenas en los afos 90 del siglo XX. El capitulo tercero ofrece una
sintesis de las demandas presentadas por las comunidades indigenas ante la Comision.3®

Finalmente, el capitulo IV se refiere a las “Propuestas estratégicas para el desarrollo de una politica
indigena para Chile”, el que contiene un diagnéstico que comprende las areas planteadas por los
pueblos indigenas  consignadas  en el capitulo  anterior 'y una tabla con
desafios/propuestas/responsable, dividida en cinco areas.

La primera area es relativa a la gestion territorial y desarrollo. Aqui se incluye la cuestion de las
tierras, las Areas de Desarrollo Indigena y las Areas Silvestres Protegidas. En general, las propuestas
en este ambito se refieren a cubrir los déficit de implementacion de la Ley N° 19.253, incluyendo el
aumento de recursos para el Fondo de Tierras y Aguas.

El area de institucionalidad y legislacién se refiere al reconocimiento constitucional de la “diversidad
étnica y cultural de la nacién chilena, a partir de la propuesta de reforma presentada por el Ejecutivo al
Congreso. También se refiere, entre otros aspectos, al fortalecimiento de la sociedad civil indigena, en
particular al reconocimiento de sus autoridades tradicionales y derecho consuetudinario, y a buscar
mecanismos para asegurar la participacion politica indigena.

El area de fomento productivo propone ampliar el "Pacto por el Respeto Ciudadano" a todos los
pueblos indigenas, y hacer un catastro de capacidades de emprendimiento indigena complementado
con financiamiento y capacitacion.

La cuarta area se refiere a la gestion de CONADI, recomendando una revisién exhaustiva de su
gestion y su inclusion en los procesos de modernizacién del sector publico.

Finalmente, el area “sociedad y cultura” es la mas prolifica del documento.

En materia de salud, propone asignar recursos para promover la salud intercultural, incluyendo
reconociento de la medicina tradicional en las Escuelas de Medicina.

33 MIDEPLAN, 1999.

34 Mas adelante se tratan las conclusiones de la CAPI.

% Estas se agrupan en tierras; aguas; areas de desarrollo indigena; recursos naturales y areas silvestres
protegidas; institucionalidad y legislacion (reconocimiento constitucional, Convenio 169; gestion CONADI);
derecho sociales y culturales (educacion, salud, cultura y artes); desarrollo econémico y fomento productivo;
indigenas urbanos; pueblos en peligro de extincién (MIDEPLAN, 1999).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

En educacion, se propone incluir la educacién intercultural; difundir la cosmovision indigena y la
educacion multicultural y bilingtie; y mejorar la cobertura en zonas rurales, especialmente de la
ensefnanza media, entre otras cuestiones.

En cultura, se apunta a la creacién de una institucionalidad de fomento, conservacion y difusion y la
incorporacién de los simbolos indigenas en el espacio publico.

En cuanto a los indigenas urbanos, se propone la creacion de oficinas de asuntos indigenas en los
Municipios; nombrar lugares publicos con nombres indigenas; incorporar la variable cultural en el
disefio arquitectonico de viviendas sociales y subsidios especiales.

Finalmente, respecto de los pueblos en peligro de extincién, se propuso integrar su historia en la
educacioén en todos sus niveles, disefar estrategias de mejora en su calidad de vida y de difusién y
preservacion de su cultura.

3. Gobierno del Presidente Lagos (2000-2006)
3.1 Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigena

A diferencia de su antecesor, el Presidente Lagos abordé la cuestién indigena desde los primeros dias
de su gobierno, generando lo que Figueroa describe como “una discontinuidad en los énfasis” entre
ambos gobiernos.3® De hecho, en la primera semana de su gobierno, se conformé Grupo de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas (GTPI), lo que evidencia su intensién de tomar distancia de la politica publica
indigena disefiada al final del gobierno de su antecesor, elaborando una propia.*’

La instancia, similar en su conformacién a la CAPI, estuvo integrada por actores de la sociedad,
empresarios, especialmente vinculados al sector agricola y forestal, lideres indigenas, representantes
del gobierno y autoridades de la Iglesia Catdlica.® Su objetivo era presentar en 50 dias un plan de
acciéon en cinco areas: (i) educacion y cultura; (ii) gestion territorial; (iii) fomento productivo; (iv)
legislacion e institucionalidad; y (v) indigenas urbanos.

Los resultados del GTPI alimentaron el plan de acciéon denominado "16 medidas", presentado en junio
de 2000.% Este incluyo propuestas en las cinco areas trabajadas y el anuncio de la creacién de una

% Figueroa, 2011:136.

37 Lagos, 2000. De acuerdo con Figueroa (2011), un aspecto distintivo de la propuesta de Lagos en la materia,
fue su promesa electoral de restituir 150.000 hectareas de tierra al pueblo mapuche. El propio Presidente alude a
esta cuestidn en su tercera cuenta publica, sefialando que "[nJuestro compromiso es entregar 150.000 hectareas
al pueblo mapuche y que se ha ido cumpliendo gradualmente" (Lagos, 2002). Aylwin (2007) se refiere a cuatro
promesas durante la campafia presidencial: revisién de la Ley 19.253, reconocimiento constitucional, ratificacion
del Convenio 169 y la incorporacién de 150.000 herctareas de tierra al patrimonio indigena.

38 Figueroa, 2011. La autora remarca que dos de las organizaciones mas activas en materia de reivindicaciones
de tierras se restaron de la convocatoria: la Cordinadora de Comunidades en Conflicto de Arauco y Malleco
(CAM) y el Aukifi Wallmapu Ngulam (Consejo de Todas las Tierras).

% Aylwin, 2007. Sus principales propuestas fueron el impulso a la educacion intercultural bilinglie y salud
intercultural, jardines infantiles indigenas y cupos especiales en educacién superior, creacion de mecanismos de
consulta previa a la realizacion de proyectos de inversion, subsidio habitacional indigena, habilitar el acceso a la
asistencia CORFO, reconocimiento constitucional, modificacion del Cédigo de Aguas e inclusion de los indigenas
urbanos en la Ley de Desarrollo Indigena (Figueroa, 2011).
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Comision de Verdad Histdrica y Nuevo Trato,*® encargada de proponer, a partir de dicho plan, la
politica indigena para su periodo.*!

3.2. La Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (CVHNT)

En enero de 2001, se promulgé el Decreto que cred la CVHNT, con el objeto de asesorar al Presidente
de la Republica sobre "el conocimiento de la vision de nuestros pueblos indigenas sobre los hechos
histéricos de nuestro pais y a efectuar recomendaciones para una nueva politica de Estado, que
permita avanzar hacia el nuevo trato de la sociedad chilena y su reencuentro con los pueblos
originarios."+?

Al anunciarla, se sefiald que su composicién seria "amplia y plural" y que los pueblos indigenas
designarian "a sus representantes de acuerdo con sus propios mecanismos de decision".*3
Finalmente, la Comisién fue compuesta por representantes del mundo empresarial, politico,
académico, eclesiastico e indigena. Estos ultimos no fueron elegidos sino que designados, aunque
procurando incluir incluso a aquellos sectores que actuaban fuera de los canales institucionales.** En
todo caso, el decreto constitutivo sefialaba que debia crearse, aparte de la subcomision dedicada a
recabar los antecedentes histéricos, una por cada pueblo indigena, con el fin de permitir la
participacion de sus miembros, comunidades y organizaciones.*®

En octubre de 2003, la CVHNT entregé al Presidente Lagos el informe final que daba cuenta de su
trabajo y los resultados del mismo. Este informe estaba compuesto por cuatro volimenes, siendo el
primero de ellos el que contenia el “Informe de la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato”, con los
antecedentes histdricos recopilados y sus conclusiones y recomendaciones.*® En 2008, este volumen
fue editado por el Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, siendo hasta la fecha, el unico
que ha sido publicado.*’

40 La idea de “comision de verdad” esta intimamente vinculado a los proceso de normalizacion democratica
desarrollados en América del Sur durante los afios 80 del siglo XX. Se trata de entidades gubernamentales
encaradas de investigar, documentar y emitir un informe sobre violaciones a derechos humanos en el régimen
autoritario anterior.

41 Figueroa, 2011. Segun Aylwin (2007), la creacién de la Comision fue la Unica medida que no estaba directa o
indirectamente contemplada en el programa de gobierno, y respondia a la proveniente de lideres mapuche en
orden a establecer un dialogo profundo en torno a la relacién Estado - pueblos indigenas.

42 Art. 1 Decreto Supremo N° 19 de 2001 del Ministerio de Planificacion y Cooperacién que crea Comision
Verdad y Nuevo Trato.

43 El Mercurio, 2000.

4 Figueroa, 2011.

45 Art. 2 DS N° 19 2001 MIDEPLAN. Cabe consignar que el pueblo mapuche conformé su propia instancia, la
Comsién Auténoma Mapuche (COTAM). Su estatus no es del todo claro. El informe de la COTAM sefala que
ella misma es "una comisidon que surge como respuesta a la Comisioén Nacional de Verdad Histérica y Nuevo
Trato, implementada por el gobierno de la Concertacion bajo la administracion del presidente de la Republica don
Ricardo Lagos Escoba" (CVHNT, 2003:567). Sin embargo, el Volumen Il del Informe de la CVHNT que, de
acuerdo al Informe CVHNT publicado en 2008 (p. 29), contiene los informes finales de los grupos de trabajo
tematicos y territoriales, incluye el informe de COTAM.

46 E| segundo volumen contenia un anexo sobre un estudio relativo a la propiedad mapuche en Malleco y Cautin
y el tercero contenia los informes finales de los grupos de trabajo tematicos vy territoriales, ya referido arriba. El
cuarto y ultimo volumen contenia las actas de las sesiones de la Comision (CVHNT, 2008).

47 CVHNT, 2008.
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La segunda parte del informe de la CVHNT se refiere a las propuestas y recomendaciones, agrupados
en once temas: (i) principios para un nuevo trato; (ii) reconocimiento constitucional; (iii) derechos
colectivos; (iv) institucionalidad; (v) pueblos extintos; (vi) pueblos en riesgo de extincion; (vii)
recomendaciones particulares; (viii) nuevo estatuto para Isla de Pascua; (ix) tierras mapuche; (x)
instrumentos internacionales; y (xi) diversidad cultural.

A continuacion, se revisa el contenido de las principales propuestas concretas de la Comisién, y de
aquellas dirigidas especificamente al pueblo mapuche. Toda la informacién se obtiene de la segunda
parte del informe, salvo cuando se indique lo contrario.

3.2.1. Reconocimiento constitucional y derechos colectivos

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, la demanda por reconocimiento constitucional data desde
los Acuerdos de Nueva Imperial, la que incluia el reconocimiento de los derechos econdmicos sociales
y culturales de los pueblos indigenas. Sin embargo, el proyecto presentado por el Presidente Aylwin,
que terminaria siendo rechazado por falta de quérum, solo hacia referencia al deber de proteccion por
parte del Estado, sin mencionar la cuestion de los derechos colectivos.*8

En este sentido, la Comision ofrecié ciertos parametros para el reconocimiento constitucional, a saber;
(i) reconocimiento de la pre-existencia de los pueblos indigenas que forman parte de la nacion chilena;
(ii) deber de garantizar la diversidad étnica y cultural con respeto a la autonomia de sus miembros; y
(iiif) reconocimiento de derechos colectivos.

La Comision detalla que derechos colectivos deberian reconocerse a nivel constitucional.
En primer lugar, se refiere a los derecho politicos.

En materia de participacion politica en el Estado, en consonancia del reconocimiento de los indigenas
como pueblos, se propone su incorporaciéon como colectivo en la formacion de la voluntad popular a
través de sus propios representantes en el Congreso Nacional. En otras palabras, propone la adopcion
de una politica de escafos reservados para representantes indigenas en ambas camaras. Ademas,
propone la integracion de los pueblos indigenas en la gestion del gobierno comunal y regional a nivel
de sus respectivos consejos, y en otras instancias estatales relevantes para los indigenas, como las
asociadas al sistema de evaluacion de impacto ambiental. Asimismo, se plantea el redisefio de las
comunas para favorecer la correspondencia entre dicha division administrativa y los territorios
indigena.

Por otra parte, el informe propone el reconocimiento de las instituciones propias de cada pueblo, y el
establecimiento de mecanismos de dialogo con el Estado y el sector privado, en particular en relacion
con su territorio y recursos naturales, pero también en relacion con la adopcion de leyes y politicas
publicas que puedan afectarlos. En este punto, en tension con el reconocimiento de las instituciones
propias, recomendo la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas (CPl), para canalizar la
participacién y consulta indigena.*® Se trataria de un organismo distinto al Consejo Nacional de

48 VVer nota N° 11, arriba.

49 En enero de 2016, la presidenta Bachelet ingresé el proyecto de ley Crea el Consejo Nacional y los Consejos
de Pueblos Indigenas (Boletin N° 10526-06). Actualmente se encuentra en segundo tramite en el Senado, donde
fue aprobado en general en enero de 2018.
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CONADI y no suprimiria las instancias de participacion contemplada en la legislacion vigente.®® La
Comision sugirié que el Consejo estuviese compuesto por miembros electos democraticamente por los
pueblos indigenas, tuviera capitulos regionales y esté facultado para (i) pronunciarse sobre las
propuestas de politicas publicas indigenas; (ii) fiscalizar su ejecucion; (iii) hacer recomendacion al
Presidente de la Republica; y (iv) evacuar un informe anual sobre la situacion de los Pueblos
Indigenas.

Luego, el informe aborda los derechos territoriales. En esta materia recomienda la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT y la sustitucion de las Areas de Desarrollo Indigena consagradas en la Ley
19.253 por la figura de "territorios indigenas", respetando "las categorias y concepciones territoriales
propias de cada pueblo indigena", y sin que su establecimiento entre "en conflicto con la propiedad
superficial, entregada plenamente al derecho comun".®" A su vez, se propone su demarcacion,
reconociéndose el derecho del pueblo indigena respectivo a participar en su gestion, especialmente en
lo que atafie al ordenamiento territorial y a las Areas Silvestres Protegidas contenidas en los territorio
indigenas o aledafias a ellos. Estas ideas encuentran su antecedente en el ante-proyecto de Ley
Indigena propuesto por el Congreso Nacional Indigena durante el gobierno del Presidente Aylwin.%?

También se propone la la proscripcion del traslado forzado de poblacion indigena, en linea con lo
establecido en el Convenio 169.

Sobre recursos naturales, se recomienda establecer un derecho de preferencia en favor de los
pueblos indigenas para que obtengan concesiones de explotacién en sus territorios y tierras, sin que
afecte derechos ya constituidos. Se propone también adoptar el derecho a participaciéon en los
beneficios de la explotacion de sus recursos naturales, promover acuerdos impacto-beneficio con
privados, garantizar la compesacion por dafios, e incentivar el uso de certificaciones en la explotacién
de dichos recursos.

Ademas, se insta a que el Estado utilice los medios con que cuenta para la proteccién de los
ecosistemas.

Aqui se incluye también la recomendacion en torno a la adopcion de mecanismo de consulta previa
indigena, en los términos establecidos en el Convenio 169 de la OIT.

En relacién con las tierras, se hacen tres recomendaciones.

En primer lugar, respecto de las tierras ancestrales que se encuentren en poder del Fisco (incluyendo
Areas Silvestres Protegidas), se sugiere la restitucién con pleno dominio, respetando el derecho propio
para la asignacion de titularidad.

50 Cabe recordar que en la época en que se evacuo el informe, el Convenio 169 aun no se ratificaba.

5T CVHNT, 2008:538-539.

52 CEPI, 1991:38-40. El proyecto definia el "territorio indigena" como el "espacio social, demografico, ecoldgico y
cultural" necesario para la existencia y desarrollo de los pueblos indigenas, "sin perjuicio de los derechos de
propuedad constituidos en el territorio" (art. 4.a). Ademas, reconocia el derecho a participar en la toma de
decisiones que afecten el territorio, a oponerse a tales decisiones y el derecho a participar en los beneficios (art.
4.e.1).
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Para abordar la cuestion de las tierras reivindicadas que se encuentren actualmente en poder de
terceros, la Comision propone la creacion de una Corporacion de Reparaciones, establecida por ley,
con personalidad juridica de derecho propio, integrada por personeros designados por el Presidente
de la Republica con acuerdo del Senado. Su objeto principal seria determinar las tierras que deben ser
restituidas, entendiendo por tales, aquellas que se encuentran en titulos entregados por el Estado, y
que salieron del patrimonio indigena por medios ilegitimos.®® Respecto del mecanismo de restitucion,
la Comisién innova al sefalar que, en los casos en que no se alcance acuerdo con el actual
propietario, deberia dictarse una ley que permita la expropiacién de las tierras determinadas por la
Corporacion.

Por otro lado, se sugiere incorporar un sistema de puntaje en el actual mecanismo del Fondo de
Tierras y Aguas, que premie a las comunidades que optan encauzar su reivindicacion por la via
institucional.

En materia de derechos culturales, la Comision recomend6 promover la educacion autogestionada
indigena, aprovechando la legislacion vigente; promover la educacion intercultural en las regiones de
mayor concentracion indigena; y ajustar la legislacion de distintos sectores para dar cabida a las
practicas econdmicas, sociales, culturales y espirituales indigenas. Asimismo, propuso dar incentivos
materiales a los funcionarios publicos que dominen legua indigena, proporcionarles cursos
obligatorios, el uso de lengua indigena en la sefalética publica y en las convocatorias publicas, asi
como la declaracion de la lengua rapa nui como la oficial de Isla de Pascua junto al castellano.
Adicionalmente, recomendo estudiar la declaracion de We xipantii / Wiifioy Tripantii® como feriado
nacional.

3.2.2. Institucionalidad indigena

Ademas del CPI, la Comisién propuso la creacion de un Instituto de Investigacion y Promocion de los
Pueblos Indigenas, con sedes regionales, con la finalidad de colaborar "en el proceso de definicion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y programas dirigidos a los Pueblos Indigenas", a
través de la investigacion, capacitacion y difusién de contenidos.

Asimismo, propuso la creacion de un Fondo General Indigena que integrase en un sélo organismo
todos los fondos de financiamiento orientados al mundo indigena y aumentara los recursos disponibles
en al menos un 40%. Asimismo, sugiere que se habilite la participacion indigena en su distribucion,
priorizando la inversion en educacion.

Ademas, la Comisién recomendd incorporar representantes de todos los pueblos indigenas en el
Consejo Nacional de CONADI y en general a personas indigenas en la ejecucion de programas
publicos dirigidos a ellos, especialmente sostenedores educacionales, agentes de salud indigena y
constructoras indigenas, ademas de preferir prestadores de origen indigena para compras publicas.

53 Esta caracterizacion excluye las llamadas "tierras antiguas", que son aquellasque fueron excluidas de los
titulos de merced entregado en el proceso de radicacion (1883-1930). Sobre los origenes de las tierras mapuche
reivindicadas, ver BCN (2015).

" El We xipantii o Wiifioy Tripantii es la ceremonia mapuche que se realiza en el solsticio de invierno para
celebrar "el retorno del sol". La fiesta fue casi completamente sustituida por la fiesta campesina de San Juan,
pero en los afos 80 del siglo XX comenz6 su recuperaciéon (Loncon, 2009).
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Respecto del pueblos mapuche, propuso especificamente crear un Centro de Formacién vy
Capacitacion de personal de salud intercultural, e incorporar la cosmovision mapuche en la formacion
universitaria entre otras medidas.

3.2.3. Indigenas urbanos

En este punto la Comision propuso entre otras iniciativas, crear un cementerio indigena en la Regién
Metropolitana; una casa de encuentro para indigenas urbanos; una red de mercados indigenas en las
principales ciudades; permitir la participaciéon de agentes de salud indigenas en los centros de salud
urbanos; y la construccién de una ciudad indigena en Til Til.

4. Gobierno de la Presidenta Bachelet (2006-2010)

En el programa de gobierno presentado por la entonces candidata presidencial, se anuncié el
cumplimiento de los compromisos pendientes asumidos por el Estado con los pueblos indigenas,
incluyendo explicitamente los de la politica de Nuevo Trato del Presidente Lagos.>

Ahora bien, desde los inicios de su mandato tuvo que hacer frente a los efectos del aspecto policial de
la politica desplegada por su antecesor. A solo dias de comenzado su mandato, se inici6 la primera de
una serie de periddicas huelgas de hambre protagonizadas por dirigentes y activistas mapuche
encarcelados por aplicacion de la cuestionada Ley N° 18.314 que sanciona conductas terroristas. En
enero de 2008, murié Matias Catrileo en un operativo policial en un fundo reivinidicado, agudizando el
clima de conflicto .5°

De acuerdo a Figueroa, el diagnostico de las nuevas autoridades consideraba que los problemas para
establecer una relacién apropiada con los pueblos indigenas se debian a un déficit de liderazgo, que
impedia dotar de coherencia a la politica publica, y no a una cuestion sustantiva.>® De ahi que, el plan
de accion en materia de politicas dirigidas a los pueblos indigenas, presentado en abril de 2008 por la
Presidenta en el documento "Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”, constituyera mas un
compendio de compromisos y recomendaciones de los procesos anteriores que un giro en la politica
publica.%’

4.1. El Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas y Consejo de Ministros para
Asuntos Indigenas

En funcién de lo anterior, en febrero de 2008, se cred la figura de Comisionado Presidencial para
Asuntos Indigenas (CPAI), como un asesor de la presidencia en materia indigena, y se nombro en tal
cargo a Rodrigo Egafa, especialista en gestion de politicas publicas. EI Comisionado quedd
encargado de proponer politicas publicas, asesorar a los organismos competentes en la formulacion,

54 "Cumpliremos los compromisos pendientes que hemos asumido como Estado. Esto comprende los
compromisos contraidos a partir del Nuevo Trato en abril de 2004, aquellos que dicen relaciéon con el Fondo de
Tierras y Aguas y el Fondo de Desarrollo Cultural de la Conadi" (Bachelet, 2005).

%% Figueroa, 2011.

% Figueroa, 2014.

57 Cfr. Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad, 2008. Especialmente paginas 13 a 20.
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evaluacion vy fiscalizacion de tales politicas, impulsar el didlogo con las comunidades indigenas y
coordinar con el Congreso la ratificacion Convenio 169 de la OIT.%8

En mayo del mismo afo, se cred por decreto el Consejo Ministerial para Asuntos Indigenas, con el
objeto de "asesorar a la Presidenta de la Republica en el disefio, definicién, coordinacién y coherencia
de las politicas publicas para los pueblos indigenas" y de analizar y evaluar las ejecucion de la Politica
Nacional Indigena.%® EI Comisionado Presidencial debia informar periédicamente al Consejo sobre los
avances alcanzados en la ejecucién de dicho plan de accion.®® Ademas se ordené la creacion de
Unidades de Asuntos Indigenas en cada Ministerio.®

En este sentido, estas dos instancias buscaron operativizar la Politica Nacional Indigena, sin constituir
por si mismas un espacio para elaboracién de politicas publicas, como han sido los ejemplos
anteriores.

4.2. Comision Asesora sobre Politica Indigena Urbana

Una de las prioridades programaticas del gobierno de la Presidenta Bachelet fue prestar mayor
atencion a la poblacion indigena urbana.®? De hecho, recién iniciado el gobierno, en junio de 2006, la
presidenta Bachelet encomendé al Ministerio de Planificacion y a CONADI la elaboracion de una
politica dirigida a los indigenas urbanos, para lo que formd una comision especial al efecto. Esta
estuvo compuesta por dos académicos y cuatro profesionales de distintas reparticiones ministeriales,
incluyendo dos de origen indigena, los que establecieron un marco descriptivo y diagnédstico, para
luego revisar las demandas indigenas pertinentes en los ultimos 20 afios.%3

Ese mismo afio, la Comision evacud un informe organizado en cuatro partes. En la primera se refiere a
los principios generales que se tuvieron en consideracion, con un enfoque de derechos. La segunda
describe las politicas publicas regionales y nacionales en la materia. La ultima parte ofrece una serie
de recomendaciones.

En general, la Comisién propuso que las politicas publicas dirigidas a indigenas urbanos consideran
tanto la dimensién cultural, como la socioeconémica, de manera que contribuyan a alcanzar la
igualdad de oportunidades. Al mismo tiempo, sefiald que debian acompafiarse con politicas que
fortalezcan la vida en comunidades originarias y los vinculos entre éstas y las ciudades, para
desincentivar la migracién forzada y que las politicas debian ser descentralizadas y abiertas a la
participacion indigena.

También recomendd fortalecer las organizaciones indigenas urbanas, asi como abrir la ciudad a la
instalacion y/o resignificacion de hitos indigenas.

8 Decreto Supremo N° 7 de 2008 del Ministerio de Planificacion.

59 Art. 1 Decreto Suprema N° 70 de 2008 del Ministerio de Planificacion.
60 Art. 2. DS N° 70 de 2008.

61 Presidenta de la Republica, 2008.

62 Re-Conocer..., 2008.

63 Comision Asesora, 2006.
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En concreto, la Comision propuso fortalecer las politicas ya existentes alineadas con los criterios
generales,® junto con: (i) crear un Instituto de Cultura Indigena; (ii) establecer Centros Ceremoniales
Indigenas; (iii) celebracién del afio nuevo indigena en establecimientos educacionales; (iv) incorporar
lengua indigena en la ensefianza basica; (v) institucionalizar las Oficinas de Asuntos Indigenas
Municipales; (vi) financiar la incorporacién de contenidos multiculturales en las Universidades; (vii)
implementacién de Mercados Regionales Indigenas; (viii) facilitar el traslado de difuntos a sus
comunidades y crear Cementerios Indigenas en las ciudades.

Finalmente, la Comisién sugirié abrir un espacio para la discusion de su propio informe, que incluyera
tanto a las entidades gubernamentales pertinentes, como a los referentes indigenas urbanos del pais.

5. Gobierno del Presidente Pifiera (2010-2014)

En este periodo presidencial, las instancias institucionales con las caracteristicas que interesan a este
informe no tuvieron mayor protagonismo. Al respecto se puede mencionar la mesa de dialogo en torno
al Plan Araucania, anunciada en el programa presidencial,®® y luego convocada en los primeros meses
de gobierno, la que fue opacada por una nueva huelga de hambre de los presos mapuche.®

Por otro lado, cabe sefalar que el Presidente Pifiera dio continuidad al Consejo de Ministros para
Asuntos Indigenas, aunque acoto el nimero de Ministerios representados.®” La figura del Comisionado
fue derogada y sustituida por la de un Asesor Especial para Asuntos Indigenas del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.®® Ademas, durante este periodo presidencial, se llevaron a cabo
numerosos proceso de consulta previa indigena en el marco Convenio 169 de la OIT, que entr6é en
pleno vigor en septiembre de 2009. Estos incluyeron las consultas en torno a la adopcién del nuevo
reglamento de consulta previa indigena y el reglamento del sistema de evaluacion de impacto
ambiental .

6. Segundo gobierno de la Presidenta Bachelet (2014-2018)

En marzo de 2014, la Presidenta Bachelet asumié un nuevo mandato con un programa de gobierno
que incluia la elaboracién de una nueva constitucion politica. A su vez, se proponia incorporar en ella
la idea de "Estado Pluricultural" para garantizar los derechos colectivos indigenas, entre otras reformas
legales y de institucionalidad.”® Ademas, se anuncié la conformacion de una "comision de
personalidades representativas de la sociedad chilena e indigena", que estudiaria los efectos de la
aplicacioén de la Ley Antiterrorista a miembros del pueblos mapuche y las denuncias de abuso policial

64 Menciona a modo de ejemplo "la Ampliacion del programa de sala cunas y jardines para la poblacion indigena
y la ampliacion, apoyo y fortalecimiento al Programa de Salud y Pueblos Indigenas del Ministerio de Salud, la
ampliaciéon del Programa de Informacién de Derechos Indigenas y su adecuacion al ambito urbano y el apoyo a
la Ley Antidiscriminacion” (Comsion Asesora, 2006:56).

%5 Programa de Gobierno para el cambio el futuro y la esperanza Chile 2010-2014, s.f.:102.

% Houssein, 2010; Servindi, 2010.

67 Estos pasaron de 16 a 9 ministerio (art. 1 Decreto Supremo N° 101 de 2010 del Ministerio de Planificacion).

88 Decreto Supremo N° 99 de 2010 del Minsterio de Planificacion y art. 3 DS N° 101 de 2010 MIDEPLAN.

8 Decreto Supremo N° 66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social y Decreto Supremo N° 40 de 2012 del
Minsiterio del Medio Ambiente respectivamente.

70 Chile de todos. Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018, 2013:173.
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de comunidades mapuche y rapa nui.”' Esta Gltima se concretd parcialmente en la Comision que se
revisa a continuacion.

6.1. Comision Asesora Presidencial de La Araucania

En julio de 2015, la Presidenta anuncié la creacion de la Comision Asesora Presidencial de la
Araucania.”® Esta tuvo por "objeto elaborar una propuesta en las areas de desarrollo productivo
regional y territorial, participacién y reconocimiento y nuevas formas de reparacién a los pueblos
indigenas", otorgandole para ello un plazo de seis meses.”®

Los integrantes de la Comision fueron designados por la propia Presidenta, incorporando a miembros
destacados del mundo empresarial, eclesiastico, indigena, académico y politico.”

De acuerdo con el mandato presidencial, la Comisién evacué un informe final con sus
recomendaciones, las cuales fueron consensuadas entre todos sus miembros. Las recomendaciones
fueron divididas en tres secciones tematicas: (i) reparaciones a las victimas de la violencia rural en la
region, entendiendo por tales a las victimas de delitos "con clara finalidad politica" y no a la
delincuencia comun (3 propuestas)’®; (ii) propuestas relativas a pueblos indigenas, que incluyen
participacion politica, reconocimiento constitucional y reparaciones (30 propuestas); y (iii) desarrollo
productivo regional y territorial, incluyendo infraestructura, planes y programas, puesta en valor de la
cultura e identidad, institucionalidad, incentivos especiales y modificaciones legales y politicas forestal
(36 propuestas). Doce de estas sesenta y nueve medidas fueron priorizadas por la propia Comision.”®

La priorizacion fue encabezada por la propuesta de adoptar una "Ley Araucania" que contemple todas
las materias propuestas que requieran de una ley para su implementacion.

Del primer grupo relativo a reparaciéon a victimas, se priorizd la Creaciéon de una Comision de
Reparacion de Victimas de la Violencia en la Araucania y la respectiva creacién legal de un fondo de
reapracion.

En cuanto a las propuestas relativas a pueblos indigenas, la Comisién propuso la siguiente
priorizacion.

En materia de tierras, propuso crear una Comisién Especial de Tierras Indigenas, integrada por
indigenas y no indigenas, que evalue las reclamaciones de tierras incluidas en el catastro elaborado el
efecto, y recomiende las reparaciones que procedan, incluyendo beneficios alternativos a la tierra, con
la voluntad del solicitante. En este mismo ambito, propuso modificar el reglamento que regula la
adquisicion de tierras por la via del articulo 20 letra b de la Ley N° 19.253 (compra directa), de manera
que la adquisicién contemple lo recogido en el catrastro, se priorice por fecha de presentacion de
solicitud, se excluya del proceso a los predios que se encuentren bajo algun tipo de amenaza y las

71 Chile de todos...2013:174-175.

2 Comisiéon Asesora Presidencial de La Araucania, 2016

73 Art. 1 Decreto Supremo N° 1185 de 2016 del Minsiterio del Interior y Seguridad Publica.
7 Art. 3 DS N° 1185 de 2016.

75 Comisién Asesora..., 2016:15.

76 Comisién Asesora..., 2016:5.
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reivindicaciones basadas en titulos que ya han sido beneficiados, e incorpore el derecho a optar por
beneficios alternativos a la tierra.

En materia de reconocimiento, se priorizé el reconocimiento constitucional de todos los pueblos
indigenas del pais, incluyendo "aspectos relativos a perfeccionar los mecanismos de consulta
indigena, la participacion politica de estos pueblos y la promocién de su cultura".””

En cuanto a la participacién, se relevo la propuesta de representacion politica especial de los pueblos
indigenas en el Congreso Nacional, a través de escafios reservados, lo que implicaria la creacion de
un padrén especial indigena a cargo del Servicio Electoral. También se priorizd dar impulso a la
creacion del Ministerio de Pueblos Indigenas.

Finalmente, en relacion con las propuestas de desarrollo productivo, se priorizaron cuatro iniciativas.
En primer lugar, se sugirid la incorporacién de territorios como el pehuenche y Nahuelbuta al programa
de gestion territorial de zonas de rezago de la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del
Interior. También se propuso modificar la Glosa 10 de Gobiernos Regionales de la Ley de
Presupuestos, de manera de facultar a dichos gobiernos y no a la DIPRES para evaluar los Planes de
Desarrollo Integral en comunidades indigenas. En tercer lugar se menciond la creacion de una
Agencia del Agua encargada de "catastrar, planificar, controlar y proponer una estrategia de abordaje
sistémico de uso y distribucion de este recurso, que derive en una politica regional de desarrollo de
recursos hidricos y un Plan Estratégico Regional de Riego".”® Finalmente, se priorizo la creacion de un
Centro de Negocios y Desarrollo Mapuche, para fortalecer los emprendimientos mapuche, teniendo a
la vista su baja adjudicacion de proyectos SERCOTEC.

6.2. Proceso constituyente indigena

En el marco del proceso de participacion ciudadana para la elaboracién del nuevo texto constitucional,
se llevé a cabo un proceso paralelo de participacion indigena, denominado "Proceso Constituyente
Indigena".”® Este se desarrollé durante el segundo semestre del afio 2016 y fue acompanado por un
Comité Consultivo y de Seguimiento, integrado por los consejeros de CONADI y diversas agencias de
Naciones Unidas y por.8’ Conto con tres modalidades de participacion: encuentros, encuentros auto-
convocados Yy participacion individual, lo que habria permitido la participacion de 17.016 personas y la
realizacién de 605 encuentros. El contenido de estos, fue sistematizado por el Comité Consultivo y de
Seguimiento, a partir de lo cual se convocd a una consulta previa indigena sobre cuatro ideas
fundamentales: reconocimiento constitucional, derechos linglisticos, derechos territoriales,
participacién politica y representacion diferenciada.®!

7 Comision Asesora..., 2016:20. Cabe mencionar que el informe consigna la propuesta de incorporar al
reconocimiento constitucional el concepto de plurinacionalidad del Estado, pero no se logré consenso entre los
comisionados.

8 Comision Asesora..., 2016:10.

7 |a descripcion de este proceso se basa en BCN, 2018.

80 Estas fueron Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2017).

81 Una sintesis de los resultados de este proceso en BCN, 2018.
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6.3. Comision Técnica de Niflez y Pueblos Indigenas

Finalmente, cabe mencionar la Comision Técnica de Nifiez y Pueblos Indigenas, creada por el
Consejo Nacional de la Infancia, organismo publico que dependia del Minsiterio Secertaria General de
la Presidencia. Esta nueva comision estaba compuesta por personas indigenas y no indigenas con
amplios conocimientos en la materia, y su objetivo era asesorar al Consejo en la formulacién de
politicas publicas orientadas a los nifos y nifias indigenas. En particular, se le encomendé analizar los
alcances del Convenio 169 de la OIT en relacion a la Ley de Garantias de los Derechos de la Nifiez y
otras materias relacionadas.8?

La Comisién funcion6é en Subcomisiones que trabajaron en torno a siete ejes tematicos: (i) proceso y
nocién de persona en los pueblos indigenas; (ii) territorio e identidad y nifiez indigena; (iii) dafo
historico a los nifios y nifias indigenas; (iv) violencia institucional y nifiez indigena; (v) educacion e
internculturalidad; (vi) salud y nifiez indigena; (vii) derechos inidividuales y colecitvos en relacién a
nifnos y nifas indigenas.

Entre sus propuestas concretas, se menciona la posibilidad de indicar el origen indigena del nifio en su
Cédula Nacional de Identidad; reconocimiento publico del dafo histérico sufrido por nifios y nifias
indigenas como consecuencia del trato dado por el Estado a los pueblos indigenas; fortalecer
procesos auténomos educativos; establecimiento de un Defensor de Ninas y Nifos Indigenas;
reparaciones en loégica de justicia transicional; creacién del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura; capacitacion a funcionarios publicos y del area de educacion en torno a los derechos de la
nifez indigena; fiscalizacion periddica del cumplimiento de protocolos de nifiez en la actuacién de
carabineros e incorporacion de sancion penal de inhabilitacion para el cargo en caso de infraccion
penal, y en los demas, sanciones administrativas; profundizar la implementacion de atencién de salud
con pertinencia cultural.

Adicionalmente, el informe dedica un capitulo a describir los contenidos minimos que debiese tener
una Ley de Garantias de la Nifiez Indigena.
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