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Los plaguicidas se pueden clasificar de acuerdo a su modo de accion,
familia quimica, grado de toxicidad aguda o el grado de peligrosidad y la
vida media. La clasificacion basada en su peligrosidad o grado de
toxicidad aguda estd definida como la capacidad del plaguicida de
producir un dafio agudo a la salud a través de una o mudultiples
exposiciones, en un periodo de tiempo relativamente corto.

Respecto a las regulaciones, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) ha establecido el Enfoque Estratégico para la
Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional (siglas en inglés
SAICM) “es un marco de politicas para orientar las politicas para que el
2020 los productos quimicos se produzcan y utilicen de formas que
minimicen los impactos adversos importantes que puedan tener en la
salud humana y el medio ambiente”.

En el caso de la Uni6on Europea (UE) en su Reglamento (CE)
N°1107/2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios,
tiene como uno de sus objetivos “garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud humana y animal, asi como del medio ambiente y
mejorar el funcionamiento del mercado interior mediante la armonizaciéon
de las normas sobre la comercializacién de productos fitosanitarios, a la
vez que se mejora la produccién agricola”. A su vez, la Directiva
2009/128/CE que establece el marco de la comunidad para un uso
sustentable de los plaguicidas, en el Art. 4, sefiala que se debe "fijar
objetivos cuantitativos, metas, medidas y calendarios a fin de reducir los
riesgos y los efectos de la utilizacion de plaguicidas en la salud humana
y el medio ambiente, y para fomentar el desarrollo y la introduccion de la
gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos
con objeto de reducir la dependencia del uso de plaguicidas".

Por dltimo, en Chile se encuentran 586 ingredientes activos permitidos de
los cuales 56 tienen clasificacion la y Ib. Por otro lado, al comparar los
plaguicidas permitidos con los no permitidos a enero del 2019 se obtienen
los siguientes resultados:

e 90 ingredientes activos no estarian permitidos en la UE

e 81l ingredientes activos no serian permitidos en los EE.UU.


mailto:pgonzalez@bcn.cl

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Introducciodn

El documento se enfoca en la regulacion de plaguicidas peligrosos del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Unién Europea y
Espafa. Se detallan la clasificacién de plaguicida relevando la clasificacion por toxicidad y regulaciones
gque hacen referencia a los procesos de autorizacion de los plaguicidas. Por dltimo, se analizan algunos
plaguicidas que fueron nombrados durante la discusion del proyecto de ley que prohibe plaguicidas de
elevada peligrosidad (Boletin N° 6.969-01)

Para el desarrollo del documento se consulté informacion anteriormente elaborada por la Biblioteca del
Congreso Nacional y la legislacion de cada pais en estudio

Clasificacion Plaguicidas

Los plaguicidas se pueden clasificar de acuerdo a su modo de accién, familia quimica, grado de toxicidad
aguda o el grado de peligrosidad y la vida media'?. En este informe solo se consideré la clasificacion
basada en la peligrosidad o grado de toxicidad aguda.

Clasificacion basada en su peligrosidad o grado de toxicidad aguda

Esta clasificacion esta definida como la capacidad del plaguicida de producir un dafio agudo a la salud
a través de una o mlltiples exposiciones, en un periodo de tiempo relativamente corto®.

En la Tabla 1, se muestra la clasificacion de los plaguicidas segun la toxicidad y la informacion que debe
aparecer en la etiqueta. De acuerdo al grado de peligro se le asigna un color y simbolo, esto es para
que personas analfabetas puedan tener una referencia sobre el peligro del producto. Los productos que
presentan una toxicidad “sumamente peligrosa” y “muy peligrosa” van a tener un color rojo y el simbolo
de una calavera. Aquellos “moderadamente peligrosos” van a tener un color amarillo y el simbolo de una
X. Los productos “poco peligrosos” van a tener un color azul y la frase de cuidado. Por ultimo, los
productos que normalmente “no ofrecen peligro” van a tener un color verde y la frase de cuidado.

Por otro lado, la toxicidad se mide en dosis letal (DLsg) 0 de la concentracion letal media (CLso) del
ingrediente activo®. La dosis letal (DLsg) se entiende como la concentracion de la sustancia que,
administrada (mg/kg) por la via oral a un grupo de ratas albinas adultas jovenes, machos y hembras,
causa con la maxima probabilidad, en el plazo de 14 dias, la muerte de la mitad de los animales del
grupo®. La concentracion letal media (CLso) se refiere a concentracion de vapor, niebla o polvo (mg/l)
gue, administrado por inhalacién continua durante una hora a un grupo de ratas albinas adultas jévenes,

1 Mangas, Iris. (2016). El desafio del uso seguro de plaguicidas agricolas. Revista Agronomia y Forestal (53).
Disponible en: http://bcn.cl/1z3bu (mayo 2019).

2 Ramirez, J. A., & Lacasafia, M. (2001). Plaguicidas: clasificacion, uso, toxicologia y medicién de la exposicion.
Arch Prev Riesgos Labor, 4(2), 67-75.

3 Ibidem

4 Los ingredientes activos son los quimicos en los productos pesticidas que matan, controlan o repelen plagas. Por
ejemplo, los ingredientes activos en un herbicida son el (los) ingrediente(s) que matan las malas hierbas. Las
etiquetas de los plaguicidas incluyen el nombre de cada ingrediente activo y su concentracion en el producto (NPIC,
2016).

5 Decreto 148/2003 del Ministerio de Salud sobre el reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos.
Disponible en http://bcn.cl/29wxe (Mayo 2019).
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machos y hembras, causa con la maxima probabilidad, en el plazo de 14 dias, la muerte de la mitad de
los animales del grupo®.

Tabla 1: Clasificacion de los plaguicidas segun su toxicidad, expresada en DLso (Mmg/Kg)

Dosis letal media del ingrediente
activo (mg/kg vivo) que causa la
muerte del 50% de los animales

Clasificacion

segun riesgo Informacion que debe tener aparecer en la etiqueta

dela OMS experimentales (DL 50)
Grado de Oral Dermal Peliaro Color de Simbolo de Eiemplo
toxicidad 9 la banda peligro jemp
la <50 <50 Muy téxico, @ Paratis
Sumamente da}rflslctilc?n,
peligroso >< ieldrin
Ib 5-50 5-200 Toxico @ Eldrin
; i
Muy peligroso i . '
>< diclorvos
Il 50 - 200 200 — 2000 Nocivo DDT,
Moderadamente clordano
peligroso
] 5000 o mayor Cuidado CUIDADO Malation

Poco peligroso
\Y)
Productos que
normalmente no
ofrecen peligro

CUIDADO

Fuente: Mangas, 2016: Ramirez y Lacasafa, 2001.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) - Enfoque
Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM)

El Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (siglas en inglés
SAICM) “es un marco de politicas para orientar las politicas para que el 2020 los productos quimicos se
produzcan y utilicen de formas que minimicen los impactos adversos importantes que puedan tener en
la salud humana y el medio ambiente”. El SAICM esta administrado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)?2.

El SAICM busca cumplir con los objetivos propuestos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
estos son®:
e Objetivo 3, meta 3.9: Para 2030, reducir sustancialmente en nimero y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo.

6 Ibidem

7 Organizacion mundial de la salud (OMS). 2019. Enfoque Estratégico para la Gestiéon de Productos Quimicos a
Nivel Internacional. Disponible en http://bcn.cl/29yc2 (mayo 2019).

8 Ibidem.

9 OMS. (2017). Hoja de ruta para los productos quimicos. Disponible en http://bcn.cl/29yul (mayo 2019).
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o Objetivo 6, meta 6.3: Para el 2010, mejorar la calidad del agua, mediante la reduccion de la
contaminacién, la eliminacion del vertimiento y la reduccién al minimo de la descarga de
materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas
residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en condiciones de
seguridad a nivel mundial.

e Objetivo 12. meta 12.4: Para el 2020, lograr la gestion ecol6gicamente racional de los productos
quimicos de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion a la atmosfera, el
agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

Por otro lado, el Consejo de la FAO, en la 131° reunion del 2006, discutio, aprobd y reconocio el papel
de la FAO en el SAICM, en las siguientes actividades?©:

¢ reduccion del riesgo, incluida la prohibicion progresiva de plaguicidas altamente peligrosos,
e promover buenas practicas agricolas y garantizar la eliminacion ambientalmente racional de las
pilas de productos obsoletos.

Union Europea

El Reglamento (CE) N°1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios!! tiene como finalidad:

e “establecer las normas aplicables a la autorizacion de productos fitosanitarios en su
presentacion comercial, y a su comercializacion, utilizacion y control en la Comunidad”.

o ‘“establecer las normas relativas a la aprobacion de sustancias activas, protectores y
sinergistas contenidos en los productos fitosanitarios o que son ingredientes de estos, y
normas relativas a los adyuvantes y coformulantes.”

e “garantizar un nivel elevado de proteccién de la salud humana y animal, asi como del
medio ambiente y mejorar el funcionamiento del mercado interior mediante la
armonizacién de las normas sobre la comercializacion de productos fitosanitarios, a la vez
que se mejora la produccion agricola”.

10 FAO. Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM) and the involvement of FAO.
Disponible en http://bcn.cl/29yu8 (mayo 2019).

11 Reglamento (CE) N° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la
comercializaciéon de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del
Consejo. Disponible en http://bcn.cl/25gsp (mayo 2019).
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La Directiva 2009/128/CE del parlamento europeo y del consejo de 21 de octubre de 2009 establece el
marco de la comunidad para un uso sustentable de los plaguicidas??, tiene como objetivo:

conseguir un uso sostenible de los plaguicidas mediante la reduccion de los riesgos y los efectos
del uso de los plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestién
integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, como las alternativas no quimicas
a los plaguicidas.

El Art. 4 de esta Directiva sefiala que se elaboraran planes de acciones nacionales con revision
quinquenal, "cuyo fin es fijar objetivos cuantitativos, metas, medidas y calendarios a fin de reducir los
riesgos y los efectos de la utilizacién de plaguicidas en la salud humana y el medio ambiente, y para
fomentar el desarrollo y la introduccion de la gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas
alternativos con objeto de reducir la dependencia del uso de plaguicidas".

Espafia

El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, establece el marco de accién para un uso sostenible
de los productos fitosanitarios!® y tiene como objetivos (Art. 1):

a) Establecer el marco de accion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios
mediante la reduccién de los riesgos y los efectos del uso de los productos fitosanitarios en la
salud humana y el medio ambiente, y el fomento de la gestién integrada de plagas y de
planteamientos o técnicas alternativos, tales como los métodos no quimicos.

b) La aplicacion y el desarrollo reglamentario de ciertos preceptos relativos a la comercializacion,
la utilizacion y el uso racional y sostenible de los productos fitosanitarios, establecidos por la Ley
43/2002, del 20 de noviembre.

Comparaciéon entre plaguicida permitidos en Chile con plaguicidas permitidos y no
permitidos en la UE y EE.UU.

En Chile se encuentran 586 ingredientes activos permitidos de los cuales 56 tienen clasificacion la y Ib*.
Por otro lado, al comparar los plaguicidas permitidos con los nos permitidos a enero del 2019 se obtienen
los siguientes resultados:

¢ 90 ingredientes activos no estarian permitidos en la UE
e 81 ingredientes activos no serian permitidos en los EE.UU.

12 Directiva 2009/128/CE del parlamento europeo y del consejo de 21 de octubre de 2009 por la que establece el
marco de la actuacibn comunitaria para conseguir un uso sustentable de los plaguicidas. Disponible en
http://bcn.cl/2926g (mayo 2019).

13 Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios. Disponible en http://bcn.cl/293s3 (mayo 2019).

14 SAG. (2019). Lista de plaguicidas autorizados. Disponible en http://bcn.cl/216n1 (mayo 2019)
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Andlisis de Ingredientes activos relevantes?®®

A continuacién se analizan aquellos ingredientes activos que fueron mencionados durante la discusion
del proyecto de ley: carbofurano, endosulfan, metomilo, azinfos metil, metamidofos, acefato, permetrina
y aldicarb.

Carbofurano

Corresponde a un insecticida-nematicida sistémico incluido en listado de plaguicidas cancelados por el
SAG en su formulacién comercial denominada FURADAN 4 F (formulado como suspension concentrada
al 47,9 p/v) y FURADAN 10 G (formulado granulado al 10% p/p ).

En la Unién Europea esta sustancia activa no esté autorizada debido a que la evaluacion realizada no
permitié satisfacer los requerimientos de la Directiva N° 91/414/EEC. En particular lo concerniente a:

e riesgos de contaminacién para la aguas subterraneas, en particular por la permanencia y
toxicidad de metabolitos relevantes

e riesgos potenciales por exposicién aguda de sobre ciertos grupos de consumidores vulnerables

e riesgos sobre mamiferos y aves

e riesgo a organismos acuaticos

En el afio 2007, la EPA evalud la relacion entre riesgos y beneficios para todos usos de este principio
activo y determiné que no cumple los estandares para ser incorporado en el registro de pesticidas
autorizados. Los analisis mostraron altos riegos ecologicos y sobre la salud humana para todos los usos
analizados?®®.

Endosulfan

Es un insecticida y acaricida que se encuentra en el listado de los plaguicidas prohibidos en Chile
(Resolucion N° 8.231/2011).

En la Unién Europea ésta sustancia activa no esté autorizada debido a que la evaluacion realizada no
permitié satisfacer los requerimientos de la Directiva 91/414/EEC. En particular la evaluacién cuestioné
los siguientes aspectos (05/864/EC):

e Laecotoxicologiay el destino de la sustancia en el medio ambiente, en particular su persistencia,
potencial de transporte a distancias largas y potencial de bioacumulacion;

¢ Riesgos por exposicion de los operadores en condiciones cerradas;

e Falta de informacion respecto a tasas de degradacién de la sustancia en sistemas sedimentarios
del aguay el suelo.

En EE.UU, la EPA en el 2010 concluy6 que el principio activo endosulfan generaria riesgos significativos
para la salud de los trabajadores agricolas y efectos agudos y crénicos sobre organismos terrestres y
acuaticos, ademas de tener una alta persistencia en el ambiente. Actualmente, las empresas fabricantes

15 Gonzalez, P. (2019). Regulacién de Plaguicidas. Chile, Estados Unidos de Norteamérica y Union Europea.
Disponible en http://bcn.cl/2a0vv (mayo 2019.)
16 EPA. Carbofuran. Disponible en: http://bcn.cl/28hqy (mayo 2019).



http://bcn.cl/2a0vv

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

estan buscando un acuerdo con EPA para cancelar voluntariamente todos los usos de este principio
activo.

Metomil

Insecticida autorizado por el SAG y comercializado en Chile como: Lannate Bleu, Metomil 90% PS,
Balazo 90 SP, Kiuk 90 SP, Greko 90 SP y Metomil 90 SP. En la Unién Europea este producto esta
autorizado desde el 2008 en algunos paises. La conclusion general de las evaluaciones realizadas por
la UE es que esta sustancia activa cumple con los requerimientos de seguridad establecidos por la
Directiva 91/414/EEC. La evaluacion recomienda prestar especial atencion a:

o Laseguridad de los operadores. Las condiciones de uso deberian prescribir el uso de equipo de
proteccién adecuado. Especial atencién debe prestarse a la exposicion de operadores usando
bombas de espalda u otro tipo de equipo de aplicacion manual.

e La proteccién de aves y organismos acudticos. Las condiciones de autorizacién deben incluir
medidas de mitigacion de riesgos como zonas buffer y reduccién del escurrimiento superficial y
la deriva.

En EE.UU., desde el 2015, se encuentra en un proceso de reduccién o cancelacién de su uso agricola.
Las acciones realizadas por parte de los fabricantes son:

e cancelar el uso de metomilo en cebada, avena y centeno;

¢ limitar el uso en trigo en ldaho, Oregon y Washington;

e reducir el nUmero de aplicaciones para el maiz, el apio y la lechuga y

¢ reducir el nimero de aplicaciones y la tasa maxima de aplicacion estacional para pimientos.

Azinfos metil

Es un insecticida organofosfatado que produce riegos de salud para los trabajadores agricolas,
operadores de pesticidas y ecosistemas acuaticos. En Chile, esta incluido en la lista de plaguicidas
cancelados por el SAG con el nombre comercial GUSATHION M 35% WP.

En la UE se encuentra no aprobado desde el agosto del 2005, segun los establecidos en reglamento
1107/2009. En EE.UU. ha sido cancelado debido al peligro que presenta para la salud de las personas
y efectos nocivos en medios acuaticos.

Metamidofos

Insecticida autorizado por el SAG y comercializado en Chile como Monitor 600, Methamdophos 60%,
MTD 600 SL, MTD 600, Hamdop 600, M-600 y Rukofos 60 SL.

En la UE este ingrediente activo no esta permitido su uso. Lo anterior se debe a que se evaluaron los
riegos de este ingrediente activo y se determiné que los actuales usos y productos comerciales pueden
producir efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.
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Acefato

Insecticida y acaricida autorizado por el SAG y comercializado en Chile como ORTHENE 75 SP vy
ORTHENE 80 ST

La UE desde el 2003 no aprueba su uso. Evaluados los riegos de este ingrediente activo, se determind
que los actuales usos y productos comerciales pueden producir efectos adversos sobre la salud humana
y medio ambiente.

Permetrina

Insecticida autorizado por el SAG y comercializado en Chile como POUNCE, RAYO 50 EC y POINT
PERMETRINA 50 CE.

En la Unién Europea ésta sustancia activa no esta autorizada debido a que la evaluacién realizada no
satisfizo los requerimientos de la Directiva 91/414/EEC. En particular, la evaluacion cuestiond los
riesgos que la sustancia activa puede presentar en organismos acuaticos y recomienda la busqueda de
alternativas del plaguicida en la silvicultura.

La EPA incluyé este ingrediente activo en la lista de productos con uso restringido por calificarlo de alta
toxicidad, producir efectos residuales en organismos acuaticos y mamiferos en general, y otros riegos
no especificados. EPA evaluo los riegos y determiné que los productos comerciales que contengan este
ingrediente activo pueden comercializarse si se adoptan las medidas de mitigacibn de riesgo
correspondientes y el etiquetado de los productos hace referencia a estas consideraciones.

Aldicarb

Aldicarb es insecticida y nematicida prohibido por el SAG (Resolucién SAG N° 8231/2011). En la UE, no
esta aprobado su uso desde el 2003. Lo anterior se debe a los posibles efectos no previstos en
organismos, sobre todo en aves pequefias y lombrices de tierra. Por otra parte, existe un riesgo
inadmisible a la salud de las personas a través de los alimentos y aguas contaminadas.

En EE.UU, la evaluacion realizada durante el afio 2010 determiné que este ingrediente activo no cumple
con los estandares de seguridad EPA y puede producir riesgos inaceptables sobre la alimentacién de
infantes y nifios pequefios. Adicionalmente, determiné que los metabolitos de este ingrediente activo
pueden contaminar seriamente los cursos de agua subterraneos. La EPA anunci6 su decision de retirar
progresivamente todos los productos comerciales aun presentes en el mercado que contienen este
ingrediente activo de manera de lograr su remocion total el afio 2018
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