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La Asociacion Economica Integral Regional
(RCEP)

Resumen
Autor
Pablo Morales Estay El RCEP es un acuerdo multilateral que desde 2012 negocié materias
Email: de Ultima generacion, entre las principales economias del Asia Pacifico.
pmoralesestay @bcn.cl Si bien India se quedé en el camino, la firma de documento en 2020
Tel.[(56) 22701888 representa una gran oportunidad frente a la ansiada recuperacion

econdmica y ante la oportunidad de perfeccionar los vinculos
comerciales y de produccion en la region. No obstante, tanto Estados
N° SUP: 129334 Unidos como el resto del continente -incluido América Latina- ven desde
fuera como toma fuerza el acuerdo en el Asia Pacifico, ante un
estancado CPTPP y un eventual reingreso de EE.UU. durante la
administracion de Joe Biden.

Introduccién

La Asociacion Econémica Integral Regional o RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership) es un
acuerdo comercial multilateral firmado entre 15 paises del Asia Pacifico, compuesto por las 10 economias de
ASEAN! (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico), China, Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva
Zelandia.

Fue sellado en 15 de noviembre de 2020 de manera telematica, y es considerado el mayor acuerdo jamas
firmado, dadas sus dimensiones y preponderante peso economico, el que representa alrededor del 30% de la
poblacion, comercio y economia global.

Si bien este titulo antes lo habia ostentado el Acuerdo Transpacifico (TPP), quien llegé a representar el 37% del
PIB global, tras la salida de Estados Unidos en 2017, el CPTPP (Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico o TPP11) perdié preponderancia y participacion en la economia mundial (13%).

1 Integrado por Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietham, Brunei Darussalam, Camboya, Laos y Myanmar.
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El primer antecedente del RCEP fue en noviembre de 2011, durante la 19° Cumbre ASEAN en Bali, Indonesia,
luego que fuese presentada como una iniciativa conjunta entre las naciones del Sudeste Asiatico para la creacion
de una gran zona de libre comercio en la region.

De este modo, dado el interés que genero la iniciativa, se incorporaron a las negociaciones los miembros de la
figura de ASEAN +3 (China, Japon y Corea del Sur) y ASEAN + 6 (Australia, Nueva Zelandia e India), dandose
el inicio formal de las tratativas entre sus 16 miembros, durante la 21° cumbre ASEAN (2012).

Figura N°1: Cifras y datos del RCEP
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Sin embargo, en noviembre de 2019, en marco de la Cumbre ASEAN +3, India oficializé su salida del acuerdo,
citando el impacto adverso que tendria en sus ciudadanos e industrias como la agricola y lactea, quedando en
15 los paises negociadores.

Finalmente, tras una larga serie de rondas (31 por durante casi ocho afios), se firmé en Camboya el RCEP, el
que incluyé 20 capitulos sobre disciplinas y areas que no estaban cubiertas anteriormente por los tratados de
libre comercio vigente, pero que incorporé disposiciones nuevas sobre comercio; inversién; propiedad intelectual;
comercio electronico; competencia; pequefias y medianas empresas (Pymes); cooperacion econémicay técnica;
y contratacion publica.?

Criticas

Dada la naturaleza del RCEP enfrenté criticas por parte de la sociedad civil, en cuanto al caracter de las
negociaciones y las materias involucradas en los capitulos.

En 2015, la filtracién de un texto de las negociaciones gener6 alertas en cuanto a los derechos de propiedad
intelectual, las patentes de medicamentos y derechos digitales provocando cuestionamientos sobre su beneficios
en sus respectivos paises. Reflejo de ello, fueron las manifestaciones realizadas en India y que llevé a que
finalmente el gobierno se retirara de las negociaciones en 2019.3

2 El Economista (México), “Con China y sin EU, 15 paises firman el TLC mas grande del mundo”. En: http://bcn.cl/2mshz
3 CNBC, “India says no to joining huge Asia Pacific trade pact”. En: http://bcn.cl/2msi3
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No obstante, a pesar de incluirse teméticas que levantaron critica como las mencionadas anteriormente, otros
asuntos si quedaron fuera del acuerdo como la proteccion al medioambiente y los derechos laborales, los que
eran ambitos de gran interés y resguardo en una regién predominantemente manufacturera.

Por otra parte, el preponderante peso de China en el RCEP, ha hecho que se le considere un acuerdo liderado
por Beijing y utilizado como una herramienta para influir en la region, dejando fuera en el camino a otras potencias
como India y Estados Unidos. Si bien dada la politica exterior de la administracion Trump, el proteccionismo y
aislacionismo fue la tonica, la ausencia de paises como Canada, Chile, México o Per que si forman parte del
CPTTP, es parte de las criticas de un acuerdo multilateral que no cuenta de una contraparte americanana del
Pacifico.

Figura N°2: Grupos regionales de comercio en el Asia Pacifico
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Proyecciones post pandemia

A pesar de que el acuerdo fue firmado a mediados de noviembre de 2020, para su entrada en vigencia primero
debe ser ratificado legislativamente por cada uno de sus signatarios, razon por lo que se espera podria estar en
funcionamiento en 2021-2022.

De todos modos, sus 15 miembros representan algunas de las economias de mayor crecimiento y proyeccion de
los ultimos afios en el mundo, las que a su vez también se vislumbran entre las que mas rapido se recuperaran
en 2021 tras la pandemia.

De hecho, se estima que China -quien representa poco mas del 55% del PIB del RCEP- crezca un 8,2% en 2021,
una auspiciosa recuperacion muy por sobre la de otras potencias, considerando que en 2020 si bien el gigante
asiatico crecio un histérico 1%, esto no representd una contraccion negativa como para el resto del mundo, tal
como indica el informe “Perspectivas econdémicas” del Fondo Monetario Internacional.*

Se espera que el acuerdo reduzca de manera significativa las barreras arancelarias y no arancelarias, debido a
que su principal objetivo es mejorar los vinculos econémicos que existen entre los paises miembros y extender
los efectos positivos del importante crecimiento econémico de China a las economias de la regién mediante el
comercio internacional, a fin de impulsar la recuperacién econémica.®

Asimismo, fortalecerd la sincronizacion de la cadena de suministro entre los miembros regionales, las que se
vieron interrumpidas por la pandemia y la crisis comercial entre China'y EE. UU. La reubicacion de la cadena de
suministro de los sectores que requieren mano de obra intensiva de China a otros paises de ASEAN es también
otro de los objetivos del RCEP.®

4 Fondo Monetario Internacional, “Informes de Perspectiva de la Economia Mundial (Octubre 2020). En: http://bcn.cl/2mshy
5 BBVA Reseach, “China, ¢ Qué implicaciones tiene la RCEP en la economia china y de la regiéon?. En: http://bcn.cl/2mshv
[T

Ibid.
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Chile y el RCEP

Nuestro pais cuenta con acuerdos comerciales con 11 de los 15 miembros del RCEP (menos Myanmar, Filipinas,
Laos y Cambodia), quienes representan mas del 90% del blogue. No obstante, el RCEP al ser un acuerdo de
Ultima generacion incluye capitulos no solo sobre el comercio de bienes; servicios; la facilitacién del comercio; y
las medidas fitosanitarias, sino también otros referentes a la propiedad intelectual; el comercio electronico;
competencia; pymes; cooperacién econémica; entre otros’, materias no contempladas en los acuerdos mas
antiguos.

He ahi la importancia de negociar una actualizacion de los tratados vigentes, tal como lo esta haciendo Chile con
una serie de socios, entre ellos China en 2019 luego de la entrada en vigencia del Protocolo de Modernizacion y
la profundizacion del acuerdo con Corea del Sur, que se encuentra aln en negociacion y que data de 2004.

Algo similar ocurre con los tratados firmados con Japén (2007) y los paises del P4 (Singapur, Brunei y Nueva
Zelandia en 2006), los que se esperaban modernizar tras la entrada en vigencia del CPTTP, pero que aln se
encuentra en debate legislativo a espera de su ratificacion.

En comparacion con el CPTTP (TPP11), existen siete paises (Japon, Vietnam, Malasia, Singapur, Brunei,
Australia y Nueva Zelandia) que pertenecen a ambos acuerdos comerciales, razén por la que seria de interés
comercial para Chile poder modernizarlos, ya sea a través del RCEP como el TPP11.

De acuerdo a datos de la Subsecretaria de Relaciones Internacionales (SUBREI), el comercio entre Chile y el
RCEP ascendié a US$60.178 millones, una cifra menor a la experimentada en 2018 (US$65.024 millones), pero
superior a lo alcanzado en los afios anteriores. Las exportaciones nacionales se focalizan principalmente en
productos minerales de cobre y sus concentrados, junto con catodos y en menor medida cerezas. Mientras que
entre las importaciones desde el RCEP se encuentran los teléfonos celulares, automdviles turisticos y otras
manufacturas.®

Cabe mencionar que si bien Chile no tiene un dialogo formal con el RCEP, desde 2016 posee un Tratado de
Amistad y Cooperacion (TAC) con ASEAN, donde estan aquellas naciones del Sudeste Asiatico con las que no
cuenta con un tratado comercial. De este modo, se podria a través de dicha figura, promover un mayor
acercamiento tanto a la asociacion como al bloque comercial, en miras a una eventual incorporacion como
observador o futuro miembro.

Figura N°3: Blogues comerciales RCEP (+India) vs TPP11 (+EE.UU.):
Emerging Trade Blocs: TPP vs. RCEP
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7 Mas informacion sobre los capitulos en “Summary of the Regional Comprehensive Econmic Partnership Agreement”. En: http://bcn.cl/2muln
8 SUBREI, “Ficha pais: Chile- RCEP". En: http://bcn.cli2mulo
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Conclusiones

Efectivamente, el RCEP es el actual mayor acuerdo comercial, sin embargo, el resto del mundo mira atento la
posibilidad de contrapesar dicho bloque comercial y articular nuevas alianzas o descongelar antiguos proyectos.

Si el RCEP es visto desde Occidente -y principalmente desde EE.UU- como una herramienta geopolitica y
comercial de China en la region, ya se vislumbran alternativas a ello. A pesar de que el presidente electo
norteamericano, Joe Biden, ha expresado que anunciara su plan en materia comercial el 21 de enero de 2021,
se espera el pais retome la senda del multilateralismo y una apertura comercial, no obstante, ello no significa
gue no continden las diferencias entre Beijing y Washington.®

Biden hizo un llamado a que Estados Unidos necesita alinearse con mas democracias como la suya y a buscar
otro “25% o mas”, haciendo referencia a que EE.UU. por si solo representa un cuarto del PIB mundial.®

Es asi como podria tomar fuerza la idea de retomar el TTIP (Asociacion Transatlantica para el Comercio y la
Inversion), un acuerdo entre EE.UU. y la Unién Europea, ante las histéricas afinidades politicas e ideoldgicas
entre ambas riberas, pero que se encuentran estancadas desde 2016.

Cabe mencionar, que desde el 2017 la India y la Unién Euroasiatica (conformada por Rusia, Armenia, Biolorrusia,
Kazajistan y Kirguistan) se encuentran negociando un acuerdo de libre comercio, que si bien no compite con las
dimensiones ni miembros del RCEP, busca formar parte del entramado comercial de la regién, como una
alternativa ante el liderazgo chino.!

No obstante, y a pesar de las aprehensiones de Occidente, el RCEP representa un hito tanto para la region como
para el resto del mundo. Por una parte, consiste en un primer paso hacia cimentar realmente una relacién
comercial mas justa y equilibrada entre las potencias regionales y los paises del Sudeste Asiatico, quienes estan
en una posicién menos ventajosa pese a sus cada vez mas preponderantes vinculos comerciales.

Asimismo, el RCEP también representa el primer gran acuerdo comercial entre China, Japén y Corea del Sur,
paises que juntos congregan el 85,5% del PIB del bloque y que no contaban a la fecha con un tratado comercial
de estas caracteristicas.

Finalmente, si bien nuestro pais ya cuenta con acuerdos comerciales vigentes con 11 de los 15 miembros del
RCEP, Asia y particularmente China, son nuestros principales socios comerciales razén por la que siempre sera
importante perfeccionar el acceso a los mercados y reducir las barreras arancelarias. Es por ello que, aunque
ningun otro pais del continente fue contemplado en las negociaciones del acuerdo, es relevante para Chile
evaluar férmulas de acercamiento al bloque comercial, ya sea de manera bilateral o a través de la plataforma
que representa la Alianza del Pacifico, para en una primera instancia generar un didlogo, en miras de obtener un
estatus de observador y futuro socio del acuerdo.

9 Nikkei Asia, “Biden says US needs to align with democracies after RCEP signing”. En: http://bcn.cl/2msjO
0 bid.

1 Sputnik, “La Unién Euroasiatica y la India preparan acuerdo de libre comercio”. En: http:/bcn.cl/2msjr
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