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Disclaimer

Este documento es un analisis
especializado realizado bajo los
criterios de validez, confiabilidad,
neutralidad y pertinencia que
orientan el trabajo de Asesoria
Técnica Parlamentaria  para
apoyar y fortalecer el debate
politico-legislativo. EI tema 'y
contenido del documento se
encuentra sujeto a los criterios y
plazos acordados previamente
con el requirente. Para su
elaboracion se recurrio a
informacién y datos obtenidos de
fuentes publicas y se hicieron los
esfuerzos necesarios para
corroborar su validez a la fecha
de elaboracion.

La Ley 20.845 de 2015 establecié un mecanismo transitorio para poner
fin al financiamiento compartido. EI mecanismo consiste, en sintesis, en
que una vez que el monto méaximo de financiamiento compartido por
alumno sea igual al aporte por gratuidad el establecimiento debe dejar de
cobrar financiamiento compartido. EI monto méaximo de financiamiento
compartido por alumno se reduce todos los afios, en términos reales, en
el mismo monto en que aumenta la subvencion de escolaridad por
alumno y sus incrementos. Mientras que por su parte el aporte por
gratuidad aumenta en la magnitud de aumento de la Unidad de
Subvenciéon Educativa (USE), que varia en el mismo porcentaje de
variacion de las remuneraciones del sector publico.

Asi el disefio del mecanismo contempla, necesariamente, el evento en
que el cobro maximo sea equivalente al aporte por gratuidad.

Con todo, cabe mencionar que el fin del financiamiento compartido, bajo
el mecanismo descrito, para los establecimientos que cobran un
financiamiento compartido diferenciado, es decir distinto por nivel de
enseflanza, ocurre cuando los cobros maximos de todos los niveles son
menores que el aporte por gratuidad. Es decir se tienen que cumplir n
condiciones para n niveles de ensefianza. No asi en el caso en que el
cobro es Unico para todos los niveles educativos.

En los ejemplos ilustrativos se pueden observar las trayectorias
hipotéticas del méximo de financiamiento compartido y del aporte por
gratuidad, para establecimientos con financiamiento diferenciado y con
financiamiento unico.
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Introduccidén

El documento es una respuesta a la solicitud de informacién acerca de antecedentes relevantes sobre el fin al
copago en los establecimientos educacionales subvencionados. En su primer capitulo el documento da cuenta del
mecanismo disefiado para poner fin al financiamiento compartido en los establecimientos educacionales
particulares subvencionados. En el capitulo Il se analizan ejemplos para ilustrar de establecimientos educacionales
gue se encuentran afectos al mecanismo transitorio para poner fin al financiamiento compartido.

l. Mecanismo

La derogacion del régimen de financiamiento compartido, se decret6 en la ley n°20.845 promulgada el afio 2015,
en el articulo n°2 numeral 13. No obstante su derogacion, en los articulos transitorios® de la Ley n°20.845, se
establecié un régimen de transicion que permitia a los establecimientos adscritos a esa fecha al régimen de
financiamiento compartido, seguir cobrando la cuota mensual a los padres.

La transicion considera un mecanismo bajo el cual el establecimiento esta obligado a dejar de cobrar el
financiamiento compartido cumplida una condicién: que el monto maximo de financiamiento compartido por alumno
gue puede cobrar el establecimiento, sea menor al Aporte por Gratuidad?. El mecanismo se encuentra regulado y
descrito reglamentariamente en el decreto 478 de 2015.

Mecanismo

Bajo el mecanismo establecido en los articulos transitorios de la Ley 20.845 y en el decreto 478 de 2015, el monto
maximo de cobro de financiamiento compartido por alumno es determinado por el Ministerio de Educacién afio a
aflo para cada establecimiento que continda adscrito al régimen de financiamiento compartido. Los montos
maximos son comunicados a las establecimientos mediante resoluciones exentas de las Secretarias Ministeriales
respectivass.Cabe sefialar que los establecimientos pueden cobrar montos de financiamiento compartido
diferenciados por nivel de ensefianza, ante lo cual el Ministerio de Educaciéon determina montos maximos para
cada nivel educativo (Decreto 478, articulo n°8).

El Ministerio de Educacion para determinar el cobro maximo de financiamiento compartido congeld, en términos
reales, el monto méaximo de financiamiento compartido que cobraba el establecimiento el afio 2015. A partir del
afo 2016 fue reduciendo, afio a afio, el monto real del afio 2015 en el monto en que aumenta, también en términos
reales, la subvencion de escolaridad por alumno y sus incrementos, de la siguiente manera:

(1) Mmax’F, ., = {Mmax?f, — (sublf — sub?_ )}

iet
Siendo:
Mméxl-Ule = al monto maximo por alumno permitido para el préximo afio para el establecimiento i y el nivel
educativo e expresado en UF
Mméxl-Uft = al monto maximo por alumno permitido en el presente afio para el establecimiento i y el nivel

educativo e expresado en UF
subgf = subvencion por alumno del establecimiento i en el presente afio, expresado en UF

subl-Ut"':_1 = subvencioén por alumno establecimiento i en el afio anterior expresado en UF

1 Articulo primero transitorio, parrafo cuarto.

2 El aporte por gratuidad es un monto por alumno establecido en la Ley n°20.845, que lo reciben los
establecimientos educacionales que son gratuitos, es decir que dejaron de cobrar financiamiento compartido.

3 Disponibles en https://www.comunidadescolar.cl/copago-maximo-2020/.
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Es decir el monto maximo del afio 2016 (t+1), fue equivalente al monto en términos reales cobrado el afio 2015 (t),
menos el aumento real de las subvenciones por alumno e incrementos de subvencion entre al afio 2014 (t-1) y
2015 (t). Para obtener el monto maximo del afio 2017 (t+1), se le resto al valor maximo en términos reales
establecido para el afio 2016 (t), el aumento real de la subvencién por alumno e incrementos entre los afios 2015

(t-1) y 2016 (t), y asi sucesivamente.

El monto en que se reduce el cobro maximo de financiamiento compartido, afio a afio (SubiUtF — SubiUtF_l) se

contabiliza como el aumento de los recursos por alumno que recibe el establecimiento por las siguientes
subvenciones e incrementos.

e Subvencion por escolaridad* Corresponde al monto de dinero, expresado en Unidades de Subvencion
Educativas (USE)®, de mayor relevancia que reciben los establecimientos educacionales por la asistencia de
sus alumnos. Las USE que recibe el establecimientos estan diferenciadas por nivel de ensefianza, modalidad
de ensefianza, y régimen de jornada (completa o parcial).

e Incremento por zona®: Corresponde a un incremento porcentual sobre la subvencion por escolaridad que
recibe el establecimiento educacional por asignacion por zona del sector fiscal.

e Incremento por ruralidad”:. Corresponde al incremento de la subvencion por escolaridad de los
establecimientos en zonas rurales, por un factor diferenciado segun el nimero de estudiantes matriculados en
el establecimiento.

e Subvencion por mantenimiento®: Corresponde a un monto por alumno de recursos expresado en USE que
reciben los establecimientos, como apoyo para el mantenimiento de los establecimientos escolares. Los
montos se encuentran diferenciados por nivel de ensefianza y modalidad educativa.

Las variaciones anuales del monto de recursos por alumno que recibe el establecimiento por las subvenciones e
incrementos especificados mas arriba, dependen principalmente de dos factores: la variacion del valor de la USE,
y la variacion en el nimero total y asistencia de los alumnos al establecimiento por nivel de ensefanza.

La variacion de la USE, es equivalente al aumento porcentual de las remuneraciones del sector publico. Por lo
tanto, en cierto sentido, depende de factores exdgenos, como el ciclo econdmico. Por su parte la asistencia de los
alumnos al establecimiento depende de factores locales propios de la dinamica socioeconémica y demogréfica de
la poblacién que asiste al establecimiento.

Con todos los valores de la subvencién por alumno e incrementos son distintos para cada establecimiento, y por
lo tanto lo son también las variaciones que determinan el monto maximo a cobrar por financiamiento compartido.

Regla para el fin del financiamiento compartido.

La obligacién de dejar de cobrar financiamiento compartido ocurre cuando el monto maximo permitido es menor al
aporte por gratuidad. Cabe sefalar que, como se dijo, el monto maximo de financiamiento compartido disminuye
afio a aflo, mientras que el aporte por gratuidad aumenta afio a afio, a la tasa que aumenta la Unidad de
Subvencién Educativa®. Por lo anterior, a medida que transcurre la transicion, los establecimientos necesariamente
llegaran a un afio en que el cobro maximo sera menor al aporte por gratuidad.

Una cuestidon importante es que en el caso en que el establecimiento tenga un régimen de financiamiento
compartido diferenciado por nivel educativo, la condicién que obliga a poner fin al financiamiento compartido se
cumple cuando el cobro maximo permitido de todos los niveles de ensefianza es menor al aporte por gratuidad.

Es decir, si el establecimiento cobra un financiamiento compartido Unico, la condicién se cumple cuando:

4 Articulo 9 del decreto con fuerza de ley n°2 de 1998. http://bcn.cl/21k55
5

6 Articulo 11 del decreto con fuerza de ley n°2 de 1998. http://bcn.cl/21k55
7 Articulo 12 del decreto con fuerza de ley n°2 de 1998. http://bcn.cl/21k55

8 Articulo 37 del decreto con fuerza de ley n°2 de 1998. http://bcn.cl/21k55
9



http://bcn.cl/2lk55
http://bcn.cl/2lk55
http://bcn.cl/2lk55
http://bcn.cl/2lk55

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Mmaxl t+1 < AGl 2020

En cambio si el establecimiento cobra un financiamiento compartido diferenciado por tipo de ensefianza, la
condicién se cumple cuando:

(Mmaxlparv t+1) < AGl t+1
Mmaxlet+1 (Mmaxl bas t+1) < AGl t+1
(Mmaxl med, t+1) < AGl t+1

Si un nivel educativo cumple la condicién y el resto de los niveles no, el establecimiento podra cobrar a los
estudiantes de dicho nivel como méximo el valor del aporte por gratuidad.

Il. Tres ejemplos hipotéticos para ilustrar

En el siguiente capitulo se presentan los ejemplos de tres establecimientos que en la actualidad (afio 2021) estan
sujetos al régimen de transicién para el fin del financiamiento compartido. Para cada uno de ellos se estima una
proyeccién de los cobros maximos por financiamiento compartido para los proximos 10 afios. La proyeccion se
basa en el supuesto de que los aumentos en términos reales de la subvencién y sus incrementos, y del aporte por
gratuidad se mantienen constantes en los niveles observados para el periodo 2020-2021. Dado el supuesto anterior
la proyeccion debe ser entendida como un ejercicio que permite visualizar las trayectorias de las variables que
determinan si el establecimiento continua o no cobrando financiamiento compartido, pero en ningun caso debe
considerarse como un célculo formal de la situacion futura de los establecimientos educacionales que sirven de
ejemplo, con respecto al cobro de financiamiento compartido. Cabe sefialar que a lo largo del ejercicio, los valores
nominales se transforman a la UF al 31 de agosto de cada afio, como lo sefiala el decreto 478 en su articulo n°8.

a. Ejemplo nimero 1. Complejo Educacién Stella Martis

El establecimiento educacional particular subvencionado, “Complejo Educaional Stella Martis”, tiene un cobro
diferenciado de financiamiento compartido. En la tabla n°1 se puede observar el monto maximo de financiamiento
compartido por nivel de ensefianza y expresado en UF, vigente para el afio 2021. Asimismo la tabla muestra los
montos que pemiten hacer el calculo del monto méximo del 2021, es decir el monto vigente durante el afio 2020,
y la variacién entre el 2020 y el 2021.

Tabla n°1. Montos maximos de financiamiento compartido del establecimiento educacional Complejo
Educacional Stella Martis
(Valores en UF)

Monto maximo permitido 2021 | Monto méximo permitido 2020 Variacion
(en UF) (en UF) (2020-2021)
@ =®+(@© (b) (en UF)
(c)
Parvularia (Pre-Kinder a Kinder 0,434 0,44 -0,006
Bésica (1 a 8°) 1,2311 1,2371 -0,006
Media (1 a 4°) 1,271 1,277 -0,006

Fuente: Ministerio de Educacion.
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A su vez en la tabla n°2 se puede observar el aporte por gratuidad vigente para el afio 2021, es de 0,4214 UF.
En el afio 2020 el valor del aporte por gratuidad vigente fue de 0,4203 UF, es decir tuvo una variacién de 0,0011
UF.

Tabla n°2 Monto de Aporte por gratuidad 2021. (Valores en UF)

Aporte por gratuidad 2020 | Aporte por gratuidad 2019 Aumento del aporte
(en UF) (en UF) (en UF)
Monto 0,4214 0,4203 0,0011

Fuente: Ministerio de Educacion

Como se puede observar de ambas tablas en todos los niveles se cumple que el monto maximo de financiamiento
compartido es mayor al aporte por gratuidad en el complejo educacional Stella Martis.Para contextualizar, en la
tabla n°3 se puede observar la matricula de los niveles afectos al cobro de financiamiento compartido en el
establecimiento escolar GEA.

Tabla n°3. Matricula por nivel educativo del complejo educacional Stella Martis.

Nivel educativo Matricula (2020)
Parvularia (Pre-Kinder/Kinder) 44

Bésica (1° a 8°) 586

Media (1° a 4°) 289

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos del Ministerio de Educacion

Bajo el supuesto hipotético que el aumento del monto maximo por alumno del Complejo Educacional Stella Martis
se mantiene constante en los proximos 10 afios en el nivel observado en el periodo 2020-2021, y que se asume el
mismo supuesto para el aporte por gratuidad, obtenemos la evolucidon observada en el grafico n°1 del monto
maximo permitido para cada nivel de ensefianza y del aporte por gratuidad.

Lo que la evolucién hipotetica nos muestra es que al 2023 el valor maximo de financiamiento compartido supera
al nivel del aporte por gratuidad, mientras que los valores de los niveles de basica y media, si bien descienden, no
alcanzan a igualar el nivel del aporte por gratuidad. Dicho lo anterior, el establecimiento educacional podria seguir
cobrando financiamiento compartido en todos sus niveles, dado que no se cumple la regla que los valores de todos
los niveles educativos deben ser menores al aporte por gratuidad. En el caso del nivel parvularia, el establecimiento
podré cobrar como maximo el aporte por gratuidad.
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Grafico n°1. Trayectoria hipotética de financiamiento compartido del complejo educacional Stella Martis
(Valores en UF)
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Fuente: Ministerio de la educacion.
b. Ejemplo n°2. Escuela bésicay especial Likan Ray.

La escuela basica y especial Likan Ray de la Pintana es un establecimiento particular subvencionado de la comuna
de la Pintana que tiene un cobro de financiamiento compartido Gnico, es decir no diferenciado por nivel de
ensefianza. El monto maximo de cobro de financiamiento compartido vigente para el 2021 asciende a 0,4305 UF,
y la variacién del monto maximo con respecto al valor vigente al 2020 es de -0,0098 UF. Como ya se mostro en el
ejemplo anterior al afio 2021 el monto del aporte por gratuidad asciende a a 0,4214 UF, ante lo cual puede, siendo
el monto méximo de financiamiento compartido mayor al aporte por gratuidad, seguir afecto al régimen de
transicion del financiamiento compartido.

Tabla n°4. Montos méximos de financiamiento compartido del establecimiento Escuela Basica y Especial Likan
Ray y aprorte por gratuidad (2021). En valores UF

Valores 2021 Valores 2020 Variacion
(en UF) (en UF) (2020-2021)
(b) = (b)—(c) (b) (en UF)
(c)
Monto maximo de FC 0,4305 0,4403 -0,0098
Aporte por gratuidad 0,4214 0,4203 0,0011

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Educacion

Para contextualizar, en la tabla n°5 se puede observar la matricula de los niveles educativos que imparte
el establecimiento Escuela Bésica y Espcial Likan Ray.
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Tabla n°5. Matricula de la Escuela bésica y especial Likan Ray.
(agosto de 2020)

Matricula
Parvularia 64
Basica 286
Educacién Especial 148

Fuente: Elaboracién propia a partir de bases de datos del Ministerio de Educacién

Al igual que en el ejemplo anterior, utilizamos como supuesto hipotético que el aumento del cobro méaximo de la
escuela Likan Ray se mantiene constante en el nivel de aumento del periodo 2020-2021 para los préximos 10
afios, y que se asume el mismo supuesto para el aporte por gratuidad.

Lo que la evolucién hipotetica nos muestra es que en el afio 2023 el cobro maximo Unico de financiamiento
compartido para la Escuela Basica y Especial Likan Ray supera al Aporte por Gratuidad, momento en el que
hipoteticamente el establecimiento deberia dejar de cobrar financamiento compartido.

Gréfico n°2. Trayectoria hipotética de financiamiento compartido de la escuela bésica especial Likan Ray y
aporte por gratuidad
(Valores en UF)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion

c. Ejemplo n°3. Colegio particular acrépolis'®

El establecimiento educacional particular subvencionado Acrépolis, de Puente Alto tiene un cobro diferenciado de
financiamiento compartido. En la tabla n°6 se puede observar, expresados en UF, el cobro méaximo de
financiamiento compartido vigente el 2020 por nivel de ensefianza. Asimismo la tabla muestra los montos que
pemitieron hacer el calculo del monto maximo para el afio 2020. En la tabla n°7 se muestran el valor vigente de
aporte por gratuidad para el afio 2020.

10 En este ejemplo se utilizan los valores 2020.
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Tabla n°6 Montos maximos de financiamiento compartido del establecimiento educacional Gea de Quilpue.
(Valores en UF)

Monto maximo permitido | Monto méximo permitido Variacién
2020 2019 (2019-2020)

(en UF) (en UF) (en UF)
b=(b)—(c) (b) (©)
Pre-Kinder 0,5096 0,5250 -0,0154
Kinder 0,5893 0,6047 -0,0154
Béasica 0,8284 0,8438 -0,0154
Media 0,8284 0,8438 -0,0154

Fuente: Ministerio de Educacion

Tabla n°7. Monto de Aporte por gratuidad 2020. (Valores en UF)
Aporte por gratuidad 2020 | Aporte por gratuidad 2019 | Auemnto del aporte entre 2019-

(en UF) (en UF) 2020
(en UF)
Monto 0,4204 0,409 0,0115

Fuente: Ministerio de Educacién

Como se puede observar al 2020 los montos maximos de financiamiento compartido en todos los niveles de
ensefianza del colegio Acropolis eran mayores que el valor del aporte por gratuidad.

En la siguiente tabla se muestra la matricula de los niveles de ensefianza a afectos al financiamiento compartido.

Tabla n°8. Matricula del establecimiento educacional acrépolis.
Por nivel de ensefianza

(2020)
Nivel de ensefanza Matricula
Pre-Kinder 25
Kinder 38
Basica 404
Media 198

Fuente: Elaboracidon propia a partir de bases de datos del Ministerio de Educacion.

Si aplicamos el supuesto de que la variacién de las subvenciones e incrementos aumenta en los mismos montos
reales del periodo 2018-2019, y el aporte por gratuidad aumenta también en los montos reales observados en el
periodo 2018-2019, en los proximos diez afios el monto méaximo del nivel kinder y pre-kinder, serian menores al
aporte por gratuidad, mientras que los montos maximos para los niveles basica y media segurian siendo mayores
al aporte por gratuidad. Por lo anterior, y con base en el ejercicio y su supuesto, el establecimiento podra seguir
cobrando financiamiento compartido, dado que no se cumple la regla de que los maximos de todos los niveles son
menores al aporte por gratuidad.
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Grafico n°3. Trayectoria hipotética de financiamiento compartido del colegio particular Acropolis y aporte por
gratuidad
(Valores en UF)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién

1R Conclusiones

El mecanismo que lleva a que un establecimiento deje de cobrar financiamiento compartido depende criticamente
de la evolucién del maximo de cobro de financiamiento compartido, que determina el Ministerio de Educacion para
el establecimiento educacional, y de la evolucién del aporte por gratuidad. La evolucion real de ambas variables
depende, principalmente, del crecimiento de la USE (Unidad de Subvencién Educativa), que varia en el mismo
monto en que varian las remuneraciones del sector publico. Es decir la evolucion de las variables que determinan
el fin del financiamiento compartido depende, por disefio, de un factor exdgeno al control del Ministerio de
Educacion.

Dicho lo anterior el disefio del fin al financiamiento compartido sefiala que los establecimientos que cobran un
financiamiento compartido diferenciado, es decir distinto por nivel de ensefianza, estan obligados a dejar de cobrar
financiamiento compartido una vez que en todos los niveles se cumpla que el monto maximo es menor al aporte
por gratuidad, cuestion que los distingue de los establecimientos que cobran un financiamiento compartido Unico.
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